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Introduction

Le 9 décembre 2019, la Haute Cour de Lahore? recoit un appel au fondement de la
Section 100 du Code de procédure civile de 19082, interjeté par les ayants-droits d’un certain
Manzoor Hussain a I’encontre d’un certain Muhammad Rafique et autres répondants, tous
originaires de Multan®. En I’espéce, une propriété fonciére constituée par une terre de 23 kanals®
et de 15 marlas® qui s’étend sur 3 mauzas’ est détenue par un certain Nabi Baksh. Cette propriété
a été léguée par Nabi Baksh a son petit-fils Muhammad Baksh, car le fils de Nabi Baksh et le
pére de Muhammad Baksh est décédé avant Nabi Baksh. Nabi Baksh décéde le 15 octobre 1942
et Muhammad Baksh décéde le 15 décembre 1943. A la suite de cela, la mére de Muhammad
Baksh, Mussamat (Mssmt.)® Jag Sabahi hérite de la propriété et cette mutation de propriété est
sanctionnée le 16 mai 1944. Par une nouvelle mutation de propriéte sanctionnée le 27 mars 1964,
Mssmt. Jag Sabahi aliéne ladite propriété a destination de son beau-fils par alliance (« in-law »)
et neveu, Ghulam Ali, en échange d’une contrepartie financicre et en alléguant I’existence d’une
nécessité justifiant une telle aliénation. Les ayants-droits de Muhammad Baksh introduisent alors

un recours déclaratoire (« declaratory suit »)° enjoignant aux juridictions de les déclarer comme

LL.H.C., 09 décembre 2019, Manzoor Hussain (décédé) représenté par ses héritiers légaux c. Muhammad Rafique et
autres, URL : https://sys.lhc.gov.pk/appjudgments/2019LHC4110.pdf.

2 Qui se situe a Lahore, la capitale de la province du Punjab dans le Pakistan. La Haute Cour de Lahore est active
depuis 1919.

3 Laquelle dispose que : « A moins qu’il n’en soit disposé autrement de maniére expresse par ce Code ou par une
législation en vigueur, une Haute Cour regoit I'appel d’'une ordonnance rendue par une juridiction subordonnée a
cette Haute Cour, sur les fondements suivants, soit parce que : a) la décision est contraire a la loi ou a un usage qui
a force de loi ; b) la décision a échoué a identifier les problémes matériels liés a la loi ou a l'usage ayant force de
l0i ; ¢) une erreur substantielle ou un défaut dans la procédure de ce Code ou d’une tout autre loi en vigueur, qui
aurait pu conduire a une erreur ou a un défaut sur le fond dans la décision concernée ».

4 Ville, capitale de la Division du méme nom, se situant dans le centre du Punjab Pakistanais, aux abords de la
riviére du Chenab, 7¢™ ville la plus peuplée du Pakistan, devant Islamabad (9°™) : S. ZULFIQAR, « Top 10 cities of
Pakistan based on Population », Economy.Pk, 8 juillet 2022, URL : https://www.economy.pk/top-10-cities-of-
pakistan-based-on-population/.

5 Unité de mesure de la terre, ol 1 kanal équivaut a 605 square yards, soit environ 506m2.

& Unité de mesure de la terre, oli 1 marla équivaut 30 square yards, soit environ 25m2. Au total, la propriété
concernée par le litige s’étend sur 12000m?, soit un terrain d’environ 3 acres.

" Pouvant aussi s’écrire « Mouza », renvoie a une division administrative de territoire, en-dessous de la ville,
correspondant au village en ourdou.

8 Titre civil, signifiant « Madame » en ourdou.

® Section 42, Specific Relief act, 1877 : « Toute personne titulaire d'une personnalité juridique (« legal character »)
ou d'un droit sur un bien peut intenter un recours contre toute personne qui nie ou qui chercherait & nier son titre
sur ce caractére ou ce droit, et la Cour peut, & sa discrétion, énoncer par déclaration qu'il en a le droit, et que le
demandeur n'a pas besoin, dans une telle poursuite, de demander une autre réparation, a condition qu'aucun
tribunal ne fasse une telle déclaration lorsque le demandeur, pouvant demander tout autre réparation qu'une simple
déclaration de titre, omet de le faire ».
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les véritables propriétaires de la propriété objet de litige, remettant ainsi en question I’aliénation
du 27 mars 1964. Les juges du district de Multan font droit & cette demande dans une ordonnance
du 12 janvier 1977. Le 28 février 1982, le juge d’appel regoit I’appel et renvoie I’affaire devant
les juridictions inférieures, qui confirment leur décision antérieure le 8 mars 1989. Apres avoir
été débouté par les juridictions d’appel le 29 février 1996, un second appel est interjeté auprés de
la Haute Cour de Lahore par les ayants droit de Mssmt. Jag Sabahi et de Ghulam Ali. Le juge
Azim Hafeez statue sur ’affaire, ou la partie appelante est représentée par Me. Syed Muhammad
Ali Gillani et la partie répondante par Me. Malik Ashiq Muhammad Jamal. Accompagnés de
leurs conseils respectifs, les parties présentent les moyens suivants : d’une part, la partie
appelante estime avoir agi selon la coutume qui est en vigueur a Binda Sandila selon laquelle
Mssmt. Jag Sabahi devient la seule propriétaire de la propriété ancestrale de son défunt fils, et
d’autre part, la partic répondante met en avant le fait d’étre soumise a la coutume qui lie les
propriétaires fonciers de Multan, selon laquelle une telle aliénation n’était pas possible. Le juge
Azim Hafeez rejette ’appel au fondement que la propriété fonciere n’est pas soumise au droit
coutumier mais aux statuts personnels musulmans (« muslim personal law ») et cela au
fondement de la Section 2.A. de I’act V, The west Pakistan muslim personal law (Shariat) act, du
31 décembre 1962 : selon cette Section 2.A., les statuts personnels religieux musulmans régissent
les situations de succession et d’aliénation au regard des propriétés fonciéres acquises ; cette
Section s’applique de manicre rétroactive aux situations antérieures a I’entrée en vigueur du
Punjab Muslim Personal Law (Shariat) Application act de 1948 qui avait deja fait du droit
musulman le droit régissant de telles situations d’acquisition de propriétés apres 1948. Des
exemples similaires se retrouvent de ’autre coté de la frontiére pakistanaise, dans le Punjab

indien?®.

L’arrét que nous venons de résumer oppose I’application du droit coutumier du Punjab
aux statuts personnels religieux, musulmans. Le juge Azim Hafeez se penche effectivement sur
la question de savoir lequel des deux droits est applicable en I’espéce — montrant une tendance,

dans I’histoire du droit du Pakistan, qui consiste a faire primer les statuts personnels religieux sur

10 High Court of Punjab and Haryana siégeant a Chandigarh capitale du Punjab Indien (H.C.P.H.), 17 juillet 2022,
Bhagan Singh (décédé) par le biais de ses ayants droits c. Jagir Singh (décédé) par le biais de ses ayants droits
concernant I’aliénation par vente d’une propriété ancestrale ; H.C.P.H., 17 mai 2022, Abdul Rehman c. Mssmt.
Jubeda, concernant 1’aliénation d’une propriété ancestrale par un membre de la caste de Meo (ou « Mewati », caste
de rajputs convertis a 1’Islam).



le droit coutumier. Cela est particuliérement intéressant puisque, historiquement parlant, il s’agit
de deux branches de droits coloniaux, congus alors que I'Inde était dominée par la puissance
britannique, et qui régissent les situations filiales, matrimoniales, successorales et religieuses. La
juridiction qui statue sur ’affaire est également instituée sous la présence coloniale, par Lettres
patentes en 1919, succédant a la Cour en chef du Punjab, laquelle a été établie en 1866. Ainsi, cet
arrét est pertinent pour amorcer I’histoire de certains aspects et de certains enjeux du droit
coutumier du Punjab britannique, entre 1849, année de I’annexion, et 1947, année de

’indépendance de I’Inde et du Pakistan®?.

L histoire du droit dans I’Inde britannique remonte au XVII® siécle, avec I’institution
des premiéres juridictions, et elle a suivi le cours de 1’évolution de la gouvernance coloniale au
sein du sous-continent Indien. C’est dans un premier temps une histoire dominée par la présence
de la British East India Company ou la Compagnie anglaise des Indes orientales (ci-apres la
« C.I1.O. » ou la « Compagnie »), organisme privé, instituée par la Charte royale du 31 décembre
1600 édictée par la reine Elizabeth 1*2, L’établissement de la C.I1.O. 4 Machilipatnam en 1611 et
celui a Surat en 1613 marquent a proprement parler le point de départ de I’histoire de I’'Inde
britannique®. Tantot par le biais de missions diplomatiques'®, tantot par des alliances

matrimoniales®®, et tantot par des opérations militaires!®, la C.1.0. agrandit son territoire et

11 Aujourd’hui, le Punjab est une région qui est a cheval entre le Pakistan de I’est et I'Inde du Nord-Ouest. Dans le
Pakistan, le Punjab est une des quatre Provinces, aux c6tés de Sindh, du Khyber Pakhtunkhwa, Balochistan -
Islamabad, Azad Kashmir, Gilgit Baltistan étant des territoires administratifs. Avec prés de 120 millions d’habitants,
il s’agit de la Province la plus peuplée du Pakistan, qui comptabilise environ 230 millions d’habitants. La ville de
Lahore (la seconde ville la plus peuplée du Pakistan aprés Karachi) et son district comptabilisent environ 11 millions
d’habitants. L’écrasante majorité (plus de 90%) des Punjabis du Pakistan sont de confession musulmane. Bien que
plus de la moitié de la population vive dans des zones rurales, il s’agit de la province la plus industrialisée du
Pakistan (URL : https://worldpopulationreview.com/countries/pakistan-population). Le Punjab indien est 1’un des 28
Etats de I’Inde fédérale, comprenant environ 29 millions d’habitants. Chandigarh, sa capitale, et aussi un Territoire
de 1’Union (« Union territory ») comprenant environ 1 million d’habitants (non comptabilisés comme habitants au
Punjab). Environ 60% de la population du Punjab indien est de confession sikhe, 38% de confession hindoue,
environ 2% de confession musulmane, le reste étant de confession chrétienne, bouddhiste, jain et autres. En ce sens,
le Punjab refléte la diversité religieuse de 1’Inde, bien que les Sikhs aient une histoire indissociable du Punjab. Le
Punjab britannique correspond au Punjab du Pakistan, au Punjab d’Inde, ainsi qu’a I’Etat du Haryana et le sud de
I’Himachal Pradesh, en Inde.

12 E. ERIKSON, Between Monopoly and free trade: the English East India Company, 1600-1757, Princeton,
Princeton University Press, 2014, p. 3.

13 1. BARROW, The East Indian Company, 1600-1858. A short story with documents, Cambridge, Hackett
Publishing Company, 2017, p. 38 et p. 45., respectivement pour Surat et Machilipatnam.

14 ibid., p. 117 et p. 123. L’ Anglais Thomas Roe (1581-1644) représente la C.1.0. devant la Cour des Moghols : T.
ROY, The East India Company. The world’s most powerful corporation, New Delhi, Penguin, 2012, p. 51 et s.

15 L’un des membres de la C.1.O. William Hawkins (fl. 1600), proche de I’empereur Jahangir, épouse Mariam Khan,
femme influente de la Cour impériale : J.G. SINGH, « Chapter 6. William Hawkins in the Mughal Court, 1608-
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s’impose progressivement, a partir du XVIII® siécle, comme la puissance européenne dominante
au sein du sous-continent Indien'’. Deux victoires constituent des dates majeures dans I’histoire
de la C.1.0. : celle de la bataille de Plassey en 17578 — année marquant la reddition du Nawab de
Bengale, et le début de la « Compagny rule » ou du « régne de la Compagnie » qui durera cent
ans'® — et celle de la Bataille de Buxar en 1764, a la suite de laquelle I’empereur Moghol Shah
Alam Il octroie, en 1765, le diwani aux officiers de la C.1.O., qui signifie le droit de collecter les
impots dans le Bengale et le Bihar, ainsi que d’exercer la justice civile, deux aspects clefs de la
gouvernance coloniale?®. Des juridictions sont instituées avant ’obtention de cette compétence
judiciaire et fiscale : aussi une Charte royale de 1683 autorise la C.1.0. a instaurer des Courts of
judicature ol siégent juges et marchands?.. En 1726, les Mayor’s Courts sont instituées ; elles
sont compétentes pour trancher les litiges entre Européens et introduisent le droit anglais au sein
du sous-continent Indien?2. Les réformes juridictionnelles de grande envergure sont menées par
Warren Hastings, le premier Gouverneur General du Fort William (Bengale), qui établit les
premiéres juridictions compétentes pour des litiges impliquant la population locale : des Supreme
Courts of judicature ou Cours suprémes sont instaurées dans les villes de Calcutta, Madras et
Bombay aprés édiction d’une Charte royale de 1774%, tandis que les zones périphériques,

appelées les mofussils®, bénéficient de juridictions & part, les diwani adalats® et les nizamat

1611. Cultural, social, and affective boundary-crossings », A.L. BROCK, G. VAN MEERSBERGEN, E. SMITH,
Trading companies and travel knowledge in the Early modern world, Londres, Routledge, 2022, p. 128-134. En
1661, la C.1.0. acquiert Bombay, a la suite du mariage entre Catherine du Portugal et le roi Anglais Charles Il : E.
ERIKSON, Between Monopoly and free trade, op. cit., p. 77 et s.

16 Face a la compétition des Compagnies néerlandaise (la V.0.C.) et francaise, les Anglais se démarquent par une
domination sur le plan militaire : K. ROY, « The hybrid military establishment of the East India Company in South
Asia ; 1750-1849 », Journal of Global history, Volume 6, n°2, 2011, p. 195-218.

171, BARROW, The East Indian Company, op. cit., p. 79 et s.

18 ibid., p. 79 et p. 174 et s.

19 Traditionnellement, ’historiographie distingue trois grandes périodes historiques de la gouvernance coloniale : la
prise du pouvoir et la consolidation au XV1I¢ siécle par la C.I.0., le régne économique, militaire, politique, juridique
et social de la Compagnie et la mise en place de I’Empire britannique (le Raj victorien) : T.R. METCALF,
Ideologies of the Raj, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 19, p. 43.

20 |a justice pénale (le nizamat) reléve de la compétence de la Court of Directors, organe décisionnel de la C.1.0.,
en 1772, aprés la reddition du nawab et nizam de Bengale, Muhammad Reza Khan (fl. 1772), v. A.M. KHAN,
« Muhammad Reza Khan », Thése de doctorat, University of London, 1966, p. 268 et s.

21 p. BALAGURUSAMY, « The early judicial system in Madras under British east India Company », Shanlax
International journal of Arts, Science and humanities, Volume 2, n°3, 2015, p. 93-94.

22 B, LINDSAY, « British justice in India », The University of Toronto Law Journal, Volume 1, n°2, 1936, p. 346.

2 jbid., p. 344.

24 ibid., p. 344. Les « mofussils » ou « mufassils » est un terme d’origine arabe et persane, signifiant en arabe
« séparé » et ayant une connotation administrative en persan, signifiant « subordonné ». Les premiéres reprises par
les Britanniques datent des années 1780, et signifient alors «en-dehors de Calcutta ou du Bengale ».
Progressivement, le terme prend le sens de « périphérie » ou « province », se distinguant de la ville principale, et
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adalats®. Parallélement, Warren Hastings entreprend aussi d’identifier le droit applicable aux
affaires civiles (filiales, matrimoniales, successorales et religieuses)?’. Se retrouvant face a des
pouvoirs locaux bien ancrés et en 1’absence d’une administration coloniale bien établie?8, les
officiers britanniques optent pour une stratégie d’identification du droit dans les traditions
religieuses hindoues et musulmanes : les années 1770 marquent deés lors le point de départ de
I’histoire de I’identification, de la traduction et de la compilation de ces traditions religieuses, qui
seront identifiées comme des personal laws?, ou au sein de I’historiographie, renvoyant a leur
hybridité, comme des anglo-hindu laws ou anglo-mohammedan laws®’. Les entreprises de
traduction rendent nécessaire la coopération avec les élites religieuses, soit les pandits ou prétres
branmanes pour les hindous et les gadis pour les musulmans®, qui d’une part permet a une
certaine classe d’asseoir sa légitimité ceuvrant aux cotés du pouvoir colonial et d’autre part de
donner corps a une certaine interprétation des traditions religieuses — issues de 1’école de
Mitakshara pour les Hindous®? et de I’école des Hanafis pour les Musulmans®. Lors de
I’extension de son territoire, la C.1.O. soumet les nouveaux territoires acquis a I’autorité des trois

Présidences® existantes, de sorte que les réformes juridictionnelles et judiciaires valables pour

ceux dans les différentes présidences : V.K. ROY, « Understanding the ‘mofussil’ and the ‘ditch’ in early colonial
India », Karatoya : North Bengal University Journal of history, Volume 21, p. 48-56 ; v. aussi : G. GRAHAM, Life
in the mofussil, or the civilian in lower Bengal by an ex-civilian, Londres, C. Kegan Paul&Co., 1878, 284 p.

2 Pour les affaires civiles.

2% pour les affaires pénales, les appels sont interjetés devant les Sadr.

27 C. ILBERT, « Application of European Law to Natives of India », Journal of the Society of comparative
legislation, Volume 1, 1896-1897, p. 212-226.

28 ], LEES, Bureaucratic culture in early colonial India. District officials, armed forces and personal interest under
the East India Company 1760-1830, Londres, Routledge, 2020, p. 12-13.

29 C. ILBERT, « Application of European Law to Natives of india », op. cit.,, p. 213 ; B.B. MISRA, The central
administration of the East India Company 1773-1834, Bombay, Oxford University Press, 1959, p. 23 ; R. PRIYAM,
« Civil, Criminal and Personal laws during British Times », International journal of Law management and
humanities, Volume 3, n°6, 2020, p. 1095-1107.

%0 R. ROCHER, « Chapter 4. The creation of anglo-hindu law », T. LUBIN, D.R. DAVIS, J.K. KRISHNAN,
Hinduism and law: an introduction, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, p. 78-88 ; S. HUDA, « Anglo-
mohammedan and Anglo-hindu law. Revisiting colonial codification », Bangladesh Journal of Law, Volume 7, n°1-
2,p. 1-22.

31 1Is sont détenteurs du savoir religieux, et participent au processus de I’intellectualisation de ce savoir : M.
WEBER, I. KALINOWSKI (trad.), Sociologie des religions, Paris, Flammarion, 2006, p. 27-28 et p. 69.

32 Ecole qui soutient le concept de la joint family ou famille jointe, et de coparcenary ou d’indivision, ne permettant
qu’aux seules personnes de sexe masculin d’hériter et de 1éguer, et créant un intérét dans la propriété a la naissance
des intéressés : S. RISHI, « Dreaming a civil code : envisioning the possibilities and futilities of uniform family
law », Nyaayshastra Law Review, Volume 2, n°1, 2021, p. 6 ; S. HUDA, « Anglo-mohammedan and Anglo-hindu
law », op. cit., p. 12.

3 Ecole sunnite, qui se démarque aussi par une interprétation stricte des droits des femmes, au regard de la
dissolution du mariage par exemple, ibid. p. 6.

34 Désignant les territoires sous la domination de la C.1.0., soit Bengale, Madras et Bombay.
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I’'une des Présidences, s’étendent aux autres. En méme temps, a mesure que la C.1.O. s’agrandit,
elle s’institutionnalise, et s’affirme aussi comme un pouvoir politique fort. A partir du XIX®
siécle, le Gouverneur Général du Fort William puis des Indes devient le représentant politique, la
premiére figure, d’une puissance coloniale qui domine la scéne internationale®. Les réformes
fiscales, judiciaires, et administratives posent les bases d’une fonction publique qui se stabilise et

qui administre au nom de la C.1.0., alors que ce personnel était absent un siécle plus t6t°.

Les idéologies, les modes de vie et les rapports entre les officiers coloniaux, les
marchands britanniques et la population locale connaissent également des mutations majeures.
Lors des premiers contacts avec la population locale, les Européens et Britanniques sont séduits
par ce qu’ils découvrent. Le commerce rend certains d’entre eux puissants et, lorsqu’ils
retournent au Royaume-Uni, ils emportent avec eux une certaine image des Indes qui contribue
aux premiers mythes de Dlauthenticité et de I’exotisme de la population locale®” : ainsi par
exemple, les marchés anglais regorgent de produits plus exotiques les uns que les autres®, les
nabobs qui retournent a Londres pronent avec nostalgie une vie selon les valeurs aristocratiques
des Rajas et Ranis®®, ou encore les relations de concubinage entre les Britanniques et les
Indiennes ne rencontrent pas, pour I’heure, de réticence structurelle et affichée*°. Cependant,
entre le XVIII° siécle et le XIX® siécle, les situations évoluent. Témoin du succes de la C.1.0.
mais aussi des débordements a I’égard de la population locale, les affaires de corruption se
multipliant par exemple, le Parlement britannique entend prendre une place de plus en

importante dans le contrdle de la Court of directors, instance de décision de la Compagnie. Des

% D. KENNEDY, Britain and empire 1880-1945, New York, Pearson education, 2002, 140 p.

% D.A. WASHBROOK, « India, 1818-1860 : The two faces of colonialism », A. PORTER (ed.), The Oxford history
of the British Empire. Volume I1l: The nineteenth century, Oxford, Oxford University Press, 1999 ; p. 395-421 ; R.J.
MOORE, « Imperial India, 1858-1914 », ibid., p. 422-446.

37 R. DRAYTON, « Knowledge and empire », P.J. MARSHALL (ed.), The Oxford History of British Empire.
Volume II: The Eighteenth century, Oxford, Oxford University Press, 1998, p. 231-252.

% M. BERG, «In pursuit of luxury: global history and British consumer goods in the Eighteenth century »,
Past&Present, Volume 182, 2004, p. 96 et s. ; A.E.C. McCANTS, « Exotics goods, popular consumption, and the
standard of living: thinking about globalization in the Early modern world », Journal of World history, Volume 18,
n°4, 2007, p. 460.

% J.P. GREENE, «Empire and identity from the glorious Revolution to the American Revolution », P.J.
MARSHALL (ed.), The Oxford history of British Empire, op. cit., p. 225 et s. ; A.M. SERRAS, « Colourful
nabobs », Philosophy study, Volume 6, n°5, 2016, p. 267-274 ; T.W. NETCHTMAN, « Nabobinas: Luxury, Gender,
and the Sexual Politics of British Imperialism in India in the Late Eighteenth Century », Journal of Women's
history, Volume 18, n°4, 2006, p. 8 et s.

40 B.F. TOBIN, Picturing imperial power: colonial subjects in eighteenth British painting, Londres, Duke
University Press, 1999, p. 23-24 ; D. GHOSH, Sex and the family in colonial India. The making of Empire,
Cambridge, Cambridge university Press, 2006, p. 69 et s., p. 133 et s.

11



parlementaires comme Thomas Babington Macaulay vont dans ce sens, tout en insistant sur la
nécessité de légitimer le colonialisme en Inde*!. Le mot est posé par les libéraux et utilitaristes :
c’est bien une mission civilisatrice qui justifie la domination économique et politique des
Britanniques au sein du sous-continent Indien, ou la population est inférieure aux sociétés
européennes sur les plans économique, politique, ou institutionnelle mais aussi sur le plan des
valeurs morales*2. Bien que le processus ait été amorcé deux siécles plus tot, le XIX® siécle est
aussi le siecle du développement des sciences modernes : des sciences sociales aux sciences de la
vie, les développements et découvertes traversent les différentes disciplines, posant aussi les
bases des premiéres réflexions sur les différences entre savoir et croyance. Trés certainement,
I’Europe connait une révolution intellectuelle, scientifique et technique sans précédent, laquelle
transforme le monde d’alors et & venir*®. Mais une telle révolution a lieu dans des contextes de
domination européenne internationale et les connaissances des sciences de la vie ainsi que des
sciences anthropologiques sont détournées (voire sont utilisées ou encore réalisées) afin de
justifier une forme d’infériorité biologique et sociale des peuples colonisés prenant ainsi la forme
de pseudo-sciences : a la fin du XIX® siecle, le racisme pseudo-scientifique, pour paraphraser
I’historien John Mackenzie, a ainsi trouvé sa place au sein du sous-continent Indien®.
L’ouverture du Canal de Suez en 1869 facilitant par ailleurs les voyages entre le Royaume-Uni et
les Indes, P'arrivée des épouses des officiers britanniques ainsi que celle des premieres
prostituées europeennes marquent la fin de la tolérance relative par rapport aux relations de
concubinage entre Européens et Indiennes, correspondant bien a 1’idéal de pureté raciale qui est

dans Iair du temps™.

C’est dans ce contexte de changement de mentalités, de modification des structures de

pouvoir et des évolutions des enjeux de pouvoir qu’a lieu 1’annexion du Punjab*®, le 29 mars

41 M. MANN, « ‘A race of monsters’: South India and the British ‘civilising mission’ in the later Eighteenth
century », H. FISCHER-TINE, M. MANN (eds.), Colonialism as civilizing mission. Cultural ideology in British
India, Londres, Anthem Press, 2004, p. 53.

42 ibid., p. 53 et s. ; P. BURROUGHS, « Imperial institutions and the Government of Empire », A. PORTER (ed.),
The Oxford History of British India, op. cit., p. 173 et s.

4 J.A. SCHUSTER, «The scientific revolution », R.C. COLBY, G.N. CANTOR, J.R.R. CHRISTIE, M.J.S.
HODGE (eds.), Companion to the history of modern science, Londres, Routledge, 1990, p. 217-242.

4 J.M. MACKENZIE, « Empire and metropolitan cultures », A. PORTER (ed.), The Oxford History of British
India, op. cit., p. 282-286.

4 D. GILMOUR, The Biritsh in India. Three centuries of ambition and experience, Londres, Penguin, 2018, p. 71-
74.

46 11 existe plusieurs maniéres d’orthographier le nom de la région : « Punjab » ou « Panjab », voire « Pendjab » dans
sa retranscription en frangais — méme si ’historien francais Denis Matringe préfére 1’écriture « Panjab ». Dans le
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1849, par le Gouverneur Général des Indes Dalhousie, représentant du pouvoir colonial, a la
suite d’une guerre de conquéte. A la lecture de sa proclamation du 30 mars 1849 qui suit
I’annexion, Dalhousie rassure la population du Punjab : au nom de la reine Victoria, il vient de
délivrer le Punjab du despotisme, et son but premier est d’instaurer la paix, ainsi que de respecter
les coutumes locales, promettant une politique de tolérance et de neutralité religieuse*’. En fait,
la structuration des institutions politiques et judiciaires, un recrutement encadré des
fonctionnaires coloniaux civils et militaires permettant la mise en place d’une administration
efficace, une idéologie utilitariste et raciale sont autant d’éléments qui ont participé a exclure
’aristocratie locale, religicuse et laique, la méme qui avait été un allié de taille au XVIII® siécle
pour asseoir le pouvoir colonial. Ce n’est pas un hasard si dans le Punjab les officiers coloniaux
sont parvenus a la conclusion que les statuts personnels religieux n’étaient pas pertinents pour
régler les affaires civiles et qu’ils ont préféré se tourner vers d’autres sources, soit les coutumes
tribales, locales et villageoises, et non religieuses dans leur interprétation, lesquelles
constitueront le fondement du droit coutumier du Punjab — officiellement reconnu comme la

premiére norme de résolution des conflits dans les affaires civiles en 18724,

Ainsi, la grande différence entre la politique de Hastings et de Dalhousie ne se situe pas
dans le fait ou non de chercher le fondement du droit dans les usages locaux mais plutét dans le
fait de savoir quelle était la source la plus adéquate pour identifier ces usages locaux : le premier
ayant penché en faveur des ouvrages religieux, le second en faveur des pratiques des tribus
locales, qui devaient étre compilées par les officiers du Punjab a 1’aide des chefs de ces tribus. 11

reste important de dire que 1’évolution ne vient pas seulement du regard des administrateurs

cadre de cette recherche, nous avons opté pour 1’orthographe « Punjab » car elle était la plus fréquemment utilisée
dans les sources officielles mais aussi par les historiennes et historiens travaillant sur la région (c’est le cas des
historiens Ian Talbot et David Gilmartin ou de I’historienne Farina Mir). Cependant, il est intéressant de noter que
quelques officiers britanniques orthographient « Panjab », et cela est par exemple le cas de I’anthropologue et
administrateur du Punjab Denzil Ibbetson. L’écriture fait débat et peut intégrer les enjeux identitaires régionalistes
ou nationalistes car certains dénoncent le passé colonial dans I’écriture « Punjab» interprétée comme étant
orientaliste tandis que d’autres y voient un moyen de faire la distinction entre le « Punjab pakistanais » et le « Panjab
indien » (D. SINGH, « It’s Panjab ... not Punjab », Sikhnet, 10 juin 2010, URL : https://www.sikhnet.com/news/its-
panjab-not-punjab-opinion). En ce sens, il est intéressant de noter que I'université de la région au Pakistan est
nommeée « University of the Punjab » (localisée & Lahore) et celle du coté indien est nommée « Panjab university »
(localisée & Chandigarh). La retranscription dans I’alphabet phonétique est la suivante : [pan'd3a:b].

47 La rhétorique d’un « despotisme oriental » vs un « despotisme éclairé » se retrouve chez les administrateurs
coloniaux : R. SHARMA, « J.D. Cunningham’s Perspective on Maharaja Ranjit Singh », Proceedings of the Indian
History Congress, Volume 63, 2002, p. 1046 ; M. SHEIKH, Emperor of the five rivers. The life and times of
Maharajah Ranjit Singh, Londres, 1.B. Tauris&co, 2017, p. 42.

“8 Par le biais du Punjab Laws act, 1872. L histoire de la législation est développée au sein du chapitre 1V.
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coloniaux, mais qu’elle est liée aux particularités du Punjab. Se situant au niveau de la Vallée de
I’Indus, et traversée par plusieurs de ses confluents favorisant le développement des technologies
hydrauliques dés le VIII® siécle avant J.-C.*, la région est le point d’entrée du sous-continent
Indien®, le carrefour de rencontres commerciales®, le théatre de grandes batailles militaires®? et
elle se démarque par sa multiethnicité®. Les empereurs Moghols sont par exemple conscients de
cela, et 'empereur Akbar construit son administration avec la coopération de la tribu princicre
des Rajputs, qui sont hindous®. Pourtant, ce changement de paradigme entre le XVI111¢ siécle au
X1X¢ siécle demeure important pour comprendre les raisons conjoncturelles pour lesquelles la
province britannique du Punjab a bénéficié d’un traitement différent, puisque c’est la seule
province ou le droit coutumier est congu de sorte a recevoir une application générale concernant
les affaires privées (du moins en théorie), bien que le caractere multi-tribal et multiethnique de la
population ne soit pas le propre du Punjab au sein de I’Inde britannique et encore moins au sein

de ’Empire colonial britannique®®.

Partant de cela, cette recherche vise a répondre a une série de trois grandes questions.
Premierement, pourquoi avoir recours au droit coutumier et quelle est la véritable portée, sur le
plan juridique, du discours portant sur I’exceptionnalité du Punjab ? Deuxiemement, comment le
droit coutumier a-t-il été concrétement identifié et rédigé ? Enfin, troisiemement, de quelles

maniéeres le droit coutumier comme outil de gouvernance a-t-il interagi avec d’autres

4S5, KHAN, N. YILMAZ, M. VALIPOUR, A.N. ANGELAKIS, « Hydro-technologies of Mehrgarh, Baluchistan
and Indus Valley civilizations, Punjab, Pakistan (ca. 7000-1500 BC) », Water scarcity: from ancient to modern
times and the future, Numéro special, 2021, URL : https://www.mdpi.com/2073-4441/13/20/2813/htm.

%0 H. DEOL, Religion and nationalism in India: the case of the Punjab, Londres, Routledge, 2000, p. 1-7.

51 S. KHAN, N. YILMAZ, M. VALIPOUR, A.N. ANGELAKIS, « Hydro-technologies of Mehrgarh, Baluchistan
and Indus Valley civilizations, Punjab, Pakistan (ca. 7000-1500 BC) », op. cit., URL : https://www.mdpi.com/2073-
4441/13/20/2813/htm ; W.A. FAIRSERVIS, « The script of the Indus Valley Civilization », Scientific American,
Volume 148, n°3, 1983, p. 58-67.

2 K. ROY, India’s historic battles. From Alexander the Great to Kargil, Delhi, Permanent Black, 2004, 201 p.

% M. REENA, D.M. SAHU, « Cultural memory and amnesia of Sirhind during Mughal empire rise and fall of Sikh
empire », llkogretim online — Elementary education online, Volume 20, n°3, 2021, p. 3110-3117 ; M.H. FISHER, A
short story of the Mughal Empire, Londres, 1.B. Tauris&co, 2016, p. 3 et s.

% LA. KHAN, « The nobility under Akbar and the development of his religious policy, 1560-80 », Journal of the
Royal Asiatic Society, Volume 100, n°1, p. 29-36 ; I.A. MIR, « The Rajput policy of the Mughal emperors »,
Journal of Environnmental impact and management policy, Volume 2, n°2, 2022, p. 34-40.

% A. MACKENZIE, History of the relations of the Government with the Hill tribes of the North-East Frontier of
Bengal, Calcutta, Home department press, 1884, 586 p. ; H.H. RISLEY, The tribes and castes of Bengal. Volume I:
ethnographic glossary, Calcutta, Bengal Secretariat Press, 1892, 540 p. ; N\W. THOMAS, Native tribes of
Austrialia. Native races of the British Empire, Londres, Constable, 1906, 256 p. ; J. THOMSON, « Note on the
African Tribes of the British Empire », The journal of the anthropological institute of Great Britain and Ireland,
Volume 16, 1887, p. 182-186.
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problématiques telles que I’identité religieuse et la question des droits des femmes ? 11 ne fait pas
de doute que I’histoire de I’Inde coloniale et I’histoire du Punjab colonial ont fait couler
beaucoup d’encre. L’historiographie sur le colonialisme britannique est riche et elle est traversée
par plusieurs courants, étant dynamique et en constante évolution, appelant a une réécriture de
cette histoire selon les enjeux scientifiques et outils méthodologiques disponibles. La premiére
tendance fait référence a une lecture orientaliste de I’'Inde britannique. Cette lecture est identifiée
et critiquée par la méme occasion par le célebre professeur de littérature Américain Edward Said,
dans son ouvrage Orientalism, paru en 1978. Pour Edward Said, 1’orientalisme est un outil
conceptuel qui permet d’appréhender tout écrit, tout art, toute forme d’expression qui s’articule
sur une distinction « ontologique et épistémologique entre [’Orient et I’Occident »*°. Cette
distinction se retrouve déja pendant la période coloniale et elle domine la littérature coloniale
jusque dans les années 1970. Les auteurs orientalistes tendent a décrire une societe indienne
dominée par le despotisme, la sauvagerie mais en méme temps ils mettent en avant une certaine
forme d’exotisme et d’authenticité qu’il faut aussi préserver®’. A titre d’exemple, il est possible
de citer le célébre Jungle Book ou le Livre de la jungle de Rudyard Kipling, paru en 1894% ainsi
que la série des Cambridge History of India, qui comprend un ensemble d’ouvrages parus entre
1922 et 1937%,

La deuxiéme tendance fait référence a une lecture postcoloniale soit les postcolonial
studies qui identifient I’orientalisme comme outil conceptuel — depuis les études de Said — et en
méme temps proposent des écritures d’histoires alternatives, refusant de tomber dans cette
dichotomie irréductible®®. Les postcolonial studies vont embrasser des enjeux politiques et

épistémologiques importants puisqu’elles vont avoir pour but de répondre a la question : « Est-ce

%6 E. SAID, Orientalism. Western conceptions of the Orient, Londres, Penguin, 1978, p. 2-3.

57 J. RENDALL, « Scottish orientalism : from Robertson to James Mill », The historical journal, Volume 25, n°1, p.
43-69.

%8 H.L. VARLEY, « Imperialism and Rudyard Kipling », Journal of the history of ideas, Volume 14, n°1, 1953, p.
124-135.

%9 Ces ouvrages sont nés d’une collaboration entre les historiens Edward James Rapson (1861-1937), Henry Herbert
Dodwell (1879-1946), suivent un ordre chronologique, sont descriptifs et étudient les administrations et leurs
structures dans le sous-continent Indien : F.E. PARGITER, « Review : The Cambridge history of India. Volume | by
E.J. Rapson », The journal of the royal Asiatic society of Great Britain and Ireland, Volume 4, 1922, p. 633-635.

80 C.A. BRECKENRIDGE, P. VAN DER VEER, « Orientalism and the postcolonial predicament », C.A.
BRECKENRIDGE, P. VAN DER VEER, Orientalism and the postcolonial predicament. Perspectives on South
Asia, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1993, p. 1-21 ; P. WILLIAMS, « Postcolonialism and
orientalism », G. NASH, K. KERR-KOCH, S.E. HACKETT, Postcolonialism and Islam. Theory, literature, culture,
society and film, Londres, Routledge, 2014 p. 48-61.
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que les subalterns peuvent s exprimer ? »%1, faisant référence au titre d’un écrit de la professeure
en littérature comparée, féministe, Gayatri Spivak. Les postcolonial ou les subaltern studies sont
donc caractérisées par la réappropriation a travers le monde de I’histoire coloniale par les
sociétés qui ont été colonisées. En Inde, cette réappropriation se retrouve chez I’historien Ranajit
Guha ainsi que chez I’historien Partha Chatterjee®?, pour ne citer qu’eux, qui identifient dans
leurs recherches une nouvelle démarche non essentialiste pour comprendre I’histoire coloniale
(et méme celle précédant la colonisation), en donnant une place de premier choix a la population
indienne : c’est une forme de réappropriation de I’histoire en donnant la parole a la tranche
populaire du pays, qui marque aussi le point de départ d’une lecture postcoloniale féministe (les
postcolonial feminism studies) de I’histoire coloniale, consistant a relire 1’histoire de 1’Inde
britannique a travers le prisme de la domination masculine et de I’exclusion des femmes des

sphéres de pouvoir.

Cependant, les postcolonial studies ont aussi fait I’objet de critiques. Reprenant le
paradigme de 1’opposition entre I’Est et 1’Ouest, les historiennes et historiens ne parviennent pas
a dépasser celui-ci et de ce fait ont tendance & ignorer les situations de rencontres coloniales®?,
Pour compléter les postcolonial studies, des chercheuses et chercheurs prénent des méthodes qui
incorporent les sources coloniales tout en les confrontant a une analyse critique afin d’exposer
les complexités sociales des sociétés coloniales. Cette logique est par exemple visible dans la
rédaction de la New Cambridge history of India, comprenant des ouvrages parus entre 1987 et
2005%, Cette nouvelle maniére d’écrire I’histoire ne tient pas a renverser les acquis des
postcolonial studies mais s’efforce de faire la différence entre la science et la politique, et surtout
en évitant de tomber dans des écueils et en laissant de coté des sources qui sont importantes et
qui mériteraient juste d’étre étudiées selon un nouvel angle. Les répercussions dans ’histoire du

droit colonial de ces courants historiographiques sont notamment étudiées par une historienne du

61 G.C. SPIVAK, « Chapter 4. Can the Subaltern speak? », P. WILLIAMS, L. CHRISMAN (eds.), Colonial
discourse and post-colonial theory. A reader, New York, Columbia University Press, 1993, p. 66-111.

62y, chapitre VI pour le développement sur I’historiographie subaltern et féministe.

8 L. GANDHI, « Chapter 9. The limits of postcolonial theory », L. GANDHI, Postcolonial theory. A critical
introduction, Crows Nest, Allen&Unwil, 1998, p. 167-176 ; J.D. INGRAM, « Critical theory and postcolonialism »,
P.E. GORDON, E. HAMMER, A. HONNETH, The Routledge Companion to the Franfurt School, Londres,
Routledge, 2019, p. 504-508.

64 Ces ouvrages sont édités par les historiens Gordon Johnson et Christopher Alan Bayly. Ils sont disponibles sur le
lien suivant :

https://www.cambridge.org/core/series/new-cambridge-history-of-
india/B526780B7DCEC98330410CD96B72233A.
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droit de Princeton, Mitra Sharafi, dans un article publi¢ en 2007, au sein duquel elle s’intéresse a
la démarche intellectuelle de I’historien du droit israélien Assaf Likhovski qui vise & démontrer
que les avocats et les professionnels du droit en général constituent des intermédiations entre la
population colonisée et les pouvoirs coloniaux®. Mitra Sharafi s’inscrit elle-méme dans la
démarche critique de Law and identity et prone une implication plus importante des historiennes
et historiens dans ce qu’elle appelle le droit matériel ou substantiel, dans les études des
personnalités politiques et juridiques qui ont faconné le droit, en ayant recours a une étude
prosopographique, ou encore dans les réappropriations des codes coloniaux par la population
colonisée®. De la part des juristes, le renouveau de I’histoire du droit colonial s’inscrit dans la
conceptualisation des transferts juridiques et de la circulation du droit, des personnes et de leurs
savoirs, permettant d’exposer I’histoire d’ordres juridiques dominés par les puissances
européennes, et méme construits selon les modéles européens. En incorporant des coutumes et

traditions locales, le droit colonial est ainsi vu comme 1’histoire de la création d’un droit mixte®’.

L’écriture de I’histoire du Punjab colonial est elle-méme riche et s’inscrit dans ces
évolutions historiographiques®®. Cette histoire est dominée par deux grandes tendances de
recherche, la premiére consacrée a I’étude historique des aspects ruraux de la Province qui
permet de voir le Punjab comme une province ayant cooperé avec la puissance coloniale, et la
seconde concernant le réle que la région joue dans I’'indépendance de I’Inde, puisqu’en 1947,
c’est cette région précisément qui a été le principal théatre d’une partition sans précédent,

résultant en la création du Pakistan. Dans la premiére partie, les historiennes et historiens

8 M. SHARAFI, « A new history of colonial lawyering: Likhovski and legal identities in the British Empire », Law
& Social inquiry, Volume 32, n°4, 2007, p. 1059-1094.

8 C’est une posture interdisciplinaire, se rapprochant du réalisme américain, visible dans son ouvrage principal : M.
SHARAFI, Law and identity in colonial South Asia: Parsi legal culture, 1772-1947, Cambridge, Cambridge
university press, 2014, 343 p.

57 N. BHATTACHARYA-PANDA, Appropriation and invention of tradition: the East India Company and Hindu
law in early colonial Bengal, Oxford, Oxford University Press, 2007, 273 p. dans la logique de : E. HOBSBAWM,
T. RANGER (eds.), The invention of tradition, Cambridge, Cambridge University Press, 1983, 324 p. Ces processus
de creation de droits mixtes ne sont pas le propre du colonialisme britannique. Des historiennes et historiens frangais
s’intéressent a ce phénoméne, v. en ce sens les travaux de I’historienne Florence Renucci (i.a. F. RENUCCI, « Des
juristes au service de la colonisation », A. BOUCHENE (ed.), Histoire de I’Algérie a la période coloniale. 1830-
1962, Paris, La Découverte, 2014, p. 289-292 ; F. RENUCCI, «Les magisrats dans les colonies: un autre
apprentissage des normes juridiques ? », Les Cahiers de la justice, Volume 4, n°4, 2016, p. 687-697) ou encore ceux
de I’historienne Silvia Falconieri (i.a. S. FALCONIERI, « Droit colonial et anthropologie. Expertises ethniques,
enquétes et études raciales dans 1’outre-mer frangais (fin du X1X¢ siécle-1946) », Clio@Themis, Volume 15, 2019,
URL : http://journals.openedition.org/cliothemis/627).

8 A, MALHOTRA, F. MIR, « Punjab in history and historiography: an introduction », A. MALHOTRA, F. MIR
(eds.), Punjab reconsidered: history, culture and practice, Delhi, Oxford University Press, 2012, p. xv-lii.
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s’attachent a répondre aux questions de savoir comment les agriculteurs sont devenus un vecteur
du pouvoir colonial®, au réle des Punjabis en tant qu’alliés des Britanniques dans I’écrasement
de la Révolte de 18577°, au Punjab comme source de recrutement des soldats lors des Premiére et
Seconde Guerres Mondiales’™, aux enjeux liés & la protection des droits des aliénations des terres
a I’égard des préteurs d’argent, enfin & I’histoire des tribus et de I’exceptionnalité du Punjab’?.
En ce sens, le Punjab est vu comme la réussite du paternalisme politique’®, et les canal colonies
sont érigées en exemple de la réussite coloniale’. De I’autre coté, il y a I’histoire des grandes
villes telles que Lahore’, capitale politique, et Amritsar’®, capitale spirituelle des Sikhs,
I’histoire des mouvements réformateurs religieux qui s’affirment dans les villes’’, I’histoire de
I’affirmation et de I’exacerbation des identités religieuses dans des mouvements nationalistes qui
demandent une plus grande visibilité politique et qui contredisent le pouvoir colonial, parfois
réprimés dans le sang’®. L’historiographie dépeint ainsi ’image d’un Punjab paisible d’une part,
et d’un Punjab révolutionnaire d’autre part. Certaines historiennes et certains historiens font le
pont entre ces deux histoires : c’est par exemple le cas de N.G. Barrier, de Ian Talbot, de Farina
Mir, et de D. Gilmartin.

En ce qui nous concerne, I’histoire du droit coutumier se situe effectivement entre ces

deux histoires : d’une part, elle suppose I’identification des coutumes rurales et agricoles ainsi

% T. MAHMOOD, A.A. KHAN, « Collaboration, Political control and the British strategic imperatives in colonial
Punjab », Pakistan Vision, Volume 18, n°2, 2017, p. 15-31 ; S. SAMBAL, « Collaborating elite of Kalabagh and
patterns of control in colonial Punjab, 1849-1939 », South Asian history and culture, Volume 12, n°4, 2021, p. 407-
423.

0 K. MRITUNJAY, K. AJEET, « The Punjab and 1857: a critical perspective », Academic discourse, Volume 8,
n°1, 2019, p. 1-10.

L T.T. YONG, The Garrison state: the military, government and society in colonial Punjab 1849-1947, New Delhi,
Sage, 2015, 333 p.

2 R.K. MAZUMBER, « Transfers and alienations of land », R.K. MAZUMBER, The Indian army and the making
of Punjab, Delhi, Permanent Black, 2000, p. 161-200.

3 ILA. TALBOT, « The Punjab under colonialism: order and transformation in British India », Journal of political
science, Volume 14, n°1, 2011, p. 3-10 ; D. GILMARTIN, « The strange career of the rule of Law in colonial
Punjab », Pakistan Vision, Volume 10, n°2, 2009, p. 1-11.

7 1. ALI, « Chapter 2. Colonisation. The canal colonies », I. ALI, The Punjab under imperialism, 1885-1947,
Princeton, Princeton University Press, 1988, p. 8-12 ; I. ALI, « The Punjab Canal colonies, 1885-1940 », Thése de
doctorat, Australian National University, 1979, 470 p.

5 J.M. MACKENZIE, « Colonial Lahore: The history of the city and beyond », The Commonwealth journal of
international affairs, Volume 106, n°5, 2017, p. 596-598.

6 |. TALBOT, Divided cities: Partition and aftermath in Lahore and Amritsar 1947-1957, Karachi, Oxford
University Press, 2006, 224 p.

" D. KAUR, « Impact on Punjab of Socio-religious movements 1849-1900 », Elementary education online, Volume
19, n°2, 2021, p. 1606 et s.

8 J. LAWRENCE, « The historiography of Jallianwala Bagh massacre », The South Asianist journal, Volume 7,
2020, p. 18-34.
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que leur traduction et leur compilation, d’autre part, 1’interprétation de ces coutumes pour
qu’elles aient force de droit est laissée a I’interprétation des juges de la haute juridiction du
Punjab, lesquelles sont formés dans les Inns du Royaume-Uni ou les Universités coloniales en
Inde, et enfin, I’interprétation générale des coutumes peut rencontrer des formes de résistance au
sein de la population du Punjab. Ce qu’il importe de noter est que 1’ histoire des coutumes a éteé
abordée par I’historiographiec. C’est par exemple le cas de [I’historienne Indienne Minoti
Chakravarty-Kaul”®, de Matthew Nelson®® poursuivant les théses de I’historien G.R.G. Hambly?®?,
de Neeladri Bhattacharya®?, sans doute 1’étude la plus compléte a ce jour, ainsi que la recherche
récente de I’historienne Atiyab Sultan®®. Mais I’histoire du droit coutumier reste en grande partie
ignorée. Il n’existe en fait pas d’histoire du droit du Punjab dans la méme mesure que celle du
Calcutta®, du Madras® ou de Bombay®® : il s’agit encore d’un sujet a explorer et nous allons

tenter d’aborder quelques aspects de cette histoire.

En méme temps, faire la distinction entre I’histoire des coutumes et I’histoire du droit
coutumier résulte déja de choix théoriques, méthodologiques et épistémologiques qu’il convient
d’expliciter. L’histoire du droit et la définition de la coutume sont traversées par plusieurs
courants de pensée. Dans une premiére étape de conceptualisation du réle de la coutume dans
I’histoire du droit, il convient d’exposer la posture de 1’école historique du droit allemande, et en
particulier celle de Friedrich Carl von Savigny (1779-1861) qui influenca le juriste punjabi

William Henry Rattigan. Fondateur du courant, Savigny ambitionne de trouver 1’origine du

M. CHAKRAVARTY-KAUL, Common lands and customary law: institutional change in north India over the
past two centuries, New Delhi, Oxford University Press, 1996, 315 p. ; M. CHAKRAVARTY-KAUL, Common
property resources, customary law and rural self-governing institutions in colonial north India, Bloomington,
Indiana University, 1991, p. 1-49.

8 M.J. NELSON, In the shadow of the shari’ah: Islam, Islamic law and democracy in Pakistan, Colombia,
Columbia University Press, 2011, 337 p.

81 G.R.G. HAMBLY, « Richard Temple and the Punjab tenancy act of 1868 », The English historical review,
Volume 79, n°310, 1964, p. 47-66.

8 N. BHATTACHARYA, The great agrarian conquest. The colonial reshaping of the rural world, New York, State
of University New York Press, 2019, 542 p.

8 A. SULTAN, A broken record. Institutions, community, and development in Pakistan, Cambridge, Cambridge
University Press, 2022, 230 p.

8 p. THANKAPPAN NAIR, Early history of the Calcutta High Court, New Delhi, Banerjee Book company, 1987,
155 p. ; S.C. DEV, « A history of the Bengal High Court », Calcutta Review, Volume 114, n°228, 1902, p. 312-353.
8 R. KHORAKIWALA, « Legal consciousness as viewed through the judicial iconography of the Madras High
Court », Asian journal of law and society, Volume 5, n°1, 2018, p. 111-133 ; C.J.B LARBY, « The centenary of the
High Courts of Calcutta, Bombay and Madras », International&Comparative law quarterly, Volume 12, n°3, 2008,
p. 1044-1048.

8 A. CHANDRACHUD, An independent, colonial judiciary: a history of the Bombay High Court during the British
Raj 1862-1947, New Delhi, Oxford university press, 2015, 364 p.
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« vrai » droit non pas dans les institutions étatiques ni dans I’approche volontariste du droit mais
dans la conscience des peuples. Dans cette logique, la coutume a une place de premier choix
dans ses ceuvres. Dans la distinction qu’il établit entre droit savant ou droit positif et droit
coutumier ou droit des peuples, il écrit : « Si I’'on examine la véritable base de tout droit positif,
on trouve un ordre de principes et de conséquences bien différent. La base du droit positif a son
existence et sa réalité dans la conscience générale du peuple. Mais cette conscience, invisible de
sa nature, & quoi la reconnaitrons-nous ? Nous la reconnaitrons aux actes extérieurs qui la
manifestent, aux usages, aux mceurs, aux coutumes. Une suite d’actes uniformes trahit une
source commune, la croyance du peuple ; et rien ne ressemble moins au hasard et a I’arbitraire.
Ainsi donc, la coutume n’engendre pas le droit positif, elle est le signe auquel on le
reconnait »%”. Le fait de considérer que les coutumes enferment les signes du vrai droit repose
sur I’idée que les sujets de droit se sentent liés par 1’obligation juridique qui s’en dégage. Un tel
pressentiment de I’obligation juridique est résumé sous la plume des juristes par 1’adage « opinio
juris sive necessitatis »%8, et recoit des critiques de la part des historiens du droit comme Edouard
Lambert, qui considére que cette approche ne correspond pas a la réalité historique de la
constitution et de 1’évolution du droit coutumier ainsi que de la part des tenants du positivisme
juridique, succédant a John Austin, qui mettent en lumiere une contradiction logique dans ce

raisonnement®®.

8 F.C. SAVIGNY, C. GUENOUX (trad.), Traité de droit romain, Tome Premier, Paris, Firmin Didot Fréres,
Librairies, 1840, p. 34. Il réitére cette position, qui est déja présente dans son ouvrage Vom Beruf de 1814, selon
laquelle la coutume constitue 1’indice du droit positif lorsqu’il étudie les sources du droit romain actuel — droit
romain auquel il attribue la propriété de droit coutumier pour les peuples européens — et qu’il établit la distinction
entre droit coutumier général et particulier ou local : «Le droit coutumier, envisagé dans cette application
particuliere, a précisément les mémes caracteres que nous avons reconnus au droit coutumier en général. Il est
produit par la communauté des convictions, non par la volonté des individus, dont les actes ne font que manifester
cette communaute d’idées. Les meeurs, les usages que nous appelons proprement coutumes, ne sont donc pas le
fondement du droit, mais des signes auxquels on le reconnait », SAVIGNY, F.C., ibid., p. 80; F.C. Savigny
explique ainsi que I’origine du droit se trouve dans la conscience des peuples puis, avec 1’évolution et la
complexification des sociétés, les juristes deviennent les détenteurs du savoir juridique : « L’essentiel de cette
conception c’est que tout droit se forme de la maniére que l'usage courant — pas tout a fait approprié — qualifie de
coutumiere, c’est-a-dire qu’il est produit d’abord par les meeurs et la conviction du peuple, puis par la
Jjurisprudence, et il [’est ainsi par des forces internes, silencieuses, non par l'arbitraire d’un législateur », F.C.
SAVIGNY, A. DUFOUR (trad.), De la vocation de notre temps pour la législation et la science du droit, Paris,
PUF, 2006, p. 93-94. L’ouvrage original Vom Beruf est publié en 1814.

8 « Opinio juris » dans sa forme diminutive, signifiant littéralement « une opinion du droit est nécessaire ».

8 Alors que le juriste Autrichien Hans Kelsen (1881-1973) distingue 1’approche volontariste du droit — le droit est
créé par un acte de volonté ou est intentionnel — et I’approche spontanéiste du droit — le droit s’identifie «
automatiquement » a partir des pratiques, il estime que selon 1’opinio juris « ils [les individus] doivent étre
persuadés qu’ils accomplissent une obligation juridique ou qu’ils exercent un droit. [Or c]ette est doctrine est
fausse. Elle implique que les individus agissent dans [’erreur, puisque la regle juridique qui est créée par leur
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Edouard Lambert (1866-1947) est un théoricien du droit, historien du droit et civiliste
francais, qui présente la critique de la définition du droit de I’école historique allemande au sein
de son ouvrage La fonction du droit civil comparé. Selon lui, la définition de 1I’école historique
repose sur une distinction erronée entre le droit écrit, 1égislatif, rationnel et figé a I’inverse d’un
droit instinctif, populaire, spontané et proche des réalités sociales. L’historien du droit démontre
que la codification n’est pas nécessairement synonyme de fixation du droit, présentant des
arguments contre le « dogme de l'immobilisation du systeme juridique par la vertu propre de la
codification »%, et par ailleurs, il démontre qu’il n’y a pas de consensus inconscient autour de
I’existence de la coutume ou du droit coutumier, qui résulte de discussions politiques situées et
surtout de la pratique judiciaire. Ainsi, en s’appuyant sur le droit romain et canonique, les
glossateurs mettent en place des méthodes pour limiter 1’application des coutumes, en énongant
la condition de I’irrationnabilite, en émettant la théorie de la preuve de la coutume ou en
imposant la prescription®’. La théorie romano-canonique, qui inspire 1’école historique
allemande, fait reposer I’existence de la coutume comme source du droit sur deux éléments, la
pratique répétée qui est I’¢lément externe et ’aspect psychologique d’intériorisation de cette
pratique, soit 1’0pinio necessitatis, lequel élément est une justification a posteriori,
anachronique, imaginée par les jurisconsultes romanistes pour calquer leur vision du droit a la
pratique du droit et reprise par les tenants de 1’école historique, et qui ne fait pas état des
complexités sociales et des conflits sociaux, présupposant une convergence dans les habitudes®?.
En fait, Lambert explique que dans I’ensemble la vision de I’école allemande et de Puchta
s’affaiblit avec le temps puisque « le role important joué par les tribunaux dans 1’élaboration de
la coutume était singulierement difficile a concilier avec le dogme fondamental de [’école
historique »%3. Cette vision s’affaiblit également du fait des critiques portées a cette acception de
la coutume et du droit coutumier par les théoriciens du droit, historiens du droit, juristes et

constitutionnalistes britanniques, tels que Henry James Sumner Maine, Frederic William

comportement ne peut pas déterminer leur comportement, en tout cas pas comme une régle juridique ». Le
théoricien du droit Danois Alf Ross (1899-1979) revient également sur cet aspect: H. KELSEN, A. WEDBERG
(trad.), General Theory of Law and State, Cambridge, Harvard University Press, 1949, p. 114 ; A. ROSS, On Law
and Justice, Berkeley, University of California Press, 1959, p. 91.

% E. LAMBERT, La fonction du droit civil comparé. Tome 1 : les conceptions étroites ou unilatérales, Paris, V.
Giard & E. Briére, 1903, p. 110.

%% ibid., p. 113.

%2 ibid., p. 122-137.

% ibid., p. 146.
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Maitland et Frederick Pollock. Ces auteurs remettent en cause 1’approche de William Blackstone
(1723-1780), lui-méme inspiré de la démarche romano-canonique, qui explique que la common
law britannique est d’essence coutumiére, avec des coutumes ayant un caractére immémorial®*,
Pour Maine, il s’agit 1a d’une fiction juridique ne correspondant pas a la réalité historique, tandis
que Maitland et Pollock proposent des théories explicatives alternatives de la common Law.

Edouard Lambert résume ainsi leurs points de vue respectifs :

« La common law qui, depuis longtemps, ne s’alimente et ne se renouvelle que grace a
Iactivité des magistrats, a-t-elle puisé son fond primitif de regles et de maximes dans la
coutume, telle que la définissent les pandectistes ? Summer-Maine, dans le fragment
précédemment cité de son Ancient law, n'hésite pas a répondre par la négative. Et son
opinion est confirmée par les historiens les plus versés dans la connaissance des
institutions juridiques du Moyen Age anglais, et notamment par des juges dont on
contestera difficilement la compétence, MM. Pollock et Maitland. Ces écrivains, apres
une enquéte approfondie sur les origines de la common law, sur les causes de sa
substitution aux coutumes spéciales, c’est-a-dire a la pratique des juridictions
seigneuriales, et des autres juridictions particulieres, concluent que cette coutume
générale d’Angleterre qui, plus tard, a pris le nom de common law, pouvait étre définie
fort exactement au temps de Bracton, coutume de la justice royale, la jurisprudence de la

Cour du roi »®°,

Et plus loin :

% W. BLACKSTONE, Commentaries on the Laws of England, Volume 1, Oxford, Oxford Clarendon Press, 1765
(Legal Classics Library, 1983) p. 63. Mais Blackstone nuance également ce caractére immémorial, s’éloignant des
conceptions de ses prédécesseurs a savoir Edward Coke (1552-1634) et William Fortescue (1687-1749) et préférant
I’approche de John Selden (1584-1654) en ce qu’il reconnait d’une part la modification des coutumes du fait des
nombreuses invasions sur 1’1le britannique et par ailleurs attribue aux juridictions britanniques la compétence pour
identifier les coutumes valides, inscrivant donc le droit coutumier non pas dans un schéma de I’oralité et de la
tradition mais plutét dans celui de 1’écriture et des institutions judiciaires. Mais c’est surtout a partir du siécle
suivant que la question de la coutume dans le droit va intégrer les enjeux de la théorisation du droit. Plusieurs grilles
de lecture méritent d’étre présentées dans quatre points portant respectivement sur la posture de I’école historique du
droit allemande, celle du juriste britannique Henry Sumner Maine, de celle des positivistes et réalistes, et de celle
des tenants du pluralisme juridique et des normativités juridiques : Cette ambivalence est présentée ici : A.J.
CECCHINATO, « The nature of custom: legal science and comparative legal history in Blackstone’s Commentaries
», in W. EVES, J. HUDSON, I. IVARSEN, S.B. WHITE, (eds.), Common law, Civil law and Colonial law,
Cambridge, Cambridge University Press, 2021, p. 143 et s.

% E. LAMBERT, La fonction du droit civil compare, op. cit., p. 196.
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« Les renseignements fournis par les écrivains anglais sur la genése et I’évolution de la
common law révélent, me semble-t-il, avec assez de clarté, le véritable role joué en
Angleterre, soit par la notion romano-canonique elle-méme soit par une notion analogue
tendant, a son exemple, a attribuer a la coutume, comme cause génératrice et comme
fondement, la pratique spontanée et |’adhésion unanime des intéressés, la perception
directe et instinctive du droit par [’ensemble de la population, la soumission volontaire
de tous les membres de la collectivité aux régles ainsi percues. Elle constitue une sorte
d’écran derriere lequel vit et s’ agite le droit coutumier, qui en dissimule les mouvements
et est destiné a procurer au public lillusion de la parfaite immobilité du systeme

Juridique, objet pourtant d’incessantes transformations »%.

L’historien du droit spécialiste du droit romain et comparatiste juridique Ecossais Alan
Watson (1933-2018) fait lui aussi écho a cette critique. Dans un article qu’il public en 1984,
« An approach to customary law », il ne peut s’empécher de soulever le méme probléme logique
tout en constatant que si le droit est identifié a partir de pratiques, alors il importe de prendre en
compte le caractére évolutif de telles pratiques et la nécessité constante de réadapter le droit. Or,
la théorie savignicienne ne semble pas s’attarder sur cet aspect évolutif et non situ¢ des
coutumes. Enfin, il s’estime dans 1’ensemble davantage convaincu par les théories austiniennes®’
car, prises dans leur aspect descriptif, elles permettent plus facilement de rendre compte de la
réalité du droit coutumier qui n’a pas nécessairement correspondu aux pratiques : au contraire,
les décisions de justice des juges (comme les membres des parlements en France), pendant la
période médiévale, ont bien créé un droit coutumier alors méme qu’il s’éloigne de la pratique®.
Plus récemment, une telle these est défendue par J.-L. Halpérin. 1l remarque ainsi que certes,
pour Savigny, les coutumes constituent un indice fondamental du « vrai » droit mais méme

Savigny reconnait I'intérét de I’écrit. Or :

% ibid, p. 198, citant : F. POLLOCK, F.W. MAITLAND, History of English law, Cambridge, Cambridge University
Press, 1898, p. 153 et s. 163 et s. ; F. POLLOCK, Essays in jurisprudence and ethics, Londres, Macmillan and co,
1884, p. 237. Le jurist et historien du droit britannique H.J.S. Maine ne souscrit pas non plus a la these du caractére
immémorial de la coutume anglaise au sein d’Ancient law, L’écriture est importante dans 1’histoire du droit anglais,
car elle est dissociable de la publication des décisions de justice dans des reports, ce qui nous retrouverons aussi
dans I’Inde britannique et dans le Punjab britannique.

% Philosophe du droit britannique, dont les théses sont publiées dans son ouvrage principal The province of
jurisprudence determined publié en 1832, ouvrage clef et pionnier du positivisme juridique.

% A, WATSON, « An approach to customary law », University of Illinois Law Review, Vol. 1984, n°3 (1984), p.
561-576.
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« Si nous avons besoin de documents écrits pour identifier [’apparition des régles de
droit coutumier, il y a de grandes chances que ces documents soient contemporains de
ceux attestant la présence d’un droit savant ou d’un droit législatif. Ne risquent-ils pas
plutot d’étre postérieurs aux premiers textes législatifs et de se confondre avec la
littérature savante sur le droit ? L’expérience du droit — qu’il s’agisse de la civilisation
romaine, de la Chine antique, du Moyen Age en Occident ou en terre d’Islam — est celle
de la coexistence dans les textes de références a la loi et a la coutume (voire au droit
savant) et non de [’antériorité de coutumes « spontanées » par rapport a d’autres régles

juridiques qui auraient été consciemment inventées »%°.

H.J.S. Maine sera étudié plus en détail dans cette recherche, du fait de sa relation
particuliére avec I’Inde britannique, puisqu’il a été Legal Member ou Membre législatif au sein
du Conseil du Gouverneur Général des Indes. Il est influencé par les approches de 1’école
historiqgue du droit allemande, mais aussi par les études anthropologiques de terrain qui
commencent a se généraliser dans I’Inde britannique. En ce sens, il influence 1’officier Punjabi
Charles Lewis Tupper. Il est ainsi 1’un des premiers a introduire les « systemes juridiques » de
I’Orient dans son étude générale du phénomeéne juridique. Il faut retenir que Maine marque
durablement I’histoire du droit et en particulier celle de I'Inde a la fois en tant que théoricien et
en tant qu’administrateur. L’un de ses principaux apports consiste a fournir une analyse
évolutionniste, au sens large, du droit qui suivrait des étapes passant du « statut au contrat », soit
passant d’une société hiérarchique et inégalitaire a une sociét¢ ou prédomine la liberté
individuelle. Ce schéma, selon lui, est universalisable mais, pour autant, une accélération
artificielle qui serait menée par les officiers britanniques n’est pas non plus souhaitable. Ainsi,
Maine remet en cause I’institutionnalisation rapide du droit dans le sous-continent indien tout
autant que le role primordial joué par les élites religieuses dans le processus d’identification du
droit pensé « coutumier » : en realité, ces élites auraient eu pour ambition de donner forme a une

approche parcellaire des coutumes faisant surtout prévaloir les normes religieuses qui assurent la

9 HALPERIN J.-L., « La détermination du champ juridique a la lumiére de travaux récents d’histoire du droit »,
Droit et société, 2012/2 n°81, p. 406 ; J.-L. HALPERIN, Introduction au droit en 10 themes, Paris, Dalloz, 2021, p.
6ets.
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survie d’un systéme inégalitaire et qui consolident la place sociétale de ces derniéres'®, les
coutumes indiennes « réelles » s’étant trouvées bafouées. C’est en voulant mettre en garde contre

ce phénoméne que Maine esquisse une définition évolutionniste et matérielle du droit coutumier.

Le schéma évolutionniste de Maine distingue, pour le développement du droit ancien,
trois ou quatre grandes étapes, qu’il expose dans Ancient law. Selon lui, le droit émane d’abord
de petites royautés, qui sont composees de familles aristocratiques, tirant leur légitimité des
dieux (étape 1). Ces familles donnent naissance & des élites détentrices de la connaissance
juridique, a savoir la connaissance du droit coutumier, avec la tendance en Orient d’une
imbrication avec la religion (étape 2). Pour autant, « ce qui est important de retenir pour le
juriste c’est que ces aristocraties sont de maniere universelle les dépositaires et les
administratrices du droit »!°. Enfin, ces coutumes sont codifiées (étape 3) et de telles
codifications peuvent reveler des abus de la part des élites juridiques. Ainsi, « Les oligarchies
religieuses en Asie (...) semblent avoir fini par incorporer leur savoir dans un code ; mais elles
n’ont pas résisté a l’'opportunité de renforcer et de consolider leur propre pouvoir (...). Le Code
hindou appelé « Les lois de Manu », qui sont certainement une compilation brahmanique, ont
sans aucun doute incorporé de vrais préceptes religieux de la race des Hindous mais les
meilleurs orientalistes pensent que ces lois dans leur ensemble ne représentent pas les regles qui
auraient été vraiment respectées dans tout I’Hindostan (sic) »'%%. Aussi, Maine a utilisé le droit
coutumier comme contre-exemple par rapport a la rhétoriqgue des philosophes analytiques
comme Bentham ou Austin, qui avancent une these souverainiste et volontariste du droit. Selon
lui, I’approche d’Austin qui consiste a identifier le droit a partir de la volonté et de I’intention
d’un Souverain ne permet pas d’appréhender d’autres formes juridiques qui sont surtout
répandues dans 1’Orient, a savoir le droit coutumier : ce réductionnisme ne permet pas d’élaborer
une théorie universelle du droit. De plus, Maine dépasse les théories de I’école historique du
droit allemande en ce qu’il a) étudie le droit sous son aspect évolutif, b) en universalisant les
schémas d’évolution du droit, il rend possible une étude comparatiste du droit, dépassant
largement 1’étude des seuls pays imprégnés par I’histoire du droit romain, et c) il incorpore la

codification dans le processus de création de droit tout en le promouvant en tant

100 |_es castes pour les Hindous.

101 H.S. MAINE, Ancient Law. Its connection with the early history of sociely and its relation to modern ideas,
Londres, John Murray, Albermale Street, 1912, p. 10.

102 jhid., p. 15.
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qu’administrateur dans 1’Inde britannique. Mais ce qui pose un probléme méthodologique
dans les théses de Maine concerne 1’usage généralisé du concept de « droit ». Bien que Maine
s’attarde longuement sur 1’énoncé de critéres qui permettent de distinguer le droit moderne et
institutionnel des autres systéemes normatifs antiques (par le biais des fictions juridiques, de
I’équité et de la législation), le manque de clarification conceptuelle emporte un risque

d’essentialisation du phénoméne juridique en ce qu’il aurait été toujours et partout présents,

Les postures positivistes en droit sont celles qui se sont attelées a distinguer la norme
juridique des autres normes sociales, au fur et a mesure de leur élaboration. Elles sont en général
datées a partir de la philosophie du droit du Britannique John Austin (1790-1859), qui lui-méme
s’inspire de son maitre, Iutilitariste Jeremy Bentham (1748-1832). Dans son ceuvre majeure (et
unique), The province of Jurisprudence determined, publi¢ en 1832, Austin s’attelle a identifier
ce qui distingue le droit des autres systemes normatifs, comme la religion ou la moralité. Il
énonce alors sa théorie du droit souverainiste, i.e., le droit est formé a partir d’un acte de volonté
d’un Souverain individuel ou collectif. C’est un ordre ou un commandement auquel les individus
qui y sont soumis sont contraints d’obéir du fait de cette souveraineté, laquelle souveraineté peut
par ailleurs étre déléguée (e.g. aux juges). A partir de cela, Austin rend possible le fait de
considérer le droit comme une création et, de maniere singuliére, il rend également possible le
fait de situer le droit dans les différentes sociétés. C’est sous cet angle théorique qu’Austin
appréhende également le droit coutumier qui n’est rien d’autre qu’une coutume incorporée dans
le systéme juridique par le travail des tribunaux, agissant indirectement selon la volonté du
Souverain. Critiquant a la fois les tenants de I’école historique du droit allemande et les tenants
du légicentrisme, il écrit : « A la base, une coutume est une régle de conduite que les gouvernés
observent de maniere spontanée, et non pas dans le but de respecter un droit établi par un
supérieur politique. La coutume est transformée en droit positif quand elle est adoptée en tant
que telle par les juridictions, et quand les décisions de justice qui, faconnées par celles-ci, sont
entérinées par le pouvoir de I’Etat. Mais avant qu’elle ne soit adoptée par les juridictions, et
qu’elle ne soit vétue de la sanction juridique, il ne s’agit que d’une simple régle de moralité

positive : une régle qui est généralement observée par les citoyens ou les sujets ; mais qui dérive

103 Pour la critique portée a J. Austin, v. A. HADJIGEORGIOU, « The legacy of Sir Henry Maine in the 21%
century », Noesis, 34, 2020, URL : https://journals.openedition.org/noesis/5179.
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sa seule force contraignante de la désapprobation générale qui tombe sur celui ou celle qui la

transgresse »1%4,

Austin précise plus loin que c’est par un accord tacite que le Souverain permet aux
juges d’incorporer les coutumes dans les ordres ou systémes juridiques. Au siécle suivant, cette
approche est reprise, complétée et aussi critiquée par le philosophe analytique britannique
Herbert Lionel Adolphus Hart (1907-1992). Dans The concept of Law, publié en 1961, Hart
revient sur la difficulté posée par la coutume aux théoriciens du droit, en précisant que
vraisemblablement toutes les coutumes ne sont pas juridiques et que si certaines le sont, c’est par
le biais de la théorie de la reconnaissance juridique avancée par Austin®®. Pour autant,
I’approche austinienne pose question car elle fait peser 'origine de I’habilitation des juges a
identifier des coutumes juridiques dans les ordres tacites du Souverain. Or, pour Hart, d’une part
il est faux de penser que les coutumes sont nécessairement et uniquement reconnues
juridiquement par les juridictions ; d’autre part, il est difficile de déduire dans les faits un accord
tacite émanant du Souverain et ce d’autant plus dans les sociétés modernes, ou la coutume
juridique se fait rare'%. De maniére générale, Hart est pour 1’abandon de la théorie du Souverain
qui pose d’autres problémes théoriques, car « toutes les regles de droit ne sont pas des
commandements du souverain pénalement sanctionnés — certaines sont des habilitations ou des
autorisations permettant, par un libre choix des sujets de droit, d’accomplir des actes
Juridiques... »*°7. En conséquence de quoi, il présente sa théorie du droit, reposant sur la
distinction générale entre normes ou régles primaires — qui régulent les comportements des
individus — et normes ou regles secondaires — qui régulent les critéres de reconnaissance,
d’application et de changement des régles primaires. Dans cette hypothése théorique
d’appréhension du droit, la coutume peut s’étudier de deux maniéres différentes : a) la coutume
qui devient juridique si des critéres de reconnaissance d’une telle coutume sont établis par une
régle secondaire. Autrement dit, la coutume qui devient juridique dérive d’une régle secondaire,
tout en restant subordonnée aux normes législatives. Ainsi : « Dans notre systeme, la coutume et

les précédents sont subordonnés a la législation car le droit coutumier et la common law

1043, AUSTIN, The province of jurisprudence determined, Londres, John Murray, Albermale Street, 1832, p. 28.
Sauf si nous précisons autrement, toutes les traductions de 1’anglais vers le francais sont les notres.

105 H.L.A. HART, The concept of law, Oxford, Clarendon Press, 1961, p. 44.

196 jbid., p. 45

107 J.-L. HALPERIN, « La détermination du champ juridique & la lumiére de travaux récents d’histoire du droit »,
op. cit., p. 416.
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peuvent se voir retirer leur statut juridique par une législation. Et pourtant, ils doivent leur
statut juridique, aussi précaire soit-il, non pas a un exercice « tacite » du pouvoir législatif mais
a l’acceptation de la régle de reconnaissance qui leur accorde une place indépendante bien que
subordonnée (...). Dans la vie de tous les jours, une telle regle de reconnaissance est rarement
formulée comme une régle »% ; b) la coutume sans étre juridique peut aussi prendre la forme
d’une régle secondaire qui établit les prémices des régles primaires et par la-méme les bases des

systémes juridique modernes.

Cette particularité est également retrouvée dans les écrits de Kelsen, qui estime que la
coutume peut également créer du droit de la méme maniere qu’une législation, rejetant la these
du caractére déclaratoire de la coutume (i.e., la coutume comme indice du droit préexistant). Il
estime ainsi que : « Il est suffisant que les individus qui agissent se considerent comme étant liés
par une norme peu importe sa nature. Il faut distinguer le droit statutaire du droit coutumier
comme deux ensembles fondamentaux de droit »'%. Puis, plus loin : « La vraie différence entre le
droit coutumier et le droit statutaire est le fait que le premier est une forme décentralisée de
création du droit et le second une forme centralisée. Le droit coutumier est créé par les individus
qui se soumettent au droit qu’ils créent, tandis que le droit statutaire est créé par les institutions

spécialement congues pour le faire »°,

Inspiré a la fois des postures des réalistes scandinaves et du normativisme kelsénien,
Ross propose aussi sa propre conception du droit coutumier. 1l aborde la question sous I’angle de
I’évolution historique (i.e. la coutume a ’origine de ’ordre juridique) et sous I’angle théorique
(i.e. comment identifier la coutume juridique). Sur le plan historique, il souligne que les
coutumes sont les normes qui régissent les sociétés primitives, au sein desquelles peuvent
apparaitre des conseils d’anciens donnant a ces coutumes une autorité publique. Puis, la mise en
place des juridictions permet de faire un tri au sein des coutumes et le systeme législatif se
développe d’abord a travers la compilation des décisions de justice, avant de devenir une source
de droit autonome et supérieure!'!. Sur le plan théorique, Ross estime que les coutumes

juridiques sont des coutumes qui sont portées devant les juges, lors de litiges portant sur des

108 H.L.A. HART, op. cit., p. 98.
109 H, KELSEN, op. cit., p. 126.
110 ihid., p. 127-128,

11 A, ROSS, op. cit., p. 91.
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branches juridiques déja établies, et qui sont donc laissées a I’interprétation des juges (e.g. une
coutume locale revendiquée lors d’un litige sur la propriété)!'2. Cela étant dit, il est important de
comprendre que les courants positivistes et réalistes du droit n’excluent pas la coutume de leurs
réflexions. L’approche la plus compléte et globale est sans doute celle de Hart, qui recouvre les
différents types d’occurrence de la coutume dans le droit ou est considérée comme coutume
juridique selon des critéres établis par une régle secondaire. Lorsqu’il précise les encadrements
de la coutume juridique, il explique que : « La coutume n’est pas, dans le monde moderne, une «
source » trés importante du droit. En général, elle est subordonnée de sorte qu’une législation
peut [en tant que régle secondaire] donner au droit coutumier son statut juridique ; et dans de
nombreux systemes les tests mis en place par les juridictions pour savoir si la coutume peut étre
reconnue juridiquement reposent sur des notions fluides comme « le caractére raisonnable » qui
confortent la vision qu’en acceptant ou en rejetant la coutume, les juridictions agissent en
théorie en toute discrétion »!3. Cette vision qui rejette I’hypothése de la coutume juridique qui
serait une norme spontanée et du « vrai » droit révélant les consciences des peuples semble
trouver une application adéquate dans I’exemple du droit coutumier du Punjab britannique : ¢’est
une législation (régle secondaire de reconnaissance de la validité juridique) qui reconnait la
coutume comme premiere norme de résolution de litiges dans certaines branches du droit (norme
primaire), en laissant aux juges le soin d’établir des critéres d’identification de la coutume

juridique (regle secondaire d’adjudication).

Mais 1’école historique n’est pas la seule a avoir revendiqué 1’existence d’un systéme
normatif juridique alternatif a celui des institutions étatiques et pour compléter le schéma, il est
important de clore la question de la définition du droit coutumier en exposant les débats autour
du pluralisme juridique ou de normativités comme grille de lecture théorique du droit
coutumier!!*, Le pluralisme juridique peut étre défini de trois maniéres différentes : il peut
recevoir une définition épistémologique (démarche pluraliste), une définition externe ou
internationale et une définition interne ou nationale. Sur le plan de I’épistémologie, le pluralisme
juridique peut renvoyer a la maniére de conceptualiser le droit, avec ’émergence de théories

visant a dépasser la définition du droit selon sa validité en s‘attachant a son effectivité, comme le

112 jhid., p. 91.

13 H.L.A. HART, op. cit., p. 44.

114/, CHAMPEIL-DESPLATS, « Droit, pluralité des modes de normativité et internormativité. Regard juridique »,
La Revue des droits de [’homme, n°16, 2019, URL : http://journals.openedition.org/revdh/6413.
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pragmatisme juridique, ainsi que des théories syncrétiques du droit pronant une pluralité
d’usages du concept de droit a travers une étude discursive!!®. Dans son approche externe ou
internationale, le pluralisme juridique peut renvoyer a la coexistence d’ordres juridiques a
différents niveaux : national, régional (e.g. droit de I’'Union européenne), et international (e.g.
droit international public). Ces différents ordres juridiques posent la question de la hiérarchie,
celle des modalités d’interaction et d’articulation, avec par exemple les doctrines monistes ou
dualistes en droit international''®. Enfin, dans son approche interne ou nationale, le pluralisme
juridique renvoie a un ensemble de théories qui ont en commun d’étudier et de proner la

coexistence dans un méme Etat de plusieurs ordres juridiques, qui n’émanent pas tous des

institutions étatiques.

Désormais, il importe de porter une attention accrue sur cette derniere conception qui
accorde une place importante au droit coutumier comme régime juridique alternatif au droit
étatique. Pour le comprendre, il convient dhistoriciser le pluralisme juridique, avant d’en étudier
les portées et les écueils éventuels. Lorsque nous retragcons 1’histoire du pluralisme juridique,
nous notons que le concept est développé par les sociologues du droit au début du XX® siecle
avant de devenir le terreau de ’évolution de I’anthropologie juridique a la fin des années 1960
jusqu’aux années 19807, Selon la publiciste Albane Geslin, I’'usage de la notion de pluralisme
juridique est dans un premier temps popularisé par les sociologues du droit. Ainsi, le sociologue
du droit Autrichien Eugen Ehrlich (1862-1922) developpe le pluralisme juridique dans son
ouvrage Grundlegung der soziologie des rechts ou Fundamental principles of the sociology of
law ou Fondements de la sociologie du droit qu’il publie en 1913. Dans la méme logique, le
sociologue et juriste Francais Georges Gurvitch (1894-1965) étudie le concept dans son ouvrage
clef, Le temps présent et l'idée de droit social, publié en 1931. De méme, Max Weber (1864-

1920) établit la distinction entre les ordres juridiques empiriques (et donc sociétaux) et les ordres

115 B, BARRAUD, Qu’est-ce que le droit ? Théorie syncrétique et échelle de juridicité, Paris, L’Harmattan, 2017,
237 p.

116 Ce pluralisme juridique est soit considéré comme étant un pendant de la mondialisation du droit (P. SCHIFF
BERMAN, « Le nouveau pluralisme juridique », Revue internationale de droit économique, 2013/1-2, t. XXVII, p.
229-256) soit au contraire une source de fragmentation et morcellement des ordres juridiques (G. TEUBNER,
Fragments constitutionnels. Le constitutionnalisme sociétal a [’ére de la globalisation, Paris, Classiques Garnier,
328 p.).

117 Le Journal of Legal pluralism and unofficial law, succédant aux African law studies est ainsi fondé en 1969.
Depuis cette année (2022), il est requalifié en Legal pluralism and critical social analysis, portant sur 1’étude du
pluralisme juridique et de 1’anthropologie juridique. Cette revue est éditée par Taylor&Francis. Pour I’histoire de la
revue, v. URL : https://www.tandfonline.com/action/journalinformation?show=aimsScope&journalCode=rjlp21.
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juridiques étatiques qui cohabitent. Dans Economie et Société, Weber expose la difficulté liée a
la définition du « droit coutumier ». Sous la Section « Ordre juridique, convention et coutume »,

il explique ainsi :

« |l existe un domaine dans lequel on peut constater une pénétration de l’ordre juridique
selon une progression ininterrompue, c’est celui de la « convention » et aussi — mais
prenons garde de bien distinguer ces notions — des coutumes. Nous entendrons par
« coutume » [Sitte] les comportements qui obéissent a un type constant et qui sont
adoptés uniquement parce se sont formées des « accoutumances » [Gewohnheit] et
limitations réfléchies dans les voies tracées par la tradition. Il s’agit donc d’un
« comportement de masse », dont la persistance n’est exigée de ['individu par personne,
d’aucune maniére. En revanche, nous désignerons par « convention» le cas ou le
comportement en cause est, certes, sujet a une influence, mais ou celle-ci ne s’exerce
nullement par une contrainte physique ou psychique quelcongue : en général — du moins
dans les cas normaux et lorsqu’elle est directe, - cette influence s’exerce simplement en
suscitant une réaction de simple approbation ou désapprobation dans le groupe
d’hommes qui forme [’ « entourage » de celui qui agit. Il faut distinguer nettement la
« convention » du « droit coutumier ». Nous ne ferons pas ici la critique de ce dernier
concept, qui est d'un usage difficile. L’ autorité du droit coutumier doit impliquer,
d’apres la terminologie usuelle, [’entrée en action éventuelle d’un appareil de coercition
tendant a la réalisation d’une norme qui tire son autorité non d’une disposition écrite
mais de ['assentiment général. En revanche, quand il est question de convention, il
n’existe pas d’«appareil de coercition» consistant en un groupe (au moins
relativement) bien déterminé d’hommes a qui la contrainte juridique a été confiée une
fois pour toutes comme leur tdache propre (méme s’ils ne ’exercent qu’avec des moyens

psychiques) »*18,
S’intéressant a la distinction entre une simple habitude et le droit coutumier, il écrit :

« Parfois aussi la fidélité constamment renouvelée a un certain type de comportement

eveille, chez les garants désignés de l’ordre, l'idée qu’il ne s’agit déja plus d’un usage ou

118 M. WEBER, J. FREUND et al. (trads.), Economie et société. Tome 2 : L organisation et les puissances de la
société dans leur rapport avec [’économie, Paris, Plon, 1995, p. 23.
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d’une convention, mais d 'une obligation juridique dont [’observation doit étre imposée :
c’est une norme de ce genre, jouissant d’une simple autorité de fait qu’on appelle droit
coutumier. Enfin, il arrive aussi que certains intéressés, pour des motifs rationnellement
pesés, demandent que le droit conventionnel et méme le droit coutumier, afin d’étre
protégés contre des bouleversements, soient expressément placés sous la garantie d’un

appareil de coercition et deviennent ainsi du droit écrit »*1°.

Ainsi, dans une approche sociologique, Weber analyse le droit coutumier comme
I’intégration de certaines habitudes dans le champ du droit, de certains comportements répétés

qui peuvent étre assortis de sanctions judiciaires ou législatives!?°.

Les différents sociologues du droit contribuent ainsi a élaborer la these de 1’existence
d’un ordre juridique alternatif a 1’ordre juridique purement étatique. L’ordre juridique alternatif
émane des différentes parties de la societe, des regroupements et des cellules telles que la
famille, les associations (pour Ehrlich), ou méme des tribus (pour I’anthropologue Polonais et
Britannique Bronislaw Malinowski (1884-1942)'21)122 créant un droit vivant opposé a un droit
¢tatique formel, conditionné par 1’administration étatique et notamment les tribunaux étatiques.
Les sociologues du droit, a partir des années 1920, font donc la différence entre le vrai droit et le
droit formel, peut-étre factice. Par la suite, le pluralisme juridique séduit les anthropologues et
ethnologues qui ont pour objet d’étude les populations colonisées. C’est 1’ethnographe Polonais
et Britannique Bronislaw Malinowski (1884-1942) qui ouvre le passage a un telle démarche en
incluant le droit tribal dans son étude, mais ce sont surtout les réalistes américains puis 1’école
néerlandaise de I’anthropologie juridique qui associent durablement et substantiellement le

pluralisme juridique avec I’anthropologie juridique. Ces liens de filiation sont précisés par le

119 ibid., p. 28

120 jbid., p. 43.

121 Malinowski défend une telle thése dans son ouvrage clef Crime and custom in savage society qui parait en 1926,
au sein duquel il développe ce qu’est le « primitive law » ou « droit primitif ». Selon 1’anthropologue William
Seagle, cet ouvrage a un retentissement aussi important que 1’Ancient Law de H.J.S. Maine. Cependant, le méme
historien expose une critique a 1’égard de la thése d’un droit primitif qui consiste a transposer une vision
anachronique sur les communautés tribales et & voir des institutions ainsi que du droit dans des sociétés ou les
juridictions, par exemple, n’existent pas en tant que telles : ce faisant, William Seagle n’adhére pas a ’hypothése
d’un droit institutionnel présent dans les sociétés primitives (W. SEAGLE, « Primitive law and professor
Malinowski », American anthropologist, Numéro spécial, n°39, 1937, p. 275-290).

122 8.Z. TAMANAHA, « The folly of the « social scientific » concept of legal pluralism », Journal of law and
society, vol. 20, n°2 (été 1993), p. 192-217 ; B.Z. TAMANAHA, B. DUPRET (trad.), « La carte analytique des
approches du concept de droit en sciences sociales », Oxford Journal of Legal Studies, Volume 15, n°4, 1995, p.
501-535.

32



sociologue et anthropologue du droit Baudouin Dupret qui écrit : « Bien que le réalisme
Juridique américain ait été concerné par l'idée de pluralité dans 1’élaboration des systemes
juridiques (Karl N Llewellyn et E. Adamson Hoebel, The Cheyenne way: conflict and case law in
primitive jurisprudence, Norman, University of Oklahoma Press, 1941), c¢’est bien davantage
[’école néerlandaise du droit de [’adat que le pluralisme juridique est redevable, dans sa
dimension anthropologique a tout le moins (sur cette école néerlandaise du droit, voir Keebet
von Benda-Beckmann et Fons Strijbosch, dir., Anthropology of law in the Netherlands: Essays
on Legal pluralism (...), Clifford Geertz, Local Knowledge: further essays and interpretive
anthropology, (...). Des 1901, van Vollenhoven (Cornelis van Vollenhoven, Het Adatrecht van
Nederlansche Indie, vol 3, Leyde, E.J. Brill 1918, 1931, 1933) affirmait que les sous-groupes qui
composent les sociétés produisent chacun leur propre droit. Il fut suivi par tout un ensemble de
chercheurs néerlandais qui menérent la collecte et la description de nombreuses pratiques
juridiques - adat est un mot d’origine arabe qui désigne, dans [’Asie du Sud-Est, les pratiques
Jjuridiques, par opposition au droit islamique, dans les domaines de I’héritage, du mariage, du
droit foncier, etc. Aprés les indépendances, ils furent suivis par de nombreux savants indigenes
qui poursuivirent l’étude des coutumes locales, tout en idéalisant souvent leurs propriétés (parmi
ces savants, on peut mentionner Mohammad Koesnoe, Introduction into Indonesian Adat Law,

Nimeigen, (...) »23,

Enfin, c’est I’article de John Griffiths (1940-2017) qui constitue un tournant majeur
dans I’histoire du pluralisme juridique. En effet, dans son article publié en 1986, « What is legal
pluralism ? », Griffiths porte un coup dur aux centralisme juridique, qu’il dénonce comme étant
une idéologie politique et non pas une démarche empirique. Dans cet article, il distingue le sens
faible du pluralisme juridique du sens fort. Dans le sens faible, les théories du pluralisme
juridique acceptent une certaine hiérarchie de I’ordre juridique étatique ; dans son sens fort (celui
de Griffiths), les ordres juridiques non étatiques sont autonomes*?*. Ces sens faibles et forts du
pluralisme juridique se retrouvent notamment dans les différentes postures arborées par

I’anthropologue du droit Belge Jacques Vanderlinden (1932-2021), lequel reconnait bien la

123 B. DUPRET, « Pluralisme juridique, pluralité de droits et pratiques juridiques: théories, critiques et
reformulation praxéologique », Revue générale de droit, Pluralisme juridique et cultures juridiques, Volume 49,
n°2, 2019, p. 595-596 (note n°8).

124 ], GRIFFITHS, « What is legal pluralism », Journal of legal pluralism and unofficial law, Volume 24, 1986, p. 1-
56.
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particularit¢ du droit étatique, mais déplace finalement la focale d’identification du droit de
I’Etat-nation vers D’individu'®. Aussi, ces propos illustrent le glissement d’un concept de

sociologie du droit vers I’anthropologie juridique.

Cela nous amene a la question des portées heuristiques et des écueils méthodologiques
du pluralisme juridique. Le pluralisme juridique a en effet plusieurs valeurs heuristiques et trois
méritent d’étre développées. Premierement, le pluralisme juridique a permis de décloisonner les
théories du droit dites centralistes. En effet, que ce soient les sociologues du droit ou les
anthropologues du droit, tous et toutes (dans une plus ou moins grande mesure) ont estimé que la
définition formelle du droit n’était pas suffisante et, selon les publicistes Urwana Coiquaud et
Michel Coutu, « en reconnaissant au moins la semi-autonomie des ordres juridiques
concurrents, le pluralisme examine nécessairement les limites du pouvoir idéologique des
décisions juridiques de I’Etat »?°. Deuxiémement, par ce décloisonnement, le pluralisme
juridique souscrit a 1’élargissement de la définition du droit et des phénoménes juridiques,
permettant aux études portant sur les zones de rencontres normatives de s’épanouir. Ce n’est
donc pas un hasard si le pluralisme juridique est une methodologie pronée par les historiens et
anthropologues du droit s’intéressant aux situations coloniales ; mais ce n’est pas non plus un
hasard si le pluralisme juridique permet au discours postcolonial d’imprégner les recherches
juridiques, en mettant toutes les cultures juridiques sur le méme pied d’égalité. Enfin,
troisiemement, le pluralisme juridique, pour reprendre 1’expression d’Albane Geslin, constitue
un « marqueur disciplinaire »*?7 et en ce sens est cceur du développement de I’anthropologie
juridique comme discipline autonome, ainsi que des centres de recherche ou des revues qui sont

en lien avec 1’anthropologie juridique!?®. Ces trois éléments participent au renouvellement en

125 A, GESLIN, « Une bréve historiographique du « pluralisme juridique » : quand les usages d’une notion en font
un instrument de luttes politiques », Clio@Themis n°15, 2019, URL :

http://journals.openedition.org/cliothemis/650. Pour la posture « radicalisée » sur le pluralisme juridique de
I’historien et anthropologue du droit Jacques Vanderlinden, v. J. VANDERLINDEN (ed.), Les pluralismes
juridiques, Bruxelles, Bruylant Larcier, 2013, 418 p.

126 Y. COIQUAUD, M. COUTU, « Définition : Pluralisme des normes/Pluralisme juridique », M.-C. BUREAU, A.
CORSANI, O. GIRAUD, F. REY (eds.), Les zones grises des relations de travail et d’emploi : un dictionnaire
sociologique, Paris, Teseo, 2019, p. 377-388.

127 A, GESLIN, op. cit., URL : http://journals.openedition.org/cliothemis/650.

128 Le pluralisme juridique est lié a la discipline de ’anthropologie juridique. Ceci est par exemple visible dans le
Centre d’histoire et anthropologique juridique (CHAD) de I’Université Paris Nanterre. L’exemple d’une intervention
de I’historienne du droit Soazick Kerneis, intitulé « le pluralisme juridique dans 1’Occident romain et 1’invention
romaine des premieres lois dites barbares » (15 avril 2015). Plus récemment, elle a aussi publié dans un ouvrage
collectif de 2019 un texte intitulé « Legal pluralism in the Western Roman Empire : popular legal sources and legal
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général des recherches juridiques et des rapprochements avec d’autres disciplines, encourageant
ainsi D’interdisciplinarité, la pluridisciplinarité ou la transdisciplinarité!?. Pour autant, le
pluralisme juridique peut comporter quelques biais méthodologiques. Le pluralisme juridique
entend critiquer le centralisme juridique ou encore appelé positivisme juridique, lequel
enjoindrait de considérer comme étant du droit les seules normes émanant de I’appareil étatique.
Cependant, il faut d’une part souligner que le positivisme juridique est pluriel mais surtout que
certaines théories qui intégrent le champ du positivisme juridique (comme celles de Hart et de
Kelsen) envisagent I’existence de droits pré-étatiques (que ce soit dans le sens temporel ou
structurel) : le droit romain et le droit canonique sont ainsi des exemples appropriés. Ce point est
rappelé par J.-L. Halpérin, en citant des théories kelséniennes — lequel souligne par ailleurs
I’importance du processus de construction historique de I’Etat moderne, allant du XII® siécle au
XVI°¢ siecle et I’importance qu’occupe le droit dans cette construction : les théories kelséniennes
ainsi ont tendance a inverser le paradigme qui est considéré par certains pluralistes comme
relevant du positivisme car en effet pour Kelsen, I’Etat est bien postérieur au phénoméne

juridique, bien qu’aujourd’hui il soit difficile de faire la distinction.

D’autre part, il n’existe pas chez les pluralistes de tentative de définir le droit, ce qui
conduit a une compréhension vaste du sujet et a assimiler toute forme de normativité a du
droit™*°. Enfin, en reprenant les termes de Baudouin Dupret, les pluralistes peuvent tomber
(paradoxalement) dans du « culturalisme essentialiste ». En effet, le risque est de créer une
injonction d’assimilation entre I’existence d une culture ou des cultures aux ordres juridiques et a
transplanter cette vision dans les pays colonisés (pour parler de ce cas seulement). En ce sens, les

pluralistes peuvent étre amenés a défendre I’idée que toutes les sociétés contiennent du droit'3!,

history » dans The perception and reception of Roman Tribunal and Law by Jews and other Provincials of the
Roman Empire. La récente collaboration avec 1’équipe de 1’anthropologue Livia Holden, dans le cadre du projet «
Cultural expertise in Europe : what is it useful for ? » renforce également les liens entre I’histoire du droit et le
pluralisme juridique a Nanterre — Livia Holden ayant elle-méme publié sur le pluralisme juridique : L. HOLDEN,
Legal pluralism and Governance in South Asia and diasporas, Londres, Routledge, 2020, 180 p. ; L. HOLDEN, A.
CHAUDHARY, « Daughters’ inheritance, legal pluralism and governance in Pakistan », The journal of Legal
pluralism and unofficial law, Volume 45, n°1, 2013, p. 104-123.

129/, CHAMPEIL-DESPLATS, Méthodologies du droit et des sciences du droit, Paris, Dalloz, p. 346-350.

130 B. BARRAUD, « Théories du droit et pluralisme juridique : Introduction et conclusion », Théories du droit et
pluralisme juridique — Tome Il : la théorie syncrétique du droit et la possibilité du pluralisme juridique, Marseille,
Presses Universitaires d’ Aix-Marseille, 2016, p. 659.

131 B, DUPRET, op. cit., p. 608 et s. Ainsi, des théses comme « toute forme de normativité est juridique » et « toute
société ou culture contient du droit » conduisent, en reprenant les propos de V. Champeil-Desplats, & « rabattre les
modes de normativités observés dans celui du droit, I'enjeu étant de réhabiliter le caractére juridique des modes et
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En effet, s’il n’est pas sir qu’il existe plusieurs ordres juridiques a 1’intérieur d’un méme Etat, il
est clair qu’il existe une pluralité de tentatives de définitions de la notion de « droit » et donc
plusieurs théories du droit. Le positivisme juridique renvoie lui-méme a des théses multiples!®2,
En réalité, pour citer V. Champeil-Desplats, « I’identification méme de ce qui peut étre considéré
comme du droit, ¢’est-a-dire comme présentant une des mises en forme associée, spécifiquement
ou non, a la normativité juridique, dépendra des contextes. Autrement dit, la qualification méme
de juridigue n’est pas stabilisée chez les acteurs ni dans la littérature savante »*3. Par ailleurs,
les positivistes juridiques (et les réalistes) se démarquent en ce qu’ils acceptent I’existence
d’autres formes de normativités que la normativité juridique et qu’ils n’établissent pas de

hiérarchies entre celles-ci (sauf peut-étre Austin).

La notion méme de «normativités » que nous retrouvons sous la plume de V.
Champeil-Desplats ou de J.-L. Halpérin', semble trouver ses origines dans une volonté de
clarifier les débats dans les théories du droit et dans celui de proposer un outil propre a une
recherche juridique. Dans I’ensemble, parler des normativités juridiques est intéressant dans
deux perspectives: d’une part, I’expression permet de faire 1’impasse sur un choix théorique
précis de ce qui est entendu par « droit », tant que nous demeurons dans le cadre théorique lié¢ au
positivisme juridique (i.e. pluralisme épistémologique) ; d’autre part, 1’expression de
normativités permet d’étudier les interactions entre les différentes formes de normativités
(juridiques, religieuses, morales etc.), sans trancher entre elles en termes de valeur, ni considérer

que toutes les formes de normativités sont forcément juridiques, tout en étudiant les zones de

de formes auxquels cette qualité avait été déniée par ethno- ou stato-centrisme » : V. CHAMPEIL-DESPLATS, op.
cit., URL : http://journals.openedition.org/revdh/6413. Aussi, les pluralistes encourent le risque de tomber dans la
promotion d’un programme politique (celui de la défense des droits autochtones disons par exemple) plutot que dans
I’analyse du phénomeéne juridique tout en minimisant les différences théoriques existantes au sein du positivisme
juridique et en niant la possibilité qu’enferme une telle démarche de reconnaitre d’autres formes de normativités que
les normativités juridiques.

132 Historiquement parlant, le positivisme juridique est associé a la posture d’Austin. Avec son approche
volontariste, il lie le droit et toute forme d’autorité étatique. Si elle permet de situer le droit a partir d’un acte de
volonté, cette définition confond I’idéologie et I’analyse. Des évolutions considérables sont apportées par les
théories de Kelsen et de Hart, lesquels cherchent la neutralité axiologique. Le premier considere que le droit connait
une définition interne et externe : la définition interne renvoie a un systéme de la validité du droit lorsqu’une norme
inférieure est subordonnée a une norme supérieure, allant jusqu’a la Constitution ; la définition externe renvoie a la
question de I’efficacité du droit dans I’ensemble. Hart, quant a lui, propose comme grille de lecture d’identification
du phénomene juridique la distinction entre normes primaires et normes secondaires. Alors que dans les theses de
Hart et de Kelsen il y a une équation entre norme et droit, des théoriciens comme Ross avancent 1’idée qu’un texte
juridique ne peut étre normatif que lorsqu’il est interprété par les juges (ou toute autorité authentique pour reprendre
une expression du constitutionnaliste Italien Ricardo Guastini)..

133, CHAMPEIL-DESPLATS, op. cit., URL : http://journals.openedition.org/revdh/6413.

134 J.-L. HALPERIN, Introduction au droit, op. cit., p. 2-3, 6-7, 18-23, 32-33.
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rencontre (en ce sens la notion inclut la pluralité des normativités tout en gardant la spécificité
juridique). Dans cette logique, V. Champeil-Desplats considere les différentes normativités
(juridiques ou non) comme étant fluides sur le plan spatio-temporel. Du fait de cette fluidité
(associée a la fluidité des déplacements humains), les normativités sont amenées a se rencontrer.
Cette rencontre peut résulter en un statu quo, en I’imposition d’une hiérarchie, en la formation de
situations d’internormativités ou d’hybridation juridique par le reconditionnement des coutumes
locales par exemple, en une réception par la normativité juridique de la normativité extra-
juridique, et/ou par la codification. Dans le cadre de 1’étude du droit coutumier du Punjab
britannique, nous retrouvons ces différents schémas, qui seront développés au cours de la

recherche.

A la suite de ces éclairages théoriques, il est important désormais de préciser que cette
recherche s’inscrit dans une démarche positiviste, en s’inspirant en grande partie de la définition
de la coutume telle qu’énoncée par Hart et en mobilisant le concept de rencontres normatives
pour étudier la constitution du droit coutumier du Punjab comme un droit hybride, ou
I’interventionnisme colonial est important. En fait, en reprenant la thése d’Edouard Lambert
concernant la maniere dont les canonistes et romanistes avaient appréhendé la coutume de sorte a
contréler voire minimiser son champ d’exercice, nous allons soutenir ici I’hypothése que le droit
coutumier du Punjab peut aussi s’analyser selon un angle de vue similaire : & coté d’une
rhétorique qui a visé a légitimer le recours aux coutumes juridiques dans le Punjab par le fait
qu’elles correspondraient au « vrai » droit de la population locale, ce choix révele des stratégies
politiques qui visent a remplacer la coopération des élites religieuses par celle des paysans-
cultivateurs, en adoptant une politique a géométrie variable a 1’égard de I’aristocratie punjabie, et
qui visent a donner corps a une interprétation juridique a certaines coutumes du Punjab — de sorte
qu’il y a des personnes qui bénéficient d’une telle interprétation et d’autres qui la combattent®®.
Pour étudier cela, nous avons mobilisé différentes sources et différentes méthodes d’analyse. 11
est possible de faire la distinction entre les sources qui ne sont pas juridiques et les sources qui
sont juridiques, en gardant en téte 1’aspect aléatoire et limité d’une telle distinction. Concernant

les sources non-juridiques, ont été mobilisés des lettres, biographies, autobiographies, des

135 E. LAMBERT, La fonction du droit civil comparé, op. cit., p. 137.
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manuels d’officiers britanniques, et articles de presse’*®. Concernant les sources juridiques, ont
été mobilisés des manuels de droit dont des commentaires du droit coutumier, ainsi que des
décisions de justice de la haute juridiction du Punjab britannique, des réglementations, des
législations et autant que possible les débats encadrant ces législations coloniales, soit qu’il
s’agisse du Parlement britannique ou du Conseil législatif du Gouverneur Général des Indes. En
termes de méthode de travail, il a été porté une attention particuliére a I’histoire des concepts
clefs du droit coutumier du Punjab, en exposant autant que possible les contextes d’apparition de
ces concepts et leurs différents usages, afin d’illustrer la these de la circulation des personnes et
des savoirs. Dans I’ensemble, I’étude suit ’ordre chronologique. De nombreux points ne sont pas
abordés dans le cadre de cette recherche : des points précis du droit coutumier du Punjab (comme
la préemption en maticre de vente d’une propriété ancestrale) et la jurisprudence émanant des
juridictions inférieures — autres que la haute juridiction du Punjab britannique — n’ont pu étre
abordés, par manque de temps, d’espace d’écriture mais aussi du fait des difficultés liées a
’accessibilité et de la disponibilité de certaines sources. Cette recherche se concentre en effet sur
une sélection de décisions de justice emanant de la haute juridiction du Punjab britannique, dont
les modalités sont détaillées dans le chapitre V. Nous pouvons déja préciser qu’une telle
sélection est ne repose pas sur une méthode statistique précise mais sur les revues qui étaient
disponibles au sein du Law Faculty de la Punjab University (Chandigarh)'¥’. Un tri de 253
décisions™®® a été fait a partir de plus de 2500 décisions portant sur la coutume, identifiées lors

d’un séjour en Inde, au sein de la Punjab University entre mars 2018 et juin 20183, financé par

136 Nous avons pu consulter ces fonds dans 1’India office records de la British library, dans les National archives de
Richmond, dans les National archives of India, dans la bibliothéque Frangois Mitterrand, celle de I’université de
Gottingen, ainsi que les bibliotheéques des facultés d’histoire et droit dans la Panjab University a Chandigarh. Nous
avons aussi mobilisé des fonds d’archives digitales comme Gallica, Internet Archives, Hathitrust, Hansard, Google
books, Jstor ainsi que la Parliament of India digital library. En période de confinement, ces fonds digitaux ont
constitué une ressource précieuse pour cette recherche, v. Sources & bibliographie. Cependant, les premiéres
fouilles archivistiques n’ayant pas été fructueuses, elles ne sont pas répertoriées au sein des sources.

137 En I’absence de modélisation mathématique précise de toutes les décisions de justice de la haute juridiction du
Punjab britannique, nous ne nous risquerons pas a parler d’étude jurimétrique mais nous ne parlerons que d’une
ébauche de jurimétrie. Pour la définition de la jurimétrie : « Le terme de jurimétrie permet de rassembler un grand
nombre de travaux scientifiques déja existant ou en gestation utilisant des méthodes mathématiques et statistiques
pour mieux saisir les phénoménes juridiques », L. CHOUPAUT, « Jurimétrie », Revue de la mesure des phénoménes
juridiques, n°2, 28 septembre 2022, URL : https://calenda.org/1019249.

138 | es fiches d’arrét sont disponibles en annexe 4.

139 Dy fait d’un séjour relativement court, un tri a été fait dans les sources a exploiter (comme expliqué ci-dessous).
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une bourse ponctuelle, avec ’aide de la professeure Sukhmani Bal Riar, historienne spécialisée

sur I’histoire de 1’identité politique sikhe a partir des années 192014,

La thése est divisée en trois parties pour analyser cette dynamique du droit coutumier.
Dans le cadre de la Partie I, seront étudiées les origines du droit coutumier du Punjab et de la
théorie de la succession agnatique ainsi que la théorie des communautés de village, deux

fondements conceptuels du droit coutumier.

Dans le cadre de la Partie 11, seront exposées les différentes entreprises de compilation
des coutumes ainsi que I’histoire de la haute juridiction du Punjab britannique, soit la Cour en

chef du Punjab et la Haute Cour de Lahore.

Dans le cadre de la Partie Il1, seront etudiées les articulations entre le droit coutumier
du Punjab et les questions liées a la neutralité religieuse vs les identités religieuses, ainsi que les
questions liees aux droits des femmes, exclues de succession de propriétés fonciéres au

fondement du droit coutumier.

140 Ta professeure Sukhmani Bal Riar est rattachée au Département d’histoire de la Punjab university (Chandigarh).
Ayant une connaissance générale de la période du Punjab britannique, elle est surtout spécialisée sur les partis
politiques Sikhs qui émergent dans le Punjab au début du XX¢ siécle, dont le Central Sikh League des années 1920 :
S.B. RIAR, The politics and history of the central Sikh league, 1919-1929, Chandigarh, Unistar Books, 2006, 190 p.
Certains de ses travaux seront mobilisés dans le Chapitre V1.
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Chapitre préliminaire : Avant et pendant I’annexion du
Punjab, la région des cing fleuves : des élements de contexte

Au XVI¢ siecle, le sous-continent indien subit des mutations importantes. Dans le nord,
un nouvel empire est en train de se former : ¢’est I’empire Moghol. Dominant bient6t la majeure
partie du pays, du Punjab au Deccan, il s’agit, avant les Britanniques, de la tentative de conquéte
mais aussi celle de construction de ’administration fiscale et judiciaire la plus aboutie a ce jour.
Dans le sud, ce sont les comptoirs Européens qui fleurissent. lls ne vont pas tarder a se
développer politiquement et revendiquer des territoires : les différentes puissances européennes
et les principautés et empires locaux vont peu a peu s’effacer de gré ou de force face a la montée
du pouvoir Britannique. Lorsque le Punjab est annexé, au milieu du XIX® siecle, la C.1.0.
domine déja le reste des régions indiennes territorialement, politiquement et militairement,

depuis pres d’un siecle.

Aussi, ce chapitre préliminaire nous a paru nécessaire pour exposer, de maniere

synthétique, une histoire de I’empire Moghol en ce que les réformes administratives sur les plans
fiscal et judiciaire entreprises par cet empire constituent les bases de gouvernance pour les
administrateurs de la C.I.O. Ainsi par exemple, I’institution des jagirs, que nous définirons plus
loin, est incorporée dans la politique britannique, reprise des Moghols, et elle aura une place
particulierement importante dans le Punjab colonisé. Un autre exemple se trouve au sein de la
premiere grande compilation du droit musulman issu de I’interprétation par les juristes de 1’école
Hanafi de I’empire des musulmans, constituant la base pour les orientalistes comme William
Jones quand il s’agira de compiler le droit. Par ailleurs, a la fin du XIX® siecle, quand
apparaissent les mouvements réformateurs socioreligieux, qui sont soucieux d’imposer une
nouvelle interprétation des traditions religieuses afin de les rendre davantage compatibles avec
I’idéologie libérale de la gouvernance coloniale, le mouvement d’Aligarh, musulman, affiche une
certaine nostalgie par rapport a 'empire des Grands : I’idée de restituer cette aura de noblesse
constituera par ailleurs 1’'une des justifications pour se désolidariser du parti politique
indépendantiste du Congress, dominé par les Bengalis. D’autres membres du méme mouvement
esquisseront des critiques a I’égard du droit coutumier du Punjab, puisqu’il ne repose pas sur les

traditions religieuses et qu’il retire aux gadis leurs prérogatives d’interprétes officiels, bien
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qu’une telle figure domine le droit pendant la période médiévale'*l. De maniére générale, le
Punjab est une région ou, sous les Britanniques, les personnes de confession musulmane
constituent la majorité de la population, talonnées par les Hindous mais ou apparait aussi une
troisieme grande communauté religieuse : celle des Sikhs, dont I’histoire est ancrée dans
I’histoire du Punjab et I’histoire de I’empire des Moghols. Ainsi, un certain nombre
d’événements du Punjab britannique qui seront exploités dans cette recherche s’expliquent et se

comprennent mieux en effectuant une rétrospection.

Avant de citer le plan de ce chapitre, il peut étre intéressant de revenir sur la
terminologie du « Punjab » et son histoire. Comme toute histoire territoriale, 1’histoire du
« Punjab » est une fusion entre deux histoires : d’une part, c’est 1’histoire de la construction du
territoire et des frontiéres, en partant du postulat que la notion méme de Punjab n’a pas toujours
existé et quand elle a existé, elle a évolué selon les contextes sociopolitiques ; d’autre part, c’est
I’histoire de I’imaginaire autour du Punjab, un imaginaire qui se construit a partir d’idéologies
contextuelles, et qui peut donner la fausse impression qu’il existe un « vrai » Punjab — et en ce
sens, il s’agit de I’histoire de la formation de discours anachroniques autour d’un territoire*?,
Nous I’avons vu dans I’introduction, les frontieres des deux Punjabs d’aujourd’hui ne
correspondent plus aux frontieres du Punjab britannique, lequel d’ailleurs est une constitution
territoriale inédite, a partir du Royaume de Lahore, lui-méme composé de maniére inedite a
partir des anciennes provinces de Lahore et de Multan de ’empire Moghol pour ne citer que ces
cas. Mais avant 1849, il est difficile de savoir quand la terminologie du « Punjab » s’impose pour

désigner une région plus ou moins définie. Etymologiquement parlant, le mot « Punjab » vient
du persan, s’écrivant YT en punjabi, et est I’adjonction entre la notion de « punj » signifiant

cing et « ab », signifiant « eau », renvoyant aux cinq fleuves issus des ramifications de 1’Indus

qui traversent cette région!*, soit le Sutlej, le Chenab, le Beas, le Ravi et le Jhelum!*4. Au sein

141 R. IVERMEE, « Shari’at and Muslim community in colonial Punjab, 1865-1885 », Modern Asian Studies,
Volume 48, n°4, 2013, p. 1068-1095 ; U. YADUVANSH, « Decline of Qazis (1793-1876) », The Indian journal of
political science, Volume 28, n°4, 1967, p. 216-228.

142 Ainsi, une forme de nostalgie est illustrée par le mouvement du Punjabiyat initié au Pakistan, tentant de
revaloriser 1’apprentissage du punjabi et par extension désirant mettre en avant 1’identité régionale, punjabie, sur les
devants de la scene, « punjabiyat » signifiant littéralement « propre au punjabi », v. A. AYRES, « Language, the
Nation, and the Symbolic capital », A. MALHOTRA, F. MIR, Punjab reconsidered, op. cit., p. 35-57 ; I. AHMED,
« Punjab, Punjabis and Punjabiyat : a convulted relationship », Pakistan monthly review, Volume 4, n°10, 2022,
URL : https://pakistanmonthlyreview.com/punjab-punjabis-and-punjabiyat-a-convoluted-relationship/.

143 Pour cette raison, nous parlerons souvent de la Province des cing fleuves ou de la Région des cing fleuves.
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des Puranas ainsi que des Mahabharatas, un texte de la tradition religieuse hindoue ayant été
rédigées aux environs du V¢ siécle avant J.-C., il est fait mention de la région de Panchanada,
soit la région des cing fleuves en sanskrit'*®. Au 1¥ siécle avant J.-C., I’expression Pentapotamia
est retrouvee dans le Geographikon de Strabo, signifiant « cing fleuves » en grec, s’agissant d’un
compte rendu des descriptions faites par Mégasthénes ayant voyagé jusqu’au Nord-Ouest de
1’Inde!®. Plus proche de notre période d’étude, les mémoires de Babur, le premier empereur des
Moghols, ou de Humayun, son fils, ne font pas mention de « Punjab » mais plut6t de la ville de
Lahore'’. Le mémoire d’Akbar mentionne « Punjab », en faisant référence aux provinces de

Lahore, Multan et Delhi de ’ouest'*8. Dans le mémoire du Guru Gobind Singh, le dernier Guru
des Sikhs, soit le Zafarnama, il est fait plusieurs fois mentions de g (Punjab) mais des lors

que le Guru parle de territoires administratifs ou de titres administratifs, il fait référence a Lahore

ou au gouverneur de Lahore — soit « Lahore da subedara », BTJd T HETTT. Ainsi, a partir de
ces quelques remarques, nous pouvons soumettre I’hypothése que le Punjab est présent dans les

écrits mais qu’il ne désigne une région administrative précise qu’a partir de 1849.

Au sein de ce chapitre, nous exposerons quatre points. Nous verrons dans un premier
temps la mise en place d’une administration par les empereurs Moghols (1.). Dans un deuxiéme
temps, nous nous attarderons sur la politique religieuse sous ’empire des Moghols, ce qui
amenera a étudier le Sikhisme ainsi que le royaume de Ranjit Singh (I11.). Dans un troisiéme
temps, nous exposerons les bras de fer entre la C.1.O. et I’empire musulman (I11.). Enfin, nous

terminerons par donner quelques données sur le Punjab britannique de 1849 a 1947 (1V.).

144 R, MACLAGAN, « The rivers of the Punjab », Proceedings of the Royal geographical society and monthly
record of geography, Volume 7, n°11, 1885, p. 705-7009.

145 A RAY, « Geography of early historical Punjab », Journal of Sikh and Punjab studies, Volume 24, n°1-2, 2017,
p. 4-6.

146 jbid., p. 18-19 ; A.B. BOSWORTH, « The historical setting of Megasthenes’ Indica », Classical philology,
Volume 91, n°2, 1996, p. 113-127 ; C. LASSEN, Commentatio geographica atque historica de Pentapotamia Indica,
Bonn, Bonnae ad Rhenum, 1827, 91 p.

147 BABUR, A.S. BEVERIDGE (trad.), The Babur-nama in English (Memoirs of Babur). Volumes I&II, Londres,
Luzac&co, 1922, 444 p. et 880 p. ; B. GULBADAN, A.S. BEVERIDGE (trad.), The History of Humayun, Londres,
Royal Asiatic Society, 1902, 331 p.

148 A, FAZIL, H. BEVERIDGE (trad.), The Akbarnama. Volume I, Calcutta, The Asiatic Society, 1907, p. 296, 634,
640, 660 ; A. FAZIL, H. BEVERIDGE (trad.), The Akbarnama. Volume I, Calcutta, The Asiatic Society, 1907, p.
75ets., 149ets.

149 G, SINGH, P. SINGH PADAM (trad.), Zafarnama, Amritsar, Singh Brothers, 2013, p. 15-16, p. 28.
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l. L’empire moghol et la mise en place d’une administration fiscale et
judiciaire
Aprés 1’énoncé de quelques généralités sur la mise en place de I’empire (A.), nous
exposerons une histoire de la mise en place de ’administration impériale (B.) ainsi que I’histoire
du développement du commerce dans la région du Punjab (C.).
A. Quelques généralités : la mise en place d’un empire et son apogée
Le régne des Moghols dure, en Inde, de 1526 a 1857. A son apogée, I’empire s’étend,
dans le nord, jusqu’aux montagnes de I’Himalaya, a ’ouest jusqu’au passage de Khyber, a I’est
jusqu’au Bengale actuel, et dans le sud jusqu’a la région du Deccan'®. En-dehors de I’empire
britannique, il est considéré par [’historiographie comme celui qui pose les bases de
I’administration moderne, fondée sur une volonté centralisatrice, et ce sur plusieurs plans, que
cela soit militaire, fiscal ou judiciaire. C’est cette base qui servira d’ailleurs de levier aux
Britanniques lorsqu’ils envisageront de gouverner la population du sous-continent Indien. Bien
que s’étendant théoriquement sur trois siécles, I’empire connait une période d’apogée sous les
régnes d’Akbar & Aurangzeb, soit du milieu du XVI® siécle au début du XVI11° siécle. A la suite

de la Révolte des cipayes de 1857-1858, I’empire disparait définitivement.

L’empire Moghol est fondé par Mirza Zahir ud-Din Muhammad, soit Babur (1483-1530
; d.r. 1526-1530), un timuride descendant de Gengis Khan (fl. 1162-1227)%!, & la suite de la
troisieme bataille de Panipat en 1526. Cette bataille ne marque pas la fin complete du sultanat
des Lodhis, qui exerce un pouvoir dans la région du Nord-Ouest depuis le XII° siécle, faisant
partie de I’histoire médiévale du sous-continent Indien®?. C’est un sultanat fragilisé que Babur a
attaqué. Le Sultan Ibrahim Khan Lodhi (1480-1526 ; d.r. 1517-1526), ayant succédé a Sikandar
Khan Lodhi (1458-1517 ; d.r. 1489-1517) en 1517, peine a conserver le pouvoir face a la montée

150 pour les frontiéres au XVI1I¢ siécle, v. carte disponible ici : https://www.mughallibrary.com/maps-1/map-of-the-
mughal-empire-around-1635- ; https://www.mapsofindia.com/history/mughal-empire.html. Elles sont reprises en fin
de chapitre.

151 Pour des éléments biographiques, v. S.F. DALE, Babur. Timurid Prince and Mughal Emperor, 1483-1530,
Cambridge, Cambridge University Press, 2018, 242 p. ; S.F. DALE, « The legacy of the Timurids », Journal of the
Royal Asiatic Society, Volume 8, n°1, 2009, p. 43-58.

152 Les Lodhis, qui sont originaires de 1’ Afghanistan, régnent sur le sultanat de Delhi de 1451 a 1526. IlIs succédent a
la dynastie des Sayyid, ayant régné de 1414 a 1451. Avant les Sayyid, 1’Inde est soumise a la dynastie des Tughlaq
entre 1320 et 1414, elle-méme succédant aux Khalji qui régnent de 1290 & 1320, et aux Mamluks entre 1206 et
1290: P. JACKSON, The Delhi Sultanate : A political and military history, Cambridge, Cambridge University
Press, 1999, 367 p. ; R. ISLAM, C.E. BOSWORTH, « The Delhi Sultanate », M.S. ASIMOV, C.E. BOSWORTH
(eds.), History of civilizations of Central Asia. Volume IV : The age of achievement : A.D. 750 to the end of the
fifteenth century, Paris, Unesco Publising, 1998, p. 269-292.
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en puissance des chefs Afghans rivaux, avec un autoritarisme qui n’est pas comparable a celui de
son pere. Aussi, les Afghans faisant pression sur le Sultanat, fomentant des conspirations, aident
a affaiblir les Lodhis et assurent a Babur une victoire certaine!®. Babur et son premier
successeur Humayun (1508-1556 ; d.r. 1530-1540 ; 1555-1556)>* seront confrontés aux mémes
instabilités dans leur empire naissant car non seulement ils doivent combattre les rebelles (les
Lodhis) mais ils sont de surcroit confrontés a la rivalité des Afghans!®. En plus de cela, en tant
que successeur de la dynastie mongole qui a traumatisé 1’Asie du centre au XI® siécle, Babur
peine & asseoir sa légitimité a 1’égard de la population locale!®®. Aprés dix ans de régne,
Humayun est évincé et doit se réfugier, en 1540, a Kabul tandis que la dynastie afghane des Sur
le remplace. S’instaure alors une parenthése de seize années, durant lesquelles se succedent six
gouverneurs'®’. Akbar (1542-1605 ; d.r. 1556-1605)*8 le successeur d’Humayun, hérite des
troubles territoriaux et lance des opérations de stabilisation politique en interne et militaires
d’extension des frontieres en externe. En effet, il est conscient de I'impact que ces guerres
incessantes ont sur la psychologie de la population locale, et il se lance alors dans une réforme
administrative de grande envergure qui marquera la gestion des territoires de ses successeurs
mais aussi celle de ’empire britannique®®®. Par ailleurs, il assoit son autorité en exercant un
contr6le plus important sur les rajputs et les jats. Les rajputs sont un ensemble de clans

pastoraux qui forment des royaumes au XVI1° siecle et qui occupent une place importante dans le

153 p, JACKSON, The Delhi Sultanate, op. cit., p. 324-325 ; F.A. AHMED, Muslim rule in medieval India, Londres,
I.B. Tauris, 2016, p. 185-187.

154 A ERALY, Emperors of the Peacock Throne. The Saga of the Great Mughals, Londres, Penguin, 1997, p. 5-38.
155 M.A. RAHIM, « History of the Afghans in India, 1545-1631 A.D., with special reference to their relations with
the Mughals », Thése de doctorat, University of London, 1954, 266 p. ; A. WINK, « On the road of failure: the
Afghans in Mughal India », Journal: Cracow Indological Studies, n°11, 2009, p. 267-339.

1% S.F. DALE, « The legacy of the Timurids », op. cit., p. 47 ; L. BALABANLILAR, Imperial identity in the
Mughal Empire. Memory and dynastic politics in Early modern South and Central Asia, Londres, |.B. Tauris, 2016,
p. 8-13.

157 M. ZIA-UD-DIN, « Persians serving Babur and Humayun », Journal of Asian Civilizations, Volume 32, n°1,
2009, p. 121-135; J.S. GREWAL, The Sikhs of the Punjab, op. cit., p. 42.

158 Akbar, signifiant le « Grand » en persan et en arabe, marque 1’imaginaire politique car lui est associée la
modernisation de I’administration ainsi qu’une tolérance a 1’égard des Hindous. D’ailleurs, la littérature historique le
concernant est bien plus conséquente que celle concernant ses prédécesseurs : v., par exemple, V.A. SMITH, Akbar
the great Moghul, 1542-1605, Oxford, Clarendon Press, 1917, 534 p. ; J. MCVITTE, « The Great Moghul », The
Australian Quarterly, Volume 22, n°4, 1950, I. 81-93 ; K. de B. CODRINGTON, « Portraits of Akbar, the Great
Mughal (1542-1605) », The Burlington magazine for connoisseurs, Volume 82, n°480, p. 64-67.

159 V. A. SMITH, Akbar the Great Moghul, op. cit., p. 98 et s. ; pour une étude détaillée, v. : A.L. SRIVASTAVA,
Akbar the Great. Volume Il : Evolution of administration, 1556-1605 A.D., Agra, Shiva Agarwala and co, 1967, 373

p.
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Nord-Ouest de I’Inde, et dont I’histoire est rattachée au Rajasthan!®®. Les jats sont une
communauté de paysans qui pratiquent aussi le pastoralisme, qui migrent de la vallée de I’'Indus
vers la région du Punjab®®l. Les jats embrassent différentes religions et ils jouent un role
primordial dans I’histoire du sikhisme, et donc comme moyen de lutter contre I’empire Moghol a
partir de la fin du XVII° siécle. Les deux tribus sont appréhendées par Akbar comme des élites
intermédiaires, et I’empereur affiche une attitude de complaisance politique a leur égard afin de
les intégrer plus facilement dans le schéma administratif et de profiter de leur légitimité aupres
de la population locale. Ainsi, il n’hésite pas a conclure des alliances militaires et maritales. La
plus célébre de toutes est son mariage avec la princesse Mariam-uz-Zamani, plus connue sous le
nom de Jodha ou Jodha Bai, venant d’une famille de rajputs (de confession hindoue), en 1542162,
Réciproquement, cette stratégie politique a pour effet d’intégrer les rajputs et les jats dans les

différents échelons de I’administration en construction.

I1 est intéressant pour nous de noter qu’Akbar a une affection particuliére pour la région
du Punjab®®®. En effet: « Cet héritier illettré qui s’est battu durant son adolescence pour
recupérer le titre moghol, qui avait été brievement saisi par les Afghans de la dynastie de Sur, et
qui a régneé environ un demi-siecle, Akbar, a joui d’une relation unique avec le Punjab bien que

les batailles qui avaient eu lieu dans la région [’avaient affaibli »*%*. L’empereur est conscient de

180 > autorité sur I’histoire des Rajputs, pendant la période coloniale, est le lieutenant-colonel et orientaliste James
Todd (1782-1835) qui rédige Annals and antiquities of Rajasthan, publiées en 1902 en trois volumes. Son analyse
historique est par ailleurs reprise par Denzil J. Ibbetson, administrateur du Punjab. Une étude réactualisée, historique
est désormais disponible. Elle est le fait de I’historienne Tanuja Kothiyal et entreprend une analyse critique de
I’écriture de I’histoire des rajputs pendant la période coloniale : T. KOTHIYAL, Nomadic narratives. A history of
mobilty and identity in the Great Indian desert, Delhi, Cambridge University Press, 2016, p. 83-120.

161 Des études similaires a celles pour les rajputs sont disponibles concernant les jats, la deuxiéme communauté
tribale la plus importante du Punjab britannique. Des historiennes et historiens démontrent comment les évolutions
sociales — a travers les mouvements réformateurs socioreligieux ainsi que les revendications politiques — permettent
aux jats de bénéficier d’une assise institutionnelle et d’une identité politique & part, représentant les intéréts des
paysans du Punjab : v. Chapitre VI ; R. KAUR, « Jats Sikhs : a question of identity », Contributions to Indian
sociology, Volume 20, n°2, 1986, p. 221-239 ; N. DATTA, « Arya Samaj and the making of Jat identity », Studies in
history, Volume 13, n°1, 1997, p. 97-119 ; N. MOONEY, « The yeomen Jats of Punjab : time, expertise and the
colonial construction of Jat Sikh identity », Anthropologica, Volume 55, n°2, 2013, p. 277-290.

162 | e mariage entre Jodha et Akbar continue de marquer ’imaginaire collectif. Séries et films de Bollywood et de
Lollywood reprennent cet événement historique, enrobé d’anachronismes liés au contexte de construction et
d’affirmation de 1’identité nationale en Inde et au Pakistan: T. SHAHID, « Sight and Sound in popular
historiography : construction of a national imaginary in Jodha-Akbar », Center for South Asian studies, 2013, URL :
https://scholarspace.manoa.hawaii.edu/handle/10125/30718 ; V. NAWIROH, K. NI GUSTI AYU KETUT,
« Reception analysis of Indian ethnic about the value of religious tolerance in serial Jodha Akbar », Advanced
science letters, Volume 22, n°5-6, 2013, p. 1380-1383.

183 J.F. RICHARDS, The Mughal Empire, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 29 et s.

164 R, GANDHI, Punjab. A history from Aurangzeb to Mountbatten, New Delhi, Aleph Book Company, 2013, p. 34.
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I’atout que représente la région des cinq fleuves, qui se situe a un carrefour essentiel connectant
I’ Asie centrale, I’ Asie du Nord et I’Asie du Sud, par le passage de Khyber. Située a environ 500
km a I’est du passage, la ville de Lahore se développe et devient le centre politique, commercial
et culturel de I’empire’®®. Jahangir (1569-1627 ; d.r. 1605-1627), le successeur d’ Akbar, accéde
au trone a la suite d’un conflit de succession 1’opposant a son fils Khusrau®®, En 1606, Khusrau
assiege la région du Punjab. Jahangir parvient a mettre un terme au siége et n’hésite pas a
récompenser les chefs qui lui restent fideles en leur attribuant des jagirs, des titres de propriétés

sur des terres détenues par I’empereur®’

. Selon I’historienne Corinne Lefévre, Jahangir va
consolider les réformes administratives qui sont initiées par son prédécesseur®®®. Il revient
¢galement sur la politique générale d’une tolérance religieuse relative d’Akbar a 1’égard des
autres religions que I’Islam. Jahangir se distingue aussi de son pére en ce qu’il accorde une
importance & la vie courtisane et organise des cérémonies publiques®®®. Passionné et fin
connaisseur des arts, Jahangir est un roi mécénel’®. C’est également un roi militaire et en ce sens
il mene des opérations d’agrandissement des territoires de I’empire. 11 est par ailleurs le premier
empereur Moghol a rencontrer les représentants de la C.1.0. Britannique. En 1609, ainsi, il
rencontre William Hawkins, le commandant du navire Hector, qui est arrivé a Surat depuis
moins d’un an et dix ans plus tard, en 1616, il regoit le diplomate Thomas Roe'’*. A I’issue de

cette rencontre, il obtient ’autorisation d’instaurer des comptoirs sur la cote Ouest. L’époque du

regne de Jahangir coincide ainsi avec le renforcement des relations commerciales entre 1’Europe

165 |, BALABANLILAR, Imperial identity in the Mughal empire, op. cit., p. 81-82.

166 H, BEVERIDGE, « Sultan Khusrau », Journal of the Royal Asiatic society, Volume 39, n°3, 1907, p. 597-609.
167 Quand le Punjab sera annexé par la C.1.O., nous retrouvons cette volonté d’encadrer la noblesse dans la politique
coloniale. Le Conseil d’administration pratiquera alors la logique de la récompense et de la sanction, en attribuant ou
en retirant les titres aristocratiques : J. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 94-96.

188 C. LEFEVRE, « Pouvoir et noblesse dans I’empire Moghol : perspectives du régne de Jahangir (1605-1627) »,
Annales. Histoire, Sciences sociales, Volume 62, n°6, 2007, p. 1287-1312.

189 L’historien John Richards met en avant ce phénoméne sous 1’expression de « khanazaddgi », principe selon
lequel les nobles doivent explicitement montrer qu’ils sont soumis a 1’empereur, par le biais de comportements
codifiés : J.F. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 145-150, 172-173; K. CHATTERJEE, « History as
Self-Representation: The Recasting of a Political Tradition in Late Eighteenth-Century Eastern India », Modern
Asian studies, Volume 32, n°4, 1998, p. 920-921.

170 |, BALABANLILAR, « The emperor Jahangir and the pursuit of pleasure », Journal of the Royal Asiatic
Society, Volume 19, n°2, 2009, p. 173-186 ; S.P. SRIVASTAVA, «Jahangir as a naturalist art lover », S.P.
SRIVASTAVA, Jahangir, a connoisseur of Mughal art, New Delhi, Abhinav Publications, 2000, p. 29-38.

11 R, LAL, Domesticity and power in the early Mughal world, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, p.
30-37 ; P. STEVENS, « England in Moghul India: Historicizing cultural difference and its discontents », B. RAJAN,
E. SAUER (eds.), Imperialisms, New York, Palgrave Macmillan, 2004, p. 93-110.
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et ’'empire musulman'’2, En 1622, Jahangir est pris dans un nouveau conflit de succession, mené
par son fils Khurram. L’empereur décéde en 1627 ; Khurram s’oppose alors a I’ancien
prétendant au trone, Khusrau. En 1628, Khurram est proclamé empereur : il s’agit de Shah Jahan.
Ainsi, c’est aprés de nouveaux conflits de succession que Shah Jahan (1592-1666 ; d.r. 1628-
1658) accéde au tronel”®. Au sein de I’historiographie, il est connu comme I’empereur architecte
ou batisseur. 1l ordonne la construction du Taj Mahal en 1631, un mausolée pour son épouse
préférée Mumtaz, constituant par ailleurs le symbole de la puissance de son empire pour le reste
du monde®™. A partir de 1639 et jusqu’en 1648, il initie plusieurs projets de construction, qu’il
est aujourd’hui possible d’admirer dans le quartier de I’Old Delhi, ou reposait déja le tombeau
d’Humayun construit par Akbar'’™ : il s’agit de la mosquée, Jama Masjid, et du fort rouge de
Delhi. Shah Jahan est un empereur puissant, qui marque durablement I’histoire de 1’Inde
médiévale. 11 fait egalement ses preuves sur le plan militaire, et déménage la capitale de Lahore a
Delhi, dans le fort du Shahjanabad®’®. 1l entreprend la construction du diwan-i-khas soit le trone
du paon'”’. L’empire est aussi renforcé de I’intérieur, et de maniére générale, Shah Jahan se
lance dans la formalisation des liens de noblesse, remplacant la logique des liens de solidarité ou
de soumission personnelle. En cela, il se distingue de son pére Jahangir. A la fin du régne de
Shah Jahan il y a une polarisation des conflits de succession autour de deux des fils de
I’empereur, soit le prince Dara Sikoh qui attire la frange plutot libérale des nobles et
académiciens ainsi qu’Aurangzeb, qui lui est davantage conservateur, s’entourant d’oulémas
musulmans voyant en lui un moyen d’institution un Etat théologique musulman®’®, Dara Sikoh
est, a I'image d’Akbar, sensible au mysticisme des soufis mélant traditions hindoues et

musulmanes, tandis qu’Aurangzeb se démarque par sa piété et sa grande connaissance des debats

172 M. M-CHIDA-RAZVI, « The perception of reception: the importance of Sir Thomas Roe at the Mughal Court of
Jahangir », Journal of world history, Volume 25, n°2-3, 2014, p. 279.

173 J.F. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 114-117.

7411 y a une relecture du symbolisme derriére le Taj Mahal, qui est traditionnellement vu comme une preuve
d’amour. Des historiennes et historiens soutiennent qu’il s’agit, par ailleurs, d’un symbole de la maternité et du
rayonnement d’un empire musulman : W.E. BEGLEY, « Introduction », W.E. BEGLEY, Z.A. DESAI, Taj Mahal,
the illumined tomb : an anthology of seventeenth century Mughal and European documentary sources, Seattle,
University of Washington press, 1989, p. xix-I.

175 L. BALABANLILAR, Imperial identity in the Mughal Empire, op. cit., p. 83.

176 S.V. NOE, « Old Lahore and old Delhi: variations of a Mughal theme », Urbanism Past&Present, Volume 6,
n°2, p. 13-15.

17 J.F. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 123.

178 B.A. SHEIKH, « Dara Shikoh, an ambassador of indo-islamic mysticism », International education and research
Journal, Volume 6, n°11, 2020, p. 17-19 ; A.S. KARIM, « Muslim nationalism: conflicting ideologies of Dara
Shikoh and Aurangzeb », Journal of the Pakistan historical society, Volume 33, n°4, 1985, p. 288 et s.

47



théologiques musulmans. Dara Sikoh est assassiné le 30 ao(t 1659, apres une période de conflit.
La guerre de succession ravive alors la volonté d’unifier I’empire. Aurangzeb, une fois empereur,
est connu sous le nom d’Alamgir (1618-1707 ; d.r. 1658-1707). Pendant les vingt premiéres
années de son régne, Delhi reste sa capitale impériale mais du fait de I’intensité des campagnes
militaires, la capitale devient itinérante. En plus de faire face aux révoltes des Sikhs du fait de sa
politique religieuse stricte et moins inclusive, I’empereur fait é¢galement face au mécontentement
des rajputs'’®. En effet, ’empereur subit une révolte de ces aristocrates, qui ont longtemps
soutenu et méme aidé a la formation de I’empire : la politique d’Aurangzeb consistant a protéger
avant tout la population de confession musulmane et & leur accorder une place privilégiée dans
I’administration a pour conséquence la diminution des chances pour les rajputs, pourtant
relativement bien intégrés. L’empereur qui intervient par ailleurs dans les affaires de succession
des princes rajputs gagne en impopularité. Une crise en particulier contribue a cela, c’est celle de
la principauté de Mewar et celle de Marwar, qui se situent dans le Rajasthan®®. Le régne
d’ Aurangzeb est aussi marqué par des conflits I’opposant a la C.I1.O. Présente dans le commerce
maritime, la C.I1.O. exerce une pression commerciale mais aussi militaire sur ’empire, car elle
commence a disposer de ses premiéres armées. Dés lors, un conflit va opposer le gouverneur
John Child (fl. 1690) a ’empereur Aurangzeb, se soldant par la confiscation temporaire des
droits de commerce maritimes®. Mais une telle confiscation est la derniére dans son genre et a
partir de 14, Bombay commence a s’autonomiser, et a s’internationaliser. La fin du XVII® siecle
est donc marquée par une montée de tensions et conflits entre la C.1.O. et ’empire Moghol, avec
une Compagnie britannique de plus en plus puissante. Aurangzeb décede en 1707 et son fils,
Muazzan, futur Bahadur Shah, accede au tréne. En plus des crises de succession des principautés
de rajputs, il est confronté a la menace prégnante des Sikhs qui commencent a se rebeller de
maniére structurelle. Le dernier Guru, Gobind Singh, appelle ainsi a une coalition de jats contre

I’empereur®?. A son décés, son homme de main, Lachman Das devenu Banda, décide de réunir

179 R.C. HALLISSEY, The Rajput rebellion against Aurangzeb: a study of Rajput-Mughal relations in seventeenth
century India, Londres, University of Missouri Press, 1977, p. 47-52.

180 ihid., p. 47-52. L’empereur exerce un droit d’ingérence dans le choix du successeur dans les principautés du
Rajasthan, en cas de crises successorales, sur des territoires qualifiés de Khalisa soit terres de la couronne. La crise
de succession en question commence sous Shah Jahan, qui désigne un successeur a la principauté de Manwar en
1638. A la suite, Aurangzeb récupére les territoires car n’y voit pas d’héritiers convenables, transformant les terres
en jagirs.

181 AJ. ARBUTHNOT, « Child, John (d. 1690) », Dictionary of national biography, Volume 10, Oxford, Oxford
University Press, 1887, p. 243-244.

182 R, KAUR, « Jat Sikhs : a question of identity », op. cit. p. 221 et s.
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une armee de jats en 1709. Bahadur Shah, quant a lui, décede en 1712. De 1712 a 1713,
Jahandar Shah, le fils de Bahadur Shah, succéde au trone, suivi par Furrikhsiyar de 1713 & 1719.
De 1719 a 1857, onze empereurs se succédent. Certains méritent d’étre mentionnés. Muhammad
Shah (d.r. 1719-1748) doit faire face a I’invasion de Nader Shah. Ahmad Shah Bahadur (1748-
1754) subit la défaite des Marathes. Ali Gauhar ou Shah Alam Il (d.r.1760-1806) subit une
défaite lors de la Bataille de Buxar. Enfin, le dernier empereur, Bahadur Shah 11 (d.r. 1837-1857)

s’exile dans le Burma, a la suite de sa défaite lors de la Révolte des cipayes en 1857.

Ainsi, la désintégration de ’empire Moghol est liée a plusieurs causes. D’une part, le
sud de I’empire est menacé par 'empire des Marathes. En effet, Aurangzeb se confronte a la
jeune confédération des Marathes fondée par Chhatrapati Shivaji Maharaj (1630-1680 ; d.r.
1674-1680), qui est un roi clanique ayant su réunir les différentes factions'®. Le plateau du
Deccan devient alors le théatre de différentes batailles a la fin du XVII°¢ sigcle!®. De plus, la
partie Nord-Ouest de ’empire moghol est menacée a la fois par I’empire perse de la dynastie
Afsharides régi par Nadir Shah Afshar (1688-1747 ; d.r. 1736-1747)'®°. Le roi Perse prend Kabul
en 1738 et ’empereur Muhammad Shah s’en remet alors a son autorité. Puis, en 1748, une partie
du Punjab tombe sous le contrdle de I’Afghan Ahmad Shah Abdali (d. 1772 ; d.r. 1747-1772),
fondateur de la dynastie des Durrani et I’'un des généraux de Nadir Shah décédé, lequel lance a
son tour des expéditions contre I’empire Marathe®®. Entre 1748 et 1757, il lance plusieurs
expéditions contre ’empire Moghol. En 1757, Ahmad Shah Abdali annexe officiellement le

subah?®’” de Lahore, nommant son fils Timur comme gouverneur?eé,

Cela étant dit, il convient de s’intéresser a la mise en place de 1’administration des

Moghols.

183 JF. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 205-216 ; L. BALABANLILAR, Imperial identity in the
Mughal Empire, op. cit.,, p. 97-98 ; pour une étude compléte sur I’empire des Marathes et sur Shivaji, v. : S.S.
PAGADI, Shivaji, New Delhi, Director national bank trust, 1983, 136 p.

184 J.F. RICHARDS, « The imperial crisis in the Deccan », The journal of Asian studies, Volume 35 n°2, p. 237-256
; A. ALI, « The passing of the empire: the Mughal case », Modern Asian studies, Volume 9, n°3, 1975, p. 385-396 ;
M. ALAM, The crisis of empire in Mughal north India. Awadh and the Punjab 1707-1748, New Delhi, Oxford
University Press, 1986, 380 p.

185 M. ALAM, The crisis of empire in Mughal north India, op. cit., p. 180 et s., p. 203.

18 jbid., p. 203.

187 Division territoriale sous les Moghols, équivalent de la Province.

18 |, BANGA, « Ahmad Shah Abdali’s designs over the Punjab », Proceedings of the Indian History Congress,
Volume 29, 1967, p. 185-190.
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B. L’administration des Moghols, vers une gouvernance centralisée
L’empire traverse des périodes de crises internes et externes, telles que les guerres

successorales, les naissances de nouveaux mouvements religieux, I'arrivée des Persans ou
Afghans et la menace des Marathes, la rébellion des princes rajputs et des paysans jats. Malgré
ces aspects, les empereurs Moghols posent les fondements des maillages administratifs de I’'Inde

contemporaine, car ils entreprennent en premier des réformes visant a centraliser la gouvernance.

L’empire Moghol, il faut le souligner, se construit aussi sur les bases administratives du
sultanat des Lodhis. Les Lodhis sont dans un premier temps soumis a 1’autorité centrale des
empereurs abbassides, chiites. Les élites sunnites étant de plus en plus influentes, elles cherchent
a asseoir leur légitimité par le rejet du chiisme. La sharia prend alors de I’importance comme
source du droit, méme s’il convient de relativiser I’importance d’une source de droit religieuse.
Sous les Lodhis, des gouverneurs ou wazirs sont chargés des affaires financiéres et judiciaires.
Au niveau des villages, des panchayats ou des réunions des villages continuent de régler les
conflits et les questions financieres. Parallelement, les premiéres tentatives de centraliser
I’interprétation religieuse musulmane se manifeste par la mise en place d’interprétations
officielles du droit musulman par le biais des muftis et des gadis charges de la compétence
judiciaire dans les villages a majorit¢ musulmane. Progressivement, les gadis deviennent
compétents pour les conflits qui concernent également les non musulmans pour les questions de
propriété ou autre contrat. Sous le sultanat, I’Islam est donc considéré comme la religion
« officielle » en ce sens que les sultans pratiquent la politique des donations de terres qui sont
exemptes de toute taxation, les madad-i-ma'ash, ol sont construites des mosquées et kangahs*®°.
Sur le plan social, Babur hérite donc d’une situation sociale complexe. L’historien J.S. Grewal
offre un apercu de ces complexités en prenant en exemple la vie du Guru Nanak, le fondateur du

sikhisme, sur lequel nous reviendrons :

« Sultanpur [la ville de naissance du Guru] était le siege d’un officier de pargana
important [shigdar] qui allait devenir gouverneur de Lahore. C’était une ville en
expansion qui se trouvait sur la route de Delhi a Lahore. Sa population est composée
d’hindous et de musulmans présents dans différentes professions. Il est invraisemblable

qu’il n’y ait eu personne a Sultanpur qui administrait le droit musulman, ou qui

189 J.S. GREWAL, The history of the Sikhs, op. cit., p. 8-12.
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représentait le mysticisme islamique. Il semble qu’il y avait des commerg¢ants Khatris, des
prétres et astrologues brahmanes. La plupart ont servi sous |’administration de Daulat
Khan. Des ganungos assistaient [’administration dans [’évaluation et la collecte de
[’impét foncier. En effet, il y avait un bdtiment officiel [un modikhana] ou étaient stockés
les grains collectés pour la taxation. L 'un des employés était Jai Ram, un Khatri uppal,
qui avait épousé la sceur de Guru Nanak, Nanaki. A sa demande et sur sa garantie, Guru

Nanak trouve un emploi dans le modikhana de Daulat Khan »*°.

Les Moghols arrivant dans le Nord-Ouest du sous-continent font face & la multiethnicité
du Punjab, multiethnicité qui devient un élément clef dans la rhétorique du mode de gouvernance
exceptionnel dans le Punjab par les Britanniques. L’officier Horace Arthur Rose (1867-1933) est
fasciné par la diversité de la population. 1l écrit : « ici, comme dans tous les districts a [’ouest du
Punjab, la ou l'influence et I’exemple des races vivant a la frontiére est si forte, la caste n’est
rien de plus qu une tradition, et |'unité sociale de base est la tribu »**. Les historiens Azar Gat
et Alexander Yakobson expliquent de quelles manieres les Moghols ont su s’adapter a cette
multiethnicité et ceci constitue I'une des raisons de la stabilité sociale relative de I’empire®. Les
historiens K.S. Narang et H.R. Gupta s’intéressent a cette multicthnicité et explique par exemple
comment les changements climatiques du premier millénaire avant J.-C. ont conduit a une
migration de la population vers les montagnes de I’Himalaya. Ces flux migratoires du fait de
contraintes climatiques et géographiques évoluent par ailleurs selon des enjeux politiques et
avancées technologiques, comme la modernisation des techniques d’irrigation®. Depuis Akbar,
deux grandes tribus se démarquent encore davantage : il s’agit des jats, une tribu agricole qui
utilise la roue persane et des rajputs, les aristocrates qui profitent de I’offre politique des
empereurs moghols souhaitant asseoir leur 1égitimité a travers des alliances conclues avec cette
noblesse locale. Dans les années 1570, Akbar désire aussi lutter contre la corruption dans la
région du Punjab. L’empereur se charge alors de développer une administration militaire et

fiscale, sur le principe du clientélisme. Pour citer I’historien Athar Ali :

190 jbid., p. 67.

191 HA. ROSE, Imperial Gazetteer of India. Provincial series : Punjab. Volume Il : Lahore, Rawalpindi, and
Multan divisions, and native States, Calcutta, Superintendent of Government Printing, 1908, p. 6-7.

192 A, GAT, A. YAKOBSON, Nations. The long history and deep roots of political ethnicity and nationalism,
Cambridge, Cambridge University Press, 2013, p. 125-126.

193 K.S. NARANG, H.R. GUPTA, History of the Punjab: 1500-1858, Delhi, U.C. Kapur&sons, 1969, p. 16-30.
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« Les principales mesures administratives ont lieu entre 1574 et 1575. Il [Akbar] a
remanie le systeme fiscal en fixant de maniere permanente les taux d’impot par unité de
surface, sur la base de données qui collectées pendant dix ans (1570-1580) ; celles-ci
varient selon la révolte ez sont exprimées en cash. Pour s’assurer du succés de son projet,
il instaure des jagirs (des territoires attribués aux nobles) dans la majeure partie de son
empire et institue un systeme de grades numériques (les mansabs) qui déterminent a la
fois la taille du contingent du titulaire du grade ainsi que le salaire qui lui sera verse.
Akbar continue en divisant son empire en subahs (des provinces) et en limitant les
pouvoirs des gouverneurs, en placant des officiers de haut rang dans chacune des
provinces, lesquels sont directement responsables devant un ministre qui correspond a

leurs fonctions au sein du gouvernement central »%,

Les jagirs, ainsi, sont une allocation de terre féodale dans le sous-continent Indien qui se
développent sous le sultanat des Lodhis au XI11° siecle pour réecompenser le collecteur des taxes
foncieres intermédiaires. Les proprietaires des jagirs sont des jagirdars. Le jagir peut étre
conditionnel ou inconditionnel®. Dans le premier cas, il est conditionné par le fait que le
bénéficiaire maintienne des troupes a disposition pour 1’autorité centrale tout en fournissant des
services. Les terres sont récupérées a la mort du béneficiaire puis redistribuées au plus méritant.
Sous les moghols, le systeme est affine et le jagirdar se verse lui-méme son revenu dans les parts
de I’impdt collecté. Ainsi, les jagirs constituent une différence importante entre le concept de
propriété prévalant dans I’empire médiéval musulman avec ceux des royaumes européens, dans
le sens ou les droits civils européens forgent les contours d’une propriété privée individuelle,
laquelle est protégée contre I’interventionnisme royal, tandis que les terres sont une détention
publique au sein de I’Etat Moghol qui peut choisir de les octroyer aux plus méritants et les
récupérer a son souhait. En ce sens, il est intéressant de faire le lien entre cette conception de la
propriété sous I’empire moghol avec le concept de propriété collective et limitée qui connait une
application généralisée dans le Punjab britannique, selon I'interprétation de la haute juridiction

coloniale.

19 A, AL, « Towards an interpretation of the Mughal Empire », The journal of the royal Asiatic society of Great
Britain and Ireland, Volume 1, 1978, p. 44 ; A. ALI, The apparatus of empire: awards of ranks, offices and titles to
the Mughal nobility 1574-1668, Oxford, Oxford University Press, 1985, 378 p.

195 Pour une plus de détails sur la politique des jagirs dans le Punjab, v. chapitre II.
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Aprés la fin progressive de ’empire Moghol, le systéme de jargirdar est retrouvé chez
les rajputs, les jats, les Sikhs puis est réutilisé par la C.1.0O. et le Raj. Bien que les jagirs ne soient
avant tout que des détentions a vie, ils deviennent progressivement héréditaires, ce qui conduit a
la domination de fait de certaines grandes familles'®®. Sous I’empire Britannique, les Etats
princiers coincident avec les anciens jagirs, nous reviendrons sur ce statut particulier. Dans le
Punjab britannique, les jagirdars sont reconnus de maniére sélective ou partielle ou échappent
aux regles de droit commun du droit coutumier du Punjab, notamment en matiére de succession

ou, concernant les jagirs, s’applique la régle successorale de la primogéniture®®’.

La collecte d’informations est une entreprise menée par le ministre des Finances Todar
Mal (1500-1589). Ainsi voient le jour les premiéres statistiques concernant la population de
I’empire. Proche de I’empereur, Todar Mal fait également du persan la langue de
I’administration. Il introduit le systéme de zabt, qui consiste a calculer les recettes dans les
parganas. Cette collecte d’informations qui sont ensuite compilees et le payement en argent
plutét qu’en nature sont autant de mesures qui permettent le développement de nouvelles
professions qui sont les préteurs d’argent?®®. Une collecte systématisée permet par ailleurs aux
empereurs moghols d’implanter leurs propres officiers amenuisant ainsi le role des zamindars.
Par ailleurs, ce début de centralisation de données permet aussi de cristalliser les possessions et
les administrateurs de I’empire moghol deviennent alors les détenteurs légitimes des telles
données (et de la realité des « droits », soit des Registres de droits ou wajib-ul-arz qui seront

utilisés par les officiers fiscaux du Punjab britannique)*®°.

Akbar pose alors les fondements de 1’administration moderne et centralisée. 11 crée des
ministéres spécialisés, en retenant les pouvoirs exécutifs. Il nomme quatre ministres dans son

administration centrale, se réunissant en conseil, avec une sphére de compétence propre

196 J.S. GREWAL, The History of Sikhs, op. cit., p. 108-109 ; I. BANGA, « Agrarian system of Ranjit Singh »,
Proceedings of the Indian History Congress, Volume 36, 1975, p. 321-325 ; 1. BANGA, « The Jagirdari system of
Maharaja Ranjit Singh in the light of his orders », Proceedings of the Indian History Congress, VVolume 40, 1979, p.
442-450.

197 Une série de législations étatiques abolit le systéme de Jagirs en Inde. L’Act IX, The Punjab abolition of jagirs
act entre en vigueur le 4 février 1952. Pour suivre le processus, v. : H.C. SAXENA, « Abolition of Jagirdari. A
landmark in the history of Rajasthan», The Economic weekly, 16 février 1952, URL
https://www.epw.in/system/files/pdf/1952 4/7/abolition_of jagirdaria landmark in_the history of rajasthan.pdf.
198 |, HABIB, « Usury in medieval India », Comparative studies in Society and history, Volume 6, n°4, 2009, p. 393-
419 ; I. HABIB, « The eighteenth century in Indian economic history », Proceedings of the Indian history congress,
Volume 56, 1995, p. 368.

199 J.F. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 33 et 94 ; v. chapitre 11 et IV.
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(fiscalité, militaire, judiciaire, affaires royales). Il se charge lui de la diplomatie et des affaires
étrangéres. Les ministres sont choisis parmi les mansabdars et sont assistés par des clercs et
comptables. Il introduit par ailleurs une administration fiscale complexe en méme temps que la
monnaie impériale. Dans les provinces, un gouverneur siege dans la capitale et est directement
responsable devant I’empereur. Le gouverneur est responsable de la paix publique. Des officiers
sont placés jusqu’au village, la plus petite unité territoriale, qui était relativement autonome
jusqu’a présent dans le sens ou les paysans sont gouvernés par des aristocraties locales, des
grandes familles, non centralisées : ils sont appelés les zamindars par les Moghols et Akbar, pour
limiter leur concurrence, leur reconnait le role d’intermédiaire dans les parganas et villages.
Ainsi, les parganas et les villages sont percgus a leur arrivée par les moghols comme des petites
royautés ou principautés et tout au long du XVI® siecle, les empereurs tentent de limiter ces
pouvoirs locaux les incorporant dans le processus de centralisation en ouvrant, par exemple, des
offices aux héritiers des chefs locaux qui limitent les révoltes locales. Dans le nord, ces
nouveaux officiers prennent le titre de chaudhris?® et sont assistés par les ganungos®®?, des
comptables des parganas, recrutés parmi des brahmanes ou khatris. Mais une telle réforme
administrative a des effets relatifs car la collecte de données sur les terres et la population des
villages est un procédé encore imparfait. Au niveau provincial, le wazir et son diwan détiennent
la compeétence fiscale et siegent en parallele du gouverneur. Le diwan gére les impbts impériaux
et les trésors provinciaux, et il faut noter que « la séparation entre les pouvoirs du gouverneur et
du diwan constitue une caractéristique clef du modus operandi de [’administration

impériale »2%2,

En effet, la collecte fiscale est assurée par un agent représentant le pouvoir central : le
diwan possedant le diwani, collectant I’'imp6t auprés des propriétaires fonciers, les zamindars. Le
terme vient du persan et signifie celui qui détient la terre. Il s’agit de rajahs qui se sont soumis a
I’autorité de 1’empereur moghol. Ce titre qui est héréditaire permet a celui qui le détient de
collecter ’imp6t au nom de I’autorité centrale tout en exercant quelques fonctions exécutives et

judiciaires. Les zamindars intégrent alors la noblesse ou mansabdars a partir des réformes

200 ibid., p. 57-78. Le chaudhri, pouvant s’écrire chaudary ou chowdury, signifiant en sanskrit littéralement celui qui
porte les responsabilités, est le détenteur d’un office assurant la représentation du pouvoir moghol a 1’égard de la
population locale dans les parganas, soit des ensembles de villages.

201 | e ganungo est chargé d’archiver les données fiscales et d’assurer leur bonne conservation : J. SARKAR,
Mughal administration, Calcutta, M.C. Sarkar&Sons, 1920, p. 117-120.

202 J.F. RICHARDS, op. cit., p. 59.
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d’Akbar. Ils deviennent également détenteurs de jagirs. Les zamindars hindous se convertissent
¢galement a I’Islam.

Par ailleurs, I’empire connait aussi un essor économique.

C. Le développement du commerce international dans le nord de I’Inde

La période moghole coincide également avec 1I’essor du commerce spécialisé dans I’Inde
du Nord, posant les premiers jalons d’une agriculture industrialisée et internationalisant le
commerce du Punjab. Lahore, capitale de ’empire a partir de 1589, se développe dans les sillons
du commerce caravanier, terrestre. Les villes accroissent et les classes commercantes et les
professions libérales se développent. Les villes se modélisent autour des jagirdars, soit une

noblesse naissante. Selon I’historien John Richards, 1’un des plus grands spécialistes de I’empire

Moghol :

« A Agra, Delhi, Lahore, Burhanpur et dans d’autres villes importantes, la morphologie
de la vie urbaine est déterminée par la maniere dont la noblesse s’y installe. Les manoirs
des nobles de haut rang sont le point central qui dynamise [’instauration de quartiers
urbains ou le personnel domestique y batit ses maisons et ou les vendeurs
commercialisent des biens et service, instituant un marché de confiance. Des architectes
et bdtisseurs trouvent un emploi stable (...). Les officiers moghols et leurs épouses
dépensent des sommes importantes pour la construction de mosquées (...). Les ponts en
pierre et puits sont construits. Dans quasiment chaque centre urbain, de telles
constructions permettent d’évaluer la richesse et les qualités charitables des Grands. Une
dizaine de villes et de nouveaux villages dans I’Inde du nord trouvent leur origine dans

linvestissement des nobles moghols dans les infrastructures et marchés locaux »*%,

Les empereurs Moghols encouragent une agriculture spécialisée. La population croit
entre le XVII®¢ siécle et le XVIII® siécle, passant de 150 millions d’habitants a 200 millions
d’habitants. L’économie rurale se développe et se spécialise dans des cultures comme

I’indigoféra, le coton ou les cannes a sucre. Aussi :

« Les paysans Indiens ont rapidement compris quel profit représentaient ces nouvelles

cultures. Entre 1600 et 1650, deux nouvelles cultures mondiales, le tabac et le mais, sont

203 ihjid., p. 62.
55



largement adoptées par les cultivateurs a travers [’Inde moghole. Les paysans Bengalis
s approprient rapidement les techniques pour la culture des muriers ainsi que la
sériculture alors que le Bengale devient une région majeure dans le commerce mondial
de la production de la soie. Dans [’est, aprés le XVIII® siecle, des exportations
commerciales sont par ailleurs encouragées par [’implantation des comptoirs
commerciaux européens dans le Patna stimulant les cultures de coton, de [’opium, du
sucre comme cultures commerciales. Quasiment partout dans [’empire moghol,
[’agriculture sédentaire grignote alors sur le pastoralisme ou sur les cultures des régions
boisées (...). Dans la région du Nord-Ouest les recettes du Punjab doublent en un siécle.
Les nouveaux colons, qui sont des nomades hindous, ainsi que des paysans sikhs Jats
étendent vigoureusement ces cultures (...). Le fort taux de fertilité de la terre génére des
investissements dans des puits ce qui favorise la pousse de blé, colon et oléagineux etc.
Les demandes a [’égard des cultures commerciales s’accroissent a mesure que les
marchés urbains surgissent afin de rencontrer les besoins d’'un commerce fleurissant

dans la région »%%,

Au sein de point 1., nous avons tenté de résumer en grandes lignes la mise en place de
I’empire Moghol et nous avons énoncé quelques mots concernant son administration et
commerce. Nous allons désormais nous attarder sur la politique religieuse de 1’empire, ce qui est

un préalable important pour aborder I’histoire des Sikhs et celle de I’empire des Sikhs.

1. La politique religieuse de I’empire, les Sikhs et I’empire des Sikhs
Au sein de ce point Il., nous allons aborder trois sous-points successifs. Dans un

premier temps, 1’état de la politique religieuse au sein de I’Empire sera exposé (A.). Dans un
deuxiéme temps, nous étudierons I’histoire du Sikhisme (B.). Enfin, la partie s’achévera avec

I’é¢tude du Royaume des Sikhs, celui qui laissera sa place au regne de la C.I.O dans le Punjab

(C).

A. La politique religieuse et I’état général des religions dans I’empire
L’historien John Richards, a nouveau, nous offre une analyse et un état des lieux des

croyances religieuses des plus intéressants :

204 ihjid., p. 191.
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« Dans l’ensemble, le climat culturel et religieux de [’Inde du XVI° siécle est propice a la
tolérance et a [’ouverture (...). Plusieurs siecles de domination d’un pouvoir indo-
musulman ont formaté les institutions hindoues tout en renfor¢ant [’expression de leur
dévotion populaire. Des générations de vie musulmane dans le nord de [’Inde et dans le
Deccan ont fagonné progressivement une sympathie a [’égard de la société indienne voire
a I’égard de I’Hindouisme. A la fois au sein de ’Hindouisme et de I’Islam de nombreux
mystiques, savants, intellectuels et des gens de tous les jours se lancent dans une forme
de synthese religieuse. Kabir et d’autres poétes-saints qui sont populaires parce qu’ils
sont dévoués au bakhti offrent des terrains intermédiaires ou la divinité hindoue Ram est
vénérée librement (...). D’autres comme Daud Dayal (1544-1603) partagent des
croyances et des pratiques dévotionnelles avec des sympathisants soufis. Un mouvement
se déclare ouvertement comme étant syncrétique et est mené par Guru Nanak (1469-
1539) dans le Punjab. Dans la culture populaire, les coutumes, cérémonies, croyances
des pratiquants ordinaires hindous et musulmans se mélangent substantiellement. Des
pratiques comme la vénération de la déesse de la variole Shitala se retrouvent avec

autant de vigueur chez les musulmans et les hindous des zones rurales »%%.

Ainsi, le XVI°siecle est a la fois propice a une synthése religieuse du fait de la longue
cohabitation entre les Hindous et les Musulmans, mais aussi a la multiplication des mouvements
mystiques et ésotériques. Par ailleurs, loin des écoles théologiques qui fleurissent a proximité de
I’empereur, dans les zones rurales, les habitants peuvent invariablement adopter les coutumes
hindoues ou musulmanes®®®. La distinction entre la religion dans les pratiques religieuses
adoptées, dans les superstitions n’est pas nette, et cette caractéristique les administrateurs
Britanniques la reconnaissent également lorsqu’ils se penchent en faveur du droit coutumier.
Dans une partie de I’historiographie, il est fréquent de lire que la politique religieuse varie selon
les empereurs, avec Akbar, qui est souvent érigé en symbole de la tolérance, tandis que ses
successeurs auraient renforcé une politique d’intolérance religieuse. Certaines chercheuses et
certains chercheurs appellent a une prudence quant a cette approche qui peut étre biaisée en ce

qu’elle découle d’une vision qui prévaut dans I’Europe occidentale — ou les guerres de religion

205 jpid., p. 37.
206 R. PIRBHAI, « A historiography of Islamic law in the Mughal empire », A.M. EMON, R. AHMED, The Oxford
handbook of Islamic Law, Oxford, Oxford University Press, 2018, p. 501-504.
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entre Protestants et Catholiques prennent une proportion autrement plus importante?®’. De la
méme maniere que I’histoire coloniale, I’historiographie moghole connait des renouveaux. De
nombreux lieux communs sont revisités. En général, I’histoire de 1’empire moghol s’articule
autour des Grands Empereurs, de Babur, le fondateur, jusqu’a Aurangzeb, le conquérant,
lesquels sont suivis par une période de déclin. A partir du XVIII¢ siécle, I’empire est condamné
et perd en prestige et en puissance?®. Une autre grande généralité qui transparait dans
I’historiographie est celle de la grande tolérance religieuse d’Akbar, tandis que les empereurs
suivants — Jahangir et Aurangzeb en particulier — se caractérisent par une politique d’intolérance
religieuse. Mais une historiographie récente réétudie les sources et nuance I’idée d’une
islamisation brutale et forcée qui aurait caractérisé 1’empire Moghol a partir de Shah Jahan. Dans
la synthése historique qui sera proposée ci-dessus, I’enjeu est de prendre les nouvelles
découvertes historiques en compte, autant que faire se peut. Babur qui arrive en Inde est sunnite,
et adhére a I’école d’interprétation du droit des Hanafis. Soucieux de fonder un mode de
gouvernance durable, il n’affiche pas une attitude d’exclusion systématique a 1’égard soit des
Hindous soit des Musulmans chiites®®. Il est sans doute plus juste de parler de « politique
religieuse » a proprement parler a partir d’Akbar mais dés Babur, nous ressentons le
pragmatisme qui va sous-tendre la gouvernance de I’empire Moghol jusqu’au XVIII® siécle. La
particularité d’Akbar est qu’il hérite d’une situation politique qui commence relativement a se
stabiliser. 1l est soucieux de consolider les acquis, en fondant une administration qui se veut
centralisée. Pour ce faire il n’hésite pas a conclure des alliances avec 1’aristocratie locale et il est
important d’étudier son rapport avec les autres religions de ce point de vue. De plus, lui-méme
est davantage porté sur le mysticisme et 1’idolatrie, comme le soufisme. Il est en effet passionné
par les discussions portant sur la religion et institue a Fatehpur Sikri?t°, ou il réside, des salles de
débats qui ne comptent pas seulement les sunnites, mais aussi les chiites, les hindous, les parsis

et méme des catholiques puisqu’il fait venir a sa cour les jésuites Rudolfo Acquaviva (1550-

207 A, PANDEY, «The religious policies of the Mughal Empire », The opinion, 30 avril 2020, URL :
https://medium.com/the-%C3%B3pinion/the-religious-policies-of-the-mughal-empire-1556-1707-part-1-2-
b7ec1e85d253.

208 M.N. PEARSON, « Symposium : Decline of the Mughal Empire », The journal of Asian Studies, Volume 35,
n°2, p. 221-235 ; v. les ouvrages publiés en quatre volumes de 1’historien Jadunath Sarkar en 1950, sous le titre de
Fall of the Mughal Empire.

209 F, KANWAL, F. ALI, « Mughal rulers’ (1526-1707) religious tolerance policy and its impacts on the society of
sub-continent », Annals of social sciences and perspectives, Volume 1, n°2, 2020, p. 117-125.

210 J.F. RICHARDS, The Mughal empire, op. cit., p. 29-30.
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1583) et Anthonio Monserrate (1536-1605) de Goa?'!. En 1563, Akbar accepte la construction
des temples Hindous et supprime le statut de dnimmis?!2, un statut qui existait sous les dynasties
du sultanat des Lodhis et selon lequel les Hindous payent le jizya, une taxation qui est a charge
des personnes non musulmanes®®, Son successeur Jahangir, se détache de la fascination
ésotérique de son pére. Il maintient les discussions théologiques mais leur donnent une
orientation plus monothéiste et orthodoxe?*. 1l ne craint pas les ascétes et rend méme
réguliérement visite aux saints hindous, tel que Gosain Jadrup originaire d’Ujjain?'®.
Parallelement, il sanctionne les mouvements anti-hindous extrémistes comme celui mené par
Shaikh Ahmad Sirhindi, appartenant au mouvement soufi de Nagshbandiya dont les adeptes
pronent le retour a une orthodoxie sunnite, craignant que cela n’entraine des fractures
communautaires®®. Mais soucieux de la stabilité de I’empire, le régne de Jahangir se caractérise
par une méfiance accrue a I’égard d’une nouvelle religion, le Sikhisme, dans laquelle il voit une
menace a ’autorité impériale, ce que nous détaillerons. Shah Jahan quant a lui est sensible au
discours de Sihrindi?!’. Son régne est marqué par 1’épisode de la destruction des temples hindous
nouvellement construits a Bénarés, par le biais d’un firman de 163228, Cet épisode recoit une
relecture historique. L’historien Richard M. Eaton s’est en effet intéressé a la question de la
destruction des temples et vient a la conclusion que la destruction des temples n’est pas un acte

de bigoterie mais plutét un acte politique car seuls sont détruits les temples dont les patrons sont

211 p, DU JARRIC, Akbar and the Jesuits. An account of the Jesuit missions to the Court of Akbar, Londres,
Routledge, 2005, p. 18-21.

22 M.L. ROY CHOUDHURY, « Hindu-Muslim relation during the Mughal period 1526 to 1707 A.D. »,
Proceedings of the Indian history congress, Volume 9, 1946, p. 288 et s.

213 Selon une politique variable, les Lodhis ont affiché une attitude de tolérance modérée a 1’égard des Hindous —
avec des attitudes assez libérales de la part de Tuglug par exemple et une intolérance assumée de la part de Firuz
Shah. Des conversions forcées a 1’Islam et des persécutions anti-hindoues ont également lieu. Pour avoir une vue
d’ensemble, v. R. SHARMA, The religious policy of the Mughal emperors, Una, Asia Publishing, 1972, 226 p.

214 A, HUSAIN, « Jahangir’s relations with the non-muslims », Proceedings of the Indian history congress, Volume
45,1984, p. 444-445.

215 ihid., p. 445 ; S. MOOSVI, « The Mughal encounter with Vedanta: recovering the biography of Jadrup », Social
scientist, Volume 30, n°7-8, 2002, p. 15-20.

216 |, HABIB, « The political role of Shaikh Ahmad Sirhindi and Shah Waliullah », Proceedings of the Indian
Congress, Volume 23, 1960, p. 212-216.

217 M.D. CALABRIA, « The unorthodox ‘orthodoxy’ of Shah Jahan: A reassessment of his religiosity », Journal of
South Asian studies, Volume 41, n°3, 2018, p. 579 et s.

218 ihid., p. 579 et s.; T. MUKHERJEE, I. HABIB, « The Mughal administration and the temples of Vrindavan
during the reigns of Jahangir and Shahjahan », Proceedings of the Indian history Congress, Volume 49, 1988, p.
288-300.
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considérés comme les ennemis de I’empereur?'®. Cette méme analyse peut étre réitérée pour le
cas d’ Aurangzeb, lequel est considéré comme 1’'un des empereurs les plus intolérants de 1’histoire
moghole. L’historien J. Richards explique comment I’empereur limite les subventions aux lieux
saints musulmans sunnites, et est contre les célébrations religieuses iraniennes. Il est aussi a
l'origine du Fatawa-i-Alamgiri considéré comme la premiere compilation du droit selon
I’interprétation de 1’école Hanafi, qui ne tarde a se faire connaitre dans 1’Inde, certes, mais aussi
dans le reste du monde musulman??. Aurangzeb méne une politique interventionniste dans les
affaires religieuses, souhaitant par exemple choisir le successeur du guru Sikh Hargobind. Mais
en méme temps, il est important de nuancer ces éléments car Aurangzeb est aussi a 1’origine de
lieux saints non musulmans et les destructions des temples, comme celle ordonnée en 1699, ont
en fait pour ambition de sanctionner les chefs hindous « rebelles» qui rejoignent 1’empire

Marathe, revétant aussi une coloration politique?.

B. Le développement d’une religion nouvelle, le Sikhisme

1. Les contextes de la naissance et les enjeux d 'une nouvelle religion
Au moment ou se préparent les conflits entre les Lodhis et Babur le timuride, une autre

révolution, plus modeste d’abord, a lieu dans le Punjab : une nouvelle pensée religieuse ayant
vocation a devenir une religion a tendance monothéiste commence a émerger a la toute fin du
XV¢ si¢cle. Imbriquée dans I’Hindouisme, I’Islam et le Soufisme, elle présente une histoire
intrinséequement liée au Punjab — territorialement et symboliquement — et certains de ses adeptes
n’hésiteront pas a remettre en cause l’autorité impériale : il s’agit du Sikhisme. En effet, le
Punjab connait la cohabitation de trois grandes communautés religieuses : une religion
millénaire, polythéiste et protéiforme — I’Hindouisme ; une religion qui est apportée par les
conquerants médiévaux - I'Islam; et une religion nouvelle, naissante, prosélyte avec une

propension a se militariser et a concurrencer ’Etat impérial en construction — le Sikhisme.

219 R.M. EATON, India in the Persianate age 1000-1765, Berkeley, University of California Press, 2019, p. 115 et
s.

220 A M. GUENTHER, « Hanafi figh in Mughal India: the Fatawa-i-Alamgiri », R.M. EATON, India’s Islamic
traditions 711-1750, New Delhi, Oxford University Press, 2003, p. 209-233.

221 1’étude récente de Ihistorienne Meena Barghava démontre comment Aurangzeb était en réalité présent dans le
financement des institutions religieuses hindoues. Elle expliqgue comment les querelles entre Dara et Aurangzeb
étaient davantage politiques que religieuses et enfin comment le pourcentage de Rajputs a en fait augmenté sous le
régne d’Aurangzeb : M. BHARGAVA, Understanding Mughal India sixteenth to eighteenth centuries, Hyderabad,
Orient Blackswan, 2020, 365 p.
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L’historien J. Sarkar est forcé de remarquer que malgré des périodes d’accalmie, la

province de Lahore connait des climats de tumulte sous les Moghols. Il écrit :

« Pendant les deux prochaines années [1750-1752], le Punjab a joui d’une paix du cété
de I’Afghanistan mais en interne il n’y avait plus le bonheur ou la tranquillité d’antan. Le
subahdar [Muin-ul-Mulk] devait souvent venir surplace durant ses fonctions pour mater
les révoltes des chefs locaux réfractaires et de villages prédateurs. Les Sikhs a ce moment
étaient déja une épine dans les pieds du gouvernement établi. La désintégration de

’autorité impériale a été une occasion en or pour ces rebelles-nés »%22,

Qui sont donc ces Sikhs, ces « rebelles », qui profitent des moments de faiblesse des
empereurs et qui constituent une menace, méme en temps de paix ? Etymologiquement parlant,
le terme punjabi de « Sikh» est issu du sanskrit sisya signifiant étudiant ou disciple ;
littéralement le Sikhisme est la « religion du disciple ». Le Sikhisme est congu au tout début du
XVI°¢ si¢cle par Guru Nanak jusqu’a la formalisation des pratiques par Guru Gobind en 1699,
baptisant les premiers Sikhs et instaurant le Khalsa dans la région du Punjab. A partir de
Jahangir, le Sikhisme est per¢cu comme une menace, car I’empereur y voit une source de
violations des lois mogholes. Deux gurus Sikhs sont condamnés a mort devenant les premiers
martyrs de la tradition sikhe, contribuant a la militarisation du sikhisme, lequel processus donne
un élan a I’émergence des confédérations sikhes, les misls, qui constitueront la base méme de

I’empire de Lahore de 1799 a 1849 — mais avant cela, revenons sur I’histoire de la religion.

Le sultanat des Lodhis connait, des le XII® siécle, I'Islam et I'Hindouisme. La
philosophie soufie, qui est alors un mouvement en pleine structuration dans le monde musulman,
joue un role important dans 1’émergence de nouvelles offres religieuses. Les Musulmans — Amirs
Afghans, Sheikhs, Qadis, Oulémas — occupent les fonctions administratives les plus importantes
du sultanat?®. Les Hindous embrassent les fonctions d’artisans et de commergants. Sur le plan
religieux, un durcissement se fait ressentir autant chez les brahmanes que chez les oulémas. Les
brahmanes ainsi imposent un cérémonialisme codteux, et renforcent la distinction des castes,
accentuant 1’exclusion des intouchables, les sudras. En arriére-plan, se développe alors le

mouvement soufi dans une volonté de s’adapter et de s’ouvrir a la population locale, et adoptant

222 ), SARKAR, Fall of the Mughal Empire. Volume | — 1739-1754, Calcutta, Orient Longman, 1964, p. 263.
223 N. CONTI, p. 25-26.
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notamment les dialectes et langues vernaculaire des différentes tribus et villages. Ce mouvement
philosophique nait au VI111° siecle. Apportant un souffle mystique a I’Islam, le mouvement repose
sur trois fondamentaux : a) I’Islam signifie I’Amour entre Allah et ses fideles, b) le but ultime de
la vie temporelle est la recherche du rapprochement avec Dieu, et ¢) un tel rapprochement se fait
par le biais de pratiques précises mais accessibles a toutes et tous??*. Les aspects spiritualistes et
ésotériques, voire occultes, des soufis entendent remplacer les interprétations majoritaires de
théologie musulmane faite par les sunnites. Les soufis mettent au centre de leurs pratiques le
ramadan, le zikr??® d’Allah, et la charité, dans une volonté d’étendre leur mouvement a un plus
grand nombre. Aussi, les soufis sont ouverts aux marginaux soit les castes inférieures, et les
femmes, rappelant d’une certaine fagon les vagues de conversion au christianisme au X1X°® siécle
en Inde, pour les mémes raisons. Ainsi, il est possible de dire que le climat d’intolérance relative
a I’égard des autres religions est favorable a 1’émergence des syncrétismes religieux — comme le
bhakti de Kabir qui vise & dépasser la distinction entre I’hindouisme et 1’islam??® — lesquels
constituent une source d’influence directe pour le jeune Nanak??’. L'histoire du sikhisme
coincide a peu preés avec l’arrivée de Babur dans la région. Cette religion qui est aussi un
croisement entre I’Hindouisme, I’Islam, et les syncrétismes religieux, peut étre analysée selon
une perspective politique, car elle s’inscrit dans la volonté de réformer les rigidités des religions
dominantes. Découlant du mouvement soufi, cette nouvelle pensée religieuse se veut
dénonciatrice de I’invasion de Babur ainsi que des exactions et pillages dont Nanak est
directement témoin. Elle se veut également étre un nouveau souffle théologique dévoilant les
interprétations rigoristes qui sont alors en vogue dans I’hindouisme du fait de la prédominance et
monopole des brahmanes??. Soucieux de se rapprocher de la population locale, Guru Nanak
privilégie le punjabi comme langue de diffusion de sa foi plutdt que le persan. Promouvant la vie
simple et rejetant I’ascétisme, le premier guru est prosélyte et invite a se soumettre a 1’étre divin

qui incarne lui la seul la vérité universelle, I’Akal Purakh??,

224 3,J. ELLIS, « Sufism », Iranian studies, Volume 31, n°3-4, 1998, p. 595-613.

225 Dy’ origine persane, signifiant chanter le nom de dieu, R. AQUIL, Lovers of God. Sufism and the politics of Islam
in medieval India, Londres, Routledge, 2020, p. 190.

226 ihid., p. 26-27.

227 C.H. LOEHLIN, « Sufism and Sikhism », The Muslim world, Volume 29, n°4, 1939, p. 351-358 ; W.H.
MCLEOD, « The influence of Islam upon the thought of Guru Nanak », History of religions, Volume 7, n°4, 1968,
p. 302 et s.

228 ].S. GREWAL, The History of Sikhs, op. cit., p. 30.

229 Signifiant en punjabi celui qui est omniprésent ou qui transcende le temps.
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2. Les premiers gurus et les premiéres assises institutionnelles
Guru Nanak (1469-1539; d.g.2%° 1469-1539), le fondateur du Sikhisme est

traditionnellement considére comme le premier guru. Il nait dans le village de Talmandi
(aujourd’hui Nankana Sahib?!) non loin de Lahore. Son pére, Mehta Kabu, est un patwari, un
comptable, travaillant pour le gouvernement. Nanak a une sceur ainée, Bibi Nanki, de laquelle il
est proche et qui voit en lui la Lumiére de dieu. Elle est en général considérée comme sa
premiére adepte. A I’dge de 14 ans, Nanak épouse Sulakhni, fille de commergant a Batala, avec
laquelle il a deux fils : Sri Chand et Lakhmi Chand?32. Son beau-frére, Jai Ram, époux de Nanki,
lui obtient un emploi a Sultanpur en tant que gestionnaire du trésor public. Sultanpur est alors
gouverné par Daulat Khan?3, Influencé par la mouvance soufie et du bhakti, Nanak a un
penchant pour la vie contemplative. Se retirant pour méditer, vers I’age de 28 ans, il a une
illumination pendant laquelle lui apparait 1’esprit divin qui lui donne pour mission de répandre la
Vérité?®. 11 commence alors son travail de missionnaire, pronongant souvent une phrase qui
deviendra le slogan du sikhisme : « Il n’y a ni hindou, ni musulman »*°. 11 se retire de la vie
temporelle et comme a propager ses Révélations pendant 30 ans?%. Durant les derniéres années,
il s’arréte a Kartarpur ou il fonde un temple et donne corps a certains principes clefs, a savoir
réitérer en chantant le nom de dieu (le japji®’), et la distribution gratuite de repas (le langar?®).
Il rédige des textes, le Japji et le Asa di Var?®® qui sont compilés par son successeur dans la
premiére version du livre sacré. 1l décéde en 1539, nommant Bhai Lehna comme le prochain
guru, prenant le nom d’Angad. Guru Angad (1504-1552 ; d.g. 1539-1552) nait a Harike, dans le
district de Ferozepore du Punjab en 1504. Il est le fils d’un commercant, Pheru. Il grandit dans le

dogme de la déesse Durga, sous I’influence de sa mére, Mata Ramo. En 1520, il épouse Mata

230 Années d’exercice en tant que Guru.

231 Un district se trouvant aujourd’hui dans le Punjab pakistanais.

232 K, SINGH, A history of the Sikhs. Volume I: 1469-1838, New Delhi, Oxford University Press, 2004, p. 29 et s.

233 KA. BHAT, « Political thought of Guru Nanak », International journal of creative and innovative research in all
studies, Volume 2, n°6, 2019, p. 40.

234 ].S. GREWAL, Sikh ideology. Polity and social order: from Guru Nanak to Maharaja Ranjit Singh, New Delhi,
Manohar, 2007, p. 26.

235 K, SINGH, A history of the Sikhs. Volume I, op. cit., p. 31.

236 Historiquement parlant, les années entourant 1’Illumination et les Révélations constituent la naissance du
Sikhisme (soit aux alentours de 1500).

237 Le nom d’une des cing priéres quotidiennes dans le Sikhisme, le japji signifie littéralement le fait de chanter le
nom en continu de 1’étre divin ; en ce sens, il est possible de faire le lien avec le zikr.

238 |e langar signifie littéralement cuisine ou place publique pour prendre le repas, et renvoie a la pratique dans le
sikhisme consistant & offrir des repas dans les Gurdwaras.

239 1 Asa di var signifiant chanson de ’espoir renvoie a un poéme faisait partie des textes sacrés qui seront compilés
par la suite dans le Livre Saint, le Guru Granth Sahib.
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Khivi et a deux fils, Dasu et Datu, et deux filles, Amro et Anokhi. Les pillages de Babur
contraignent la famille a quitter leur village pour s’installer a Khadur Sahib, prés de Tarn Taran
et non loin de la future Amritsar. Il entend parler des révélations de Guru Nanak et se rend a
Kartarpur. Lors de sa rencontre, il est impressionné par le guru et renonce a la vénération des
dieux hindous, devenant disciple ou sikh. Il commence alors son service religieux (le seva). A la
mort de Guru Nanak, il quitte Kartarpur pour Khadur Sahib?¥°. Il propage les préceptes de son
ainé. 1l fait du Gurmukhi 1’alphabet du Punjabi, remplagant le Landa?*. 1l ouvre des écoles pour
éduquer les jeunes et promeut une alphabétisation de la population sikhe. Enfin, il
institutionnalise le langar, institue des centres pour les pratiques religieuses et donne au sikhisme
ses premiéres infrastructures?2. A son décés, Amar Das (1479-1574 ; d.g. 1552-1574) devient le
troisieme guru a I’age de 73 ans. C’est d’abord un hindou dévoué¢, puis il assiste aux chants
d’Angad a Khadur Sahib et devient Sikh en 1535. Il continue le processus d’institutionnalisation
en divisant la communauté sikhe (sangat) en 22 centres de prédications (manjit), plagcant chacun
de ces centres sous I’autorité d’un Sikh qui pratique les prieres selon un emploi du temps précis :
il s’agit des bases des temples Sikhs, les Gurdwaras®?. Il introduit les cérémonies pour le
mariage, déces et naissances, et milite pour I’interdiction des féminicides infantiles. Par ailleurs,
il est en faveur d’une plus grande égalité entre hommes et femmes, militant pour I’arrét de la
pratique de la sati®** — ce qui engendre des tensions avec les hindous. Il entretient aussi des bons
rapports avec ’empereur Akbar qu’il recoit prendre le langar. Il instaure des jours de fétes
religieuses (baisakhi®* et diwali?*®). Il choisit comme successeur son beau-fils, Ram Das. Ram
Das (1534-1581 ; d.g. 1574-1581), le quatriéme guru, est originaire de Lahore. Il vient d’une
famille de Sidhi, un clan de Khatris. Il est celui qui rend la succession héréditaire, espérant
limiter les guerres de succession avec des branches paralléles®’. 1l établit le centre urbain de

Ramdaspur, futur Amritsar et il achéte cette terre auprés de ’empereur Akbar en 1577. 1l se

240 Une ville dans le district du Tarn Taran, se situant dans le Punjab indien aujourd’hui.

241 Un alphabet protosinaitique, de la famille des langues phéniciennes, utilisé aujourd’hui dans le Punjab.

242 R, KAUR, « Sikhism under the religious leadership of Guru Angad Dev », Journal of Sikh Studies, Volume 40,
2016, p. 93-102.

243 Littéralement, la porte de la maison de dieu.

244 Tradition hindoue consister a immoler les veuves sur un blicher funéraires en méme temps que leur époux,
décédés.

245 Une féte de la communauté des Sikhs pour célébrer les moissons le 13 avril de chaque année.

246 11 s’agit de la féte des lumiéres empruntée a la tradition hindoue, au sein de laquelle elle féte la déesse Lakshmi.
Plus tard, elle correspondra & la date de libération du Guru Hargobind, ce qui est alors fété par les Sikhs.

247 G.S. KHALSA, « Guru Ram Das remembered: the fourth guru in the Sikh tradition », Thése de doctorat,
University of Berkeley, 1991, p. 75-80.
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lance par la suite dans la construction d’un Temple, le futur Temple d’Or?*8, Pour cela, il envoie
les Sikhs collecter des dons aupres des fideles, instaurant ainsi la fonction de collecteur ou le
masvand ainsi que la taxation pour les personnes adhérant au Sikhisme a hauteur de 10% des
revenus soit le dasvand. Il met un terme a la querelle de succession avec les adeptes de Sri
Chand, la communauté des udasis?®®. Sa bonne entente avec I’empereur contribue a rendre le
sikhisme populaire aupres des jats. Son plus jeune fils, Arjun, devient son successeur — marquant

une période de rupture dans I’histoire du Sikhisme.

En conclusion, les temps des premiers gurus se caractérisent par la consolidation des
particularismes théologiques sikhs ainsi que le début des assises institutionnelles. Guru Nanak
connait la fin du Sultanat et le début de 1’ére moghole. Amar Das et Ram Das bénéficient d’une
une bonne entente avec 1’empereur. Cependant, les premiers mécontentements des Hindous se
font aussi ressentir, car ils voient les traditions et lieux de pélerinage menaceés. Enfin, les conflits
de succession créent des branches alternatives pouvant prétendre au guruship, soit la fonction de
guru.

3. La rupture, les premiers martyrs et [’affirmation de l’identité militaire

Au sein de I’historiographie, il apparait qu’une certaine méfiance se fait ressentir a
I’égard de la religion et cette méfiance touche 1’administration impériale a partir de Jahangir qui
succéde a Akbar?®. Jahangir est davantage motivé par la sauvegarde des intéréts de ’empire, de
sa stabilité et de la conservation des prérogatives impeériales. Par ailleurs, lors du conflit de
succession qui 1’a opposé a Khusrau, son fils, Guru Arjun aurait affiché publiqguement son
soutien a ce dernier. Une fois sur le trone, Jahangir ordonne 1I’exécution du Guru Arjun, qui est

alors considéré comme le premier martyr dans la tradition sikhe. Cet acte marque un tournant

248 N. SINGH, Golden Temple and the Punjab historiography from 1799 to 1923 A.D., New Delhi, K.K.
Publications, 2010, p. 76-80 ; S. CHANDRA, J.S. GREWAL, |. HABIB, « Akbar and his age: a symposium »,
Social scientist, Volume 20, n°9-10, 1992, p. 67.

249 Baba Sri Chand est I’un des fils de Guru Nanak qui prétend a la fonction du guruship mais qui est écarté par les
successeurs. Une branche paralléle a celle qui est reconnue par 1’orthodoxie sikhe se forme alors, laquelle comprend
Sri Chand, ses successeurs et ses adeptes, la communauté des Udasis. Les Udasis bénéficient du soutien du
gouvernement britannique & la suite de I’annexion — dans la logique de la politique générale qui consiste & controler
I’aristocratie sikhe — mais dans les années 1920, lors de la mise en place d’un mouvement de réformation des
Temples Sikhs, les tenants d’un tel mouvement prénent I’exclusion des mahants (prétres) Udasis de la vie religieuse
officielle des Sikhs — ce qui participe a la constitution d’une orthodoxie de la religion sikhe. Pour plus de détails, v. :
S. SINGH, « Heterodoxy in Sikhism : the case of the udasis », Proceedings of the Indian history congress, Volume
43, 1982, p. 383-387 ; K. SANDHU, « The Udasis in the colonial Punjab 1849 A.D. — 1947 A.D. », These de
doctorat, Guru Nanak Dev University, 2011, 381 p.

%0 A AKHTAR, N.-U.-D. FARANI, H.N. HUSSAIN, « Emperor Jahangir’s policy on religious tolerance »,
Journal of Indian studies, Volume 8, n°1, 2018, p. 25.
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dans I’idéologie et la théologie sikhes. Guru Hargobind, fils de Guru Arjun, milite & la fois pour
I’autonomisation et la centralisation de la communauté de ses disciples, autour d’une foi
commune — rompant ainsi avec les ambitions universalistes des premiers gurus. Le Guru se dote
alors des pouvoirs régaliens et la religion devient offensive. Ainsi, aux missions spirituelles de
guider les adeptes dans leur découverte de la Vérité, s’adjoignent des missions temporelles de

protection de la foi et de protection de la communauté. Reprenons ces éléments.

Arjun devji (1563-1606 ; d.g. 1581-1606) devient le cinquiéme guru. Il est celui qui
lance la construction du Temple d’Or d’ Amritsar, le Harminder Sahib. Il prépare la rédaction du
Guru Granth Sahib, soit le livre sacré Sikh, rassemblant les hymnes des gurus passés en y
ajoutant des hymnes soufis. En 1604, le guru Granth Sahib (aussi appelé 1’Adi Granth) devient le
texte sacré des sikhs. Ainsi, Guru Arjun institutionnalise davantage la religion, et la pratique du
versement fait au masand se régularise. Il centralise les relations avec les croyants, faisant
d’Amritsar le centre religieux et le centre de décisions®®!. Sous son guruship, éclate un autre
conflit de succession avec son frere ainé, Prithia, réclamant ce titre. Ce conflit de succession est
accentué a la naissance du fils du Guru, Hargobind, en 1595, ce qui aggrave 1’état des tensions
avec Prithia?®. Arjun qui s’entendait relativement bien avec Akbar ne parvient pas a garder telle
relation avec Jahangir et cet état d’instabilité inquicte I’empereur, qui par ailleurs entend parler
du soutien qu’Arjun aurait apporté, publiquement, a son ennemi juré¢, Khusrau. Dans ses
mémoires, Tuzak-i-Jahangir, I’empereur parle de mettre un terme a cette secte hindoue. En effet,
si Jahangir mentionne briévement le Guru Sikh, c¢’est en rapport avec Khusrau son rival. Il écrit :
« A Gobindwal, qui se situe sur les rives de Beas, il y avait un Hindu nommé Arjun, qui portait
les habits des saints, et il avait réussi a capturer le ceeur des Hindous simples d’esprit et méme
de quelques adeptes ignorants et stupides de I’lslam, par ses fagons de faire, et ils chantaient
haut et fort qu’il était un étre saint. lls I’appelaient Guru, et des gens stupides venus de partout
se réunissaient autour de lui pour le vénérer et pour manifester toute leur foi & son égard »?%2,
Mais, selon I’historien John Clark Archer, le soutien public d’Arjun a Khusrau aurait été

possiblement exagéré par le témoignage qu’aurait fait un certain Chandu Shah, ministre des

21 K, SINGH, A history of the Sikhs. Volume I, op. cit., p. 53-58.

22 ].S. GREWAL, Sikh ideology, op. cit., p. 14.

23 JAHANGIR, A. ROGERS (trad.), H. BEVERIDGE (ed.), The Tuzuk-i-Jahangiri or memoirs of Jahangir,
Londres, Royal Asiatic Society, 1909, p. 72-73.
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Finances et allié de Prithia, auprés de Jahangir®®*. En tout cas, vraissmblablement, « Jahangir
s’était rendu dans le Punjab pour punir Khusrau et ses complices et quand les accusations ont
cité le guru, il a demandé que celui-ci soit lui soit présenté immédiatement »?%°, A la suite de
quoi, le guru refusant de payer une amende, Jahangir le condamne a mort le 30 mai 1606.
Hargobind (1595-1644 ; d.g. 1606-1644), fils de Guru Arjun, devient le sixieme guru.
Traumatiseé par le martyr de son pere, il commence la militarisation de la communauté des sikhs
et est connu pour avoir porté deux épées, I’'une représentant le monde temporel et 'autre le
monde spirituel. Tl apparait alors qu’« en cette période de transition, le sikhisme évoluait allant
d’une communauté pieuse fraternelle vers une organisation de soldats-nés »2%¢. Ainsi, Amritsar
devient a la fois le lieu spirituel et le lieu de gouvernance avec la construction de 1’Akal Takht?7,
face au temple en 1609, ou sont réglées les questions théologiques, militaires et financieres. Le
Guru s’octroie les attributs régaliens — épées, trone, exercice de la justice — et est souvent
représenté avec un faucon, oiseau de chasse impériale?®®. Autour de lui se réunissent des
mercenaires qui viennent de tribus rejetant le pouvoir des empereurs Moghols, comme les
Pathans®®®. De ce fait, le guru est emprisonné par 1’empereur Jahangir & Gwalior, a la suite de
quoi, leurs relations s’améliorent entre 1616 et 1627. Puis Shah Jahan devient empereur et
s’ensuit une période de mésentente car les ambitions du Guru se heurtent avec I’islamisation
progressive bien que relative de I’empire. Shah Jahan se montre hostile envers les conversions

des musulmans a d’autres religions qui étaient tolérées jusqu’alors, comme dans le cadre de

254 D’un autre c6té, Jahangir dit connaitre le mouvement qui évolue depuis des générations et attendait une excuse
pour le sanctionner, ibid., p. 72.

25 J.C. ARCHER, The Sikhs, New Jersey, University of Princeton Press, 1946, p. 104,

2% jbid., p. 107.

257 Signifiant littéralement « le trone de I’Eternel », il s’agit de I’un des cinq siéges de pouvoir des Sikhs, les quatre
autres étant Takhat Sri Damdama Sahib, Takhat Sri Hazur Sahib, Takhat Sri Keshgarh Sahib, et Takhat Sri Patna
Sahib : R. SINGH, S. SANKAR, « In photos : A glorious history of Sikhism », Quartz, 3 septembre 2019, URL :
https://gz.com/india/1700621/the-akal-takht-and-the-history-of-sikhism-in-india.

258 G, SINGH, The religion of the Sikhs, New Delhi, Allied publishers private Itd, 1971, p. 87 ; C.K. MAHMOOD,
« Violence and the culture of Sikh separatism », Political and legal anthropology review, Volume 17, n°1, 1994, p.
11 ; S. NIHAN, « Mughal emperors and the imperial hunt», Live history India, 28 mai 2021, URL :
https://www.livehistoryindia.com/story/people/mughal-hunt.

259 | es Pathans, nom qui serait une adaptation en hindi du terme de Pashtouns ou Pachtouns, renvoient a des tribus
hypothétiquement originaires d’Afghanistan (ou anciennement Pachtunistan). Tribus islamisées, elles ont aussi été
un vivier important pour la conversion au Sikhisme. Au lendemain de I’annexion, les Pathans sont considérés
comme des races martiales par les Britanniques, ayant des caractéristiques propices a faire la guerre selon la doctrine
du lieutenant-général George MacMunn : HW. BELLEW, The races of Afghanistan being a brief account of the
principal nations inhabiting that country, Calcutta, Thacker, Spink and co., 1880, p. 56-66 ; D.J. IBBETSON,
Punjab Castes, op. cit., p. 59 et s. ; G. MACMUNN, « The romance of the martial races of India », Journal of the
Royal Society of Arts, Volume 80, n°4128, 1932, p. 171-193.
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mariages avec certaines tribus de rajputs®®. Les expéditions de I’armée moghole a ’encontre du
Guru et de ses disciples contraignent alors ces derniers a se réfugier dans les montagnes. Har Rai
(1630-1661 ; d.g. 1664-1661), le septieme guru et petit-fils de Hargobind, bénéficie d’une
période d’accalmie durant son guruship. Har Rai veut étendre la foi sikhe. A la fin, alors qu’il est
plutot apolitique, il se lie d’amitié¢ avec Dara Shikoh, le fils de Shah Jahan, lequel perd la guerre
de succession contre Aurangzeb, et le nouvel empereur se rapproche alors de Ram Rai, 1'un des
fils de Har Rai?®. C’est son autre fils, Har Krishen (1656-1664 ; d.g. 1661-1664), qui devient le
huitieme guru a ’age de cinq ans seulement. Des offensives sont lancées contre lui par Ram Rai,
lequel essaye de réunir les masands sous son autorité mais Guru Har Krishen décéde de la
variole a I’age de 9 ans?®2. La reléve est prise par Tegh Bahadur (1621-1675 ; d.g. 1664-1675),
fils de Hargobind, qui devient le neuvieme Guru de la tradition Sikhe. Il fait face a une attitude
hostile des masands. Il se lance dans une expédition prosélyte, essayant de recruter les
Rajputs®®®. De retour au Punjab, il fait face au gouverneur du Kashmir Sher Afghan qui procéde
a des conversions forcees des Brahmanes, lesquels viennent chercher une assistance auprées du
Guru, lequel défend leur cause a Delhi, et est enfermé puis exécuté en 1675264, Selon les sources
impériales, soit les écrits de Ghulam Hussain, I’exécution est la conséquence de pillages
multiples et autres exactions reprochés au Guru et a ses disciples. Tout en rejetant une telle
interprétation, c’est I’historien Surjit Singh Chawla qui nous informe sur cette tendance

historiographique alternative, qui s’¢loigne de ce qui se trouve dans la tradition sikhe :

« Entre 1780 et 1805 dix ouvrages qui étaient entierement ou en partie consacrés a
[’histoire des Sikhs ont été rédigés en persan. Ces ouvrages a l’exception d’'un (Umdat-
ut-Twarikh) ont été rédiges soit parce que les auteurs avaient été sommés de le faire par
la Compagnie des Indes orientales soit parce que ces auteurs voulaient étre parrainés
par la Compagnie ou obtenir ses faveurs. Ces historiens parlent effectivement bien d’une
exécution pour le Guru Tegh Bahadur. Il y a une exception. L auteur de Hagigat-i-Bina

parle de mort naturelle. Ghulam Hussain est ['un de ces historiens les plus proéminents.

260 A, AKHTAR, N.-U.-D. FARANI, « Religious policy of emperor Shahjahan (1627-1658A.D.) », Journal of
Indian studies, Volume 4, n°2, 2018, p. 164-165.

261 ]S, GREWAL, Sikh ideology, op. cit., p. 89-90.

262 jbid., p. 115.

263 H, KAUR, « Travels of Guru Tegh Bahadur », Studies in Sikhism and comparative religion. Special issue on Sri
Guru Teg Bahadur Ji, Volume 44, n°2, 2020, p. 70-83.

264 B, SINGH BRAR, « The making of a martyr: Guru Tegh Bahadur and his times », ibid., p. 84-100.
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Dans son ouvrage Siyar-al-Mutakhrin, il a présenté le martyr de Guru Tegh Bahadur

comme n’étant qu’un simple souci d’ordre public [« law and order »] »2°.

Enfin, Gobind Singh (1666-1708 : d.g. 1675-1708) succéde a son pére en tant que
dixieme Guru et dernier Guru des Sikhs, du moins dans I’orthodoxie sikhe. Il joue un rdle clef
dans I’accélération de la militarisation de la communauté sikhe et dans le fait de doter la
communauté d’institutions durables. En 1699, il instaure une autorité temporelle pour la
communauté des Sikhs, soit le Khalsa Panth, moment de rupture dans son guruship. De son
enfance a I’adolescence, il apprend la théologie, les arts et est entrainé aux armes. Apres la mort
de son pere, il écrit de nombreux poémes que nous retrouvons dans son autobiographie, le
Zafarnama®®. Il consolide également les alliances avec les chefs des zones montagneuses. I
lance des expéditions militaires contre I’empereur Aurangzeb, ce qui marque le d’une période
d’insurrections généralisées a I’encontre du pouvoir impérial?®’. Soucieux de donner une identité
politique et spirituelle affirmée aux Sikhs, il créé le Khalsa Panth en 1699, selon lequel il entend
rassembler la communauté Sikhe pratiquant des rites initiatiques et se distinguant par leur
apparence. Le jour du Baisakhi, le 13 avril 1699, il baptise cinqg de ses disciples — les Panj Piare
— en leur demandant de boire le nectar sacré, I’Amrit. Baptisé a son tour par ces disciples tout
juste convertis, ils adjoignent a leur noms un nom universel pour tous les hommes Sikhs baptisés
qu’est « Singh », 1’équivalent féminin étant « Kaur » : ce faisant, ’ambition affichée est de
proner une forme d’universalisme en effagant les distinctions dans les noms qui informent sur les
origines de castes ou tribus?®®, Devenant une menace visible, des expéditions sont lancées a
I’encontre de Guru Gobind Singh par le gouverneur de Lahore, soit Wazir Khan. Pendant ce
temps, Aurangzeb étant décédé, une guerre de succession oppose Muhammad Azam Shah au
futur empereur, Bahadur Shah, qui est soutenu par Guru Gobind Singh. Ce dernier est assassiné
en 1708, alors que Bahadur Shah 1°(1643-1712 ; d.r. 1707-1712) accéede tout juste au tréne.

%5 5.5, CHAWLA, Martyrdom of Guru Tegh Bahadur. Message for mankind, Gurgaon, Harmony Publishing
House, 1991, p. 75 et s.

266 Sur ’exemple des mémoires que nous retrouvons au sein de 1’aristocratie moghole, rédigeant en persan comme le
Baburnama de Babur.

%7 K. ROY, « Sikh insurgency in pre-British India: origin, context and legacies », Small wars & insurgencies,
Londres, Routledge, 2022, p. 1-30.

268 N.-C. KAUR SINGH, The birth of the Khalsa. A feminist re-memory of Sikh identity, New York, University of
New York Press, 2012, p. 97 et s. ; M. KAUR, Guru Gobind Singh. Historical and ideological perspective,
Chandigarh, Unistar, 2007, p. 37 et s.
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Apres la mort du Guru, un des proches serviteurs, Banda Singh Bahadur, continue la
bataille dans les montagnes, jusqu’a Jullundur et & Amritsar, ou il combat les soldats moghols et
expropriant les zamindars au profit des paysans-cultivateurs. En 1715, un siége est organisé
autour de Gurdaspur ou se trouvent Banda et ses hommes qui sont arrétés puis exécutés le 9 juin
1716%%°. L’empereur Farrukhsiyar (1683-1719 ; d.r. 1713-1719) arrive au pouvoir et demande
aux Sikhs de choisir entre la mort et la conversion a 1’Islam, ce qui dissuade les Sikhs de porter
les signes distinctifs préconisés par Guru Gobind Singh (peigne, cheveux longs, épée, bracelet,
sous-vétement blanc)?°. Abdus Samad Khan qui devient gouverneur de Lahore est moins
agressif a I’égard des Sikhs, dont certains réinvestissent les Gurdwaras, alors géres par les
udasis, qui avaient saisi les temples profitant de la fuite des gurus dans les montagnes?’®. Deux
grandes tendances cohabitent alors : d’une part, il y les adeptes de Khalsa qui suivent Banda et
qui sont rigoristes en ce qu’ils pronent le végétarisme, changent la couleur du drapeau,
remplacent le salut traditionnel et traitent Banda comme le successeur de Guru Gobind Singh,
contrevenant avec les derniers souhaits de Guru Gobind Singh ; d’autre part il y a les adeptes du
Tat Khalsa?’? qui sont plus traditionnels et considérent Banda et ses hommes comme étant
hérétiques. Ce mouvement de Tat Khalsa est mené par la veuve de Gobind Singh, Mata Sundari
(d. 1747). Le gouverneur de Lahore est a nouveau remplacé dans ce contexte en 1726 par son fils
Zakaria Khan, réprime séveérement toute forme d’émeutes des Sikhs en échange de quoi les Sikhs
organisent des guérillas contre le gouverneur, procédant a des pillages et au brigandage. Ils sont
en partie meneés par le Kapur Singh. En 1733, le gouverneur Zakaria Khan change de stratégie et
opte pour la coopération, et s’installe une période de paix ou Kapur Singh devient un Nawab,
obtenant un jagir?”®. Le Khalsa poursuit son institutionnalisation se divisant entre le Conseil des

jeunes (Taruna Dal®>’*) destiné a protéger la communauté et le Conseil des Anciens (Buddha

%69 3.5, GREWAL, The Sikhs of the Punjab, op. cit., p. 82-84.

270 7] s’agit des « 5 K » renvoyant aux signes distinctifs physiques d’un Singh ou d’une Kaur, pour kesh, kangha,
kara, kachera, et le kirpan signifiant respectivement les cheveux longs non coupés, le peigne, un bracelet en acier, un
sous-vétement blanc, et une petite épée.

211 ].S. GREWAL, The Sikhs of the Punjab, op. cit., p. 83.

272 Une faction des Sikhs qui est menée par une veuve de Guru Gobind Singh, Mata Sundari prénant une approche
traditionnaliste du sikhisme, face & Banda et ses adeptes, qui sont révolutionnaires et donc vus comme hérétiques.
R.S. BHANGU, K. SINGH (trad.), Prachin Pranth Parkash, Chandigarh, Institute of Sikh Studies, 2006, p. 336 et s.
213 D.S. GREWAL, « Sardar Kapur Singh — A leader par excellence », Abstract of Sikh Studies, Volume 21, n°2,
2019, URL : https://www.sikhinstitute.org/april_2019/12_coldalvinder.html.

214 G. SINGH, « The institution of the Akhal Takht: the transformation of authority in Sikh history », Religions,
Volume 12, n°390, 2021, p. 6.

70


https://www.sikhinstitute.org/april_2019/12_coldalvinder.html

Dal?™) chargé de gérer les Gurdwaras. Des langars communs sont organisés mais le Taruna Dal
devient de plus en plus grand et sa gestion devient difficile. 1l est alors divisé en cing poles, puis
en 12, qui sont les misls, et chacune de ces 12 misls, une confédération militaire, gere une partie
de la région du Punjab?’®. Ensemble, elles forment le Dal Khalsa et se réunissent tous les six
mois, en une Sarbat Khalsa?’’. Mata Sundari qui soutient Kapur Singh lui demande de prendre
sous son aile un certain Jassa Singh Ahluwalia lequel est le futur leader de la misl d’ Ahluwalia et
le fondateur de Kapurthala?®. En 1735, le gouverneur de Lahore récupére le jagir de Kapur
Singh et s’ensuit un conflit armé entre les hommes de Zakariya et ceux de Kapur Singh. Pendant
cette période de chasse aux sorciéres, Nader Shah Afshar (1688-1747), le fondateur de la
dynastie iranienne des Afsharides, lance une expédition dans le Punjab en 1739, et envahit le
Nord-Ouest du continent Indien, expédition contre laquelle luttent également les Sikhs. Par
ailleurs, les relations avec les officiers Moghols se dégradent ce qui pousse Kapur Singh a
renforcer ses liens avec des maharajahs dont celui de Patiala. Bardar Ala Singh et Jassa Singh
Ahluwalia deviennent alors les commandants des forces armées sikhes en 174827°. Pendant ce
temps, Ahmad Shah Abdali, 1I’Afghan, marche vers Lahore. En 1751, le Dal Khalsa récupére
Lahore ou les misls battent la monnaie. Pendant cette période d’instabilité, d’autres misls sont
fondées entrainant des conflits inter-misls. Sada Kaur, la fille du fondateur de la misl de
Kauheiya, craint que le Khalsa ne disparaisse et noue une alliance matrimoniale entre sa fille et
le fils de Man Singh de la misl de Sukherchakia, soit Ranjit Singh, qui devient alors le chef le
plus puissant de toutes les misls. Les misls de Ramgarhia et de Bhanzi défient Ranjit Singh mais
sont arrétées et ce dernier est alors couronné le 12 avril 1801 comme le roi du Royaume de
Lahore. La cérémonie est menée par un descendant de Guru Nanak, Sahib Singh, membre du

clan réputé des Bedis?.

25 jbid., p. 6.

276 Gjgnifiant littéralement « semblable » ou « un égal » en persan, les misls sont un ensemble de douze unités
territoriales soumises a des chefs, lesquelles forment ensemble la confédération militaire, soit le Dal Khalsa, ibid., p.
6 ets.; J.S. GREWAL, The Sikhs of the Punjab, op. cit., p. 92-93 ; Tableau 4 reprenant les différentes misls en fin
de chapitre.

277 G. SINGH, « The institution of Akal Takht », op. cit., p. 7-9.

278 J.S. GREWAL, The Sikhs of the Punjab, op. cit., p. 94-98.

29 3, SUBRAHMANYAM, « Un grand déménagement : dreaming an indo-persian empire in South Asia 1747-
1800 », Journal of Early modern history, Volume 4, n°3-4, p. 340 et s.

280 N.C. BANERJEE, « Maharaja Ranjit Singh. The man, his achievements and ideals », Proceedings of the Indian
history Congress, Volume 3, 1939, p. 1292-1307.
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Aussi, aprés un temps ou les gurus Sikhs ont proné un certain pacifisme et
universalisme, sous Guru Har Rai ses successeurs s’affirment en opposition au pouvoir impérial.
Guru Gobind Singh, fort de son expérience passée, se lance dans une réforme de fond de la
religion sikhe, ou les hommes baptisés deviennent des Singh et les femmes des Kaur, et au sein
de laquelle les distinctions ethniques ne doivent pas entraver I’appartenance a une méme
communauté religieuse. 1l mene par ailleurs des batailles importantes contre Aurangzeb, avant
d’étre assassiné. Avant son déces, il donne ses derniers ordres — le Hukumnama — a son fidéle
Lachman Das futur Banda Bahadur. A la mort du dernier guru en 1708, Banda des offensives
contre le gouvernement central, sous la forme du Tat Khalsa. C’est dans ce contexte que
I’empereur Farrukh ordonne au gouverneur de Lahore, Abdus Ahmad Khan, de préparer des
ripostes. Alors que les Perses et les Afghans désirent conquérir le nord de I’Inde, ils sont aussi
confrontés aux instabilités locales. L’Afghan Ahmad Shah Abdali qui conquiert le Punjab
demande a son gouverneur, Muin-ul-Mulk, d’étre particuli¢crement sévére avec les Sikhs. Par
ailleurs, le déces de Banda Bahadur lance une nouvelle dynamique dans I’évolution du sikhisme.
En réalité, il n’existe pas non plus d’unité au sein des Sikhs. L’institution du Khalsa et des rites
initiatiques n’exerce qu’une influence limitée parmi les Sikhs. Il serait effet une erreur de croire
que le passage au Khalsa a signifié une unification de tous les Sikhs. A coté des Sikhs-Singhs,
ostensiblement rebelles, ont cohabité ceux n’ayant pas adhéré a 1’idéologie martiale ni pris les

armes a I’encontre du Gouvernement central. Pour résumer :

« A lafin du XVIl¢siécle, le nombre de Singhs n’avait jamais été aussi élevé. Cependant,
ils ne constituaient pas [’ensemble de la communauté sikhe. 1l y avait beaucoup d’autres
qui n’avaient pas été baptisés par l’épée a double tranchant mais qui se considéraient
comme des sikhs. Bien que tous les Sikhs ne soient pas des Singhs, les Singhs constituent
la composante dominante, pas seulement du fait de leur grand nombre ou de leur
association avec le gouvernement et I’administration mais aussi du fait de la centralité de
leurs doctrines. Ils croyaient a I'unité du Guru Nanak au Guru Gobind Singh ainsi qu’a

la fin de I’exercice personnel en tant que guru apreés la mort du dernier »*8,

C’est dans ce contexte que le Royaume de Lahore se met en place.

281 ].S. GREWAL, The Sikhs of the Punjab, op. cit., p. 95.
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5. La mise en place du Royaume de Lahore par Ranjit Singh
L’empire doit sa constitution a la désintégration de I’empire des Moghols, qui s’est

accélérée en 1707 a la mort d’Aurangzeb, 1708 marquant par ailleurs un tournant dans 1’histoire
du Sikhisme, du fait de la mort de Guru Gobind Singh. En 1799, aprés 1’unification des misls et
le mariage de Ranjit Singh, I’empire se forme par la prise de Lahore et par I’expulsion des
Afghans et le gouverneur de Lahore, Zaman Shah Durrani. Le 12 avril 1801, Ranjit Singh se
proclame Maharaja du Punjab et commence le processus d’unification territoriale. Il entame la
modernisation de son armée et sa gouvernance est caractérisée par une ouverture a
I’international. Cependant, apreés son déces, les divisions internes s’intensifient et les problemes
de gestion politiqgue donnent une justification a la C.1.O. pour annexer la région, a la suite de

deux grandes anglo-sikhes.

L’empire Sikh, le royaume de Lahore ou I’empire du Punjab est instauré par Ranjit
Singh, qui devient officiellement le Maharaja le 12 avril 1801, bien qu’il ait lancé 1’unification
des misls en 1799. Ce royaume dure jusqu’au 29 mars 1849, date de ’annexion par Dalhousie. A
son apogée, ’empire s’étend du passage de Khyber a ’ouest jusqu’au Tibet a 1’est, a Mithankot
dans le sud, jusqu’au Kashmir dans le nord. Il est composé de quatre provinces : Lahore, la
capitale, Multan, Peshawar, et Kashmir, avec une population estimée a 12.5 millions d’habitants.
Sous I’empire, environ 80% de la population est de confession musulmane, 10% a 12% de
confession sikhe, 8% a 10% de hindous. L’écrasante majorité de la population sikhe, soit 90%,

habite dans les doabs?®? de Bari, Jullundur et Rechna o se trouvent Lahore et Amritsar?®2,

Par ailleurs, Ranjit Singh encourage la tolérance religieuse et son gouvernement se fait
le miroir d’une telle idéologie®®*. Chaque année a Amritsar Ranjit Singh visite les sépultures des
personnes saintes hindoues et musulmanes, en plus du Temple d’Or?®. Est introduite
I’interdiction de 1’abattage des bovins?®. Dans la méme logique, les fréres Fakir deviennent les

conseillers personnels du roi. Fakir Aziz-ud-din en particulier fait office de ministre des Affaires

282 Mot d’origine persane, dont 1’usage est repris par 1’administration coloniale, et qui signifie « territoire se situant
entre deux riviéres qui convergent ».

283 P, SINGH, « Sikh Empire », N. DALZIEL, J.M. MACKENZIE (eds), The Encyclopedia of Empire, New Jersey,
John Wiley and Sons, 2016, p. 1-6.

284 M. SHEIKH, Emperor of the five rivers. The life and times of Maharaja Ranjit Singh, Londres, I.B. Tauris, 2017
p. 47.

285 N.S. NAEEM, « Life at the Lahore Darbar: 1799-1839 », South Asian studies, Volume 25, n°2, 2010, p. 284-290.
286 | A, MALIK, « Cow-killing as a factor of socio-political dichotomy in South Asia: A case study of cow-killing
in British Punjab (1849-1901) », South Asian studies, Volume 1, n°1, 1984, p. 83 et s.
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étrangeres, négociant sur le plan diplomatique avec la C.I.O. et désamorcant les conflits
militaires. Ainsi, il joue un role clef dans la conclusion du traité d’Amritsar 1809. En fait : « Il
[le roi] est parvenu avec succés a instaurer une Cour cosmopolite. Des chrétiens Europeens, des
Hindous, des Musulmans et des Sikhs occupent des offices et assurent leurs fonctions de maniére
diligente. Fakir Aziz Uddin (ministre des Affaires étrangéres), Dhyan Singh (Premier ministre),
le docteur John M. Honigberger, (le médecin du roi) et Hari Singh Nalwa (le général et
administrateur militaire) comptaient parmi les officiers auxquels le roi faisait le plus

confiance »%%7.

Par ailleurs, systeme de mohalladari est introduit, selon lequel dans chaque mohalla ou
quartier I’'un des membres est responsable pour la gestion des quartiers. L’office de kotwal est
institué, préfigurant le préfet de police, chargé de I’ordre public?®®. Dans I’ensemble I’ordre
judiciaire et executif ne sont completement distincts, et le principe est de juger selon
I’appartenance religieuse ou la coutume. Les gadis et les muftis sont ainsi compétents pour la
population de confession musulmane, intervenant dans les affaires civiles et pénales. En-dehors

de ces, pour résumer :

« Les concepts de droit dans le Punjab et les procédures étaient encore relativement et
allaient droit au but. Il n’y avait pas droits écrits et la justice était rendue selon la
coutume, sans qu’il n’y ait une distinction claire entre les affaires civiles ou pénales. Des
kardars®®® étaient, jusqu’a un certain point, soutenus par les panchayats®® qui géraient
les litiges survenant dans les villages, et aussi par un ensemble d’officiers comme les
adaltis®!, mais le kardar gérait les litiges en rapport avec la terre directement. Un

mangque de preuves pouvait résulter en une amende a [’encontre du plaignant »*%2.

Des adalats sont instituées dans des grandes villes comme Lahore ou Amritsar. Au
niveau des provinces, la Cour du nizam rend la justice civile et pénale, recevant aussi les appels

du kardar. Par ailleurs, dans les jagirs, le jagirdars rendent la justice civile et pénale, créant des

287 3, NOOR, « Civil and military recruitment of European and non-Sikh officers in the Kingdoms of Maharaja
Ranjit Singh: an analysis », Journal of European studies, Volume 24, n°1, 2018, p. 92.

288 \\/, DONOVAN, Life and times of Ranjit Singh, Hoshiarpur, Research Institute book agency, 1977, p. 293.

289 Officier exercant des fonctions de juger, mais aussi des fonctions fiscales.

290 Conseils de village.

291 Officiers de juridictions inférieures.

292 M. SHEIKH, Emperor of the five rivers, op. cit., p. 94-95.
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conflits de compétence avec le kardar ou le nizam. Les amendes sont la sanction privilégiée,
permettant de renflouer les caisses de I’Etat, et de ce fait les peines physiques comme les

mutilations sont rachetables. Cependant, une telle mesure bénéficie aux familles aisées?,

Le royaume dispose, enfin, d’une forte armée et les généraux militaires viennent de
toutes les communautés religieuses, faisant aussi état de la politique générale de Ranjit Singh : il
y a des Sikhs (Hari Singh Nalwa, Chattar Singh Attariwala), des Hindous (Dewan Mokham
Chand Nagyar, Diwan Chand Nagiyar), Musulmans (llahi Bakhsh), et Européens (Jean-Frangois
Allard, Jean-Baptiste Ventura, Paola Avitable)?%*,

A la fin du XVIII® siécle, le Dal Khalsa lutte contre les invasions menées par I’empire
Afghan, les Durrani. Aux cOtés de ces misls qui sont réunies par Ranjit Singh. Un groupe de
communautés sikhes du cis-Sutlej dépend quant a eux de I’empire marathe. L’empire perd ces
territoires lors de la deuxiéme guerre anglo-marathe (1803-1805) au profit de la C.I.O. Ces Etats
du cis-Sutlej — Kalsia, Kaithal, Patiala, Nabla, Jind, Thanesar, Maler Kotla, Ludhiana,
Kapurthala, Ambala, Ferozepore, Faridkot — font partie du Dal Khalsa sans étre soumis a
I’autorité de I’empire Sikh. Ranjit Singh lance alors des expéditions pour récupérer ces territoires
de 1806 et 1809, ce qui conduit a la conclusion du trait¢é d’Amritsar en 1809 avec les
Britanniques. Aux termes de celui-ci, les Britanniques ont 1’obligation de ne pas interférer dans
les affaires de I’empire sikh de Ranjit Singh. En échange de quoi, celui-ci ne tente pas d’annexer
les territoires du cis-Sutlej : cela créé une alliance entre les deux puissances. En 1838, Ranjit
Singh met un terme a une rébellion afghane aux frontiéres de I’empire et marche sur Kabul aux
cotés des Britanniques. Ranjit Singh décéde en 1839 des suites d’un accident vasculaire cérébral,
ce qui marque le début de la désintégration du jeune empire. A lieu la premiére guerre anglo-
sikhe en 1845, bataille de Ferozeshah, conduisant a la premiére annexion partielle et avancées
territoriales des Britanniques avec la prise du doab de Jullundur, qui sera géré par un certain

John Lawrence.

293 W, DONOVAL, Life and times of Ranjit Singh, op. cit., p. 306-309.
294 W J. COLER, « The Maharajah Ranjit Singh and his Foreign officers », Royal united services institution journal,
Volume 99, n°593, 1954, 2009, p. 90-94.
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1.  La C.LO. et 1a mise en place de I’empire britannique en Inde
« Dans ['extréme sud de ['Inde et le sud-est de [’Asie, les Néerlandais établissent des

bases commerciales fortifiées tout en espérant exercer une influence sur les cultivateurs
ainsi qu 'une contrainte sur les Portugais. Sur la cote de Coromandel ils obtiennent assez
facilement des permissions de la part de royaumes hindous fragmentés avant de s établir

a Pulicat en 1610 »%°®,

Bien que les Portugais soient les premiers Européens a s’établir 8 Goa?%, il est juste de
dire que la politique des comptoirs commerciaux exercant des monopoles est le fait de la
Compagnie néerlandaise des Indes orientales, la Veerenidge Oost Indische Compagnie (ou la
V.0.C.) qui vise le Machilipatnam, prés de Godavari, ainsi que Surat et elle arrive a négocier les
termes de droits de douane a tarif préférentiel en 1615, ouvrant ses comptoirs, légitimés par un
ordre royal?®’. Lorsque la Compagnie anglaise arrive au sein du sous-continent, elle ne peut pas
prétendre a une pareille autonomie et s’installe, apres négociations, a Machilipatnam en 1611 et a
Surat en 1613. Mais aspirant a davantage, le roi Jacques 1* somme Thomas Roe, un diplomate,
de négocier les termes afin d’obtenir un comptoir britannique auprés de I’empereur Jahangir en
1615 : la mission est un succes, ouvrant la porte du centre et du nord de I’'Inde. La C.1.O. s’établit
alors & Agra, a Burhanpur et a Patna®®. Par ailleurs, la nécessité de protéger les biens & exporter
contraint les Compagnies a recourir a la fortification de leurs comptoirs et commence ainsi le
recrutement de soldats Indiens et Européens pour assurer une telle protection. Cela
s’accompagne aussi du renforcement des structures institutionnelles des Compagnies, avec la
mise en place de centres décisionnels a Londres et a Amsterdam, respectivement incarnés par la
Court of Directors et les Heren Zeventien (XVII) ou les Dix-Sept Gentilhommes, composés des
actionnaires de la C.1.0. et de la VV.0.C.?%°, Les exportations ont également pour conséquence de

diviser les taches matériellement et géographiquement :

2% J.F. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 199.

2% J R. RUSSELL-WOOD, The Portuguese Empire, 1415-1808: A world on the move, Londres, John Hopkins
university press, 1998, p. 39-45.

297 M. SANDHIYA, M. NALINI, « Origin and growth of Pulicat: historical perspective », International journal of
social science and interdisciplinary research, Volume 4, n°8, 2015, p. 12-13.

2% O, PRAKASH, « The English East India Company and India », H.V. BOWEN, M. LINCOLN, N. RIGBY (eds.),
The worlds of the East India Company, Woodbridge, The Boyell press, 2002, p. 1-3.

299 C.D.J. BULTEN, C.J.H. JANSEN, « De Verenigde oost-Indische Compagnie (VOC) », Perspectief, Volume 58,
n°5, 2009, p. 339-340 ; J. ADAMS, « Principals and agents, colonialists and company men: the decay of colonial
control in the Dutch east Indies », American sociological review, Volume 61, n°1, 1996, p. 15.
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« Chaque compagnie est composée de comités spécialisés établis dans les pays d’origine
gérant la comptabilité, I’achat, le stockage, la livraison, |’approvisionnement en lingots
et autres (...). Des comptes méticuleux sont conservés incluant profits et pertes des
marchands, voyages en bateaux, stations commerciales et saisons commerciales. Des
pratiques a force d’essais et d’erreurs sont codifiées (...). En Europe, les Comptoirs
stockent les biens dans des entrepots et les vendent en exercant un monopole. Ce faisant,
les Compagnies minimisent [’'impact des variations des prix et profits. En Inde, les
Compagnies ceuvrent afin de rationaliser les processus de fabrication des biens. Ainsi, le
textile produit par des artisans selon un ordre — fileurs, tisserands, teinturiers,

blanchisseurs, imprimeurs — requiert des efforts de standardisation »3%.

D’autre part, les Compagnies s’affirment face au pouvoir impérial Moghol et les
tensions s’exacerbent. En 1632, Shah Jahan exclut les Portugais du port Hughli, car ayant
procédé a des fortifications du comptoir sans la volonté de I’empereur*®’. Cependant, petit a
petit, les guerres territoriales dans lesquelles les empereurs s’embourbent dans le Deccan
finissent par créer des opportunités d’expansion économique et politique pour les Compagnies.
Elles deviennent des rivales de taille. Progressivement, elles contrélent les commerces maritimes
et peuvent créer des blocus et méme riposter militairement. Des villes comptoirs s’autonomisent
par ailleurs. C’est le cas de Goa, Surat ou de Bombay. Le conflit entre le gouverneur John Child
et Aurangzeb qui dure entre 1687 et 1690 conduit a la confiscation des droits de commerce de la
C.I.O. et a I’assiegement provisoire de Surat par I’empereur moghol mais cela doit étre vu
comme 1'une des derniéres manifestations de la puissance supérieure de I’empire musulman : a la

fin de cette période de tension, Aurangzeb autorise la C.1.O. a s’établir a Calcutta, en 1690 — la

future capitale du Raj®2.

Enfin, la C.I.O. s’affirme face aux autres Compagnies européennes. Comme nous
I’avons résumé dans I’introduction, deux événements jouent un role clef dans la domination des
Britanniques. En 1757, a la suite de la victoire lors de la Bataille de Plassey, la C.1.O. obtient la

reddition du Nawab du Bengale et ses dominions passent aux mains des Britanniques. En 1765,

300 J.F. RICHARDS, The Mughal Empire, op. cit., p. 200.

301 5, SUBRAMANYAM, « Staying on : the Portuguese of southern Coromandel in the late seventeenth century »,
The Indian economic and social history review, Volume 22, n°4, p. 445.

302 p, BALKRISHNA, «The birth of Calcutta through war with Aurangzeb », Proceedings of India history
Congress, Volume 3, 1939, p. 1027-1033.
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elle obtient le diwani, soit le droit de collecter I'imp6t dans le Bengale et le Bihar et aussi d’y
instituer la justice civile. Cela se a la fait suite de la bataille de Buxar de 1764 contre I’empereur
moghol Shah Alam II. Par ailleurs d’autres guerres consolident les assises territoriales : il s’agit
des guerres anglo-mysore (1766-1799), et des guerres anglo-marathes (1772-1818). En 1773,
Calcutta devient la capitale territoriale et Warren Hastings le premier Gouverneur Général du
Fort William (Bengale). La seconde moitié du XVIII® siécle marque par ailleurs la fin de la
domination francaise, dont la Compagnie se replie sur cing possessions territoriales®°3, tandis que
la Compagnie néerlandaise, la plus grande concurrente de la C.1.O. est contrainte de se retirer du
sous-continent Indien. Progressivement, a partir des années 1830, la C.I1.O. commence a étre
encadrée par le contrdle parlementaire pour étre nationalisée en 1857 puis dissoute en 1874.
C’est un bras de fer qui date des années 1770, qui se solde par la victoire du Parlement et de la

Couronne britannique sur les acteurs privés.

Ces différentes victoires et prises territoriales préfigurent le découpage durant le Raj
dont le régne s’étend de 1858 a 1947. Elles marquent la distinction entre les territoires qui seront
directement soumis & I’autorité britannique et les Etats princiers. Dans les premiers, se trouvent
les Provinces du Nord-Ouest, Rohilkhand, Gorakhpur récupérés 1801, Delhi récupére en 1803,
Assam en 1828, et Sindh en 1843. Le Punjab et la province de la frontiere du Nord-Ouest, futur
Kashmir, sont annexés a la suite des guerres anglo-sikhes entre 1849 et 1850. Kashmir devient
un Etat princier, vendu en 1850, via le traité d’ Amritsar, & la dynastie de Dogra. Puis finalement
le Behar et I’Oudh sont annexés respectivement en 1854 et 1856. Nous allons revenir sur cette
histoire territoriale lorsque nous aborderons la distinction entre les territoire soumis aux

réglementations coloniales et les territoires ou cela n’est pas le cas%,

Des traités sont par ailleurs conclus entre les gouverneurs, maharajas et ranis indiens et
la C.I1.O. qui reconnaissent 1’hégémonie de la Compagnie sur le plan économique et aussi
progressivement sur le plan politique : la C.I.O. promet d’assurer la défense de ces Nawabs
contre des avantages économiques, et cela annonce la constitution des futurs Princely States ou
Natives States, notions traduites en francais sous ’expression d’Etats princiers. Dans ce cadre, il

est possible de citer Cochin en 1791, Jaipur en 1794, Hyderabad en 1798, Mysore en 1799, les

303 pondichéry, Chandernagor, Karikal, Yanaon et Mahé, formant ensemble les Etablissements frangais dans 1’Inde
(EFI)
304 Cela sera le cas dans le chapitre 111.
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Etats de la montagne de cis-Sutlej en 1815, 1’Agence centrale des Indes en 1819, Gujarat,
Gaijwad en 1819, Rajputana en 181, et Bahawalpur en 1833%%, Les Etats princiers reposent sur
le principe de I’alliance subsidiaire. D’abord appliquée par le Gouverneur Général Joseph
Frangois Dupleix (1697-1763)%%, le systéme est généralisé par Robert Clive a la suite de la
conclusion du traité d’Allahabad en 1765, puis elle reprise par son successeur Richard Wellesley
en 1804%%7. Selon ce systéme, les dirigeants princiers ne peuvent procéder & des négociations ou
traités avec d’autres puissances sans I’intervention d’officiers de la C.I1.O. Ils ne peuvent pas non
plus avoir des armées permanentes et indépendantes, s’offrant alors la protection des troupes
européennes. La conséquence de I’alliance subsidiaire est I’application de la doctrine of lapse ou
de la doctrine d’annexion des Etats princiers qui vaut jusqu’en 1859 : selon cette doctrine, le
statut des Etats princiers peut étre aboli et leur annexion par la C.1.0. rendue possible soit si le
dirigeant est manifestement incompétent soit s’il est décédé sans héritiers de sexe masculin®®,
Cette doctrine est tres impopulaire auprés des Rajas et Ranis Indiens. Elle est associee en
particulier a Lord Dalhousie, bien que lui préexistant, mais n’ayant jamais connu un usage aussi
intensif avant lui et qui constitue d’ailleurs I’'une des raisons ayant mené a la Revolte des cipayes
de 1857. Les Etats de Satara en 1848, Jantpur et Sambalpur 1849, Bhagat en 1850, Udaipur en
1852, Jhansi en 1853, Nagpur en 1854, Tore et Aroot en 1855 sont concernés par cette doctrine

d’annexion®%.

La domination territoriale s’associc a la domination politique. Des problémes de
corruption et de spoliation de terres sont remontés au Parlement britannique, lequel prend le
Regulating act en 1772, introduit par le Premier Ministre North, conditionnant les crédits

financiers en faveur de la C.I.O. a une meilleure gestion des affaires économiques et

305 F. GROENHOUT, « The history of the Indian Princely States: bringing the puppets back onto centre stage »,
History Compass, Volume 4, n°4, 2006, p. 629-644 ; I. COPLAND, « Princely States and the Raj », Economic and
weekly, Volume 39, n°8, 2004, p. 21-27 ; C.L. TUPPER, Our Indian protectorate: an introduction to the study of the
relations between the British Government and its Indian feudatories, Londres, Longmans, Green, and co., 1893, 426

p.
306 M. VAGHI, La France et ['Inde. Commerces et politique impériale au XVIIE siécle, Paris, Mimésis, 2016, p. 75-
78.

307 R, CAMPBELL, « Richard Wellesley and the fourth anglo-Mysore war », The histories, Volume 15, n°1, 2019,
URL : https://digitalcommons.lasalle.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1057&context=the histories.

308 A K. NEOGY, The Paramount power and the princely states of India 1858-1881, Calcutta, K.P. Bagchi & co., p.
Gets.

309 C.L. TUPPER, Our Indian protectorate, op. cit., p. 43, p. 83 et s. ; 1. COPLAND, The British Raj and the Indian
princes. Paramountcy in western India, 1857-1930, Bombay, Orient Longman, 1982, p. 43-44. Pour une étude
détaillée de la politique agressive de Dalhousie en la matiére d’annexion des Etats princiers, v. : S.N. PRASAD,
Paramountcy under Dalhousie, Delhi, Ranjit Printers and publishers, 1964, p. 222.
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politiques®®. Cette législation institution la Court of Directors, que nous avons mentionnée,
laquelle doit rendre des comptes en préparant des rapports en matiere civile, militaire et fiscale.
Cette législation énonce aussi une primauté du Fort William sur Madras et Bombay, ainsi qu’une
interdiction de faire commerce privé de la part des agents de la C.1.0. ou de recevoir des présents
— nous assistons ainsi aux premiers fondements de la fonction publique coloniale. Treize années
plus tard, en 1784, entre en vigueur le India act du Premier Ministre William Pitt, qui institue un
comité de contrble a Londres composé de 6 membres dont le Secretary of State for India ou
Secrétaire d’Etat a I’Inde (S.E.L) et le Chancellor of the Exchequor. De nouveau concerné par
les affaires de corruption qui touchent les agents de la C.1.O., des cas de spoliations des
propriétaires terriens €tant remontés au Parlement, cela appelle a I’organisation d’une taxation
généralisée et réglementée, qui serait applicable a tous les territoires conquis par la C.1.0. ainsi

qu’au renforcement du pouvoir du Gouverneur Général.

En 1786 Charles Cornwallis, qui est le Gouverneur Général, entreprend une réforme en
profondeur sur plusieurs années qui sont contenues dans ce qui est appelé le Code de Cornwallis,
contenant 44 réglementations®'!. Ce Code renvoie a une série de réglementations prises
compilées a partir de 1793 par la C.I1.O. dont I’ambition est d’avoir une base de gouvernance des
territoires acquis. Le Code contient des réglementations sur la gouvernance, la politique,
I’administration civile et la politique fiscale. Les réglementations posent les premiéres bases du
statut des fonctionnaires ou officiers annoncant le statut des civilians, en séparant les fonctions
publiques entre les fonctions fiscales, judiciaires et commerciales. Une distinction est faite entre
les fonctions « covenant » et les fonctions « non-convenant », soit respectivement celles qui ne
peuvent étre remplies que par les Britanniques de celles qui peuvent étre investies par la
population locale. Ainsi, les fonctions publiques sont caractérisées par une discrimination
structurelle. Le Code contient aussi les bases du Permanent Settlement. Inspiré du systeme fiscal
des Moghols, le Permanent Settlement consolide le systéme de zamindari. Cependant, il apporte
des modifications substantielles a ce statut. Dans I’Inde médiévale, les zamindars constituent une
figure d’autorité auprés des paysans, les protégeant face aux invasions. Ils ont donc une relation

quasiment vassaliqgue avec les cultivateurs et deviennent des interlocuteurs privilégiés des

310 M.X. LOUBERT, « The regulating act of 1773: background and consequences », Mémoire de master, Fordham
University, 1956, p. 25 et s.
311 Pour plus de détails, v. chapitre 11.
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empereurs Moghols afin d’instaurer I’autorité impériale®'?. Ainsi, les rajas se retrouvent surtout
dans ces territoires qui sont ¢éloignés du pouvoir central. Sous I'autorité des Britanniques, le
statut des zamindars est precarisé. Cornwallis les voit comme un moyen pour contrdler
I’agriculture, comme des intermédiaires aupres de la population locale qui pourraient inciter a
moderniser les infrastructures existantes. Il n’hésite pas a instaurer des conditions de destitution
des terres si les obligations fiscales ne sont pas remplies®®. Le turnover des zamindars et la
confiscation de leur pouvoir militaire rompent progressivement le lien vassalique d’autorité. Cela
a pour conséquence 1’émergence d’une nouvelle classe de zamindars laquelle est bien au fait des
priorités du pouvoir colonial. Ainsi, les zamindars du Bengale, qui sont des Brahmanes, jouent
un role clef dans la période de la Renaissance de 1’Inde ainsi que dans I’histoire de 1’Inde

britannique en général, notamment dans la Révolte des cipayes®'“.

Le Permanent Settlement cohabite avec d’autres systémes fiscaux, le ryotwari et le
mahalwari®®®, D’abord, il permet une certaine stabilité et prédictibilité mais cette méthode
suscite des mécontentements de la part des paysans et du gouvernement britannique car il s’agit
d’un systéme non adapté a I’agriculture locale, encourageant un investissement dans la terre et
I’agriculture. Les zamindars par ailleurs risquent les confiscations de terre, ce qui encourage
I’investissement dans les cultures commerciales telles que le coton ou l'indigo laissant de coté
I’agriculture nourriciére®!®. Mais les zamindars n’investissent pas autant que prévu dans la
modernisation des infrastructures. Aussi, la commercialisation de I’agriculture, le remplacement
par des propriétaires nouveaux, 1’ingérence des agents de la C.I.O. ainsi que I’influence des
fluctuations du marché international contribuent a fragiliser le statut des paysans en Inde. De ce
fait, dans le sud, un autre systeme fiscal est instauré par le gouverneur de Madras, Thomas
Munro, il s’agit du ryotwari. Selon ce systéme, le gouvernement détermine le taux d’imposition
directement auprés des paysans, les ryots. D’abord introduit par Alexander Read, I’ambition est

de répondre aux critiques faites au Permanent Settlement, dans les régions ou il est considéré que
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les classes de propriétaires sont moins développées, du fait de I’influence limitée de
I’administration impériale moghole. Un tel systéme se fonde sur les théories économiques de
Ricardo et James Mill et vaut dans le Madras et Bombay. Dans le Nord-Ouest est introduit un
systeme de mahalwari par Holt Mackenzie en 1822, considérant I'unité de village comme base
fiscale, ou mahal signifie maison, district, voisinage ou quartier. Au sein de ce systeme fiscal, les
propriéetaires fonciers sont désignés afin de représenter des villages ou des groupes de villages
(des lambardars). Un tel systéeme repose sur la théorie de la communauté de village alors
émergeante ou les propriétaires fonciers sont conjointement responsables. Son application est
retrouvée au sein de I’Uttar Pradesh, des Provinces du Nord-Ouest, de I’Inde centrale et,
partiellement modifiée, dans le Punjab. Le lambardar méne des enquétes fonciéres sur lesquelles
il fonde des registres, les records of land rights, qui portent sur les droits fonciers et sont
I’équivalent des cadastres. La réglementation VII 1822 sanctionne les recommandations de
Mackenzie et est revisée par William Bentinck en 1833 puis complétée par John Thomason avec
les régles de Saharanpur de 1855. Dans I’ensemble des établissements, les impots fonciers
constituent I’activité majeure de ’administration coloniale en construction sous la Compagnie :
I’évaluation de la valeur des terres (I’assessment) et I’enregistrement des droits fonciers pour
préparer les établissements fiscaux (les settlements) constituent les taches les plus importantes
des premiers fonctionnaires de I’Indian civil service, la fonction publique coloniale, d’autant plus

que I’impot foncier constitue la source la plus importante de revenus pour la C.1.O%Y,

La C.I.O. développe aussi son armée et sa fonction publique. Dés 1722, I’expansion de
I’armée est une priorité pour Warren Hastings. Les premiers cipayes (Sepoys) sont recrutés parmi
les vaincus des différentes batailles mais aussi des terres cédées dans I’Oudh parmi les Rajputs et
les Brahmanes®!8. La C.I1.O. a pour priorité d’éviter les mutineries et pour ce faire adopte les

différentes traditions religieuses au sein de I’armée®!®

. L’armée du Bengale devient plus
puissante et aux armées régulicres s’adjoignent des forces militaires irréguliéres, comme c’est le
cas dans le Punjab en 1849, avec la Punjab Irregular force menée par un certain Henry

Lawrence?°. Les bases de la fonction publique sont quant a elles posées en 1784. L’école de

317 Pour ces éléments, v. chapitres | et 11.

318 J.S.M. DAVID, « The Bengal army and the outbreak of the Indian mutiny », Thése de doctorat, University of
Glasgow, 2001, p. 20 et s., URL : https://theses.gla.ac.uk/1742/1/2001davidphd.pdf.

%19 ibid., p. 168 et s.

320 H.M. LAWRENCE, Essays, military and political written in India, Londres, W.H. Allen et so., 1859, p. 422.
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Haileybury, le Haileybury and Imperial service college, est instituée en 1806 et ceuvre jusqu'en
1853, formant les administrateurs coloniaux selon le systéme du parrainage, avant d’étre
remplacée par le systéme de concours. Y sont enseignés 1’éducation anglicane, la moralité ainsi
que les langues indiennes classiques®?. Les premiers fonctionnaires sont ainsi des orientalistes,
qui se caractérisant par une adaptation et appropriation des coutumes indiennes, soit les
nabobs®??. A partir de 1813, le processus de I’anglicisation est accéléré, instigué par

I’utilitarisme, le libéralisme et les missions d’évangélisation de la population locale.

Concernant le commerce, alors que la C.1.0. consolide ses acquisitions territoriales, la
nature de ses activités commerciales évolue par ailleurs car désormais la C.1.O. peut prélever des
impdts fonciers. Elle exporte essentiellement des matieres premiéres, se spécialisant dans le
coton, a partir des années 1750, avec la soie et Iindigo. A partir des années 1830, les marchés
indiens sont concurrencés par les marchés du coton britanniques mais la guerre civile américaine
rend ce coton indisponible. L’état du marché international influengant le marché indien, les
paysans sont encouragés a produire du coton dans le Bengale et le Bihar mais il s’agit d’un
marché instable. Plusieurs crashes économiques, en 1827 et 1847, conduisent a 1’Indigo

Rebellion de la fin des années 1850 dans le Bengale3?2,

Concernant la justice, avant 1’obtention du Bengale par les Britanniques, jusqu’au
milieu du XVIII® siécle, la justice releve des compétences du nawab Nazim, siégeant a
Murshidabad et tranchant les affaires ou est requise la peine capitale. Des faujdars, et kotwals
rendent justice selon des fonctions plus ou moins délimitées, 'un rendant la justice pénale,
I’autre assurant des fonctions de police. Dans les zones rurales, les zamindars administrent la

justice. Les Britanniques se voient attribuer la prérogative d’administrer la justice dans les trois

%21 F.C. DANVERS, M. MONIER-WILLIAMS, S.C. BAYLEY, P. WIGRAM et al., Memorials of old Haileybury
College, Westminster, Archibald constable and co., 1844, p. 17 ; pour une étude détaillée sur les débats qui ont
encadré la mise en place de cette institution, v. : R.L. MCCARTOR, « The John Company’s college: Haileybury and
the British government’s attempt to control the Indian civil service », Thése de doctorat, Texas tech university,
1981, 226 p.

322 Un dramaturge Anglais, Samuel Foote (1720-1777) publie en 1772 une satire intitulée The nabob, narrant
I’histoire de Matthew Mite qui fait fortune en Inde et qui revient & Londres, ou il souhaite intégrer le Parlement et
trouver une épouse. L’auteur met en avant les maladresses de Matthew Mite, qui essaye d’intégrer I’aristocratie
anglaise avec les codes de comportement jugés faisant I’objet de railleries. Cette piéce est emblématique pour saisir
le regard de la société anglaise sur ces nouveaux-riches venant des Indes, et qui sont regardés avec une certaine
méfiance : J. WATT, British orientalisms, 1759-1835, Cambridge, Cambridge University Press, 2009, p. 62 et s.

323 K. CHATTOPADHYAY, « Indigo rebellion », The international encyclopedia of revolution and protest, New
Jersey, John Wiley and sons, 2009, p. 1-2. ; S. BHATTACHARYA, « The indigo revolt of Bengal », Social
scientist, Volume 5, n°12, p. 13-23.
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grandes villes de la présidence via des Chartes royales : la charte de 1683 de Charles Il autorise
la C.I1.O. & instituer des juridictions (Courts of judicature) ou siegent juges et marchands. En
1726, les Mayor’s courts sont instituées et sont compétentes. Les appels sont traités par le
Gouvernement si les juridictions de Mayor I’estiment nécessaires et si le montant du litige est
supérieur a 4000 Rs alors le Conseil du roi est compétent®?*, En 1753, les juridictions de Mayor
sont renouvelées et la Court of requisition est instituée par Lettres Patentes, laquelle ccuvre sous
I’autorité de la Court of Directors pour les affaires impliquant un montant inférieur a 20 Rs.
Entre 1765 et 1771, la C.1.O. rassemble I’administration de la justice civile et ’administration de
la justice pénale. Des juridictions de mofussils sont par ailleurs instituées, comme nous 1’avons
expliqué au sein de I’introduction. En 1773 une Charte royale instaure une juridiction supréme
dans le Fort William avec un Juge en chef assisté de trois juges puinés qui sont choisis parmi les
barristers, supplantant les juridictions de Mayor. Elles sont compétentes pour les litiges
surgissant au sein de la Présidence avec la possibilité de renvoi devant le Judicial Committee of
Privy Council ou Conseil privé, se trouvant & Londres, pour les affaires de plus de 4000 Rs3%,
Cependant la Charte ne dit rien quant a I’articulation entre les pouvoirs judiciaires et exécutifs
ainsi que sur les rapports entre cette juridiction avec les juridictions des mofussils. Les juges
tranchent selon le droit anglais dans la cour supréme et la coutume et statuts personnels dans les
mofussils ou a défaut selon la « justice, I'équité et la bonne conscience »**¢. En1797, une Cour
supréme est instituée a Bénareés et dans les Provinces cédées ou acquises ; en 1801, a Madras et
en 1823 a Bombay. Ainsi, pour résumer, les compétences civiles et pénales sont assumeées par les
juridictions de mofussils ainsi que les Cours suprémes dans les Présidences ; les compétences
fiscales sont assumées par les officiers de la C.1.0. et le Board of Revenue soit le Conseil fiscal ;
la compétence législative — celle de prendre les Regulations ou Réglementations et des Acts ou

Législations est conjointement assumée par le Gouverneur Général et le Parlement Britanniques ;

324 B. LINDSAY, « Justice in India », op. cit., p. 345-347 ; P. BURNS, « The judicial committee of Privy council:
constitutional bulwark or colonial remnant? », Otago law review, Volume 5, n°4, 1984, p. 505.

325 Dans un premier temps, le Conseil du roi délégue sa compétence d’appel au Board of trade (Chambre de
commerce) puis a un Conseil privé réuni a cet effet (Privy Council) a partir de 1696. Finalement, un Comité
judiciaire est institué pour recevoir les appels des juridictions coloniales, par le biais du Judicial Committe act,
recevant I’assentiment royal le 14 ao(it 1833 : P. BURNS, « The judicial committee of Privy council », op. cit., p.
505-520 ; G. RANKIN, « The judicial committee of the Privy Council », The Cambridge law journal, Volume 7,
n°1, 1939, p. 2-22.

326 pour cela, v. Chapitre V.
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et enfin, la compétence executive est assumeée par le Gouverneur Général, réuni en Conseil —

nous reviendrons plus en détail sur son statut dans le chapitre 1V.

Concernant 1’éducation, il s’agit d’une des priorités de la C.I.O. suivant les chemins
idéologiques de I’histoire de la C.I1.O. Dans un premier temps, des années 1750 aux années 1830,
la vision orientaliste place la focale sur I’apprentissage de 1’histoire indienne et celui des langues
vernaculaires, grandement encouragés par Hastings. Les entreprises de traduction de grande
envergure sont introduites. En 1781 est institué instaure le Madrasa Aliya a Calcutta pour I’étude
de I’arabe et du persan et du droit musulman. En 1784, William Jones, philologue et linguiste,
alors juge puiné dans la cour supréme du Bengale fonde la Asiatick Society. Il défend la thése
d’un tronc linguistique commun aux langues indo-européennes. En 1791, Cornwallis fonde le
Benares sanskrit College a Varanasi. Lord Wellesley instaure le College du Fort William dans
Calcutta, qui sera le centre de la Renaissance dans le Bengale. Des 1813, les anglicistes et
évangélistes font concurrence aux orientalistes. Apparaissent alors des figures abolitionnistes
comme Charles Grant directeur de la C.1.O., le parlementaire Wilberforce ou encore le
Gouverneur Général John Shore. La pression des presbytériens écossais conduit a 1’établissement
du Schottish Church College en 1830, du Wilson College en 1832, ou encore de I’Elphinstone
College en 1856. Aux cOtés des évangélistes cohabitent des figures comme James Mill ou
Thomas Babington Macaulay, auteur de Minute on Indian education en 1835 insistant sur la
nécessité d’instruire la population colonisée, comme faisant partie prenante de la mission
colonisatrice. En 1837, le persan n’est plus la langue officielle de I’administration et est remplacé
par I’anglais, lequel se répand et intégre également les institutions éducatives orientalistes. Entre
1852 et 1853, des pétitions remontent dans la présidence de Bombay demandant les réformes
dans 1’éducation. En juillet 1854, Charles Wood envoie une Education dispatch a Dalhousie ou
plusieurs points demandant une réforme en profondeur du systéme éducatif dans la logique de
Macaulay. En 1855 un département de I’instruction publique est institué. En 1857, la Calcutta
University est instituée, suivie par celle de Bombay puis celle du Madras, et un peu plus tard par

celle du Punjab®?’.

Ainsi, apres un régne de cent années, la C.I.O. n’est plus juste un ensemble

d’actionnaires privés. Elle est fortement encadrée, soumise a 1’obligation de reddition de comptes

327 Pour cela, v. chapitre IV et V.
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et le Gouverneur Général lui-méme est soumis a I’exécutif britannique. Les nouveaux
Gouverneurs Genéraux comme Dalhousie affichent clairement des postures impérialistes —
I’impérialisme est couvert par la bureaucratisation, la création de la fonction publique, la
consolidation de ’armée, I’institution des écoles, la mise en place d’une politique linguistique, le
renforcement des juridictions et la précision du droit applicable ainsi que 1’extension des
fonctions fiscales. Cet impérialisme agressif entraine aussi des conséquences néfastes sur la
population locale, causant des grandes périodes de famines, une fragilisation de la situation des
agriculteurs, des annexions territoriales jugées abusives, des violations des traditions religieuses
au sein de I’armée du Bengale, et des épidémies virulentes, conduisant a quelques révoltes

sporadiques et — surtout — a la Révolte de 1857, sur laquelle il convient de dire quelques mots.

La Indian Rebellion de 1857 ou la Révolte des cipayes est la plus grande crise que
connait la C.I.O., survenant entre 1857 et 1858 et s’achevant avec la fin du Régne de la
Compagnie. Elle commence le 10 mai 1857 sous la forme d’une mutinerie dans I’infanterie des
cipayes dans la garnison de Meerut, a 64 km de Delhi. La mutinerie se répand dans le nord et
dans le centre. Elle est difficilement contenue | 20 juin 1858 a Gwalior. Le 1* novembre 1858,
I’armistice est octroyé aux rebelles non accusés d’homicide. La Révolte trouve ses origines dans
les taxations abusives et la politique d’annexion affaiblit fortement les princes indiens. Des
événements précis ont joué le role de la « goutte d’eau ». En effet, 'armée de la C.1.O. est, a ce
moment, majoritairement composée d’Indiens, les Cipayes, lesquels sont recrutés a la suite
d’acquisitions territoriales afin d’éviter des révoltes en interne. Warren Hastings insiste
également pour que les traditions religieuses soient strictement respectées telles que les
festivités, les je(ines, les interdictions alimentaires et ainsi de suite3?®, Mais les annexions
progressives et les missions chrétiennes qui se multiplient suscitent de nouvelles inquiétudes
parmi les Cipayes car I’influence de I’utilitarisme et de 1’évangélisme portent les premieres
atteintes a certaines traditions qui sont clefs pour les hindous, comme la sati ou I’interdiction du
remariage des veuves®?®. 11 est difficile dans I’ensemble de trouver une cause unique et méme
dans une hypothése multi-causale, de connaitre exactement la proportion dans laquelle chaque
cause a compté mais deux grands événements sont considérés comme étant majeurs pour

comprendre la Révolte de 1857. Premiérement, le General Service Enlistment act de 1856 entre

328 J.S.M. DAVID, « The Bengal army and the outbreak of the Indian mutiny », op. cit., p. 168 et s.
329 D, OMISSI, The sepoy and the Raj: the Indian army, 1860-1940, Londres, Macmillan press, 1994, p. 24.
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en vigueur et contraint les Cipayes Indiens a aller combattre a I’étranger en violation aux
traditions religieuses hindoues®*°. Deuxiémement, se déclenche I’affaire du mousquet-fusil
enfield pallern 1853, qui serait fabriqué avec des cartouches en papier graissées au préalable et
les cipayes doivent mordre les cartouches pour libérer la poudre. Une rumeur se répand selon
laquelle cette graisse serait soit du saindoux soit du suif®3l. Le 27 janvier 1857, le secrétaire
militaire Richard Mirch enjoint aux Cipayes de graisser les cartouches eux-mémes ce qui
aggrave la situation, car interprété comme une confirmation de la rumeur. Le 29 mars 1857 a
Barrackpore, un fantassin de la 34° infanterie du Bengale, Mangal Pandey (1827-1857), figure
révolutionnaire importante dans la mémoire collective postcoloniale, se rebelle contre les
commandements de la C.1.0. et tire sur le sergent-major James Hewson332, 1l est jugé par la Cour
martiale le 6 avril et est pendu le 8 avril mais la situation continue de s’aggraver. Des incendies
se déclarent dans les cantonnements militaires & Ambala, & Agra et a Allahabad. A Meerut, le 24
avril, le Commandant George Carmichael-Smyth fait face a des refus d’obéir®3. Le 10 mai, un
dimanche, des troupes indiennes se révoltent a Meerut et les quartiers civils et militaires
britanniques sont attaqués. Le lendemain, la cavalerie atteint Delhi et se soumet a Bahadur Shah
Zafar 1l (1775-1862 ; d.r. 1837-1857), I’empercur Moghol, de les diriger. Le 16 mai, des
Britanniques sont faits prisonniers dans la prison de I’empereur et sont tués334. Les Britanniques
lancent alors des offensives soutenues dans le nord par des Sikhs et Pathans — sans doute effrayés
par I’idée de revoir surgir le régne des Moghols. Entre le 1 juillet et le 21 septembre, a ’aide de
renforts militaires, un si¢ge de Delhi est organisé par I’arrivée des troupes punjabies dirigées par
I’administrateur John Nicholson (1822-1857) qui héritera par la suite du surnom du « Héros de
Delhi »%°, D’autres siéges ont lieu, dont celui de Lucknow ou la reine de Jhansi, Laxmibai,

proteste contre I’annexion en ’absence d’héritiers de sexe masculin®3®.

330 jbid., p. 5.

31 K.A. WAGNER, The great fear of 1857. Rumors, conspiracies and the making of Indian uprising, Witney,
International academic publishers, 2010, p. 27 et s.

332 jbid., p.83 et s.

33 jbid., p. 111-114.

334 jbid., p. 228-229.

335 | J. TROTTER, The life of John Nicholson, soldier and administrator, Londres, John Murray, 1898, p. 186-225 ;
P. HESKETH, Hero of Delhi. A life of John Nicholson, saviour of India and a history of his wars, Londres, Collins
clear-type press, 1939, 291 p.

336 Elle devient une figure maitresse dans 1’imaginaire collectif de la lutte pour I’indépendance de I’Inde : H.
SINGH, «India’s rebel queen: Rani Lakshmi Bia and the 1857 uprising », B. COTHRAN, J. JUDGE, A.
SHUBERT (eds.), Women warriors and national heroes : global histories, Londres, Bloomsbury academic, 2020, p.
23-37.
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Aussi, la révolte a plusieurs facettes et implique de nombreux acteurs trouvant la un
terrain d’entente opportun. Bien qu’elle représente une révolte nationaliste dans 1’imaginaire
collectif indien postindépendance, une telle vision est plutot anachronique¥’. Cela n’empéche
pas, la révolte constitue un tournant majeur dans I’histoire de I’Inde Britannique, traumatisant
durablement les officiers britanniques ainsi que la population locale. Le 1°" novembre 1858 la
reine Victoria émet une Proclamation : désormais les Indiens seront les sujets de la Couronne au
méme titre que les habitants des territoires britanniques, la C.1.O. étant démise de ses fonctions.
C’est le début du Raj.

Avant de rentrer dans le vif du sujet, donnons pour finir quelques éléments sur le Punjab

britannique, lesquels peuvent étre utiles pour appréhender 1’histoire du droit coutumier du Punjab

entre 1849 et 1947.

IV. Quelques éléments de contexte sur le Punjab britannique
Le Punjab est annexé a la veille de la Révolte des cipayes, en 1849. Ranjit Singh est

décédé en 1839, laissant ainsi de nouvelles opportunités d’acceés au pouvoir. D’une part, ses
successeurs directs n’affichent pas la méme tolérance religieuse*®. D’autre part une misl rivale
des Sukerchakia, celle du clan des Phulkians voit dans la montée du pouvoir britannique une
aubaine pour assurer leur propre domination®®°. Les officiers britanniques eux-mémes sont plutot
satisfaits de la gestion territoriale par Ranjit Singh mais, a son déces, la paix et la stabilité
territoriales étant désormais menacées face aux Afghans, un consensus se fait autour de I’utilité
d’une annexion prochaine, d’abord affirmé tout bas par Lord Hardinge puis de maniére claire par
Dalhousie®?. Au lendemain du décés de Ranjit Singh, éclatent des conflits de succession
opposant le fils cadet de Ranjit Singh, Sher Singh, a la veuve du fils ainé Kharak Singh, soit
Maharani Chand Kaur. Cette derniere a pour ambition de porter son fils au trone, pour lequel elle

assure la régence : il s’agit de Nau Nihal Singh. D’autres conflits éclatent en 1843 opposant

37 T.R. METCALF, The aftermath of revolt, op. cit., p. 57.

338 R. SHOEB, A. IFTIKHAR, M. HAMMED, S.M. HASSAN, « Sikh-Muslim relations in the post-Ranjit Singh
period, 1839-1849: a reappraisal », Pakistan vision, Volume 20, n°1, 2019, p. 1-9.

339 |a misl des Phulkians a débouché sur la constitution des Etats princiers de Nabha, Jind, Kaithal, Faridkot et
Patiala, lesquels sont passés sous la protection des Britanniques. Le traité d’Amritsar de 1809 a pour condition le
respect de I’indépendance des chefs Phulkian par rapport a Ranjit Singh :

340 K. SINGH, « A wedding party, something old, something new: the history of the formation of the British-Sikh
regiments », Humanetten, VVolume 16, 2016, p. 59-60.
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Maharani Jindani, régente de Dalip Singh, fils de Ranjit Singh et le ministre Dhian Singh,
soutenu par 1’armée®*1. Des tensions sont accrues par les ambitions de gouverner de Gulab Singh,
nommé Raja de la région Jammu-Kashmir par Ranjit Singh en 1822342, Les Britanniques suivent
ces événements de trés pres. Ils sont conscients du caractére imminent du conflit et décident de
poster leurs armées a la frontiere du Royaume de Lahore, entrainant une militarisation de la
région, sous ordre du Lord Hardinge. Dans ce climat tendu, la guerre est quasiment inévitable et
ainsi I’armée de Lahore franchit le Sutlej le 11 novembre 1845 ; le Gouverneur Général déclarant
la guerre le 13 décembre 1845. S’ensuivent des batailles de Mudki (18 décembre, perdue par les
Britanniques), de Ferozeshah (21 décembre), de Subraon (10 février 1846). Elles conduisent a la
conclusion du traité de Lahore le 9 mars et d’Amritsar le 11 mars 1846. Ces deux traités stipulent
I’annexion du doab de Jullundur ainsi que la reconnaissance de I’autorité de Gulab Singh sur
Jammu-Kashmir®®, Le traité d’Amritsar amorce le processus de démilitarisation & venir en
réduisant les effectifs de I’armée du royaume et en nommant un résident britannique, Henry
Lawrence, chargé de surveiller 1’enfant roi Dalip Singh (1838-1893; d.r. 1843-1849) et la
régente Maharani Jind Kaur (1817-1863). Enfin, les officiers britanniques retardent le retrait de
leurs troupes justifiant cela par la difficulté du royaume a s’auto-gerer. Un deuxieme traité de
Lahore est signé aussi connu comme le traité de Bhairowal, le 16 décembre 1846, étendant la
résidence jusqu’en 1854 et retirant la régence a la reine. En 1848, une succession d’événements
annonce la révolte prochaine dans le royaume et accélere son annexion par lord Dalhousie. En
effet, parmi les chefs soupgonnés d’étre des rebelles, le Sikh Mul Raj, chef de Multan, est
surveille de prés par les officiers britanniques. Fomentant une rébellion qui est anticipée et
réprimée, Mul Raj se retire le 22 janvier 1849 ce qui annonce la fin définitive du Royaume Sikh.
Des batailles ultérieures ont bien lieu mais elles se soldent par la victoire du lieutenant James
Abbott a Gujrat le 21 février 1849. Enfin, le 29 mars 1849, est signé I'ultime traité¢ de Lahore,

stipulant la fin du royaume de Lahore344,

Au sein de ce point V., nous allons dans un premier temps donner quelques éléments

sur le territoire du Punjab britannique (A.), puis sur la population (B.), I’administration du

341 p, ATWAL, « ‘Dynastic diplomacy’ and the global politics of the anglo-punjabi royal friendship, 1806-1854 »,
Global intellectual history, Volume 7, n°3, 2022, p. 475 et s.

32 R.A. HUTTENBACK, « Gulab Singh and the creation of the Dogra State of Jammu, Kashmir and Ladakh », The
journal of Asian studies, Volume 20, n°4, p. 477-488.

343 J.H. LESLIE, « The first Sikh war 1845-46 », Army historical research, Volume 9, n°42, 1932, p. 65.

344 J.D. CUNNINGHAM, A history of the Sikhs, Londres, John Murray (2™ edition), 1853, p. 320-330.
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Punjab (C.), les politiques fiscale et économique (D.), I’éducation et la politique vernaculaire (E.)

et enfin les aspects d’un Punjab interconnecté et urbanisé (F.).

A. Le territoire
La province est gouvernée par la C.I.O. de 1849 a 1858, puis passe sous la

gouvernance directe de la Couronne britannique entre 1858 et 1947, année de I’indépendance de
I'Inde et du Pakistan. A partir de cette date, le Punjab devient une province britannique. La
province contient des territoires britanniques qui sont soumis directement a 1’autorité coloniale
soit 72% de la superficie totale et concentrant plus de 80% de la population ainsi que 43 Etats
princiers, d’aprés le rapport de recensement de 19413%°. 1l est divisé en cing divisions : Ambala,
Jullundur, Lahore, Rawalpindi, Multan, qui contiennent ensemble vingt-neuf districts lesquels se
divisent en tahsils®*®. Les frontiéres du Punjab britannique connaissent quelques évolutions
majeures. En 1901, la partie ouest est détachée de la province pour former la Province de la
Frontiére du Nord-Ouest, afin d’assurer une meilleure gestion de la frontiére face aux menaces
internationales. En 1911, Delhi devient la capitale du Raj, remplacant Calcutta, et le district de
Delhi ne fait plus partie de la province du Punjab®’. En-dehors de quelques autres modifications
aux termes desquelles des districts fusionnent ou se scindent, le Punjab britannique garde une

forme territoriale relativement stable jusqu’en 1947.

B. La population
L’administration britannique a organis¢ des recensements partiels dans le Punjab

colonial en 1855 et 1868. La Province n’intégre le plan des recensements décennaux qu’en 1881.
De 1881 a 1941, sept rapports de recensements nous renseignent entre autres sur I’état
démographique du Punjab. Durant cette période, la population du Punjab croit de plus de 60%,
passant de 20.8 millions d’habitants (16.9 millions d’habitants dans les territoires britanniques) a

34.3 millions d’habitants (28.4 millions d’habitants dans les territoires britanniques), malgré les

345 G, KRISHAN, « Demography of Punjab 1849-1947 », Journal of political science, Volume 11, n°1, 2004, p. 77.
346 jbid., p. 87.

347 Elle sera inaugurée en tant que telle en 1931, par le Gouverneur Général Irvin : D.A. JOHNSON, « A British
empire for the twentieth century : the inauguration of New Delhi 1931 », Urban history, Volume 35, n°3, 2008, p.
462 et s.
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scissions territoriales, les épisodes épidémiques et les famines®8. La population est
majoritairement de confession musulmane. La part de la population musulmane s’agrandit,
passant de 47.6% a 53.2%. L’hindouisme est la deuxi¢me religion la plus représentée dans la
région, passant de 43.8% a 29.1% : sa part évolue de maniére inversement proportionnelle a la
part de la population de confession sikhe, passant de 8.2% a 14.9%, ce qui s’explique sans doute
par I’affirmation des identités religicuses et du Sikhisme a partir du début du XX° siecle, lequel
se confondait davantage avec I’hindouisme au début de I’annexion. En-dehors de ces trois
religions majeures, se trouvent notamment les personnes de confession chrétienne, dont la part
est multipliée par plus de 10, passant de 0.1% a 1.5%, s’expliquant par la présence de missions
chrétiennes. Concernant la répartition en genre, le ratio hommes/femmes est d’environ 1.2
pendant cette période3*®. Pour appréhender la diversité de la population et les interactions
sociales se reposant sur des logiques hiérarchiques et inégalitaires qui sont héréditaires du sous-
continent indien, les colons ont recours a des catégories sociales telles que « caste » et « tribu »,
dont les définitions évoluent tout au long du XIX°® siecle et du XX® siécle a aune des
connaissances scientifiques (anthropologiques) et des priorités politiques®°. Dans le Punjab,
c’est I’identité tribale qui recoit une résonnance plutét importante. Les réunions entre les
officiers coloniaux et les chefs de tribus sont des mécanismes fondamentaux d’identification des
coutumes tribales, constituant la base des compilations du droit coutumiers?, Les tribus les plus
importantes sur le plan démographique et sur le plan de I’influence politique sont les Jats et les
Rajputs, qui correspondent ensemble a environ 27% de la population totale®?. Les Jats en
particulier constituent une classe de propriétaires terriens qui va s’affirmer en tant que groupe

d’influence politique afin de défendre des intéréts propres a cette classe a partir a la fin du XIX®

348 Pour une histoire sur les épidémies dans le Punjab, v. : S. ZURBIGG, Epidemic malaria and hunger in colonial
Punjab. Weakened by want, Londres, Routledge, 2018, 470 p. Pour les famines et leurs consequences, V. : J.
WILSON, The chaos of empire: the British Raj and the conquest of India, New York, PublicAffairs, 2016, 584 p.

349 G. KRISHAN, « Demography of Punjab », op. cit., p. 86-88.

350 Les travaux récents de I’historienne Julie Marquet apportent un point d’éclairage sur la maniére dont les castes
ont été incorporées dans les Réglementations et Législations de 1’Inde britannique. J. MARQUET, Droit, coutumes
et justice coloniale : les affaires de caste dans les établissements frangais de [’Inde, 1816-1870, thése de doctorat
soutenue en 2018 ; J. MARQUET « Le régime des castes dans 1’Inde coloniale. Productions du droit dans les
territoires sous domination anglaise et francaise, XVII18-XX¢® siécles », Bérose — Encyclopédie internationale des
histoires de I’anthropologie, 2021 ; v. aussi chapitre VI sur ’historicisation de la tribu et de la caste.

%1y, Partie 11, chapitre 1V sur la rédaction des coutumes.

%2 D.J. IBBETSON, Pandab castes, 1916, Lahore : Printed by the Superintendent, Government Printing, Lahore, p.
102.
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siécle®3. Mais les identités religieuses ne sont pas en reste et n’ont pu étre ignorées ni par la
population ni par les gouvernants. Des les années 1880, les centres urbains du Punjab vont
devenir le haut-lieu de I’émergence de mouvements réformateurs socioreligieux, constituant eux-
mémes les noyaux du nationalisme religieux ethnique. Déchirée par le conflit entre hindous,
sikhs et musulmans, la région va étre divisée en 1947, intégrant en partie le Pakistan et en partie

I’Union Indienne.

C. L’administration du Punjab
Au lendemain de ’annexion du Punjab, est créé un Board of administration ou Conseil

d’administration ou sicgent Henry Lawrence, John Lawrence et Charles Mansel. 11 s’agit d’une
institution unique, originale, dépendant d’un gouvernement collégial. Le Conseil est chargé de
gouverner la région nouvellement conquise, sur le principe de désarmement de la population
locale et de I’institution et de la consolidation d’une administration efficace a tous les niveaux
(militaire, fiscale et judiciaire). En ce sens, Henry Lawrence, qui préside le Conseil, est charge
du désarmement et de la constitution d’une nouvelle armée, John Lawrence est chargé des
affaires fiscales et Charles Mansel de I’administration judiciaire. Le Conseil met en place des
fonctions hiérarchisées. Sont directement responsables devant lui les Commissaires (divisions),
les Commissaires adjoints épaulés par des assistants et de sous-assistants (districts), et des
tahsildars assistés de naib tahsildars (tahsils). « Les commissaires agissent comme juges d’appel
et supervisent les actions des commissaires adjoints. Les commissaires adjoints ont un impact
direct sur les vies de la population, car ils combinent les fonctions de collecteur fiscal, de
magistrate (chef de police), et de juge civil et pénal »***. En 1853, le Conseil d’administration est
remplacé par la fonction d’un commissaire en chef unique, embrassée par John Lawrence. En
1858, la fonction de commissaire en chef est remplacée par celle du lieutenant-gouverneur dans
un souci d’harmonisation des administrations dans le Raj. Enfin, ce sont les réformes
constitutionnelles de Montagu-Chelmsford, le Government of India act, 1919, qui vont donner au
Punjab et a I’Inde coloniale son mode de gouvernance le plus proche du fédéralisme que nous
connaissons aujourd’hui. Est instauré la fonction du gouverneur ainsi qu’une Haute cour de
Lahore, qui compléte le schéma juridictionnel déja amorcé dans les autres provinces depuis les

années 1860. En général, il est intéressant de noter qu’entre 1858 et 1947, les différentes

33 v, chapitre VI.
34 S, NIJAR, « Structure and functioning of the Board of administration in the Punjab (1849-1853) », Thése de

doctorat, Guru Nanak Dev university, 2014, p. 55.
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branches administratives vont se spécialiser davantage et la branche judiciaire va s’autonomiser

d’un point de vue institutionnel, se détachant notamment de la branche fiscale.

D. Les politiques fiscale et économique
Sur le plan fiscal, comme les autres régions dépendant de la C.1.O., le Punjab fait

I’objet de différents settlements ou établissements. L histoire des établissements dans la région
commence par celui organisé par John Lawrence en 1846 dans le doab de Jullundur. La politique
générale consiste a présumer le titre de propriété si une personne a détenu les terres et s’est
acquittée des impdts depuis les douze derniéres années. En plus de D'introduction des
établissements dans le Punjab, John Lawrence rend obligatoire le paiement en argent et non plus
en nature. En 1849, I’établissement devient quinquennal et, suivant ’exemple de la politique
fiscale implantée dans les provinces du Nord-Ouest par James Thomason, les établissements
produisent des assessments reports ou des rapports d’évaluation et des settlement reports ou des
rapports d’établissement qui portant sur potentiel de production d’une région sur un temps
prédéfini. Ces rapports permettent de fixer et de réviser les impots fonciers, constituant I’'un des
revenus principaux de la C.1.0., en nous renseignant sur les loyers percus par les propriétaires
terriens qui constituent la base imposable. Ils comportent des sortes de cadastres, contenant des
informations sur les propriétaires terriens ainsi que leur arbre généalogique. Autrement dit, ils

contiennent :

« 1) Une enquéte adéquate de terrain avec des résultats qui sont reportés sur une carte et
dans un registre de terrain ; ii) Une enquéte compléte des droits et responsabilités de
toutes les personnes qui ont un intérét dans le sol, et un Registre de droits et
responsabilités dans les registres permanents®® ; et iii) Une évaluation modérée qui se
base sur des considérations générales plutot que sur une tentative de déduire [’impot
exigé a partir d’un calcul exact des revenus nets du propriétaire terrien constituant ainsi

la part pouvant étre exigée par le Gouvernement »3

Sur le plan économique, le Punjab est considéré comme le grenier de I’Inde coloniale.
Selon la politique économique de la C.I.O., ’agriculture du Punjab a également fait ’objet d’une
spécialisation et d’une commercialisation (e.g. la culture du coton) — c’est-a-dire qu’elle se

distingue d’une agriculture purement nourriciére car elle a vocation a intégrer les marchés

35 Nous reviendrons sur ce point, v. chapitres Il et I1I.
356 J. DOUIE, Punjab Land Administration Manual, 1931, p. 18.

93



¢conomiques indien et international. Cette commercialisation s’est accompagnée de I’essor des
centres urbains (comme Lahore or Amritsar), lieux marchands, processus qui avait déja
commencé sous les Moghols, ainsi que par 1I’émergence et la multiplication des professions
bancaires et de celle des moneylenders («préteurs d’argent »). L’une des plus grandes
particularités du Punjab colonial est ’institution des Canal colonies qui vont sillonner la partie
ouest de la région. Faisant face a une surpopulation des zones fertiles (est et centre), le
Gouvernement imagine un plan de repeuplement des zones désertiques. A partir des années
1880, se fondant sur la théorie des wastelands ou terres abandonnées, des nouveaux procédés
d’irrigation par le détournement des riviéres sont introduits dans Iouest de la région®’. lls
s’accompagnement par la fondation de colonies dans lesquelles les habitants du Punjab sont
invités a déménager, bénéficiant ainsi d’avantages fiscaux et économiques (« incentives »). Ces
nouvelles colonies forment par ailleurs des enclaves juridiques et seront longtemps une exception
a l’application du droit coutumier du Punjab, soumis aux ordres exécutifs émanant des

administrateurs du Punjab®®®,

Encore plus que n’importe quelle autre province britannique, le Punjab a été présenté
comme une réussite de la politique economique paternaliste de la C.1.O. et du Raj, notamment
par le statut d’exception dont aurait joui la région, avec une politique agricole complaisante qui
prend en compte les besoins des paysans-cultivateurs. L’administration coloniale se focaliserait
ainsi davantage sur la protection des paysans-cultivateurs qui auraient été maltraités par les
régimes fiscaux antérieurs, notamment sous le royaume de Lahore, niant toutes les coutumes
ancestrales. D’ailleurs, ce protectionnisme aurait constitué un bouclier efficace, protégeant le
Punjab des retombées de la grande crise économique et financiére de 1929. Cependant, un tel
discours a été déconstruit par les travaux de I’historienne Mirdula Mukherjee qui consacre
I’essentiel de ses recherches a la politique agricole de I’Inde britannique et au statut des paysans.
Se penchant sur le cas du Punjab, elle a pu mettre en avant la précarité des petits propriétaires de
1849 a 1947 qui sont pris en €tau entre d’une part une politique fiscale qui ne prend pas en

compte le colit de production pesant sur ces paysans et les préteurs d’argent, une classe en

357 La gestion de I’eau est au cceur d’identité de la région, dont le nom issu du persan signifie littéralement « Cing
riviéres », et dont la devise sous 1’¢re britannique est Crescat e Fluviis (« Qu’elle croisse des rivieres »): P.B.
SINGH, « Commercialization and monetization of economy in the Punjab canal colonies in 1880-1930 »,
Proceedings of the Indian history congress, Volume 58, 1997, p. 705-712.

358 v, chapitre VI.
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expansion, pouvant imposer des taux d’intérét abusifs ce qui conduit a la division des propriétés
terriennes. Le Punjab d’ailleurs n’échappe pas au fléau des famines, comme celles du Upper
Doab (1860-1861), du Rajputana (1869), ou les Grandes famines (1896-1897 ; 1899-1900),
faisant plusieurs millions de morts. Elles peuvent se coupler avec des crises épidémiques
épisodiques de la choléra, la peste, la malaria ou la variole. Enfin, la politique fiscale et
¢économique qui fait de I’agriculture la source de rendement principale du Punjab a également
pour conséquence la consolidation d’une théorie de la propriété ancestrale limitée, collective, qui

exclut essentiellement et structurellement les femmes°°.

Le discours de la complaisance a I’égard de la prétendue protection des paysans du
Punjab a aussi des retombées sur le plan militaire. Une alliance particuliere est née entre les
grands paysans du Punjab, notamment les jats, et le Gouvernement colonial au moment ou il a
fallu lutter pour résorber la Révolte des cipayes de 1857. A la suite de cela, le Punjab devient un
vivier important de recrutement de soldats : les soldats punjabis constituent la majeure partie de
I’armée du Bengale et de I’armée indienne lors des deux guerres mondiales. Ces militaires
bénéficient de quelques avantages, au niveau des pensions ou des emprunts. En fait, la méme
paysannerie qui constitue la légitimite de la gouvernance britannique dans le Punjab est celle qui
se bat aux cotes des Européens. 1l y a une symétrie entre la politique agricole et la politique
militaire, qui se retrouve en partie théorisée dans la doctrine des races martiales ou guerriéres

défendue par le lieutenant-général George MacMunn (1869-1952)%€,

E. L’éducation et la politique vernaculaire
Concernant I’éducation, en 1854, est institué un Département chargé de I’éducation

dans I’Inde britannique, faisant de cette politique une priorité. Dans le Punjab des années 1860,
des colleges sont instaurés sur le modéle de ce qui se fait dans les autres Présidences, s’ouvrant a
la population locale, comme le Lawrence College ou le Government College de Lahore. En
1882, la Commission Hunter®! est réunie pour émettre des recommandations sur I’institution des

¢coles primaires et la question de I’instruction obligatoire. Les années 1880 voient aussi fleurir

359 Pour une étude plus compleéte sur ces aspects, v. M. MUKHERJEE, Colonizing agriculture : the myth of Punjab
exceptionalism, New Delhi, Sage publications, 2005, 209 p.

360 MACMUNN G., The Martial Races of India, Londres, Sampson Low, Marston & co., 1933, 368 p.

361 Cette Commission est présidée par le statisticien Ecossais William Wilson Hunter. Elle ne doit pas étre
confondue avec la Commission Hunter réunie pour enquéter sur le massacre de Jallianwala Bagh de 1919, présidée
par le juriste et homme politique Ecossais William Hunter, v. chapitre V.
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des institutions communautaires d’éducation, qui ont pour ambition de lutter contre la

christianisation et I’anglicisation de la population.

Concernant la politique vernaculaire, en 1837, la C.1.O. retire au persan le statut de la
langue administrative des territoires britanniques, le remplagant par les langues vernaculaires. En
1849, le Conseil d’administration du Punjab adopte la politique de deux langues officielles — le
persan et 'ourdou. En 1854, I'ourdou devient la seule langue de 1’administration du Punjab et
vaut également pour les juridictions inférieures. Cependant, depuis 1835, avec une minute prise
par Thomas B. Macaulay, la tendance est a 1’anglicisation de I’éducation en Inde mais aussi du
recours a I’anglais au sein de I’administration coloniale, et au sein des juridictions a fortiori. Au
sein des Hautes Cours de I’Inde britanniques, avocats et juges communiquent en anglais ;
I’éducation en droit ainsi que la publication des revues juridiques se fait aussi en anglais :

I’anglais s’impose comme la langue véhiculaire du droit colonial®®?,

F. Un Punjab interconnecté et un Punjab urbanisé
De 1881 a 1947, la population du Punjab britannique est majoritairement rurale mais

I’essor des professions commerciales, financiéres (e.g. les banques avec la Punjab National Bank
en 1894) et libérales (e.g. les cabinets d’avocats), ainsi que la bureaucratisation du Punjab (e.g.
services publics) et la mise en place des moyens de transport et de communication favorisent la
croissance des villes, dont le nombre passe de 168 villes & 283 villes®2, La part de la population
urbaine passe de 12% a 15% de la population totale. En effet, déja a partir des années 1830, un
projet de construction de routes lie Kabul et Calcutta, traversant notamment le Punjab, intitulé la
« Grand Trunk Road »%%*. Par ailleurs, le Punjab bénéficie d’un réseau ferroviaire qui lie les
différents territoires du Punjab (e.g. Le Scinde, Punjab and Delhi Railway fondé en 1870)3%. Les
réseaux téléphoniques, télégraphiques et les services postaux sont aussi introduits dans les

années 1880 dans I’Inde britannique, sur lesquels le Gouvernement exerce un monopole. Dans

%2 . MIR, The Social Space of Language. Vernacular Culture in British Colonial Punjab, Londres, University of
California Press, 2010, p. 58-61 ; R. KOCHHAR, English education in India, 1715-1835: half-caste, missionary,
and secular stages, Londres, Routledge, 2021, p. 157-159 ; T. RAHMAN, « British language policies and
imperialism in India », Language problems and language planning, Volume 20, n°2, 1996, p. 91-115 ; T.
RAHMAN, « Decline of persian in British India », South Asia: journal of south Asian studies, Volume 22, n°1,
1999, p. 47 et s.

363 G. KRISHAN, « Demography of Punjab », op. cit., p. 88-89.

%64 A. NAZIR, A.Q. MUSHTAQ, M.D. SAEED, F. RIFAT, « British and governance in Punjab: 1849-1947 »,
Journal of the research society of Pakistan, Volume 57, n°1, 2020, p. 61.

365 jbid., p. 62.
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les années 1920 et 1930, les villes les plus importantes disposent d’un réseau téléphonique et un
réseau interurbain incluant le Punjab se met en place3®®. Ainsi, des villes punjabies sortent du lot.
Lahore, la capitale, devient le centre culturel de ’aristocratie musulmane, un centre intellectuel,
un centre politico-administratif ou se trouvent les institutions du Punjab, ainsi qu’un centre
industriel, commercial et bancaire. Amritsar devient le centre culturel et religieux des Sikhs,
ainsi qu’un centre politique important et terrain de luttes politiques et religieuses a partir des
années 1880. Jullundur devient le centre agricole et commercial. Bhatinda bénéficie en
particulier des connexions ferroviaires et se développe également dans le sillon des Canal
colonies. Enfin, Simla, qui se trouve dans les montagnes, devient le lieu favori des officiers du

Punjab pour se retirer et profiter des permissions®®’.

Conclusion : cartographie et tableaux
Carte 1 : Le royaume de Lahore (1799-1849)38
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map 3. The Sikh empire, 1839.

Carte 2 : L’Inde britannique d’aprés 1’Imperial Gazetteer (1909) (en jaune les Etats princiers ;

en rose les territoires soumis a I’autorité britannique)

366 jbid., p. 62.

367 Beaucoup d’entre eux souffrent de 1été Indien et trouvent a Simla un refuge. En 1864, John Lawrence, alors
Gouverneur Général, en fait la capitale estivale de 1’Inde britannique.

368 £, MIR, The social space of language, op. cit., p. 30 et s.
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Carte 4 : Le Punjab britannique, districts et Etats princiers®"
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Carte 5: Le Punjab britannique, districts et répartition de la population selon la confession

religieuse (musulmane, hindoue ou sikhe)3"
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370 ibid., p. 224.
371 ibid., p. 115.
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Tableau 1 : Les empereurs Moghols (1526-1857)

n° Nom Dates naissance/mort Dates de régne
1 Babur (Zahir-ud-din Muhammad Babur) 1483-1530 1526-1530
2 Humayun (Nasir-ud-din Muhammad 1508-1556 1530-1540
Humayun) Parenthese
Dynastie Suri
(cf. infra)
1555-1556
3 Akbar (Jalal-ud-din Muhammad 1542-1605 1556-1605
4 Jahangir (Nur-ud-din Muhammad Salim) 1569-1627 1605-1627
5 Shah-Jahan (Shahab-ud-din Muhammad 1592-1666 1628-1658
Khurram)
6 Aurangzeb (Muhy-ud-din Muhammad 1618-1707 1658-1707
Aurangzeb)
7 Muhammad Azam Shah (Qutb-ud-din 1653-1707 1707-1707
Muhammad Azam)
8 Bahadur Shah (Qutb-ud-din Muhammad 1643-1712 1707-1712
Mu’azzam Shah Alam)
9 Jahandar Shah (Mu’izz-ud-din Jahandar 1661-1713 1712-1713
Shah Bahadur)
10 Farrukhsiyar 1685-1719 1713-1719
11 | Rafi ud-Darajat 1699-1719 1719-1719
12 | Shah Jahan Il (Rafi ud-Daulah) 1696-1719 1719-1719
13 Muhammad Shah (Roshan Akhtar Bahadur) | 1702-1748 1719-1748
14 | Ahmad Shah Bahadur 1725-1775 1748-1754
15 | Alamgir Il (Aziz-ud-din) 1699-1759 1754-1759
16 | Shah Jahan 11l (Muhi-ul-millat) 1711-1772 1759-1760
17 | Shah Alam I (Ali Gauhar) 1728-1806 1760-1788
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18 Shah Jahan 1V (Bidar Bakht Mahmud Shah | 1749-1790 1788-1788
Bahadur Jahan Shah)
19 Sham Alam Il (Ali Gauhar) 1728-1806 1788-1806
Tableau 2 : La dynastie des Suri (1540-1556)

n° Nom Dates naissance/mort | Dates de régne

1 Sher Shah Suri 1472-1545 1538-1545

2 Islam Shah Suri 1507-1554 1545-1554

3 Firuz Shah Suri 1542 1554-1554

4 Muhammad Adil Shah ?-1557 1554-1555

5 Ibrahim Shah Suri ?-1567-8 1555

6 Sikandar Shah Suri ?-1559 1555-1555

7 Adil Shah Suri ?-1557 1555-1556

Tableau 3 : Les Gurus Sikhs (1469-1708)

n° Nom Dates naissance-date déces | Exercice en tant que Guru
1 Guru Nanak Dev Ji 1469-1539 1469-1539
2 Guru Angad Dev 1504-1552 1539-1552
3 Guru Amar Das 1479-1574 1552-1574
4 Guru Ram Das 1534-1581 1574-1581
5 Guru Arjan Dev 1563-1606 1581-1606
6 Guru Hargobind 1595-1644 1606-1644
7 Guru Har Rai 1630-1661 1644-1661
8 Guru Har Krishan 1656-1664 1656-1664
9 Guru Tegh Bahadur 1621-1675 1664-1675
10 Guru Gobind Singh 1666-1708 1675-1708

Tableau 4 : Les misls ou confédérations militaires sikhes selon leurs clans, territoires et chefs

n°® | Nomdela | Lesclans | Capitale Figures importantes
misl fondateu
rs
1 Phulkian Jats Patiala, Nabha, Jind, | Phil Singh Sidhu, Ala Singh, Amar Singh
(Sidhu et | Faridkot
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Brar)
2 | Ahluwalia | Jat Kapurthala Jassa Singh Ahluwalia
(Aulja)
3 Bhangi Jat Amritsar Bhuma Singh Dhillon, Hari Singh Dhillon
(Dhillon)
4 Kanheya Jats Sohian Jai Singh Sandhu, Rani Sada Kaur
(Sandhu)
5 Ramgarhia | Tarkans | Sri Harobindpur Maharaja Jassa Singh Ramgarhia, Jodh Singh Ramgarhia,
Tara Singh Ramgarhia, Mangal Singh Ramgarhia
6 Singhpuria | Jats Jalandhar Nawab Kapur Singh
(Virk)
7 Panjgarhia | Jats Shamchaurasi, Baghel Singh Dhaliwal
Misl (Dhaliwa | Hariana,
l, Chhachhrauli
Sandhu)
8 Nishanvali | Jats Ambala, Shahbad, Dasaundha Singh
(Gill/She | Markanda
rgill)
9 Sukerchakia | Jats Gujranwalia Charat Singh, Maha Singh, Maharaja Ranjit Singh, Kharak
(Sandhw Singh, Sher Singh, Duleep Singh
alia)
10 | Dallewalia | Rathor, | Rahon Sardar Gulab Singh, Rathore, Tara Singh
Rajput
11 | Nakai Misl | Jat Chunian Heera Singh Sandhu, Ran Singh Nakay, Karmo Kaur
(sandhu)
12 | Shaheedan | Jat Shahzadpur Baba Deep Singh
(sandhu)
Tableau 5 : Les maharajas et régentes du royaume de Lahore (1799-1849)
n° | Nom Dates naissance/mort Dates de régne
1 Maharaja Ranjit Singh 1780-1839 1801-1839
2 Maharaja Kharak Singh 1801-1840 1839-1839
3 Maharaja Naru Nihal Singh 1820-1840 1839-1840
- Maharani Chand Kaur (régente) | 1802-1842 1840-1841
4 Maharaja Sher Singh 1807-1843 1841-1843
5 Maharaja Duleep Singh 1838-1893 1843-1849
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Partie | — Les origines historigues et théorigues du droit
coutumier du Punjab : les débats autour de la construction
d’un droit colonial

La partie | vise a explorer différentes hypotheses sur les origines historiques et
théoriques du droit coutumier du Punjab. Pour cela, sont mis en exergue des débats qui ont pu
diviser les administrateurs du Punjab et de I’Inde britanniques soit dans leur qualité de

fonctionnaires soit dans leur qualité d’intellectuels.

Le Punjab est annexé le 29 mars 1849, a la suite de la bataille de Gujrat : les hommes de
Mul Raj Singh®’?, un rebelle a la téte de I’armé sikhe, rendent les armes. Le lendemain, le
Gouverneur Général des Indes James Broun-Ramsay, alors comte et futur marquis de Dalhousie
(1812-1860; d. g.-g.3"® 1848-1856) émet une proclamation®*. C’est une reddition sans
conditions qui vient d’étre signée entre d’une part le représentant du pouvoir colonial de la C.1.0.
britannique (Dalhousie) et d’autre part le maharaja Dalip Singh (1838-1893) ; d. r.3> 1843-

1849)%'8, 1’enfant-roi de 11 ans, dernier héritier du royaume de Lahore. Dalhousie s’en réjouit. Et

37211 s’agit de Diwan Mulraj (ou « Mul Raj », ou « Moolraj ») Chopra (1814-1851), gouverneur du Multan, et connu
pour avoir mené une rébellion contre les Britanniques, car venant d’une famille alliée au roi Ranjit Singh. Il est
responsable du double assassinat du fonctionnaire civil Patrick Alexander Vans Agnew (1822-1848) et du lieutenant
William Anderson (1820-1845). Ces assassinats conduisent au siege de Multan et a la seconde guerre anglo-sikhe.
Dépeints comme particuliérement sauvages, ils choguent la population Britanniques et participent aussi de la
constitution de I’imaginaire des Sikhs comme étant un peuple violent et militarisé : v. General Report upon the
administration of the Punjab territories, for the years of 1858-1859, Lahore, Chronicle Press, 1859, p. 40 ; v. « The
murder of Mr. Agnew and Mr. Anderson », Launceston Examiner, 27 octobre 1849, p. 5., « The murder of Messrs.
Agnew and Anderson at Moultan », The Britannia and Trades’ advocate, 11 octobre 1849, p. 4, « The murder of
Mr. Agnew and Mr. Anderson », The Melbourne daily news, 18 octobre 1849, p. 2, « The murder of Mr. Agnew and
Mr. Anderson », The Gouldburn Herald and County of Argyle Advertiser, 13 octobre 1849, p.2. Pour avoir une
vision détaillée des années de I’annexion du Punjab et le r6le joué par Mulraj Singh comme téte de rebelles dans le
Punjab, il peut étre utile de se référer au témoignage, publié en deux volumes, du major Herbert Benjamin Edwardes
(1819-1868) qui recoit le sobriquet de « héros de Multan » et est volontiers comparé a Robert Clive apres avoir
mené la bataille de Multan lors de la seconde guerre anglo-sikhe : v. H.B. EDWARDES, A year on the Punjab
frontier in 1848-1849, Volume I, Londres, Richard Bentley, 1851, 734 p.

373 d. g.-g. : dates du mandat en tant que Gouverneur Général des Indes.

37411 s’agit de la Proclamation du 30 mars 1849. Traduction en annexe.

375 d, r. : dates de régne.

376 Ou « Duleep Singh », il est surnommé le dernier roi des Sikhs. Il est placé sous I’autorité du Résident Britannique
Henry Lawrence a partir de 1846, ce qui signale déja la fin de fait de son régne. Aprés I’annexion, il se convertit au
christianisme en 1853 et est exilé en Angleterre en 1854. Proche de la reine Victoria, il s’intégre bien dans la vie
mondaine de Londres. Puis, regrettant sa conversion, il décide, en 1886, de retourner au Punjab et de se reconvertir
au sikhisme. Arrété & Aden (Bombay) par les autorités britanniques, il est contraint de retourner en Europe. Il décéde
en 1893, & Paris. Durant sa vie, il a des affinités avec les sociétés secretes et ésotériques et est également membre de
la Société des Francs-magons. Pour plus d’informations le concernant : v. P. BANCE, Sovereign, Squire and Rebel:
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pour cause : le cas du Punjab inquiéte depuis 1839, année de la mort du roi Ranjit Singh, qui
avait réussi a stabiliser et pacifier la région se trouvant a la frontiere de 1’Afghanistan. Telle a
d’ailleurs été la condition de la conclusion du traité de paix perpétuelle signé entre la Compagnie
des Indes orientales britanniques (C.1.0.) et le royaume de Lahore le 25 avril 1809%"7, connu
comme le traité d’Amritsar. Mais la mort du roi a laissé le champ libre aux différentes factions
sikhes — les misls®’® — qui ont ressurgi, voyant 1a une opportunité d’accéder au trone. La
succession fragile s’est couplée avec les enjeux géopolitiques européens : les Russes voyant dans
I’ Afghanistan une porte d’entrée dans le sous-continent Indien, la frontiere indo-afghane est
devenue un véritable théatre de conflits ou sont directement en jeu la prédominance et la
puissance du Royaume-Uni®’®. Ce sont autant d’aspects qui ont précipité I’annexion de la région

qui a fait suite a deux grandes guerres anglo-sikhes®®°. Dans une lettre adressée a son ami proche

Maharajah Duleep Singh and the heirs of a Lost Kingdom, Londres, Coronet House Publishing, 2009, 200 p. ; P.
BANCE, The Duleep Singh's: The Photograph Album of Queen Victoria's Maharajah, Londres, Sutton Publishing,
1980, 160 p.

377 Le royaume de Ranjit Singh a dix ans quand le traité d’ Amritsar est signé.

378 cf. Chapitre préliminaire pour 1’histoire du royaume de Lahore (1799-1849). Pour la définition, les études de
I’administrateur et écrivain Joseph Davey Cunningham (1812-1851) constituent une source incontournable. Il étudie
I’histoire des misls son ceuvre principale, v. J.D. CUNNINGHAM, History of the Sikhs, from the origin of the nation
and the battles of the Sutlej, Londres, John Murray, 1849 (1% édition), p. 114-186 ; K. SINGH, A history of the
Sikhs. Volume I: 1469-1839, Oxford, Oxford University Press, 1999 (2°™ edition), p. 101-184. Les études sont
synthérisées dans la recherche doctorale de I’historien Andrew J. Major, qui est par ailleurs publiée dans un ouvrage
séparé. v. A.J. MAJOR, Return to Empire : the Sikhs and the British in the Punjab, 1839-1872, Canberra, The
Australian National University, 1981, p. 33. Il parle des « misls » comme de factions politiques, s’inscrivant dans la
logique de I’historien Joyce J. M. Pettigrew, v. J.J.M. PETTIGREW, Robber nobblemen : a study of the political
system of the Sikh Jats, Londres, Routledge & Kegan Paul (International library of anthropology), 1975, p. 26, 29-
33. Pour la structure du gouvernement Sikh, v. A.J. Major, op. cit., p. 40 et suivantes.

379 Période de rivalité anglo-russe au XIX® si¢cle connue sous I’expression du « Great game » ou « Grand jeu ».
Terme popularisé par le journaliste Britannique Rudyard Kipling (1865-1936), il renvoie aux confrontations entre la
Grande-Bretagne et I’Empire Russe afin d’asseoir leurs pouvoir et influence dans 1’ Afghanistan, conduisant a deux
guerres anglo-afghanes (1838-1842 et 1878-1880). Les Protocoles de la Commission frontaliere de Pamir (Pamir
Boundary Commission Protocols) du 10 septembre 1895 viennent déterminer le statut de 1’ Afghanistan en tant que
zone tampon, stabilisent les frontiéres de la région et freinent la montée des tensions. La Convention anglo-russe du
31 ao(t 1907 de Saint-Pétersbourg portant sur I’empire Perse, I’ Afghanistan et le Tibet vient mettre un terme a cette
longue lutte d’influence. Pour plus d’informations a ce sujet, v. E. SERGEEV, The Great Game, 1856-1907: Russo-
British Relations in Central and East Asia, Baltimore, John Hopkins University Press, 2014, 552 p ; M. EWANS,
The Great Game: Britain and Russia in Central Asia, Londres, Routledge, 2280 p.

La province du Punjab et la future province de la frontiére du Nord-Ouest constituent ainsi des zones
géostratégiques cruciales pour I’Empire britannique.

380 |_a premiére guerre anglo-sikhe (1845-1846) se solde par la conclusion du traité de Lahore le 9 mars 1846. La
deuxiéme guerre anglo-sikhe (1848-1849) se solde par la conclusion d’un deuxiéme traité de Lahore le 29 mars
1849 : c’est précisément celui qui est retenu comme marquant officiellement ’annexion du Punjab par les
Britanniques. Pour le déroulement des deux guerres, v. pour la premiere guerre i.a. D. SMITH, The first anglo-sikh
war 1845-1846 : the betrayal of the Khalsa, Oxford, Osprey Publishing, 96 p.
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le colonel George Couper de vingt-quatre ans son ainé (1788-1861)!, Dalhousie écrit, soulagé
et fier : « les couleurs britanniques ont été hissées au-dessus de la citadelle de Lahore et chaque

centimétre du Punjab reléve désormais de I’autorité de I'empire britannique®®? des Indes »%2,

L’une des questions fondamentales qui se posent alors porte sur le mode de
gouvernance de cette nouvelle province. Dans la proclamation du 30 mars, le gouvernement des
Indes opte pour une bizarrerie, avec [I’instauration d’un régime inédit: un Board of
administration ou Conseil d’administration géré par trois hommes, lesquels sont assistés d’une
cinquantaine de fonctionnaires civils et militaires, contrairement & la norme dans les autres
provinces qui sont dominées par la présence de fonctionnaires civils. Il s’agit d’un régime
politique directement soumis au pouvoir exécutif du Gouverneur Général des Indes, tandis que
les autres territoires britanniques releévent de 1’autorité conjointe des institutions de la C.1.O. et
du Gouverneur Général des Indes. Charles James Napier (1782-1853)%, alors commandant en
chef de I’armée britannique des Indes, critique le caractere instable d’une telle institution et
prédit son échec prochain. C’est ainsi qu’en 1853, soit seulement quatre années plus tard, le
Conseil d’administration du Punjab est dissout et la province des cinq fleuves est placée sous
I’autorité d’'un commissaire en chef*®, En 1859, un lieutenant-gouverneur vient remplacer le
commissaire en chef. Ce régime perdurera jusqu’en 1921, année de I’institution de la fonction du

gouverneur du Punjab a la suite de I’entrée en vigueur du Government of India act de 1919,

381 11 s’agit du colonel sir George Couper (1788-1861), qui ne doit pas étre confondu avec son fils du méme nom,
George Ebenezer Wilson Couper (1824-1908). Le colonel aura été aide-de-camp du pere du Gouverneur Général
Dalhousie, le général George Ramsay, comte de Dalhousie, au Canada, v. The India and India Office list 1905,
Londres, Harrison and sons, 1905, p. 468.

382 Cest bien ’expression de « British empire in India » qui y est employée.

383 J.G.A. BAIRD, Private letters of the marquess of Dalhousie, Londres, William Blackwood and Sons, 1911, p.
62.

384 es tensions entre Charles James Napier (1782-1853), alors commandant-en-chef, et le Gouverneur Général des
Indes sont bien connues, et se manifestent notamment sur la nature du régime a adopter dans le Punjab. Le
biographe de Henry Lawrence rapporte méme que leur animosité commune, a celle de Henry et de Dalhousie, a
I’égard de Charles Napier les rapproche le temps qu’il occupe ses fonctions. V. R.H. VETCH, « Lawrence, Henry
Montgomery », in Dictionary of national biography, Volume 32, p. 262. Pour la critique émise par C.J. Napier, v.
son ouvrage portant sur la mauvaise gestion de la crise du Punjab par Dalhousie et surtout sur la défaillance du
Conseil d’administration (qu’il qualifie de « folie »), lequel n’a aucune expérience sur le plan militaire selon lui.
L’administrateur n’est donc pas convaincu par ce statut hybride (moitié militaire, moiti¢ civil) qui caractérise le
nouveau régime du Punjab ; il milite pour un pouvoir militaire fort et selon ’administrateur E.A. Arnold préne
méme une dictature militaire : C. J. NAPIER, Defects, civil and military, of the Indian government, Londres, Charles
Westerton, Hyde Park Corner, 1853, p. 43 et s., p. 70., E. ARNOLD, The marquis of Dalhousie’s administration of
British India. Volume the first, Londres, Sanders, Otley and co., 1862, p. 227.

385 Dans la logique de I’entrée en vigueur du Charter act of 1853 (aussi le Government of India act 1853), qui
Iégitime aussi la constitution du statut de lieutenant-gouverneur dans le Punjab britannique & partir de 1859 : W.A.J.
ARCHBOLD, Outlines of Indian constitutional history. British period, Londres, Curzon Press, 1926, p. 111.
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donnant vie aux réformes de Montagu-Chelmsford : le Punjab est officiellement intégré dans le
schéma constitutionnel de droit commun de I’Inde britannique. Ainsi, de 1849 a 1947, le Punjab
n’a connu pas moins de quatre régimes administratifs distincts. Si les années 1860 apportent une
certaine stabilité, coincidant avec I’introduction d’un systéme juridictionnel hiérarchisé, de 1849

a 1859, soit pendant dix ans, ’administration punjabie est en construction.

Cette construction des premiéres années qui semble quelque peu hasardeuse vient
sceller le destin de la coutume du Punjab colonial en tant que norme de résolution des conflits
interindividuels. Elle s’explique de deux manieres différentes, lesquelles constituent chacune une
hypothése des origines historiques du droit coutumier du Punjab. Premiérement, ’annexion du
Punjab intervient dans une politique globale d’agrandissement du territoire de la compagnie.
Drailleurs, le Punjab constitue 1'une des derniéres grandes conquétes des Britanniques en Inde.
Cela permet I’essor d’une théorie constitutionnelle coloniale s’articulant autour de la distinction
entre territoires ou provinces réglementés et territoires ou provinces non réglementés. Une telle
distinction donne une justification constitutionnelle de la particularité du régime juridique adopté
sur le plan du droit privé. L’instauration de I’administration du Punjab et la stabilisation du choix
du régime juridique dépend de deux grandes controverses. La premiere concerne deux freres,
Henry et John Lawrence. Lorsque se pose la question de I’identification des coutumes, deux
postures se présentent, incarnées par respectivement par les administrateurs Richard Temple (de
I’ancienne génération) et Edward Augustus Prinsep (de la nouvelle génération). Ici, sera exposee
I’hypothése sur les origines historiques du droit coutumier, se trouvant dans ces querelles des
premiéres annees, entre 1849 et 1872 (chapitre 1). Enfin, les controverses entre administrateurs
ont laissé place a la recherche de théories explicatives de 1’origine du droit. A partir de la
seconde moitié du XIX® siecle, I’idée que le droit coutumier est le droit originel est en vogue.
Pour le Punjab, deux théories jouent un réle fondamental : la théorie revendiquée par H.S. Maine
qui cherche I’origine du droit dans la communauté de village et la théorie revendiquée par C.L.

Tupper qui cherche 1’origine du droit dans la tribu (chapitre I1).
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Chapitre | — Les origines historiques du droit coutumier du
Punjab : la présentation de deux controverses

De la méme maniére que les autres parties du sous-continent, I’annexion du Punjab®® a
été progressive. Elle a commencé dés la signature du traité d’ Amritsar du 12 avril 180937, puis a
continué avec I’annexion des provinces du Nord-Ouest, des provinces centrales. Il faut bien
comprendre que les frontiéres du Punjab britannique sont spécifiques et ne se calquent pas sur les
frontiéres du royaume de Lahore®®, ni sur celles des divisions territoriales en vigueur sous les
régimes passés. Deux guerres, les guerres « anglo-sikhes », sont venues ponctuer 1’annexion. La
premiere éclate le 13 décembre 1845, se soldant par une victoire du commandant en chef
britannique le général Gough, et la signature du traité de Lahore du 8 mars 18463%°. Ce traité qui
est véecu comme une veéritable humiliation par la population rattache le doab de Jullundur aux
territoires annexes par la compagnie, tout en placant le Jammu-Kashmir sous ’autorité du roi
Gulab Singh Dogra contre 5 millions de roupies, et en réduisant les effectifs de ’armée®®. Le 16
décembre 1846, un nouveau traité vient etablir la résidence britannique a Lahore. Le résident a
pleine autorité sur la gestion des affaires publiques du Durbar : c’est une véritable atteinte a la
souveraineté du roi. Par ailleurs, des troupes militaires britanniques stationnent a Lahore. La
succession du Gouverneur Géneral des Indes Hardinge par Dalhousie le 12 janvier 1848 se

caractérise par une accélération de la politique d’annexion. En effet, Dalhousie n’affiche pas les

386 Sous-entendu, le territoire correspondant a la domination britannigue.

387 B, CHANDRA, History of Modern India, Himayatnagar, Orient Bkackswan, 2009, p. 83.

388 v, conclusion du chapitre préliminaire.

389 Ce n’est pas sans difficulté. Dans une lettre destinée a Sir Walter, rédigée a Calcutta, le 17 aofit 1844, nous lisons
. « Nous n’avons aucun traité avec le gouvernement de Lahore. Dans la région perturbée du Punjab, nos relations
sont modiques. En réalité, nous somme en position de tréve ». Méme lieu et personne, 21 septembre, 1844 : « Aux
derniéres nouvelles, [’armée sikhe est en mouvement, préparant une expédition contre Gulab Singh, qui est a la téte
des tribus dans les montagnes. Notre source d’information est avare et je vais y remédier en remplagant l’agent
politique a la frontiere » (B. S. SINGH (ed.), The letters of the first Viscount Hardinge of Lahore to Lady Hardinge
and Sir Walter and Lady James 1844-1847, Londres, Office of the royal historical society University college
London, 1986, p. 29). Un peu plus loin, il évoque le remplacement du colonel Richmond par George Broadfoot
(ibid., p. 37). De maniére générale, quand elles évoquent le Punjab, les lettres se ressemblent : c’est une situation de
révolte, de désordre et de désespoir. Les alliances se font et se défont. Le caractére consensuel retrouvé dans 1’éloge
fait par Robert Peel tranche fortement avec 1’incertitude qui anime les lettres privées de Hardinge. Le 30 septembre
1845, la solution de 1’annexion se point et se présente comme la seule possibilité pour toute personne voulant croire
a une stabilité future possible. Cela annonce la premiere guerre anglo-sikhe. Le 4 juillet 1846 a Simla, aprés la
premiére guerre, ¢’est le calme avant la tempéte, (ibid., p. 181).

390 20 000 soldats en moins dans 1’infanterie ; 12 000 en cavalerie (B. CHANDRA, History of modern India, op. cit.,
p. 181).
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mémes hésitations que son prédécesseur®®!. L’assassinat du lieutenant Agnew par les rebelles
dirigés par Mul Raj, en date du 18 avril 1848, met un terme a la résidence des Britanniques. Le
21 février 1849, les Britanniques remportent une bataille décisive a Gujrat, défaisant ainsi Mul
Raj mais aussi Sher Singh Attariwalla, un autre rebelle. Le 29 mars 1849, la reddition est actée a
Rawalpindi. Le territoire qui passe alors a proprement parler sous la domination directe des
Britanniques s’étend sur environ 210 000 km? et comprend 13 millions d’habitants. Au total, en
prenant en compte les Etats princiers le Punjab britannique comprend 466 000km2, ol sont
répartis 20 millions d’habitants3®?. L’annexion ne coincide par ailleurs pas avec une fixité dans
I’espace du Punjab. Au-dela de 1’évolution naturelle de la population3®, les frontiéres du Punjab
britannique ont été mobiles puisqu’en 1901, la partie ouest est détachée de la région afin de
former une province autonome, la Province de la frontiére du Nord-Ouest®®*. De méme, le
territoire du Delhi est dans un premier temps rattaché au Punjab, séparé des provinces du Nord-
Ouest, pour finalement former une entité autonome en 1912. Malgreé cela, la tendance est plutot a
une stabilisation de 1849 jusqu’en 1947, année de I’indépendance de I’Inde, celle de la partition
du Punjab, et de la création du Pakistan. Ainsi, en 1947, la configuration principale du Punjab
repose sur 5 divisions, comprenant 29 districts, et 43 Etats princiers gérés par la Punjab State

Agency constituée en 1921.

Lors de I’annexion, le Punjab est surtout rural, composé¢ par une population qui est
majoritairement de confession musulmane. La rhétorique de la protection®® des provinces
centrales qui est venue justifier ’annexion du Punjab se matérialise par une réaction prompte des

Britanniques, placant des troupes de soldats indigenes et coloniaux aux frontiéres avec

391 Bien que Hardinge ait finalement été convaincu, 4 la fin de son mandat, de la nécessité d’une annexion. A
Dalhousie est aussi associée la « doctrine of lapse » ou la doctrine de la défaillance, dont il est fait un usage excessif
de 1848 & 1857. Cette doctrine constitue une justification afin d’annexer les Etats princiers semi-indépendants sous
prétexte de : 1) absence d’héritier 1égitime et/ou 2) de mauvaise administration, B. Chandra, op. cit., p. 142.

392 M. A. ZAHOOR, « Difference of opinion between the Lawrence brothers regarding the policy towards landlords
in colonial Punjab », The free library, 2014, p. 2; « le territoire nouvellement conquis est divisé en quatre cercles
ou divisions ». Celui de Lahore comprend Amrtisar et Lahore, celui de Jhelum comprend le Chej doab ainsi que la
région du sel, Multan comprend les parties du sud de bari et Rechna en allant jusqu’a Jhung, et Leila inclut les doabs
de Sind Sangor, aux pieds des montagnes du sel ainsi que tous les districts de Derajar et trans indus jusqu’a
Kalabagh., Peshawar, Hazara, et Kolat, qui constituent un territoire placé directement sous la responsabilité du
conseil (la future province de la frontiére du Nord-Ouest), v. E. A. ARNOLD, op. cit., p. 234-235.

393 v, chapitre préliminaire.

3% A ne pas confondre avec la province du Nord-Ouest ; nous reviendrons sur 1’histoire de cette province au sein du
chapitre I, au moment d’aborder les différentes politiques fiscales.

395 Au moment de la proclamation du 30 mars 1849, Dalhousie justifie 1’annexion par le fait que 1’administration
britannique a déja laissé une fois une chance a 1’armée sikhe de sécuriser les frontiéres mais cela a résulté en un
échec, donc le pouvoir britannique doit prendre le relai (E. ARNOLD, op. cit., p. 194).
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I’ Afghanistan qui s’étendent du Khyber jusqu’au Suleyman, et s’accompagne par ailleurs d’une
politique générale de désarmement. Du fait de I’assistance des chefs punjabis a I’armée impériale
afin de mater la Révolte de 1857, le Punjab devient rapidement un lieu de recrutement privilégié.
Enfin, la politique de modernisation des modes de cultures et I’institution des canal colonies
placent le Punjab au rang de grenier de I’Inde coloniale. Sujette également a la tertiarisation des
emplois, du fait notamment de la bureaucratisation du Punjab avec 1’ouverture de 1’Indian civil
service en 1857, mais également a une certaine urbanisation du fait du développement des
moyens de communication et de transports qui viennent lier Delhi a Calcutta, la région du Punjab
s’adapte a I’air britannique, devenant a la fois un lieu de réussite de I’administration coloniale
mais aussi de développement des élites intermédiaires impulsant les premiers mouvements a

coloration nationaliste.

Lorsque le Punjab est annexe, entre 1849 et 1853, trois hommes jouent un réle clef dans
la mise en place de son administration des premiers temps : il s’agit du Gouverneur Général
Dalhousie, ainsi que des freres Lawrence, Henry et John. Henry est familier avec 1’histoire du
Punjab, car il était anciennement proche du roi Sikh Ranjit Singh et est nommé, par le
Gouverneur Géneral Hardinge, prédécesseur de Dalhousie, comme Resident de Lahore apres le
traité de 1846. Ce méme traité octroie a la C.1.O. le doab de Jullundur, lequel est placé sous
I’autorité de John Lawrence. Les fréres s’illustrent ainsi, I’un du fait de ses relations personnelles
avec les chefs Sikhs, et I’autre du fait de ses capacités administratives. En 1849, I’administration
commence tout juste sa construction. C’est un processus de bureaucratisation lent mais certain
qui se met en place. Dalhousie est ferme a ce sujet : aucun homme n’incarnera seul le pouvoir
dans le Punjab, ce qui sous-entend de déconstruire 1’autorité incarnée par I’aristocratie locale
jusqu’a présent pour la remplacer par des offices hiérarchisés. Cela déplait a Henry Lawrence,
proche de ces chefs, mais résonne positivement aupreés de John Lawrence, lequel s’est affirmé
comme un contact privilégié des paysans-cultivateurs du Punjab. Ainsi, le désaccord des deux
fréres, tranché par Dalhousie, se solde par I’exclusion de Henry des affaires du Punjab. Plus
intéressant encore, I’encadrement du statut des aristocrates, qui est une caractéristique de la
politique coloniale alors, joue a notre sens un role fondamental dans 1’idée méme que le véritable
droit se trouve dans les coutumes paysannes (section 1). Lorsque se pose alors la question de
I’identification des coutumes, les officiers fiscaux qui préparent les établissements de maniere

graduelle sont au cceur de cette entreprise de prise de connaissance. Dans la logique des pratiques
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qui ont cours dans les provinces avoisinantes — dont la Province du Nord-Ouest — ces officiers
s’intéressant aux coutumes des villages. Une telle posture est par exemple défendue par un
certain Richard Temple. Au début des années 1860, ’idée que les coutumes trouveraient leur
origine dans le corps du village commence a étre remise en cause. Un officier en particulier,
Edward Augustus Prinsep, émet I’idée que les véritables coutumes sont en réalité tribales,

déplacant la focale d’identification des coutumes des villages aux tribus (section I1).

Section | — La controverse entre les tenants d’une alliance avec les aristocrates
et ceux d’une alliance avec les paysans-cultivateurs

Henry Lawrence et John Lawrence font, tous les deux, partie du Conseil
d’administration du Punjab entre 1849 et 1853 mais, tandis que John continuera sa carriére dans
le Punjab avant de devenir Gouverneur Géneéral des Indes entre 1865 et 1869, Henry est relégué
dans le Rajputana. Cela est sans doute di au fait que Henry, de nature nostalgique, s’était attaché
a faire revivre un regime politique dépassé. John quant a lui comprend mieux les enjeux de son
temps car il suivi de prés les réformes administratives, territoriales et fiscales entreprises par la
C.1.0. jusqu’a I’annexion du Punjab mais en plus de cela il appréhende mieux les réformes a
venir. Henry, au contraire, accepte mal la bureaucratisation du Punjab. Pour comprendre
comment ces personnalités différentes ont marqué la gouvernance du Punjab et sont aussi
révélatrices des enjeux politigues en cours, nous pouvons donner quelques éléments
biographiques (paragraphe I). Le désaccord entre les deux fréres est surtout visible quant a la
posture que doit adopter 1’administration coloniale face a I’aristocratie sikhe et les anciens
dépositaires de jagirs (les jagirdars), ce dont nous ferons état dans un second temps

(paragraphe I1).

Paragraphe | — La bureaucratisation du Punjab britannique : I’incarnation du pouvoir
personnel par Henry Lawrence vs ’incarnation du pouvoir impérial par Dalhousie

A. Le portrait des principaux protagonistes : Henry et John Lawrence
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En 1819, dans le College Green a Bristol, non loin des rives de la Severn, un adolescent
se démarque par son sens aigu de la justice. Il n’hésite pas a se battre pour défendre les plus
faibles. 1l est alors agé de quatorze ans. Cela ne manque pas d’impressionner ses camarades. 11
est raconté qu’a la suite d’une rixe quelconque, son frére, de six ans son cadet, lui aurait posé la
question suivante, inquiet de le voir un jour partir : « qui viendra te seconder ? », ce a quoi son
ainé aurait rétorqué : « toi, si tu le veux ». Cette histoire met en scéne Henry Lawrence et John
Lawrence. Il est difficile de savoir si elle a vraiment eu lieu. Mais cela importe peu car son
intérét réside ailleurs. En effet, ’auteur de la double biographie de 1908 Frederick P. Gibbon% a
surtout I’intention ici de promouvoir la solidarité entre les deux freres, tout en insistant sur le
caractére dominant de Henry, le caractere volontaire de John, ainsi que les valeurs chrétiennes
venant de leur éducation commune. D’autre part, cette histoire doit étre lue comme une
prédiction, puisque dans la gouvernance du Punjab — et celle du Raj — John secondera

effectivement Henry. La prudence de John I’aura emportée sur la témérité de Henry.

Ces deux protagonistes jouent chacun un role clef dans I’histoire du Punjab. Pour le
comprendre, il faut revenir sur les éléments saillants de leurs vies. Henry (1806-1857) et John
Lawrence (1811-1879) sont nés de parents chrétiens protestants, originaires de 1I’Ulster®®’ en
Irlande. Il s’agit de Alexander Williams Lawrence (1764-1835) et Catherine Letitia Knox (1774-
1846). Alexander suit une carriére de militaire dans 1’Inde coloniale, intervenant notamment en
tant que lieutenant-colonel dans le régiment 77 pendant le siege de Seringapatam le 4 mai
1799%%, Catherine, quant a elle, est la fille du révérend George Knox (1729-1795). Ensemble, ils
ont douze enfants, sept gargons et cinq filles, parmi lesquels dix atteignent ’age adulte®*°. Henry

nait a Ceylan, et commence son éducation dans le Foyle College (précédé par George ; suivi par

3% F, P, GIBBON, The Lawrences of the Punjab, Londres, J. M. Dent, 1908, p. 122.

397 Province du nord de I'Irlande, qui se démarque par une majorité de protestants, alors que le pays est plutot
catholique. L’Inde britannique a présenté de belles opportunités de carriére pour les Irlandais et les Ecossais (cf.
Chapitre V, au moment d’étudier les professions juridiques), v. C.A. BAYLY, « Ireland, India and the Empire :
1780-1914 », Transactions of the Royal historical society, Volume 10, 2000, p. 377-397. Il est aussi intéressant de
noter qu’un avocat du Punjab, Lala Duni Chand, compare le cas d’Ulster (ville emblématique des révolutionnaires
Irlandais) et du Punjab des années 1920-1930: L.D. CHAND, The Ulster of India : or an analysis of the Punjab
problems, Lahore, Navijiwan Press, 1936, 234 p.

398 J.L. MORISON, Lawrence of Lucknow, 1806-1857, being the life of Sir Henry Lawrence retold from his private
and public papers, Londres, G. Bell and sons, 1934, p. 8-10, p. 335.

399 Dans I’ordre : George Tomkins Lawrence (1801-1801), Letitia Catherine Lawrence (1802-1862), Alexander W.
Lawrence (1803-1868), George St Patrick Lawrence (1804-1884), Henry Montgomery Lawrence (1806-1857),
Honoria Angeline Lawrence (1808-1889), James Know Lawrence (1809-1825), John Laird Mair Lawrence (1811-
1879), Marianne Amelia Lawrence (1813-1877), Charlotte Frances Lawrence (1814-1878), Richard Charles
Lawrence (1817-1896), Marcia Eliza Lawrence (1823-7?).
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John), & Derry, lequel est placé sous la direction de son oncle maternel. En 1819, il continue ses
études dans le College green, accompagné par John. Suivant ’exemple de son pére et de ses
fréres ainés, il intégre le East india company military seminary*® a Addiscombe, dans le Surrey,
en 1820%%%, Il commence sa carriére en tant sous-lieutenant dans le Bengale en 1822. Il participe
a la premiére guerre anglo-birmane de 1824%°2 mais aprés un service de deux ans il tombe
gravement malade, obligé de retourner en Angleterre. Il reprend son service en 1829, et se rend
en Inde avec John. Il est alors placé a Karnal*®®, aux cotés de George. A la suite de ce début de
carriere plutdt mitigé, il se démarque en tant qu’assistant du Revenue survey organisé par
William Bentinck a Gorakhpur, en 1833, ou il milite pour un allegement des impdts. En 1837, il
occupe la méme fonction & Allahabad et en 1838 il est mobilisé pour la premiere guerre anglo-
afghane (1838-1842). Placé a Ferozepore (a la frontiere), il occupe des fonctions civiles et
militaires variées, se démarquant par sa rigueur et son habileté a trancher les litiges. Il dote par
ailleurs la ville de fortifications, et écrit des articles dans la gazette de Delhi. 1l devient alors
familier des coutumes sikhes, se rapprochant de [I’aristocratie locale et s’entendant
particulierement bien avec le roi Ranjit Singh*®*. En 1840, au lendemain de la mort du roi, il est
nommeé assistant du Gouverneur Geénéral dans le Punjab et a la frontiere du Nord-Ouest. Le 1*
décembre 1843, il devient résident du Népal®. 1l occupe cette fonction pendant deux ans,
contribuant de temps a autre a la Calcutta review*® : « sa plume était fertile, et ses contributions
étaient denses et perspicaces, mais c’était principalement dii au style littéraire de sa femme

[Honoria] »*°7, nous apprend son biographe. Il entreprend par ailleurs la construction d’une série

400 Aussi appelé le « Addiscombe Military Seminary », ol se forment les militaires de la C.1.0., entre 1809 et 1858,
J M. BOURNE, « The East India Company’s Military Seminary, Addiscombe, 1809-1858 », Journal of the Society
for Army Historical Research, Volume 57, n°232, hiver 1979, p. 206-222.

401 pendant son séminaire il fait la connaissance de Frederick Abbott (1805-1892), frére ainé de James Abbott (1807-
1896). Ce séminaire sera également suivi par Robert Montgomery, de 1823 a 1825.

402 1] y a trois conflits, se déroulant entre 1824 et 1826, en 1852 puis en 1856, permettant a la puissance britannique
de prendre le contrdle du bassin de I’Irrawaddy et des terres environnantes.

493 Ville se trouvant dans I’Etat du Haryana aujourd’hui, dans le Nord-Ouest de I’Inde, et ou se déroule en 1739 une
bataille clef entre Nader Shah et I’empereur moghol Muhammad Shah, se soldant par une victoire fulgurante du
premier et marquant son entrée dans le sous-continent indien.

404 Henry Lawrence met par écrit son expérience quand il vit 2 Lahore et n’hésite pas a raconter des anecdotes sur le
roi Ranjit Singh, un roi qui I'impressionne, par sa fermeté et justesse : H. LAWRENCE, Some passages of the life of
an adventurer in the Punjaub, Delhi, Gazette Press, 1842, 275 p.

405 Fonction existant depuis le traité de Sugauli de 1816.

406 11 s’agit d’une revue qui a fondée par I’historien John William Kaye (1814-1876) et le missionnaire Alexander
Duff (1806-1878) — aussi le fondateur du General assembly’s institution (futur Scottish Church College) a Calcutta
en 1830 — en 1844.

407 Honoria Marshall Lawrence (1808-1854), écrivaine, sera la seule femme a contribuer a cette revue pendant la
période coloniale, v. H. LAWRENCE, J. LAWRENCE (ed.), A. WOODIWISS (ed.), The journals of Honoria
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d’asiles militaires (les « Lawrence asylums ») entre 1847 et 1860. Il est mobilisé en janvier 1846
lors de I’éclatement de la premiére guerre anglo-sikhe, dans I’armée du Sutlej. 11 est nommé par
le Gouverneur Général Hardinge en tant qu’agent politique des relations et des affaires du Punjab
le 3 janvier 1846. Aux c6tés du Gouverneur Général, il préne une politique de non-annexion et
insiste sur un devoir qui incombe aux colons consistant & donner une éducation morale aux
indigénes. Alors que le Kashmir passe sous 1’autorité du roi Gulab Singh la méme année, Henry
combat son rival Sheik Immamudin avec la collaboration de Sikhs. A la fin de ce conflit, il est
nommé résident de Lahore, a la suite de la signature du traité de Byrowal“®®. 11 est entouré d’une
assemblée de Sirdars*®, ainsi que d’officiers britanniques*'® qui I’assistent. Epuisé et souvent
malade, il prend une permission en 1847, et est alors remplacé régulierement par John. Apres
I’assassinat des officiers Vans Agnew et Anderson, il est contraint de revenir en Inde alors
qu’éclate la seconde guerre anglo-sikhe en 1848. Il participe ainsi au siege de Multan en janvier
1849, qui conduit a la reddition sans conditions de ’armée de Mul Raj. S’ensuit I’instauration
d’un Conseil d’administration pour gouverner le Punjab, lequel est présidé par Henry sous
l’autorité du nouveau Gouverneur Général Dalhousie. Il se démarque par sa connaissance
inégalable des coutumes locales, sa réputation aupres de la population autochtone et sa gestion
itinérante. Cependant, a la suite de différends importants entre son frere John et lui-méme, il
quitte sa fonction pour embrasser celle d’agent du Gouverneur Général dans le Rajputana®'! en
1853. En janvier 1857, le Gouverneur Général Canning, le successeur de Dalhousie, le nomme
Commissaire en chef ainsi que son agent personnel a Oudh*'?, fonctions qu’il occupe a partir de
mars a Lucknow. Il s’emploie avec force a restaurer I’état d’une province délaissée, ou les

promesses faites par les colons n’ont pas été tenues. Il organise des réunions avec les chefs

Lawrence : India observed 1837-1854, Londres, Hodder and Stroughton, 1980, 253 p.; M. DIVER, Honoria
Lawrence. A fragment of Indian History, Londres, John Murray, 1936, p. 278-280.

408 Peut aussi s”écrire « Bhairowal ».

409 Ou « sardar », littéralement « chef », est un un titre de noblesse de D’aristocratie persane, qui est repris par les
membres des misls sikhs, car il a une coloration militaire. Aujourd’hui, par extenion, « sardar » ou « sirdar » peut
renvoyer a une personne adulte de sexe masculin et de confession sikhe, 1’équivalent au féminin, bien que plus
rarement utilisé, est « sardaarni ».

410 Des officiers aussi compétents que le futur héros de Multan Herbert Benjamin Edwardes (1819-1868), le futur
héros de Delhi John Nicholson (1822-1857), son frére George, ou encore le militaire James Abbott (1807-1896)
assistent Henry Lawrence dans ses fonctions. Certains d’entre-eux, comme Edwardes, nouent une amitié avec celui-
Cl.

411 | jttéralement « terre des Rajputs », une classe aristocratique qui s’est pérennisée sous les Moghols.

412 Province conquise et constituée en 1856, il s’agira de la derniére annexion par ’administration coloniale. L’état
des acquisitions territoriales par les Britanniques va demeurer quasiment le méme jusqu’a 1’année de
I’indépendance, soit en 1947.
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locaux, et cela amene une certaine stabilisation de la politique fiscale. En mai 1857, alors
qu’éclate la mutinerie des cipayes a Meerut, il est nommé brigadier-général des troupes & Oudh.
Les mutins atteignent Lucknow, ce qui conduit a la bataille de Chinhat le 30 juin 1857,
remportée de justesse par I’armée britannique. Le 1% juillet, un obus éclate prés de sa résidence,

le blessant mortellement. 1l décéde quelques jours plus tard, le 4 juillet.

A ses cotés, se trouve John Lawrence, son frére cadet. Contrairement a ses fréres ainés,
ce n’est pas dans I’armée coloniale qu’il s’épanouit. John nait a Richmond le 4 mars 1811, et
recoit la méme éducation que Henry. Il finit ses études dans le Wraxall Hall School en 1827, et
est parrainé par un directeur de la C.1.0., John Hudlestone, en tant que writer. C’est décu de ne
pouvoir poursuivre une carriere militaire a I’image de ses fréres et de son pere qu’il integre le
college de la C.1.0., a Haileybury. Il se démarque en langues, maitrisant bien le bengali, et arrive
troisieme a son examen en 1829, annee a laquelle il integre le college de Fort William de la
présidence du Bengale. Il se rend pour la premiére fois en Inde coloniale, accompagné de Henry.
Il ne s’adapte que difficilement a la société et au climat du sous-continent mais se distingue a
nouveau du fait de ses capacités linguistiques en persan et ourdou, et est détache a Delhi,
travaillant sous 1’autorité du résident Charles Metcalfe (1785-1846). Il y est forme en tant que
magistrate et collector. De la méme maniere que Henry, il se démarque par sa rigueur et sa
proximité avec la population autochtone, a tel point que, comme le rapporte son biographe, « il
en oublie méme comment parler un anglais intelligible »*3, tant il ne se mélange plus a la société
britannique. En 1838, il occupe la fonction d’agent d’établissement a Etawah, dans le sud de
Delhi, durant laquelle il tombe gravement malade, prenant alors une permission de plusieurs
années. Il revient a Delhi en 1843, et il occupe la fonction de juge civil et juge des sessions a
Karnal, puis magistrate et collector de Panipat et Delhi. Mais c’est surtout pendant la bataille de
Ferozeshah®'* qu’il suscite I’intérét du Gouverneur Général Hardinge, en décembre 1845, alors
qu’il réussit a rassembler du matériel de guerre a Delhi méme. Du fait de cette collaboration, il
obtient la gestion du doab de Jullundur en tant que commissaire en chef, région ou il commence

un établissement**® aux termes duquel il impose un prélévement fiscal en monnaie et non plus en

43 3. A. HAMINTON, « Lawrence, John Laird Mair », Dictionary of National biography, 1885-1900, Vol. 32, p.
268.

414 Elle se déroule les 21 et 22 décembre 1822, contre 1’un des rebelles, le Raja Lal Singh.

415 Traduction pour « settlement », retrouvée dans ’historiographie francaise s’intéressant au cas de 1'Inde pendant
la période coloniale, v. i.a., R. TEMPLE, J. PENE-SIEFERT (trad.), L’ Inde britannique : type de colonisation
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nature. Il devient également résident intérimaire de Lahore, en I’absence de son frére. De
manicre générale, il s’avise a réduire la proportion des jagirs, « en transformant les services
féodaux obsolétes en payement monétaire »*1®. Au lendemain de I’assassinat des officiers Vans
Agnew et Anderson a Multan, deux rebelles, Maharaj Singh*!’ et Ram Singh*'8, menacent
d’envahir le Jullundur. Luttant contre eux, il préche pour I’annexion immédiate auprés du
Gouverneur Général. En 1849, il devient membre du Conseil d’administration du Punjab, a la
suite de ’annexion de la région. En 1853, le Conseil est dissout et John est promu au statut de
Commissaire en chef du Punjab, assisté de deux commissaires. En 1857 alors qu’éclate la
Révolte des cipayes, il se démarque par un contrdle de la situation, du fait de la collaboration
entre lui et ses subordonnés mais aussi avec I’aristocratie locale : « bien qu’il soit civilian de
formation, c’était un soldat-né »*'°. En 1859, il devient le premier lieutenant-gouverneur du
Punjab. Epuisé par les événements, il souffre d’une névralgie faciale, qui affecte fortement sa
vue et du fait de laquelle il est contraint de deléguer sa fonction a Robert Montgomery, qui
devient le deuxiéme lieutenant-gouverneur du Punjab*?°. A la mort du Gouverneur Général Elgin
(1811-1863 ; d.g.-g. 1862-1863), il est nommé Gouverneur Genéral en 1863, prenant ses
fonctions en janvier 1864, devenant ainsi le troisieme Gouverneur Général du Raj. Pendant ses
cinqg ans de fonction, il est confront¢ & un déficit grandissant, aux différends avec d’autres
gouverneurs et commandants en chef, ainsi qu’a la grande famine de 1’Orissa qui fait des
millions de morts. Il tente aussi une modernisation du pays en établissant des infrastructures,
ainsi qu’une politique généralisée de protection des frontiéres du Nord-Ouest du fait de son

expérience professionnelle. 11 se retire des affaires indiennes en 1869 et se rend en Angleterre, ou

moderne, Paris, Nouvelle librairie parisienne, 1889, 546 p., C. MARKOVITS (dir.), Histoire de 1’Inde moderne
1480-1950, Fayard, Paris, 1994, 727p., J. WEBER, Les établissements francais en Inde au XIX® siécle (1816-1914),
Paris, Librairie de 1’Inde, 597 p.; S. LEGRANDJACQUES, « Inégaux en droit: approche comparée de
I’enseignement juridique en Inde britannique et en Indochine frangaise au XIX®-XX® siécle », Cahiers Jean Moulin
[en ligne], 7, 2021, 14 décembre 2021, URL : https://journals.openedition.org/cjm/1334.

416 3. A. HAMILTON, op. cit., p. 268.

47 Bhai Maharaj Singh (?-1856). 1l s’agit d’une figure indépendantiste dans la mémoire collective indienne,
punjabie, et sikhe. Quant au r6le de Maharaj Singh a la veille de [I’annexion:
https://www.sikhri.org/bhai_maharaj_singh_freedom_fighter for panjab ; quant & son exil politique & Singapour :
https://www.tribuneindia.com/news/features/bhai-maharaj-singh-the-man-the-legend-14646

418 Ram Singh Kuka (1816-1872), douziéme gouru de la branche des sikhs namdari, la lignée des gourous ne s’est
pas éteinte avec Guru Gobind Singh (1666-1708).

4193, A. HAMILTON, op. cit., p. 270.

420 1] retourne alors en Angleterre et il lui est octroyé une annuité par la C.1.0., laquelle est maintenue méme apres la
dissolution de la C.1.O. (devenu Gouverneur Général des Indes, il prend une législation allant dans ce sens). Il
percoit donc 2000 livres par an. Cela fait 1’objet d’une 1égislation a part : le Salary of Sir J. Lawrence act 1864,
ayant recu 1’assentiment royal le 18 mars 1864.
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il s’investit dans la vie politique locale (¢lu du district de Chelsea, dans les élections de la

London school board)*?. Il décéde le 26 juin 1879.

Les deux fréres ainsi dépeints jouent, aux cétés du Gouverneur Général Dalhousie, un

role clef dans la gouvernance du Punjab.

B. Le rOle de Dalhousie dans I’éviction de Henry Lawrence
Tant6t encensé pour sa politique qui a accéléré la modernisation de I’Inde britannique et

préparé le terrain pour la grande réforme de 1858, tantdt conspué autant par ses pairs que par les
historiennes et historiens d’aujourd’hui pour son interventionnisme intransigeant qui n’est que le
reflet de la rigidité de sa personne, le Gouverneur Général des Indes Dalhousie doit étre certes
compris comme un personnage historique controversé*??. 11 vient d’une famille prestigieuse,
puisqu’il est le troisiéme fils du comte de Dalhousie George Ramsey (1770-1838) qui a, entre
autres fonctions, occupé celle du gouverneur du Canada (1819-1828). Il remplace Hardinge en
tant que Gouverneur Géneral des Indes en 1848, lors du siége de Multan et garde ce statut
jusqu’en 1856, année ou il est remplacé par Canning. Il annexe tour a tour le Punjab (1849), le
Pegu (1852), les territoires de Satara (1848), de Nagpur (1854), et Jhansi (1853) ainsi que la
future province de Oudh (1856) entre autres. Il s’agit la de la mise en ceuvre intensive de la
doctrine of lapse ou la doctrine de la déechéance, consistant a annexer les territoires princiers pour

lesquels il y a une défaillance naturelle ou politique dans la gouvernance*?. Il joue un role

421 C’est un pattern qui se retrouve : la plupart des administrateurs de 1’Inde britannique, qui sont cités dans le cadre
de cette recherche, s’investissent dans la politique locale anglaise, une fois de retour. John Lawrence s’investit aussi
dans des ceuvres caritatives portant sur 1’éducation. Il est qualifié de « philanthrope » par The Times, lors de son
obituaire. « Death of Lord Lawrence », The times, 28 juin 1879, p. 12.

422 | e reégne de Dalhousie est marqué par la fin de la C.1.0., dont les actionnaires sont déja affaiblis, sur le plan
politique, depuis les réformes des années 1830 menées par Macaulay. Se voulant représentant du pouvoir impérial
(et royal) dans I’Inde britannique, Dalhousie annonce davantage la méthode de gouvernance post-1857 que le passé,
qui repose sur un interventionnisme plus important bien que non-uniforme. Pour plus d’informations concernant
Dalhousie, v. W.W. HUNTER, Rulers of India. The marquess of Dalhousie and the final development of the
Company’s Rule, Oxford, Clarendon Press, 1895, 228 p. ; C. S. LLOYD (ed.), L.I. TROTTER, Life of the Marquis
of Dalhousie, Londres, W.H. Allen and co, 1889, 285 p. ; D.G.E. HALL (ed.), The Dalhousie-Phayre
correspondence 1852-1856, Oxford, Oxford University Press, 1932, 426 p. ; J.G.A. BAIRD (ed.), Private letters of
the Marquess of Dalhousie, Londres, William Blackwood and sons, 1911, 448 p.

423 La défaillance naturelle résulte de ’absence d’héritier méle et la défaillance politique de 1’incompétence de la
part du souverain a gouverner. Dans sa derniere déclaration avant de quitter les fonctions, Dalhousie explique par
exemple que « le royaume de Nagpore [Nagpur] est devenu un territoire britannique par une extinction [lapse]
simple, en l'absence d’héritiers légitimes. Le royaume, lequel avait été attribué au Raja par le Gouvernement
britannique lorsqu’il avait été défait par la trahison de Aappa Sahib, a été laissé vacant a la mort du Raja »
(« Annexe E », in J. G. A. Baird, op.cit., p. 435). John William Kaye (J. W. KAYE, A history of Sepoy war in India,
1857-1858, Londres, W.H. Allen & co, 1875, p. 71-87) et le biographe L. I. Trotter (L. I. TROTTER, op. cit., p.
145-146) font remonter cette doctrine aux temps des moghols, bien que Dalhousie lui soit surtout associé. Il
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important lors de 1I’édiction de la Charte de 1853, puisqu’il milite pour la création de la fonction
de lieutenant-gouverneur pour le Bengale : le Gouverneur Général des Indes n’est donc plus le
gouverneur du Bengale*?*. 1l initie dans les années 1850 la construction du canal des Ganges et
de la route liant Delhi & Lahore et & Peshawar. En bon libéral, il lutte aussi contre le féminicide
infantile, ainsi que la pratique de la sati*?®. Une modernisation industrielle et technique, une
mainmise territoriale et politique, une série de réformes sociales : en tous points, il annonce

I’impérialisme colonial.

L’annexion du Punjab et la constitution du Board of administration ou Conseil
d’administration du Punjab s’inscrit dans la logique de la Proclamation du 30 mars*®. Le
Conseil est le résultat d’un compromis entre les promoteurs d’une administration soumise a 1’'une
des présidences et ceux d’une dictature militaire?’. Dalhousie réunit les meilleurs de ses
hommes pour former ce systeme inedit, dominé par la figure de Henry Lawrence (president),
John Lawrence et de Charles Grenville Mansell*?®, Cinquante-six officiers britanniques les
assistent, en tant que secrétaires, sous-secrétaires, commissaires, députés-commissaires et

assistants-commissaires*?®. Parmi eux, vingt-sept sont des civilians et vingt-neuf viennent de la

rencontre quelques réticences dans la Court of directors, qui distingue les principautés en tant que telles et les
territoires bénéficiant de la protection de la C.1.0. comme c’est le cas de Karauli dans le Rajputana (L. I. Trotter, op.
cit.,, p. 147-149).

424 gur la différence entre le statut du gouverneur et celui du lieutenant-gouverneur : « En tant que fonctions
administratives, le statut de gouverneur n’était pas plus important que celui de lieutenant-gouverneur des provinces
du Nord-Ouest, gui avait une plus grande population, mais il était plus ancien et bénéficiait d’un plus grand nombre
de priviléges, privileges que tous en Inde, du vice-roi au nouveaux civilians, voulaient abolir. Tandis que les
gouverneurs étaient nommés par assentiment royal, assistés d’un Conseil exécutif et bénéficiait du privilege d’une
communication directe avec le Secrétaire d’Etat a [’Inde, les lieutenants gouverneurs étaient nommés par le vice-
roi, n’avaient pas de conseil exécutif, et n’avaient pas le droit de correspondre avec le cabinet ministériel » (D.
GILMOUR, op. cit., p. 56-57).

425 Pratique qui consiste, dans I’hindouisme, a briller les veuves avec leurs défunts époux. Nous reviendrons sur
I’histoire de I’abolition de la sati dans le chapitre VI, portant sur les femmes et le droit coutumier du Punjab.

426 Pour I’histoire administrative du Punjab entre 1849 et 1875 : Y.B. MATHUR, British administration of Punjab
(1849-75), Delhi, Surjeet Book Depot, 1984, 248 p.; D.L. DATTA, « British administration of the Punjab from
1859 to 1897 », Thése de doctorat, Panjab University, 1983, 388 p., URL :
https://shodhganga.inflibnet.ac.in/handle/10603/91722

427 v, argumentation développée par rapport a C. Napier.

428 E, ARNOLD, op. cit, p. 277.

429 Chaque statut correspond & une division/circonscription territoriale (province, division, district et tahsil). « La
province était divisée en quatre divisions, et un commissaire était nommé a la téte de chacune d’elles. Sous ces
commissaires se trouvaient les député-commissaires dont le nombre variait selon le travail qu’il y avait a fournir ;
sous ces derniers il y avait des assistants commissaires et des assistants supplémentaires, qui eux étaient des
fonctionnaires uncovenanted, soit européens, soit & moitié britanniques, soit purement natives » (J. W. KAYE, op.
cit., p. 52). Ces statuts constituent la porte d’entrée des petites élites locales, intermédiaires, indiennes. Cela rentre
dans la logique de Henry, qui exprime le souhait de voir ’aristocratie locale accéder aux fonctions de haute
responsabilité, dans sa logique générale de collaboration.
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branche militaire. Cela vient contrebalancer la thése du militarisme fiscal, qui tend & définir le
régime du Punjab®? et en méme temps cela vient nuancer les traits non réglementaires de la
gouvernance du Punjab. Cette régularisation progressive de la situation du Punjab, a travers

I’évolution du statut des fonctionnaires, est mise en avant par I’historien David Gilmour :

« Les trois-quarts des civilians en service étaient placés dans les provinces réglementées
du Bengale, de Bombay, du Madras, et des provinces du Nord-Ouest. A part ceux qui
servaient dans le gouvernement central, le reste servait dans les Etats princiers, en tant
que résidents ou agents politiques dans le département politique, et dans les provinces
non réglementées, en tant qu’administrateurs dans le Burma, [’Assam, le Punjab et les
provinces centrales. Dans les régions en-dehors des provinces réglementaires, les
fonctions étaient partagées entre l'armée et les membres de [’l.C.S.. En tant que
Gouverneur Géneéral entre 1842 et 1844, Lord Ellenborough avait tendance a préférer
les officiers militaires pour les taches civiles. Cette tendance a été altérée par Dalhousie,
qui a insisté en 1856 pour que les fonctions soient divisées de maniéere équivalente dans
les provinces non réglementées entre l'armée et les membres de ['1.C.S.. En 1867, le
nombre des civilians a atteint les deux-tiers, et dans les quarante prochaines années il y a
une érosion progressive du role des militaires dans [’administration civile. Arrivé en
1903, les officiers de |’armée n’étaient plus employés dans le Punjab, une province qu’ils

avaient [pourtant] le sentiment d’avoir créé »*,

Le Conseil dispose d’un panel de compétences large, résultant du judiciaire, de la
fiscalité et du domaine militaire. Ainsi, il a un pouvoir de vie et de mort sur les justiciables, agit
en tant que juridiction d’appel en derniére instance, exerce un plein contréle sur la fiscalité et sur
la sphére militaire**2. Les trois compétences sont réparties parmi les trois membres du Conseil,
puisqu’ils sont tous choisis en fonction de leur expérience. Henry se démarque en effet par une
grande connaissance de la situation sikhe, du fait de sa longue pratique, puisqu’il a été résident
pendant plusieurs années et a ainsi pu gagner la confiance des chefs sikhs, les Sirdars. John
Lawrence quant a lui se distinguait déja par la qualité de son travail alors qu’il était a Delhi. Le

Gouverneur Général Hardinge le place a la téte du doab de Jullundur, fraichement acquis, en

430 Dans la continuité de la qualification donnée au régime de Ranjit Singh (T.T. YOUNG, op. cit., p. 19).
431 D, GILMOUR, op. cit., p. 260.
432 E, ARNOLD, op. cit., p. 228.
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1846. Par ailleurs, il a pu occasionnellement remplacer son frére en tant que résident intérimaire
et ce passé lui a permis d’étre un administrateur compétent, disposant d’une bonne connaissance
des problématiques fiscales ainsi que des pratiques judiciaires. Charles G. Mansell, bien que doté
d’une bonne expérience, a quant a lui une personnalité plutdt effacée face aux deux fréres*3, 1|
est remplacé en 1850 par Robert Montgomery, futur lieutenant-gouverneur du Punjab et ami

d’enfance des Lawrence.

L’historien Britannique John William Kaye (1814-1876), contemporain de ces
événements, nous expose le fonctionnement du Conseil dans son ouvrage le plus célébre, The

history of the sepoy war in India***. Nous y lisons :

« Le systeme repose sur une division du travail et la responsabilité commune. D’Henry
Lawrence dépend ce qui était techniquement appelé le travail politique du gouvernement.
Le désarmement de la région, les négociations avec les chefs, la levée de nouveaux
régiments punjabis, [’éducation du jeune maharajah désormais pupille du Gouvernement
britannique, étaient autant de responsabilités qui lui incombaient. La charge principale
de John était [’administration civile, et en particulier les établissements en vue d’évaluer
Iimpét foncier. De con cété, Mansell gérait la justice de la province*® ; chacun

cependant assistait |'autre et avait son mot a dire durant le Conseil »*°,

Dans I’ensemble, le Conseil est présent¢ comme une réussite. Dans les rapports de
I’administration du Punjab émis pour les périodes 1850-1851 et 1851-1852 qui sont rédiges sous
la plume claire du secrétaire Richard Temple (1826-1902)*7, une nette augmentation des
revenus publics est mise en avant, présentés division par division et district par district*®, Le
premier rapport affiche ainsi une recette sur la fiscalité fonciére, toutes divisions confondues
(Lahore, Jhelum, Leia, Multan) qui remonte a 1 018 502£ entre 1850 et 1851, puis 1 060 989£

433 jbid., p. 280. C’est une « personnalité moins remarquable ». Il est doué en finances mais il a apparemment du
mal a prendre les décisions, et a un caractére hésitant, ce qui s’avérera difficile pour le fonctionnement du Conseil.
434 Dont la premiére édition est publiée en 1864 (J. W. KAYE, op. cit.).

435 Sous-entendu, la justice pénale.

436 ], W. KAYE, op. cit., p. 52.

437 Richard Temple est le secrétaire privé de John Lawrence, qui le suivra jusqu’a la fin de sa carriére. 1l se fait
remarquer par sa syntaxe précise, qui lui vaut la rédaction de biographiques de figures éminentes de la période
coloniale (dont celle de James Thomason, mobilisée dans le chapitre 11). 1l ne doit pas étre confondu avec son fils
ainé, Richard Carnac Temple (1850-1931), officier et anthropologue, connu pour la rédaction de Legends of the
Punjab publiées en 3 volumes de 1883 & 1890.

438 « Land Settlements in Punjab », in R. Dutt, The economic history of India in the Victorian Age, Londres,
Routledge & Kegan Paul, 1950, p. 91.
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entre 1851 et 1852%%, Pour paraphraser I’historien pakistanais Muhammad Abrar Zahoor, le
Conseil a parfaitement atteint les objectifs qu’il s’était fixés, qui se matérialisent dans une bonne
politique fiscale, un rendement stable et des rapports sociaux plutdt apaisés*®. En réalité
pourtant sa dissolution est imminente*4!. Les raisons de cette abolition sont a chercher dans la
dégradation des rapports entre les trois membres du Conseil. C’est dans une lettre du 30 juillet
1849 adressée a John Hobhouse président du Board of control de la C.1.0. que Dalhousie expose
les raisons véritables de I’institution du Conseil. Il est vrai que les territoires échappant aux
réglementations sont normalement soumis a 1’autorité d’un commissaire en chef. Le fait que
Dalhousie n’ait pas souhaité¢ exporter ce mode de fonctionnement au Punjab vient du choix
méme de ce commissaire en chef qui s’est alors imposé a lui, en 1849, et qu’il n’approuvait pas :
en ’occurrence, ¢’est Henry Lawrence qui avait les faveurs du Gouvernement des Indes. Henry a
en effet fait ses preuves, raison pour laquelle Dalhousie ne peut pas envisager de démission de sa
part. Il n’a alors d’autre moyen de faire que d’instituer un Conseil afin de limiter son champ
d’action. De ce fait, il nomme Henry en tant que président du Conseil mais par la-méme

I’encadre par la présence de deux autres membres : John, son frére, et Charles Mansell*42,

Dans une lettre adressée a G. Couper le 5 juin 1849, rédigée a Simla, Dalhousie écrit
ainsi que « Sir H. Lawrence est dégoiité de faire partie d'un Conseil, lequel est par ailleurs
strictement contrélé. 1l a, une fois ou deux, fait preuve de rétivité. Ces derniers jours il a méme
fait usage d’un ton insolent. Je lui ai donné un peu du « grand seigneur » [en francais dans le
texte], ce que je n’avais pas fait jusqu’a présent et la tempéte s’est tout de suite apaisée pour

n’étre qu’un murmure »**,

Dans une lettre du 31 janvier 1853, rédigée dans le Government House, au lendemain de
la dissolution du Conseil, Dalhousie revient sur ce probléeme : «J’ai souvent », écrit-il, « fait
mention des soucis que j'avais a Lahore avec H. Lawrence, ainsi que les différends entre les

deux fréres et vous serez heureux d’apprendre que j’ai réussi a [’écarter sans avoir recours a

439 jbid., p. 91.

440 M. A. ZAHOOR, op. cit., p. 7; « Du fait de son succeés singulier et ce dans les moindres détails, ce conseil
d’administration a fourni, pendant quatre ans, a la une région nouvellement conquise et fort belliqueuse, aussi
grande que la France, un appareil bureaucratique complet a plusieurs niveaux (militaire, civil et financier), des
routes, des canaux et des prisons, tout en mettant un terme & la dacoity et aux thuggee, en codifiant la loi, en
réformant la politique monétaire et en promouvant I’agriculture » (3. A. HAMILTON, op. cit.).

441 E, ARNOLD, op. cit., p. 159.

42 M. A. ZAHOOR, op. cit., p. 3.

443 E, ARNOLD, op. cit., p. 78.
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quelque procédé discourtois (...). Le Conseil va désormais étre aboli. Le Gouvernement du
Punjab va étre confie a un Commissaire en chef (John Lawrence), qui sera assisté d’un
Commissaire judiciaire et d’un Commissaire des finances. J.L.*** a vraiment fourni un bon
travail depuis 1849, alors que c’est son frére qui a regu tout le crédit — une situation qui a

vraiment eu le don d’irriter M. John, un homme fort ambitieux »**.

Enfin, dans lettre du 22 mars 1857, rédigée a Edinburgh, alors qu’il n’est plus
Gouverneur Général et que Canning vient de lui succéder, il discute de la succession de Canning
qu’il juge peu compétent. Il précise par ailleurs que H. Lawrence n’est pas adapté a cette
fonction, méme si Canning avait pu penser le contraire. « Certes, il était a la téte du
gouvernement du Punjab, mais c’est seulement parce qu’il était déja résident et que je ne
pouvais faire autrement que de le placer en téte du nouveau gouvernement. Mais jamais je ne
[’aurais nommé seul. J’étais bien conscient des défauts intrinseques de la structure du Conseil
mais j'ai préféré le créer plutot que de donner tout le pouvoir a H.L., ce que je considérais
comme étant un mal encore plus grand. D’ ailleurs des que [’occasion m’a été donnée, et il ne

s attendait pas a ce que je la saisisse, je ’ai transféré dans le Rajputana »*4®.

Ce sont donc des tensions entre les membres du Conseil qui ont conduit a sa dissolution.
Dalhousie parle de différends, qui sont analysés par I’historiographie comme une véritable

controverse, sur laquelle il convient désormais de s’attarder.

Paragraphe Il — L’alliance avec les paysans-cultivateurs dans la logique de I’histoire
fiscale de I’Inde britannique : John Lawrence vs Henry Lawrence

A titre de remarques liminaires, il est important de noter que les différentes postures des
deux fréres ont recu une grande attention de la part des spécialistes du Punjab britannique. En

revanche, ’histoire des jagirs dans le Punjab comme politique miroir de I’histoire du droit

444 1idée de compétence de John est omniprésente. Son sens du détail et son expérience sont maintes fois présentées
comme es facteurs principaux de la réussite du conseil.

445 E, ARNOLD, op. cit., p. 242.

446 ihid., p. 378. VU sous I’angle des rapports personnels, il devient moins étonnant qu’un Charles G. Mansell plutot
discret ait été choisi comme troisieme membre.
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coutumier du Punjab n’a recu qu’une attention limitée au sein de I’historiographie — et c’est sur

ce point qu’il conviendra de s’attarder.

Malgré une éducation commune, Henry et John ont eu un destin différent. Leurs vies
sont marquées par deux grands croisements spatio-temporels : ils étudient dans la méme école
primaire et ils sont tous les deux présents lors de la mise en place du gouvernement du Punjab.
C’est ensemble qu’ils forgent ce qui sera connu sous le I’expression de la Punjab school of
administration ou I’école de I’administration du Punjab, qu’ils mettent en pratique a ’aide
d’officiers britanniques loyaux tels que Richard Temple, Herbert Edwardes, John Nicholson et
qui leur succéderont, formant la premiére génération des officiers du Punjab**’. Chacun de leur
c6té, alors que Henry était chargé de missions civiles a la frontiére et que John avait la charge du
doab de Jullundur, ils ont milité pour une taxation allégée, une communication directe avec la

448 Au moment de I’annexion et de

population autochtone et un principe d’interférence minimale
la constitution du Conseil, ils ont ainsi adhéré a la politique d’impartialité religieuse qui a
caractérise la Proclamation de Ferozepore du 29-30 mars 1849 du Gouverneur Général. En ce
sens, le point 15 de la Proclamation énonce que : « Le Gouvernement britannique va permettre a
la population, qu’elle soit musulmane, hindoue, ou sikh, qu’elle exerce librement sa religion
mais il n’autorisera aucun homme a interférer avec l’observation par les autres des formes et
coutumes au fondement de leurs propres religions »*°. En effet, ’égalité et I’indifférence quant
a l’appartenance religieuse constituent dés le départ une promesse coloniale dans le Punjab,
région de I’épanouissement de grandes religions (Islam, Hindouisme, Sikhisme) et de multiples
sectes*°. Dans la circulaire n°83 du 5 mai 1849, les interdictions édictées par le royaume des
Sikhs touchant les priéres publiques musulmanes ou la pratique de ’abattage des vaches sont
révoquées®?. Le principe de non-interférence qui vient structurer la politique du Punjab concilie

avec succes le libéralisme utilitariste de Dalhousie, avec les valeurs chrétiennes des deux fréres,

47 11 y a un véritable embranchement, une série de filiations intellectuelles qui sont exposées au sein du Chapitre 1I.
L’influence de cette premiére génération tend a s’essouffler, et une rupture est marquée par la nomination de Dennis
Fitzpatrick en tant que lieutenant-gouverneur du Punjab, le premier civilian a occuper une telle fonction en ayant
passé le concours, sans étre sponsorisé. Pour la réforme de I’l.C.S., v. chapitre V. La réforme est passée en 1858.
La moyenne pour passer le concours est de 20 ans. La moyenne pour étre lieutenant-gouverneur est de 50 ans : la
réforme met donc 30 années a entrainer une répercussion sur le statut.

448 John a cependant rapidement agi contre I’infanticide féminin. v. chapitre VII.

449 Point 15 de la Proclamation du 30 mars 1849.

40 N. G. BARRIER, « The Punjab government and communal politics, 1870-1908 », The journal of Asian studies,
Vol. 27, n°3 (mai 1968), p. 525.

1 jbid., p. 527
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Henry et John*2. En ce sens, il semble que les Musulmans du Punjab expriment un certain
soulagement de voir la région annexée par les Britanniques, venant contrebalancer la grande
influence des Sikhs car méme si Ranjit Singh mene une politique générale de tolérance, il
restreint des pratiques musulmanes®*®. Dans la méme logique, une minute du Gouverneur

Geénéral prise en date du 9 mao 1853 rappelle, en son point 4 que :

« Non seulement les Sikhs ont été soumis, mais les Musulmans qui ont subi le long grief
d’une oppression religieuse, se sont élevés a leur niveau. Toutes les prohibitions
religieuses ont été révoquées. Méme le fait de tuer un animal sacré n’est plus interdit
désormais. Beaucoup ont douté qu’une telle autorisation ne fusse prudente. Moi j’ai
pensé autrement. Il m’a semblé qu’une telle interdiction ne pouvait pas continuer a
l’infini sans que cela n’emporte des inconvénients et des difficultés pour beaucoup ; et
s’il fallait révoquer cela, le meilleur moment pour le faire c’était quand les Sikhs avaient
été conquis et écrasés. L ordre a alors été donné en ce sens. Toute forme de précaution a
été prise pour que les abattages n’aient pas lieu de facon a brusquer les sentiments et a
éveiller les préjugés des Sikhs. Ces précautions ont été appliquées avec soin, et toute
violation a leur égard a été sévéerement punie. En conséquence, [’abattage des bovins en

géneral été pratiqué sur la terre des Sikhs par ceux qui le souhaitaient, sans exciter

aucune révolte en ville, ou aucune émeute en village »***.

42 « La politique de Henry est comme qui suit : concernant la fiscalité : essayer de prélever le moins possible.
Concernant les affaires juridiques : rendre autant que possible la justice sous les arbres, en face du peuple.
Concernant les prisonniers : comprendre que nous sommes responsables de leur vie, leur santé, leur moralité, et
que nous ne pouvons les traiter avec sévérité. Concernant les améliorations matérielles : pour des avancées
techniques extraordinaires, en voulant doter tout le pays de moyens de communications, de ponts etc. En politique :
étre conciliant avec les chefs de notre territoire et amical en n’intervenant pas dans les juridictions voisines »
(Propos de Richard Temple, repris par Herbert Edwardes (H. B. EDWARDES, op. cit., p. 479)).

453y, chapitre préliminaire. L’exclusion de la religion ou plutét I’indifférence politique a permis 1’essor des
mouvements réformateurs, qui eux sont fondés sur 1’identité religieuse : I’administration britannique comme arbitre
a exacerbé les sentiments d’appartenance a une religion, en tout cas telle est la thése défendue par I’historien punjabi
Jagtar Singh Grewal (J. S. GREWAL, The New Cambridge history of India. Il. 3: The Sikhs of the Punjab,
Cambridge, Cambridge university Press, 1999, p. 133). Pour la politique de tolérance : R. GANDHI, Punjab. A
history from Aurangzeb to Mountbatten, New Delhi, Alleh Book company, 2013, p. 187. C’est la continuité de ce
qui s’est déja fait sous Hardinge, quand John a remplacé comme résident intérimaire son frére, malade, et qu’il a
autorisé le azan.

454 Point 4, Proclamation 30 mars 1849.
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Cependant, la convergence entre les deux fiéres s’arréte sans doute ici**®. Les
divergences de point de vue entre Henry d’une part et John et Dalhousie de I’autre datent d’avant
1849 puisqu’elles concernent dans un premier temps la possibilit¢ méme de I’annexion de la
région des cing fleuves. En effet, s’adjoignant aux vceux de 1’ancien Gouverneur Général,
Hardinge, Henry est profondément contre la domination du Punjab par la C.1.O., au méme titre

que les anciens territoires annexés.

Ainsi, lorsque Henry revient des Tles britanniques durant le siége de Multan le 1°" février
1849, il se présente comme le sauveur face aux chefs Sikhs, face & un Dalhousie autoritaire, et
s’indigne face a une annexion qui est « une véritable claque pour ses idéaux »*°%. Cependant, il
est vite rappelé a 1’ordre. Dans une lettre du 5 février 1849 rédigée dans le campement de
Ferozepore, Dalhousie écrit : « Mon nouveau résident, Sir H. Lawrence, qui a repris fonction il y
a trois jours, remplacgant ainsi F. Currie, a commence par me présenter une proclamation que je
Ui ai interdit de publier et pour laquelle je [’ai secoué. Elle stipulait qu’il [Henry] était soucieux
de faire savoir qu’il était de retour a Lahore, et désireux d’apporter la paix, en formulant une
série de promesses. Je lui ai dit que cela ne pouvait pas marcher, et que certes j’avais une
grande confiance en lui mais qu’il ne pouvait pas remplacer le Gouvernement, dont il n’était que
le serviteur, ni prononcer un mot ou agir dans un sens qui laissait entendre que la conduite du
Gouvernement dépendait de | 'un de ses agents »*". Puis plus loin : « J’ai fini par interdire cette
proclamation, tout en spécifiant de maniere expresse que rien ne soit publié sans mon accord ...
Lawrence a été par trop encensé, récompensé, et chouchouté /petted], ce n’est pas donc pas

étonnant qu’il se consideére comme étant le roi naturel du Punjab »*8,

Dalhousie ne pouvait avoir davantage raison. Alors que les différentes permissions de
Henry qui avaient coincidé avec la succession de Dalhousie en tant que Gouverneur Général ont
permis a celui-ci de se rapprocher de John, Henry lui révait d’un autre dénouement. En

romantique convaincu par le systeme rappelant un mélange de féodalisme et despotisme éclaire,

45 Cette controverse a fait I’objet de quelques études, en plus d’étre mentionnée en détail dans les différentes
biographies. En supplément de 1’étude récente de Neeladri Bhattacharya (N. BHATTACHARYA, The great
agrarian conquest : the colonial reshaping of a rural world, New York, State University of New York Press, 2019,
p. 40 et s.), la recherche la plus aboutie a ce sujet reste celle de Andrew J. Major, qui a consacré sa thése aux
premiéres années de gouvernance coloniale dans le Punjab et qui sera principalement mobilisé dans les paragraphes
a venir (A. J. MAJOR, op. cit.).

456 E, B. EDWARDES, op. cit., p. 469.

47]. G. A. BAIRD (ed.), op. cit., Edinburgh, William Blackwood and sons, 1911, p. 51-52.

4%8 jbid., p. 70.
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il est utile de rappeler qu’il s’est li¢ d’amitié¢ avec Ranjit Singh, et qu’il a probablement idéalisé
le roi de Lahore. Il lui consacre par ailleurs plusieurs passages dans son ouvrage
autobiographique, alors qu’il est résident a Lahore, passages qui revétent tout de I’orientalisme
féodal, présentant un roi puissant, tolérant et juste. La chute du royaume lui ouvre I’opportunité
de le remplacer, sans doute, lui qui a su réunir les chefs sikhs contre la menace afghane, lors de
la premiére guerre anglo-afghane. Autrement dit, « tout ce qui lui reste a faire, maintenant que la
souveraineté du Khalsa a été dissolue, c’est d’exercer sa propre influence sur le gouvernement
des Indes et sur les Sikhs »*°, et cela passe par la résurgence et la magnificence de 1’aristocratie
sikhe, les jagirdars puisque « dans le regard des indigenes, et surtout celui de ses chefs Sikhs
préférés, il était la personnification de la race anglaise conquérante sous son meilleur

aspect »*60,

Alors que le Conseil est instaure, Henry qui en est le président affiche une attitude au
travail qui ne convient ni a Dalhousie ni a John. Face a une bureaucratisation bien entamée, il est
plutdt absent, continuant a arborer une méthodologie du travail qui repose sur la communication
directe entre lui — représentant légitime du pouvoir colonial comme il le congoit — et la
population punjabie. Les déplacements continus ne plaisent pas a Dalhousie qui voit la une
intrusion personnelle dans les affaires coloniales, notamment dans celles du Kashmir. Dans une
correspondance de mai 1850, il met Henry en garde car le Conseil nécessite une présence a plein
temps et ses absences répétées rejettent la responsabilité sur son frére ainsi que sur Mansell*6?,
mettant en danger le fonctionnement du nouveau systeme. De son coté, Henry se plaint des
vexations continues dont il est victime et se sent au contraire isolé par rapport a John. Dans une
lettre du 13 juin 1851, il écrit a son frére : « J'avoue étre trés perplexe quant a [’attitude du
Gouverneur Général (...). Ses remarques sur le dernier contingent de jagirs sur lequel nous nous
étions pourtant accordés n’étaient pas plaisantes. Je suis excédé, du fond du cceur, par ce genre
de lettres. Je me tue a la tache et je fais tout, dans ma vie publique et dans ma vie privée, pour
soutenir les opinions d’un homme qui est d’une telle impertinence a notre égard, que cela aurait
été inapproprié quand bien méme jeusse été son domestique »*®*. Mais de John, il n’obtient

aucun soutien. Au contraire, les tensions entre les deux fréres s’exacerbent quant a leur maniére

49 . B, EDWARDES, op. cit, p. 467.

460 Cest une description effectuée par James Bott (ibid., p. 456.).
41 jbid., p. 457-458.

462 |bid., p. 430,

125



d’agir a I’égard de D’aristocratie sikhe. En effet, la discorde entre Henry et John atteint son
paroxysme sur la question de savoir comment se déroulera 1’établissement fiscal (Permanent
Settlement ou Ryotwari). En 1850, alors que se pose la question de 1’amendement de
I’établissement dans le Conseil, Henry défend en effet la cause de I’aristocratie indigene,
incarnée par les jagirdars. Nous I’avons vu, I’histoire de cette aristocratic remonte a la grande
refonte de la structure administrative menée par I’empereur moghol Akbar (1542-1605; d.r.
1556-1605)*®3. Alors qu’il entreprend une réforme entre 1574 et 1575 afin de lutter contre la
corruption, il est associé a la stabilisation des rapports sociaux, en développant une
administration fondée sur le clientélisme. Ainsi, « [i]l a remanié le systeme fiscal en fixant des
taux permanents par unité territoriale sur la base d’une information obtenue sur dix ans (de
1570 a 1580) ; ceux-ci variaient selon la récolte et étaient indiqués selon leur valeur monétaire.
Pour s’assurer du succes de son projet, il a créé des jagirs (des territoires assignés aux nobles)
dans la plupart de ’empire et a institué un systéeme de rangs numériques (les mansabs) lesquels
déterminaient a la fois la taille du contingent des titulaires de ce rang et a la fois le salaire qu il

fallait lui reverser »*%4,

Les jagirdars sont surtout retrouvés dans le nord de I’Inde, la ou le pouvoir moghol a eu
plus de temps pour consolider son offre politique qui consiste a offrir des opportunites
d’intégration dans I’administration impériale. La notion devient courante dans le discours
colonial surtout a partir de la seconde moitié du XIX® siécle, au moment de 1’annexion du
Punjab*®®, méme si des mentions existent a partir des années 1770, portant sur les attributions
ponctuelles ou reconnaissances ponctuelles. Les jagirdars ne doivent pas étre confondus avec les
zamindars, bien qu’il s’agisse la de deux statuts utilisés par I’administration impériale moghole.

Selon I’historien K.L. Sharma, « le jagardari et le zamindari constituaient deux types de régimes

463 3. F. RICHARDS, op. cit., p. 92, méme si les jagirs existent déja sous le sultanat des Lodis, ils ne deviennent des
outils politiques a proprement parler que sous Akbar.

464 jbid, p. 93.

465 Dans le Punjab britannique, Lepel Griffin (1838-1908), diplomate et administrateur, est 1’'un des plus grands
spécialistes de 1’aristocratie punjabie. Il consacre plusieurs ouvrages a ce sujet, lesquels font autorité aujourd’hui
encore, et au sein desquels il met particuliérement en exergue les familles punjabies ayant collaboré ou non pendant
la Révolte de 1857 : L. GRIFFIN, The Rajas of the Punjab being the history of the principal states in the Punjab and
their political relations with the british government, Lahore, Punjab printed company limited, 1870, 678 p. ; L.
GRIFFIN, The Panjab Chiefs, Lahore, McCartney-Chronicle Press, 1865, 616 p.; L. GRIFFIN, The law of
inheritance as observed by the Sikhs previous to the annexation of the Punjab, Lahore, Punjab printing company
limited, 1869, 109 p. Le civilian Roper Lethbridge (1840-1919) s’intéresse aussi a la question : R. LETHBRIDGE,
The golden of India. A genealogical and biographical dictionary of the ruling princes, chiefs, nobles, and other
personages, titled or decorated of the Indian Empire, Londres, Macmilan and co, 1893, 584 p.
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fonciers (land tenures) dont [’abolition [postindépendance] a eu différents effets sur la
population qui dépendait de ces systémes. La jagirs étaient des propriétés (estates) plus grandes
que les zamindaris. Les jagirs étaient octroyés a certains commandants militaires, ministres et
courtiers par les chefs d’Etats ou princes. Les bénéficiaires s ’appropriaient |'impét nécessaire d
leur survie ou a celle de leur force militaire qu’ils avaient ['obligation de conserver. Ainsi, le
jagirdar était un intermédiaire entre le cultivateur et 1’Etat, mais pour des raisons pratiques il
agissait en tant que maitre de son jagir non seulement a [’égard des rentiers (tenants) mais aussi
a l’égard de toute la population qui est sous son commandement. Les terres « taxées » étaient
des terres zamindari. Une personne qui était nommée pour gérer les terrains sous son influence
était appelée propriétaire terrien ou zamindar. Le devoir d’un tel zamindar était uniquement de
collecter I'impot et de conserver sa part seule dans les recettes totales. Le jagirdar était le seul
propriétaire (owner) de ces terres et en général le jagir s étendait sur plusieurs villages »*%.
Nous comprenons ainsi que les jagirdars sont les intermédiaires entre les zamindars et
I’administration impériale ; ils incarnent 1’autorité militaire tandis que les zamindars renferment
une autorité civile et fiscale ; il n’y a pas d’hérédité pour les jagirdars. Enfin, I’historien Bernard
Cohn nous explique également que ces différents statuts sont loin de n’étre que des fonctions
administratives mais dynamisent aussi toute la vie sociale, avec le cas des zamindars qui sont

aussi des marchands ou commercants*®’.

C’est donc un systéme «Vvassalique» qui a été instauré par Akbar, qualifié de
« mansabdari », qui s’articule dans 1’identification du rang et du statut de la noblesse. Les chefs
locaux intéresses peuvent se voir offrir un traitement sous forme de terre (les jagirs), en échange
de quoi ils doivent a I’empereur des services civils sous (financiére et judiciaire), ainsi qu’une
assistance militaire. Les services militaires permettent de déterminer les rangs et chaque jagirdar
(i.e. celui qui posséde un jagir) doit a I’empereur une armée (le zat) composee de cavaliers (le
sawar). Selon I’importance de la proportion mise a disposition, les nobles sont classés en rang A,

B ou C. Les jagirdars sont soumis au principe de la reddition des comptes et peuvent étre

466 K.L. SHARMA, « Downward Social Mobility », Sociological Bulletin, 1¢" mars 1973, p. 73.
467 B.S. COHN, « The initial British impact on India: a case study of the Benares region », The journal of Asian
studies, Volume 19, n°4, 1960, p. 418-431.
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nommés et destitués selon la volonté de I’empereur : il ne s’agit donc pas d’un systéme

héréditaire et le recrutement ne se fait pas non plus sur le fondement de la religion“®,

Des moghols au royaume de Lahore, le systéme des jagirs a certes persisté mais a connu
de profondes mutations. Déja, dans le Nord-Ouest de I'Inde, les réformes d’Akbar ont eu une
résonnance particuliere : I’administration y a été davantage pérenne. Lors de la prise de pouvoir
par le roi Ranjit Singh, il profite de ce systeme akbari pour asseoir sa domination sur les
différentes divisions sikhes qui viennent troubler I’ordre du pays : il s’agit des misls. Ainsi, tout
chef (sirdar) qui assiste le pouvoir dominant de Lahore se voit récompenser par des titres
honorifiques c¢’est la résurgence d’une pratique de récompense. Le méme historien donne une

définition détaillée de ce qu’il faut entendre par jagirdar. Ainsi, il est possible de lire :

« Au niveau du ta’aluqa (pargana), ou du district, il y avait quelques fonctionnaires de
police et de justice tels que le kotwal (le chef de la police de la ville) et le gazi (le juge
civil musulman)*®®. Mais les figures d’autorité les plus importantes sont, cependant, soit
les jagirdars, les ijaradars ou les kardars. Commencons par le jagirdar. C’est bien connu
que, comme les premiers régimes, les Sikhs ont attribué des jagirs de toutes sortes aux
agents et aux clients — allant des princes, des chefs, des administrateurs seniors, des
grands prétres aux soldats, aux danseuses, aux cultivateurs, et aux saints du village — au
lieu de ou en plus des salaires ou de subventions sous forme de charité. 1l semble que ces
jagirs, avec les petits ma’afis (gratification de terres non soumises a l’'impét) et les inams
(des déductions de 'impét foncier pour les propriétaires les plus influents), comptaient
entre 35% et 45% des recettes fiscales totales du royaume (imp6t foncier, tribut, et
coutumes) ; dans les districts du centre, proches de la capitale, le chiffre est encore plus
éleve, allant entre 50% et 65% de l'impot du district. Chacune de ces gratifications
représentait un octroi temporaire d’une portion des recettes étatiques légitimes. Mais la
taille de chaque gratification prise individuellement et le statut social et politique des
bénéficiaires étaient tous deux susceptibles de beaucoup varier. De plus, toutes les

gratifications n’emportent pas nécessairement [’attribution de pouvoirs administratifs et

468 Cette forme de tolérance dans la gouvernance qui caractérise le régne d’Akbar permet I’intégration de princes
locaux hindous, tels que les Rajputs. Avec 1’affaiblissement du systéme central, la population locale trouvera un
refuge adéquat aupres de ces chefs locaux qui ont su renforcer leurs pouvoirs.

469 Qui est autant compétent pour les musulmans que les non musulmans (A.J. MAJOR, ibid., p. 48, note n°48
concernant les références bibliographiques).
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fiscaux genéraux, lesquels sont normalement pensés comme étant ['un des traits
définitionnels d’un jagir. De ce fait il est nécessaire de distinguer en gros entre deux

sortes de jagirdar : les jagirdars « supérieurs » et les jagirdars « inférieurs » »*'°,

La politique de Ranjit Singh a cet égard, en général, se distingue par une réduction des
jagirs car il tente d’amenuiser le pouvoir des chefs locaux et d’avantager les jats, la tribu d’ou
vient une grande partie des Sikhs*%, et aussi en général les misls alliées a la royauté*’2. Au
lendemain de I’annexion, leur sort revient a I’ordre du jour. Tandis que John est en faveur de la
protection des paysans, Henry milite de son c6té pour celle des jagirdars. En effet, « Henry
pensait que négocier en douceur avec les survivants d’un ancien systeme était a la fois juste et
constituait la meilleure des politiques pour construire des alliances avec le nouveau
gouvernement. John avait tendance a trouver leurs demandes exorbitantes, a considérer leurs
tenures comme étant nominales, et avait tendance a faire prévaloir les nécessités du nouveau

gouvernement sur les coutumes de 1’ancien gouvernement »*'°.

470 ihid., p. 50, L’auteur poursuit : « Le jagirdar « supérieur », lequel nous concerne ici, est soit un prince royal soit
un membre de la noblesse féodale (des chefs ou des gens du commun dont le statut a été élevé au rang de chef par le
maharaja). Ses jagirs lui étaient attribués en lieu du, ou en plus du, salaire qui découlait de ses hautes fonctions
administratives ou son statut dans [’armée. lls s 'élevaient a plusieurs milliers — voire plusieurs centaines de milliers
— de roupies par an et comprenaient des ta’aluqas en entier ou en grande partie. Les jagirdars supérieurs
collectaient I'impét des villages dans ses jagirs lui-méme ou alors employait des kardars pour ce faire. Au sein de
ses jagirs, il faisait réguliérement usage de ses pouvoirs additionnels en tant que magistrate ou juge. La plupart des
jagirs qui se voyaient décerner les jagirdars supérieurs, surtout ce qui étaient employés dans I’'armée ou dans des
offices administratifs non spécialisés, emportaient des obligations supplémentaires : il était attendu des jagirdars
supérieurs d’assister la Cour (darbar), ou d’y avoir un agent (vakil), et de fournir un nombre spécifique cavaliers
(sowars) de ses jagirs. A la veille de ’annexion, un quart de la recette du royaume était affecté aux jagirdars
supérieurs — avant cela, la proportion était sans doute encore plus importante. Les jagirdars inférieurs, d 'un autre
coté, ne détenaient pas d’office en tant que tel, mais seulement un membre d’un grand groupe d officiers mineurs,
de soldats, et de bénéficiaires de 1’Etat lesquels recevaient leurs salaires et leurs allocations en jagirs ainsi que des
gratifications qui y étaient liées telles que les ma’afis et les inams. Son jagir était compris entre quelques centaines
de roupies et quelques roupies par an, venant d’une recette de quelques villages, ou de quelques puits et d’une
partie de la terre. De maniére occasionnelle, les jagirdars inférieurs collectaient eux-mémes [’impot, mais ils
prélevaient plus fréequemment [’équivalent en cash de la trésorerie. Ils exercaient peu ou aucune autorité
additionnelle au sein de ses jagirs. Les jagirdars inférieurs recevaient leurs gratifications non seulement du
maharaja mais aussi des jagirdars supérieurs les extrayant de ses propres jagirs ».

4711, BANGA, « The agrarian system of Ranjit Singh », Proceedings of the Indian History Congress, Volume 36,
1975, p, p. 323.

472 1, BANGA, « The Jagirdari system of Maharaja Ranjit Singh in the light of his orders », Proceedings of the
Indian History Congress, Volume 40, 1979, p. 443.

473 H, B. EDWARDES, op. cit., p. 476. A.J. MAJOR, op. cit., p. 140. C’est une politique ancienne de Henry, qui a
protégé ces jagirs alors qu’il occupait la fonction de résident, face a Raja Lal Singh, en leur octroyant un statut que
ces chefs avaient perdu. Henry convoque un darbar le 26 novembre 1847 et octroie des titres pour leurs bons
services (récompenses), se présentant comme le remplagant de Ranjit Singh (décide de 1I’opportunité d’attribuer les
jagirs) (ibid., p. 153).
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Les tensions se répercutent sur le fonctionnement quotidien de 1’administration du
Punjab. Une correspondance entre les deux fréres et Robert Montgomery*’*, chacun de leur coté,
nous rend compte de I’aggravation de la mésentente a partir de 1850, qui est d’autant plus mal
vécue par Henry qu’il est tout a fait conscient du soutien tacite de Dalhousie a 1’égard de son
frére. Sur les décisions du quotidien concernant le choix d’un membre du Conseil par exemple, il
souffre du veto de son frere qui le juge incompétent — et ce dédain contamine la plupart des
autres officiers britanniques. John de son c6té rapporte que la santé fragile de son frére a eu pour
conséquence de jeter une grande part de la responsabilité sur ses épaules, faisant ainsi écho aux
déclarations de Dalhousie. Face a cette cohabitation malheureuse, Dalhousie saisit I’opportunité

lorsqu’une fonction d’agent se libére dans le Rajputana pour y muter Henry.

Dans une lettre du 23 décembre 1852 qu’il adresse a Henry rédigée dans le Government
House, Dalhousie rappelle la volonté a terme du Gouvernement des Indes de remplacer le
Conseil par un Commissaire en chef. Par ailleurs, méme si le Punjab n’est pas une province
réglementaire, il expose son ambition de voir la région gérée par un membre de I'l.C.S. —
condition que remplit John mais pas Henry. Il écrit ainsi que : « Bien que les réglementations ne
prévalent pas dans le Punjab et bien que le systeme du gouvernement civil ait éte simplifi¢, a
Jjuste titre, et avec succes, nous restons cependant d’avis que la direction d’un tel systeme, lequel
est partout ailleurs régi et dominé par les réglementations, ne peut étre soigneusement regulé et
faconné que, du fait des évolutions qui seront progressivement nécessaires, par un civilian qui a
une pleine connaissance du systéeme des anciennes provinces et qui dispose d’une telle
expérience. Le monde entier s ’accorde a vanter les mérites du Sir Thomas Munro. Je ne peux des
lors mieux illustrer la force de mes convictions qu’en disant que si méme Sir Thomas Munro
€tait aujourd’hui président du Conseil, je ne changerai pas d’opinion concernant [’office du
commissaire en chef »*’°, Ce a quoi, Henry répond, le 19 janvier 1853, par sa démission. « Par
souci de paix et pour le bien-étre du service public », écrit-il amer, «j’étais prét a laisser ma
place a J.L. et je n’ai pas l’intention de revenir sur mon départ. Nos différends ont, c’est siir, mis
en danger la qualité de notre travail et de ce fait ’existence du Conseil ; il est bien mieux que

['un d’entre nous se désiste de ses fonctions. Simplement, quand il a finalement été décidé de

474 Remplagant de Mansell, ami des deux fréres, il est choisi comme intermédiaire neutre (médiateur) qui
réceptionne les lettres et les transmet. H. B. EDWARDES, op. cit., p. 478-479.
475 H, B. EDWARDES, op. cit., p. 481.
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nommer un commissaire le fait que je ne sois méme considéré comme étant adapté a endosser ce
role a été une découverte mortifiante pour moi et je ne peux faire autrement que d’exprimer ma

déception dans cette lettre, avec tout le respect que je vous dois »*7°.

Avant de quitter son poste, Henry écrit une derniére fois a John sur le sujet, en lui
prodiguant des conseils de gouvernance. Dans une lettre du 20 janvier 1853, il lui demande de

traiter les jagirdars avec bienveillance :

« Il m’est apparu que tu as un regard différent sur toutes les questions affectant les
jagirdars et les mafidars, que tu les considéres comme tes ennemis. Si tel est ton
sentiment, comment peux-tu rendre justice, tel que le ferait un homme digne de ce nom ?
... Je pense qu’on a deux bonnes raisons de les traiter avec bienveillance : parce qu’ils
sont inférieurs et parce que leurs suiveurs continuent d’exercer une influence susceptible
d’affecter la paix et la satisfaction publiques ... Je pense aussi que si tu réanalyses le cas
des jagirs de Jullundur avec sang-froid, tu conviendras que les premiers conquereurs et
les anciennes familles ont été traités avec une dureté inhabituelle : tout un groupe parmi
eux a formulé une requéte ces derniers jours pour bénéficier des mémes conditions qu ici.
Ce n’est que simple justice. Tu as maintenant [’opportunité de réparer une erreur et de
gagner en popularité. J’ai référé les parties a McLoed parce que j’ai pensé que tu

pouvais étre offensé si jamais j agissais »*'".

Il est vrai que la suite des événements semble confirmer d’un certain fléchissement de la
politique de John a I’égard des chefs de I'aristocratie sikhe. Au moment de I’éclatement de la
mutinerie du 10 mai 1857 a Meerut, John qui est alors commissaire en chef se tourne vers les
chefs Sikhs qu’il a pourtant dénigrés dans un premier temps, afin de lui apporter une aide
militaire et matérielle, en échange d’une reconnaissance de leurs anciens jagirs. Certains
historiens voient 1a un tournant significatif et un indice d’une résurgence de I’aristocratie
locale*’®. En réalité, cela ne fait que confirmer Dattitude générale de John qui consiste a valoriser

la paysannerie punjabie, puisque c’est bien a titre exceptionnel et a celui de récompense, selon

478 |bid., p. 483.

477 1bid., p. 484. Réponse de John le 26 février 1853 : il faut se quitter en paix, ibid. p. 485.

478 J.S. GREWAL, H. C. SHARMA, « Political change and social readjustment : the case of Sikh aristocracy under
colonial rule in the Punjab », Proceedings of the Indian History congress, 1987, Vol. 48, p.

377-382 ; H.C. SHARMA, « Biritish policy towards arisctocracy in the Punjab », Proceedings of the Indian history
congress, Vol. 59, 1995, p. 705-722.
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les conditions énumérées par la politique coloniale, que les jagirs sont ravivés. Pour preuve, le
manuel de Lepel Griffin qui fait mention des différents chefs aristocrates constate une
diminution de plus de 50% de ce statut avec I’intervention britannique*’®. Ainsi, la politique
d’exclusion est toujours de mise puisque la solidarité des chefs est acquise en échange des
faveurs gouvernementales. Cela permet a certaines familles de maintenir leur statut, ce qui est
par exemple le cas des Tiwana, famille qui jouera un réle important ultérieurement alors que se
joue I’indépendance de I'Inde*°. Cette logique est notamment mise en avant par I’historien

Iftikhar H. Malik. Il écrit ainsi que :

« Du fait de la politique de cooptation, les chefs de biradiri*®* comme les Mazaris, les
Legharis, les Mamdots, les Khans*®? de Kasur, les Noons, les Maliks, les Khattars, les
Syeds, les Qureshis, les Gilanis, les Gardezis, les Qizilbashis, les Khars, les Daultanas,
les Gurmanis, les Raos*®, les Chhathas, les Cheemas et les Tiwanas étaient tous tentés
d’offrir leur allégeance au Raj. A la suite des événements de 1857, « les chefs les plus
puissants se voient attribuer des jagirs, et plus tard se voient investir de pouvoirs
d’exécution dans leurs propriétés respectives ; et ainsi par le truchement d’une politique
diplomatique, ils sont passés du statut de I'ennemi a celui de I’ami »*®*. Les nouveaux
gouverneurs accordaient une grande importance a ce soutien tombé a point nommé des

aristocrates fonciers punjabis qui avaient « réagi avec un empressement louable et dont

479 |, H. GRIFFIN, op. cit., 1870, p. v et s.; « L’administration britannique a voulu rendre leur décadence
graduelle en leur attribuant des pensions, ou une partie de leurs jagir. Cependant, tous les jagirdars n étaient pas
traités de la méme maniére. Jawahar Singh, le fils du Sardar Hari Singh Nalwa, qui avait combattu contre les
Britanniques avec un courage évident a Chillianwala et Gujrat a perdu tous ses jagirs et n’a pas regu non plu de
pension. Sardar Chattar Singh Atariwala et son fils Raja Sher Singh, des ennemis jurés, ont été bannis du Punjab
avec une pension. Les « rebelles » ont en général perdu leurs jagirs et ont a peine bénéficié d'une pension a vie. La
partie loyale de la noblesse a quant a elle conservé une partie de leurs jagirs a leur place a perpétuité. Raja Tej
Singh, par exemple, a obtenu un jagir qui valait 20 000 roupies par an, a vie, sur les 90 000 roupies a vie (...). Pas
loin de la moitié des familles aristocratiques ont ainsi survécu tout au long du XX¢ siecle, s’adaptant a cette
nouvelle situation » (J.S. GREWAL, op. cit., p. 135).

480 Une famille originaire de Shahpur, v. I. Talbot, Khizr Tiwana, the Punjab Unionist Party and the partition of
India, Richmond, Curzon Press, 1996, p. 4, p. 28.; T. Mahmood, « Collaboration, political control and the British
strategic imperatives in Colonial Punjab », Pakistan vision Vol. 18, n°2, p. 17, 21-22, 24.

481 Gignifiant littéralement, fraternités, groupement ou base sociétale. Certains auteurs se sont spécialisés dans les
Biradiri du Punjab britannique : i.a. D. GILMARTIN, «Environmental history, biradari, and the making of
Pakistani Punjab », A. MALHOTRA, F. MIR (eds.), Punjab reconsidered : history, culture and practice, Delhi,
Oxford academic, p. 289-319.

482 Titre de « chef », originaire timuride.

483 Ou « rawa », « sarao », renvoyant a des titres accolés aux noms.

484 D.K. KAPUR, History of development of judiciary in the Punjab, Lahore, Government Printing, 1926, p. 26.
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les hommes s’ étaient avérés des plus utiles »*%°. La loyauté des chefs Punjabis a 1’égard
de leurs maitres britanniques a fait d’eux le groupe de pression le plus puissant autant
dans les politiques provinciales que dans I’administration. Forts de ces moyens, ils ont
tenu la province en quarantaine contre la percée de tout mouvement nationaliste et
paysan et ont acquis davantage de bénéfices de leur relation de dépendance. Le manque
d’institutions pour [’éduction et dans la politique, associé a la dépendance totale des
paysans a ces propriétaires terriens, ont constitué un obstacle constant a [’émergence
d’une conscience politique parmi les Punjabis ordinaires. Méme [’économie des petites
villes n’offrait pas d’expertise politique en-dehors d’elle-méme. Du fait de ses
particularités qui en ont fait la province la plus bureaucratisée de [’Inde, le Punjab,
pendant longtemps, n’était vue qu’a travers le prisme des impératifs administratifs.
Quelques institutions académiques urbaines, établies par les missionnaires,
organisations volontaires ou gouvernementales, ont surtout répondu aux besoins des
familles prosperes. Par exemple, le Punjab Chiefs College a été etabli en 1866, comme
une sorte de Punjab Eton, deux ans aprés que le Government College, Lahore, n’ait été

fondé »*86,

Nous pouvons reprendre brievement quelques familles aristocratiques, mentionnées par
I’historien I.H. Malik, lesquelles jouent un réle important au lendemain de I’annexion, selon
I’énumération que fait I’historien. Ces familles s’illustrent surtout dans leur maniére de s’intégrer
dans la nouvelle administration en construction, politique ou judiciaire, et dans leur maniere de
coopérer avec les Britanniques d’abord contre les défenseurs du royaume de Lahore puis contre
les belligérants de la Révolte de cipayes. Encore aujourd’hui, certain.e.s hommes ou femmes
politiques ou juristes éminent.e.s viennent de ces familles ou tribus. Il est, enfin, intéressant de
noter que certains des membres appartiendront, a partir des années 1920-1930, au mouvement
unioniste du Punjab. Parmi ces partisans, une poignée d’entre eux préféreront d’ailleurs rejoindre
les rangs du parti politique pronant le séparatisme territorial en faveur des musulmans : la All-

India Muslim League (ou Muslim League).

1. Les mazaris

485 Selections from the public correspondance for the affairs of the Punjab, Volume IV, Lahore, 1859, p. 1859.
486 |, H. MALIK, « Identity formation and muslim party politics in the Punjab, 1897-1936: a retrospective
analysis », Modern Asian Studies, mai 1995, vol. 29, n°2, p. 302-303.
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Les mazaris font partie des tribus baloutches, originaires d’Iran, qui se trouvent dans le
sud-ouest du Pakistan actuel (soit le Baloutchistan), donc dans le sud-ouest du Punjab
britannique. 1ls migrent entre le XIII°® siécle et le XV* siécle vers les régions du Sind et du
Punjab*®’. Lepel Griffin rapporte des tensions qui existent entre les mazaris et I’empire Sikh. Les
premiers se sentent menacés et entreprennent le siége de Mithankot en 1836%%8, qui est
séverement réprimé par Ranjit Singh, par le biais de son fils Kharak Singh. Progressivement, une
entente s’installe entre les deux groupes*®®. L’annexion du Punjab par les Britanniques coincide

en général avec I’épanouissement des membres des tribus baloutches*®°. Aussi :

« Le premier titre (de mir) est héréditaitre, le second (de nawab) est personnel, et a été
conféré le 23 février 1877, en raison de ses services loyaux et zélés lors de la mission de
Sir R. Sandeman a Kalat. Il appartient a la famille baloutche de mazaris qui se dit
descendre d’Amir Hamza, I’oncle du prophéte, dont le fils, Kul Charag, qui a migré de la
Perse a Kalat, et qui s’est installé dans le Kash et le Makran. Un descendant, Batil Khan,
a recu le titre de « mazar », qui veut dire lion en baloutche, du fait de sa bravoure lors
des batailles avec les Lashiris, et depuis c’est devenu le nom de ce clan Baloutche.
Bahram Khan, le pére de Sir Imam Bakhsh, a recu un sanad de la part du Maharaja
Ranjit Singh a Lahore. Lors de la Mutinerie de 1857, Sir Imam Bakhsh a apporté une
aide manifeste au Gouvernement ; et est ainsi devenu Chevalier commandeur de [’ordre
le plus éminent de ['Empire indien, le 24 mai 1888. Il est un Magistrate honoraire de
premiére classe, et compte parmi les plus influents des chefs loyaux de la frontiére
Baloutche. Son fils ainé, Bahram Khan, est né en 1857, et a épousé la fille et I’enfant
unique de son cousin, Sher Muhammad, lequel mariage a assuré le tumandarship ou la

place de chef de clan a la descendance de Sir Imam Bakhsh »*92,

487 B, SPOONER, « Baluchistan : Geography, History and Ethnography », Encyclopaedia Iranica, 3 (6), 1988, p.
516.

488 Mithankot ou Kotmithan se trouve aujourd’hui dans le district de Rajanpur, dans le Punjab pakistanais. Lepel
Griffin nous explique que Mithankot est un enjeu militaire pour les Sikhs car il s’agit d’une forteresse, d’une ville de
garnison importante.

489 |, GRIFFIN, The Panjab Chiefs. Historical and biographical notices of the principal families in the Lahore and
Rawalpindi division of the Punjab, Volume Il, Lahore, Civil and Military Gazette Press, 1890, p. 103, p. 157.

490 jbid., p. 157.

T R. LETHBRIDGE, op. cit., p. 190. Il y a une entrée : « Imam Bakhsh Khan, Mazari, Sir, K.C.L.E., mir, nawab ».
A la suite, d’autres figures importantes contemporaines du Pakistan méritent d’étre citées : Shaukat Hussein Khan
Mazari (1948-2008) Sardar Mir Balakh Sher Mazari (1923-), Sardar Dost Muhammad Mazari (1980-).
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2. Les legharis

Les legharis ou les lagharis, sont aussi une tribu baloutche. Géographiquement, ils se
trouvent principalement dans le Muzaffargarh*®? et le Dera Ismail Khan*®, district de province
de la frontiere du Nord-Ouest, dont les membres sont aussi présents dans la politique

pakistanaise contemporaine®*,
3. Les mamdots

Les mamdots ont pris leur nom d’un jagir octroyé par Ranjit Singh lequel tient a
contréler le réfractaire Kutabdin Khan“*®. Le fils ainé de ce dernier se rallie aux Britanniques en
1845, et Mamdot devient un Etat princier*®. Les nawabs de Mamdot deviennent des
représentants de la paysannerie du Punjab. Nawab Sir Shahnawaz Khan Mamdot (1883-1942) et
son fils le Nawab Iftikhar Hussain de Mamdot (1906-1969) sont traditionnellement associés au

parti politique unioniste bien qu’ils finissent par se lier & la Muslim League*®’.

4. Les khans de Kasur

Les khans*® de Kasur, ou « Qasur », se trouvent, dans le Punjab britannique, dans le

district de Lahore. A la base une ville hindoue, Kasur devient réceptacle de I’Islam & partir de la

492 Aujourd’hui, un district et une ville du Punjab pakistanais.

493 Aujourd’hui, un district et une ville de la province pakistanaise de Khyber Pakhtunkhwa.

484 |, GRIFFIN, op. cit., Volume II, 1890, p. 95. V. aussi : S. HUSSAIN, S. AKHTAR, R. AKBAR, M. M.
ASGHAR, S. HUSSAIN, S. PERVEEN, « Role of ethnicity in the politics of Pakistan during local government
elections. A case of local bodies elections in Dera Ghazi Khan 1982-1998 », Paldrch’s Journal of Archeology of
Egypt/Egyptology, 17(11), décembre 2020, p. 116-132. Dans le Punjab britannique : L. GRIFFIN, G.L. CHOPRA,
Chiefs and families of note in the Punjab, Volume I, Lahore, Lahore civil and military gazette Press, 1909, p. 421.
Jamal Khan Leghari qui est ministre des Travaux publics en 1944 : I. TALBOT, Khizr Tiwana. The Punjab Unionist
Part and the Partition of India, Londres, Routledge, 2013, p. 123. Enfin, dans le Pakistan post-colonial, le huitiéme
president Farooq Ahmad Khan Leghari (1940-2010) était issu de cette famille.

4% Ou Qutbuddin Khan. L’histoire de la famille est relatée par I’historien Hari Ram Gupta. 1l raconte comment la
famille domine Kasur, le sud de Lahore, a la fin du XVIII® siécle. L’un de ses membres, Nizamuddin Hasanzai
Kandhari Afghan, s’autoproclame chef de Kasur en 1799 mais la prise de Lahore par Ranjit Singh la méme année
met fin a ses ambitions. S’ensuit des conflits entre le chef autoproclamé, ses successeurs dont Qutbuddin Khan, et le
roi, lequel finit par émettre un ultimatum. L’octroi du jagir est donc un gage de paix entre les deux parties : H.R.
GUPTA, History of the Sikhs. Volume V : The Sikh lion of Lahore (Maharaja Ranjit Singh, 1799-1839), New Delhi,
Munshiram Manoharlal Publishers, 2008, p. 72-96.

49 |, GRIFFIN, op. cit. Volume I, 1890, p. 149-150.

4971, TALBOT, op. cit., p. 32.

498 Titre de « chef », origine timuride.
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dynastie des Ghaznavides. Des figures importantes du Punjab britannique et du Pakistan

contemporain sont originaires de Kasur*®®.
5. Les noons
Les noons, ou les nuns sont :

« 1. Un clan Jat (Agricole) qui est fondé & Multan et ils sont proéminents dans le nord
du tahsil de Shujabad. Ils sont aussi considerés comme la branche des Bhattis qui ont
migré vers Delhi, a un endroit appelé Thanewahan. lls ont été convertis a I’lslam par
Makhdum de Uch Jahanian ou Sayyid Jalal et ils ont conservé le titre de Rana (...). Les
Nuns se retrouvent aussi @ Montgomery ; 2. Un clan Gujar (agricole) qui est fondé a

Amritsar »°%,

Les membres de la tribu des jats noons sont particulierement actifs, a partir de la fin du
XIX® siecle, dans la revendication d’une identité politique des Jats. Ils ménent le mouvement des
fermiers de Shekhawati®®! dans le Rajasthan qui est influent dans les années 1930, et qui s’inscrit

dans la continuité des théses de I’Arya Samaj°%2.

6. Les maliks

Ils renvoient a : « 1. Un gardien de chameaux ou un conducteur de chameaux ; un terme

retrouvé a Lahore pour désigner un détenteur de chameaux, la ou tous sont des Baloutches ; 2.

499 Fateh Muhammad Sial (1887-1960) proche de Mirza Ghulam Ahmad et adepte prosélyte de 1’ahmadisme, Man
Mahmud Ali Kasuri (1910-1987), militant des droits fondamentaux, d’abord membre de 1’Indian National
Congress, il fonde le National Awami Party, siégeant aussi dans le Tribunal Russell. Pour plus d’informations : v.
K. A. ALI, Communism in Pakistan : Politics and Class activism 1947-1972, Londres, I.B. Tauris, 2015, 298 p. ; P.
R. NEWBERG, Judging the State. Courts and Constitutional politics in Pakistan, Cambridge, Cambridge
University Press, 1995, 300 p.

500 H A, ROSE, D. IBBETSON, E. D. MACLAGAN, A glossary of the tribes and castes of the Punjab and north-
west frontier Province based on the census for the Punjab of 1883, Volume Il : A.-K., Lahore, Lahore civil and
military gazette press, 1914, p. 173 (voir a ’entrée : « nun »).

01 Dont les leaders Suraj Mal Sathi et Radmal Singh Nunia. Il existe peu d’informations biographiques les
concernant. Le mouvement de Shekhawati, le Shekhawati Kisan Andolan, littéralement le mouvement des fermiers,
nait dans les années 1920 dans le Rajasthan et connait un pic dans les années 1930. Il est influencé par les
enseignements de 1’Arya Samaj : v. R.W. STERN, The cat and the lion : Jaipur State in the British Raj, Leiden, E.J.
Brill, 1988, p. 281-285.

%02 R, SISSON, The Congress Party in Rajasthan. Political Integration and institution-building in an Indian State,
Berkeley, University California Press, 1972 (réédité en 2021), p. 83 et s.
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Un titre chez les Khatris ; 3. Une classe chez les musulmans ; 4. Un titre pour les Jats de

Ghatwal, vivant a Rohtak, qui descendent des Rajputs de Siroha »°%,
7. Les khattars
Les khattars, ou khathar ou kahtar, sont :

« Une tribu du district d’Attock. Les khattars disent avoir un lien de parenté avec les
awans et, comme eux et les khokhars de [’ouest, se disent d’étre d’un des fils de Qutb
Shah Qureshi, de Ghazni. Mais les Awans n’acceptent pas toujours ce lien de parenté
(...). M. E.B. Steedman a cependant accepté cette origine awan, et explique que les
Awans les acceptent aussi mais les considérent comme une partie inférieure de la tribu a
laquelle ils ne donnent pas leurs filles en mariage (...). lls détiennent désormais un
territoire, du nom de khattar, qui s’étend du Kala Chitta Pahar de [’Indus jusqu’au tahsil
de Rawalpindi, et de Usman Katar dans le nord jusqu’aux montagnes de Khair-i-Murat
dans le sud (...). Les Khattars se sont rangés du coté des Moghols a [’encontre des
Khataks, mais bien que leur chef Ghairat ait été nommé Faujdar d’Attock, ils ont connu

des revers de la part des chefs Khataks, Khushhal Khan et Afzal Khan, en 1673 et 1718

»504'

Certains khattars se sont aussi opposés au régime des Sikhs. C’est le cas de Karam Khan,
qui est le pere de Muhammad Hayat Khan (1833-1901), qui est interpréte de John Nicholson
pour le persan et qui I’assiste lors de la Révolte de 1857. Il gravit les échelons de I’administration
civile coloniale — dans les fonctions non covenanted — jusqu’a étre membre du Punjab
Legislative Council®®. II est par ailleurs un proche de Syed Ahmad Khan, I’instigateur du
mouvement d’Aligarh®®. I est le pére de I’administrateur Liaqat Hayat Khan (1887-1948) et de
Sikandar Hayat Khan (1892-1942)°%"

8. Les syeds

03 H A, ROSE et al., op. cit., p. 56 (voir entrée « malik »).

504 ibid., Volume I1, 1911, p. 582 (voir entrée « khattar »).

%05 |.G. TROTTER, Life of John Nicholson. Soldier and administrator based on private and hitherto unpublished
documents, Londres, John Murray, Albermale Street, 1904, p. 323.

506 C. ALLEN, Soldier-Sahibs. The men who made the North-West Frontier, Londres, Abacus, 2001, p. 326-327.

07 |.H. MALIK, Sir Sikhandar Hayat (1892-1942), A political Biography, Islamabad, National Institute of Historical
and Cultural Research, 1985, p. 30.

137



Les syeds, ou « sayyid » (et « sayyida » pour les femmes) est un titre éminent qui est
accolé aux noms de personnes de confession musulmane qui descendant réellement ou
supposément des fils de Fatima (Hasan ibn Ali et Husayn ibn Ali), la fille du prophete Mahomet.

AuSssI :

« Les veéritables Sayads (sic) descendent d’Ali, le beau-fils de Mahomet, et, au sens strict,
la notion ne renvoie qu’a ceux qui descendent de lui par Fatima, la fille de Mahomet.
Mais il y a des Saiyads (sic) ulavi qui descendent d’autres épouses. Nos tableaux de
recensement démontrent que 250 000 sayads se trouvent dans le Punjab et dans les
Provinces du Nord-Ouest, mais il est impossible de dire combien sont vraiment de vrais
Sayads (...) »%.

Les Sayyids donnent des figures politiques et religieuses importantes. Hazrat Ishaan
Shah Saheb (1563-1642), un saint soufi, les freres Sayyid (Abdullah Khan et Syed Husain Ali
Khan) qui dirigent virtuellement I’empire Moghol au début du XVIII® siécle, aprés la mort
d’Aurangzeb. Dans le Punjab britannique, Syed Ahmad Khan (1817-1898), le fondateur du
mouvement Aligarh joue un réle fondamental dans la conception d’une idéologie de deux
nations — I’une pour les personnes de confession musulmane et I’autre pour les personnes de
confession hindoue. Syed Hussain Bilgrami (1842-1926) est un réformateur et homme politique,
adhérant a la Muslim League®®. Enfin, I’illustre famille de Saharanpur est aussi de descendance
Sayyid®°.

508 H A. ROSE et al., op. cit., Volume I11, p. 391-394.

509 « Syed Hussain Bilgrami », Eminent Mussalmans, Madras, G.A. Natesan&co, 1926, p. 353-371. L’auteur (ou les
auteurs) n’est pas précisé dans ’ouvrage qui réunit vingt-trois biographies de personnalités importantes de
confession musulmane au sein de I’Inde britannique.

510 |_e juge de la Haute cour du Punjab britannique, Agha Haider, siége lors de I’affaire de Bhagat Singh, aujourd’hui
connue comme la « Lahore conspiracy case », v. S.S. JUSS, The exécution of Bhagat Singh. Legal heresies of the
Raj, Gloucestershire, Amberley Publishing, p. 120-144.

D’autres branches de sayyids existent dans le Punjab britannique. Les gardezis sont originaires du Gardez
(Afghanistan). Dans le Punjab, ils constituent 1’une des branches des sayyids. Ainsi : « Les sayyads gardezis ou
baghdadis sont une branche importante des hasainis », H.A. ROSE et al., op. cit., Volume I11, p. 392. Syed Hussain
Jahania Gardezi (1956-) est actuellement le ministre d’agriculture provincial du Punjab, depuis 2019.

Les gilanis (ou jilanis) sont ceux qui sont reliés & Abdul Qadir Gilani (1078-1166), un théologien Persan du XII®
siecle né a Gilan, et qui ont migré vers la région du Punjab. Le juge Abdul Qadir qui siége au sein de la Haute cour
de Lahore, et la famille des Qadir en général, lié a cette descendance : H.A. ROSE op. cit., ibid., p. 392, H. A.
KHAN, Re-thinking Punjab : the construction of Siraiki identity, Lahore, Research and Publication centre, 2004, p.
133.
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9. Les qureshis

Les qureshis sont :

« Une tribu éminente & laquelle appartenait le Prophete. Le mot signifie commergant
(...). Du fait de cette origine noble se réclamer de la descendance des Quraish était la
chose préférée des personnes et nous craignons qu’en comparaison a ceux qui nHoOus
disent descendre des Quraish peu descendent en réalité d’eux. Les vrais Quraish vivent
dans les districts du sud-est mais ont une grande influence et sont considérés comme

inviolables »°12,

La famille des Qureshi fournit a la fois des alliés essentiels au gouvernement britannique
face a la Révolte de 1857°%2, et aussi de redoutables adversaires n’hésitant pas a mobiliser des
tribus contre les Britanniques®!®. Les Qureshi sont aussi présents pour préparer 1’indépendance

de I’Inde®*.

10. Les gizilbashis

Les gizilbashis, ou les gazalbash, « (du turc gizil « rouge » et bash « téte ») sont censés
descendre des prisonniers qui ont été donnés au Shaikh Haidar le Safavide®®, par Timur. Ils
portaient des capes rouges qui étaient considérées par ces prisonniers comme une marque de
distinction. Ils étaient percus comme faisant partie des meilleures troupes de I’armée persane. D.

Ibbetson les a décrits comme :

«Une tribu de chevaliers Tatars qui viendraient de la Caucase orientale, et qui
formaient la colonne vertébrale de I’'ancienne armee persane et celle de la force par
laquelle Nadir Shah a envahi I’'Inde. Beaucoup des grands ministres moghols étaient
qgizilbash et c¢’est notamment le cas de Mir Jumla, le célebre ministre d’Aurangzeb. La

cape rouge qui a une forme particuliere, a été inventee par le fondateur de la dynastie de

51 H.A. ROSE et al., op. cit., Volume 111, p. 260-261 (voir entrée « quraishi, quraish »).

°12 |, GRIFFIN, The Panjab Chiefs, op. cit., p. 87. Cela lui assure un jagir.

13 T.-U.-H. SARGANA, Punjab and the war of independence 1857-1858. From collaboration to resistance,
Oxford, Oxford University Press, 2020, p. 12-14, p. 123-128 et 167-170.

514 Nous pouvons citer Makhdoom Mureed Hussain Qureshi, un proche de Muhammad Ali Jinnah, et son fils Sajjad
Alshatit (1923-1998), homme politique, député Pakistanais, lui-méme pére du ministre des Affaires étrangeres Shah
Mahmood Hussain Qureshi (1956-).

515 « Un dirigeant spirituel d’un mouvement chiite safavide du XV¢ siécle dans la dynastie iranienne », H.A. ROSE
et al., op. cit.,, Volume Ill, p. 119 ; H. HADI, Afghanistan’s expériences. The history of the most horrifying events
involving politics, religion, and terrorism, Volume I, Bloomington, AuthorHouse, 2016, p. 190.
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Perse Sophi, un chiite intolérant, comme marque distinctive de la secte, et que son fils
Shah Tahmasp a forcé Humayun a porter quand il s’est réfugié aupres de la Cour
persane. Il y avait environ 1200 familles de gizilbash dans la seule ville de Kaboul, ou ils
ont été localisés par Nadir Shah, et ou ils forment encore aujourd’hui une colonie
militaire importante et exercent une influence considérable sur les politiques locales. Ils

ne sont pas rares dans 1’ Afghanistan »°*°,

La famille Qizilbash du Punjab britannique s’illustre dans la protection des droits des

paysans :

« Il semble que les Britanniques ne font pas de distinction entre les Sunnites et les Chiites
quand ils décident de renforcer [’aristocratie fonciere du Punjab. Mais les Chiites
avaient encore plus de raisons d’étre fideles aux Britanniques car leur gouvernance leur
garantit une liberté religieuse totale pour la premiere fois. L’ ancien dirigeant Punjab des
familles Chiites, comme les Fagqirs de Lahore, les Sials, les Raju’as et les sayyids de Shah
Jiwna de Jhang et les Gardezis et les Quraishis de Multan, qui ont utilisé leurs richesses
et leur influence pour sponsoriser les processions ta’ziyas er la construction de
imambargarahs et des mosquées chiites. La contribution la plus importante pour
renforcer le Chiisme au XIX® siecle, cependant, est venue de la famille Qizilbash qui s est
installée a Lahore en 1849 seulement. Les Qizilbashs de Lahore ne constituent qu’une
branche d’un grand nombre de troupes de Qazilbash apportées par Nadir Shah de [’lran
a l’Afghanistan et dans le nord de [’Inde lors de ses campagnes entre 1738 et 1740, et
dont les ancétres ont porté les Safavides au pouvoir il y a plus de deux siécles. lls
descendent du Sardar Ali Khan Qizilbash qui a tenu des positions importantes dans les
armées de Nadir Shah et d’Ahmad Shah Durrani. L un des petits-fils d’Ali Khan, Ali Riza
Khan Qizilbash (m. 1865) a obtenu un jagir a Kabul quand les Britanniques y ont établi
une garnison en 1839 car il leur a rendu des services importants. Quand les troupes
britanniques se sont retirées de |’Afghanistan en 1842, il les accompagnees et, ayant
perdu ses propriétés, a recu une pension mensuelle. 1l a ensuite été récompensé

généreusement pour ses services lors des guerres contre les Sikhs et lors de la Révolte de

516 D, IBBETSON, op. cit., p. 250.
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1857-1858 (...). Les descendants d’Ali Riza Khan et ses freres sont demeurés d’aussi

grands soutiens des Britanniques »°*’.
11. Les khars

Les khars font partie d’un clan agricole, musulman, de Jats, qui est fondé a Multan. Ils
descendent du clan pastoral de Kharrals, qui sont mentionnés par le Ain-i-Akbari, qui peuvent
étre des Jats ou des Rajputs et qui ont embrassé la fonction de zamindars®®. Rai Ahmad Khan
Kharal (1803-1857) meéne la tribu lors de la bataille de Gogera, dans le tahsil Okara
(Montgomery) a I’encontre de la C.1.O.. Il décéde durant cette bataille. 1l est aussi connu pour

ses bonnes relations avec I’ancien roi Ranjit Singh®!°,
12. Les daultanas

Les daultanas sont un clan de propriétaires fonciers qui est issu de la branche hindoue
des Rajputs joyas, du sud du Punjab®? et donc probablement des convertis a I’Islam durant le
regne des Moghols. La famille des daultanas est particulierement active sur le plan politique.
Dans un premier temps, ses membres embrassent 1’idéologie des Unionistes pour ensuite se
rapprocher de la Muslim League, faisant ainsi partie des familles qui désertent les Unionistes®?!,
En ce sens, ¢c’est Mumtaz Daultana (1916-1995), fils du Nawab Ahmad Yar Khan Daultana,

oxfordien, qui affiche une attitude clairement pro-Muslim League et pro-Jinnah®?,

57 A, RIECK, The Shias of Pakistan : An assertive and Beleaguered Minority, Oxford, Oxford University Press,
2016, p. 9 ets.

Nawab Sir Fateh Ali Khan Kazilbash (1862-1923) de Lahore, par exemple, représente le Punjab dans la Famine
Conference de 1897. Muzaffar Ali Khan Qizilbash (1907-1982) étudie le droit a Cambridge et, de retour a Lahore,
est élu membre de I’Assemblée 1égislative du Punjab en 1937, comme candidat du parti politique unioniste mais il
finit par se rapprocher de la Muslim League. Il occupera ensuite, dans le Pakistan contemporain, les fonctions de
ministre en chef de I’ouest du Pakistan (1958) et celui de ministre des Finances (1969-1971).

518 H.A. ROSE et al., op. cit., Volume I, p. 494.

19 SA. BUTT, « Rai Ahmad Khan Kharral (Myth or Reality) », Journal of the Punjab University Historical
Society, Vol. 28, n°2, Juillet-Décembre 2015, p. 173-191.

520 F, ASLAM, M. I. CHAWLA, Z. SAEED, M. WASTI, « Forgotten soldier of Pakistan movement : Reimagining
the role of Miam Muhamad Mumtaz Daultana in colonial and post-colonial Punjab », Journal of the research
society of Punjab, vol. n°57, n°1, Janvier-Juin 2020, p. 99.

521 S, HUSSAIN, R. SULTANA, « Landed Aristocracy of the Punjab and Partition of India », FWU Journal of
Social Sciences, été 2018, Part I, vol. 12, n°1, p. 7.

522 3. OREN, « The Sikhs, Congress, and the Unionists in British Punjab 1937-1945 », Modern Asian Studies, 1974,
Vol. 8,n°3, 1974, p. 412 ; D. GILMARTIN, Blood and Water: the Indus River Basin in Modern History, op. cit., p.
197.
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13. Les gurmanis

Les gurmanis sont une tribu baloutche qui se trouve dans le Dera Ghazi Khan et le Dera
Ismail Khan®23, Les nawabs du Bawahalpur, anciennement menacés par Ranjit Singh, ont recu
une assistance de la part du Gouverneur Général William Bentinck. Un agent britannique y est
placé au fondement du traité du 28 mars 1833. En échange, les nawabs ont soutenu les
Britanniques pour écraser la révolte de Mul Raj en 1848 et 1849. Dalhousie reconnait alors le
jagir et octroie aux nawabs une pension annuelle a vie. L’Etat de Bahawalpur est gouverné a la

fois par les nawabs (les descendants) et un Conseil de régence®?.

14. Les chatthas

Les chatthas sont :

« Une tribu Jat qui se confinerait a priori au Gujranwala, et dans ce district ils sont
retrouvés dans 81 villages. Ils se disent descendre de Chatta, un des petits-fils de
Prithivraia, le roi Chauhan de Delhi®® et du frére de I'ancétre de Chima. A la dixiéme
géneration depuis Chattha ou, autrement dit, il y a 500 ans, Dahru est venu de Sambhal
dans le Mohrabad, la ou des groupes de Chauhans de Karnal vivent encore, jusqu’aux
berges du Chenab et a organisé des mariages avec les tribus des Jats de Gujranwala. lls
se sont convertis a [’Islam aux environs de 1600. lls se sont révélés d’une assistance
politique importante sous les Sikhs et [’histoire de cette famille dirigeante est racontée

par Lepel Griffin »°2°,

Ils profitent de la décadence du pouvoir moghol pour affirmer leur propre autorité, a
I’instigation de Nur Muhammad. IIs organisent en effet des sieges a Manchar, Alipur et
Rasulnagar dans les années 1750 et obtiennent de I’empereur une reconnaissance de leur

indépendance sur ces terres. lls se sont confrontés a Charat Singh de la misl des Sukerchakia®?’.

523 H.A. ROSE et al., op. cit., Volume I, p. 321. Mushtag Ahmad Gurmani, homme politique du Punjab britannique,
joue un réle important dans la gestion post-coloniale de 1’Etat princier de Bahawalpur, dont il était devenu Premier
ministre le 12 décembre 1946.

524 P, B. SOOMRO, « Politics of accession in the undivided India : A case study of Nawab Mushtaq Gurmani’s role
in the accession of Bahawalpur State to Pakistan », Pakistan journal of History of Culture, Vol. XXV/2 (2004), p.
101-116,

525 ] fait partie de la dynastie hindoue des Chauhan, précédant le Sultanat de Delhi, v. C. TALBOT, The last hindu
emperor. Prithviraj Chauhan and the Indian past 1200-2000, Cambridge, Cambridge University Press, 2016, 326 p.
526 H A, ROSE et al., op. cit., Volume I, p. 154 (voir entrée « chhathas »).

527 E, H. LINCOLN, Punjab district gazetteers. Volume XXIV — A., Gujranwala District, Lahore, Government
Printing, 1936, p. 16-21.
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Ranjit Singh, qui les combat, leur reconnait un jagir. Sous la gouvernance des Britanniques, ils

intégrent de maniére discréte I’administration civile en construction®Z,

15. Les tiwanas
Les tiwanas sont :

« 1. Une tribu de Rajput qui détient la région de Shahpur dans le Salt Range. Ils jouent
un role proéminent dans [’histoire du Punjab malgré leur nombre (...). lls sont
probablement arrivés dans le Punjab avec les Sial, et ce aux environs du XVe siécle. lls
se sont d’abord installés a Jahangir sur [’Indus, puis ont rejoint les abords de Shahpur
ou ils ont fondé leur ville quartier général le Mitha Tiwana. Les Tiwanas ont résisté a
[’avancée des Sikhs, longtemps aprés encore que le reste du district ait abandonné ; 2.
Une tribu de Jats de Patiala ou ils se clament de la descendance de Lakkhu, 7°
génération a partir de Tiwana, un Rajput (...). lls auraient migré de Dhara Nagri au
XW¢ siecle. Ils véneérent une des Satis, Dadi Bir Sadhoi (...) ; 3. Un clan Agricole
Kamboh fondé a Amritsar »*?°.

Ainsi, pour Davies « les tiwanas sont une tribu a moitié pastorale a moitié agricole (...).
Ils constituent une bonne race d’hommes qui travaille dur et qui donne de bons soldats mais
leurs qualités sont tristement entachées par leur disposition a chercher querelle »*°. L’agent
d’¢établissement évoque le role que les tiwanas ont joué dans le fait de repousser les Sikhs et
donc leur alliance avec les Britanniques et la récompense qui s’ensuit : « Les maliks tiwanas ont
été bien récompensés. Peu apres |’annexion, ils ont introduit comme requéte d’obtenir le quart
des recettes des talukas de Nurpur et de Mitha et au vu de leurs bons et loyaux services, la
requéte a été regue, et les villages apportant jusqu’'a 6000 roupies par an leur ont octroyé

comme jagirs, qu’ils pouvaient eux et leurs héritiers garder a perpétuité » .,

528 « Chatha Jats », newpakhistorian. An ethnology and history of Punjabi tribes, URL :
https://newpakhistorian.wordpress.com/tag/chattha/

529 H,A. ROSE et al., op. cit., Volume I, p. 471.

530 W. G. DAVIES, Gazetteer of the Shahpur district, Lahore, Lahore civil and military gazette Press, 1866, p. 46 ;
J. WILSON, Gazetteer of the Shahpur district, Lahore, Lahore civil and military Press, 1897, p. 33 et s.

81 W.G. DAVIES, op. cit., p. 21-22.
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La famille des tiwanas de Shahpur donne au Punjab britannique des figures politiques
proéminentes : Malik Sahib Khan Tiwana (m. 1879), qui met son clan au service des
Britanniques lors de la Révolte de 1857, son fils Malik Umar Hayat Khan Tiwana (1874-1944)
qui occupent des fonctions militaires®2 et politiques®*® qui joue un role de premier plan au sein
du part politiqgue Unioniste face a I’évolution de la Muslim League et qui est Premier ministre
entre 1942 et 1947. Khizr Khan et la famille des Tiwana sont ce ceux qui restent opposés a
I’'idéologie des deux nations et s’inscrivent ¢€galement en cohérence avec la ligne
gouvernementale du Punjab britannique protégeant les intéréts des paysans avant tout, avec une

approche universaliste®3,

Ces quelques exemples de tribus sont assez paradigmatiques en ce qu’ils démontrent de
quelle maniere certaines castes ou tribus aristocratiques ont su saisir I’opportunité offerte par les
Britanniques en devenant des alliés de taille — bien que certaines d’entre-elles donnent aussi lieu
a des figures anticoloniales a partir du début du XX siecle. En somme, 1’historien Andrew J.
Major a tout a fait raison de souligner 1’opportunisme dont fait preuve Dalhousie pour se
débarrasser de Henry. Pourtant, il est important d’étudier cette controverse a I’aune d’¢léments
macrosociaux. En effet, I’hypothése ici défendue est celle de voir dans cette focalisation sur les
paysans du Punjab et donc dans la controverse entre Henry et John 1’une des clefs sur 1’origine
historique du droit coutumier, puisque cela prépare le terrain pour considérer le Punjab comme
région agricole mais aussi pour 1’étude de la région comme étant propice a la structure de la

théorie des communautés de villages — et donc a la théorie de Maine®®. Dans Village-

532 11 participe a la guerre de Somaliland entre 1902 et 1904, I’expédition au Tibet entre 1903 et 1904, ainsi qu’a la
Grande guerre entre 1914 et 1915.

%33 |1 devient membre du Conseil du Gouverneur Général des Indes entre 1910 et 1944.

34 |. TALBOT, « The growth of the Muslim League in the Punjab, 1937-1946, The journal of Commonwealth and
comparative politics, Vol. 20, 1982, 1, p. 5-24 ; I. TALBOT, « Deserted collaborators: The political background to
the rise and fall of the Punjab unionist party, 1923-1947 », Journal of Imperial and Commonwealth History,
Volume 11, n°1, 1982, pages 73-93 ; I. TALBOT, « The role of the crowd in the Muslim League Struggle for
Pakistan », Journal of Imperial and Commonwealth History, Volume 21, n°2, 1993, p. 307-333.

%35 La biographie et les ceuvres de Henry Sumner Maine seront détaillées dans la partie II, lorsque seront abordées la
définition de la communauté de village et les répercussions sur les théoriciens du droit punjabis. V. C. Dewey,
« The influence of Sir Henry Maine on agrarian policy in India », in A. Diamond (ed.), The Victorian achievement
of Sir Henry Maine : A centennial reappraisal, p. 372. L’auteur évoque Charles Lewis Tupper, qui subit une double
influence de Maine: concernant la théorie des communautés de village, car tous deux militent pour leurs
conservations par le biais du recours au droit coutumier (méthode empiriste) ; concernant la théorie de la
souveraineté, 1’indivisibilité qui influence la théorie politique des Etats princiers rédigée par Tupper (v. C. L.
TUPPER, Our indian protectorate : an introduction to the study of the relations between the British government and
its Indian feudataries, Londres, Longmans, Green and co, 1893, p.10-19, p. 131, 203 inter alios). La controverse et
la divergence de points de vue entre Tupper et Maine est relayée par Matthew J. Nelson (cf. Chapitre 11). Karuna
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communities, alors que I’historien et juriste britannique donne une définition de la communauté
de villages en Inde, il expose la théorie de la violation de la structure de celle-ci par les
souverains orientaux, mogols, marathes et sikhs. Il est donc possible d’y lire qu’il n’y a pas « de
différence sensible entre les empereurs musulmans de Delhi, les princes Marathes qui divisaient
[’empire moghol lorsque les Anglais sont arrivés, et les nouvelles sectes hindoues, les Sikhs,
desquels nous avons pris le Punjab. Cette noblesse n’a pas été constituée par la récolte des
loyers mais par une affectation des revenus royaux [les jagirs] ,; et [’aristocratie naturelle du
pays n’aurait été guere différente des classes les plus humbles si ce n’était pour ces affectations
ou pour le statut que le roi leur octroyait en tant que collecteurs d’impéts »°, ce qui rejoint le

discours de la déstructuration par le royaume de Lahore des coutumes locales ancestrales®’.

Les jagirs toutefois ne constituent pas un régime de droit commun mais constitue une
exception et il est important de le comprendre. Au sein de la jurisprudence de la Cour en chef du
Punjab puis de la Haute cour de Lahore, il s’agit la d’exceptions aux droits de la succession en
principe soumis au droit coutumier du Punjab®®. Ainsi, les jagirs constituent I'une des enclaves
juridiques ou s’applique le principe de la primogéniture et non pas 1’égalité des fils dans la
succession — nous aborderons ce point plus en détail lors de ’exposé sur la théorie agnatique de

la succession, infra.

Ainsi, nous pouvons supposer que la gouvernance du Punjab et la focalisation sur les
paysans-cultivateurs a résulté d’une volonté de contrdler une aristocratie terrienne rebelle, sikhe :

la politique interventionniste dans les jagirs, qui suit d’ailleurs la logique des empereurs moghols

Mantena s’intéresse aux influences de Maine dans la codification et le tournant idéologique dans lequel il s’inscrit
(K. Mantena, Alibis of an empire op.cit.). Enfin, son influence inégalée sur la législation coloniale britannique fait
aussi notoriété : « [i]l a eu une influence capitale sur le programme législatif du gouvernement britannique en inde
dans son ensemble. Ses partisans les plus proches étaient composés de I’historien du droit Frederick Pollack, le
théoricien et réformateur du droit pénal Sir James Fitzjames Stephen, et, dans ce pays, M. Oliver Wendell Holmes,
junior » et cette influence est internationale (S. Utz, « Maine’s Antient law and legal theory », Faculty articles and
papers, 69, été 1984, p. 823.

536 H, S. Maine, Village-communities in the east and west. Six Lectures delivered at Oxford., Londres, John Murray,
1871, p. 179.

537 11 est d’autant plus important de protéger les anciennes coutumes, qu’elles ont été longtemps bafouées par les
Sikhs (S. R. Bosworth, Life of Lord Lawrence. Vol. I, New York, Charles Scrinder’s sons, 1883, p. 487), (retenir
cette citation pour illustrer le chapitre II, lors de 1’étude de la controverse entre Prinsep et Lawrence).

538 \Voir les affaires suivantes (annexe 3) : 28-1886/4, CCP (appel) Rana Lehna Singh c. Rani Hamel Devi et autres ;
40-1890/4, CCP (appel), Sardar Mehtab Singh c. Mssmt.. Mul Kaur et autres ; 57-1901/2, CCP (appel), Amir Khan
et autres c. Zarif Khan.
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et Sikhs, est un outil politique de reconnaissance des alliances et aussi de contrble des grandes

familles locales — tout en destituant d’autres.

Henry Lawrence qui veut poursuivre une alliance avec les chefs Sikhs, s’étant prononcé
contre le désarmement des soldats. John Lawrence, qui ne fait pas confiance aux aristocrates et
qui construit la Iégitimité du pouvoir britannique a partir de D’alliance avec les paysans-
cultivateurs, s’inscrit quant a lui dans des logiques de gouvernance coloniale qui sont alors en
vogue dans la politique fiscale, laquelle est depuis les années 1820 en rupture avec le Permanent

Settlement de Cornwallis et s’est focalisée sur la « communauté de village ».

Section Il — La controverse entre les tenants d’une origine des coutumes dans
le corps du village et ceux d’une origine des coutumes dans le corps tribal

Cette controverse a regu une attention relative de la part des historiens et historiennes.
C’est dans un premier temps I’historien britannique G. Hambly qui porte I’attention sur la
paralysie administrative, dans les années 1860, alors que le gouvernement du Punjab discute
d’une législation visant a réguler la fiscalité du Punjab®®. Son analyse est principalement reprise
et précisée par I’historien australien Matthew Nelson, spécialiste du Punjab britannique qui
I’associe avec les différentes théories sur 1’origine du droit coutumier défendues par Henry
Sumner Maine et Charles Lewis Tupper. Cette paralysie administrative est, ici, due a deux
postures, incarnées par Richard Temple et Edward Augustus Prinsep. Tous les deux
administrateurs coloniaux, I’un se fait défenseur d’un état des faits tandis que le second appelle a
une réforme. En effet, alors que I’administration procéde aux établissements fiscaux, tous les
deux s’accordent sur le fait que la propriété individuelle n’existe pas dans le Punjab britannique.
Mais pour Temple, qui s’inscrit dans la continuité de ce qui se fait dans les Provinces du Nord-
Ouest (ou il a été formé), le corps de la communauté de village doit étre imposé et les coutumes
doivent étre identifiées a partir de celui-ci car il s’agit du premier regroupement sur le plan
historique. Pour Prinsep, les coutumes qui déterminent les liens de propriété doivent étre

identifiées a partir des communautés tribales, lesquelles sont les véritables communautés

%% HAMBLY G.R.G., « Richard Temple and the Punjab Tenancy act of 1868 », The English Historical Review,
Volume 79, n°310, 1964, p. 47-66.
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originelles du Punjab. John Lawrence, alors lieutenant-gouverneur, est contraint de trancher le
conflit, ce qui génere un compromis : I’identification des coutumes a partir du corps des
communautés de village reléve de la compétence des agents d’établissement sous I’égide du
département des finances du Gouvernement du Punjab et ces coutumes seront utilisées pour
identifier les propriétaires a des fins d’imposition (ce que nous qualifierons de « coutumes
fiscales ») ; I’identification des coutumes a partir des tribus permettra quant a elle de résoudre les
litiges autres que ceux relevant de la fiscalité, lesquelles coutumes sont dans un premier temps
aussi identifiées par les officiers fiscaux mais qui sont reprises par les juristes lato sensu
(théoriciens du droit, avocats et juges) du Punjab (ce que je nous qualifierons de « coutumes
juridiques » ou de « droit coutumier »). Pour comprendre ces dynamiques, il convient de revenir
sur I’histoire fiscale du Punjab qui sera replacée dans le contexte de I’histoire fiscale de 'Inde
britannique, permettant également d’exposer la particularité du statut d’agent d’établissement
(paragraphe 1). Puis, nous nous attarderons sur la controverse en tant que telle entre Temple et

Prinsep (paragraphe I1).

Paragraphe | — Une histoire fiscale de I’Inde britannique du Permanent Settlement,
du ryotwari et du mahalwari (des années 1790 aux années 1850)

L’histoire de la fiscalit¢ dans I’Inde britannique est intimement liée a I’histoire de la
gestion des terres aux fins agricoles, car elles constituent la source de revenus principale pour la
C.1.O., puis pour le Raj. Trois grands systéemes fiscaux ont été introduits au sein du sous-
continent indien : il s’agit du systéme de zamindari ou du Permnant settlement, du ryotwari et
mahalwari. Ils sont chacun temporellement et spatialement situés, correspondant a des enjeux
contextuels mouvants et méritent d’étre étudiés afin de comprendre I’histoire fiscale du Punjab

britannique.

La tendance générale consiste a intégrer des techniques acquises en Angleterre et a
moderniser [’agriculture, et cette modernisation est placée sous la responsabilité d’élites
intermédiaires qui sont identifiées a cet effet, en partie selon le systeme fiscal moghol, surtout

pour des raisons pratiques car ne disposant pas de personnel formé a disposition et ne pouvant se
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permettre de faire tabula rasa: ce se sont les zamindars®®. L’agriculture commence ainsi sa
commercialisation et son intégration dans le marché international. A mesure que la C.1.0.
s’agrandit, la nécessité d’une politique fiscale générale, plus prévisible et harmonisée, se fait
ressentir. Jusque dans les années 1790, des expériences ponctuelles de taxation des propriétés
fonciéres avaient été testées®*. Charles Cornwallis (1738-1805 ; d.g.g.f.w. 1786-1793 et 1805)
vient d’'une famille prestigieuse qui a su affirmer sa place dans le monde politique, militaire et
religieux, en montrant sa loyauté a la famille royale britannique. Apres ses études a Eton, il
devient un parlementaire en 1760, et en 1775, il sert lors de la guerre d’indépendance
Américaine. S’illustrant dans les campagnes militaires, il se voit offrir la fonction de Gouverneur
Général des Indes en 1783 qu’il accepte en 1786 seulement aprés avoir obtenu la garantie qu’il
aurait les plein-pouvoirs pour gérer les situations de crise. Durant son mandat, il va imposer des
réformes sur les plans judiciaire, fiscal, militaire et celui de la fonction publique, lesquelles
seront compilées dans un ensemble de 48 Réglementations, communément appelé le « Code de
Cornwallis ». 1l fait notamment face au défi de fournir un systeme fiscal pérenne. Introduisant

d’abord des établissements décennaux ponctuels et situés®*?

, 1l rend 1’établissement permanant
avec I’accord de la Cour des directeurs, au fondement de la Réglementation VII11, ayant pour titre
« Une Réglementation qui adapte les régulations prises en 1789 pour former un établissement
décennal concernant l'impot foncier, aux principes des Réglementations Il et Il de 1793.
L’établissement décennal est rendu permanent avec l'accord de la Cour des directeurs »*.

L’entérinement de 1’Etablissement fiscal permanent ou le Permanent Settlement de Cornwallis

%40 1 officier James Grant joue un role important dans la collecte d’information pour établir le systéme de zamindari,
dont il est I’'un des premiers fervents défenseurs. En ce sens, il rédige un pamphlet, qui est constitue une source
historique unique sur les origines du Permanent Settlement, au lendemain de la récupération du diwani par la
C.1.O.: GRANT, An inquiry into the nature of Zemindary tenures in the landed property of Bengal, Londres, J.
Debrett, 1790, 101 p.

%41 Des mises aux enchéres sont organisées par exemple en 1772, v. H. HUSAIN, F. H. SARWAR, « A comparative
Study of Zamindari, Raiyatwari and Mahalwari, Land Revenue Settlements : The colonial mechanisms of surplus
Extraction in 19th century British India », IOSR Journal of Humanities and Social Sciences, Volume 2, n°4,
Septembre-octobre 2012, p. 16.

%42 C’est par exemple le cas du district de Shahabad, dans la division de Patna, v. R. VIJAY SHARMA, « The
Permanent Settlement and its impact : the case of Shahabad district (1793-1859) », Proceedings of the Indian history
congress, Volume 60, 1999, p. 532-539.

543 L’ensemble des titres des 48 Réglementations se trouve dans 1’ouvrage : A. ASPINALL, Cornwallis in Bengal.
The administrative and judicial reforms of Lord Cornwallis in Bengal, together with accounts of the commercial
expansion of the East India Company, 1786-1793, and of the foundation of Penang, 1786-1793, Manchester,
Manchester University Press, 1931, p. 95-96. Le contenu des compilations a été compilé par certains
constitutionnalistes, v. D.G. SUTHERLAND, Appendix to the regulations of the Bengal Code in force, under the
patronage of the government of North-Western Provinces, Volume I, Calcutta, Geo. Wyman&co, 1864, 892 p.
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est géographiquement situé car sont concernés les territoires du Bengale, du Bihar, de 1’Orissa et
la division de Bénares. Il renvoie a un changement de paradigme dans la gouvernance des
territoires britanniques conquis, pour assurer une politique systématique, une certaine efficacité
et une lutte contre la corruption dans une perspective contractualiste®®. Le principe est, en
partant du systeme fiscal des moghols mais tout en le simplifiant, de reconnaitre aux zamindars
leurs statut en échange de la collecte d’impdts de la part des paysans, et de reverser 89% a la
Compagnie. Les zamindars qui échouent a réaliser une telle tache se voient alors privés de leurs
terres, lesquelles sont mises aux encheres. Faisant preuve de pragmatisme, Cornwallis assure une
certaine stabilité aux zamindars, lesquels ont par ailleurs une certaine 1égitimité a 1’égard de la
population locale, ce qui est censé entrainer une répercussion positive sur la réputation et la
légitimité politique de la C.1.0.5%. En effet, « sous le I’Etablissement permanant, les zamindars
étaient reconnus comme des propriétaires avec les droits d 'une succession libre, avec un droit

de vente et d’hypothéque »>*°

, en échange de I’abandon de toute autre prérogative militaire,
politique ou judiciaire en faveur de ’administration britannique. Cornwallis imagine méme dans
le Permanent Settlement une maniére de moderniser les infrastructures agricoles des paysans des
territoires conquis puisque les zamindars ont tout intérét, pour conserver leurs terres, a investir
dans une agriculture industrialisée, pérenne : I’enjeu est en effet la commercialisation de
I’agriculture pour qu’elle réponde davantage aux besoins d’un marché économique international,
de plus en plus interdépendant et dépendant d’une spécialisation de la production®*’. Enfin, sur le
long terme, le Permanent Settlement permet I’essor de grandes familles qui ont compris les
enjeux de cette position d’intermédiaires®*®. Mais, méme si ce systéme fiscal séduit, celui-ci

souffre de failles®®. Critiqué pour essayer d’implanter une notion de propriété privée a

%44 Z. 1. JUNEJO, A. M. DALI, «The company Sarkar’s experimentation with land tenure and land revenue systems
resulting in the Indian Rebellion of 1857 », SARJANA, Volume 34, n°2, Décembre 2019, p. 28.

%5 R, GUHA, A rule of property in Bengal. An essay on the idea of Permanent Settlement, New Delhi, Orient
Blackswan (premiére edition chez Mouton&co en 1982), 2016, 297 p.

%48 H, HUSAIN, F.H. SARWAR, op. cit., p. 17.

%7 jbid., p. 19

548 Ainsi la famille des rajas de Bardhaman ou Burdwan, un district qui se situe a 1’ouest du Bengale, qui s’impose
sous les Moghols et face aux Marathes, connait une prospérité sous la C.1.0., et méme au-dela, de sorte qu’il est
question, pour I’historien John McLane, de la constitution d’un « Burdwan Raj » ou du « Régne des Burdwan », v. J.
MCLANE, Land and local kingship in eighteenth-century Bengal, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, p.
267-286.

549 Le caractére permanant d’un tel établissement fiscal pose question, v. SINGH, M. KADIAN, « Colonial rule and
its impact on Indian agriculture », International journal of history, 2022, 4(1), p. 79 ; v. ausis R.C. DUTT, The
economic history of India, under early British rule. From the rise of the British power in 1757 to the accession of
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I’européenne, autant par les contemporains de Cornwallis®®® que les historiens et historiennes
spécialisé.e.s dans I’histoire de la fiscalité coloniale®?, le Permanant Settlement rend les
paysans-cultivateurs fortement dépendants des zamindars : « les Réglementations de 1793 ont
échoué a protéger les ryots [paysans] contre [’éviction de leurs terres une fois les baux
expirés »°%2, Par ailleurs, la politique de la confiscation des terres en cas de non-versement des
recettes a la C.1.0. a pour conséquence un turnover de zamindars, qui rend difficile I’installation
d’un lien de confiance entre les zamindars et les paysans. « En conséquence, a partir du milieu
du XIX® siécle, tout le secteur agraire était en situation de décadence. Les habitants des zones
rurales qui dépendaient de [’agriculture ont commencé a migré. Les villages se sont détériorés et

les recettes ont décliné »°%3,

Le systeme de ryotwari est pense comme une alternative efficace au systeme de
zamindari quasiment au moment méme ou Cornwallis implantait le Permanent Settlement. Dans

les districts de Baramanal et de Salem®>*, des collectors comme Alexander Read (1752-1804)°°,

Queen Victoria in 1837, Volume I, New York, Augustus M. Kelley Publishers, 1969 (premiére edition publiée en
1902, par Routledge), p. 90 et s.

550 Nous le verrons : ces critiques viennent des tenants de systémes fiscaux alternatifs, le ryotwari et le mahalwari.
%1 Dans ’ouvrage de Ranajit Guha, il y a une partie trés intéressante sur I’essor d’une bourgeoisie écossaise, qui
voyage, et qui fait méme concurrence, au XVIII¢ siécle, a la bourgeoisie francaise sensible aux idées des philosophes
des Lumiéres, et qui joue un réle important dans 1’importation des idéologies économiques mercantilistes et de
propriété privée individuelle dans les territoires britanniques de la C.I1.O. au sein du sous-continent Indien. Ils
diffusent aussi une image orientaliste de 1’Inde, s’intéressant aux coutumes et traditions locales. En ce sens, 1’auteur
cite I’exemple d’Alexander Row (1735-1779), commercant, ayant publié Tales translated from the persian of
Inatulla of Delhi (1768), On the origin and nature of despotism in Hindustan (1772), et An enquiry into the State of
Bengal (1772), R. GUHA, op. cit., p. 14-70. L’influence générale des administrateurs Ecossais (et aussi Irlandais)
sur ’émergence d’une bourgeoisie bengalie a par ailleurs fait 1’objet d’études a part. Nous pouvons citer : B.
FRASER, T. MUKHERJEE, A. SEN (eds.), Scottish orientalism and the Bengal renaissance: the continuum of
ideas, Santiniketan, India: Luath Press, 210 p., 2017 ; A.A. POWELL, Scottish orientalists in India : the Muir
brothers, education and empire, Rochester, Boydell Press, 2010, 318 p. ; J. FREW, « Scottish Backgrounds and
Indian expériences in the late Eighteenth century », Journal of Scottish Historical Studies, Vol. 34, 2, 2014, p. 167-
198 ; M. MCLAREN, British India & British Scotland, 1780-1830: Career Building, Empire Building and a
Scottish School of Thought on Indian Governance, Ohio, University of Akron Press, 2001, 306 p. Dans cette
recherche, nous aller exploiter les origines Ecossaises et Irlandaises des administrateurs coloniaux lorsque nous
reviendrons sur 1’histoire de la fonction publique coloniale et sur I’étude de quelques profils des juges dans le
Punjab britannique.

%2 H.R.C. WRIGHT, « Some aspects of the Permanent Settlement in Bengal », The economic history of review,
New series, vol. 7, n°2, 1954, p. 214.

%53 R. BANDYOPADHYAY, « Land system in India: A historic », Economic and political weekly, Vol. 28, n°52, 25
décembre 1993, p. A-151.

%4 M. GOMATHI, D. ESTHER, «The ryotwari system of British administration in Madras presidency »,
International journal of multidisciplinary research studies, Vol. 2, 2, avril-juin 2020, p. 41.

%5 1a vie d’Alexander Read est discréte et n’a pas fait I’ccuvre de biographies. 1l arrive en Inde en 1770, devient
surintendant de Barahmahal et se distingue par les rapports qu’il adresse a Charles Cornwallis sur la fiscalité. Il
retourne en Grande-Bretagne en 1800, fort affaibli de point de vue de sa santé. Il passe les derniéres années de sa vie
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Thomas Munro (1761-1827)%¢ ou William McLoed (1762-1845)*7, nommés par Cornwallis et
ceuvrant entre 1792 et 1799, sont aussi sensibilisés aux questions de la modalit¢ de la
gouvernance des territoires britanniques, ainsi qu’a la question de la corruption administrative.
L’historienne Ecossaise Joanna Frew explique comment Alexander Read, qui est alors le
supérieur hiérarchique des collectors, entend dans un premier temps implanter le Permnanent
Settlement, mais étant témoin des abus de la part des zamindars (des patels), instaure des
controles systématiques des accords entre ces chefs et les paysans. Aussi, « [c]ela les a
encouragés a penser que seule 1’égalisation des loyers au sein de la population, et la conclusion
des contrats directement aupres des cultivateurs pourrait conduire a la croissance des cultures
et donc a la croissance des recettes »*8. Une telle expérience ponctuelle, qui n’est pas appuyée
par I’administration de la C.1.0., est pérennisée par le subordonné de Read, Thomas Munro, qui
commence & implanter le ryotwari dans le district de Canara®® entre 1799 et 1800°°. A partir de
1805, alors que les territoires du Madras commencent a étre cédés a la C.1.0., formant jusqu’en
1834 les Provinces cédées et conquises (« Ceded and Conquered Provinces »), Thomas Munro
souligne que les conditions propres a ces régions (des territoires déserts, une population nomade,
une richesse mal repartie, et une absence de grandes propriétés fonciéres favorisant
I’émiettement des terres) rendent difficile la constitution d’une élite fiscale intermédiaire,
laquelle pourrait étre tentée de tirer avantage des faiblesses des cultivateurs locaux. En
conséquence, « un établissement avec les cultivateurs semblait préférable en tous points a
Munro et plus adapté aux difficiles conditions des régions. Ceci nhotamment parce que le systeme
de ryotwari ne nécessitait pas que chaque année la méme somme soit versée mais elle pouvait
étre réajustée selon la croissance ou la décroissance dans la culture selon les saisons. Le
ryotwari, selon Munro, n’affectait que rarement la recette car les échecs n’étaient que ceux des

ryots individuels qui pouvait recouvrer leurs pertes en cultivant des petites fermes tandis que

a Malte (« Will of Alexander Read, Colonel in the Honorable East India Company’s Service », 04 décembre 1804,
PROB 11/1418/55).

%56 Thomas Munro (1761-1827) est un administrateur et soldat de la C.I.O., d’origine écossaise. Aprés une carriere
militaire, il devient gouverneur du Madras en 1819, ou il promeut la mise en place du systéme de ryotwari. Il est
considéré, au sein de I’historiographie, comme le concepteur premier de ce systéme, v. M. MACLAREN, op. cit., p.
15ets.

%57 Peu d’informations biographiques sont disponibles sur William McLeod (1762-1845). Colonel, il intervient dans
la mise en place d’une administration inspirée par la méthode de Munro dans les territoires conquis et cédés, v. N.
MUKHERJEE, The ryotwari system in Madras 1792-1827, Calcutta, Firma K.L. Mukhopadhyay, 1962, p. 43 et s.
%8 J. FREW, op. cit., p. 170.

59 District de la C.1.0., dont le territoire est aujourd’hui a cheval entre le Karwar et le Uttar Kannada.

%60 N. MUKERIEE, op. cit., p. 17.
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quand les grands propriétaires fonciers qui échouaient, il y avait une grande chance qu’ils aient
au préalable épuisé les ressources des propriétés et il était trés souvent en dette ayant utilisé les
loyers collectés par les tenants pour rembourser ce qu’il devait»*®t. Ainsi, le systéme de
ryotwari est introduit dans la présidence du Madras et, convaincu de son succes, John Sullivan
(1788-1855)%%2 déclare I’exportation de cette méthode au sein de la présidence de Bombay en
1832%%, Le systéme de ryotwari introduit alors la systématisation des enquétes et évaluations
(assessments) des terres, dépendant des déclarations écrites de la part des cultivateurs sur la
véracité des informations collectées®®*. 11 trouve par ailleurs une justification philosophique dans
'utilitarisme de Jeremy Bentham (1748-1832) et la politique économique de David Ricardo
(1772-1823), importée dans les territoires britanniques par I’administrateur, historien, penseur

politique et économiste Ecossais, James Mill (1773-1836).

En-dehors du Madras, dans le nord des Provinces cédées et conquises — la future
Province du Nord-Ouest®® et une partie du Bengale de 1’ouest®®® — une autre idéologie du
systeme fiscal est mise en application. Selon celle-ci la propriété ne doit pas étre identifiée a
partir des zamindars ou des ryots, mais a partir de collectivités soit les communautés de village :
il s’agit du systéeme de mahalwari. Cette posture, dans un premier temps retrouvée sous
I’expression de «village settlement » ou établissement fiscal, est adoptée et pronée par
I’administrateur Holt Mackenzie (1786-1876). Selon son propre témoignage, ce fils de 1’écrivain
Ecossais Henry Mackenzie (1745-1831) arrive dans les territoires britanniques de la C.1.0. en

1808, apres avoir obtenu le writership en 1807 et commence sa carriere dans les juridictions des

%61 jbid., p. 26-27. L’historien cite une lettre de T. Munro, destinée au Conseil fiscal (Board of Revenue) en date du
25 aodt 1805.

%2 T H. BEAGLEHOLE, Thomas Munro and the development of administrative policy in Madras 1792-1818,
Cambridge, Cambridge University Press, 1966, p. 108, p. 164-165 ; C.H. PHILIPS, The East India Company, 1784-
1834, Manchester, Manchester University Press, 1961, p. 272 et s.

%63 5. RAMADASS, « History of the ryotwari system and its impact on society in Madras presidency during 1802-
1832 A.D. », These de doctorat, Université de Madras, Juillet 2006, p. 90.

%64 ibid., p. 92 et s.

%65 Ay fondement du traité du 14 novembre 1801, la C.1.0. acquiert du Nawad d’Awadh les districts de Gorakhpur,
Deoria, Basti, Azamgarh, Allahabad, Fatahpur, Kanpur, Etawah, Mainpuri, Etah, Farrukhabad, Bareilly, Moradabad,
Budaun, Pillibhit et Shahjanapur (C. AITCHISON, A collection of treaties, engagements, and sunnuds relating to
India and neighbouring countries, Volume Il, Londres, Longmans, Green, Reader and Dyer, 1863, p. 122). Puis au
fondement d’un traité de décembre 1803, la C.1.O. acquiert certains territoires clefs de la part de Daulat Rao
Sindhia (1779-1827), alors maharaja de Gwalior. Sont concernés : Saharanpur, Muzzafarnagar, Meerut,
Bulandshahr, Aligarh, Agra, Mathura, Delhi, Guargon, Rohtak, Hissar, Sirsa et Karnal. Ces acquisitions sont une
conséquence de la deuxiéme guerre anglo-marathe (1803-1805) (ibid., p. 284-286). Les quatre derniers districts
intégreront le Punjab britannique.

%66 pyttaspore (aujourd’hui Patashpur, dans le Bengale de 1’ouest) et Cuttack (aujourd’hui dans le district d’Odisha)
en 1801.
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mofussils du Bengale. Il y ceuvre tour a tour en tant qu’assistant, rapporteur des affaires civiles et
pénales, registraire adjoint, puis traducteur des Réglementations de la C.1.0O. en persan et bengali.
Il est ensuite nommé Secrétaire territorial du Conseil des Commissaires pour les Provinces
cedées et conquises (« Board of Commissioners ») en 1817 et en 1826 il est nommé Secrétaire du
Gouverneur Général dans les provinces de I'ouest®®’. Il est de retour sur I’ile britannique en
1831, ou il intégre le Comité judiciaire du conseil privé ou Privy Council en 1832°%, Lorsqu’il
est Secrétaire du Conseil, Mackenzie assiste aux questions qui préoccupent a la fois le Conseil et
les Directeurs de la C.I1.0O., concernant le systeme fiscal a appliquer dans ces nouvelles
provinces : le Conseil®®, dépendant de I’autorit¢ du Gouverneur Général des Indes Francis
Edward Rawdon-Hastings (1754-1826; d.r. g.g. 1813-1823)"° propose I’extension du
Permanent Settlement tandis que les Directeurs se rangent du coté de I’abandon de celui-ci®’.
Mackenzie, chargé d’enquéter, rédige une minute le 1°" juillet 1819, laquelle deviendra le
fondement des établissements fiscaux fondés sur les villages et — plus tard — 'un des fondements
de la theorie de la communauté de village car cette « minute contient une revue des différents
districts et émet la suggestion que des enquétes par villages doivent étre organisées, et des

registres de droits doivent étre préparés et les communautés de village doivent étre représentees

%67 Minutes of Evidence, taken before the Select committee of the affairs of the East India Company, 1. Finance and
Accounts — Trade, Part | — Finance, 16 ao(t 1832, p. 3-4.

68 C.R. DODD, Peerage and Knightage of Great Britain and Ireland including all the titled classes, Sixth year,
Londres, Whitaker & co. Ave Maria Lane, 1846, p. 258.

%69 Composé de Edward Colebrooke (1761-1838) et William Henry Trant (1781-1859) : v. R.C. DUTT, op. cit., p.
180.

Edward Colebrooke est vraisemblablement James Edward Colebrooke, a ne pas confondre avec I’homme politique
Britannique Thomas Edward Colebrooke. Il est celui qui est concerné par une enquéte de corruption menée par
Charles Edward Trevelyen : Papers relative to the case at issue between Sir Edward Colebrooke, Bt., and the
Bengal Government, Londres, Jacques and Leach, 1833, 202 p.

William Henry Trant, d’une famille d’origine danoise, ne fait qu’une courte carriere dans la C.1.O., puisqu’il reste
dans le Bengale entre 1799 et 1801. Pour plus d’informations, V. URL :
https://www.historyofparliamentonline.org/volume/1820-1832/member/trant-william-1781-1859

570 A ne pas confondre avec Warren Hastings (1732-1818), le premier Gouverneur Général du Bengale, Fort-
William.

571 | existe une corrélation notable entre les affaires de corruption qui sont reportées devant les Directeurs,
I’ambition de lutter contre celle-ci et ’implantation de systémes fiscaux qui sont de plus en plus contraignants pour
les agents et administrateurs de la C.1.0.. Le Permanent Settlement laisse planer le risque de prise illégale d’intéréts
(les relations étant plus personnelles et la situation étant caractérisée par un manque de contrdle et de reddition de
comptes), ce qui est davantage limité lorsque des établissements et évaluations des terres précises sont demandées
villages par villages. Il y a aussi un plus grand contréle parlementaire, de la part des Commons, sur les actions de la
C.1.0. : B.H. Baden-Powell, Land-systems of British India. A manual of the land-tenures and of the systems of land-
revenue administration prevalent in the several provinces, Volume I, Oxford, Clarendon Press, 1892, p. 300 et s.
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par leurs chefs, qui sont les Lambardars®’2, soit des personnes chargées de donner le « nombre »
de personnes responsables pour le payement de ['impot foncier pour le registre des
Collectors »°"3, 1 écrit ainsi que « les droits des zamindars des villages en tant que cultivateurs
principaux et seuls propriétaires de la terre étaient présents la méme ou le Gouvernement
percevait pourtant les impéts via les Talugdars ou d’autres détenteurs »°™*. En principe, dans les
nouveaux territoires, 1’administrateur explique que les terres sont partagées en copropriétés,
méme si I’influence des conquérants musulmans et britanniques se fait ressentir. « Ce n’est que
dans le Bundlecund, remarque Mackenzie, que les zamindars du village étaient restés dans leur
forme originelle, dans leur situation inchangée de propriétaires et occupants des terres. Les
terres des villages ici sont détenues par plusieurs copropriétaires appelés les putteedars »°7°,
lesquels détiennent par ailleurs toute sorte de droits liés a la terre comme I’aliénation ou la
location®’®. Cette minute conduit & la prise par la C.1.O. de la Réglementation VII en 1822577,
fondement légal du systtme de mahalwari qui en fait un établissement régulier®’®, nous
renseignant sur les régions concernées, sur les modalités d’établissement, de procédure
d’identification/reconnaissance de droits (« rights ») fonciers, et de maniere plus importante

introduit la possibilité pour les officiers fiscaux de trancher des litiges en rapport avec la

572 « Un lambardar est le chef du village (...). [1l] assiste [’administration de la Compagnie de trois fagons, soit
premiérement dans [’ajustement de |'évaluation fiscale par le gouvernement en coopérant avec eux, deuxiémement
dans la régulation des quotas par copropriétaires, et troisiemement dans la collecte et le payement du montant ainsi
évalué par I’autorité étatique », puis plus loin nous apprenons que le lambardar devient une fonction officielle dans
les districts des Provinces du Nord-Ouest mais son identité se fait selon les traditions ou coutumes retrouvées dans
les registres des coutumes par village soit les wajib-al-urz : H. HUSAIN , « Significance of the institutions of
lambardars, tehsildars and patwaris in the operation of the mahalwari system », International Journal of Advanced
Education and Research, Vol. 2, 3, Mai 2017, p. 180-181.

57 R.C. DUTT, op. cit., p. 190.

574 Selections from Revenue Records, North-west Provinces: 1822-1833, Allahabad, North-Western provinces
Government Press, 1872, p. 137.

5% U. CHAKRABARTI, « The problem of property », Journal of the economic and social history of the orient,
Volyme 61, 2018, p. 1022.

576 ibid., p. 1022.

577 Son titre long : « A regulation for declaring the Principles according to which the Settlement of the Land
Revenue in the Ceded and Conquered Provinces, including Cuttack, Puttaspore, and its Dependencies, is to be
hereafter made, and the Powers and Duties belonging the Collectors of the other Officers employed in making,
revising, or superintending Settlements ; for continuing, with certain exceptions, the existing Leases within the said
Provinces for a further Term of Five years ; for defining, settling, and recording the Rights and Obligations of
various Classes and Persons possessing an Interest in the Land, or in the Rent of Produce thereof ; and for vesting
the Revenue Authorities with Judicial cognizance in certain cases of suits and claims relating to land, the rent, and
Produce of Land : PASSED by the Governor-General in Council on the 8" august 1822 », in The regulations of the
Bengal Code, op. cit., p. 991-1022.

578 |_es établissements fiscaux entre 1801 et 1822, dans les territoires cédés et conquis sont ponctuels, temporaires ou
« summary », A.K. SINGH, « The early British Land revenu settlements in the upper Provinces and their impact
upon the agrarian life 1775-1833 », Proceedings of the Indian History Congress, Volume 51, 1991, p. 709.
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propriété et les droits en découlant®”, et ces décisions lient en principe la Cour supréme du
Bengale. Apres que des plaintes soient remontées a ma C.1.0. concernant la lenteur du processus
administratif°®, la Réglementation 1X de 1833 simplifie la procédure de contrdle des officiers
procédant a 1’établissement, confirme le régime du mahalwari et renforce les pouvoirs des
officiers fiscaux, dans leur aspect judiciaire®®!. Une telle réforme est menée par 1’administrateur
Robert Merttins Bird (1788-1853) a la demande du Gouverneur Général Willian Bentinck. Bird
arrive en Inde en 1808, a I’dge de 20 ans, et devient assistant de 1’officier d’état civil
(« registrar ») de la Sadr Diwani Adalat. En 1829, il devient Commissaire fiscal dans la division
de Gorakhpur et se démarque par une bonne connaissance des tenures ainsi que « de [’effet sur
celles-ci du droit en vigueur (...) Alors qu’il occupe les fonctions de Commissaire fiscal, la
justesse et la clarté de ses points de vue et sa remarquable compétence a travailler rapidement
dans ['administration a fait de lui [’officier fiscal le plus compétent du Bengale ; et quand en
1833 il a été décidé de réviser 1’établissement de I’'impot foncier des Provinces du Nord-Ouest,
le Gouverneur Général a considéré que Bird était le meilleur choix pour entreprendre une telle

tache »°82,

Les territoires concernés par le systeme de mahalwari sont unifiés dans un premier
temps par le Government of India act de 1833, qui instaure la Présidence d’Agra. Charles
Theophilus Metcalfe (1785-1846) est nommé gouverneur jusqu’en 1835, année durant laquelle
une législation parlementaire créé les Provinces du Nord-Ouest : Metcalfe devient le premier
lieutenant-gouverneur de celles-ci, occupant cette fonction entre 1836 et 1838. Fils de Thomas
Metcalfe (1745-1813) homme militaire et directeur de la C.1.0., Charles Metcalfe s’illustre assez
jeune dans les affaires publiques indiennes. Il devient directeur en 1802 et est chargé d’une
mission diplomatique en 1809, lors de laquelle il aide a la conclusion du traité d’ Amritsar avec le
roi Ranjit Singh. 1l devient ensuite résident de Delhi en 1811 puis, entre 1834 et 1835, occupe la
fonction de gouverneur de la présidence d’Agra, avant d’étre lieutenant-gouverneur des

Provinces du Nord-Ouest jusqu’en 1838. Il occupe aussi la fonction de Gouverneur Général des

57 Nous reviendrons plus en détail sur les prérogatives des agents d’établissement en tant que quasi-juges.

%80 B,H. BADEN-POWELL, op. cit., p. 305.

%81 Ref, en 1826 Mackenzie publie un mémorandum sur les effets de 1’établissement fiscal selon le systéme le
systéme des villages en exposant villages par villages : Selections from the revenue records of the north Provinces,
op. cit., p. iv (mémorandum de Mackenzie en date du 19 octobre 1826).

82 A, J. ARBUTHNOT, « Bird, Robert Merttins », L. STEPHEN, S. LEE (eds), Dictionary of national biography,
1885-1900, Volume 5, 1886, p. 78.
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Indes en tant qu’intérimaire entre 1835 et 1836. Dans la présidence d’Agra puis les Provinces du
Nord-Ouest, il s’affirme comme défenseur de la théorie de la communauté de villages et fait
d’ailleurs partie des premiers administrateurs a avoir recours a cette expression : cela marque le
passage d’une approche fiscale vers une approche politique de la structure sociale élémentaire.
Une telle vision se retrouve dans une minute qu’il rédige en date du 7 novembre 1830, au titre de
« Village Settlements and Ryotwar Settlements »°%, Militant pour le maintien des communautés
de villages via I’établissement fiscal, Metcalfe prone un établissement fiscal permanent différent
de celui de Cornwallis®*. Les successeurs de Metcalfe s’inscrivent aussi dans cette logique de
protection des propriétés collectives et d’identification des droits a partir des documents
administratifs du village. Ainsi, Thomas Campbell Robertson (1789-1863 ; d.l.-g. 1840-1842),
qui obtient le writership en 1805, occupe des fonctions civiles dans Shahabad et Cawnpore,
avant de participer a la guerre birmane en 1823. Il siege en tant que juge du Sadr Diwani et
devient lieutenant-gouverneur des Provinces du Nord-Ouest en 1840, qu’il doit abandonner pour
des raisons de santé. De retour en Angleterre, il se consacre a 1’écriture et publie Political
prospects of British India®®®. Paraissant en 1858, au lendemain de la Révolte des cipayes,
Robertson nous explique comment la protection des communautés de village — qu’il approuve —
a eu pour consequence de transformer les propriétaires fonciers de familles aristocratiques, dans
le nord de I'Inde, en ennemis de I’autorité coloniale®®’. Le lieutenant-gouverneur James
Thomason (1804-1853 ; d.l.-g. 1843-1853) impacte durablement I’histoire des établissements
fiscaux selon le systeme des communautés de village dans les Provinces du Nord-Ouest et joue

également un réle important dans la preservation des traditions dans les districts de ces

%83 v, traduction annexe 1.a.

%84 1. HUSAIN, Land revenue Policy in North India, New Delhi, New Age Publishers Private Ltd., 1967, p. 243.

%85 E, 1. CARLYLE, « Roberton, Thomas Campbell », op. cit., Volume 48, 1896, p. 419-420.

%86 T.C. ROBERTSON, The political prospects of British India, Londres, Thomas Hatchard, 1858, 55 p. Dans cet
écrit, I’auteur met en garde contre I’interventionnisme grandissant des administrateurs coloniaux tandis que lui préne
une sauvegarde des traditions locales et religieuses. Il met aussi en garde contre une gouvernance abstraite, de la part
des jeunes fonctionnaires qui ne sont plus formés par 1’école de Haileybury sur le terrain mais qui passent un
concours : ils ont tendance & se montre plus intransigeant a I’égard des coutumes de la population locale jugées
contraires aux valeurs morales européennes (ibid., p. 7-9). Nous étudierons cela plus en détail lorsque sera abordée
I’histoire des civilians pour comprendre les professions juridiques dans 1’Inde britannique. Cette distinction entre les
Haileyburiens et les civilians qui passent le concours est essentielle pour comprendre le processus de la
bureaucratisation et modernisation institutionnelle du Punjab britannique.

%87 S’appuyant sur une lettre publiée dans The times, il écrit: « Notre premier apport administratif a été de
supprimer la classe supérieure des propriétaires fonciers qui sont les Talukdars, et ainsi de les transformer en
ennemis. Ce serait un dur labeur que d’expliquer la nature de leur tenure mais il suffit de dire que ce n’était pas
facile de réconcilier le maintien de [’ordre des Talukdars avec la préservation des communautés de village, qui
représentent la caractéristique la plus plaisante du systéme politique rural hindou », ibid., p. 50.

156



provinces, notamment sur le plan de 1’éducation®® et de la protection des langues
vernaculaires®®®. Thomason obtient le writership en 1822. La méme année il se rend a Calcutta. Il
occupe dans un premier temps des fonctions judiciaires, dont la fonction de greffier auprés de la
Cour du Sadr Adalat, et est ensuite nomme Collector & Azamgarh Pradesh. 1l y est nommé agent
d’¢établissement en 1832, occupant ensuite la fonction de lieutenant-gouverneur entre 1843 et
1853, année ou il décéde. Proche de la population indigéne, celui que Richard Temple qualifie de

« [’administrateur le plus accompli que 1’Inde n’ait jamais connu en matiére d’impét foncier »%

considére le village comme 1’unité de base pour la politique fiscale mais aussi judiciaire®®®. Il
rédige par ailleurs deux manuels clefs, Directions for Settlement officers publiées en 1844, et
Directions for Collectors publiées en 1848%2. Enfin, témoin de son vivant de 1’annexion de la
région du Punjab, Thomason et sa méthode de travail exercent une influence importante sur

I’administration fiscale et judiciaire en construction, dans les années 1850 et 1860.

Pour conclure ce paragraphe, il convient de souligner que I’histoire fiscale des territoires
britanniques dans le sous-continent indienfait preuve d’un pragmatisme politique, s’adaptant aux
contraintes démographiques et géographiques des régions progressivement acquises. Plus encore,
cette histoire fiscale permet 1’essor des réflexions théoriques sur la question de la communauté
de village et, plus tard, celle de la tribu, ce sur quoi nous reviendrons au sein du chapitre II.
Révélateurs des idéologies dominantes, les systéemes de ryotwari et de mahalwari constituent,
pour I’historien Chris Bayly, le point d’entrée de 1’idéologie de la protection des coutumes

religieuses et locales afin a la fois de stabiliser la gouvernance et asseoir la Iégitimité de la C.1.0.

%88 Inspiré par les missions chrétiennes, il promeut la mise en place d’écoles dans les villages : v. R. TEMPLE,
James Thomason, Oxford, Clarendon Press, 1893, p. 34-42. A noter qu’il s’agit d’une biographie longue rédigée par
Richard Temple.

%89 jbid., p. 171.

0 jbid., p. 94.

1 jbid., p. 94.

592 Ces manuels sont regroupés et publiés ensemble dans Directions for Revenue officers in the North-Western
Provinces of the Bengal Presidency regarding the Settlement and Collection of the Land Revenue and the other
duties connected therewith promulgated under the authority of the Honorable Lieutenant-Governor, Calcutta, C.B.
Lewis at the Baptist Mission Press, 1858, 566 p. L’année de 1848 est aussi celle ou James Thomason prend une
minute sur la « Joint and Separate responsibility in co-parcenary Mehals », en date du 25 septembre 1848, qui est
publiée dans le Volume 75 des Parliamentary papers, par la House of Commons en 1853 (Parliamentary Papers.
Accounts and Papers. East Indies Public works, Volume 75, 1852-1853). Dans cette minute, Thomason insiste sur
I’importance de la sauvegarde des communautés de village car le systéme de mahalwari est une réussite, le principe
de la responsabilité jointe. Il expose notamment la maniére dont certains officiers fiscaux ne mettent pas en ceuvre la
responsabilité jointe en cas de non-payement de 1’imp6t foncier ce qui freine la réforme (ibid., p. 147-150).
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a travers la mise en ceuvre d’une autorité paternaliste®®. La tendance générale est a
I’affaiblissement progressif des grandes familles aristocratiques locales, reléguées en arri¢re-plan
et qui sont franchement combattues dans le cas du Punjab, comme nous 1’avons vu. L’inclusion
des jagirdars dans la politique coloniale, 1’application systématique de la doctrine of lapse et la
prise des armes par des figures princieres et royales pendant la Révolte de 1857 constituent une
preuve de cela®®. Enfin, cette histoire fiscale permet aussi d’illustrer les points de continuité et
de rupture avec celle du Punjab britannique, ou certes les coutumes comme source du droit sont

priorisées mais ou le droit coutumier se détache en réalité de la sphere fiscale.

Paragraphe Il — L histoire des établissements fiscaux dans le Punjab britannique et la
rupture avec le passé via la méthodologie de Iofficier Edward Augustus Prinsep

A. L’histoire des établissements et le role des agents d’établissement
Les etablissements fiscaux dans le Punjab britannique ont lieu selon cing étapes, de

1846 a 1941. Dans le cadre de ce chapitre, nous nous concentrerons sur les trois premiéres
périodes, qui sont principalement concernées par les débuts de la rédaction de la coutume. La
premiere ¢tape se déroulant de 1846 a 1863 est marquée par I'importation des méthodes
d’établissement mis en ceuvre dans les Provinces du Nord-Ouest. John Lawrence, alors chargé de
mener et de surveiller les évaluations et les établissements au sein Conseil d’administration de
1849, milite en faveur d’un taux d’imposition modéré. Premier lieutenant-gouverneur du Punjab,
il affirme en 1856 que « la modération n’est pas seulement une obligation morale qui est due a
la population [locale], mais elle va également dans le sens du meilleur des intéréts du
Gouvernement »°%. Par ailleurs, cette premiére période connait I’introduction des statistiques, a
I’instigation de Prinsep qui est alors agent d’établissement, entre 1851 et 1853. La deuxiéme
étape, allant de 1863 a 1871, est caractérisée par une présence plus importante de Prinsep — qui

est alors nommé Settlement Commissioner ou Commissaire d’établissement — et plus

593 |_es années 1840 marquent un tournant en placant la connaissance des pratiques et coutumes locales, des langues
vernaculaires et des usages religieux sur le premier plan des priorités politiques : v. C.A. BAYLY, Empire and
information. Intelligence gathering and social communication in India, 1780-1870, Cambridge, Cambridge
University Press, 1996, p. 219 et s.

594 11 est certes difficile de savoir si c’est la prise en compte des cultivateurs et des villages comme unité sociale, en
lieu et place des propriétaires fonciers qui affaiblit ces derniers ou si la politique d’évincement des élites
intermédiaires pousse les administrateurs coloniaux, dans un rapport de force, a se tourner vers les cultivateurs et
villages, v. i. a. N. DIRKS, « From little king to Land lord : property, law and the gift under the Madras permanent
Settlement », Comparative studies in Society and History, Volume 28, n°2, avril 1986, p. 307-333.

59 J, M. DOUIE, Punjab settlement manual, 4e édition, Lahore, Government Printing Punjab, 1930, p. 28.
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généralement de la nouvelle génération des agents d’établissement. Enfin, la troisiéme étape
allant de 1871 a 1879 se caractérise par une législation abondante venant encadrer les pratiques
fiscales du Punjab, menées par le juriste James Fitzjames Stephen (1829-1894), alors Membre
législatif ayant succédé Maine auprés du Gouverneur Général, et Robert Eyles Edgerton (1827-

1912), futur lieutenant-gouverneur.

L’histoire des établissements fiscaux tels que pratiqués dans les Provinces du Nord-
Ouest et celle qui se déroule dans le Punjab fraichement annexé sont intimement liées. La
proximité géographique aidant, de nombreux administrateurs du Punjab, dans les années 1850 et
1860, sont en réalité formés sous 1’égide de James Thomason et ont incorporé I’état d’esprit
général de la protection des coutumes (fiscales) des communautés de village. Richard Temple ne
manque pas de le souligner : « [E]n 1849, lorsque I’administration [coloniale] du Punjab est
mise en place par les freres Lawrence, la plupart des meilleurs hommes de Thomason sont
recuperés par Lord Dalhousie pour la nouvelle Province. Parmi eux se trouve Montgomery (...).
Ils ont apporté avec eux les traditions et la pratique des Provinces du Nord-Ouest. Ensuite,
soumises aux exceptions locales, les instructions de Thomason sont prescrites par les Lawrence
a leurs officiers pour leur servir de guide. De cette maniere, sans aucun doute, son
administration est devenue le modele pour celle du Punjab »°%. L historiographie est riche a ce
sujet. L’historien Canadien Peter Penner (1925-2021) est le premier a avoir porté 1’attention sur
les rapports entre les officiers des Provinces du Nord-Ouest et le Punjab britannique. Dans son
ouvrage clef The patronage bureaucracy in North India, il explique que les historiens et
historiennes se sont fortement intéressé.e.s au role des freres Lawrence dans la construction de
I’administration punjabie coloniale mais ont ignoré en grande partie la filiation entre les officiers
fiscaux des Provinces du Nord-Ouest et le Punjab. Il explique que la différente maniere de
gouverner qui caractérise les deux fréres vient justement du fait que John Lawrence est forme a
Etawah, ou il a su se familiariser avec 1’idée d’une propriété des paysans. Dées le début, en ce
sens, il s’attelle a réduire les privileges des aristocrates a la suite de 1’établissement provisoire

qu’il méne en 1846 dans les régions du trans-Sutlej. Dalhousie lui-méme emprunte des hommes

%% R. TEMPLE, op. cit., p. 102.
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a Thomason et enjoint aux officiers du Conseil d’administration de se familiariser avec les

travaux de Bird et Thomason®®’.

Les officiers formés dans les Provinces du Nord-Ouest migrant vers le Punjab
britannique donnent la premicre génération d’officiers du Punjab britannique, pour reprendre
I’expression de I’historien Indien Neeladiri Bhattacharya, I’'un des plus grands spécialistes sur
I’histoire des établissements fiscaux dans le Punjab britannique et I’identification des coutumes a
partir des unités villageoises. Il complete : « Quand il [John Lawrence] quitte le Punjab en 1859,
Robert Montgomery®®, un autre officier civil originaire des Provinces du Nord-Ouest a repris le
titre de lieutenant-gouverneur. Edward Thornton®®°®, Charles Mansel®®, Robert Cust®®!, George

%97 P, PENNER, The patronage bureaucracy in North India. The Robert M. Bird and James Thomason school 1820-
1870, Delhi, Chanaka Publications, 1986, p. 270-308. Un Chapitre est consacré a cette question : « The Thomasian
rule in the Punjab », ibid., p. 278 et s. Peu avant I’annexion du Punjab, en 1847, le secrétaire du Conseil fiscal des
Provinces du Nord-Ouest Henry Miers Elliot (1808-1853) accompagne le Gouverneur Général Hardinge en tant que
secrétaire au Gouverneur Général en conseil pour les affaires étrangeéres.

5% Robert Montgomery (1809-1887), que nous avons déja mentionné comme I’ami des fréres Lawrence, remplace
Charles Mansel dans le Conseil d’administration et succéde a John Lawrence en tant que lieutenant-gouverneur. 1l
est associé aux réformes des premiers temps de I’administration judiciaire civile.

9 Edward Thornton (1799-1875), administrateur qui est connu pour la rédaction d’une histoire de 1’empire
britannique en Inde, en 6 volumes entre 1841 et 1845 : E. THORNTON, The history of the British Empire in India,
Volume I & VI, Londres, W.H. Allen, 1841-1845, 574 p., 576 p., 575 p., 586 p., 728 p. et 549 p.

800 Charles Grenville Mansel (1806-1886) est nommé pour faire partie du Conseil d’administration du Punjab. 1I
s’occupe du département judiciaire. Sa personnalité discréte ne convenant que peu face au caractére des deux fiéres,
il est remplacé par R. Montgomery, sous les ordres du Gouverneur Général des Indes Dalhousie.

601 Robert Needham Cust (1821-1909) prend part aux batailles d’annexion du Punjab, et intervient, du fait de son
expérience dans les Provinces du Nord-Ouest, dans la configuration du systéme fiscal de la nouvelle province. Il fait
partie de ces administrateurs qui se situent entre la posture orientaliste et la posture d’anthropologue. En tant que
linguiste, il rédige (entre autres) : R. N. CUST, A sketch of the modern languages of the East-Indies, Londres,
Trubner & co, Ludgate Hill, 1878, 198 p. Il est aussi connu pour ses missions évangélistes en Inde ainsi que ses
écrits en tant que linguiste et ceux en rapport avec la politique coloniale africaine. Aprés avoir poursuivi ses études a
Eton, il se spécialise dans I’apprentissage des langues dites orientales et est diplomé du College of Fort William de
Calcutta en 1844. 1l participe aux batailles d’annexion du Punjab de 1845-1846 et remplace le Major George
Broadfoot en tant qu’auxiliaire du Gouverneur Général. Une fois la région annexée par les forces militaires de la
C.1.0., il cumule différentes fonctions fiscale et judiciaire au sein du Punjab. Pour le récompenser de ses actions en
tant qu’auxiliaire, il lui est donné la charge de Hoshiarpur par Lord Hardinge, alors Gouverneur Général. 1l gére par
la suite le district d’Ambala. Aprés 1849, il est chargé par le Gouvernement du Punjab de rédiger un compte-rendu
sur la région, qu’il publie en 1851. Aprés la Révolte de 1857, il est nommé Commissaire des finances de la division
de Lahore par J. Lawrence, puis de celle d’Amritsar, ou il exerce en tant que Commissaire judiciaire. Il devient
membre du Board of Revenue de la Province du Nord-Ouest 1866, et familiarisé avec les méthodes de Thomason, il
rédige un manuel d’instructions pour les agent d’établissement au sein du Punjab, son compte-rendu de 1851 en
ayant fait connaisseur fiable des caractéristiques de la région. Pour davantage d’éléments biographiques, v. les
propos de Thomas Henry Thornton, S. LEE (ed.), Dictionary of National Biography, 1912 Supplement, Vol. I,
Londres, Smith, Elder & Co, 1912, pp. 458-459.
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Campbell®®?, Donald Mcloed®® — des hommes qui occupant des fonctions importantes dans le

Punjab entre les années 1850 et 1860 ont tous été formés dans les Provinces du Nord-Ouest »5%,

Les administrateurs ici cités jouent un rble important dans la formation et la
transplantation dun systéme fiscal dans une région britannique nouvelle. Bien que caractérisée
comme une province non-réglementée par les administrateurs a partir des années 1850, le Punjab
est dans un premier temps soumis aux Réglementations valant dans les Provinces du Nord-
Ouest®®. Le manque de textes législatifs contraignants, cependant, pousse les administrateurs a
se pencher vers les directives et manuels non contraignants, lesquels méritent d’étre mentionnés.
Devant le caractére inédit de la configuration du Punjab, et devant les particularités de la région
qui sont revendiquées, les méthodes pronées par Thomason sont pensées comme étant dépassées
et la rédaction de nouveaux manuels, propre a la Province des cing fleuves cette fois, est
nécessitée. Les premieres directives spécifiques au Punjab sont le fait de Robert Cust, alors qu’il
rédige son Manual for the guidance of Revenue Officers in the Punjab, ouvrage publié en 1866 et
dédicacé a Thomason ainsi qu’a John Lawrence. Au sein des remarques introductives sur
lesquelles s’ouvre le manuel, Cust explicite les enjeux de ’ouvrage et renvoie expressément au

696 Pour autant, Cust précise

fait qu’il y a « beaucoup d’emprunts émanant d’autres travaux »
bien qu’il n’y a pas de reprise parfaite des propos de Thomason puisque de nombreux aspects

étant en cours pour les Province du Nord-Ouest n’ont plus besoin d’étre énumérés ici. Ceci, nous

802 George Campbell (1824-1892), d’origine écossaise, est nommé lieutenant-gouverneur du Bengale entre 1871 et
1874. 1l joue un réle important dans la rédaction du Punjab Laws act de 1872, la législation reconnait le droit
coutumier comme substitut des statuts personnels religieux dans le Punjab. Lors des débats parlementaires (v.
Chapitre V), il insiste sur le caractere areligieux de la province du Punjab et la non-pertinence du prisme religieux
dans I’appréhension des rapports sociaux et communautaires.

803 Donald Friell McLeod (1810-1872) fait ses études auprés de John Lawrence, avec lequel il noue une amitié
durable. 1l devient lieutenant-gouverneur du Punjab. Il joue un réle important dans la question de la codification du
droit coutumier du Punjab. Il est par ailleurs a ’origine de la fondation du Lahore Oriental College, qui est I’ancétre
de la Punjab University.

04 N. BHATTACHARYA, op. cit., p. 116.

805 En effet, contrairement a ce que nous trouvons souvent dans I’historiographie, le Punjab n’est pas une province
non-réglementée ou hors réglementations (bien que cela soit aussi le discours des constitutionnalistes de 1’Inde
britannique) : les officiers n’imaginent pas une politique de la tabula rasa, dans une province immense, ou les
populations sont aussi diversifiées et ou la mise en place d’une nouvelle modalité de gouverner, ex nihilo, est sans
doute hors de prix. Cependant, ils s’accordent assez rapidement sur le fait que le Punjab nécessite une administration
adaptée a ses besoins — la question de la flexibilité et de la célérité dans 1’administration judiciaire par exemple
revient souvent sur les devants de la scéne, sans grand succes. Pour avoir un apercu des réglementations qui
s’appliquent dans le Punjab, v. The Punjab Code consisting of the unrepealed Bengal regulations, local acts of the
governor general in Council and Regulations made under the Statute 33 Victoria, Cap. 3, in force in the Punjab,
Calcutta, Superintendent of Government Printing, India, 1888, 419 p.

606 R, CUST, Manual for the guidance of Revenue Officers in the Punjab, Lahore, Koh-i-Noor Press, 1866, p. (i) et
s.
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indique Iauteur, est di au différent niveau de perfectionnement de I’administration de chacune
des deux provinces. En effet, Thomason vise a instaurer un nouveau systéme, lequel a constitué
un précédent intéressant pour les membres du Gouvernement du Punjab, ayant appris des «
erreurs » telles qu’émanant du systéme de Cornwallis qui repose selon Cust et ses contemporains
sur une réglementation a I’extréme et accorde une grande importance aux juridictions de droit
civil, sans s’intéresser aux droits de propriété coutumiers. Le manuel de Cust est suivi de pres par
celui de David Graham Barkley (ca.1835-1903)%%7 qui intégre le 1.C.S. en 1858 et est chargé
dans les années 1870 du district d’Amritsar et qui dresse un compte rendu complet par ailleurs
sur les aspects administratifs et judiciaires du Punjab, en ayant fait une Province non réglementée
jusqu’en 1861 officiellement. Les Directions for revenue Officers in the Punjab est publié en
1875 et fait suite au Punjab Tenancy act de 1868 ainsi qu’au Punjab Land Revenue act de 1871.
L’ouvrage est édité¢ alors que les jalons d’un cadre législatif encadrant les actions des agents
d’établissement ainsi que le statut des propriétaires se posent progressivement. Enfin, le manuel
qui constitue notre principale source d’informations est rédigé par James McCrone Douie, auteur
que nous avons deja mentionné supra. J. M. Douie (1854-1935) est un fonctionnaire de
I’administration coloniale ; il intégre 1I’'l.C.S. en 1876, et a la suite de cela il enchaine les
différentes fonctions et gravit les échelons de 1’I.C.S.. Tour a tour, il est ainsi nommé agent
d’établissement en 1882, Commissaire de Lahore entre 1898 et 1900, Premier secrétaire du
Gouvernement du Punjab en 1900, Commissaire d’installation du Punjab en 1908, Commissaire
des finances du Punjab en 1909 puis finalement lieutenant-gouverneur en 1911, |l est
intéressant de noter qu’en 1885 il épouse Frances Mary Elizabeth Roe, qui est la fille du Sir
Charles Arthur Roe, lui-méme juge a la Cour en chef du Punjab entre 1895 et 1898. Le manuel
destiné aux agents d’établissement, qui est le Punjab Settlement Manual, est réédité cing fois, de
1899 a 1961. Alors qu’il est commissaire de Lahore, et fort de son expérience en tant qu’agent
d’établissement, il lui est demandé par le lieutenant-gouverneur Dennis Fitzpatrick (1837-1920 ;
d.l.-g. 1892-1897) de préparer un manuel reprenant toutes les réformes fonciéres ainsi que toutes

les opérations d’installation, tout en procédant a une réactualisation des données, notamment en

807 D’origine irlandaise fils ainé de James Barkley de Maghera, D.G. Barkley fait ses études ans la Queen’s
University, et devient juge additionnel de la haute cour du Punjab, commissaire de Lahore et assistant de
commissaire dans le Punjab. Il est appelé & la barre du Linoln’s Inn le 10 juin 1870 : J. FOSTER, Men-at-the-bar : a
biographical hand-list of the members of the various Inns of Court including Her Majesty’s judges etc., Londres,
Hazell, Watson and Viney Limited, 1885, p. 23.

608 C.H. RAO, « Douie, James McCrone », The Indian Biographical Dictionary, Madras, Pillar&co, 1915, p. 131.
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faisant la synthése des méthodes d’évaluation des terres, par rapport aux ouvrages de Cust et de
Barkley. Dans le cadre de la préface rédigée par I’auteur lui-méme, nous pouvons lire que ce «
manuel, bien qu’il n’ait pas vocation a avoir une valeur contraignante, est édité apres examen
du Commissaire des Finances avec le consentement du Gouvernement du Punjab et [a pour but
de servir] de guide aux agents d’établissement dans leurs travaux d’évaluation et dans leur
préparation des Listes de droits »%%°. Ce faisant, il est a ce jour le compte rendu le plus complet
dont nous disposons, qui a pour finalité de présenter une synthese des instructions ayant permis
I’installation des colons britanniques, dans I'optique d’optimaliser le prélevement fiscal. Tout
comme ses prédécesseurs, Douie commence par mettant ’accent sur le lien de filiation qui existe
entre les méthodes d’installation mises en application par Thomason et celles du Punjab. La
particularité de sa démarche, par rapport a celle de Cust par exemple, est de fournir un rappel
historique des évenements a la suite desquels le Punjab est devenu une province britannique.
Cette dimension historique nous rappelle, d’une part, que la région du Punjab n’a pas été
annexée en une seule fois et que par ailleurs 1’évolution du statut des agents d’établissement s’est

faite en ayant en téte les particularités administratives des empires ayant precéde.

Ces textes constituent une source importante pour retracer 1’histoire des agents
d’établissement dans I’identification des coutumes locales. Peu d’études sont consacrées a ce
théme, et ce d’autant plus sous I’angle juridique méme si leur importance est réitérée dans la

littérature historique et au sein des sources®’°. H.S. Maine s’exprime ainsi a leur sujet :

« [l]orsqu’une province est incorporée pour la toute premiere fois au sein de [’Empire, la
premiere des étapes est d’entreprendre un établissement ou un réajustement du montant
des rentes que 1’Etat peut revendiquer. Les fonctionnaires chargés de cette fonction sont
connus comme étant des Agents d’établissement [Settlement Officers]. Ils agissent sous

des instructions formelles émanant du gouvernement provincial qui les a nommés ; ils

609 .M. DOUIE, op. cit., pp. i-ii.

610 T1 n’existe pas 4 ce jour d’ouvrages historiques exclusivement consacrés au role des agents d’établissement dans
le Punjab colonial. Certains auteurs y font expressément référence. Tel est le cas de Neeladri Bhattacharya mais
aussi de Clive Dewey. V. C. DEWEY, The Settlement literature of the Greater Punjab, Wellesley, Rivderdale
Company, 1991, 107 p. Nous reviendrons sur la fonction d’un agent d’établissement, qui est « un agent ou un
officier du fisc qui est chargé de procéder a une réévaluation générale [des propriétés en vue de faire [’objet d’un
prélevement obligatoire] », J.M. DOUIE, op. cit., p. 141, 142. Ainsi, « a travers [ses] publications il a exposé dans
les grands principes et dans le détail [en quoi consistait] la fonction des officiers. De plus, il leur a inculqué ces
maximes qui lui tiennent tant a cceur, autour de la considération et de la bonté a I’égard de la population native, de
la protection de leurs intéréts et de la justification de leurs droits », ibid., p. 100.
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communiquent en toute liberté avec celui-ci pendant le déroulement de leurs enquétes ; et
ils concluent [leurs tdches] en faisant remonter un Rapport d’établissement [Settlement
Report], lequel constitue souvent le compte rendu le plus complet sur la nouvelle
province, sur son histoire, sur ses réserves naturelles, et surtout sur les usages de sa

population »%1,

L’histoire des agents d’établissement ainsi mentionnés peut remonter a la mise en place
du systeme de mahalwari et, en particulier, a la Réglementation VII prise par le Gouverneur
Général Hastings sous I’influence des travaux réalisés par Mackenzie. Cette réglementation est le
premier régime juridique encadrant les actions des agents d’établissement, les reconnaissant a la
fois comme des officiers fiscaux agissant a la fois comme des officiers investis de compétences
judiciaires des lors que les litiges portent sur les questions de la fiscalité et de la proprieté. La
lettre de la Réglementation n’établit pas encore le statut d’agent d’établissement mais évoque les
« Collectors ». Les sections I a XII s’intéressent a la portée des compétences de ces Collectors
dans le domaine fiscal, tandis que les sections suivantes nous instruisent sur les compétences en
judiciaires ou quasi-judiciaires. Ainsi, en principe, les Collectors doivent respecter 1’état de
propriété tel qu’il existe (Section XIII) mais il leur appartient de trancher les litiges portant sur
I’identité du propriétaire d’une terre en vue des informations dont ils disposent sans qu’une
juridiction civile ne puisse entraver cette décision (Section XIV). Il appartient par ailleurs au
Gouverneur Général du Bengale de determiner la portée de la compétence judiciaire des
Collectors et, lorsqu’un périmétre est énoncé, aucun appel ne peut étre interjeté aupres des
juridictions civiles sur le bienfondé de la procédure (Section XV). Les Collectors sont aussi
compétents pour entendre les litiges sur la propriété se manifestant dans des terres qui sont a
priori exemptées de payement de I’imp6t foncier et de fixer un établissement sous le contrdle du
Conseil des Commissaires (Section XVII), tout en ayant la compétence de déterminer sa
compétence pour trancher de tels litiges (Section XVIII). Dans le cadre de leurs fonctions
judiciaires, les Collectors ont la possibilité de demander la présence de témoins et autres preuves
écrites ou orales (Section X1X). Les Collectors qui tranchent les litiges en leurs compétences
telles qu’énoncées ci-dessus sont considérés comme statuant en tant que juridiction civile
(Section XXIII). Les Collectors ont par ailleurs la possibilité de demander aux officiers issus de

la population locale de procéder a des enquétes préliminaires (Section XXIV). Toute obstruction

611 H, S. MAINE, Village-Communities in the East and West, Londres, John Murray, 1871, pp. 32-33.
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ou forme de désobéissance est sanctionnée par une amende et pour I’exécution de cette sanction,
le Collector dispose de ’assistance de la Police (Section XXIV). Les décisions des Collectors
peuvent faire ’objet d’un appel interjeté devant le Conseil des Commissaires (Section XXIX).
Les Collectors peuvent aussi avoir recours a I’arbitrage (Section XXXIII), de la méme manicre
que certains magistrates peuvent transférer leur affaire devant les Collectors (XXXIV). Enfin, il
appartient aux parties, qui ne désirent pas recourir a la procédure sommaire des Collectors,
d’introduire un recours auprés des juridictions civiles, a condition qu’elles soient compétentes en
la matiere en fonction des Réglementations en cours (Section XXXI). La Réglementation de
1833 renforce les compétences judiciaires des Collectors, estimant qu’en cas d’échec de
I’arbitrage, les officiers fiscaux ont la possibilité de réunir un panchayat ou une assemblée
composée de trois a cing personnes, et ayant une bonne réputation (Section VI) qui décide a la
majorit¢ et donc les décisions ne sont pas susceptibles d’appel devant le Conseil des
Commissaires. (Section VII). Les juridictions civiles sont également incompétentes pour
entendre un appel contre une décision résultant de I’arbitrage (Section X) ou du panchayat

(Section IX).

A mesure que le mahalwari se généralise et que les Provinces du Nord-Ouest se
forment, les réles des Collectors ou Agents d’établissement gagnent en importance, dépassant le
simple rdle fiscal ou judiciaire et jouant un rdle politique dans la préservation des communautés
de villages et des usages et coutumes des habitants de ces communautés. Les manuels
précédemment cités ont a la fois pour ambition d’aider les jeunes agents d’établissement, arrivant
sur le terrain, a 1’aide de guidelines, a préparer 1’établissement fiscal et constituent également des
outils de Ilégitimation de leur statut (et ainsi du systeme de la communauté de village). Les
officiers formés dans les Provinces du Nord-Ouest les transportent dans le Punjab et jouent ainsi
un role dans la continuité de ce statut d’une province a ’autre. Une analyse sommaire de ces
manuels nous permet de nous rendre compte que, si le Punjab est le cas le plus abouti quand il
s’agit de s’intéresser a la question de I’identification des coutumes, il n’est pas le premier. Ainsi,
les premiers temps de I’établissement dans la région du Nord-Ouest concernent les Provinces du
Nord-ouest inspire grandement celle du Punjab, dont les détails nous parviennent a travers les

directives de James Thomason a la suite de la réforme de Bird, lequel il remplacera par ailleurs
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dans le Conseil fiscal en 184152, Mentionné précédemment, les Directions for Settlement
officers est un ouvrage clef en la matiére, mentionnant expressément le statut de « Settlement

officer »%13 et faisant clairement le lien entre les offices fiscales et judiciaires :

«En soi, rien ne limite les exigences sur les recettes foncieres émises par les
Gouvernements en Inde, mis a part la capacité pour le Gouvernement d’exiger le
payement et la capacité pour la population de payer. Aussi, le Gouvernement est en fait
le propriétaire foncier de tout le pays. Il en va du véritable intérét du Gouvernement de
limiter son exigence a ce qui est juste, de sorte a créer une propriété qui a une certaine
valeur et a encourager le progres. Pour encourager ce progres il est nécessaire
d’identifier les personnes qui sont les bénéficiaires, découlant des limitations sur les
exigences de la terre. Procéder a de telles opérations c’est ¢a I’Etablissement (...). A
[’évidence il existe deux sortes d’opérations lors de la procédure d’un Etablissement. La
premiére est fiscale — il s agit de déterminer la Demande du Gouvernement — [’autre est
judiciaire, soit la formation des registres de droits [record of rights]. Normalement ces
deux opérations sont réalisées en méme temps (...). [P]lusieurs étapes sont retrouvées
dans [’établissement selon [’ordre suivant : Premierement : [’ajustement des frontiéres,
Deuxiemement . [’enquéte, Troisiemement : [’évaluation, Quatriemement : le Registre

des droits »%14,

Evoquant plus précisément les Registres de droits, Thomason écrit : « L évaluation ayant
déterminé la valeur de la propriété dans la terre, il devient ensuite nécessaire de déclarer les
droits en lien avec la propriété. L objet de [’enquéte n’est pas de créer de nouveaux droits mais

de définir ce qui existe »°*°. Les Registres de droit identifient les propriétaires et distinguent entre

612 R, TEMPLE., op. cit., 1893, p. 99.

613 L’expression se généralise a partir des années 1840. Quand Maine est Membre législatif du conseil du
Gouverneur Genéral des Indes, son usage n’étonne plus. Nous la retrouvons facilement chez les administrateurs
ultérieurs. Par exemple, nous pouvons citer B.H. Baden-Powell qui fait mention des agents d’établissement. Il écrit :
« La classification et I'évaluation de la terre en vue de la taxation, et aussi en vue de procéder a une enquéte sur les
droits, constituent [’objet principal d’un Etablissement fiscal ou d’une Enquéte d’établissement, et ont toujours été
des fonctions requérant compétence et expérience et ont toujours incombé a une classe d’officiers connus comme
« Agents d’établissement » [Settlement officers]. Un tel travail de terrain a commencé par I’énoncé d’un inventaire
détaillé et d’un registre effectué village par village, de chaque terrain et détention. Un tel inventaire n’est pas
seulement nécessaire pour des finalités d’évaluation mais aussi pour élaborer un Registre de droits et des intéréts
de toutes de sortes de biens dans la terre », B.H. BADEN-POWELL, The origin and growth of village communities
in India, Londres, Swan, Sonnenschein&co, Limited, 1899, p. 29-30.

614 jbid., p. 27-28.

815 jbid., p. 52.
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les propriétés individuelles et les propriétés collectives, appartenant a des communautés de

village, étant les plus fréquentes dans la région du Nord-Ouest du sous-continent Indien®2®.

R.N. Cust, dans son Manual of the guidance for Revenue Officers, revient sur le role des
Agents d’établissement dans le Punjab britannique, empruntant aux définitions élaborées par
Thomason. S’attardant sur leur réle judiciaire, il explique comment les Agents, dans le Punjab,
sont investis de compétences judiciaires plus importantes sans qu’aucun contrdle des juridictions
civiles ne soit possible, dépassant donc les limites imposées par les Réglementations VII de 1822
et IX de 1833. Dans la Circulaire n°122 prise par le Conseil d’administration du Punjab, les
Agents d’établissement sont « investis de toutes les compétences des juridictions civiles, se
détachant ainsi des procédures de contr6le imaginées avec sagesse par les Provinces du Nord-
Ouest sur la procédure d’établissement »%17. Les registres de droit, qui sont soumis & un controle
dans les juridictions civiles des Provinces du Nord-Ouest, dépendent dans le Punjab entierement
des agents d’établissement®'®, Ces Registres sont préparés a partir de documents administratifs
du village (Administration papers ou wajib-ul-arz®'®) a I’aide des chefs de villages, mentionnant

1’état des droits tels qu’ils sont®2°.

Nous I’avons déja mentionné lorsque nous parlions des différents systémes fiscaux ayant
prévalu dans I’Inde coloniale : la fonction des agents d’établissement s’épanouit dans le systéme
de mahalwari, ne reposant non pas sur un rapport de propriété individuelle mais sur une
propriété appartenant a une collectivité, la communauté de village. Ainsi, cela renvoie a la
définition téléologique car I’identification de cette communauté de village, conjointement
propriétaire, dépend fortement des données que 1’agent d’établissement est capable de récolter.
Pour cela, il est chargé d’enregistrer les informations village par village. Les informations

techniques concernant la terre s’accompagnent, et ce dés Thomason comme nous I’avons vu, par

616 jhid., p. 54.

817 ibid., p. 70, il est important de noter que I’année de parution du manuel est celui de institution des premiéres
juridictions dans le Punjab britannique. Nous reviendrons plus en détail

818 jhid., p. 70.

619 Sans doute 1’une des premiéres mentions officielles de ’expression, elle est difficile a historiciser. C’est une
notion que ’on retrouve au sein de I’historiographie. Elle fait état d’une attitude particuliére des administrateurs
dans le Nord-Ouest de 1’Inde ou ils ont recours a la langue persane pour traduire des notions administratives créées
par I’administration coloniale. Cette tendance est déja identifiée par Baden-Powell, dans son ouvrage Land systems
of British India, Volume | : « Je ne pense pas que ces notions aient gagné quoi que cela soit dans les tentatives de

traduction ou de recherche d’équivalence », p. 24.
620 jhid., p. 83.

167



la prise en compte de « considérations générales »%% qui elle-méme se manifeste par la rédaction
d’une liste de droits reconnaissant des droits de propriété coutumiers. C’est la-méme pour Maine

I’essence du role des agents d’établissement car selon lui :

« [L] objectif principal de ces opérations d’établissement — €t non pas secondaire par
rapport au réajustement — est la constitution d’un Registre de droits, laquelle est un
enregistrement détaillé de tous les droits du sol sous la forme a laquelle ils ont en

principe existé a la veille de la conquéte ou de I’ annexion »%%2.

Nous I’avons déja vu, ces droits de propriété coutumiers ont été pensés comme étant
bafoués par le royaume de Ranjit Singh et de ses successeurs car leur politique d’affaiblissement
de I’aristocratie moghole a conduit a une reconnaissance du droit des castes inférieures ce qui a
conduit a un bouleversement des traditions et coutumes. L’agent d’établissement au contraire
doit s’assurer de restaurer un ordre ancien. Cette recherche de stabilit¢ des relations socio-
politiques a pour enjeu une stabilit¢ du revenu étatique. Elle s’inscrit alors que la pensée de
I’Europe occidentale est dominée par les discours orientalistes et romantiques®?, ce qui est
doublement illustrée par le rdle a priori et a posteriori de ’agent d’établissement : d’un c6té,
I’agent d’établissement est chargé de limiter I’impact des anciennes ¢lites intermédiaires des
empires précédents qui sont les talugdars et les malguzars — lesquels se sont enrichis au profit
des paysans dans le discours britannique dominant. Pour ce faire, il doit se charger d’identifier
les propriétaires a 1’aide de documents officiels réunis par les patwaris et kanungos, les
fonctionnaires charges de diriger la circonscription territoriale la plus petite des empires et de
tenir un registre sur la configuration de celle-ci, incarnant des fonctions essentiellement fiscales.

Toutefois, les officiers britanniques déplorent le caractere approximatif des informations

621 Expression que nous retrouvons au sein des réformes insufflées par Mackenzie, renvoyant aux praticques
particulieres des villages. Ainsi, les réformes de 1822 introduisent un calcul du taux selon les avoirs nets (et non pas
fixe, ce qui était la caractéristique du royaume de Lahore mais aussi du systeme de Cornwallis) tout en prenant en
compte les « Considérations générales ».

622 H,S. MAINE, op. cit., p. 32.

623 Nous voyons ici, dans ce discours officiel et dominant, I’essence méme de la justification du recours au droit
coutumier — ce qui sera par ailleurs illustré par le principe de non-intervention préné par John Lawrence, qui
rappelons-le est formé par les mains de Bird. C’est cette méme stabilité fiscale qui pousse le Gouvernement
britannique a dresser des listes officielles des droits de propriété (que nous verrons plus en détail lors de la partie I
de notre recherche), ce qui s’étend progressivement a la nécessité de la rédaction de coutumes, dépassant le seul
cadre fiscal et le seul champ de la propriété. A la différence des Listes de droits, la rédaction des coutumes arbore un
statut hybride puisque ’ordre de la rédaction émane de I’administration coloniale certes, mais comme nous le
détaillerons cette rédaction n’emporte aucune valeur contraignante et ne lie pas les juridictions punjabies.
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contenues dans ces registres®?*, ce qui a sans doute permis de placer ’agent d’établissement, en
tant qu’individu influent auprés de la population locale, au centre de 1’opération d’identification
des propriétaires, faisant des patwaris et des kanungos des simples assistants. L’exemple de

Thomason, déja, est parlant a cet égard. Richard Temple nous rapport en effet que :

« De nombreux officiers européens, engagés, lui sont soumis. Ses officiers natifs sont
nombreux [et ce] & tout échelon ; il leur a donné une formation officielle et les a pousses
vers [’avant (...). 1l voyait les personnes non pas de la maniere dont ils apparaissaient
dans les bureaux publics et devant les juridictions, mais aussi de maniére dont ils étaient
dans leurs villages et chez eux en toute humilité. Il a appris a respecter leurs
susceptibilités, a ressentir leurs peurs et a reconnaitre les difficultés auxquelles ils font
face la plupart du temps (...). Peu d’Européens avaient eu tant de considérations pour les
habitants locaux (...). Lors de ses promenades a cheval, il essayait toujours [de

comprendre les sentiments] des gens »%%.

Dans une perspective romantique, les agents d’établissement sont pergus comme étant les
agents britanniques les plus proches, d’un point de vue de proximité humaine et géographique,
des habitants locaux, se montrant particuliérement compréhensifs a leur égard. Il n’est donc pas
étonnant de voir que les officiers tels que Cust, par exemple, sont avant tout des linguistes et
maitrisent parfaitement les langues vernaculaires. L’insuffisance des documents administratifs
disponibles ne doit donc pas étre un prétexte pour I’agent de se départir de sa mission premiére.
En effet, la rédaction des listes de droits repose sur les documents impériaux tels que les wazib-
ul-urz®?® mais surtout, de Thomason a Douie, il est recommandé aux agents d’établissement
d’éviter autant que faire se peut ’arbitraire dans leur prise de décision, et de prendre soin a ne

pas créer des droits nouveaux par le biais des listes de droits ainsi enregistrées car « le plus grand

624 .M. DOUIE, op. cit., p. 11

525 |bid., pp. 57-58

626 11 convient tout de méme de nuancer ’impact des wazib-ul-arz, dont la validité au sein du discours officiel
britannique est remise en cause. Selon A. Bandreth, il ne faut pas surestimer la valeur du document officiel de
I’administration moghole qui est rédigé en persan et qui retracerait les coutumes car celles-ci restent éloignées des
coutumes des villages et toutes les enquétes restent a refaire. A nouveau, nous avons ce discours qui voit dans la
gouvernance des empires ayant précédé un non-respect des coutumes de la population des villages. Ibid., p. 177.
L’auteur cite le rapport d’installation sur le district de Jhelum d’A. Brandreth (1855-1864). Cependant, il demeure
important de nuancer cette critique. Selon Neeladri Bhattacharya, la critique des documents administratifs antérieurs
et le fait de pointer du doigt leur caractére incomplet, engendrant une trop grande inégalité, est aussi une maniére de
Iégitimer la posture de « sauveur ». N. BHATTACHARYA, op. cit., p. 198.
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avantage de cette procédure est que [’agent d’établissement intégre la population en tant que

leur partisan et en tant qu'un artisan de la paix plutét que comme une figure de juge »%%'.

Ainsi, ceci rejoint la logique retrouvée dans les propos introductifs du manuel de Douie.

Nous pouvons y lire que :

« Evaluer le montant de 1'impét foncier est la premiére finalité de tout établissement. Il
est aussi nécessaire par la méme occasion de déterminer qui va payer les montants
calculés, ou, dans un langage technique, [’'individu qui sera concerné par
Uinstallation®®. S attendre d’un individu qu’il régle I'impét foncier revient en général a
reconnaitre qu'il bénéficie de droits de propriété sur le sol et le fait de dresser des listes
(khewats) permet de mettre en évidence l’identité des propriétaires fonciers et le contenu
de leurs droits, et de déterminer le montant d’impot pour lequel il est responsable, nous
permettant ainsi dans les premiers temps de [’établissement de connaitre [’état de la

propriété du pays. »%2°

B. La méthode de E.A. Prinsep : le point de départ d’une autonomisation de la
coutume comme norme de résolution des conflits par rapport a la sphere fiscale
L’implantation du systéme fiscal li¢ aux communautés de village dans le Punjab ne fait

pas l’objet d’un consensus parmi les administrateurs. Il est vrai que les officiers ayant une
filiation intellectuelle et professionnelle avec James Thomason, appartenant a la premiére
génération, prénent un établissement fiscal mené village par village. Ce faisant, ils adoptent
également une approche pragmatique de leur démarche administrative dans une région encore
méconnue des officiers coloniaux. Mais rapidement la pertinence méme de I'unité de la
communauté de village a avoir une réalité dans le Punjab pose question. Cette remise en cause
émane d’Edward Augustus Prinsep, qui expose deux théses : d’une part, sur le plan fiscal, la
population ne se caractérise pas selon une communauté de villages mais selon 1’appartenance
familiale ; d’autre part, sur le plan judiciaire, il n’est pas pertinent de procéder a un registre de
droits selon la localité (un village) mais il convient de le faire selon le lien agnatique (une tribu).

E.A. Prinsep ne parviendra pas a imposer son point de vue sur le plan fiscal : le Punjab Tenancy

627 J.M. DOUIE, op. cit., p. 162.

628 Ou la collectivité.

629 J.M. DOUIE, op. cit., p. 3; v. B. SAHNI, « Wajib-ul Arz and Sajra-Nasib: A study of 19" century village
documents in Himachal Pradesh », in International Research Journal of Social sciences, Volume 5, n°9, 2016, p. 18.
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act de 1868 et le Punjab Land Revenue act de 1871, tous deux réformés en 1887, incorporent le
statut des agents d’établissement, les communautés de village et les registres de droit. Cependant,
la démarche de Prinsep marque le point de départ du droit coutumier du Punjab et — plus
largement — d’une histoire autonome du droit coutumier par rapport a la sphére fiscale. Pour cette

raison, il est important de revenir sur les moments clefs de cette controverse®,

Edward Augustus Prinsep (1828-1900) fils de William Prinsep (1794-1874) et de Mary
Campbell (1802-1873) vient d’une famille de marchands faisant le commerce de 1’Indigo au sein
de la C.1.0. dans les territoires britanniques. William Prinsep®®! est partenaire dans le business de
Carr, Tagore and Company une agence de gestion fondée par le grand-pére de Rabindranath
Tagore, Dwarkanath Tagore (1794-1846) en 1834532, E.A. Prinsep fait ses études a Haileybury

630 Lhistorien G.R.G Hambly est sans doute le premier a avoir étudié cette controverse de maniére détaillée. Son
étude est reprise par les historiens Matthew Nelson et Neeladri Bhattacharya, lesquels se concentrent (nous 1’avons
vu dans I’introduction) sur I’histoire des coutumes des villages. G.RG. HAMBLY, « Richard Temple and the Punjab
Tenancy act of 1868 », The English Historical Review, Volume 79, n°310 (Jan. 1964), p. 47-66. L’historien
Matthew Nelson reprend cet article et I’approfondit : M.J. NELSON, In the shadow of shari’ah : 1slam, Islamic law
and democracy in Pakistan, Londres, C. Hurst & Co. Publishers Ltd., 2011, p. 68. La politique agricole menée par le
Gouvernement de Lawrence conduit & une augmentation de la valeur des terres, du fait d’une politique fiscale
modérée. Les cultivateurs qui jusqu’a lors s’étaient vu reconnaitre un droit de propriété par les officiers britanniques
sont chassés des terres par les propriétaires « ancestraux », voulant recouvrer leurs terres. Ceci peut étre une
explication a la question posée par J. Lawrence, « le Punjabi ne recule pas quand il s’agit de se plaindre ; comment
se fait-il qu’il soit demeuré silencieux pendant toutes ces années ? » (v. G.RG. HAMBLY, op. cit., p. 53). C’est en
ce sens-la que Prinsep leur donne raison. Aussi, dans la biographie de John Lawrence rédigée R.S. Bosworth, le
point de vue antagoniste est exposé : « Durant la premiére installation au Punjab en 1853, apres la conquéte
britannique, un enregistrement habituel a eu lieu de tous les droits de la terre. Mais longtemps apreés il est apparu que
la plupart des propriétaires ne s’était pas enregistrée en tant que tels. Il est possible qu’ils aient pensé que cela n’en
valait pas la peine car le Raj avait été établi par 1’épée et pourrait a nouveau étre renversé par 1’épée dans un futur
proche. Il est possible qu’ils aient imaginé que s’ils s’enregistraient comme rentiers seulement, ils pourraient
bénéficier de plus grands avantages de la part de ’Etat que s’ils s’enregistraient en tant que propriétaires. Mais le
fait est que maintenant que les temps d’une nouvelle installation s’approchaient, que la valeur des terres avait bien
augmenté, et qu’ils avaient compris que le régne britannique ne serait pas renvers¢, les mémes personnes se sont
efforcées de ressusciter leurs droits imaginaires au détriment des sous-propriétaires. Et des officiers d’installation
dans le Punjab, avec Edward Prinsep a leur téte, étaient plutdt enclins a donner raison a leurs demandes. La question
que le Gouvernement devait trancher est de savoir si les droits d’une majorité, ayant existé depuis des temps
immémoriaux, et lesquels nous avons reconnus 15 ans plus tot, devaient étre sacrifiés pour les réclamations d’une
minorité. Il faut rappeler que les droits de propriété ont été bien mal définis par les Sikhs, et aprés 15 ans de
possession ininterrompue sous notre protection a fait de ce titre un titre privilégié. 1l a été calculé que si les
propositions des nouveaux officiers étaient acceptées, des 60 000 chefs de famille dans Amritsar, pas moins de
46 000 se trouveraient dégradés, d’un seul coup de plume, au statut de rentiers, devant s’acquitter de loyers
exorbitants et sujets a I’éviction ! ». V. R.S. BOSWORTH, Life of Lord Lawrence. Vol. 2., Londres, Smith, Elder, &
Co, 1885, pp. 420-421.

831 11 s’agit du frére du linguiste James Prinsep (1793-1878) et du directeur Henry Toby Prinsep (1793-1878) : M.
ALLBROOK, Henry Prinsep’s Empire : Framing a distant colony, Canberra, Australian National University Press,
2014, 343 p.

832 Premiére agence de gestion liant les marchands européens et bengalis, v. B.B. KLING, Partner in Empire :
Dwarkanath Tagore and the age of Enterprise in Eastern India, Berkeley, University California Press, 1976, p. 79 et
s. William enseigne aussi l’aquarelle et I’huile & son fils Edward. Pour les ceuvres du pere: URL:
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entre 1845 et 1847, entamant alors sa carriére dans les Provinces du Nord-Ouest. Il est en effet
nommé Assistant du Commissaire fiscal de la division de Bénarés en 18475, Il est ensuite
transféré dans le Punjab en 1849, ou il reste 24 ans, étant d’abord Agent d’établissement a
Sialkot (1851-1864) puis Commissaire d’établissement pour la division d’ Amritsar, entre 1864 et
1872534,

En tant qu’agent d’établissement, Prinsep est chargé, de 1851 a 1856, de I’établissement
fiscal du district de Sialkot, sous la supervision de R.N. Cust®®. Il rédige son rapport
d’établissement le 31 janvier 1863 qui est sanctionné deux ans plus tard, paraissant sous le titre
de Report on the revised settlement Sealkote [sic] district in the Amritsur division®3®. Ce rapport
est unique de trois fagons différentes. Premiérement, il est marqué par le recours aux statistiques
démographiques®®’. Deuxiémement, en tant qu’agent d’établissement, Prinsep porte I’attention
sur la pratique des anciens agents d’établissement dans le Punjab ayant reconnu de maniere
universelle les tenants comme possédant les terres — lésant ainsi les propriétaires fonciers issus
de familles aristocratiques®®. Enfin, troisiémement, il s’agit également du premier rapport
d’établissement qui fait mention des tribus : dans la partie consacrée a I’enregistrement des

droits, il procéde ainsi a une enquéte selon I’unité tribale et non pas villageoise®°.

Ces particularités sont revendiquées avec plus de force par Prinsep, lorsqu’il est nommé

Commissaire d’établissement de la division d’Amritsar et lorsque commence ce que Douie

https://www.mutualart.com/Artist/William-Prinsep/A11F107F27C405DB/Artworks ; pour les ceuvres du fils:
https://www.watercolourworld.org/artist/edward-augustus-prinsep.

833 F, CLARK, The East-India Registrar and Army list for 1851, Londres, W.H. Allen & co, 1851, p. 16. Il publie la
méme année un ouvrage de linguiste : E.A. PRINSEP, Sanscrit Vocabulary English and Sanscrit, Londres, William
H. Allen & Co., 1847, 104 p.

834 Mss Eur D488 https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/fe2bb632-c67c-4930-84a1-30daaec2dfe5

835 | ettre du secrétaire du gouvernement R.H. Davies au Commissaire des finances du Punjab, le 21 avril 1864 a
Lahore ; The quarterly army list on her majesty’s British and India forces on the Bengal Establishment, Calcutta,
P.M. Cranenburgh, military orphan press, 1859, p. 49.

836 E.A. PRINSEP, Report on the revised settlement of Sealkote district in the Amritsur division, Lahore, Chronicle
Press — T.C. McCarthy, 1865, 116 p. Dans ses remarques conclusives, il donne les raisons qui expliquent le retard
dans la publication de son rapport : en plus du fait qu’il remplace Richard Temple dans le district de Gujrat et qu’il a
par ailleurs souffert de soucis de santé, les archives du district prennent feu en 1857 lors de la Révolte des cipayes. Il
apprend la nouvelle alors qu’il est permission a Londres : « C’est la-bas que j’ai lu dans The Times que le bureau du
district avait pris feu, lors de la journée mémorable du 9 juillet 1857, et que tout le travail que j’avais fourni ces cing
derniéres années avait été détruit ! », ibid., p. 115 (il souligne).

837 Des tableaux statistiques portant sur la population sont joints au rapport d’établissement.

838 1] dit avoir fait droit a certaines demandes de récupération de terres.

839 11 porte 1’attention sur les jats et les rajputs.
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qualifie comme la deuxiéme période d’établissement fiscal dans le Punjab, entre 1863 et 187154,
Durant cette période surgit la « Tenant-rights controversy » ou la Controverse sur les droits des
Tenants dans les terres du Punjab. Aussi, il soutient que les droits d’occupation tels que reconnus
a partir des coutumes de village ne s’inscrivent pas dans une continuité de la politique fiscale des
Sikhs mais sont une création des administrateurs britanniques®*. En effet, « Prinsep pensait que
ses prédecesseurs avaient construit les registres de droits sans référence aucune a [’histoire
passee de la province, et en ignorant les relations existantes entre les communautés agricoles, et
ce faisant avaient commis une réelle injustice (...). Prinsep pensait qu’une telle pratique n’était
pas en accord avec la coutume punjabie et de ce fait il avait prononcé [’annulation d’un grand
nombre de requétes avancées par les tenants qui avaient alors re¢u un droit d’occupation
formel, bien qu’il leur ait attribué des baux sur le long terme en échange »%*?. 1’argument de
Prinsep se repose entre autres sur le fait que, la valeur de la terre ayant augmenté, les véritables
détenteurs de celles-ci se sont alors manifestés uniquement lors de la deuxieme période
d’établissement fiscal. Cela était accentué par le fait que les gouvernements s’étant succédé dans
le Punjab, une stabilite fiscale sur plusieurs déecennies constituait un impensé pour la population
locale®®. D’abord impressionné par le zéle de I’officier, John Lawrence se méfie de lui
comprenant qu’une telle politique fiscale a pour enjeu, sur le long terme, de reconnaitre les droits
des propriétaires terriens des grandes familles — lesquelles il s’était efforcé de combattre jusqu’a
présent. Les reformes de Prinsep ont par ailleurs une résonnance particuliére au lendemain de la
Révolte de cipayes, qui donne lieu a une tendance politique générale de complaisance a I’égard

de Paristocratie du Nord-Ouest de 1’Inde®*.

Alors que Donald Friell McLeod (1810-1872; d.l.-g. 1865-1870) est lieutenant-
gouverneur du Punjab et John Lawrence Gouverneur Général des Indes, le Punjab Tenancy Bill

est introduit au sein du Conseil législatif du Gouverneur Général le 17 janvier 1868 par Edward

640 3.M. DOUIE, op. cit., p. 32.

841 jbid., p. 99.

642 G.H. HAMBLY, op. cit., p. 51.

43T, METCALF, The aftermath of Revolt. India 1857-1970, Princeton, Princeton University Press, 1964, p. 198.

644 C’est ce que I’historien Thomas Metcalf appelle la période de « la restauration de Iaristocratie », ibid., p. 134-
173. Dans les Provinces du Nord-Ouest, une telle politique est affichée par I’administrateur Charles John Wingfield
(1820-1892) qui s’inscrit dans la continuité de la politique d’amnistie du Gouverneur Général des Indes Canning (v.
T. METCALF, « The influence of the mutiny of 1857 on land policy in India », The historical journal, 1V, 2, 1961,
p. 152-163). Prinsep explique que les propriétaires terriens sous les Sikhs avaient la possibilité d’évincer les
cultivateurs selon leur volonté, ce qui n’est plus possible depuis I’annexion par les Britanniques : c’est pourquoi, il
avait reconnu a 15 000 (sur 60 000) le statut de tenant-at-will (T. METCALF, op. cit., 1964, p. 197).
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Lyall Brandreth (1823-1907), et repris en charge par Richard Temple alors nommé Membre des
affaires financiéres. Apres débat, la législation est adoptée, entrant en vigueur le 19 octobre
1868. Elle entérine la situation de protection des droits des tenants en tant que détenteurs des
terres®, reconnait les registres de droit issus des Village administration papers comme étant
pertinents pour identifier les droits des tenants®®, tout en précisant pour la premiére fois les
contours du role des agents d’établissement concernant le Punjab. L’association Anjuman-i-
Punjab composée par les membres de la noblesse du Punjab et fondée a Lahore en 1865 par le
linguiste Gottlieb Wilhelm Leitner (1840-1899), se prononce publiquement en défaveur de cette
législation. Ses membres sont invités a donner leur avis alors que la législation est un projet®’ :
les travaux de Prinsep marquent ainsi durablement le paysage de la politique fiscale du Punjab

britannique, donnant des arguments a une élite punjabie écartée.

Parallelement, ce sont ces mémes revendications de Prinsep qui marquent le point de

départ du droit coutumier tribal. Alors qu’il est Commissaire d’établissement, Prinsep adresse

845 act n°28 1868, An act to define and amend the law relating to the tenancy of land in the Punjab, ayant regu
I’assentiment du Gouverneur-général des Indes le 21 octobre 1868.

646 « Les Registres de droit a constituer doivent contenir les documents suivants :

1) des plans et des documents de mesure, montrant les frontieres de chaque village ou lieu en fonction desquelles
I’installation a lieu, ainsi que les différents champs ;

2) un état des lieux des occupants et des propriétaires des champs spécifiés dans les plans supra, ainsi que des terres
occupées ou détenues par ceux-ci, et les conditions selon lesquelles ils les occupent ou détiennent ;

3) une offre émanant de la personne ou des personnes concernée par ’installation s’engageant a payer 1’impot
foncier pendant la durée de I’installation ;

4) un état des lieux des parts ou des possessions des différentes personnes concernées par 1’installation, et le montant
de I’imp6t foncier duquel, entre eux, ils sont responsables ; et un état des lieux des personnes détenant les terres non-
imposables ainsi que de ces terres elles-mémes ;

5) un état des lieux des conditions selon lesquelles les personnes concernées par ['installation ont accepté de payer
I’impét foncier évalué ainsi que des coutumes du village ou du lieu en fonction desquelles 'installation a été
effectuée (...); Nous soulignons.

847 Ce rapport est lu lors de la séance du 17 janvier 1868. Signé par 48 membres, il y est revendiqué le droit
d’éviction des tenants selon la coutume prévalant sous les Sikhs, et dans certains districts il apparait clairement que
ce sont des clans ou classes agricoles comme les Jats qui détiennent les terres. Par ailleurs, le fait que les cas
d’éviction soient rares ne signifie pas que les droits de propriété sont passés des familles propriétaires de terres aux
cultivateurs (conjointement responsables au sein d’un village). Le paragraphe 38 (sur 54) de ce rapport est approuvé
a I'unanimité par 1’ Association : « Si un propriétaire terrien (landlord) souhaite renvoyer un tenant et que le tenant
croit qu’il a le droit de rester, cela ne doit en aucun cas donner lieu a une présomption légale naissant a partir des
registres ou autres documents ; il faut en effet laisser le tenant apporter la preuve que dans les faits il existe des
conditions qui lui attribuent des droits exceptionnels par rapport & tout ce qui a pu étre dit », Opinions of the Press
on India on I. The Tenant Right controversy in the Punjab etc., as collected from the newspapers, during the years
1865 to 1869, Lahore, Indian public opinion Press, 1869, p. xvi. Une lettre est rédigée, en février 1869 a Lahore, a
destination du S.E.l. le duc d’Argyll, afin de contester la législation alors entrée en vigueur (ils rappellent la
proclamation du 1 novembre 1858 prise par la reine Victoria, sur le respect des droits anciens et coutumes d’Inde).
Les pétitions des membres de 1’association sont largement ignorées. Les défenseurs de la thése protectrice des
tenants s’expriment ainsi : « Si les usages n’ont pas été respectés alors comment cela se fait-il que les Tenants aient
déclaré avoir de tels droits d’occupation ? », ibid., p. 8.
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une lettre a ses assistants, en date du 1% mars 1865, aussi titrée « Document d’établissement

n°31 ». Cette lettre comprend des directives quant a la maniére d’identifier les coutumes. Il écrit :

« Plutét que des coutumes communes sur [’héritage, la succession, et le transfert de la
propriété fonciere qui sont enregistrées dans les registres village par village selon la
facon ancienne, ce qui a conduit & des anomalies et a contribué a nous habituer a une
vision stéréotypée des coutumes et modes de détention de terres lesquels n’ont sans doute
jamais existé, vous verrez que le nouveau programme requiert que vous réunissiez les
tribus d’un méme village, en leur demandant dans un premier temps de se concerter

entre elles, et en reprenant leurs réponses sur les points concernés uniquement »54,

Prinsep est enthousiasmé par sa méthodologie qui est censée rapprocher des pratiques et
coutumes telles qu’elles sont et non pas telles que le Gouvernement colonial se les imagine. Dans
une lettre adressée a Arthur Austin Roberts (1818-1868), qui alors Commissaire judiciaire et qui
sera, entre 1866 et 1868, juge au sein de la Cour en chef du Punjab, il énonce les principes d’une
compilation de coutumes tribales et de la compétence des juridictions civiles quant aux litiges les

concernant. Il est important de la citer dans son intégralité :

« 1. Je vous fais suivre, pour examen, une copie du Document d’établissement n°31 qui
vous montre [’effort qui a été fourni pour réviser l’établissement et pour émettre des
registres lex loci par tribus, avec pour projet que chaque Code tribal puisse constituer un

fondement plus tard pour un Code agricole géenéral de la Province.

2. Je me suis occupé des trois districts Amritsar, Gurdaspur et Sialkot dans cette logique.
Le volume consacré a Gurdaspur sera bientot fini. L’assistant additionnel du
Commissaire, Amin Chand, prépare un ouvrage encore plus important pour Sialkot,
comprenant des arbres généalogiques de 130 tribus, montrant qui sont les fondateurs des
villages d’aujourd’hui, et comment les villages de chaque tribu et divisions de tribus qui
se sont détachées sont vraiment intriquées, ce qui a pour conségquence que souvent les

mémes coutumes prévalent au sein des tribus qui ne vivent pas loin des unes des autres.

648 Lettre n°79, citée par I’administrateur Charles Lewis Tupper : C.L. TUPPER, Punjab Customary Law, Volume I :
A selection from the records of the Punjab Government, Calcutta, Office of the superintendent of Government
printing, 1881, p. 68-69. L’auteur annexe les exemples de tribus Gujars et Raiens. Dans une lettre du 28 juin 1864, il
est heureux d’annoncer que, selon le systéme qu’il prévoit, les agents d’établissement n’auront plus besoin d’avoir
recours aux documents administratifs du village.
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3. Le journal de « Koh-i-Noor » nous offre une lithographie des différents volumes par
districts si nous achetons un grand nombre d’impressions a un taux fixe. Je propose d’en
acheter de sorte que je puisse fournir une copie a chaque chowki®® ou chappal®® par
village, au méme prix, avec [’approbation des zamindars dans le mulba®? du village. Ils

colteront environ huit annas®®? si, disons, 2000 copies sont imprimées.

4. 1l est alors prévu que tout le monde ait la capacité de connaitre la coutume ainsi
enregistrée et acceptée pas seulement pour sa propre tribu mais pour toutes les tribus ; et
puisque les chefs de villages auront signé le document lors de la réunion d’ouverture, ce

Code est vraiment un accord qui lie les parties.
5. Ainsi, par la suite, nous devrions percevoir les avantages suivants :
I. Une uniformité sans erreurs pour chaque groupe et tribu.

I1. Des usages exceptionnels, démontrés par des précédents, admis et attestés lors des
reunions, pour que les juridictions ensuite pour assez facilement comprendre si elles

doivent régler les litiges selon ['usage général ou exceptionnel.

IIl. Les Codes tribaux, en tant qu’instruments executés lors des établissements, auront
force d’accord. Les juridictions dans les litiges a venir n’ont besoin d’aucune autre
preuve pour la coutume ou pour [’exception a la coutume ; un extrait cité par les

juridictions étant une preuve suffisante du principe selon lequel la décision est prise ;

IV. Les Livres des Codes®?, présents dans chaque village, doivent étre a disposition de
n’importe qui. Des centaines de litiges, nous le croyons, seront ainsi étouffés dans [’ceuf ;
puisque quand les judiciables comprendront que leur requéte va a l’encontre de [’accord,

ils se diront « a quoi bon ce conflit ? » ;

V. Si jamais le Gouvernement se décide a codifier selon ce qui vient d’étre dit, il y a
suffisamment de matériel pour qu’il soit possible de le faire pour chaque district avec une

telle fiabilité que nous n’avons sans doute encore jamais atteint.

649 Station de police.

850 1dem.

851 La trésorerie locale.

852 Une unité de monnaie équivalente, dans 1’Inde Britannique, au 1/16 du roupie.
853 « Book of Codes ».
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6. Je pense qu’il est important de vous faire savoir que ce qui est en train d’étre fait, et
les questions de ce genre, sera étudié par la Haute Cour®* et non pas le Commissaire

des finances®®.

7. Je suis dans [’attente de [’expression de votre opinion, et toute forme de suggestion
que vous penserez utile afin d’améliorer ce programme d’enregistrement d’information,

qui sera d’une trés grande utilité pour nos juridictions par la suite »°°.

Par la suite, les travaux de Prinsep ont un fort retentissement aupres des administrateurs
du Punjab britannique et marquent structurellement I’histoire du droit coutumier. Ils se
détachent, en partie, de la méthode de gouvernance paternaliste telle qu’affichée par les officiers
de la premiere genération, formés dans les Provinces du Nord-Ouest. C’est ainsi que Charles
Lewis Tupper, alors qu’il est nommé commissaire des finances, est enjoint, par le Gouverneur
Geénéral des Indes Northbrook, de compiler toutes les coutumes tribales par district selon la

méthode de Prinsep®’.

Bien que Prinsep lui-méme ayant commencé sa prise de fonctions dans les Provinces du
Nord-Ouest, il n’est pas marqué positivement par 1’approche de Thomason, et au contraire
s’attelle a déconstruire I’argument autour de la pertinence des Registres de droits pour
appréhender adéquatement les coutumes locales. I1 passe I’essentiel de sa carriére dans le Punjab
et il est, nous le ressentons, fortement influencé par son environnement familial®® : Prinsep vient
en effet d’une famille qui est qualifiée de « famille impériale », dont la plupart des membres
s’illustrent dans la fonction publique coloniale, essentiellement en Inde mais aussi en

Australie®®. L’ambition affichée de Prinsep qui consiste a trouver dans les coutumes tribales®®

854 Les juridictions civiles hiérarchisées sont instituées, officiellement, en 1866. La Cour en chef du Punjab ceuvre au
moment de la rédaction de ce texte.

85 (Cette simple phrase est annonciatrice de 1’évolution du droit coutumier du Punjab : des coutumes fonciéres
reléveront de la compétence des officiers fiscaux ; cependant une distinction sera établie avec les coutumes qui sont
I’équivalent des statuts personnels religieux et lesquelles seront le fondement du droit coutumier du Punjab.

85 C.L. TUPPER, op. cit., p. 67.

857 11 s’agit de la premiére compilation systématisée des coutumes tribales. Elle sera étudiée dans le Chapitre IV,
lorsque sera abordée 1’histoire de la codification du droit coutumier dans le Punjab.

558 par exemple, son oncle Henry Toby Prinsep (a ne pas confondre avec le juge de la Haute Cour de Calcutta du
méme nom), intégre la Royal statistical Society, fondée en 1834 a Londres, en 1838. Il y a de grandes chances qu’il
s’agisse la d’une source d’influence directe : Journal of the statistical society of London, Volume I, Londres,
Charles Knight and co, 1839, p. 7 et p. 562.

859 M. ALLBROOK, « Imperial Family : the Prinseps, Empire and colonial Government in India and Australia »,
Thése de doctorat, University of Western Australia, aolt 2008, 345 p., URL: https://research-
repository.griffith.edu.au/bitstream/handle/10072/366264/Allbrook 2009 02Thesis.pdf?sequence=1
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la premiére source du droit au sens historique se situe a un carrefour dans I’évolution des
méthodes de gouvernance dans 1’Inde britannique : d’une part elle, fait écho aux tendances
orientalistes de son éducation laissant progressivement leur place a I’idéologie impérialiste®®® ;
d’autre part, elle marque le point de départ de la gouvernance par les sciences émergeantes, et la
dualité statutaire des fonctionnaires civils de 1’Inde et du Punjab — a la fois anthropologues et

administrateurs®62,

Ainsi, la dichotomie entre les communautés de village et les tribus comme unités
sociétales, qui s’inscrivent d’abord dans le souci de bonne gouvernance, incorporent
progressivement les discours anthropologiques théoriques naissants. Lorsque sont débattues les
projets de Punjab Tenancy et de Punjab Land Revenue, la défense de la thése de I’origine des
coutumes dans les communautés de village est en partie défendue par le Membre Iégislatif du

Conseil du Gouverneur-général — un certain Henry J.S. Maine.

D’autre part, 1’identification des coutumes et le recours aux coutumes pour des litiges de
droit privé, constituant dans un premier temps 1’apanage des agents d’établissement se détachent
partiellement des compétences du Département des finances, pour s’inscrire dans I’histoire de
I’évolution des juridictions, des professionnels du droit — comme le futur juge William Henry

Rattigan (Chapitre 1V) — et du droit en général dans le Punjab.

Elle est en partie consacrée a la carriére de Henry Charles Prinsep, auprés des aborigénes d’ Australie.

860 Henry Thoby Prinsep consacre par ailleurs une étude a I’Empire Sikh et au Maharaja Ranjit Singh. Il fait mention
des tribus du Punjab. Paru en 1834, il fait état des coutumes des Jats, de la succession aux propriétés: H. T.
PRINSEP, Origin of the Sikh Power in the Punjab and political life of Muha-Raja Runjeet Singh. With an account of
the present condition, religion, laws and customs of the Sikhs, Calcutta, G.H. Huttmann, Military Orphan Press,
1834, p. 208. Cet ouvrage est traduit en francais par journaliste et homme de lettres frangais Xavier Bertrand (1812-
1886), qui voyage en Inde auprés de I’ambassade du Marquis de Lagrené (1800-1862): H.T. PRINSEP, X.
BERTRAND (trad.), Origine et progrés de la puissance des Sikhs dans le Punjab et histoire du maha-radja Randjit
Singh. Orné de portraits de Randjit Singh et du général Allard et d’une carte de 1’Asie centrale, Paris, Arthus
Bertrand Libraire-éditeur, 1839, 362 p.

81 H, T. PRINSEP, Notes of the historical results deducible from recent discoveries in Afghanistan, Londres, W.H.
Allen&co, 1844, 124 p. : E.A. Prinsep a alors 16 ans. Cette histoire s’intéresse a la maniére dont les tribus ont migré,
ce qui a construit une identité et une histoire indo-européenne, car il existe des filiations entre les tribus de ces
différentes zones géographiques.

862 |_es « fonctionnaires-scientifiques ».

178



Chapitre Il — Les origines théoriques du droit coutumier du
Punjab : la théorie de la communaute de village et la théorie de
Porigine tribale des coutumes du Punjab

Dans I’Inde britannique et méme au-del, la théorisation de la communauté de village et
son impact dans I’histoire du droit sont marqués par la figure de Henry J.S. Maine (1822-1888).
Charles Lewis Tupper, un administrateur du Punjab, est en partie responsable de 1’importation de
la vision de Maine dans le Punjab britannique bien qu’il ne soit pas convaincu, en définitive, par
la thése de ’origine de la société et du droit dans la communauté de village. Cette approche
dichotomique donne au droit coutumier du Punjab son assise théorique, lequel droit est
revendiqué, par les théoriciens du droit de la fin du XIX® siecle, comme un droit tribal,
successoral et agnatique. Cette conceptualisation du droit coutumier méle les reésultats issus des
pratiques administratives de 1’Inde britannique — que nous avons en partie étudiées — ainsi que
des développements theoriques alors en vogue sur 1’ile Britannique voire le continent Européen
et Américain — les deux aspects étant par ailleurs liés. Au sein de chapitre, nous allons nous
attarder sur les fondements théoriques de la communauté de village (Section 1) et de la tribu
(Section 11).

Avant d’entrer dans le vif du sujet, nous allons brievement présenter Henry J.S. Maine
(1.), ainsi que sa rencontre avec John Lawrence, qui est Gouverneur Genéral des Indes I’essentiel
du temps ou Maine est Membre Iégislatif ce qui nous permettra d’exposer un apergu de ses
travaux législatifs dans 1’Inde Britannique (2.) et enfin nous présenterons son étudiant et

contradicteur dans le Punjab : Charles Lewis Tupper (3.).
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1. Henry James Sumner Maine (1822-1888), quelques éléments sur son parcours de vig®®?
Henry James Sumner Maine est né en 1822 a Kelso, en Ecosse, et décédé en 1888 a

Cannes, en France. 1l fait ses études dans le Christ’s hospital®® avant d’intégrer le Pembroke
college®® en 1840, a Cambridge. En 1842, il obtient la Chancellor’s gold medal®®, qui lui est
octroyée pour ses poémes®’. Il obtient la bourse Craven®® pour ses études, et est diplomé en
Senior classic®®, et Senior Optime®”® en mathématiques en 1844. 11 obtient ensuite une bourse au
Trinity Hall®", a Cambridge, ou il devient tutor®”. En 1847, il est nommé professeur regius®’
en droit civil. En 1850, il est appelé a la barre dans le Lincoln’s Inn et le Middle Temple®™, ou il
donne des séminaires portant sur la philosophie du droit et le droit civil®”®. Parallélement, il

ceuvre en tant que journaliste. 1l publie dans la Morning Chronicle a partir de 184157, et dans la

863 Pour une biographie longue de H.J.S. Maine : v. G. FEAVER, From Status to Contract : A biography of sir
Henry Maine, 1822-1888, Londres, Longmans, 1969, 366 p. ; E.G. DUFF, Sir Henry Maine. A brief memoir of his
life, Londres, John Murray, Albermale Street, 1892, 451 p. Pour une biographie synthétisée : L. STEPHEN,
« Maine, Henry James Sumner », op. cit., Volume 35, 1893, p. 343-346 ; F. AUDREN, « Maine, Sir Henry James
Sumner (1822-1888) », J.-L. HALPERIN, O. CAYLA, Dictionnaire des auteurs et grandes ceuvres juridigues,
Paris, Dalloz, 2008, p. 385-388.

864 Une école fondée en 1552, située dans I’Horsham, entre Londres et Brighton.

85 Un college fondé en 1347, au sein de I'Université de Cambridge.

866 Un prix annuel de I’Université de Cambridge destiné a récompenser les meilleurs poémes.

867 H.J.S. Maine obtient ce prix pour son poéme « The birth of the Prince of Wales » : H.J.S. MAINE, The birth of
Prince of Wales. A poem, which obtained the Chancellor’s medal at the Cambridge commencement, Cambridge, J.
Hall Printer, 1842, 8 p. Fait intéressant, il participe a nouveau a ce concours 1’année suivante, mais cette fois n’est
pas récompense. En 1843, il a présenté « Plato » : H.J.S. MAIN, Plato, a poem, Cambridge, Impression privée,
1894, 8 p. Cette impression privée a été un gage de conservation de ce poéme.

568 Pour ses études en lettres classiques.

869 Faisant partie des études en « classical tripos » en lettres classiques, étant 1’équivalent & Cambridge des Literae
Humaniores a Oxford. Les «tripos » renvoient aux examens finaux garantissant 1’obtention du diplome. Les
« classical tripos » comprennent 1’étude du grec et du latin, la littérature classique, I’histoire ancienne, 1’art
classique, I’archéologie, la philosophie classique et la linguistique.

670 A D’origine les « tripos » sont réservés au mathématiques.

571 A ne pas confondre avec le Trinity College de Cambridge et de Dublin.

672 |_e tutorat fait partie intégrante du systéme éducatif des universités de 1’Oxbridge, et ce depuis le XIX® siécle.

673 Nommé par la Couronne ou détenteur d’une chaire fondée par la Couronne.

674 Faisant partie des quatre Inns of Court de Londres, aux cotés du Middle Temple, de I’Inner Temple, et du Gray’s
Inn. lls sont fondés au X111 siécle. Des juristes de 1’Inde britannique sont aussi formés dans ces Inns, v. : Chapitre
V.

875 11 donne ses cours dans le hall : URL : https://www.royalacademy.org.uk/art-artists/work-of-art/middle-temple-
hall

676 Journal londonien fondé en 1769 par I’essayiste William Hazlitt (1778-1830). R.C.J. COCKS, Sir Henry Maine.
A study in Victorian jurisprudence, Cambridge, Cambridge university press, 1988, p. 10 ;: « Méme quand il venait
tout juste de se marier, il avait contribué a quelques périodiques, mais ses performances les plus anciennes dans ce
domaine dont je suis au courant remonte a l’année 1841, et il s’agit des contributions a la Morning Chronicle,
laquelle, publiée sous la direction de M. John Douglas Cook, sur lequel je reviendrai plus longuement, avait permis
de recruter un grand nombre de jeunes compétences venant des deux anciennes universités », E.M. DUFF, op. cit.,
p. 11.
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Saturday Review a partir de 1855°77. En 1861, il publie Ancient law®’®, qui reprend en substance
les séminaires qu’il a donnés dans les Inns of Court. La méme année il est nommé Membre
législatif dans le Conseil exécutif du Gouverneur Général des Indes, fonction qu’il ne pourra
embrasser que 1’année suivante, a cause de problémes de santé®”®. Aprés sa carriére en Inde, il

revient en Angleterre en 1869 et est nommé Secrétaire d’Etat a 1’Inde en 18715, Par ailleurs,

677 « Cette derniére en particulier [la Sunday Review] a permis a Maine d’écrire sur des questions juridiques
comme les réformes des Inns of Court et des probléematiques politiques d’intérét général comme [’abolition de la
C.1.O. », ibid., p. 10; « Comme tellement d’autres grands hommes Anglais des temps modernes, il a dévoué
beaucoup de son temps a écrire pour la presse, et ses premiers efforts sont publiés dans la Morning Chronicle. Il a
écrit dans la premiere édition de la Saturday Review, et il parait ¢’est lui qui a suggéré 1’idée du nom », MacG.
MEANS, « Sir Henry Maine 1822-1888 », C.D. WARNER (ed.), 4 library of the world’s best literature. Volume
XXIV : Macaulay-Marwell, New York, Charles Dudley Warner (originellement en 1869), 2008, p. 9605 ; « En
septembre 1855 il a passé dix jours dans la maison de mon pére a Aberdeenshire ; son esprit alors était imprégné
par cet hebdomadaire qui allait étre édité, et c était lui, je crois, qui, juste avant ou apres cette visite, qui a suggéré
le nom qui est devenu tres célebre : The Saturday Review. [L’hebdomadaire] a fait ses débuts [dans le texte : début]
en novembre, et Maine a écrit un article dans le premier numéro. Le premier éditeur était M. John Douglas Cook,
que j’ai déja mentionné, un Ecossais bien astucieux, qui est venu, je crois, de Kincardine ou d’un comté se situant
dans les environs. Lui-méme n’avait pas fait d’études et n'écrivait pas lui-méme, mais il était trés compétent pour
trouver ceux qui le pouvaient, et souvent faisait des corrections judicieuses des travaux d’hommes bien supérieurs a
lui a la fois en termes de compétences que de prérequis » E.M. DUFF, op. cit., p. 14-15, et puis loin : « Entre 1855
et 1861, cependant, la Saturday Review est restée le moyen principal pour Maine de communiquer avec son public
en-dehors d’une petite minorité qui a entrepris des études de droit », p. 20 ; Woodrow Wilson (1856-1924), futur
président des US, écrit aussi a ce sujet : « Maine a contribué tout autant que ses brillants collegues pour donner a la
Saturday Review son prestige », « A lawyer with a style, The Atlantic, septembre 1898, p. 367.

678 C’est en effet I’ouvrage qui fait la renommée de Maine. Le juriste, constitutionnaliste, Britannique Frederick
Pollock rend hommage a Maine dans un séminaire qu’il donne a Oxford, le 10 novembre 1888. Il est publié dans F.
POLLOCK, Oxford lectures and other discourses, Londres, MacMillan and Co, 1890, p. 147- 168. Il y est écrit :
« Que les travaux de Maine soient repris par des manuels scolaires était inévitable ; mais celui qui les considére
uniquement comme un contenu de manuel scolaire perd la moitié de leur valeur. Ainsi, Ancient Law aura toujours
de I'importance comme une ceuvre fondamentale de la méthode comparative avec laquelle nous sommes familiarisés
aujourd’hui. Ses cas d’études sont en grande partie tirés du droit romain, et ce pour de bonnes raisons. Maine a
suivi ce qui faisait alors autorité pour la présentation de son histoire, et ce aussi pour de bonnes raisons ; car,
méme s’il a eu tendance a contredire minutieusement les idées recues, il n’aurait pas pu le faire sans que son
ouvrage soit congu comme une monographie critique sur les problématiques liées a I’histoire du droit romain, ce
qu’il n’était en soi pas censé faire », ibid., p. 152.

679 « Avant que ne s’achéve I’année de la rédaction de Ancient Law, Sir Charles Wood, I’ancien Lord Halifax, a
offert a Maine la fonction de Membre Iégislatif dans le Conseil du Gouverneur-général, qui était — bien que quelque
peu exaltée en termes de pouvoir et de dignité — brillamment occupée par Macaulay. Maine a alors consulté un
médecin qui était a I’époque considéré comme une autorité sur les questions de santé pour les Anglais en Inde, et il
lui a été dit que s’il se rendait a Calcutta alors il ne vivrait pas plus de trois mois. Il a alors décliné I’offre, qui a été
octroyée a M. Ritchie. Ce gentilhomme cependant est décédé quelques mois aprés et de nouveau I’offre a été
présentée, en 1862, par le méme Secrétaire d’Etat. Maine a alors demandé conseil a ses amis, dont moi, et sachant
dans quelle tourmente il était par le fait de décliner I’offre, nous ’avons incité a partir, pas du tout parce que je
pensais que ses médecins avaient tort, mais parce que j’ai pensé qu’il allait de toute fagon finir par mourir en restant
ici, et que cela serait bien mieux pour lui de mourir dans la prospérité en Inde que de mourir dans I’adversité en
Angleterre » (finalement la vie en Inde lui fait du bien et il revient apparemment en meilleure santé, ce qui est assez
particulier compte tenu des cas ol le voyage en Inde aggrave/cause des problemes de santé pour les administrateurs
coloniaux) E.M. DUFF, op. cit., p. 22.

880 Ay sein de I’India Office, bureau des affaires indiennes créé au lendemain de la Révolte des cipayes et de la
dissolution de la C.1.0..
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I’année de son retour, une chaire est expressément instituée pour lui au sein du Corpus Christi
College, a Oxford : il s’agit de la chaire Corpus Professor of Jurisprudence®!. L’essentiel des
cours qu’il a donnés a Oxford sont publiés dans ses ceuvres : Village-communities en 1871582,
The Early history of property of married women en 1873%2, Early history of institutions en
187554, et Early law and custom en 1883%°, 11 porte aussi de I’intérét a la gouvernance et en ce
sens publie un ensemble d’essays sous le titre de Popular government en 1885, En 1886, un
article est publié anonymement et il lui est attribué, « The patriarchal », dans la Quarterly
review®®’, constituant une réponse qu’il donne a I’anthropologue écossais John Fergusen
McLennan (1827-1881)%% sur la critique qu’il a portée a 1’ensemble de ses ceuvres. Enfin,
International law est publié en 1888%°, Il est intéressant de noter que ces travaux ont été publiés

a son retour d’Inde, apres 1869, et pour la plupart contiennent des références a I’histoire du droit

des institutions indiennes®’. Dans ’ensemble, la carriére professionnelle de Maine est assez

881 Aujourd’hui, Professor of Jurisprudence. Maine occupe cette fonction entre 1869 et 1877. Depuis lors,
d’éminents juristes lui ont succédé : Frederick Pollock (entre 1883 et 1903), Paul Vinogradoff (entre 1903 et 1925),
Walter Ashburner (entre 1926 et 1929), Carleton Allen (entre 1929 et 1931), Arthur Lehman Goodhart (entre 1931
et 1951), Herbert Lionel Adolphous Hart (entre 1952 et 1968), Ronald Dworkin (entre 1969 et 1998), John Gardner
(entre 2000 et 2016), et enfin Ruth Chang — la premiere femme a occuper une telle fonction (depuis 2019). La
nomination de Hart en 1952 marque un tournant : celui de I’introduction d’une approche philosophique dans cette
I’étude du droit. Pour une bréve  histoire: URL: https://www.law.ox.ac.uk/research-and-subject-
groups/jurisprudence-oxford/some-history ; pour une histoire plus détaillée : A. W. SIMPSON, « The Corpus Chair
and Oxford jurisprudence as evolved by 1952 », dans A. W. SIMPSON, Reflections on « the concept of Law »,
Oxford, Oxford University Press, 2011, p. 17-61.

82 Quvrage qui comprend I’essentiel des cours qu’il a donnés & Oxford ainsi qu’une partie des discours qu’il a
prononcés en tant que vice-chancelier de 1I’Université de Calcutta, dont une autre partie est publiée dans le Rede
lecture le 22 mai 1875 portant sur « The effects of observation of India upon modern European thought ». H.S.
MAINE, Village-communities in the East and West. Six lectures delivered at Oxford, Londres, John Murray,
Albermale Street, 1871, 226 p.

883 H.S. MAINE, The early history of the property of married women, as collected from roman and hindoo law. A
lecture, delivered at Birmingham, March 25, 1873, Manchester, A. Ireland and Co., 1873, 22 p.

884 H.S. MAINE, Lectures on the Early history of institutions, New York, Henry Holt and Company, 1875, 412 p.

%5 H.S. MAINE, Dissertations on Early law and custom chiefly selected from Lectures delivered at Oxford,
Londres, John Murray, Albermale Street, 1883, 402 p.

686 H.S. MAINE, Popular government. Four essays, Londres, John Murray, Albermale Street, 1885, 261 p.

87 Revue londonienne fondée en 1809 par la grande maison d’édition de John Murray, du nom d’un des sponsors,
laquelle est fondée en 1768.

888 S°inscrivant plus ou moins dans la lignée de Johann Jakob Bachofen, I’anthropologue écossais développe une
théorie sur les origines de la société partant du rejet du patriarcat (contredisant en partie les théses de Maine). Il
publie son ceuvre principale en 1865 : J.F. McLENNAN, Primitive marriage. An inquiry into the origin of the form
of capture in marriage ceremonies, Edinburgh, Adam and Charles Black, 1865, 326 p.

69 H.S. MAINE, The Whewall lectures. International law. A series of Lectures delivered before the University of
Cambridge, Londres, Jonn Murray, Albemarle Street, 234 p.

890 1’exemple Indien est le fil conducteur dans la plupart des séminaires de Maine. Dans Village-communities, I’Inde
est I’exemple phare pour la théorie de la communauté de village orientale : Maine étudie les sources du droit indien
dans son Séminaire Il (p. 20-62) et étudie les caractéristiques de la communauté de village indienne (p. 101-128) ;
dans le séminaire portant sur le Early property of marries women, Maine étudie les limitations au droit de propriété
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hétéroclite, si bien qu’il est fort difficile de situer le personnage. Alors que C.L. Tupper présente
le parcours de son ainé et revient sur 1’héritage qu’il a laissé¢ dans un discours publié¢ dans The
journal of society of arts, en 1898, les autres membres de la société savante louent les qualités de
Maine. Frederick Pollock revient sur la dualité de Maine, qui est & la fois un homme de pouvoir
et un savant®®®, Alfred Comyn Lyall®®? explique comment il avait cette sagesse particuliére qui

lui permettait de concilier les idées occidentales avec la pratique orientale®®,

2. Henry J.S. Maine et I’Inde britannique
La vie et les ceuvres de Maine ont fait couler beaucoup d’encre. Ce qui nous intéresse,

dans notre recherche, est le rapport que Maine a entretenu avec 1’Inde, ayant fait 1’objet d’une
attention limitée. Plus précisément, il est important de se pencher sur les travaux législatifs de
Maine et du lien qu’il entretenait avec le Gouverneur Général des Indes. Quand il accepte
d’embrasser sa fonction en tant que Membre 1égislatif, James Bruce (1811-1863 ; d.g.-g. 1862-
1863)%%, le comte d’Elgin, est alors Gouverneur Général des Indes®®®. Aprés une carriére de

vingt ans dans les dominions et colonies britanniques, le comte décéde d’une crise cardiaque

des femmes mariées retrouvées dans le droit romain, dans le droit hindou et sauvegardées, d’une certaine fagon, par
les juridictions coloniales dans 1’Inde britannique (p. 5, p. 11-21) ; dans Early institutions, Maine propose une
analyse comparatiste entre les institutions irlandaises, et communautés de village russes et indiennes ; le rapport
entre la religion et I’hindouisme est abordé, au sein de Early law and custom, a 1’aune de I’exemple du droit hindou
(p- 1a51). Les travaux de Alfred Lyall permettent également a Maine de tester ’hypothése de 1’origine aryenne des
tribus dans le nord et le Nord-Ouest de I’Inde (p. 267) ;

891 C.L. TUPPER, « India and Sir Henry Maine », in Journal of the society of arts, vol. 45, n°2465, 18 mars 1898, p.
401.

892 A C. Lyall est une source d’inspiration pour les travaux de Maine, qui I’admire par ailleurs. Alfred Comyn Lyall
(1835-1911) est un historien britannique ainsi qu’un administrateur de 1’Inde britannique. Il fait partie de la derniere
génération des haileyburiens intégrant 1’1.C.S. en 1856 et arrivant & Calcutta la méme année. Il commence en tant
qu’assistant de magistrate & Balandsahr, & Pati, dans la province du Nord-Ouest quelques mois plus tard. Il participe
a la restauration de I’« ordre » alors qu’éclate la Révolte de 1857. En 1861, il est nommé assistant de magistrate a
Agra. En 1864, il devient le district manager de Nagpur dans les provinces centrales. En 1867, il devient
Commissaire de Berar. En 1873, il devient Secrétaire des affaires internes du Gouvernement des Indes. Placé
comme agent du Gouverneur Général des Indes dans le Rajputana, il y joue un réle de pacificateur des relations
avec I’Afghanistan entre 1878 et 1881 alors qu’il est Secrétaire des affaires étrangéres. Il devient lieutenant-
gouverneur des Provinces du Nord-Ouest et Commissaire en chef d’Oudh en 1882 et 1887. Il fonde ’université
d’Allahabad dont il devient le premier chancelier. Il devient membre du Conseil privé en 1902. Son frére, James
Broadwood Lyall, sera lieutenant-gouverneur du Punjab. 1l écrit plusieurs biographies (Warren Hastings en 1879,
Lord Dufferin en 1905) mais sa renommée en Angleterre vient surtout de son ouvrage clef, Asiatic Studies, religions
and social, qu’il publié en deux séries en 1882 et 1899. Admirant Maine, il est soutenu par celui-ci & différents
moments de sa carriere. Il devient aussi une source importante de connaissance de la société indienne pour Maine,
qui le cite notamment dans: H.J.S. MAINE, Dissertations on early law and Custom, op. cit., p. 296 et s.

893 C.L. TUPPER, op. cit, 18 mars 1898, p. 399.

694 A ne pas confondre avec son fils, Victor Alexandre Bruce (1849-1917 ; d.g.-g. 1894-1899) qui occupera aussi la
fonction de Gouverneur Général des Indes.

89 Pour sa nomination, en 1862, v. J. MURDOCH, Indian year-book for 1862. A review of social, intellectual and
religious progress in India and Ceylon, Madras, Graves, Cockson & co — United Scottish Press, 1862, p.9.
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dans les montagnes environnant le Dharamshala®®. A la suite de deux brefs intérimaires®’, John
Lawrence accéde a la fonction de Gouverneur Général, qu’il occupe entre 1864 et 1869%%, ce qui
coincide en grande partie avec le temps de présence de Henry J.S. Maine en Inde. Ce point est
notamment souligné par I’historien de I’Inde coloniale britannique Gordon Johnson, qui écrit

ainsi que :

« Entre Elgin et Mayo, et donc pendant la majeure partie du temps des fonctions de
Maine, John Lawrence était le vice-roi, [ce qui a été] une nomination notable par le
manque d’enthousiasme qu’elle a suscité, puisque Lawrence, qui avait longtemps et avec
succes servi dans le Punjab, disposait d’une qualité rare qui était considérée comme
étant incompatible avec la fonction de vice-roi : il disposait d 'une vraie connaissance de
I’Inde en tant que telle®®®. Lawrence a été associé — ou plutdt a été essentiel pour cela — a
une approche de ’administration de [’Inde s’appuyant sur une intervention personnelle
et discrétionnaire du pouvoir colonial, et, a la lumiere de son expérience dans le Punjab,
il était convaincu par la forme patriarcale du gouvernement avec une légifération limitée

et sans une trop grande intervention de ses supérieurs »%.

8% Pour une biographie détaillée, v. T. WALROND (ed.), Letters and journals of James, eighth earl of Elgin,
governor of Jamaica, governor-general of Canada, envoy to China, viceroy of India, Londres, John Murray,
Albemarle Street, 1872, 467 p. ; C. AITCHISON, Lord Lawrence, Oxford, Clarendon Press, 1892, p. 11-12 ; B.B.
SMITH, Life of Lord Lawrence, op. cit., Volume 2, p. 268-269 ; R. TEMPLE, op. cit., p. 142-144 ; W. ST. CLAIR,
John Lord Mair Lawrence. A viceroy of India, Londres, Hamilton, Adams & co., 1870, p. 187-188, p. 195.

597 Robert Napier et William Denison.

89 Lorsqu’il est nommé a cette fonction, le 30 novembre 1863, a la demande du Secrétaire d’Etat a I’Inde Charles
Wood, il se trouve a Londres, car il est revenu sur 1’ile britannique en 1859 a cause des soucis de santé. A ce
moment, il est membre de I’India Office, un département du gouvernement britannique fondé en 1858, chargé des
affaires Indiennes et présidé par le Secrétaire d’Etat a I’Inde (un portefeuille qui a également été créé en 1858). Dans
I’'une de ses nombreuses biographies, Charles Aitchison écrit: « Il est salué comme le « commanditaire de la
victoire » et le « sauveur des Indes» (...). Aprés quatre années et demie de travaux, il est nommé vice-roi et
Gouverneur Général des Indes succédant au Lord Elgin dans les conditions que j’ai déja mentionnées », C.
AITCHISON, op. cit., p. 124 ; B.B. SMITH, op. cit., p. 269-270. Les biographes nous expliquent comment Charles
Wood assure cette fonction a J. Lawrence, tout en rapportant le témoignage de Lady Lawrence, appréhendant
fortement la situation car elle ne souhaite pas se séparer de ses enfants, et car elle craint pour la santé de son époux.
899 Meéme si le manque d’enthousiasme ne se retrouve pas dans ses biographies, il est vrai que Lawrence est en effet
le premier civilian & accéder a la fonction de Gouverneur Général des Indes et donc & avoir une expérience de
terrain, C. AITCHISON, op. cit., p. 124.

700 G, JOHNSON, « India and Henry Maine », op. cit., p. 377. 11 est difficile de rejoindre I’auteur sur la méfiance
ambiante a 1’égard des réglementations dans le Punjab britannique puisque cela ne correspond que partiellement & la
théorie de la gouvernance et encore moins & la concrétisation de celle-ci. D’une part, Dalhousie se débarrasse de
Henry en mettant en avant un besoin de régulariser la situation du Punjab au plus vite : il n’existe pas
nécessairement de consensus ou de continuité a ce sujet dans la politique des gouverneurs généraux. Surtout, comme
nous 1’avons vu précédemment, la distinction entre province réglementaire et non réglementaire tend en pratique (et
officiellement) a disparaitre au lendemain de la révolte de 1857.
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Maine et Lawrence sont ainsi réunis — un intellectuel et un civilian— et c’est légitimement
que nous pouvons nous demander « [pJour quelles raisons un tel tempérament [celui de
Lawrence], combiné avec les prouesses académiques et compétences juridiques de Maine bien
connues a l’époque se sont-ils coordonnés sans difficulté dans la deuxiéme moitié du XIX®
siécle ? »"°. Nous 1’avons dit, I’historiographie et les sources historiques contiennent des
informations modestes sur ce couple. Les biographies de chacune de ces deux personnalités
n’évoquent que sommairement leurs relations. Ainsi, le biographe de John Lawrence 1’hisotirien
Smith R. Bosworth nous apprend que : « Le membre législatif était Henry Maine, lequel, avant
son arrivée en Inde, avait marqué de maniére indélébile la pensée et la littérature par la
publication de son ouvrage Ancient Law et a sans aucun doute laissé une empreinte sur le
Statute book des Indes par la prise de plusieurs bonnes législations lesquelles, avec [’aide de son
chef, il a été capable de mener & maturité et a porter devant les deux Conseils »%. Dans une
lettre du 18 février 1864, adressee a son ami Eastwick, John Lawrence décrit sa prise de position
et, brievement, mentionne sa rencontre avec Maine : « Maine est une personne fort agréable et
plaisante sous tous points de vue »"%. Alors qu’il voyage pour remplir ses obligations politiques,
entre Calcutta la capitale et Simla la capitale estivale dans les montagnes du Punjab britannique,
et qu’il rencontre des princes, leur attribuant titres et récompenses, Maine, est a ses cotés. Dans
une lettre du 19 octobre 1864 que Lawrence adresse a Charles Wood, il écrit que Maine « était
impressionné par tout ce qu’il entendait et par tout ce qu’il voyait »"°*. Le biographe de Maine,
Charles Grant Duff, fait preuve d’une plus grande volubilité quant a la relation entre Maine et
Lawrence, tout en regrettant que son role ne soit que si peu mentionné par les biographes des

gouverneurs généraux des Indes. Ainsi, ecrit-il :

« Quand Maine est arrivé en Inde, Lord Elgin était vice-roi, mais il est décédé environ un
an apres, alors qu’il était en voyage dans les Himalayas, et Sir William Denison, le
gouverneur du Madras, lui a succédé comme intérimaire jusqu’a ce que Sir John
Lawrence arrive de I’Angleterre. L office de Maine, qui a été prolongé de deux ans a
partir de son échéance normale, a couvert toute la vice-royauté de Sir John Lawrence et

s’est étendu quelque peu a celle de Lord Mayo. Il s’est entendu extrémement bien avec

701 G, JOHNSON, ibid., p. 377.

702 5 R. BOSWORTH, op. cit., Volume Il, p. 295-296.
703 G. JOHNSON, op. cit., p. 361.

704 ibid., p. 396.
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chacune de ces éminentes personnalités, mais son nom est & peine mentionné dans le Life
of Lord Elgin par feu M. Theodore Walrond ou dans [la biographie] de Lord Lawrence
rédigée par M. Bosworth Smith. Dans le Life of Lord Mayo de William Hunter, il y a une
trés longue lettre, de 88 pages, rédigée par Sir James Stephen pour Sir W. Hunter®®,
laquelle, bien qu’elle concerne surtout [’histoire de la législation indienne aprés que
Maine ne rentre en Europe, met un peu en lumiere ses agissements en tant que membre

législatif ... »"%.

Cette asymétrie selon les biographies et les points de vue nous semble révélatrice : elle
nous indique, entre autres, que méme si les administrateurs contemporains de Maine sont
marqués par son sens du travail et du devoir tout en étant impressionnés par sa réputation
académique depuis la publication d’Ancient Law, finalement c’est surtout Maine et ses ceuvres a
venir qui seront marqués par I’exemple de I’Inde britannique. Bénéficiant d’une source
d’informations de premier choix qui n’est incarnée par personne d’autre que John Lawrence,
mais aussi d’autres figures qui sont primordiales dans I’histoire du droit coutumier du Punjab,
comme George Campbell, lieutenant-gouverneur du Bengale, Maine, fort aussi de sa propre

expérience professionnelle’’, se familiarise avec I’histoire fiscale et I’histoire des propriétés au

705 Cette lettre est reprise intégralement au sein du Chapitre VIII, sous le titre de « Legislation under Lord Mayo. By
J. Fitzjames Stephen, Q.C. ». C’est une lettre enrichissante, méme d’un point de vue d’une histoire générale du droit
dans I’Inde britannique. W.W. HUNTER, A life of the earl of Mayo, Volume 2, Londres, Smith, Elder & co, 1876, p.
143-231.

706 E.M. DUFF, op. cit., p. 23. Alors que le biographe mentionne la mélancolie de Maine, auquel la société anglaise
manque et lequel n’a pas pu se faire accompagner de sa femme, il se réjouit néanmoins de fréquenter des
personnalités importantes : « Il n’a jamais vraiment fait attention a la société, au sens général, a aucun moment ou
en aucun lieu ; mais en Inde il avait, bien sir, [’opportunité de profiter du savoir d’'un grand nombre d’hommes
excessivement compétents, de Sir John Lawrence aux subordonnés, et les travaux qu’il a ensuite publiés en revenant
en Europe portent des traces constantes de leur conversation », ibid., p. 31.

07 En tant que Membre législatif, Maine introduit 291 Iégislations devant le Conseil du Gouverneur Général des
Indes (exemples, de quelques législations importantes). Fitzjames, décrit le processus législatif, dépendant du
département de 1’exécutif, avant la constitution du Conseil législatif: « Jusqu’a récemment, le Département
Législatif n’était pas, a proprement parler, un département du Gouvernement des Indes. Il s’agissait d’une sous-
division du Département des affaires internes, ou 1’un des secrétaires assistants étaient chargés de la préparation des
travaux préliminaires (drafts) pour les projets de lois (bills) si jamais il était besoin de légiférer. Il a semblé que sous
le gouvernement de Lord Lawrence, cette obligation était devenue tellement importante qu’il a fallu envisager un
autre Département législatif distincts. Il était attendu que les propositions de lois n’étaient pas initiées par le
Département Législatif, mais par une motion déposée par d’autres Départements du Gouvernement selon les
nécessités des services. Ce principe a été scrupuleusement respecté & la fois par Sir Henry Maine et moi ; et
concernant les tres nombreuses législations prises alors que nous étions en fonction, mis & part les législations
abrogeant, consolidant ou amendant les Iégislations existantes, aucune n’a été initiée par le Département 1égislatif
(...). Le Département Législatif était alors composé d’un seul officier Européen, qui possédait le titre de « Secretary
to the Council of the Viceroy for the purpose of making Laws and Regulations ». Lui et le Membre du Conseil du
département concerné introduisaient quasiment tous les projets de lois (...). Quand le projet est introduit devant le
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sein des territoires britanniques dans le sous-continent Indien’, Il suit de prés la controverse
entre le camp des aristocrates qui revendiquent la propriété ancestrale et le camp des paysans,
estimant que la propriété n’est pas individuelle mais collective’®. Arrivant au lendemain de la
mise en place du Raj, il est particulierement sensible a la question de la protection des coutumes
locales et développe une théorie générale de dénaturation de ces coutumes par I’aristocratie
religieuse, les Brahmanes. Mais en tant que spécialiste de 1’histoire du droit romain, il estime
aussi que la codification est une condition sine qua none du progrés social°. En ce sens, il est a
la base de quelques entreprises codificatrices du droit indien, s’inscrivant directement dans la
lignée de Macaulay (et, assez contre-intuitivement, dans celles d’autres utilitaristes comme
James Mills ou Bentham)”*'. En fait, Maine ne croit pas a la préservation des coutumes par les
juridictions coloniales et estime que la codification est aussi une maniere de sauvegarder le droit

local "2,

Conseil, il était demandé aux gouvernements locaux de remonter des avis (...). Les gouvernements locaux
envoyaient alors des copies du projet aux officiers du district (...). Il est souvent arrivé que les officiers du district se
tournent vers les personnes privées, la population indigéne ou toutes personnes directement affectées par les mesures
pour avoir leur opinion. En plus de cela, les Projets étaient publiés dans les Gazettes in extenso, et parfois des moins
avant qu’ils n’entrent en vigueur, et il était alors possible de discuter et les critiquer dans leur intégralité. Dés lors
que les réponses des gouvernements locaux remontaient, une Commission spéciale (Special Committee) étaient
réunie pour le projet, et examinait attentivement le projet, non pas clause par clause, mais en prenant en compte
toutes les opinions exprimees sur ces clauses par le gouvernement local soit par ses agents (...). Quand la
Commission spéciale s’accordait sur I’émission d’un accord, les amendements effectués étaient mis en évidence et
le Projet de loi était a nouveau discuté par le Conseil (...). Aprés tout ceci, le consentement du vice-roi était
nécessaire, et quand il était obtenu, le projet devenait loi, bien qu’il piit encore étre désapprouvé par le Secrétaire
d’Etat a I'Inde », W.W. HUNTER, op. cit., p.149-p. 152.

708 1] I’explicite assez rapidement dans la préface de la premiére édition de Village-communities : « Pour avoir la
connaissance que posséde le phénomeéne Indien, I’écrivain doit beaucoup aux conversations qu’il a eu avec Lord
Lawrence, dont la capacité a gouverner les indigénes en Inde a été acquise par le biais d’une étude patiente des idées
et usages lors des premiers temps de sa carriére. Les affirmations les plus importantes dans le texte concernant les
communautés de village ont été fournies par Sir George Campbell, qui est désormais le lieutenant-gouverneur du
Bengale, qui a été assez bon pour me dire que les résultats coincidaient avec sa propre expérience et observation,
lesquelles sont assez importantes (...) », H.S. MAINE, Village-Communities, op. cit., p. viii.

709 Pour plusieurs raisons, ces derniers jours une grande importance a été accordée aux communautés de village en
Inde. Le fait qu’elles aient existé depuis plusieurs siécles, et sous différents gouvernements, a fait que de
nombreuses personnes leur ont prété de I’intérét. Une telle institution qui a tellement enduré sans jamais étre détruite
est supposée étre puissante. De plus, les institutions des villages indiens ont été décrits avec clarté, et avec acuité,
afin d’apporter un certain éclairage a des problématiques historiques, par mon prédécesseur Sir Henry Maine »
W.W. HUNTER, op. cit., p. 164-165.

"0 Pour paraphraser I’historien Raymond Cock. R. COCK, op. cit., p. 24, p. 65. C’est ce qui est défendu dans
Ancient Law.

"1 Nous reviendrons sur les différentes filiations de Maine.

"2 R. COCK, op. cit., p. 83 ; E.M. DUFF, op. cit., p. 308 ; K. MANTENA, op. cit., p. 19. Nous reviendrons dans le
Chapitre IV sur I’histoire de la codification dans I’Inde britannique et dans le Punjab en particulier.
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Une présentation générale de Maine étant faite, il convient de rédiger quelques mots sur
celui qui est responsable des premieres compilations des coutumes selon un fondement tribal,
s’inspirant directement de Prinsep : Charles Lewis Tupper.

3. Charles Lewis Tupper (1848-1910)"*3 étudiant et contradicteur de H.J.S. Maine
Charles Lewis Tupper (1848-1910), qui fait la plus grande partie de sa carriére dans le

Punjab britannique, joue un rdle fondamental dans le développement du droit coutumier du
Punjab. Il est né a Londres le 16 mai 1848, et est le fils du capitaine Charles William Tupper
(1821-1881) et de Frances Letitia (ca. 1823-1908), laquelle, fille de Jonah Denny Wheeler Cuffe
(1765-1853) vient d’une famille de barons irlandais’*. Il poursuit des études a Harrow’*® en
1861 ou il intégre une équipe de foot en 1865, a I’age de 17 ans. Il termine son cursus en 1866, et
entame par la suite ses études au sein du Corpus Christi College a Oxford. 1l y obtient une
licence en 1870. Alors, il a la possibilité d’assister aux séminaires de Maine au sein du CCC, qui

vont grandement I’inspirer. Selon ses propres dires :

« En ce qui me concerne, je pense pouvoir dire que dans le Punjab ou dans le Secrétariat
du Gouvernement des Indes j’ai eu [’opportunité de retracer l'influence actuelle et
inspirante des idées de Maine dans certains champs de la politique et de I’administration
qui n’étaient pas ouverts a un public de savants mais plutot restreints a quelques
fonctionnaires. J'espére ainsi apporter ma petite contribution aux éléements qui sont bien
connus. De plus, j’'ai assisté aux séminaires de Maine dans les salles de cours de mon
college a Oxford, lesquels ont été publiés dans son ouvrage intitulé Village communities
in the East and West, et ses hypotheses les plus importantes ont guidé mon travail en
Inde, et tout au long de ma vie il a grandement inspiré mes études, a chaque fois que j ai

eu [’occasion de mener des études »"*°.

"3 La biographie officielle de Charles Lewis Tupper est rédigée Frank Herbert Brown, dans le Dictionary of
National biography paru de 1912 ; Mss Eur Photo Eur 49, Papers of Sir (Charles) Lewis Tupper (1848-1910), IOR ;
India Office list, 1877-1878, p. 23, 99, 101 et 104 ; India Office list, 1893, p. 400-401 ; Entrée « TUPPER » dans
Who’s Who. Volume |, 1897-1915, Londres, Adam&Charles Black, 1966, p. 719. r

14 Charles est le frére ainé de Reginald Godfrey Otway Tupper (1859-1945), un officier de la Royal Navy.

15 Dans le Nord-Ouest de Londres.

18 C.L. TUPPER, « India and Sir Henry Maine », op. cit., p. 390.
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Parallélement, il parvient a intégrer I’Indian Civil Service en 18697, Il arrive en Inde le
1¢" novembre 187178, A partir de I3, nous allons citer, longuement, C.L. Tupper lui-méme,
résumant sa carriére entre 1871 et 1877 — qui correspond aussi a la période la plus intéressante

nous concernant quant a I’histoire du droit coutumier :

« En 1871 et 1872, j’ai servi dans le district de Lahore™® ; et pendant & peu prés neuf
mois, j'étais quasiment seul aveC la population de Kasur, en avant-poste. J'ai ensuite
travaillé comme assistant auprés d’un agent d’établissement dans le district de la
frontiére qu’est Dera Ghazi Khan, du début de 1873 jusqu’a mai 18747, Vers la fin de
I’année, j'ai exercé des responsabilités spéciales en rapport au droit coutumier’!. De
janvier a aoit 1875, je me suis chargé de [’établissement de Rohtak. Dans les districts de
Dera Ghazi Khan et de Rohtak j’étais principalement dans le campement. Le reste de ma
fonction de 8 ans et demi je les ai passés soit dans le Secrétariat du Punjab soit dans le
Gouvernement des Indes. Vu ceci, je ne me reposerai pas sur mon expérience
personnelle. Mon expérience dans les districts et mes travaux d’établissement sont bien
trop limités pour cela me garantisse une confiance suffisante dans des croyances qui ne

seraient pas soutenues par des preuves »'%,

En 1877, il est nommé secrétaire-adjoint du Gouvernement local, dans le Civil
Department (Département civil)’?®. En 1878, il est nommé secrétaire-adjoint au Revenue
Department (Département fiscal) du Gouvernement local ; il devient sous-secrétaire du Punjab a
partir de mars 1882, Secrétaire a partir de novembre 1888 et Secrétaire en chef a partir de
1890724,

"7 11 n’est donc pas formé dans le Haileybury College mais passe le concours. Pour Ihistoire de la fonction publique
coloniale, v. Chapitre V.

18 India office list, 1872, p. 14.

19 India office List, 1875, p. 12-13.

720 ] travaille sous 1’autorité du Commissaire James Broadwall Lyall, et sous les Agents d’établissement, i.a.,
Charles Arthur Roe, Denzil Charles Jelf Ibbetson : India office list, 1878, p. 104.

721 « customary law ».

22 C.L. TUPPER, Punjab customary law. Statements of customary law in different districts. Volume II, Calcutta,
Office of the superintendent of Government Printing, 1881, p. v (préface de juillet 1880).

723 India office list, 1878, p. 99

724 Michael O’Dwyer, futur lieutenant-gouverneur du Punjab, écrit & son sujet : « Aprés avoir passé deux années fort
occupées mais superbes a Shahpur, j’ai été nommé sous-secrétaire au Gouvernement. Sir James Lyall était alors
lieutenant-gouverneur. C.L. (puis Sir Lewis) Tupper et H.C. Fanshavwa étaient respectivement Secrétaire en chef et
Secrétaire. Tupper était un homme fort intelligent, un Secrétaire brillant mais il avait des lacunes dans ses
connaissances sur ['administration et il lui manquait un cété humain quand il travaillait », p. 48.
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Sur le plan académique, Tupper se démarque par le caractere « minutieux et méticuleux
de sa recherche »’%. En 1880, il compile « avec un grand soin »"2® The Customary of Law of the
Punjab, en trois volumes™, et il est expressément mandaté pour ce faire du fait de son
expérience et de ses habilités professionnelles. Il publie d’autres articles et ouvrages comme
« The indian history » dans le Journal of arts’?® ou encore Our Indian Protectorate’?®, en 1892,
ouvrage au sein duquel il classe pour la premiére fois les données qui concernant les relations
socio-politiques du Gouvernement britannique a 1’égard des Etats princiers’®. Sa connaissance
historique est reconnue et il devient conseiller au sein du Département des affaires étrangéres du
Gouvernement des Indes entre 1893 et 1894, et a partir d’avril 1895 il établit un compte rendu
officiel sur les Etats princiers pour un usage gouvernemental couvert par le secret. En septembre
1895, Tupper devient commissaire et surintendant, et en novembre 1899 il est nommé
Commissaire des finances du Punjab. En 1900, il occupe des fonctions dans les organes
Iégislatifs de la Province des cinq fleuves et du Gouvernement des Indes. 1l devient membre du
Conseil executif du Gouverneur Général entre avril a octobre 1905, sous le Gouvernement de
Curzon™!, et avril & septembre 1906, sous le gouvernement de Minto”®2. Parallélement a ses
fonctions administratives, Tupper a aidé a la mise en place de la Punjab University en octobre
1882. 11 y occupe la fonction de vice-chancelier en 1900 et 1901. Ses séminaires portent sur les

questions de droit constitutionnel et de la théorie du droit. Il est par ailleurs I’un des fondateurs

25 S, LEE, op. cit., vol. 3, p. 538.

726 jbid., p. 358.

727 Ces travaux sont catalogués et détaillés : F. CAMPBELL, Index-catalogue of Indian official publications in the
library, British Museum, Londres, W. Thacker & co., 1900, p. 286.

728 C.L. TUPPER, « The study of Indian history », Journal of the society of arts, Volume XXXIX, 14 novembre
1890 au 13 novembre 1891, Londres, George Bell and sons, 1891, p. 658-668. La discussion est portée par Alfred
Lyall.

729 C.L. TUPPER, Our Indian protectorate. An introduction to the study od the relations between the British
government and its Indian feudatories, Londres, Longmas, Green and co, 1892, 411 p.

30 || y est fait référence a Protected princes publié en 1894 par William Lee-Warner, dont le titre est révisé en 1910
en faveur de The native states of India.

31 Nous nous trouvons en plein dans la controverse opposant Curzon/Kitchener, sur la dualité de la plus haute
fonction militaire de I’Inde coloniale, conduisant a la démission de Curzon. Les travaux de Charles Lewis Tupper
constituent une source d’informations alors qu’il se penche sur la question de la réforme du régime d’aliénation des
terres dans le Punjab britannique, en 1901 (Punjab land alienation act, 1901, v. Chapitre VI) ; India office and
Burma office list, 1922, p. 105.

73 gyccédant a Curzon entre 1905 et 1910, et co-auteur des Réformes Morley-Minto avec le Secrétaire d’Etat
Morley (Indian Councils act 1909). Le compte-rendu sur la gouvernance du comte Minto nous renseigne sur les
offices de C.L. Tupper. Il est chargé de la Commission chargée d’examiner les travaux des différentes branches du
département du Télégraphe : Summary of the administration of the earl of Minto, viceroy and governor-general of
India in the Railway Department, novembre 1905-juillet 1910 (confidentiel), Simla, Government Central Branch
Press, 1910 p. 81 et s.
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de la Punjab Law Society en 1903, qu’il inaugure en endossant le titre de président. Selon son
biographe, «un véritable amour de la justice guide sa relation avec les Indiens et ses
subordonnés »"3, 1l se retire des affaires indiennes en 1907 et se dévoue a la littérature et aux
affaires locales et nationales. 11 milite pour I’lmperial Federation’4, ainsi intégre le National

Service League’®. 1l décéde chez lui a Molesey, le 20 juillet 1910.

Section | — La théorie de la communauté de village
H.J.S. Maine et encore plus C.L. Tupper sont des figures clefs pour comprendre la

théorisation de la communauté de village en Inde, comme partie prenante de la politique
coloniale, mais aussi les limites d’une telle notion dans I’administration du Punjab colonial. Les
notions a partir desquelles ils ont travaillé et qui les ont inspirés sont chargées d’une histoire
complexe. L’historiographie sur la question s’accorde a faire une distinction entre deux
temporalités, avant et aprés Maine, ce que nous étudierons dans un premier temps (Paragraphe
I). Dans un second temps, il sera question des theses de Maine de leurs conséquences sur la

gouvernance coloniale (Paragraphe I1).

Paragraphe | — Historiciser les débats encadrant la communauté de village
Nous I’avons vu dans le Chapitre I, la notion de « communauté de village » ne nait pas

avec Maine, bien que celui-ci ait marqué durablement la théorisation de celle-ci. Historiciser les
débats autour de la notion de la communauté de village revient a distinguer la période ayant

précédeé les théories de Maine (A.) et celle qui a suivi (B.).

A. Avant les théories de Maine (de 1806 jusqu’aux années 1860)
A partir de la deuxiéme moitié du XIX¢ siécle, la notion de la communauté de village

s’est retrouvée dans les travaux des chercheurs s’intéressant a la question de l’origine des
sociétés humaines. Si nous associons volontiers cette notion avec les théses développées par
Henry Sumner Maine — qui est une autorité en ce domaine —, il est possible de soutenir que ce
dernier est a la fois récipiendaire des débats qui lui sont contemporaines et a la fois au cceur du

développement d’une nouvelle théorie de la communauté de village, laquelle aura un

33 S, LEE, op. cit., p. 187.

734 Projet politique tendant & fédéraliser 1’Empire britannique.

735 Groupe de pression militant en faveur d’une préparation militaire adéquate et minimale, avec 1’introduction d’un
service national obligatoire de 4 ans, du Royaume-Uni en cas de déclaration de guerre.
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retentissement international : les théories de la communauté de village ont en effet fortement
séduit. Pour en avoir un aper¢u nous pouvons citer deux exemples. L’historien Américain
Charles McLean Andrews (1863-1943) qui s’intéresse surtout a I’histoire coloniale américaine,
rédige un essay, The theory of village community, qu’il publie en 18917%¢ 4 ’dge de 28 ans. Le
peintre, collectionneur, chercheur en histoire et en théorie de 1’art américain, et professeur d’art a
I'université d’Harvard, Ross Denman Waldo (1853-1953) publie quant a lui des Studies in the
Early history of Institutions. Vol. I : The theory of village communities™’, qu’il publie en 1880,
alors qu’il a 27 ans. Il s’agit, en partie, d’une synthése de théories existant alors autour de la
communauté de village : de Georg Ludwig von Maurer’38, Erwin Nasse’3°, Emile de Laveleye™?,

Edward Augustus Freeman’**, John Mitchell Kemble? et bien siir H.J.S. Maine*.

Ces illustrations constituent un indice sur la prégnance de la communauté de village a
partir de la seconde moitié du XIX® siécle parmi les historiens et anthropologues de 1’époque.
Cependant, des historiens spécialisés dans I’histoire de 1’Inde coloniale ont placé I’origine de la
communauté de village au début du XIX® siécle, alors que se dispute le type de régime fiscal a
adopter pour le territoires conquis dans le sous-continent Indien. En effet, ce sont les discours

des administrateurs britanniques qui marquent le point de départ de la réflexion autour de la

3¢ C.M. ANDREWS, The theory of the village community, New York, 1891, Papers of American Historical Society,
Vol. 5, Parties 1 et 2., 30 p.

37 D.W. ROSS, Studies in the Early history of Institutions. Volume Il : The theory of village communities,
Cambridge, Charles W. Sewer, 1880, 31 p.

738 Georg Ludwig (von) Murer (1790-1872), historien du droit et administrateur allemand. Ses ceuvres ne sont pas
traduites. Il s’intéresse a la constitution des villages en Allemagne, et la formation des tribunaux dans les villages. Il
publie (entre autres) Einleitung zur Geschichte der Mark-, Hof-, Dorf-, und Stadtverfassung und der offentlichen
Gewalt (Traduction approximative : Introduction a [’histoire du marché, de la cour, de la constitution du village et
de la ville et de [’autorité publique, 1854); et Geschichte der Dorfverfassung in Deutschland (Traduction
approximative : Histoire de la constitution du village en Allemagne, en deux volumes, en 1865 et 1866).

3% Erwin Nasse (1829-1890), économiste allemande, de 1’école historique allemande, auteur de : E. NASSE, H.A.
OUVRY (trad.), On the agricultral community of the middle ages and inclosures of the sixteenth century in
England, Londres, Macmillan & co., 1871, 100 p.

740 Emile de Laveleye (1822-1892), économiste belge, qui inspire C.L. Tupper, s’intéressant aux origines de la
propriété privée : E. de LAVELEYE, « Les formes primitives de la propriété privée. I, les communautés de
village », Revue des deux mondes, Tome 100 (Période 2), 1872, p. 135-164 ; E. de LAVELEYE, De la propriété et
de ses formes primitives, Paris, Librairie Germer Bailliére, 1874, 395 p.

741 Edward Augustus Freeman (1823-1892), historien britannique, qui est connu pour ses travaux sur la conquéte
normande, et qui s’intéresse aussi a la méthode comparatiste et a I’étude d’une histoire universelle du monde, liant
I’est et I’ouest. 1l publie ainsi Comparative politics with the unity of history, en 1896.

742 John Mitchell Kemble (1807-1857) est un historien et philologue britannique, qui est marqué par 1’évolution de
I’école historique du droit allemande et qui exporte cette méthodologie dans le monde intellectuel anglais : nous
revenons sur lui au moment d’aborder la question de I’histoire nationale. Il est principalement connu pour ses
ceuvres sur The Saxons in England, qu’il publie en deux volumes, en 1848.

73|I est intéressant de noter que les profils des chercheurs sont multidisciplinaires (économie, anthropologie et
histoire du droit).
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communauté de village, a partir de la notion de « villages républicains » (1.). Dans un second
point, il faudra revenir sur une double mutation de la conception de la communauté de village,
d’une part par les officiers administrateurs coloniaux eux-mémes et d’autre part par les historiens
(du droit) britanniques sous I’influence de 1’école romantique allemande (2.).

1. Des « villages républicains » a la « communauté de village » : une notion ancrée dans une

querelle idéologique
Les historiens et anthropologues d’aujourd’hui, face a un usage démultipli¢é de

I'expression, s'attellent & historiciser celle-ci et & en donner des définitions contextualisées. Cela
est notamment le cas de [l'historien Indien Soumyendra Nath Mukherjee (1933-) et de
I’anthropologue francais Louis Dumont (1911-1998). Dans un article que Louis Dumont rédige
en anglais, s’intitulant « The village community from Munro to Maine » publié aux
Contributions to Indian Sociology en 1966’%*, I’anthropologue met en avant une grille de lecture
permettant d’appréhender les différentes significations historiques ayant accompagné la notion
de la communauté de village. Il distingue trois séries de significations : « la communauté de
village comme entité politique »*°, «la communauté de village comme un corps de
copropriétaires »*8, et « la communauté de village comme embléme de I’économie et de la
politique traditionnelle et gardien du patriotisme indien »"’. Cette étude chronologique est
pertinente pour étudier I’émergence de cette notion dans le discours de I’administration coloniale

de I’'Inde britannique.

L’¢tude de Louis Dumont place en effet I’émergence de la notion de communauté de
village dans un conflit qui oppose les administrateurs quant au régime fiscal qu’il convient
d’adopter. Nous avons déja étudié ce conflit dans le cadre du Chapitre 1, qui précéde. 1l convient
de restituer ’ensemble. L’Inde britannique, a partir de la gestion de Cornwallis qui est a 1’origine
d’une série de 44 réglementations, a connu trois régimes fiscaux différents qui ont chacun trouvé
une application spatio-temporelle ponctuelle : il s’agit du zamindari, du ryotwari, et du
mahalwari. Pour rappel, le systtme de zamindari repose sur la création de zamindars comme
intermédiaires entre le pouvoir colonial et les habitants des villages. Il est promu par Cornwallis

et s’appliquera dans le Bengale et ses environs en tant que Permanent Settlement. Le systeme de

744 L. Dumont, « The « village community » from Munro to Maine », in Contributions to Indian sociology, n°9,
décembre 1966, p. 67-89.

745 ibid., p. 67.

746 ibid., p. 70 et s.

47 ibid., p. 70 et s.
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ryotwari repose sur un prélevement fiscal direct aupres des cultivateurs-propriétaires. Il est
retrouvé dans le Madras et & Bombay. Enfin, le systeme de mahalwari repose sur I’identification
d’un corps social qui est conjointement responsable du payement de 1’impot foncier et constitue

celui qui est plus ou moins retenu pour les Provinces du Nord-Ouest et le Punjab britannique.

C’est dans le contexte de rejet du systeme de Cornwallis, et donc dans 1’émergence de
régimes fiscaux alternatifs, que se trouve I’émergence d’une nouvelle notion qui sera au cceur du
développement de la « communauté de village » : ainsi, les officiers tels que Munro, défenseurs
du systeme de ryotwari, évoquent dans un premier temps 1’expression des « villages
républicains »"*® - républicain étant un attribut qui renvoie a un idéal égalitaire que ces
communautés sont censées incarner dans le regard de Munro. Son contemporain, le lieutenant-
colonel Mark Wilks (1759-1831), Résident politique auprés de la Cour de Mysore’, s’inscrit
dans cette lignée en 1810 et « décrit le village indien dans ses Historical sketches, et a recours a
I’autorité de Munro, citant le rapport de Munro du 15 mai 1806 »"°. Au sein de ce rapport,

748 ’historien Américain James Jaffe s’intéresse également a la mise en place des communautés de village. Il nous
explique qu’il existe un doute quant a 1’origine exacte de cette expression mais qu’en 1’occurrence elle serait issue
du « Report of ceded places » rédigé par Munro le 15 mai 1806. V. J. JAFFE, The ironies of colonial governance,
Cambridge, Cambridge University Press, 2015, p. 209.

74 Au lendemain de la défaite de Tipu Sultan, lors des guerres anglo-mysores, en 1799, Mysore devient la nouvelle
capitale du sultanat en lieu et place de Seringapatam. L’état princier de Mysore est ensuite annexé par les
Britanniques en 1831, sous prétexte d’une une mauvaise gestion des affaires internes. Mysore redevient un Etat
princier en 1881. Aujourd’hui, Mysore se situe dans le sud de I’Etat de Karnataka.

780 « Chaque Etat en Inde est composé de petites républiques ... Heureusement dans une grande partie du territoire,
soumis au gouvernement du Fort de St George, la question est toujours ouverte : les droits qui continuent d’exister
sont préts a étre certifiés et ceux qui ont été partiellement et totalement détruits peuvent étre restaurés ... Dans cette
partie de 1’Inde, son ancienne constitution peut revivre. Une compagnie de marchands peut encore accorder un
bénéfice plus réel encore que celui qui avait été accordé a la suite d’une superbe proclamation émise par un Consul
romain a 1’égard des cités grecques. La liberté sous sa forme la plus rationnelle, la plus sécurisante, et la plus
acceptable doit étre instaurée dans ces petites Républiques de I’'Inde », M. HAMMICK (ed.), M. Wilks, Historical
sketches of South of India in an attempt to trace the history of Mysore. From the origin of the hindu government of
that state to the extinction of the mohammedan dynasty in 1799 founded chiefly on Indian authorities, New Delhi,
Asian Education Services, 1989, p. 139, réédité en 1989 et originellement publié en trois volumes entre 1810 et
1817. L’emploi de la notion de « constitution » mérite d’étre noté puisqu’il s’agit de I’importation des premieres
acceptions de ce terme : la « constitution » comprend une connotation politique synonyme de régime politique a
adopter a partir du XVIII¢ siécle et pour signifier a partir du XX¢ siecle, avec le développement du positivisme
juridique, la norme fondamentale d’un Etat (dans les sillons du développement de 1’Etat de droit et de I’étude du
constitutionnalisme). Pour I’approche historique, v., i.a., Dieter GRIMM, Constitutionalism : Past, Present and
Future, Oxford, Oxford University Press, 2016, p. 84 : « A partir de la seconde moitié du XVIlle siécle, une
tendance générale consistant a justifier le régne étatique peut étre observée laquelle impacte le concept de
« constitution ». D’un terme a la base empirique permettant de décrire globalement la situation politique d’un Etat,
la « constitution » a progressivement perdu ses composantes non-juridiques (« non-juristic ») et est réduite a la
situation de la structure juridique d’un Etat et, dans cette transition vers le constitutionnalisme moderne, elle s’est
confondue avec la loi qui régule I’institution et I’exercice de la gouvernance étatique, se métamorphosant ainsi de sa
forme descriptive vers une forme prescriptive. Au cours de ce développement, il est possible de rendre compte de
certains traits qui caractérisent ce changement de sens & travers le langage politique depuis 1770. Le concept de
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I’Inde est définie comme étant un ensemble de petites républiques, dont la composition et la
gestion des affaires internes sont restées inchangées, alors que les dynasties et les régimes
politiques ont évolué. Les officiers britanniques sont impressionnés par cette cellule stable, qui
survit, dans un ensemble chaotique. Le cinquieéme rapport de la House of Commons du Parlement
britannique en date du 28 juillet 1812, portant sur les affaires de la Compagnie des Indes

orientales, reprend quasiment mot pour mot les propos de Munro. Nous vy lisons :

« C’est dans cette forme simple de gouvernement municipal que les habitants ont vécu
depuis un temps immémorial. Les frontieres des villages n’ont été que peu altérées ... Les
habitants ne sont pas dérangés par I’éclatement et les divisions du royaume ; puisque les
villages restent intacts, ils ne s’inquiétent pas de savoir a quel pouvoir ils devront se
soumettre ou a quel souverain ils devront allégeance ; son économie interne reste
inchangée ; le Potail (sic)™® reste le chef des habitants et continue de se comporter

comme juge, magistrate, collector ou rentier du village »"*2,

Nait ainsi une conception d’une entité collective autonome, vivant quasiment en
autarcie dans le discours politiqgue dominant. S.N. Mukherjee souligne cet aspect en expliquant
qu’il s’agit 1a « d’une image de la société traditionnelle qui nous a été passée [par une grande
armée de bureaucrates] de Munro a Moreland™2 (...), celle d’une société stagnante gouvernée
par un régime despotique, composée de milliers de paysans, vivant au sein de communautés
fraternelles auto-suffisantes, exercant leurs droits communautaires de [’occupation héréditaire
sur les terres cultivables, virtuellement indépendantes les unes des autres, ainsi que du

gouvernement central »"4,

constitution est alors chargé normativement et idéologisé ». Il est intéressant de noter que ces évolutions doctrinales
ont un impact sur la maniere dont est pergue le régime politique préexistant I’arrivée des Britanniques, étudié a
I’aune du prisme républicain, devenant parallélement en Europe mais aussi en Amérique un régime politique
légitime, renvoyant a une conception fantasmée de la République Romaine. Les administrateurs britanniques
poursuivent un objectif qui est de gouverner en respectant les coutumes et les structures de gouvernance locales, un
idéal qui nait avec la critique du libéralisme corruptible de Warren Hastings, par Edmund Burke. Le conservatisme
anti-utilitariste constitue 1’'un des fondements de la théorie politique de I’intervention minimale dans les affaires
locales des territoires Indiens

751 Plus souvent écrit « patel », est un titre de propriétaire terrien, souvent retrouvé dans le Gujrat, qui fait référence a
une personne détenant des « patis » soit littéralement des morceaux de terre.

2y, traduction en annexe 1.a.

753 William Harrison Moreland (1868-1938), civilian d’origine Irlandaise.

54 3.N. MUKHERJEE, « The idea of village community and British administrators », in Political science. Sydney
Studies in Society and Culture, 2014, p. 68.
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Méme s’il existe des approches nuancées dans I’administration britannique®°, ¢’est bien

par le prisme orientaliste, participant a 1’essentialisation des sociétés conquises’®

, que les
administrateurs britanniques percoivent les villages locaux, car « comme les intellectuels
romantiques [ces officiers] croyaient que les institutions croissaient « naturellement » et avaient
ainsi survécu. Ils étaient contre les institutions instaurées par [’« artifice » humain comme a la

suite de la Révolution francaise »"’.

Il est vrai cependant que si les tenants du ryotwari et ceux du mahalwari semblent
s’accorder sur la persistance de telles sociétés en miniature, ils divergent quant a I’attitude a
avoir a leur égard et cet autre désaccord rend compte de I’émergence de I’expression de la
« communauté de village ». Le lien entre la controverse autour des différents régimes fiscaux et
la position défendue par certains administrateurs a 1’égard des communautés de village — qui se
traduit par la question de savoir s’il fallait soutenir ces communautés ou au contraire accélérer
leur disparition — a fait 1’objet d’une étude précise par I’historien Britannique Clive Dewey .
Charles Metcalfe, défenseur du systeme de mahalwari, écrit au sein de la Charte du comité
sélectif de la C.1.0. en 1832 que « les communautés de village (village communities) (...) sont
des petites républiques ayant a peu prés tout ce dont elles ont besoin en leur sein, et sont
presqu’indépendantes de toute relation extérieure. Elles semblent durer alors que rien ne

dure »™°: la Charte témoigne d’un des premiers usages de 1’expression de « communauté de

55 Comme celle du major-général, directeur du C.1.0., William George Keith Elphinstone (1782-1842), qui défend
I’idée de I’interaction entre le gouvernement et les chefs du village.

756y, introduction sur 1’évolution idéologique entre le XVIIIe siécle et le XIXe siécle dans la gouvernance de 1’Inde
britannique.

57 S.N. MUKHERJEE, op. cit., p. 69.

58 C. DEWEY, «Images of the village community : a study of an Anglo-Indian ideology », in Modern Asian
Studies, vol. 6, n°3, 1972, p. 297.

9 ibid., p. 297 ; minute traduite dans son intégralité : « J’admire la structure des communautés de village et je crains
que les collectes fiscales directes avec chaque propriétaires foncier ou cultivateur séparément dans un village
participent a détruire sa constitution. Les communautés de village sont des petites républiques, qui ont quasiment
tout ce qu’elles veulent en leur sein, et sont presqu’autonomes par rapport aux affaires étrangers. Elles semblent
durer alors que rien ne dure. Les dynasties tombent tour a tour. Une révolution suit une autre révolution. Les
hindous, pathans, moghols, marathes, sikhs, anglais, ont tous régné chacun leur tour mais les communautés de
village sont demeurées les mémes. Dans les moments difficiles, elles s’arment et se fortifient. Une armée hostile
passe dans le pays. Les communautés de village rassemblent leur bétail dans leurs enceintes, et les ennemis passent
sans provocation aucune. En cas de pillages et dévastations a leur encontre, et quand ’emploi de la force devenait
irrésistible, les villageois s’enfuyaient vers des villages alliés, mais quand la tempéte était passée, ils revenaient et
reprenaient leurs activités. Si une région demeurait pendant plusieurs années le théatre de pillages et massacres
continus, de sorte que les villages ne pouvaient plus étre habités, les villageois dispersés revenaient néanmoins des
lors qu’un pouvoir paisible était réinstauré. Une génération pouvait passer, mais la génération d’apres revenait. Les
fils reprenaient les fonctions de leurs péres — le méme site pour les villages, les mémes lieux pour les maisons, les
mémes terres étaient occupées a nouveau par les descendants de ceux qui avaient déserté ; et ce ne sont pas des
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village ». D’autre part les utilitaristes qui pronent le ryotwari sont des administrateurs de
Bombay, esquissant des critiques a 1’égard d’une prétendue réussite de la communauté de
village. Inspiré par I’ouvrage On the Principles of political economy and taxation de
’économiste britannique David Ricardo (1772-1823), I’officier colonial R. N. Gooddine’®
rédige un rapport sur le Deccan qu’il publie en 1852, au sein duquel il pose la question de savoir
si les communautés de village avaient permis un quelconque progrés moral et intellectuel. Au vu
de I’état de misére et de violences dans lequel se trouvait I’Inde du sud selon 'officier a I’arrivée
des Britanniques il se dit contraint de répondre par la négative’®!. D’autres auteurs parlent de
communautés contre nature, car en principe le laisser-faire aurait dii conduire a I’émergence de

sociétés individualistes et non collectivistes’®?.

De 1806 a la premiere moitié du XI1X® siecle, des attitudes divergentes quant au regime
fiscal a adopter ont conduit les administrateurs a défendre d’une part ’hypothese de plusieurs
societes autonomes vivant au sein du sous-continent indien, qui étaient d’abord des « petites
républiques » et qui sont ensuite qualifiees de « communautés de village ».

2. L’émergence d’une nouvelle théorie de la communauté de village et son extension dans
le discours des administrateurs

Au sein de cette querelle ideologique, certains administrateurs ont affiché une posture

moins tranchée, et Louis Dumont les considére comme étant au coeur de la théorie de la

communauté de village développée par Maine. L’anthropologue francais met en avant deux

broutilles qui les poussent a fuir, car ils vont rester surplace méme durant les temps de difficiles et ainsi acquérir une
force suffisante pour résister aux pillages et a I’oppression. Cette union des communautés de villages, chacune
formant un état en soi, a, je pense, contribué plus que n’importe quelle autre cause a la préservation des peuples en
Inde, a travers toutes les révolutions et changements dont ils ont souffert, et est en grande partie responsable de leur
bonheur et de leur jouissance de la liberté et de I’indépendance. Je souhaiterais, en conséquence, que jamais les
constitutions de village ne soient perturbées, et je crains tout ce qui pourrait avoir tendance a les détruire. Je crains
qu’un établissement fiscal mené séparément avec chaque cultivateur, comme ce qui est le cas dans I’établissement
de Ryotwar, plutét qu’avec une seule communauté de village, par le biais de leurs représentants, puisse avoir une
telle tendance. Pour cette raison, et seulement pour ceci, je ne souhaite pas que 1’établissement de Ryotwar soient
introduit de fagon générale dans les Provinces de 1’ouest », in « Les établissements par village et les établissements
de Ryotwar » (traduction d’extraits, disponible dans la biographie de Charles Metcalfe parue en 1858 rédigée par
John William Kaye (1814-1876))., p. 76-77)

760 Pey d’informations biographiques a son sujet.

61 R.N. GOODDINE, Report on the village communities of the Deccan: with especial reference to the claims of the
village officers in the Ahmednuggur collectorate to « purbhara huks », or remuneration from their villages,
independent of what they receive from Government, Bombay, Government at the Bombay education society’s press,
1852, 39 p., in Parliamentary papers, Volume 18, 1857, p. 97. ; A.R. KULARNI, « The Indian village with special
reference to medieval Deccan (Maratha Country): general presidential address », Proceedings of the Indian History
Congress, 1991, Volume 52, p. 30.

62 C. DEWEY, op. cit., p. 299. Il y a une faute de frappe dans le nom de Gooddine orthographié Goodbine.
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officiers britanniques qui ont adopté une telle démarche : Mountstuart Elphinstone (1779-
1859)7%2 d’une part et George Campbell (1824-1892)"%* d’autre part.

D’une part, Elphinstone a rejeté la conceptualisation d’un village qui serait gouverné
par un chef unique, lui substituant plutot « un conseil fait de chefs, de divisions ou de familles
(probablement la descendance) des propriétaires » % précisant alors qu’« il y avait quatre
classes d’habitants inférieurs : les permanent tenants, les temporary tenants, les laboureurs et les
commercants ; les propriétaires tracaient en général leur origine d’un ancétre commun »"°°.
Elphinstone expose sa vision de la communauté de village dans le premier volume de son

ouvrage History of India, qui parait en 1841, en deux volumes’®’.

D’autre part, Campbell (1824-1892) distingue, dans Modern India, qu’il publie en 1852,
deux sortes de communautés : a) la premiere sorte de communauté formée par des villages
corporatifs et b) la deuxieme sorte formée par des communautés démocratiques. Les premiers
sont qualifiés de « municipalités »"%, gouvernés par un chef unique (renvoyant aux « petites
républiques » de Munro). Les secondes sont liées par une gestion et une division commune de la

terre au sein de la communauté’®®. Inspiré par le raisonnement d’Elphinstone, il écrit :

763 Historien et administrateur écossais, qui se voit offrir I’opportunité d’étre le gouverneur de Bombay entre 1819 et
1827. 1l se démarque par sa connaissance approfondie des questions géopolitiques de 1’Asie centrale et du sous-
continent Indien, publiant une History of India en deux volumes en 1841. Par ailleurs, il promeut 1’éducation dans la
présidence de Bombay et entreprend des réformes en ce sens, étant vu, au sein de I’historiographie, comme le
premier a proposer un plan d’application générale de 1’éducation pour la population locale, connu comme le « Code
de Elphinstone ».

764 George Campbell est aussi d’origine écossaise. Il s’agit d’un homme politique a tendance libérale et d’un
administrateur, qui occupe la fonction de lieutenant-gouverneur du Bengale entre 1871 et 1874,
https://en.wikisource.org/wiki/Dictionary of National Biography, 1901 supplement/Campbell, George (1824-
1892) ; auteur de:
https://archive.org/search.php?query=creator%3A%22Campbel%2C+George%2C+Sir%2C+1824-1892%22

85| DUMONT, op. cit., p. 74., synthétise Elphinstone, p. 128.

%6 jbid., p. 128.

87 M. ELPHINSTONE, The history of India, Volume I, Londres, John Murray, Albemarle Street, 1841, p. 125 et s.
En parlant de la définition de Metcalfe, il écrit que : « La ou ils existent, le village peut parfois étre gouverné par un
chef, comme c’est décrit au-dessus ; mais la plupart du temps chaque branche familiale qui compose la communauté
(ou chaque famille, s’il y en a plus qu’une) a son propre chef, qui gére les affaires internes, et qui se réunit avec les
chefs des autres divisions pour s’occuper des affaires générales du village. Le Conseil ainsi constitué remplace en
général la place que pourrait occuper un chef unique », ibid., p. 128.

768 G, CAMPBELL, Modern India : a sketch of the system of civil government, to which is prefixed some account of
the natives and native institutions, Londres, John Murray, Albemarle Street, 1852, p. 84 et s.

769 Selon Louis Dumont, G. Campbell considére le Punjab comme étant la forme la plus aboutie de la communauté
démocratique : il ne faut en effet pas oublier que George Campbell a participé a la rédaction de la loi de 1872,
laquelle a reconnu la coutume comme étant la premiére norme de résolution des conflits interindividuels. Dans le
cadre des débats 1égislatifs, il avait en effet soutenu que le Punjab n’était pas gouverné par la religion mais par la
coutume : L. DUMONT, op. cit., p. 88.
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https://archive.org/search.php?query=creator%3A%22Campbell%2C+George%2C+Sir%2C+1824-1892%22

«J’ai déja fait allusion aux communautés de village, lesquelles étaient formées dans les
temps hindous antiques, et qui sont décrites par Menu (sic). Elles étaient composées par
des tenants et je les appelle « les communautés ordinaires » (« simple communities »).
Elles étaient aristocratiques dans leur constitution, et étaient soumises a un homme seul
nommé par le Roi (...). Quand [’élément démocratique prévalait, par exemple dans le
nord et dans certaines parties du sud, la constitution de ces communautés n’était plus la
méme que dans les autres parties, puisque tous les propriétaires étaient égaux et
considéraient comme les maitres du village, et des territoires qui lui étaient rattachés, et
des autres habitants — les gardiens, prétres, artisans, etc. qui étaient leurs domestiques
plut6t que des officiers du village ; tandis que les affaires communes étaient gérées non
pas par un chef mais par un Comité ou un Punch (sic) auquel j’ai déja fait référence, élu
par la communauté de propriétaires, et composé en moyenne d’environ douze

personnes »' 70,

C’est donc dans les écrits de Campbell que point la premicre esquisse du lien entre la

communauté de village, la propriété et la coutume’?,

Pourtant, I’historien Clive Dewey invite a ne pas exagérer la portée des controverses
idéologiques, portant sur le mode de gouvernance colonial, au sein de I’ile britannique. Cette
indifférence relative a I’égard des problématiques fiscales et coloniales de manieére générale
s’explique en partie par I’éloignement géographique’’2. En revanche, I’ Angleterre aurait été un
terrain propice pour 1’épanouissement des théories romantiques germanistes sur I’origine de la
société humaine’”®. Ainsi, « les historiens anglais ont incorporé la théorie de la communauté de
village « teutonne »”"* — une construction historique, assurément rendue obscure par les brumes

de I’Antiquité — dans une théorie particuliere de [’évolution constitutionnelle anglaise laquelle a

70 G, CAMPBELL, op. cit., p. 85-86.

71 Dumont, op. cit., p. 86-88.

772 C’est d’ailleurs I'une des raisons pour lesquelles s’est développée, dans I'Inde britannique, une classe de
fonctionnaires aussi puissante. C’est 1’objet de 1’ouvrage de I’historien Clive Dewey : C. DEWEY, Anglo-Indian
attitudes. The mind of the Indian civil service, Bloomsburg, Bloomsburg academic, 2003, 328 p. Toutefois il faut
également nuancer ces propos car les Government of India Acts, qui se succédent & partir de 1813, ainsi que la
constitution des Hautes cours, dans 1’Inde britannique, sont le fait du Parlement britannique ou de Chartes royales.
73 Si tel est le cas, cela invite a poser une hypothése de recherche : il y a eu une influence mutuelle entre les colons
et les romantiques germanistes, car les concepts de « république » et les renvois a la littérature et a la civilisation
gréco-romaine constituent des indices concluants & cet égard, mais il est difficile de savoir si cela & véritablement
contribué a I’émergence de la théorie de la communauté de village teutonne.

7 Une tribu germanique du I1° siécle avant J.-C., qui est étudiée par Maine comme exemple type.
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associé la communauté de village a des idées patriotiques et libertaires qui suscitent [’intérét des
libéraux et des conservateurs »’’°. L’influence de I’école romantique allemande du XIX® siécle
est donc manifeste sur les historiens britanniques, lesquels voient dans les institutions saxonnes
les ancétres des communautés de village ainsi que, dans le witenagemot saxon’’®, ’origine du

Parlement britannique’’.

Les premiceres conceptions de la communauté de village qui jaillissent au sein de I’1le
britannique sont donc empreintes d’une finalité précise : celle de la recherche de I’origine des
institutions, auxquelles les historiens et juristes sont contemporains. Sans doute est-ce le mélange
de toutes ces démarches qui inspirent, in fine, la théorie de Maine, sur laquelle il convient

désormais de s’attarder.
B. La triple définition de la communauté de village dans la pensée de Maine
A notre sens, il est possible de donner au moins trois définitions de la communauté de
village dans la théorie de Maine : 1) une définition structurelle, 2) une définition historique, et 3)
une définition méthodologique.

1. La définition structurelle de la communauté de village
Le fait que Maine et ses écrits aient eu un fort retentissement tout au long de sa vie ne

fait pas de doutes’’8. Marc Goétzmann, qui a soutenu une thése de doctorat en 2019 en histoire
des idees consacree aux théories de Maine, nous informe ainsi que Ancient law est rapidement
devenu « un ouvrage incontournable des études juridiques en Angleterre, ainsi que des examens
que doivent passer les fonctionnaires de ['empire britannique amenés a étre affectés dans les
colonies »""°. Et pourtant, malgré une telle renommée, une part de mystére entoure le personnage

de Maine et ses écrits ont fait et continuent de faire 1’objet de préjugés que le docteur s’est

75 C. DEWEY, op. cit., p. 300

76 Un Conseil de Grands, dans I’Angleterre anglo-saxonne, qui siége du VI siécle au XI° siécle, assistant le roi
dans les affaires judiciaires et dans les litiges portant sur les terres.

"7 ibid., p. 300 et pour les filiations intellectuelles, v. p. 302-303 : ’auteur parle de 1’école historique d’Oxford, ou
les historiens comme Stubbs ou Green s’inscrivent dans la tradition germanique, exportée par Kemble sur I’ile
britannique.

78 Maine était connu des penseurs Francais, au XI1X® siécle, v. L. GUERLAIN, « Pour une histoire de la traduction
de la littérature juridique au XIXe siécle. Quelques réflexions a partir de 1’ethnologie juridique », in Justement
traduire : Les enjeux de la traduction juridique (histoire du droit, droit comparé), Toulouse : Presses de 1’université
Toulouse 1 Capitole, 2020, p. 223-250. Par ailleurs, quand Maine est décédé en 1888 a Cannes, Fustel de Coulanges
a prononcé un discours funéraire, disant de lui qu’il était « le meilleur historien scientifique du siécle », G.A.
FEAVER, « The political attitudes of Sir Henry Maine : conscience of the 19th century conservative », in The
journal of politics, vol. 27, n°2, 1965, p. 291.

9 M. GOETZMANN, « Le juriste-anthropologue du British Raj : Sir Henry Sumner Maine et son ceuvre », in
Bérose — Encyclopédie internationale des histoires de [’anthropologie, Paris, 2020, p. 2.
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attaché a déconstruire’®. L’intérét fondamental de Maine réside, nous concernant, dans les
fonctions qu’il a occupées dans I’administration de I’Inde coloniale ainsi que les ouvrages qu’il
publiés, fort en particulier de ses expériences de terrain mais aussi du fait de ses multiples

filiations intellectuelles.

Il n’est bien sir pas possible de développer toutes les controverses suscitées par les
théories de Maine et notre réflexion a pour objet la communauté de village. Néanmoins, il faut
comprendre que Maine est un auteur difficile a classer. Il est fortement associé a
I’évolutionnisme anthropologique, aux cotés d’éminents anthropologues tels que Edward Burnett
Tylor (1832-1917)"®, J.F. McLennan (déja mentionné) ou Lewis Henry Morgan (1818-1881)%?,
bien que cela ait été remis en cause depuis lors’®. Ayant volontiers recours au schéma ou au
vocabulaire darwinien, il instaure une illusion quant a la posture qu’il adopte, d’autant plus qu’il

s’exprime de maniére plutot péremptoire, avec un nombre de référencements fort limité 84,

Concernant sa place en tant qu’historien et théoricien du droit, il se retrouve souvent
class¢ comme membre de 1’école historique anglaise, inspirée de son équivalent allemand. En
effet étudiant la filiation de Savigny a Maine, K.E. Bocke remarque que « le rejet par Maine de

[’école analytique du droit I’a placé presqu’automatiquement comme étant [’héritier de la

780 11 nous informe aussi que le lieu de naissance de Maine fait débat au sein de I’historiographie, par exemple, ibid.,
p. 1.
81 Anthropologue anglais, Tylor défend les théses aujourd’hui connues comme I’évolutionnisme social, selon
lesquelles les sociétés suivent des étapes de développement prédéfinies jusqu’a arriver a la civilisation. C’est donc
un modéle d’évolution universelle qui est proné ici. Il est développé dans ses ceuvres : Research on the Early history
of mankind and the development of civilization, publiée en 1865, Primitive Culture, publiée en deux volumes en
1871 et Anthropology : an introduction to the study of man and civilization publiée en 1881.

82 Anthropologue américain, ethnologue, Morgan a un profil particulier car il est attorney, de profession, et
développe un intérét pour les populations indigénes en Amérique. Il se lance dans une étude de terrain sur la tribu
des Iroquois et développe sa propre théorie sur les systémes de parenté. Son oeuvre, Systems of consanguinity and
affinity of the human family publiée en 1871 marque un tournant dans la recherche en anthropologie en partant du
constat que la parenté constitué la base de toutes les sociétés humaines. Lisant les économistes Marx et Engels, il
développe une théorie évolutionniste de la société — que nous retrouvons en partie chez Tylor, et dont les détails sont
publiés dans son Ancient society, or researches in the lines of human progress from savagery through barbarism to
civilization, ceuvre publiée en 1877.

83 K.E. BOCK, « Comparison of histories : the Contribution of Henry Maine », in Comparatve studies in Society
and History, vol. 16, n°2, mars 1972, p. 232-262.

784 La filiation a Darwin est par exemple commémorée par Humphrey Ward, chargé de prononcer I’obituaire de
Maine. Mais, I’historien Kenneth E. Bocke a expliqué qu’il n’y avait pas forcément de preuves que Maine se soit
inspiré de Darwin (bien qu’il ne fasse pas de doutes sur le fait qu’il connaissait ses écrits). L’ usage des expressions
attribuées a Darwin dans ses ccuvres tardives ne signifie pas que Maine leur attribuait les mémes définitions car il
s’agit d’expressions qui sont dans 1’air du temps. « dinsi, quand il [Maine] parlait d’ « aristocratie naturelle » en
Inde et expliquait qu’elle était le résultat d’une « sélection naturelle stricte », il ne faisait que reprendre une
expression désormais populaire », ibid, p. 238.
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méthode et de la perspective de [’école historique du droit en Allemagne qui se centrait autour
des travaux de Hugo, Eichhorn et Savigny. Et pourtant, comme le note Vinogradoff et a juste
titre, Maine a fait bien plus qu’introduire Savigny aux Anglais. 1l était d’accord avec l’accent
mis par les Allemands sur la continuité et la diversité des histoires du droit des nations, mais il
n’était pas sensible a [l’idée de l’individualité ou du caractere unique de chaque histoire

nationale »',

Marc Goétzmann, dans une série d’articles qu’il consacre a cette ambiguité qui
caractérise tous les écrits de Maine, a su expliquer qu’en réalité ce n’était pas 1’évolutionnisme
anthropologique, ni I’évolutionnisme biologique darwinien, ni méme les écrits de 1’école
historique allemande qui auraient constitué les premicres sources d’inspiration de Maine mais
celui-ci puise d’une part dans la philologie comparée naissant sous la plume de du philologue
allemand Friedrich Max Miiller (1823-1900)7¢ qui a pour enjeu principal de réunir les langues
dans des familles linguistiques, dont la famille des langues indo-européennes’®’ et d’autre part
dans la philosophie non-contractualiste, et plutot empiriste (historique) de 1’origine des sociétés
humaines, trouvant par 12 méme une meilleure affinité chez Bentham et Austin dans leur rejet
commun de la philosophie contractualiste (Rousseau, etc.) tout en s’éloignant lui-méme de ces

positivistes car il développe une théorie sur I’origine du droit non pas dans un acte de volonté

8 jbid., p. 241.

786 Philologue, historien et indianiste allemand, Max Miiller devient une figure d’autorité dans le champ des études
portant sur les textes sacrés de la religion hindoue (upanishads), du sanskrit et de I’histoire des langues.
Contrairement aux anthropologues évolutionnistes, Miiller n’aspire pas a €laborer une histoire anthropologique
universelle du monde, fondée sur, par exemple, les systémes de parenté. Il s’inspire davantage de 1’histoire des
langues, laquelle permet d’établir la famille indo-européenne, et donc des filiations linguistiques entre les cultures
orientales et les cultures occidentales. 11 s’inscrit, en ce sens, dans les recherches du linguiste allemand Franz Bopp
(1791-1867), lequel découvre le sanskrit chez les intellectuels orientalistes francais du XVIII® siécle. Muller
développe ainsi le comparatisme en linguistique et, en 1868, une chaire est constituée pour lui dans 1I’Université
d’Oxford, qu’il occupe sous le titre de « Professor of comparative philology ». 1l publie, entre autres : Lectures on
the origin and growth of religion as illustrated by the religions of India en 1878 et India : what can it teach us ? A
course of lectures delivered before the university of Cambridge en 1883. Muller est bien connu des historiens (du
droit) et anthropologues s’intéressant au cas de 1’Inde, au XIX® siecle et au XX® siécle. Maine s’inspire directement
de sa méthode comparatiste: pour la méthode comparatiste de Midiller, v. A.L. MOLENDIJK « Methods », in
Friedrich Max Miiller and the Sacred book of the East, 2016, Oxford, Oxford university Press, p. 122-142 ; pour
I’influence sur Maine : A. NICHOLLS, « Max Miller and the comparative method », Comparative critical studies,
Volume 12, 2, 2015, p. 227, A. DIAMOND, « Introduction », in A. DIAMOND (ed.), The Victorian Achievement of
Sir Henry Maine: a centennial reappraisal, Cambridge, Cambridge university Press, 1991, p. 1-27.

787 L’ expression « comparative jurisprudence » s’inspire de la philologie comparée de Muller, ibid., p. 2, p. 8.
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mais dans un fait empirique en ce qu’il étudie la coutume des sociétés primitives, comme

premiére forme du phénoméne juridique e,

C.L. Tupper aborde également la question de I’apport théorique de Maine, en expliquant

que :

« Il n’a jamais construit une science complete de la théorie du droit [jurisprudence], et
encore moins une sociologie. Ses travaux sont davantage un ensemble d’essays plutot
que des traités cohérents, mais son ouvrage contient en germe ses idées desquelles
découlent ses écrits ultérieurs. Pourquoi était-il tant intéressé par le lien entre les
premieres conceptions du droit avec la pensée moderne ? L une des raisons est que, bien
qu’il ne soit pas politiste, il était intéressé par les tendances politiques de notre temps. 11
avait vu un lien entre la loi moderne de la nature — la progéniture a la fois du droit
international et des théories de la Révolution francaise — et le droit stoicien de la nature,
qui était la finalité du progres juridique dans la Rome antique. C’est par ce biais la qu’il
avait porté son attention a la démocratie moderne et aux idéaux théoriques de la
restriction de la guerre. Mais ces théories de la loi de la nature, dont l’influence sur les
affaires humaines a été complétement disproportionnée par rapport a leur plausibilité,
étaient aussi des théories du droit [jurisprudence]. Si elles ne constituaient que des
fantasmes de notre esprit, ou fallait-i/ dans ce cas trouver [le fondement] d’une
philosophie du droit ? Maine a répondu a cela en interprétant [’histoire du droit selon
une meéthode scientifique ; et surtout par une histoire des institutions primitives, parce
qu’elles étaient des formes simples conservant en germe les institutions du monde
moderne. Cela a eu pour conséquence [’étude du droit romain comme d’un systeme
typique, et a sa comparaison avec d’autres systémes antiques et la conception de la

propriété privée avec d’autres »'8°.

Ainsi, pour étudier les écrits de Maine, il faut avoir les affirmations suivantes en téte :

a) Maine s’est détaché de I’école analytique de Bentham et d’Austin car il leur reproche de

n’avoir accordé que peu de place aux valeurs de I’antiquité romaine ainsi qu’au droit

788 v, Introduction sur 1’étude des différentes théories du droit et de leur rapport avec la coutume comme norme

juridique.
789 Dans Ancient law, Maine étudie déja les communautés de village, C.L. Tupper, op. cit., p. 395.
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romain, d’avoir pensé a une philosophie politique qui serait propre a I’ Angleterre de leurs

jours, laquelle pourtant ne saurait se détacher de 1’héritage romain’® ;

b) Maine s’est détaché de I’école historique car il rejette le paradigme, de la méme manicre
que les tenants de 1’école analytique, d’une histoire (du droit) qui serait propre a une
nation”? ;

C) Maine a adopté la méthode comparatiste de la philologie, de laquelle il n’a pas laissé de
mode d’emploi. De la méme maniére que la philologie étudie les langues, parallelement,
afin de dégager des familles (ou des segments), qui sont, avant d’étre le lieu de la
consécration des familles générales, celui de I’étude des langues particulieres car la
comparaison met en avant similarités et différences, de la méme manicre Maine s’est
attaché a distinguer ce qui est commun aux histoires, établissant un champ de

comparaison avant d’énoncer les différences : il s’est donc intéressé aux histoires du droit

particuliéres, et la famille indo-européenne est devenue son angle et son cadre d’étude.

M. Goétzmann nous donne une synthese de la définition de Maine de la communauté de
village «dans sa forme la plus simple, [comme prenant] [’aspect d’une assemblée de
copropriétaires, un ensemble d’individus apparentés possédant un domaine en commun »'%?,
s’agissant la « davantage que d’une confrérie d’individus liés par le sang ou qu’'une association
de partenaires »"®. C’est une « société patriarcale »"%, qui se caractérise par une gestion
commune des ressources des territoires, de sorte que « leurs relations personnelles soient
confondues avec leurs droits de propriété »"*, lesquels régissent trois éléments fondamentaux :
la propriété collective, I’interdépendance patriarcale et la société patriarcale. Ainsi, la

communauté de village dans son sens structurel est devenue inséparable de I’histoire de la

propriété collective’®®.

790 K.E. Bock, op. cit., p. 242.

791 Le volksgeist de 1’école historique allemande.
92 M. GOETZMANN, op. cit., p. 4.

7% |bid., p. 5.

7% |bid., p. 5.

7% |bid., p. 6.

79 C. DEWEY, op. cit., p. 308
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2. La définition historique de la communauté de village
La définition historique de la communauté de village la place dans un processus

d’individualisation de la société, un schéma archétypique de la théorie de Maine, selon lequel la
société passe du « statut au contrat ». Ce schéma historique comprend alors des « niveaux de
sociabilité qui précedent logiquement et chronologiquement [I’Etat], comme ceux de la famille
ou des communautés de village »"®’. La définition historique de la communauté de village peut
étre reprise a partir des études de C.L. Tupper qui est sans doute I'un des plus grands
connaisseurs des théses de Maine. Dans son VVolume Il portant sur le droit coutumier du Punjab,
Tupper revient longuement sur la théorie de la communauté de village de Maine. Le comparant
avec Emile de Laveleye, il remarque que tous les deux se sont accordés a voir, malgré leurs
divergences, la propriété collective comme ayant précédé la propriété individuelle’®®. Maine,
dans Village communities, expose le schéma d’évolution des sociétés humaines comme suit : une
famille jointe, communauté originelle, se serait muée en une communauteé de foyers (« house
community »), laquelle aurait a son tour donné naissance a la communauté de village. Aussi,

nous apprenons que :

« Dans la vraie communauté de village, le logement commun et la table commune qui
sont des caractéristiques de la famille jointe et de la communauté de foyers n’existent
plus. Le village en soi est un assemblage de familles qui se constitue dans un espace
restreint, mais qui est composé de logements distincts (...). En Inde, bien que les
villageois soient solidaires, et bien que [’appartenance a un village permette de faire la
distinction avec un étranger, il est vraiment difficile de dire en quoi consiste leur lien de
solidarité. De nombreux aspects qui composent la communauté sont en contradiction
avec la réalité de la descendance d’un ancétre commun. De ce fait, la propriété fonciere
privée s’est développée, bien que les régles générales ne soient pas tres claires, la re-
division périodique du domaine n’est plus qu’une tradition, ou ne se pratique que dans
les parties de la population les moins civilisées, et la conséquence d’une éventuelle
parenté se limite a [’obligation de se soumettre aux régles communes de la culture et du
pdturage, et celle de s’abstenir d’épouser une veuve ou de [’aliénation sans le

consentement des villageois et (selon certains) de celle de ne pas exiger de loyers abusifs

97 M. GOETZMANN, op. cit, p.1
798 C.L. TUPPER, op. cit., Volume II, p. 1.
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de la part des membres de la méme fraternité. Ainsi, la communauté de village est un
corps d’hommes qui est tenu ensemble par la terre qu’ils occupent. L’idée de sang
commun et de la descendance s’est éteinte. Encore quelques étapes en plus de
développement — ce que le droit anglais est en train de précipiter — suffiront a diffuser les
idées de notre pays et de notre propre époque dans toute [’Inde ; la communauté de
village va disparaitre et la propriété fonciere, dans son sens anglais, va commencer a

exister »'%,

Ce point est tres intéressant car c’est précisément ici que se situe 1’origine du désaccord

entre la théorie de Maine et les interprétations de Tupper.

3. Ladefinition méthodologique de la communauté de village
La définition méthodologique nous permet de considérer la communauté de village

comme étant un point d’ancrage reliant la société orientale et la société occidentale, dans la
theéorie de Maine, agissant comme un dénominateur commun qui rend possible la comparaison
entre les communautés de village teutonnes et les communautés de village indiennes. Cette idée

est retrouvée chez Clive Dewey, qui explique que :

« Dans ce contexte de la nouvelle méthodologie, la communauté de village indienne a
acquis une nouvelle dimension. Elle a cessé d’étre une simple communauté de village
indienne ; elle est devenue une communauté de village encore existante. Soudain, la
description des communautés de village indiennes et les théories tissées autour de celles-
ci par les officiers Indiens ont fait l'objet d’une attention pressante de la part des
intellectuels occidentaux, tandis que les interprétations mises au point dans [’occident
pour rendre compte des communautés de village européennes ont commencé a fasciner

les officiers Indiens »%%,

Ainsi donc, la théorie de Maine vise a promouvoir le comparatisme et a donner des

outils pour entreprendre une comparaison (a la recherche de différences et de similarités).

Ce paragraphe a eu pour projet de présenter les origines de la théorie de la communauté
de village dans les discours des administrateurs britanniques se trouvant en Inde : la conception

de la communauté de village prend naissance dans la conception de villages républicains et

%9 H.S. MAINE, Early history of institutions, op. cit., p. 77-82, cité dans C.L. TUPPER, op. cit., Volume II, p. 5-7.
800 C. DEWEY, op. cit., p. 307.
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permet, en ce sens, de légitimer la politique de la conservation des institutions et coutumes
locales et le régime fiscal de ryotwari. La notion évolue : elle renvoie progressivement a une
copropriété et présuppose une égalité entre les propriétaires, dans la logique du mahalwari, et
surtout elle fait I’objet de théories autonomes et incorpore un discours descriptif, répondant a la

question de 1’origine des institutions — comme c’est le cas dans la recherche de Maine.

Paragraphe Il — La portée des théories de Maine dans la sphere des officiers coloniaux
: une théorie de la communauté de village éclatée
Ce second paragraphe porte sur les répercussions dans le Punjab britannique de la

théorie de la communauté de village, en partant des définitions défendues par Maine. Dans un
premier temps, il sera question de la réception de cette théorie dans la sphere des officiers
coloniaux, a partir de la seconde moitié du XIX® siécle (A), avant de s’attarder sur la question de
la wviabilité politique et scientifique d’une telle notion (B). Avant cela, il est possible

recontextualiser, sous la forme de remarques liminaires, les retombées de la théorie de Maine.

Remarques liminaires : recontextualiser les retombées de la théorie de Maine
Du fait de sa capacité d’adaptation eu égard a toutes les fonctions qu’il a pu occuper, de

sa personnalité, de ses contributions multidisciplinaires (anthropologie, histoire, droit, science
politique, économie, voire sociologie) H.S. Maine a durablement marqué I’esprit de ses
contemporains (tels que Paul Vinogradoff (1854-1925)%" ou Frederick Pollock (1845-1937)8%,
pour ne citer que les historiens du droit) et n’en continue pas moins de le faire. Pour autant, a
notre sens, il faut rester prudent quant a I’impact que Maine a pu avoir, du moins de fagon
directe, sur la politique liee aux communautés de village dans le Punjab britannique. Il est vrai
que Maine a pu de plusieurs maniéres se faire connaitre en Inde, selon une maniére directe et

selon une maniére indirecte, qu’il convient de détailler.

801 T ’historien du droit, médiéviste, russo-britannique, donne un séminaire lié aux enseignements de H.J.S. Maine,
dans le Hall du Corpus Christi College, le 1*" mars 1904, alors qu’il occupe la chaire de Corpus Professor of
Jurisprudence : P. VINOGRADOFF, The teaching of Sir Henry Maine. An inaural lecture, Londres, Oxford
University Press, 1904, 19 p.

802 Cet historien du droit britannique, proche de I’historien Frederic William Maitland et le juge américain Oliver
Wendell Holmes (nous reviendrons sur un aspect de leur échange épistolaire), occupe la chaire de Corpus Professor
of jurisprudence et s’intéresse aux questions de la philosophie du droit. Concernant Maine, il lui consacre un
Chapitre dans : F. POLLOCK, « Sir Henry Maine and his work », in Oxford lectures and other discourses, Londres,
Macmilland and co, 1890, p. 147-168; v. aussi : F. POLLOCK, Introduction and notes to sir Henry Maine’s
Ancient law, Londres, John Murray, Albemarle Street, 1914, 62 p.
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Maine s’est fait directement connaitre en Inde car il a occupé, entre 1862 et 1869, la
fonction de conseiller 1égal auprés du Gouverneur Général des Indes, siégeant au sein de conseil
exécutif. L’influence indirecte de Maine, quant a elle, vient de sa renommée, quasi-immédiate
aprés la publication d’Ancient Law en 1861. L’une des conséquences de cette réputation a été
I’introduction de ses cours et publications dans le programme des concours des fonctionnaires
coloniaux, les civilians. Ainsi, par exemple, C.L. Tupper a eu I’occasion de suivre ses séminaires
et a ce tire son témoignage reste précieux. Il est, paradoxalement, celui qui invite les auditeurs a
relativiser les retombées de la pensée de Maine alors qu’il prononce le discours récapitulatif de la
vie de son professeur devant les membres de la Society of Arts le 18 mars 1898 (mentionné
supra). A partir des éléments biographiques que lui a fourni I’homme politique écrivain
Mountstuart Elphinstone Grant Duff (1829-1906), Tupper loue le succes de Maine dans quatre
domaines : dans I’enseignement, dans le journalisme, dans le droit et dans la politique®®. Le
discours de Tupper nous renseigne aussi sur la méthode de travail de Maine, qui était davantage
au fait « des exigences réelles de son temps »%%. Ainsi, ce n’est pas dans son travail législatif
qu’il convient de chercher ses plus grandes influences quand il s’agit d’étudier la politique de la
communauté de village car Maine, conscient des enjeux de son temps, et fort de sa
méthodologie, prenait soin de séparer les affaires politiques et 1’élaboration de sa pensée
théorique®®. Mais surtout, et, comme nous 1’avons déja souligné, il considérait I'Inde comme
étant I’exemple d’une colonie ou les formes primitives de communautés étaient sur le point de

disparaitre®®. En effet, il considérait que I’arrivée des Britanniques avait accéléré la

803 Typper voue une grande admiration a Maine. Ayant suivi ses séminaires a Oxford, lesquels sont ensuite en partie
publiés dans Village communities, il a assisté, nous pouvons le dire, en avant-premiére aux hypothéses soutenues et
développées par Maine. Il évoque une anecdote a partir de sa propre expérience : « Je me souviens », dit-il, « qu’on
m’avait dit a Oxford en 1870 ou quelque chose comme ¢a que Maine était soucieux a 1’idée de rédiger son Village
communties au plus vite avant qu’il n’oublie tout ce qu’il avait a dire. C’était vraiment agréable d’entendre quelque
chose de si humain a propos d’une personne que j’admirais beaucoup », C.L. TUPPER, « India ... », op. cit., p. 395.
804 jbid., p. 391.

805 Méme si le nombre de législations est conséquent, il faut rappeler que le conseiller 1égal siégeant dans le conseil
exécutif n’a qu’un réle d’introduction et de présentation d’une proposition de loi. Tupper classe les législations
entrées en vigueur sous Maine en 4 catégories : a) dans les aspects ou 1’Inde se trouvait au méme niveau de progrés
que I’ Angleterre, il convenait d’importer la législation de droit commun a partir de 1’ile britannique directement (cf.
Mercantile law amendment act, Indian companies Acts, b) des Iégislations portant sur les usages civils ou les
opinions religieuses de la population du pays, c) le projet préparé par la Commission Iégislative siégeant a Londres
portant sur 1’Indian civil Code, d) des législations impériales ainsi que des 1égislations locales (a 1’époque), ibid., p.
392.

806 Maine ne défend pas une théorie stationnaire des sociétés. Il distingue les premiers temps de 1’histoire du droit,
dans les sociétés primitives, comme se caractérisant par une confusion entre les différents pouvoirs et institutions.
Selon le juriste, cela se voit dans le Punjab au lendemain de 1’annexion, puisqu’il y a ’instauration d’un régime non
réglementaire et la mise en place d’un pouvoir discrétionnaire. A son arrivée dans le Punjab et Calcutta, il assiste &
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désintégration des communautés telles que les tribus, les villages ou les familles jointes car elle
avait fait perdre de son importance a la solidarité qui protégeait (entre autres) contre le
brigandage. La perte de valeur de la propriété jointe, I’extension des moyens de communication
et le plan général de I’éducation a aussi joué¢ dans ce sens. En réalité, Maine a été¢ un grand
défenseur de la codification, et a principalement joué en faveur d’une certaine « localisation » de

I’administration (i.e. d’une gestion localisée).

Ainsi donc, Maine a fourni une théorie du bon gouvernement, au lendemain de la
Révolte des cipayes de 1857. 11 a considéré que c¢’était « par son influence indirecte et en grande
partie non désirée que la puissance britannique [avait] métamorphosé et dissout les formes des
sociétés vivant sous son autorité (...) ; il n’est plus possible qu’elle puisse s’extraire [de la
responsabilité] de reconstruire selon ses propres principes ce qu’elle a détruit sans le vouloir.
Quels sont ces principes qui constituent le fondement du travail de la reconstruction ? L un
d’entre eux est un principe de la Commission des lois — [’adaptation d’une version simplifiée
voire accélérée du droit anglais aux conditions de la société indigene. C’est sans doute un
principe dont nous ne pouvons pas nous passer puisque l’Inde ne fournit pas de matériel, ou
alors tres peu, que le systeme législatif puisse prendre en compte. Un autre est celui selon lequel
le pays doit étre gouverné en respect des usages qui sont établis par la population des lors que
ces usages ne sont pas ostensiblement opposés a nos conceptions du bien et du mal, comme c’est

le cas de I'infanticide féminin et de la sati »*7.

A. Les influences sur les officiers coloniaux des théories de Maine

L’officier colonial qui est le plus a méme d’évoquer les influences de Maine est bien sir
Charles Lewis Tupper que nous avons déja longuement cité, et sur lequel nous nous sommes déja
attardés alors qu’il était question de la rédaction et de la compilation des coutumes. Nous 1I’avons
dit : dans son discours du 18 mars 1898, Tupper resitue les apports de Maine. Quand il s’agit de

la théorie de la communauté de village, I’allusion est subtile. Ainsi, il explique :

la fin de ce pouvoir (cf. Chapitre Il : la Iégislation portant sur un systéme juridictionnel hiérarchisé est en phase de
rédaction). En effet, I’histoire du droit colonial est marquée par une complexification des institutions et les
institutions du Punjab n’étaient pas « conciliables avec 1’existence de juridictions réguliéres et celle des avocats
spécialisés », ibid., p. 392.

807 jbid., p. 392
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« Quand je suis arrivé dans le Punjab, ['un des documents qui était le Record of rights
[la liste des droits] constituait ce qui était connu sous le nom de « village administration
paper » [document administratif du village], un document qui comprenait en partie la
liste des coutumes du village portant sur la terre et sur ses fruits, et en partie un accord
écrit sur les conditions d’établissement. Parmi d’autres régles coutumieres, il comprenait
celles concernant la succession et ['adoption. En 1865, une pratique d’enregistrement
des regles coutumieres a commenceé selon les tribus plutdt que selon les villages et de
cette facon le document administratif des villages s’est étendu aux déclarations des
coutumes tribales, lesquelles sont toujours préparées en méme temps que l’établissement.
Entre 1873 et 1880, le travail d’enquéte sur la coutume tribale du Punjab a été
systématisé ; et on m’a confié la charge d’élaborer des questions a poser. J'ai concrétisé
le projet en 1880, et depuis lors j’ai étudié les résultats des enquétes qui ont suivi,
réalisés par le département d’établissement. Je suis de ce fait en position de dire que
premiérement ces enquétes trés extensives ont été en partie suggerees et étaient stimulées
par les idées de Maine selon lesquelles |’'usage indien, qui est déja en train de tomber en
morceaux sous la pression de notre systéme, devrait étre étudié rapidement pour toute
utilité scientifique ; et deuxiéemement, sa doctrine portant sur I’évolution de la propriété
et sur le droit de la famille et de la succession ont été d’une valeur inestimable pour la

formulation du droit tribal du Punjab »%8,

Un tel discours laisse entendre une certaine forme de consensus et une passation d’idées
selon un schéma assez linéaire. Pourtant, il faut revenir sur plusieurs points. Dans un premier
temps, il faut se rappeler que la préparation des déclarations des coutumes tribales, a partir de
1865, en détrénant les Listes de droit pour toutes les questions du droit privé est une solution de
compromis faisant suite a une controverse ayant traversé I’administration du Punjab colonial (cf.
Chapitre II pour la controverse et ses enjeux). A terme elle s’inscrit dans une certaine forme
d’autonomisation du droit par rapport au champ fiscal, et c’était I’hypothése que nous avions
défendue. Durant cette controverse, Maine s’était rangé du coté des Registres de droit ; Tupper,

dans la lignée de Prinsep, a vanté les avantages des déclarations tribales.

808 ihid., p. 397.
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Dans un second temps, il faut également revenir sur une autre rupture qui est en train de
s’opérer au sein de l’administration britannique, celle de I’avénement des fonctionnaires-
scientifiques, a la suite des réformes de 1854 de I’l.C.S.. Titulaire de cette double casquette, les
officiers britanniques portent a la théorie de la communauté de village de Maine une double
critiqgue : sur le plan scientifique et le sur le plan politique. Ces critiques s’incarnent
principalement dans les figures de C.L. Tupper et de Baden Henry Baden-Powell (1841-1901).
Commengons par les critiques formulées par C.L. Tupper. Alors qu’il est chargé, comme il le
rappelle, de la compilation des coutumes du Punjab a la fin des années 1870, il publie trois
volumes a ce sujet en 1880. Au sein de son volume II, il développe sa propre théorie sur 1’origine
des sociétés humaines. Fort de son expérience dans le Punjab, il trouve que I’hypothése de Maine
selon laquelle le Punjab serait un exemple symptomatique des communautés de village ne
semble pas correspondre a la realité puisque la communauté de village de Maine ne repose pas
sur des liens de solidarité de sang et cette étape présente dans la théorie de Maine constitue une
étape de désintégration des liens familiaux. Davantage inspiré par 1’économiste Belge Emile de
Laveleye (1822-1892), Tupper apporte des modifications majeures a la théorie de Maine : a) la
premiere étape dans I’évolution des sociétés humaines est déplacée, ne se réalisant pas dans la
famille jointe mais (comme le soutient Laveleye) dans la tribu. Il aspire en effet a établir que « la
communauté de village derive en général de la tribu, sauf quand elle a été constituée par

809 concluant que : « il faudra admettre que j’ai raison de dire

l’intervention du gouvernement »
que la théorie de Henry Maine se peut s’appliquer au cas du Punjab que dans un sens trés limité.
(...) Les grandes étapes qui ont caractérisé le Punjab sont présumées ne pas étre la famille jointe,
la communauté de foyers, et la communauté de village dans cet ordre mais successivement la
tribu, le village et la famille »%1°. Et enfin : « J'estime qu’il a été désormais démontré par des
faits pris partout dans le Punjab, exception faite des districts qui gisent le long du Sutlej
jusqu’au Rajputana, que la présomption selon laquelle [’origine du village se trouve dans la
tribu ou dans le clan est une présomption raisonnable et aussi que la descendance commune est
un principe puissant qui assure la cohésion des communautés de village dans le Punjab »8!1, ce
que Maine avait rejeté (cf. infra, sur la théorie agnatique). Tupper soutient des lors que la

solidarité familiale et parentale est toujours d’actualité dans la région des cinq fleuves. Mais

809 C.L. TUPPER, op. cit., Volume II, p. 9.
810 hid., p. 9.
811 ihid., p. 36.
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lofficier est conscient que sa propre théorie suscite une nouvelle interrogation, celle de la
compréhension du phénoméne tribal. Nous pouvons ainsi lire que : « Si nous poussons [’enquéte
le plus loin possible, nous tombons finalement sur la tribu, parce que la théorie de la
communauté de village a été dérivee de celle de la famille jointe, en passant par la forme de la
communauté de foyers, elle n’explique pas [’origine de la famille jointe en soi. La tribu est
comprise comme un fait pionner, mais pas parce qu’elle ne peut pas s’expliquer mais parce
qu’aux termes de [’expérience rien n’est survenu avant qui ne méritdt notre attention. De plus,
enquéter sur [’origine des tribus est en soi une thése. Nous pouvons toutefois la soutenir, méme
cela revient a ['admettre. Au temps ou régnait la guerre entre les hommes et l'invasion des
barbares, il n’est pas nécessairement utile de se pencher sur les mystéres de la nature humaine,
les ayant forcés a s’unir : quand chaque membre qui n’est pas le membre de la tribu est un
ennemi, et quand chaque étranger peut étre tué sans merci comme s’il s’agissait d’une béte
sauvage, les hommes devaient s unir sous peine d’étre annihilés »*'2. Ainsi, nous pouvons dire
que Tupper a participé a nuancer fortement la portée politique de la théorie de Maine — en
mettant les tribus au centre de sa réflexion, ce qui va durablement affecter 1’histoire du droit
coutumier du Punjab comme nous le savons — ainsi que la portée scientifique de la théorie de

Maine — en exposant un nouveau schéma réflexif sur I’origine de la société humaine.

Le deuxiéme porteur de critiques a la théorie des communautés de village de Maine est
Baden Henry Baden-Powell (1841-1901)813, et elles sont essentiellement d’ordre scientifique.
Quelques ¢léments biographiques avant d’évoquer ses théses peuvent étre les bienvenus. Baden-
Powell est un officier britannique. Il est né d’un pére marchand et théologien, lequel contribue a
la théorie de 1’évolution®*. Lui-méme, Baden Henry, fait ses études a St Paul’s school a Londres
jusqu’en 1856. Il passe le concours de I’I.C.S. et devient civilian en 1860. Arrivé en Inde il est
nommeé conservateur des foréts dans le Punjab aprés la mort de John Lindsay Hewart en 1873.

En 1886, il est nommé juge a la Cour en chef du Punjab, fonction qu’il occupe jusqu’en 1889, a

812 jhid., p. 47.

813 Ou Baden Henry Powell, pour des éléments biographiques : C.E. BUCKLAND, « Baden Powell, Baden Henry »,
in C.E. BUCKLAND, Dictionary of Indian biograby, Londres, Cornwallis Garden, 1905, p. 21.

814 1] s’agit du mathématicien Baden Powell (1796-1860), plus connu que son fils du méme nom. Révérend anglican,
il est détenteur de la chaire de la géométrie & Oxford, ou il enseigne — Charles Ludwige Dodgson (ou Lewis Carroll,
1832-1898) est 1'un de ses étudiants. Il promeut la théorie de 1’évolution et la méthode empiriste : v. P. CORSI,
Science and religion : Baden Powell and the Anglican Debate, 1800-1860, Cambridge, Cambridge University Press,
1988, 346 p.; Dans le « Friedmann Lab », dont la spécialité est la biologie des plantes au sein de la Harvard
University, il est classé comme « évolutionniste des premiers temps » : https://plantmorphology.org/portfolio-
item/baden-powell/
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la suite de quoi il est nommé vice-chancelier dans la Punjab University. Parallélement aux
fonctions qu’il a occupées au sein de I’administration coloniale, il rédige quelques ouvrages clefs
qui sont en partie en rapport avec les grandes réformes agraires et fiscales en cours ainsi que les
problématiques liées aux communautés de village dans le Punjab, de 1868 a 1899. Il est I’auteur
d’un Report of the proceedings of the forest conference 1873-1874, publié¢ en 1874, d’un Manual
of jurisprudence for forest officers : being a treatise on the forest law and those branches of the
general civil and criminal which are connected with forest administration with a comparative
notice of the chief continental laws, publié en 1882, d’un Manual of the Land revenue systems
and land tenures of British India publié en 1882, A short account of the land revenue and its
administration in British India ; with a sketch of the land tenures, publié en 1894, The Indian
village community examined with reference to the physical, ethnographical, and historical
conditions of the provinces, chiefly on the basis of the Revenue settlement records and district
manuals publié en 1896, The origin and growth of the village communities in India, publié en
1899. Ce sont, sans surprise, ses deux derniers ouvrages qui comprennent ses théses sur 1’origine
des communautés de village ainsi que la critique qu’il porte aux théories de Maine. Dans son The
origin and growth of village communities in India, il écrit que « il [Maine] traite la conception
de village comme s'il était fondé sur une certitude (...). 1l n’est jamais entré dans le détail. Le
village est concu de maniere abstraite, et il nous est présenté comme un phénomene connu de
tous »®1°, et plus loin : « A un moment [ou il venait d’achever son Manual of the land revenues]
la théorie du village avait pris entiérement possession du champ d’étude, et elle était surtout
soutenue par toute [’autorité de H.S. Maine »®® — I’historien frangais Numa Denis Fustel de
Coulanges (1830-1889)87 ayant déja remis en cause les théories de Maine sur les communautés
teutonnes, Baden-Powell allait se charger, disait-il, de faire de méme concernant le cas de la
communauté de village en Inde. L’officier colonial apporte dans un premier temps une critique

plus nuancée a la démarche de Maine, en défendant une thése pluraliste ou différentialiste de

815 B.H. BADEN-POWELL, The origin, op. cit., p. 3.

818 jbid., p. 4-5.

817 ibid., p. 4, p. 115, ou il cite une traduction en anglais d’un article publié par ’historien frangais dans la Revue des
questions historiques, portant sur « Le probléme des origines de la propriété fonciére » (p. 349-439) en 1889 : N. D.
FUSTEL DE COULANGES, M. ASHLEY (trad.), The origin of property in land, Londres, Swan Sonnenschein &
co, 1891, 153 p. Dans cet article, Fustel de Coulanges a remis en cause la question de ’origine de la propriété
collective dans les tribus germaniques médiévales, certifiant qu’aucune source historique n’allait dans ce sens : A.
GUERREAU, « Fustel de Coulanges médiéviste », Revue historique, tome 275, fascicule 2 (558), avril-juin 1986, p.
391 ets.
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I’origine des sociétés, contre un Maine qu’il juge universaliste®®. Il semble que, certes, Maine
était conscient de la machinerie administrative ayant cours dans la province du Nord-Ouest, mais
il était complétement étranger « a la masse de gazettes et celle des rapports d’établissement
lesquels s’étaient accumulés apres 1870 (...). Comme [’ont révélé les gazettes, et les rapports
d’établissement, il n’y avait pas de type unique : il y avait plutdt une variété déconcertante de

communautés de village »%°.

En tous les cas, la théorie de la communauté de village de Maine a souffert de critiques
quant a sa scientificité car elle échouerait a rendre compte de la réalité indienne et manquerait de
données empiriques, mais aussi quant a sa concrétisation dans le monde politique. Les
communautés de village divisent les officiers britanniques, entre ceux qui prénent sa protection
et ceux qui réclament sa disparition, non sans rappeler la querelle idéologique de la premiere
moitié du XIX® siecle. Ainsi, James Fitzjames Stephen (1824-1894) qui succéde a Maine en tant
que conseiller leégal, rédige une lettre qui est publiée en intégralité dans Life of Mayo, laquelle
retrace quelques ceuvres législatives de Maine ou il explique alors que la communauté de village
symbolise la paralysie économique et politique, constituant un échec de la progression sociale. 11

écrit :

« L’intérét historique de ces institutions et leur durabilité parlent pour elles-mémes ;
mais les mérites de ces institutions ne doivent pas étre mesurés selon leur durabilité ou
selon leur intérét historique. Le fait que de telles institutions comme les communautés de
village jettent de la lumiere sur les institutions de |’Europe moderne, et ces communautés
de village n’ont que peu changé depuis plusieurs siecles, prouvent seulement que la
societé indienne a stagné pendant tous ces siecles, ce qui n’a pas favorisé la croissance
de la richesse, de !’intelligence, ni de I’expérience politique ou des changements moraux
et inzellectuels qui ont normalement lieu dans ces processus. La condition de [’Inde

depuis des siécles montre ce que valent vraiment les communautés de village. Rien qui ne

818 (Cest au sein de Land systems of British India qu’il a présenté cette posture, en acceptant le cadre
« évolutionniste » mais en plagant, a I’instar de Tupper, la tribu comme point de départ, tout en acceptant qu’une
telle hypothése était difficilement probante. Cela 1’a poussé a adopter une posture plus tranchée dans The Indian
village communities, ouvrage au sein duquel il a rompu avec la logique de la propriété collective a la propriété
individuelle, pour embrasser celle, inverse, de la propriété individuelle a la propriété collective, C. DEWEY, op. cit.,
p. 321.

819 jbid, p. 320.
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meérite le nom d’institution politique autant cela est rudimentaire et ne fournit aucun

résultat satisfaisant »%%.

Nous comprenons que le débat qui a lieu autour de la théorie de la communauté de
village est fort complexe. D’une part, il est empreint d’une multitude de définitions lesquelles
sont toutes évolutives. D’autre part, a y regarder de plus pres, il nous incite a nuancer le role que
Maine — pourtant la figure la plus emblématique a ce sujet — mais aussi des autres débats autour
de la communauté de village ayant pu agiter les administrateurs coloniaux.

B. La viabilité scientifique et politique de la « communauté de village »

La question de la viabilité scientifique (1.) et politique (2.) de la « communauté de

village » est le dernier point qui nous occupera au sein de cette section premiére portant sur la

théorie de la communauté de village. Examinons ces points tour a tour.

1. La question de la viabilité scientifigue de la « communauté de village »

Voici la question a laquelle il faut tacher de répondre : la communauté de village est-
elle une notion pertinente pour décrire et analyser une réalité sociale intrinséque, existant au sein
du sous-continent indienavant I’arrivée des Britanniques, ou n’est-elle qu’une construction et un

outil politique destinés a la gouvernance coloniale ?

I1 s’agit d’un débat difficile a trancher, d’autant plus que celui-ci se situe aux orées de la
définition de la distinction entre ce qui est scientifique et ce qui ne 1’est pas. Cette difficulté est
par ailleurs largement accentuée du fait de la posture particuliere des officiers britanniques qui
sont aussi les premiers scientifiques de terrain ; elle est aussi due a la difficulté que représente le
fait de mener une étude anthropologique de terrain avant 1’arrivée des Britanniques, ainsi qu’aux
critiques qui ont éteé portées a la pertinence méme de cette notion par les contemporains de Maine

puis par des historiens et anthropologues a partir de la seconde moitié du XX® siécle.

En effet, les doutes quant a la caractéristique descriptive de la notion de la communauté
de village, qui avaient déja fait ’objet des travaux de Tupper et de Baden-Powell entre autres,
sont synthétisées dans I’article de S.N. Mukherjee déja mobilisé. Certains historiens ont rejeté le
critére de I’auto-suffisance qui avait été mis en avant dans le cadre des villages républicains. Si

I’historien Irfan Habib, spécialisé dans I’Inde antique et dans I’Inde médiévale, ne remet pas en

820 W.W. HUNTER, Life of the earl of Mayo, op. cit., p. 165.
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cause I’existence méme des villages, car il décele une forme de solidarité au sein d’une cellule
« village », cela ne semble pas étre le cas de I’anthropologue Louis Dumont, qui conteste cela car
« I’Inde, sociologiquement parlant, n’est pas faite de villages »*?*. « Cependant », continue S.N.
Mukherjee, « il y a un consensus général parmi les anthropologues qui consiste a ne pas voir le
village indien comme étant auto-suffisant et isolé de la vie extérieure. Il y a un certain nombre de
facteurs qui les rapproche des uns avec les autres ainsi qu’avec le monde extérieur. Tout cela
conduit a la conclusion que la conception du village du dix-neuviéme siécle de la communauté

de village indienne est davantage théorique que factuelle »%22,

D’une certaine fagon, I’étude que nous avons menée, inspirée par la démarche de Louis
Dumont et de celle de Clive Dewey, qui consistent a retracer les différentes acceptions de la
communauté de village dans le temps depuis le début du XIX® siécle a la fin du XIX® siécle,
contribue également a nuancer 1’apport de la notion. Le caractere plutdt politique (ou entre autres
politique) des communautés des villages a été étudié par 1’anthropologue Américaine Marian
Wesley Smith (1907-1961)%2%, et cette étude est reprise par son confrére McKim Marriott (1955-
Y824 Ainsi, I’anthropologue s’intéresse au cas des « misls » Sikhs. 1l lui semble en effet que le
recours a la base du « village » s’inscrit dans une finalité plus générale qui, au lendemain de
I’annexion du Punjab, vise déconstruire les communautés de solidarité, militaires, que sont les
misls, afin de leur substituer une cellule de solidarité fortement inspirée par les exigences de
I’administration coloniale, surtout fiscales. Les villages pouvaient certes correspondre a une
réalité sociologique, mais ce n’était pas toujours le cas : ils pouvaient aussi s’en €éloigner, tragant

des limites coloniales et arbitraires®?®.

Une demarche conciliante a été entreprise par certains spécialistes des écrits de Maine
(Bock, Dewey, et aujourd’hui M. Goetzmann), qui ont pu identifier dans les theses de Maine une
approche scientifique : 1’un des apports heuristiques de 1’approche de Maine se situe dans une

démarche qui consister a proposer des concepts. Répondant aux arguments différentialistes,

821 §.N. MUKHERJEE, op. cit., p. 69.

822 jhid., p. 69.

823 S’intéressant a I’anthropologie des villes, sur I’Inde, elle publie : M. W. SMITH, Indians of the urban northwest,
New York, AMS Press, 1969, 370 p.

824 11 dirige la publication d’un ouvrage consacré a une étude anthropologique et sociologique du village : M.
MARRIOTT (ed.), Village India : Studies in the little community, Chicago, Chicago University Press, 1955, 269 p.
825 M.W. SMITH, « The misal : a structural village group of India and Pakistan », in American anthropologist, mars
1952, New series, vol. 54, n°1, p. 41-56 ; v. aussi McKim Mariott, « Village structure and the Punjab government : a
restatement », in American anthopologist, janvier-mars 1953, vol. 55, n°1, p. 137-143.

216



Marc Goétzmann a démontré que Maine n’avait jamais eu vocation a justifier ’existence d’un
principe universel, puisque lui-méme ne se cantonnait qu’a la civilisation indo-européenne, au
sein de laquelle il était conscient des divergences entre les différentes communautés de village

\

qu’il avait ainsi identifiées a partir d’un outil qui faisait office de grille de lecture

(d’épistémologie)®2°.

Dans tous les cas, la présente recherche n’a pas vocation a résoudre cette problématique.
Dans le cadre de notre analyse, il convient simplement de retenir que : a) il n’a pas existé une
seule conception de de la communauté de village au X1X® si¢cle et I’évolution des « sens » de la
notion a a la fois suivi et inspiré les évolutions sous-tendant 1’idéologie de la gouvernance ; b) a
partir de la deuxiéme moitié du XI1X® siécle, la notion a été particulierement popularisée par les
écrits de Maine et cela a suscité des développements quant a sa scientificité, et c) malgré sa
popularité, elle a perdu de sa pertinence pour certains officiers coloniaux travaillant dans
I’administration du Punjab quant a sa pertinence pour appréhender et identifier la coutume du

Punjab.

Il importe désormais de voir si la théorie de la communauté de village entraine des

répercussions dans le monde politique et juridique.

2. La question de la viabilité politigue de la « communauté de village »

Aussi, « [m]éme si les administrations relativisent rapidement [’exactitude de certaines
des réflexions de Maine, que ce dernier nuance d’ailleurs trés bien lui-méme, croire ou non a
[’existence d’une forme de communauté de village n’est pas essentiel. La législation anglo-
indienne est marquée, dans les décennies suivant la publication d’Ancient Law, par une séerie de
mesures de grande envergure, ayant pour but soit de protéger les formes coutumieres de
propriété, soit de limiter les effets du libre-échange sur la société indienne. L ’ceuvre de Maine a
par conséquent largement participé au renforcement de la croyance conservatrice, plus ou
moins justifiée, de la nécessité de protéger les coutumes locales contre la modernité. En voici

quelques exemples : en 1900, le Punjab Aliénation of Land act®?’ qui restreint la liberté des

826 GOETZMANN M., « A ’ombre du Léviathan. Coutume et propriété comme ‘faisceau de droits’ de Henry
Sumner Maine & Elinor Ostrom », Thése de doctorat, Université Cote d’Azur, 2019, 631 p.

827 Les débats qui encadrent I’entrée en vigueur de cette législation sont houleux. Ils opposent les représentants de la
paysannerie punjabie, défendant ses droits de propriété, et les représentants du monde des préteurs d’argent, une
classe qui s’est épanouie depuis 1’arrivée des Britanniques. Ils démontrent aussi comment 1’arrivée des Britanniques
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paysans de céder leurs terres a des acheteurs extérieurs de la communauté ; en 1912, le Punjab
Panchayat act®?® crée des tribunaux coutumiers pour remplacer certaines cours de justice
britanniques ; enfin en 1904, le gouvernement indien lance I’India cooperative movement®?® qui

ceuvre explicitement au maintien des communautés de village »*%.

Méme s’il conviendra de nuancer dans les parties qui suivent le propos consistant a voir
dans la communauté de village le fondement de la protection des coutumes du Punjab, nous
allons ici poursuivre la conclusion de I’historien des idées. Les échos dans le monde politico-
juridique du Punjab britannique de la théorie de la communauté de village, dans son approche de
la seconde moitié du XIX® siécle, sont multiples et il n’est pas possible de les citer tous mais il
convient de donner un apercu. La « communauté de village » est une notion mobilisée par les
officiers britanniques dans 1’élaboration des législations qui ont visé la définition de la propriété
ainsi que des régimes fonciers, méme en-dehors du Punjab. Quelques exemples de ces mentions
sont retrouveés au sein des débats Iégislatifs ayant lieu dans lieu dans le Conseil du Gouverneur
Général des Indes. En 1868, alors qu’est discuté le projet d’une future 1égislation du Punjab, le
Punjab tenancy Bill (cf. Chapitre I1), ayant pour ambition de protéger les droits des propriétaires
qui ont été, selon les porteurs de celui-ci, Iésés par le royaume des Sikhs (cf. Chapitre I, sur la
question des jagirs), il est fait usage de la définition de la communauté de village énoncee par
Elphinstone, s’attardant notamment sur la capacité d’une telle communauté a se reconstituer

aprés une période d’anarchie. Ainsi, I’idée que méme apreés des épisodes de famines et

a, malgré tout, introduit la question de la propriété individuelle. Ces débats sont étudiés dans le Chapitre VI. Au
moment de I’analyse de ces débats, nous apprenons deux choses: 1) la propriété, qu’elle soit collective ou
individuelle, a été en grande une invention de 1’administration coloniale telle qu’elle a été congue dans le Punjab du
moins (mais finalement aussi des le début du regne de la C.1.O., comme le démontre I’histoire du Permanent
Settlement) ; 2) la propriété collective a constitué une justification adéquate pour un gouvernement qui voulait
s’assurer d’une certaine fixité des propriétés fonciéres et donc de leur stabilité économique : la protection des
paysans a donc pour contrepartie un refus de leur reconnaitre une libre disposition de leurs biens.

828 e Panchayat act entre en vigueur pour la premiére fois en 1912. La législation institue des juridictions de
panchayats, soit de conseils de village, avec pour but principal de désengorger les juridictions civiles qui sont
débordées par des affaires mineures ou les petty cases. Ainsi, ¢’est une approche, encore une fois, pragmatique qui
pousse le Gouvernement du Punjab a avoir recours a ce qu’il appelle la native agency. Le lien entre les travaux de
Maine et la prise de cette 1égislation n’est donc pas évident. D’ailleurs, les tribunaux de panchayats ainsi constitués
ne sont pas populaires auprés de la population locale, du moins pas autant qu’attendu, ce qui pousse les
administrateurs a abandonner la législation en 1917 pour I’amender en 1920, v. L’histoire des juridictions du Punjab,
Chapitre V.

829 Ce mouvement politique est intéressant, et se caractérise par une dynamique de constitution d’associations des
agriculteurs, pour défendre des intéréts communs et pour avoir un poids politique. Dans le Punjab, des associations
de protection de zamindars sont instituées & partir de la fin du XIX® siécle. Certains d’entre eux rejoindront le Parti
politique unioniste, v. Chapitre VI.

830 M. GOETZMANN, op. cit., p. 16.
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d’épidémies ou autres catastrophes humaines, telles que les guerres, les familles ayant déserté les
villages revenaient sur place une fois que le calme était revenu est présente dans le discours
colonial. La communauté de village est alors appréhendée comme un corps de propriétaires®,
En 1878, lors de la discussion de 1’Indian forest Bills, ’officier Hope parle de la nécessité de
préserver les intéréts des communautés de village®%2. En 1885, dans la discussion portant sur le
Bengal Tenancy act, ’officier V.N. Mandillik soutient que 1’intégration d’étrangers dans une

communauté de village nuit a leur stabilité8%,

De maniére plus importante, ¢’est dans la constitution des panchayats qu’intervient la
notion de la communauté de village. En 1889, dans le cadre du processus de la localisation de la
gouvernance de I’Inde britannique, ayant ét¢ bien amorcé dans les provinces centrales, par le
biais du Central provinces Local self government act de 1883, les débats concernant le Central
provinces village conservancy Bill. L’officier Crosthwaithe évoque dans un premier temps la
nécessité de créer un « panchayat forme par un mukkadam et quatre représentants de la
communauté de village qgi seront choisis par vote. Le panchayat aura pour obligation de
déterminer, avec [’approbation du député-commissaire, la somme dont il aura besoin
annuellement pour la conservation du village, pour I’approvisionnement d’eau et son entretien,
pour [’entretien des moyens de communication dans le village, et, si les habitants le desirent,
pour aller a ’école du village »®3*. Ainsi, I’histoire des communautés de village suit, & partir de
la fin du XI1X¢ siecle, I’histoire des panchayats qui sont d’abord instaurés comme des juridictions
avant de devenir des véritables organes politiques, nous annongant 1’avénement d’un
« Panchayati Raj», au lendemain de 1’indépendance. L’économiste Suisse Gilbert Etienne
publie un ouvrage électronique le 13 novembre 2014, portant sur les Indian villages, dont le
premier chapitre porte sur I’histoire de la Révolution verte. Des paragraphes 17 a 19 il revient sur
I’histoire du « Panchayati Raj ». Ainsi, dans le souci de donner davantage de pouvoirs a cellule
villageoise, un projet pilote a été mené en 1952. « Aprées celui-ci est venu le Panchayati Raj,
établi pour renforcer [’administration au niveau des villages. L’idée est d’abord venue de Lord

Ripon, le vice-roi en 1882, quand il a introduit le principe de [’autogouvernement. Jusque-la, il

831 Abstract of the proceedings of the Council of the Governor-general of India assembled for the purpose of making
Laws and Regulations. 1868., Volume VII, p. 435.

832 jdem, 1878, Volume XVII, p. 121.

833 jdem, 1885, Vol. XXV, p. 134.

834 jdem, 1889, Vol. XXIX, p. 211.
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n’y avait que — existant encore aujourd’hui — des panchayats par caste gérant des
problématiques des membres de caste. Les expériences avec les panchayats de villages avec un
suffrage limité ont été entreprises avant 1939. Cette idée a de nouveau surgi lors de la

préparation de la Constitution indienne »%°.

Dans une autre perspective, la « communauté de village » a aussi eu une résonnance
particuliére dans le droit pénal, dans le cadre de la responsabilité pénale collective dans le but de
prévenir les infractions, au fondement de la section 24 du Punjab frontier Crimes regulation en
188583,

Concernant le droit coutumier du Punjab désormais, nous ’avons vu, a partir de 1865,
le village ne constitue plus le fondement de la coutume et a laissé place a la tribu comme
communauté de base a partir de laquelle il revient d’identifier ce qui constituera la future norme.
Mais il est intéressant de noter que la communauté de village intervient, dans des cas d’espece
trés précis, dans la jurisprudence de la haute juridiction du Punjab portant sur le droit coutumier.
En effet, dans le cadre de la succession régulée par la coutume, le corps des propriétaires peut
hériter s’il n’est plus d’héritiers légitimes. A partir de notre échantillon, nous pouvons citer deux

exemples, 1’espéce n°179 et ’espece n°213.

Concernant le premier cas, en ’espéce, la terre concernée par le litige a été enregistrée
dans les documents fiscaux en 1883 et 1884 comme appartenant a Mssmt. Punjabo, la veuve de
Mustaddi, a hauteur de deux tiers et a Biru, fils de Nana, a hauteur d’un tiers. Comme Biru est
absent, Mssmt Punjabo entre en possession du reste. Elle hypothéque ses deux tiers a un certain
Duni Chand Bhabra. Plus tard, le 30 ao(t 1883, elle a exécuté une hypothéque non enregistree
dans la part de Biru a Hari Singh et Mukha Singh pour 98 roupies, co-bénéficiaires
(respectivement 2/9° et 7/9°). Le 25 novembre 1881, Mssmt Punjabo a vendu les 7/9° de la part
de Biru a Mukha Singh, le bénéficiaire de I’hypothéque, contre 200 roupies (moins 98, car
Mukha Sinth s’engage a payer le montant a hauteur des 2/9° a Hari Singh, ’autre bénéficiaire de

I’hypothéque). Mukha Singh a ensuite racheté les deux tiers de la terre de Mssmt. Punjabo,

85 Pour I’histoire des panchayats et leur rapport avec la communauté de village v. J. JAFFE, op. cit ; J. Marquet,
« Accommoder le droit en situation coloniale. Le role du comité consultatif de jurisprudence indienne de Pondichéry
au XIX® siecle », in Revue d’histoire du XIX® siécle, 60 | 2020. ; pour le « panchayati raj », ou le systéme d’auto-
gouvernance de villages : K. MATHUR, Panchayati Raj, New Delhi, Oxford univesity Press, 2013, 224 p.

836 Abstract of the proceedings of the Council of the Governor-general of India assembled for the purpose of making
Laws and Regulations, 1885, Vol. XXV, p. 275.
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payant le bénéficiaire de I’hypothéque Duni Chand Bhabra. Il a essayé de faire sanctionner la
mutation mais les officiers fiscaux refusent de le faire concernant les parts de Biru. Il semble que
Biru soit décédé en 1907 et cette méme année Chhotu, fils de Gurdit Singh, est mentionné dans
la colonne des propriétaires a la place de Biru (c’est un collatéral). En 1919, Mukha Singh a
vendu ses biens a Duni Chand (ici partie défenderesse) qui a introduit un recours en possession.
Chottu est décedé en 1923 et Lekhu, fils de Nanku (ici partie demanderesse) se présentant
comme le collatéral de Chotu a obtenu une mutation en sa faveur le 9 juin 1925. Il introduit un
recours en recouvrement du tiers représentant la part de Biru. Les juges inférieures font droit aux
prétentions de la partie demanderesse car estiment qu’il y a un ancétre commun entre les ancétres
de Lekhu et les ancétres de Chhotu dans le village. Le juge Tek Chand est saisi en appel, en
décidant que le simple fait d’appartenir a la méme got®®’ ne suffit pas a conférer le titre de
survivancier sinon tous les pattidars ou propriétaires du village seraient des survivanciers
potentiels. Si le propriétaire est décédé sans laisser d’héritiers, alors la propriété est dévolue au
corps propriétaire a condition qu’il soit homogene et qu’il y ait une communauté d’intéréts sinon
la propriété est dévolue a la Couronne. En I’état, la partie demanderesse n’a pas démontré cette
communauté d’intéréts et n’a donc pas de locus standi. Ainsi, en cas de propriétaire décédé sans
laisser d’héritiers, sa propriété est héritée par le corps propriétaire seulement si le village est un
village homogéne ou une pleine communauté d’intéréts existe. Quand il n’y a pas de
communauté générale d’intéréts parmi les différents propriétaires fonciers du village, alors le
patrimoine revient a la Couronne ; une personne n’est pas habilitée a hériter a la terre d’une autre
personne simplement parce qu’elle a appartenu a la méme got®® ; a la fois dans la coutume et le
droit hindou la sceur d’un propriétaire défunt pourrait étre prioritaire par rapport au corps

propriétaire.

Concernant le second cas, en ’espéce, un certain Kala Singh est décédé en 19248%, La
mutation de la propriété de sa terre a été sanctionnée en faveur de son fils qu’il a eu avec sa
premiére femme (désormais décédée aussi), Indar Singh. Indar Singh est lui-méme décédé en
1925. Le corps propriétaire du village (ici représenté par Sundar Singh et d’autres, partie

défenderesse) a revendiqué la possession de la terre car il n’y a plus d’héritiers en vie. Avant que

837 Division de tribu.
838 179-1927/3, LHC Duni Chand c. Lekhu.
839 213-1934/4, LHC, Sundar Singh et autres c. Jawala Devi et autres.
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la mutation ne soit sanctionnée en faveur du corps propriétaire, toutefois, Mssmt Jawala Devi (ici
partie demanderesse), 1'une des veuves de Kala Singh, a introduit un recours en reconnaissance
du statut d’héritiere et en recouvrement de la possession de la propriété laissée par Kala Singh.
Elle met en avant le fait qu’elle a épousé Kala Singh par le biais du chandar andazi®®. La
juridiction de premiere instance a donné droit a la prétention de la partie demanderesse. Un appel
a éte interjeté. Aprés avoir mené un examen attentif des argumentations pour et contre
I’existence d’un mariage entre Kala Singh et Mssmt Jawala Devi, les juges du fond ont conclu a
I’existence de ce mariage. Les juges Addison et Monroe, saisis en appel, déboutent également le

corps propriétaire du village.

Ce paragraphe a eu vocation a étudier la théorie de Maine et a nuancer son apport sur la
politique du Punjab britannique, méme si la communauté de village connait une certaine
existence juridique sous la forme du corps propriétaire dans le droit coutumier du Punjab. Au
sein de cette section, nous avons entrepris une historicisation de la notion de la communauté de
village afin d’en étudier la portée politique et la portée juridique dans I’Inde coloniale et plus
précisement dans le Punjab britannique, somme toute assez résiduelle. Nous avons également
évoque la question de la scientificité d’une telle notion, fort débattue. Dans le cadre d’une
approche positiviste du droit, il est difficile d’accepter I’hypothése d’une communauté de village
(en tant qu’entité produisant des effets juridiques) comme ayant précédé I’instauration d’un
systéme politico-institutionnel tel qu’imaginé par les Britanniques, qui vient incorporer les
communautés de village en son sein. Cela nous semble étre le cas surtout a partir de la seconde
moitié du XIX°® siécle, et la communauté de village aura une consonnance particuliere dans le
monde politique ou le village deviendra une unité de base dans la représentation des intéréts de la
population locale. En ce qui nous concerne, il serait fortement anachronique, pour continuer dans
la logique de Maitland®*, de considérer la communauté de village comme ayant précédé le droit.

Il nous a effectivement semblé que c’était a la fois la 1égislation coloniale et les juges de 1'Inde

840 | jttéralement « pratique du drap blanc », cela renvoie 4 une pratique d’union s’assimilant a4 1’union maritale
répandue dans le Punjab, qui est caractérisée par pas ou peu de formalités ou solennités : le futur mari dépose un
drap blanc sur la future mariée soit avec un brahmane si les parties sont hindoues, un saint musulman ou dans le
temple sikh.

81 C. DEWEY, op. cit., p. 323.
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britannique qui avaient eu tendance a « reconnaitre » la communauté du village, afin de lui

adjoindre des effets juridiques®*.

Section Il — La théorie agnatique du droit coutumier de la succession
Au sein de cette section est défendue la thése selon laquelle la conceptualisation

théorique du droit coutumier du Punjab n’est pas tant a trouver dans la théorie de la communauté
de village mais dans la théorie agnatique de la succession, qui est au cceur de la jurisprudence
portant sur le droit coutumier du Punjab britannique. En calquant la démarche entreprise lors de
la Section | de ce chapitre, nous allons commencer par historiciser et recontextualiser les
différentes acceptions de la théorie agnatique ou plutot de la notion de I’agnation au XIX® siécle
(Paragraphe 1). Nous nous intéresserons dans un second temps sur les répercussions dans

I’histoire du droit du Punjab d’une telle théorie (Paragraphe I1).

Paragraphe | — Recontextualiser les différentes acceptions de I’« agnation » ou de I’
« agnatic succession »
A nouveau, I’approche de Maine a constitué une rupture dans la matiére et il nous parait

opportun de faire la distinction entre deux périodes, en termes de définition de la notion

« agnatic », entre la periode précédant Maine (A.) et celle suivant Maine (B.).

A. Les différentes déclinaisons de I’ « agnatic » avant les théories de Maine
La notion de I’ « agnatic » peut se décliner selon deux fagons : en tant que notion liée a

la succession dans la sphére aristocratique (1.), en tant que notion du droit romain qui connait
une nouvelle importance au XIX® siecle (2.). Il convient de les examiner successivement.
1. Les usages ponctuels de la notion de 1’ «agnatic »: les régles successorales dans

I’aristocratie et la royauté
De maniére ponctuelle, le qualificatif « agnatique » est utilisé dans I’étude de la

succession au titre de la noblesse ou dans la famille royale. Une traduction de 1853 par le
philosophe britannique, William Whewell du traité de Hugo Grotius publié en 1625 en latin, De
jure belli ac pacis, comprend 1’expression de la succession agnatique en ce sens. En effet, le
chapitre VIII, « Of derivative acquisition which takes place by law of herein of succession to

interstate property », au sein duquel les sections XXIII et XXIV sont consacrées respectivement

842 11 s’agit d’une hypothése qui repose en grande partie sur la problématique de la disponibilité des sources, mais
pas seulement.
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a la succession cognatique et a la succession agnatique. La section XXIII est comme qui suit :
« Il existe aussi la succession directe agnatique, des hommes a des hommes uniquement ;
laquelle ayant lieu dans un royaume noble, était appelée la loi franque (ou la loi salique). Ceci,
se distinguant de la succession cognatique, a été surtout introduit avec l’idée que [’empire ne
doit pas passer aux mains d’'un sang étranger par [’effet des mariages des branches

féminines »843,

Au milieu du XIX® siécle, c’est la crise traversée par le royaume de Danemark qui
positionne cette notion sur les devants de la scene politique. Alors que le royaume est placé sous
I’empire de la Lex Regiae, de 1665 & 1849, comprenant 40 articles, et ayant fait de la théorie de
la succession agnatique-cognatique (soit incluant tous les descendants, du cété de la branche
paternelle et du c6té de la branche maternelle) la théorie de principe pour identifier les futurs
héritiers ou héritieres du royaume. En 1846, cette théorie est étendue par le roi conservateur
Christian VIII (1786-1848 ; d.r. 1839-1848) aux duchés, constituant une menace pour
I’autonomie du duché de Schelswig-Holstein®4. Cette controverse entre la théorie agnatique de
la succession et la théorie agnatique-cognatique (ou compléte) de la succession est retranscrite au
sein d’un pamphlet rédigé par le Conseiller C.F. Wegener, gardien des archives privées, traduit
en anglais sous le titre de Defence for the full hereditary right, according to the lex regiae of the
kings and royal house of Denmark, especially Prince Christian and his spouse, publié en 1853 et
porté a la connaissance des membres de la diete danoise alors que pays traverse une crise
politique majeure. La référence a la succession agnatique y est présente. Nous lisons : « Il a été
parfois soutenu qu’un ordre de succession exclusivement agnatique était de loin préférable a
celui qui est défini par la Lex Regiae et, en ['introduisant, de nombreuses prétentions des
branches cognatiques pourraient étre évitées. En ce qui concerne la comparaison entre les
différents ordres de succession, nous n’allons pas porter [’attention sur le fait qu’il s’agisse
d’une question, qui consiste a savoir si la succession agnatique doit étre préférée a [’ordre de la
succession cognatique, qui n’est pas tranchée par les hommes d’Etatselon des principes
rationnels ; mais nous pouvons porter une attention particuliere sur le fait que [’ordre de la

succession établie par la Lex Regiae ne peut étre qualifié ni de cognatique ni d’agnatique-

843 W. WHEWELL, Grotius on the rights of war and peace (an abridged translation), Londres, J.W. Parker, 1853,
p. 120.

84 H. BREMS, «The collapse of the binational danish monarchy 1864 : a multinational perspective », in
Scandinavian Studies, Vol. 51, n°4, Henril Ibsen Issue (automne 1979), p. 428-441.
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cognatique. La Lex Regiae renvoie a un droit agnatique qui ne renvoie aux cognats que de
maniére subsidiaire, quand tous les agnats de la Maison, méme les branches les plus éloignées,
susceptibles d’hériter se sont éteintes, tout comme c’est le cas de la succession agnatique dans la

plupart des Etats allemands »%4.

Cette thématique fait le tour du monde politique européen, et est retrouvée dans les
débats parlementaires britanniques®®. 11 convient désormais de s’intéresser aux usages
structurels de la notion « agnatic ».

2. Les usages structurels de la notion de 1’« agnatic » : la parenté agnatique ancrée dans une

nouvelle découverte du droit romain au XI1X® siécle
Dans The Edinbugh Review, volumes 157-158, publié en 1883, nous lisons d’une source

inconnue, a la page 187, que dans le droit hindou se trouve la résurgence de ce qu’on appelait
« agnatique » dans le droit romain®4’. Cette affirmation laisse entendre le lien entre le droit
hindou et le droit romain et I’origine de I’expression dans le droit romain. Attardons-nous sur ce
second point. L expression et la généralisation de I’expression de la parenté agnatique est ancrée
dans un contexte juridique particulier : celui d’une nouvelle « résurgence » du droit romain sur le
continent européen. Attardons-nous d’abord sur ce contexte, avant d’énumérer les différentes
expressions de la théorie agnatique dans la littérature juridique britannique certes mais pas

seulement.

Différentes histoires de I’histoire du droit ont conclu a la particularité du XIX® siecle

quand il s’agit de s’attarder sur le rapport entre le droit contemporain et le droit romain®®. 1l ne

845 C.F. WEGENER, Defence for the full hereditary right according to the Lex Regia of the Kings of the Royal house
of Denmark especially Prince Christian and his spouse, Copenhague, Bianco Lundo, 1853, p. 9. V. aussi : J.G.
DROYSEN, K.F.L. SAUMVER, The policy of Denmark towards the duchess of schleswig-Holstein, from the year
1806 to the breaking out of the war mi-march 1848, Londres, Longman, Brown, Green and Longmans, 1850, p. 22,
et Baron V.D. PFORDTEN, W. PIEPER(trad.), Report on the succession in the Duchies of Schleswig-Holstein laid
before the committee of the German Diet, Londres, Vacher&Sons, 29, Parliament Street, 1864, p. 27.

846 Hansard’s Parlimentary debates. Third series, commencing With the accession of William IV. 16 Victoriae 1853,
Vol. CXXVII, Londres, Cornelius Buck, 1853, p. 1083.

847 « ART. Il -1. Dissertations on early law and custom. By Sir Henry Sumner Maine, K.C.S.I., L.L.D., F.R.S,,
Londres : 1883 ; 2. Asiatic studies — religious and social. By Sir Alfred Lyall; K.C.B., C.l.E., Londres : 1882 ; 3.
The Englis village community examined in its relations in the manorial and tribal systems of, and to the Common or
open-field system of husbandry. By Frederic Seebohm. Londres : 1883 », The Edinburgh Review or Critical journal,
Volume CLVIII, Londres, Longmans, Green, Reader and Dyer, juillet-octobre 1883, p. 338-340.

848 Dans I’historiographie, cela ne regoit pas la méme attention que la Renaissance du XII® siécle mais au XIXe
siécle, nous assistons bien a une relecture de I’histoire du droit romain, a I’aune de nouvelles méthodologies de
recherche et d’autres enjeux sociopolitiques, v. : P. STEIN, Roman law in European history, Cambridge, Cambridge
University Press, 2012, p. 119-131 ; H.F. JOLOWICZ, « Revivals of Roman law », Journal of the Warburg and
courtauld Institutes, Volume 15, 1/2, 1952, p. 88-98.
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s’agit pas ici de défendre une certaine forme de linéarité entre nos ordres juridiques modernes et
le droit romain antique, et nous admettons que la théorie d’une redécouverte unique et
immanente du droit romain, au XII°® siécle, ne permet pas rendre de toute la complexité qui a
accompagné ce mouvement. Ce que nous pouvons retenir, dans le cadre de notre recherche, c’est
que : a) il y a eu un bouillonnement intellectuel inédit au XIX*® siecle et de nombreuses « écoles »
de pensée juridique se sont constituées, se sont complétées et se sont opposées®®®; b) et,

incidemment, il y a eu I’émergence de la discipline de I’histoire du droit®®.

La démarche de Maine est révélatrice d’'une certaine €évolution intellectuelle. Selon
Bock, Maine accordait une crédibilité toute particuliére au droit ancien. En effet, « il y avait
moins de dangers, il le pensait, car souvent le droit était préservé dans des formes authentiques
simplement parce qu’il était ancien. Dans d’autres cas (il était fort suspicieux a [’égard des
Codes hindous) les compilateurs avaient laissé, c’est certain, leurs intéréts affecter [’exactitude
du droit, ou avaient ceuvré sans savoir ce qu’était le vrai droit »®*. La prédominance du droit
romain est marquée par la découverte du manuscrit de Gaius par I’historien allemand Barthold
Georg Nielbuhr (1776-1831)%%2 dans la bibliothéque de la cathédrale de Vérone en 1816. Le 4
septembre 1816, il rédige une lettre qu’il adresse a Savigny, en lui écrivant avoir découvert les
Institutes d’Ulpien, information qu’il rectific dans une nouvelle dépéche du 17 octobre 1816 : il
s’agit en réalité des Institutes de Gaius. Par le biais de nouvelles traductions ainsi que des
travaux de restitution des ceuvres du droit romain entrepris par des éminents juristes tels que

Savigny ou Puchta, I’étude du droit romain séduit®,

La survenance de diverses controverses doctrinales tout au long du XIX® siecle

lesquelles sont ponctuées par la mise en place de 1’école historique de droit de Savigny nous

849 1 école contractualiste ou naturaliste aves les philosophes comme Hobbes, 1’école analytique avec Bentham puis
surtout Austin qui est le fondement du positivisme juridique moderne, 1’école historique du droit qu’il s’agisse de
I’école historique germanique comme celle de Savigny ou I’école historique hétérogéne de Maine, comprenant
démarches anthropologique, philologique, historique et analytique.

80 H, PIHLAJAMAKI, « Merging comparative law and legal history: towards an integrated discipline », The
American journal of comparative law, Volume 66, 4, Décembre 2018, p. 735-750 ; M. REIMANN, « Nineteenth
century german legal science », Boston College law review 31, B.C.L., Revue, 1989-1990, p. 837-900.

81 K.E. BOCK, op. cit., p. 245-246.

82 B.G. Niebuhr, d’origine danoise, est directeur de banque de profession, faisant d’abord carriére au sein de la
banque nationale danoise. Il se réoriente vers les études historiques, portant surtout sur 1’histoire du droit romain, et
intégre 1’ Académie des Sciences de Berlin, ce qui lui donne la possibilité de donner des cours sur le droit romain
dans I’Université de Berlin a partir de 1810.

83 C. BUNSEN, Prs. BRANDIS et LORBELL, The life and letters of Barthold George Niebuhr with essays on his
character and influence, New York, Harper&Brothers, Publishers, 1852, p. 307 et s.
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conforte dans I’idée que le recours au droit romain répond en réalité a des enjeux sociétaux plus
vastes. Certaines historiennes et certains historiens ont pu ainsi placer I’émergence des approches
historiques du droit dans un projet global de constitution de 1’identité nationale (en I’occurrence
allemande)®®*. La menace d’une France révolutionnaire a donné un support aux personnes et
idéologies réfractaires, faisant de 1’histoire du droit naissante un rempart contre des idéaux jugés
dévastateurs. Marquant ainsi I’émergence du prisme national(iste), le droit est relu et historicisé
au sein méme de ces nouvelles frontieres. Ainsi, « contesté sur bien des aspects, le programme
de l’école historique allemande et de Friederich Carl von Savigny n’en exerce pas moins une
influence incontestable sur les juristes Francais et Italiens (comme Scolari®®® et Serafini®®),
Klimrath®’, Laferriere®s®, (Histoire du droit francais, 1836-1838), Minier (Précis historique du

854 |es divisions dans les différentes écoles historiques du droit sont expliquées des historiens du droit tels que Jean-
Louis Halpérin ou Olivier Motte. L’historien du droit Jean-Louis Halpérin a, dans un article, mis en avant une
situation paradoxale selon laquelle 1’école historique du droit préconise la supériorité du droit romain tout en
cherchant ’origine du droit dans la conscience populaire. Nous le citons : « dés les années 1850 1’Ecole historique
entrait dans une période de crise (...). En accentuant le penchant de Savigny pour la dogmatique juridique, et son
désintérét pour la réalité sociale, les pandectistes comme les partisans d’un droit commun allemand s’efforgaient de
construire leur systéme sur des bases rationnelles, en tenant de moins en moins compte des données historiques (...).
Ces tensions apparurent au grand jour dans I’ceuvre de Jhering. Déja dans I’introduction de L ‘esprit du droit romain
(1852), Jhering s’attachait & démarquer sa démarche méthodologique de celle de Savigny. Mettant le doigt sur la
contradiction qui existait entre 1’exaltation des sources nationales du droit et I’attachement au droit romain, Jhering
affirmait la valeur universelle de 1’étude du droit romain ». J.-L. HALPERIN, « L’histoire du droit constituée en
discipline : consécration ou repli identitaire ? », 2001/1 n°4, p. 6-7. C’est dans ce méme paradoxe que se situe
I’histoire du droit en Angleterre, entre la rédaction d’une histoire nationale et la reprise des concepts de droit romain.
C’est I’historien du droit Frederic William Maitland (1850-1906) qui porte, en Angleterre, I’'une des premiéres
critiques a 1’égard de cette posture qui consiste a chercher 1’utilité de I’histoire du droit.

85 Francesco Saverio (1831-1893), venant d’une famille florentine installée en Vénétie, défend assez jeune des idées
patriotiques, contre 1’ Autriche. Il fait ses études de droit a Padoue et en ressort diplomé en 1856, enseignant a partir
de 1860 la philosophie du droit a I’université de Parme. Il se spécialise ensuite dans le droit constitutionnel, dans
I’histoire du droit. URL : https://www.dizionariobiograficodeifriulani.it/scolari-francesco-saverio/

86 Filipo Serafini (1831-1897), qui vient d’une grande famille de juristes et d’universitaires en droit, et qui fait ses
études a Innsbruck, Berlin et Heidelberg. Dans le contexte du mouvement de Risorgimento, il s’intéresse en
particulier au droit romain, et suit les travaux de Ludwig Arndts ou Karl Joseph Anton Mittermaier. Il publie lui-
méme plusieurs manuels portant sur le droit romain, a partir de 1858. Il milite auprés de I’université de Sapienza
pour que la discipline de droit romain puisse y trouver sa place. URL : https://www.treccani.it/enciclopedia/filippo-
serafini_%?28Dizionario-Biografico%29/

87 Henri Klimrath (1807-1837), philosophe, historien du droit et jurisconsulte francais, est originaire de Strashourg,
ou il poursuit des études de droit et est dipléomé en 1828. Il prépare une thése de doctorat s’intitulant Essai sur
[’étude historique du droit et son utilité pour l’interprétation du Code civil qu’il soutient en 1833. Homme politique,
il s’inscrit dans la mouvance libérale et revendique une approche consistant a faire du droit un outil d’application
concréte, v. F. AUDREN, « Ecrire ’histoire du droit frangais : science du politique, histoire et géographie chez
Henri Klimrath (1807-1837) », J. POUMAREDE (ed.), Histoire de [’histoire du droit, Toulouse, Presses de
I’université Toulouse 1 Capitole, 2006, p. 113-131.

88 Firmin Laferriere (1798-1861), jurisconsulte francais, est d’origine charentoise. Il poursuit des études en
philosophie dans la ville de Saintes, et fait ses études de droit & Paris, alors que les universités de la capitale
connaissent de profonds changements, du fait de ’influence de 1’école historique allemande. Il s’inscrit au barreau
de Bordeaux en 1832, ce qui coincide avec ses premiéres publications, contenant une étude historique du droit
romain comme son Essai sur [’histoire du droit frangais, publié entre 1836 et 1838, v. Y.-A. DURELLE-MARC,
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droit francais, /1854) proposant les premiers essais d’histoire du droit francais »*°. L’histoire du
droit qui s’érige dans ce contexte influence par son paradigme national les historiens (du droit)
britanniques, comme 1’étudie Clive Dewey. Ainsi, John Mitchell Kemble (1807-1857) publie
The saxons in England en 1849, Francis Palgrave History of Anglo-saxons en 1876, William
Stubbs (1825-1901) The Constitutional history of England en 1873, Edward Augustus Freeman
(1823-1892), est I’auteur de The history of the Norman conquest of England, its causes and its
results, en six volumes de 1867 a 1879, ainsi que John Richard Green (1837-1883) est I’auteur
de The making of England en 1881 et de The conquest of England en 1883. A cela s’ajoutent les
différentes traductions des ceuvres de Savigny en anglais. Nous pouvons citer la traduction de
Das Recht des Besitzes (1803) par Thomas Erskine Perry (1848) et J. Kelleher (1888), de Vom
Beruf (1814) par Abraham Hayward (1831), de System (Vol. 1, 1840), par William Holloway
(1867), System (Vol. 2, 1840) par William Henry Rattigan (1884) et System (Vol. 8, 1849) par
William Guthrie (1869).

C’est donc au sein de ce paradoxe de la naissance la fois du paradigme national et de la
résurgence des études du droit romain que nous pouvons situer les usages structurels la théorie

de la parenté agnatique. En ayant ceci a I’esprit, nous allons exposer plusieurs exemples.

Exemple 1 : dans The Law magazine and law review (fourth series Volume 1X, 1883-
1884) being combined with the law magazine founded in 1828 and law review founded in 1844,
publié en 1884%° W.H. Rattigan publie un article portant comme titre « The recent literature of
roman law in England », au sein duquel il expose le principe de I’agnation comme découlant de
la patria potestas et irriguant toute la parenté, s’inspirant, notamment, de Maine. Il nous
renseigne aussi quant a la controverse doctrinale entre Moyle et Savigny, sur la question de

savoir si une vestale retient ou non sa relation agnatique avec la famille qu’elle a laissée®®*.

« Le stoicisme de Firmin Laferriére 1798-1861 », Revue frangaise d’histoire des idées politiques, Volume 1, n°41,
2015, p. 161-184.

89 F, AUDREN, A.-S CHAMBOST, J.-L. HALPERIN, Histoires contemporaines du droit, Paris, Dalloz, 2020,
p. 11. Cette partie reprend quelques-unes des thématiques et problématiques clefs abordées dans le n°5 de
Clio@themis, v. en priorité F. AUDREN, « Dénationaliser 1’histoire du droit ? » et J.-L. HALPERIN, « Est-il temps
de déconstruire les mythes de I’histoire du droit francais ? », https://cliothemis.com/Clio-Themis-numero-5

80 W.H RATTIGAN, « The recent literature of Roman law in England », The law magazine review (fourth series)
etc., Londres, Stevens and Haynes, 1884, p. 393. Le méme numéro contient un compte rendu de lecture sur les Early
law and customs de Maine (ibid., p. 100-102).

81 V. R.L. WILDFANG, Rome’s vestal virgins. A study of Rome’s vestal priestesses in the late Republic and early
Empire, Londres, Rouletdge, 2006, p. 66.
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Exemple 2 : Dans The commentaries of Gaius on the roman law, traduits et annotés par
Frederick Tomkins et William George Lemon en 1869, nous lisons : « la notion de parentum est
utilisée en général non pas pour désigner les parents mais les ascendants agnats. Les relations
agnatiques est une expression de Gaius lui-méme, « sunt agnati, qui per viriles sexus personas
cognatione juncti sunt, quasi a patre cognati » (L.7.D.26.4). Le lien agnatique prévaut dans tout
le systéme de la doctrine romaine »%%2, La méme approche organique et systémique du droit
romain est retrouvée chez I’historien du droit Rudolf von Jhering (1818-1892), puis chez W.H.
Rattigan. A nouveau, 1’agnatique vient qualifier un lien de parenté®3, concernant les effets de
I’émancipation®®, et le statut des femmes, a travers la maxime « mulier autem familiae suae et

caput et finis est »8°,

Exemple 3 : Dans Gaii institutionum iuris civilis commentarii quatuor or Elements of
Roman law by Gaius, traduit et annoté par Edward Poste, publie en 1875, concernant le statut des
époux qui ne sont pas soumis a un controle parental, nous lisons : « Est-ce que [’épouse est
soumise au pouvoir marital du fait de la cohabitation ou de la coemption ? Ni ['un ni [’autre
puisque les droits [rights] des tuteurs agnatiques ne peuvent pas étre défaits sans [’accord de

tous les agnats »%,

Exemple 4 : Dans Handbook of the Roman Law du professeur en droit a I’'université de
Bonn [nom], traduit par Mores A. Dropsie, il est écrit que la relation de I’épouse « a 1’égard de

son époux [est] une relation ou elle est comme sa fille adoptive »%°7.

Exemple 5 : Dans Compendium of Roman law founded on the Instituted of Justinian
together with examination questions set in the university and Bar examinations (with solutions)
and definition of leading terms in the words of the principle authorities, de Gordon Campbell,

aussi ’auteur de An analysis of Austin’s jurisprudence, or the philosophy of positive law, publié

82 F, TOMKINS et W.G. LEMON (trad.), The commentaries of Gaius on the Roman Law with an english
translation and annotations, Londres, Butterworths 7 Fleet Street, 1869, p. 161.

83 jbid., p. 98-99.

84 jbid., p.132.

85 jbid., p. 434.

86 E, POSTE (trad.), Gaii Institutionum iuris civilis commentarii quatuor or éléments of roman law by Gaius,
Oxford, Clarendon Press, 1875, p. 80.

87 A. DROPSIE (trad.), Handbook of the Roman law, Philadelphia, T&J.W. Johnson &co, 1883, p. 417. Pour les
relations agnatiques lors de 1’émancipation : ibid., p. 462.
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en 1878, il est possible d’y lire une définition des « agnati », et ’auteur fait un renvoi aux théses

de Maine (cf. infra)®®.

Exemple 6 : Dans Introduction to Roman Law publié par William Alexander Hunter
publié en 1885, qui est aussi I’auteur de Roman law in the orderof a Code, publié en 1876, nous
y lisons que, dans le cadre de la désignation des tuteurs, et avec les évolutions entreprises sous

Justinien, ils pouvaient étre agnats ou cognats®®.

Exemple 7 : Dans Justinian, déja cité, I’auteur démontre que 1’évolution du droit de la
succession sous I’empire romain et I’affaiblissement de la Patria potestas et ainsi que du lien

agnatique, auquel est substitué « le lien naturel de famille »%7°,

Exemple 8 : Les expressions de droit romain ont intégré les examens pour passer le
barreau a Londres. Dans The law magazine or Quarterly review or jurisprudence (aolt-
novembre 1855), volume XXIII, nouvelle série, et LIV, ancienne série, dans la partie « The may
examination papers », il est possible de lire que : « les questions suivantes portant sur la common
law, I’equity, le droit de la propriété réelle, la doctrine [jurisprudence], et le droit civil, le droit
constitutionnel et ’histoire du droit [legal history], ont été soumises aux étudiants des Inns of
Court lors de I’examen public pour obtenir une bourse d’études [studensthip], des honneurs,
ainsi que le dipléme de barrister-at-law, qui s’est déroulé dans le Lincoln’s Inn les 18, 19 et 21
mai 1855 »®1. Dans la partie « doctrine et droit civil », des questions sont posées sur les deux
premiers livres contenant les commentaires de Gaius, ainsi que les deux derniers titres du
Digeste, cinquiéme livre, entre autres. La question b est la suivante : « Définissez la relation
agnatique et expliquez le principe duquel il dépend »372. D’ailleurs, il est intéressant de noter que
ce n’est pas dans la partie « histoire du droit » que sont posées les questions concernant le droit
romain mais dans la partie doctrine et droit civil. Cela fait écho a I’article de Rattigan précité,
publié trente ans plus tard, dans lequel il est question de faire du droit romain une science, une

grille de lecture interprétative de la common law.

88 G. CAMPBELL, A compendium of Roman law founded on the Institutes of Justinian together with examination
questions set in the university and bar examinations (with solutions) and definitions of leading terms in the words of
the principal authorities, Londres, Stevens and Haynes, 1878, p. 92, v. chapiter V pour les études en droit.

869W_A. Hunter, Introduction to roman law, Londres, William Maxwell &son, 1885, p. 40

870 G, N. C. Curzon of Kedleston, Justinian, Londres, Shrimpton, 1883, p. 38.

871 « The may examination papers », in The quarterly review etc., p. 50.

872 |bid., p. 60.
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Exemple 9 : I’ouvrage historique de Numas Denys Fustel de Coulanges, historien du
droit francais (1830-1889), auteur de La cité antique, parue en 1864, consacre son chapitre V a

« De la parenté. De ce que les Romains appelaient agnation »873,

Une telle étude du terrain de I’histoire du droit britannique nous permet aussi de nuancer
cette distinction fondamentale qui existe pour les juristes entre les pays de la Common Law et les
pays civilistes®”*. Mais il est difficile d’imaginer qu’une notion parsemée, sans véritable unité
théorique, ait pu avoir une résonnance quelconque dans la constitution du droit coutumier du
Punjab : sans doute est-ce la I’héritage de Maine, sur lequel il convient désormais de s’attarder.

B. Les apports de Maine : vers une théorisation de la succession agnatique

Nous allons dans un premier temps exposer la théorie de Maine (1) puis nous attarder

sur ses sources d’inspiration (2).

1. Latheorie de Maine
Ici, il sera soutenu que Maine a joué un rdle dans I’unification et le rassemblement des

différentes conceptions de I’agnation. Il n’est pas utile de rappeler que Maine était un fin
connaisseur du droit romain. Ainsi, dans Early law and custom, dont la premiere édition est

publiée en 1883, nous lisons que :

« Le droit romain qui fournit la seule voie siire que [’esprit peut emprunter pour voyager
dans le passé sans avoir a passer de la civilisation au barbarisme, nous montre que la
société est organisée dans des familles distinctes, chacune régie par le pater familias, son
chef despotique. Mais il expose aussi des vestiges d’institutions qui n’ont pas été
completement oubliées, de certaines familles liées qui ont toujours quelque chose en
commun et qui ont pu partager il y a un temps une vie commune. Il existe quelques traces
de ces associations sur le droit, et encore plus sur la religion, mais il s’agit en histoire du
droit romain d’institution quasiment toutes mortes. Juste au-dessus de la Famille, il y
avait des vestiges parmi les Romains d’un groupe qui n’a pas vraiment de qualification,

les Agnati, ou la parenté [kindred] agnatique, un corps collectif de parents [kinsmen] qui

873 N.D. Fustel de Coulanges, La cité antique, Paris, Librairie Hachette, 1900, p. 76-80.
874 Pour I’histoire de I’enseignement du droit et du droit romain en particulier, v. L’histoire de la formation
juridigue, dans Chapitre V.

231



se sont liés entre eux uniquement par le biais de la descendance masculine, dépendant ou

ayant dépendu du pouvoir paternel du méme ancétre »87.

Dans le magazine de Littell’s living Age, Volume 152, publié en janvier-février-mars
1882, Maine publie un article qui expose une histoire comparée des regles de la succession au
trone et la généralisation de la primogéniture, portant sur « The king and his successor »%’6. Dans
cet article trés intéressant, Maine met en lumiere, pour le lecteur Anglais, les raisons pour
lesquelles il existe des conflits de succession pour le trone en Afghanistan, car la premiere régle
de dévolution de la Couronne ne se manifeste pas dans la régle de la primogéniture telle que
comprise par les Britanniques contemporains de Maine. Apres avoir exposé plusieurs cas
n’appliquant pas cette régle de la primogéniture, il €crit: « Le systéme que j’ai décrit selon
lequel ce n’est pas le fils ainé mais [’ainé des parents [kinsmen] de sexe masculin qui succede
porte aujourd’hui en général la dénomination de la Tanistry, du terme celte qui porte I’accent

sur une pratique de I’lrlande antique »®"".

Il expose également I’histoire de la loi Salique, dans I’interprétation qu’elle a recue a
partir du XVI° siécle®®. Ce faisant, il défend I’hypothése générale selon laquelle il existerait un
lien entre les regles de dévolution de la proprieté privée au sein des sociétés primitives et les

regles successorales de la dévolution de la Couronne, les premiéeres ayant inspiré les secondes.

« Aussi », dit-il, «je considére les conflits sur le droit de la succession au sein des

monarchies féodales comme ayant leur origine dans les différentes opinions concernant

875 H.S. MAINE, Early law and custom, op.cit., p. 238-239. Ainsi est exposée sa compréhension du droit romain et
celle des institutions romaines, avant qu’il n’expose sa volonté de transposer cette grille de lecture aux institutions
familiales existantes : la famille jointe hindoue. Il se pose aussi la question la pertinence d’une telle analyse et
renvoie aux theses de Morgan, McLennan etc. Dans la note portant sur « la Gens» publiée au sein du méme
ouvrage, Maine précise sa conception de 1’agnation, ainsi que sa position par rapport aux anthropologues et la dette
qu’il doit a la philologie comparée. Lorsqu’il évoque les agnats, a la suite du paragraphe précité, il précise qu’au-
dessus de la parenté agnatique, il existait un autre groupe plus extensif, dont 1’origine était perdue quelque part dans
les temps antiques, mais que les Romains pensaient s’étre formé de la méme maniére que 1’ Agnati : ¢’est-a-dire par
le biais d’une descendance masculine seule, a partir d’un ancétre commun. Il précise plus loin dans sa note qu’il
s’agit 1a de gens et qu’il s’est éloigné de la vision de McLennan et de Morgan sur 1’origine de la gens « comme étant
une Vvérité universelle » (ibid., p. 283 et s.). S’inspirant des ouvrages de A.C. Lyall, Maine substitue au schéma de
I’évolution universelle, une logique d’imitation, faculté propre des sociétés humaines, lesquelles ont tendance a
chercher leurs Iégitimité et leurs racines en leur sein (comme étant sui generis).

876 H.S. MAINE, « The king and his successor », in Littell’s living age, vol. 152, janvier-février-mars, 1882, p. 660-
669.

877 ibid., p. 664.

878 jbid, p. 664.
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la succession a la propriété [inheritance of property], mais qui a été transférée par le

truchement de I’esprit féodal a la descendance de la Couronne »%'°.

Dans Village-communities, Maine s’intéresse au cas des familles dirigeantes et a la
question de la succession agnatique les concernant (v. chapitre I, sur la politique des jagirs).
Dans Early institutions, il explique en quoi la notion de la parenté agnatique, qui est une notion
du droit romain, est pertinente ou non pour saisir le phénomeéne de la famille jointe hindoue®?.
Mais c’est surtout dans Ancient Law, son premier ouvrage, qu’il développe la distinction entre
« agnatique » et « cognatique », ce qu’il faut désormais détailler. Ainsi, plusieurs mentions sont
retrouvées quant a ces notions car il faut comprendre que «le droit romain a établi une
distinction fondamentale entre relation « agnatique » et relation « cognatique », c’est-a-dire
entre une famille qui base [’autorité commune dans [’autorité patriarcale et une famille
(conformeément aux idées modernes) qui est unie par le simple fait de la descendance
commune »®, Quelques pages plus loin, il donne une définition précise des termes (allant méme

jusqu’a proposer une schématisation) :

« Les cognats sont toutes les personnes qui peuvent tracer leur origine de sang a partir
d’un ou d’une ancétre commun(e) (...) mais qui sont les agnats ? En premier lieu, il
s’agit de cognats qui tracent leur origine a partir des personnes de sexe masculin de
maniere exclusive (...). Je m’attarde un peu sur ce processus qui conduit en pratique a
les distinguer des cognats, puisqu’elle permet d’expliquer la maxime juridique
meémorable, « mulier est finis familiae » - une femme marque la fin de la famille (...). Si
le systeme de droit archaique auquel on s’intéresse admet [’adoption, on doit alors
ajouter que les agnats comprennent toutes les personnes de sexe masculin ou de sexe

féminin qui ont été intégrées dans la famille par une extension artificielle de ses limites
(...).

Quelle est donc la raison de cette inclusion et de cette exclusion arbitraire ? Comment
une conception de parenté peut-elle étre aussi souple de sorte qu’elle inclut des étrangers
qui ont intégré la famille par le biais de [’adoption tout en étant si stricte qu’elle exclut

les descendants des membres de sexe féminin ? Pour résoudre ces problématiques, on

879 ibid, p. 666.
80 H.S. MAINE, The early history of institutions, op. cit., p. 106 et 112,
81 H.S. MAINE, Ancient Law, op. cit., p. 52.
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doit recourir a la notion de la Patria Potestas. Le fondement de [’agnation n’est pas le
mariage du pere et de la mere, mais [’autorité du pere. Toutes les personnes qui sont
agnatiquement connectées ensemble sont sous I ’autorité du pouvoir paternel ou du moins
l’ont été ou auraient pu l’étre si l’ancétre avait vécu suffisamment longtemps pour

exercer sa puissance »%2,

Ainsi, la Patria potestas forme les limites méme de la parenté, ce qui explique que
I’émancipation ou I’adoption marquent la fin de la potestas pour Maine. L’ auteur explique qu’il

est difficile d’avoir les preuves de I’agnation en tant que telles, mais :

« L’agnation est comme une moule qui retient son empreinte méme quand il [le
dépositaire de la potestas] a cessé d’exister. C’est la ou réside tout l’intérét de [’agnation
pour le chercheur en histoire de la doctrine [jurisprudence]. Les pouvoirs e tant que tels
ne sont visibles que dans peu de vestiges du droit romain, mais la relation agnatique,
laquelle implique leur existence, peut étre decouverte presque partout. Il y a peu de
corpus de droit indigene qui ont appartenu aux communautes indo-européennes qui
n’affichent pas de particularités dans leur structure la plus ancienne qui ne rappelle
clairement I’agnation. Dans le droit hindou par exemple, qui est saturé par les notions
primitives sur la dépendance familiale, la parenté est entierement agnatique et on m’a dit
que dans les généalogies hindoues les noms des femmes sont, en général, omis. La méme
conception de la relation familiale impregne les lois des races qui ont envahi [’empire

romain et qui semblent avoir formé une partie de leurs usages primitifs »%3,

Il faut rappeler que Maine inscrit I’histoire de la distinction agnation/cognation dans
I’histoire de la propriété privée et associe I’évolution de la société humaine a 1’évolution de la
propriété. Ainsi, la propriété privée est le fruit d’un « détachement des droits distincts des
individus a partir des droits de la communauté. Notre étude sur les droits des personnes [law of
persons] a paru démontrer que la famille s’agrandit pour former un groupe de parenté

agnatique, lequel se dissout pour former des foyers distincts ; lesquels sont supplantés par

82 jhid., p. 52.
83y, chapitre VII, sur le statut des femmes dans le Punjab britannique.
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Uindividu ; et il a été suggéré que chaque étape correspond & une altération analogue a la

nature de la propriété »%8,

Enfin, dans les manifestations de la théorie agnatique, alors qu’il fait la distinction entre
les sociétés patriarcales et la société romaine, il explique que la société patriarcale ne connait pas
une conception absolue de la propriété comme cela peut étre le cas dans la société romaine —
I’agnat en a certes la disposition absolue mais n’est pas vraiment le propriétaire défini. Il

s’intéresse aussi au cas de la succession parmi les chefs.

Aussi, dans la définition de Maine, nous trouvons : a) I’agnation comme étant un
fondement des sociétés qui se situent a la premicre étape de I’évolution, b) ’agnation comme
notion qui se voit plutdt descriptive et comparatiste afin de rendre compte des réalités propres
aux sociétés indo-européennes avec leurs différences, et ¢) une définition quant aux effets dans la
succession et ses nuances. Il s’agit donc d’une définition ancrée dans son temps, rédigée par un
Maine qui est au fait des derniéres découvertes a la fois en droit romain mais aussi en
anthropologie et en philologie comparée. Il est méme probable que ses premiéres sources
d’inspiration ne soient pas les controverses doctrinales des différentes écoles du droit mais bien
la lecture des ouvrages des anthropologues tels que Morgan et McLennan, ainsi qu’Alfred

Comyn Lyall. Nous allons reprendre ces deux sources de rejet et d’inspiration.

2. Les sources d’inspiration de Maine
Le cceur de la théorie de Maine, concernant 1’origine des sociétés humaines, se situe

dans la these patriarcale. En ce sens, Maine se détache a la fois de Morgan et de McLennan,
lesquels, inspirés par les recherches allemandes, situent 1’origine de la société et des structures de
parenté dans la thése matriarcale®®®. C’est C.L. Tupper qui pointe du doigt le rejet par Maine des

travaux de ces deux auteurs (incluant aussi John Lubbock (1834-191388),

84 H.S. MAINE, Ancient Law, op. cit., p. 280.

85 e représentant de la thése des systémes matrilinéaires est I’anthropologue, philologue, et juriste Suisse Johann
Jakob Bachofen (1815-1887), aussi spécialisé dans le droit romain, qui publie Das Mutterrecht : eine untersuchung
uber die Gynaikokratie der alten welt nach ihrer religidsen und rechtlichen natur en 1861, traduit en frangais : J.J.
BACHOFEN, E. BARILIER (trad.), Le droit maternel, recherche sur la gynécrocratie de I’Antiquité dans sa nature
religieuse et juridique, Paris, I’Age d’homme, 1996, 1390 p. ; en anglais (en cing volumes, publiés entre 2003 et
2008) : J.J. BACHOFEN, D. PARTENHEIMER (trad.), An English translation of Bachofen’s Mutterrecht (Mother
right) (1861) : A study of the religious and juridical aspects of gynecrocacy in the Ancient world, Volumes 1-5,
Lewiston, New York : Edwin Mellen, 2003-2008.

86 | ubbock est un naturaliste, biologiste, spécialiste de la période préhistorique britannique, archéologue et homme
politique britannique. Proche de Darwin, il joue aussi un r6le dans la promotion de la théorie de 1’évolution.
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Maine se détache de la these des anthropologues sur le plan général, comme nous
I’avons vu concernant sa note sur les « Gens » (cf. supra, note n° 101). Comme le souligne K.E.

Bock, les projets de Tylor ou de Morgan ne sont les mémes que ceux de Maine. Ainsi :

« Dans les travaux des grands maitres tels que Tylor ou Lewis Henry Morgan les
objectifs généraux évolutionnistes se sont révélés (...). Le point fondamental de la
recherche évolutionniste était la proposition selon laquelle les activités des hommes de
tout temps et de tout lieu étaient comparables. Cela vient de la recherche fondamentale
de la composition humaine a travers le temps et [’espace. Nous étions a la recherche
ainsi d’universaux, de similarités, de tout ce qui était en commun dans le vécu de tous les
peuples. Le but était précisement [’opposé de celui des historiens, qui s occupaient de
l'individu ou de ['unique, et les évolutionnistes et les historiens ont chacun tracé
consciencieusement cette ligne. Les évolutionnistes étaient a la recherche du cours du

développement social ou culturel »%'.

Et comme nous I’avons vu, la finalité comparatiste de Maine consistait a souligner les
points communs et les différences. Méme s’il est a recherche d’une réévaluation de son champ
d’études, Maine ne veut pas verser dans la généralisation de la catégorie universelle, qui est
inhérente aux théories développementalistes/évolutionnistes®®. C’est le cas de Lewis Henry
Morgan (1818-1881), fondateur de I’anthropologie américaine. Il s’agit d’un avocat spécialisé
dans les litiges portant sur les chemins de fer. Son intérét pour ’anthropologie nait dans les
années 1840, alors qu’il fait la connaissance de la tribu des Iriquois. Classé comme un théoricien
évolutionnaire ou darwiniste social, il entend comprendre les différentes étapes d’évolution de
I’humanité. 11 publie deux de ses ceuvres majeures Systems of consanguinity and affinity of the
human family et Ancient society en 1871 et 1877, développant dans le deuxiéme ouvrage sa
théorie matriarcale de I’origine des sociétés. Le juriste Américain Rennard Stickland s’attarde
sur les divergences entre Maine et Morgan, plus précisément®°. Ainsi, les deux auteurs sont
avocats, mais tandis que Morgan n’est redécouvert qu’a partir des années 1970, Maine est

immédiatement célebre ; Morgan s’intéresse aux tribus toujours existantes, qui lui sont

87 K.E. BOCK, op. cit., p. 234.

88 M. GOETZMANN, op. cit., p. 6.

89 R. STICKLAND, « Maine and Morgan : a preliminary inquiry into the scholarly relationship of two victorian
lawyers » (1974), in 10 Tusla L.J. 117 (2013).
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contemporaines, tandis que Maine s’est davantage intéressé aux sociétés passées, intrigué par la
question de I’origine du droit (en accordant une grande importance au droit romain). Il ne fait pas
de doute sur le fait que les deux se connaissaient mais il est difficile de faire de Maine et de son
Ancient Law la premiére source d’inspiration de Ancient society. Aussi, « d’aucuns peuvent
conclure que Morgan et Maine « ont exercé une influence convergente »*° en commengant
comme ils l’ont fait «a partir de données et de prémisses opposées ». Morgan était

essentiellement un ethnologue et Maine un juriste »®°.,

John Ferguson McLennan (1827-1881), est un anthropologue et juriste écossais. Il est
plus discret que Morgan, et est surtout connu pour avoir développé des théories alternatives a
celles de son confrére écossais. S’inspirant de I’ceuvre majeure de Joham Jakde Bachofen (1815-
1887) Das Mutterecht ou Le droit maternel paru en 1861, il publie a son tour en 1865 Primitive
marriages, ou il défend les théses sur I’origine de la sociéte primitive plutdt dans la matrilinéarité
et la promiscuité que la patrilinéarité. Son désaccord avec Maine est cristallisé au sein de son
recueil d’articles, The patriarchal theory, édité en 1885 par son fréere Donald McLennan. Alors
qu’il est chargé du compte rendu de ’ouvrage, Maine adresse une critique virulente a son égard,
au sein de la Quarterly Review, volume 162, janvier et avril 1886. Formulant une réeponse
compléte et détaillée, ce compte rendu devient une mine d’informations de premier ordre
concernant les positions méthodologiques et théoriques de Maine, alors qu’il arrive en fin de
carriere. Tour a tour, il se défend quant a sa position par rapport au droit romain, quant aux
théses patriarcales qu’il a défendues et quant a la méthode comparatiste qu’il a essay¢ de
promouvoir. Plus important pour nous : il clarifie les différents aspects de la théorie de la

succession agnatique.

Sur sa position a 1’égard du droit romain, Maine rappelle qu’il considére ce systéme
comme étant un systeme typique : « Les messieurs McLennan, d’un autre coté, ont pris un parti
a l’égard du droit romain qui ne peut étre décrit que par une seule phrase : ils ont propose le

« boycott » (...). Cette prétention incroyable qui consiste a voir le droit romain non pas comme

890 C. HAVINGER, Pioneers in anthropology, p. 123, 1936, in ibid., p. 121.
81 ibid., p. 121. Dans les biographies de Morgan et de Maine, respectivement par B. Stern en 1967 et G. Feaver en
1969, nous apprenons que les deux s’échangeaient de nombreuses lettres.
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etant typique mais comme étant un systéeme exceptionnel s’ouvre a la remarque que le droit

romain est, de tous les systémes antiques, de loin le mieux connu »%%2,
Sur la théorie patriarcale de Maine, nous lisons :

« Sir Henry Maine®® a insisté sur le fait que (...) chaque société a commencé et est
passée par une étape durant laquelle la Famille était d’un type patriarcal (...). Deux
expériences, que [’on tire du droit romain, jouent un grand role dans cette controverse et
méritent une certaine explication. L’'une d’elles est la Patria potestas qui peut étre
aisément comprise comme renvoyant a un certain nombre de pouvoirs concentrés aux
mains du Chef du foyer, lesquels sont bien plus grands que ceux qui sont investis au chef
de la famille dans les communautés modernes de [’Europe occidentale. L autre
expression, [’agnation, est moins familiere. Elle est utilisée pour définir la relation entre
les différents membres d’une famille sur laquelle le chef exerce ou a exercé la Patria
potestas. Tous ceux qui lui sont soumis sont des agnats les uns par rapport aux autres. La
Patria potestas s’est réincarnée dans les communautés germaniques et a été transmise
par les teutons aux Anglais, et affiche une certaine actualité ans la société hindoue (...).
Nous nous risquons méme a dire que si les fonctionnaires indiens avaient l’occasion de le
faire, ils proclameraient [’Inde des Hindous comme étant la terre de la Patria potestas
(...). Les faits de l’agnation sont encore plus remarquables (...). Les regles de la
succession dans les parties de [’Inde ou le droit brahmanique n’a pas pu pénétrer sont
encore plus parlantes. Dans les coins les plus reculés du Nord-Ouest de [’Inde la
juridiction supréme a énoncé, comme une maxime universelle, que « la parenté n’est
qu’agnatique », et une enquéte des plus minutieuses effectuée par les officiers du
gouvernement indien quant aux usages et coutumes des races et tribus du Nord-Ouest, de
village en village, a donné exactement les mémes résultats. Aucune fille n’hérite des lors

qu’il y a des fils ; et quand elle hérite, son mari est adopté par son pére »%%,

892 | a critique de Maine est publiée comme qui suit : « Art VII — The patriarchal theory. Based on the Papers of the
late John Ferguson McLennan. Edited and completed by Donald McLennan, M.A., of the Inner Temple, Barrister-
at-law. London, 1885 », in The Quarterly review, Volume 162, Londres, John Murray, Albemarle Street, 1886, p.
184 et s.

893 Tous les articles de la revue sont publiés anonymement, ce qui explique 1’usage du patronyme.

894 ibid., 189-190. La fin est une version simplifiée de la réalité et assez consensuelle.

238



Sur la méthode comparatiste, McLennan s’est trompé, selon Maine, car il a pensé que la
comparaison n’est possible que si nous trouvions exactement les mémes notions ou des
équivalences dans la langue des communautés que nous souhaitions comparer. Prenant 1’exemple
de la Patria potestas qui est présente dans des intensités différentes dans les différentes sociétés,
I’auteur écrit : « Il est de ce fait inconcevable que les institutions qu’elles ont préservées [les
sociétés] nous arrivent dans la méme forme ou a la méme étape du développement. Il revient a la
méthode comparatiste de déterminer si oui ou non elles partagent certains points communs
permettant de suggérer une parenté commune et dire qu’elle est l'institution parente. Dans le
cas du pouvoir paternel dont ont pu témoigner les systemes de droit et usages avant nous, nous

pouvons dire que I'antécédent commun est la famille patriarcale »%%°.

Ce paragraphe a eu pour objet 1’étude de la théorie agnatique, d’abord en étudiant les
multiples usages de la notion « agnatic » avant de revenir sur le réle unificateur de I’approche de
Maine. Il a aussi eu une fonction incidente, celle de clarifier la posture de Maine par rapport aux
théses évolutionnistes, auxquelles il se trouve injustement rattaché. Mais pour autant, il n’a pas
sous-estime les apports des anthropologues qui lui étaient contemporains et nous pouvons méme
dire que ses sources d’inspiration venaient de différents horizons (droit, histoire, anthropologie).

Mais quelles répercussions sur le Punjab et son droit coutumier ?

Paragraphe Il — La théorie de la succession agnatique dans le Punjab britannique
Nous allons ici démontrer que les consécrations jurisprudentielles de la théorie

agnatique, a savoir les décisions qui revendiquent 1’agnation (B) ne sont pas la conséquence de la
penseée de Maine, mais bien de son étudiant C.L. Tupper, et des divergences d’opinion entre les

deux personnalités (A).

A. De Maine a Tupper : I’avénement de la théorie agnatique dans le Punjab comme
étant au fondement du droit coutumier
Au lendemain de la Conférence de Simla, qui se tient en 1915, portant sur la question de

la codification du droit coutumier du Punjab, Nielson Hancock Prenter (1877-1948)%%, un

8% jbid., p. 190.

8% D’apres The India List and India Office list, il était assistant commissaire dans le Punjab en 1902. Il a étudié dans
le St Andrew’s college, obtenu le Bachelor of Arts dans le Trinity college a Dublin. Il a passé le concours de I’l.C.S.
en 1901 et arrive en Inde le 22 novembre 1902, date a laquelle il est nommé assistant commissaire dans le Punjab. |1
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officier du Punjab d’origine irlandaise s’efforce de comprendre les raisons de 1’échec d’une telle
codification au sein de deux articles clefs : « Custom in the Punjab I. » et « Custom in the Punjab
[1. » qui paraissent dans le Journal of comparative legislation and international law en 1924. Le
second article accorde une place importante a la théorie agnatique ou patriarcale comme étant au
fondement du droit coutumier. Des les premiéres lignes, nous lisons : « la théorie agnatique a
joué un role tellement important dans les décisions de justice des cinquante dernieres années que
cela vaut le coup de procéder a une recherche plus approfondie pour voir jusqu’a quel point elle
contréle les différentes conceptions du droit de la succession. Elle est bien sr basée sur ce que
Henry Maine a appelé le «systeme patriarcal », selon lequel tous les descendants d’un
propriétaire forment une famille unie et chaque descendant, peu important a quel il est éloigné
par rapport au propriétaire, a le droit d’hériter a la propriété familiale du fait de cette

descendance »%%7.

Ce que ’auteur qualifie de droit naturel®® du Punjab a séduit de nombreux juges de la
haute juridiction de la région des cing fleuves, dont H. C. Meredyth Plowden®®, qui I’applique
volontiers aux tribus agricoles. Ainsi, les ceuvres de Maine sont encore présentes a I’esprit des
officiers du Punjab, prés de trente ans aprés son décés. A ce titre, la publication posthume de The
patriarchal theory de J.F. McLennan constitue un indice précieux sur le réle que Maine a joué
dans la promotion de I’origine patriarcale des sociétés indo-européennes. Quand Maine répond a
cela, il revient justement sur I’importance exagérée qui aurait ¢té accordée a sa recherche dans
une telle découverte mais nous pouvons aisément concevoir que telle était la réputation de Maine
dans la sphere académique : d’ailleurs, signalant lui-méme que 1’agnation était moins connue que

la Patria potestas, il se place comme étant une figure pionniére a ce sujet.

Il est intéressant de noter que les autres ouvrages portant sur le droit coutumier, les
manuels de droit que nous avons cités dans le Chapitre 1, a savoir les Notes de Boulnois et de

Rattigan, ainsi que les différents Digestes de Rattigan, mais aussi le manuel d’Ellis ne portent

aurait été marié & Anne Elizabeth Guilbide le 22 octobre 1902 & Dublin (The London Gazette, 21 octobre 1902, p.
6654).

897 N.H. PRENTER « Custom in the Punjab II. », in Journal of comparative legislation and international law, 1924,
third sries, vol. 6, n°4, p. 223.

8% (Cest I’expression de « « natural law » of the patriarchal community » qui est retrouvée dans Darticle, qui est
employée par ’administrateur Neilson Hancock Prenter, civilian par ailleurs, qui commence sa carriére dans le
Punjab en 1902, The India list and India office list 1905, p. 592.

89 Henry Meredyth Chichele Plowden (1840-1920), qui fait ses études a Cambridge, et une fois barrister, devient
juge de la Cour en chef du Punjab entre 1877 et 1894. C’est aussi un joueur de cricket, v. annexe 4.
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que peu de traces de 1’agnation, ce qui nous conforte dans notre affirmation sur I’importance
relative de Maine a ce sujet, car la théorie agnatique de la succession est surtout importée par

Tupper, méme s’il faut nuancer la filiation intellectuelle entre Tupper et Maine.

Commencgons par la filiation intellectuelle. Au sein de volume Il portant sur la
compilation du droit coutumier, C.L. Tupper expose sa connaissance et celle des agents

d’établissement du droit romain et des théories de Maine. Nous lisons :

« Il n’y a pas de traits du droit romain qui ne soit mieux connus que le systeme de la
parenté agnatique. Dans la description de la relation familiale qui dans le district de
Gurgaon, M. Wilson®® montre qu elle ne différe de I’agnatio romaine que par le fait que
dans le droit romain les femmes qui sont liées a travers les hommes sont inclues parmi
les agnats. Il faut cependant se rappeler que conformément au droit romain, quand une
femme est mariée selon les formes primitives, soit par la cérémonie religieuse de
conferratio, soit par la coemptio, ou la vente fictive, soit par ['usus, ou une cohabitation
qui n’est pas interrompue par une absence de trois nuits par an, elle passait du pouvoir
de son pére a celui de son mari [car] personne ne peut se trouver sous deux Patria
potestas en méme temps (...). Des conséquences de ce principe ont perduré longtemps
apres la fin des anciennes formes de mariage, parce que méme quand la femme ne
dépendait pas de la Patria potestas de son mari, les enfants de [’'union eux en
deépendaient. Ils étaient les agnats de la famille de leur propre pere et n’étaient a leur
mere que par cognatio. C’est pourquoi on a cette maxime célebre « mulier familiae suae
et caput et finis est ». Une femme ne peut pas continuer sa famille d’origine bien qu’elle

puisse étre la mére d’une nouvelle famille dans le groupe ou elle a été mariée »°*.

Nous retrouvons ici 1’idée d’une société du Punjab qui serait épurée des traditions
religieuses et qui aurait été épargnée par la domination brahmanique, ayant déja été développée
par Maine qui permet d’expliquer selon les administrateurs coloniaux la survivance indirecte de
la théorie agnatique de la succession. Mais les officiers vont encore plus loin. Chez Tupper, il est

écrit que :

90 James Wilson (1853-1926), administrateur chargé de compiler les coutumes tribales selon la méthode d’enquéte
(questions/réponses avec les chefs de tribus locales) de Tupper, v. chapitre 1V.
%1 C.L. TUPPER, op. cit., Volume II, p. 56.
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« Nous soutenons en général que, bien que souvent nous y mettons quelques réserves, la
masse de la population agricole de cette province ne suit ni le droit hindou ni le droit
musulman, dans les réponses données aux questions comprises dans le Code tribal.
Concernant a la fois le droits hindou et musulman, je ne prétends pas en posséder une
connaissance qui serait celle d’un avocat professionnel (...). Mais cela dit j’aimerais dire
que les affirmations énoncées au sein du Punjab Civil Code ensuite répétées dans la
cinquieme section du Punjab Laws act selon laquelle la coutume modifie soit le droit
hindou soit le droit musulman me semble étre tout le contraire de la vérité. Ce n’est pas
selon moi la coutume qui modifie le droit; c’est le droit brahmanique de maniére

occasionnelle et le droit musulman plus souvent encore qui ont modifié la coutume »%%2,

Cette filiation a aussi ses limites. Il faut rappeler que Tupper s’¢loigne des theéses de

Maine sur les différentes étapes d’évolution que parcourent les sociétés humaines :

« Quand nous regardons le droiz hindou d’un point de vue de civilian qui s’est engagé
dans des travaux administratifs, je peux dire qu’il me semble convenir le mieux a une
region comme le Bengale, la ou le systéme des villages a été en grande partie réformé, et
ou, au moins partiellement, il y a des traces des communautés de foyers, plutdt que ce
dans cette partie-ci de I’Empire. Le droit coutumier du Punjab différe du droit hindou ;
mais pourquoi cela et ou peut-on s attendre a voir une telle différence ? Si ma théorie est
bonne, si dans le Punjab, la famille jointe, qu’elle soit grande ou petite, est arrivée
historiqguement apreés la communauté de village, alors la réponse a la question est que le
droit hindou est le produit d’une société qui a dépassé le stade de la communauté de
village ou de village détenu selon des parts ancestrales. Il me semble qu’il concerne les
familles jointes ainsi que ses membres, mais il s’agit de familles qui vivent séparément

[family in severalty] »%%,

Ainsi, la théorie agnatique concernant le Punjab britannique qui avait été abandonnée
par Maine (qui avait fait du Punjab I’archétype des communautés de village et qui avait vidé les
communautés de village de tout lien de sang), est réintroduite par Tupper. Les enquétes de James

Wilson confortent I’approche de Tupper. Ainsi, le lien entre le mariage et le caractére agnatique

%2 ihid., p. 56.
93 ihid., p. 86-87.
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de la communauté est mis en avant dans le district de Gurgaon®* et du Rohtak®, ou il existe une
regle dominante selon laquelle un homme ne peut pas épouser une femme qui vient de la got de
sa mére ou une femme qui vient de la got de sa grand-meére®®®. Selon James Wilson, agent
d’établissement, « les coutumes qui prévalent sont trés simples : la tribu se divise en gots, la got
est fondée sur une descendance commune et comprend tous les descendants de sexe masculin a
partir d’un ancétre masculin commun — en un mot, tous les agnats »*’. Sur la succession, les
questions posées aux locaux comportent le mot « agnat » ou « agnatique. Concernant la question
de la redistribution des parts ancestrales, nous lisons dans les Remarques que : « On peut peut-
étre dire que les relations sont divisées en quelques grandes catégories — la premiére concerne
les hommes reliés par les hommes et la deuxiéme concerne les femmes ainsi que les personnes
reliées par les femmes. Selon une coutume ancienne et stricte, seule la premiére catégorie peut
hériter. Elle difféere des agnats du droit romain en ce que les femmes qui sont liées aux hommes
par le biais des agnats peuvent hériter ; mais selon cette coutume ancienne, les femmes ne
peuvent jamais hériter et sont comprises dans la seconde catégorie. Un homme appartient a la
got de son pere ; et une femme ne peut pas se marier dans sa propre got. Ses enfants doivent

appartenir & une got différente de la sienne — ¢ ’est-a-dire a celle de son pére »°%,

N. Prenter va plus loin dans son raisonnement et propose de dépasser I’approche
fonctionnaliste du droit coutumier car, selon lui, la théorie agnatique n’est pas une caractéristique
propre du Punjab et de ses tribus agricoles. En réalité, la succession agnatique est un droit naturel
(théses qui avaient été rejetées par le Maine empiriste, se fondant sur les faits historiques). Le
rejet de la these fonctionnaliste passe par le rejet de trois présupposés constituant le sous-
bassement de la théorie agnatique selon N. Prenter : a) le Punjab est marqué par un brassage
continu de la population et par le phénomeéne social de 1’assimilation, et donc d’un mélange avec
les étrangers ce qui fragilise des tribus endogames ; b) il n’existe pas d’attachement a un lieu
dans le Punjab ou les familles, de fait de nombreuses invasions, ont pris ’habitude de se
déplacer, se coupant ainsi de leur héritage, ce qui ne permet pas « le développement de [’idée

d’une connexion éloignée avec un ancétre commun qui permettraient aux collatéraux éloignés de

%4 District du Punjab britannique, proche de Delhi, aujourd’hui incorporé dans ’Etat de ’Haryana.
95 jdem, proche de Chandigarh aujourd’hui.

98 jhid., p. 96.

%7 jbid., p. 96.

%8 jbid., p. 110.
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percevoir une part de la propriété ancestrale »°® et c) les terres étaient soumises aux aléas

climatiques (sécheresses, inondations) et étaient donc facilement abandonnées.

« Ces trois facteurs font qu’il est a peu pres slr que les tribus agricoles typiques ne se sont
jamais pensées comme étant liées par la regle stricte de la succession agnatique (...). 1l est
possible de conclure que la succession des agnats est un droit naturel fondamental de la
succession au sein des populations primitives dans les régions comme le nord de ['Inde et
que cette prévalence n’a pas de rapport avec une quelconque idée religieuse. La regle de la
succession agnatique a simplement évolué a partir de la nature de [’Homme et de son
environnement (...). De ce fait, la théorie agnatique, dans cette partie du Punjab n’est
presqu’un droit naturel qui s’est développé au sein des familles qui vivent dans un systeme
semi-patriarcal, qui considere qu’il est naturel que la terre soit héritée par les descendants

des défunts propriétaires »°°,

B. Les consécrations jurisprudentielles dans le Punjab de la théorie agnatique
Nous pouvons citer trois exemples jurisprudentiels, a partir de notre échantillon, qui

viennent illustrer la consécration jurisprudentielle de la théorie agnatique de la succession. 1l

s’agit des especes n°24, n°115 et n°246.

Le premier cas®! illustre une certaine forme de souplesse affichée par les juges dans les
premiers temps. En I’espece, lors du nouvel établissement des listes de droit dans la région,
Mssmt Bakhtwari y a inscrit les droits de sa fille, Mssmt. Sahban, sous forme d’une donation. Le
demandeur, Ghazi, descendant collatéral, estime que cette donation porte atteinte a ses droits de
succession. La Cour en chef a, la premiére fois, envoyé I’affaire auprés du Commissaire pour
réaliser une meilleure enquéte sur I’existence d’une telle coutume. Lors de la seconde saisie, le
juge Tremlett estime qu’en I’occurrence il s’agit d’une tribu d’une « race agricole », et il y a
une probabilité a priori que les agnats les plus proches (comme les demandeurs ici) excluent les
filles. Il appartient donc aux défenderesses de prouver 1’existence d’une coutume tribale
contraire. Mais les coutumes présentées par les défenderesses varient et se contredisent. Il n’y a

donc pas de coutume bien établie allant dans leur sens. L’appel est donc rejeté.

%9 N. PRENTER, op. cit., p. 224 et s.
910 ihid., p. 224.
911 24-1885/5, CCP, Mssmt.. Sahban c. Ghaziat et autres.
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Concernant le deuxiéme cas®'?, en ’espéce, un certain Rullia Ram a deux filles, une
dont I’identité est incertaine connue comme Mssmt Bhagwanti, décédée en 1897, et une autre
Mssmt Jamuna Devi, décédée peu avant I’introduction du recours mais ayant laissé des fils, dont
Talok Nath Nath (ici la partie défenderesse). Rullia Ram décéde en 1895. Les neveux de Rullia
Ram, dont Jagan Nath, (ici la partie demanderesse) introduisent une procédure en recouvrement
de la propriété jointe. La juridiction saisie en premiére instance estime que les parties n’étant pas
agricultrices, et qu’elles ne sont pas liées par la coutume agricole. Toutefois, elles ont réussi a
prouver I’existence d’une coutume spéciale selon laquelle les agnats les plus proches excluent les
filles. Un appel est interjeté et la juridiction du district estime qu’une telle coutume n’existe pas.
Cependant, preuve a été faite d’un testament oral de la part du défunt selon lequel les filles
pouvaient bénéficier de la jouissance a vie de la propriété, et cela est confirmé notamment par un
accord entre les deux parties du 31 décembre 1895. Le juge Robertson est saisi en appel.
Concernant I’existence d’une coutume spéciale qui exclurait les filles, il remarque que les parties
se prévalent d’une coutume spéciale sur ’exclusion des filles par rapport aux agnats les plus
proches mais les instances qu’ils présentent ne sont soit pas pertinentes (car peu nombreuses) soit
concernent I’application du droit hindou a la famille jointe hindoue et les agnats se situent en-

dehors de la famille jointe.

Concernant le troisieme cas®® qui est plutot révélateur d’une assise de la théorie
agnatique de la succession, en I’espece, un certain Nihal Singh épouse Mssmt Sardarni Bhagwan
Kaur (cf. infra). Celle-ci décede le 7 avril 1936 a ’hopital du village. Le 5 avril 1936, elle avait
préparé un testament en faveur de son neveu Tara Singh (ici partie défenderesse) et une mutation
est sanctionnée selon laquelle Tara Singh devient le propriétaire de tous les biens dont jouissait
la veuve. Bibi Suraj Kaur (ici partie demanderesse), fille de Raja Bhagwan Singh, qui est le
collatéral de Nihal Singh au sixieme degré, introduit un recours en recouvrement de la propriété.
Aprés renvoi par les juridictions de fond pour une meilleure enquéte sur I’arbre généalogique des
parties, il s’avere que le pére de la partie demanderesse est bien un collatéral au sixieme degré.
Un appel est interjeté aupres de la haute juridiction et le juge Abdul Rashid est saisi. Quand il
étudie le statut de la partie demanderesse en tant qu’héritiere de Nihal Singh ou de Mssmt

Sardani Bhagwan Kaur le juge remarque que du fait de nombreuses instances assez réguliéres

912 114-1911/4, CCP, Indar c. Mssmt.. Rao.
913 246-1940/2, LHC, Tara Singh c. Bibi Kaur fille du Raja Bhagwan Singh.
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qui se sont présentées depuis les cinquante dernieéres années, la coutume selon laquelle les
cognats héritent en I’absence d’agnats semble étre établie : la partie demanderesse est bien

habilitée a agir. L’appel est donc rejeté.

Ce paragraphe avait pour enjeu principal de démontrer que la théorie agnatique de la
succession a eu des retombées dans le droit coutumier du Punjab britannique, car elle a semblé
étre pertinente pour appréhender le régime de la succession selon les officiers coloniaux tels que
Tupper. La Section a présenté la théorie agnatique de la succession, en passant par les différentes
conceptions de I’agnation, des enjeux théoriques et des conséquences pratiques de cette notion, a

partir de la seconde moitié du XIX® siécle.

En étudiant tour a tour la théorie de la communauté de village et la théorie de la
succession agnatique, ce chapitre a eu vocation a donner un apercu historique et juridique de ces
deux grandes series de concepts qui ont joué un réle fondamental dans la constitution du droit
coutumier du Punjab britannique. Désormais il convient de porter I’attention du lecteur sur la
jurisprudence en matiére de la succession, qui sera I’occasion d’éprouver les conséquences de la

théorie agnatique de la succession.

Conclusions de la partie |

Cette premiére partie a eu vocation a présenter des hypotheses des origines a la fois
historiques et théoriques du droit coutumier du Punjab britannique. Nous avons tenté mettre en
avant quelques différends et controverses qui agitent I’administration punjabie en construction et
qui jouent un réle important dans la conceptualisation du droit coutumier. Dans un premier
temps, nous mis en avant une bureaucratisation progressive du Punjab, et la distinction de fond
entre des officiers qui s’adaptent voire qui promeuvent un tel processus (comme John Lawrence
et Dalhousie) et les officiers sans doute dépassés par ces évolutions (comme Henry Lawrence)
s’inscrivant dans I’impérialisation de la société coloniale que nous mentionnons au sein de
I’introduction. En effet, Justement, c’est le passage entre un paternalisme romantique a une
gestion scientifique des colonies, faisant non pas intervenir la bienveillance du colon mais son

objectivité et sa froideur dans 1’analyse de données empiriques qu’il convient de noter. Dans les
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années 1860, la rupture est consommeée : les officiers de premiere génération qui rendent justice
sur leur cheval blanc ont laissé leur place a un systéeme juridictionnel moderne et en voie
d’autonomisation mais aussi a des officiers fiscaux recueillant des données statistiques. Une
deuxiéme controverse importante concernant John Lawrence et Richard Temple d’un coté et
I’officier E.A. Prinsep de I'autre venant illustrer cette consommation fera ’objet du chapitre
suivant. Il est cependant difficile de situer John aussi nettement d’un c6té ou de l'autre
puisqu’une évolution est perceptible des la mise en place du Conseil du Punjab en 1849 et en ce
sens la controverse entre Henry et John n’est pas seulement un probléeme de point de vue mais
nous rend compte de ce divorce : Henry est un soldat, qui a di selon les circonstances s’adapter
et occuper des fonctions civiles ; John est quant a lui un véritable civilian. Surtout, Henry réve
encore de gouverner seul le Punjab avec le soutien des chefs Sikhs. Il est nostalgique de ce
despotisme éclairé dont il a pu étre témoin aupres du roi Ranjit Singh. John, lui, est pour la mise
en place d’une administration stable et est un homme de chiffres. Les lettres de Dalhousie
rendent clairement compte de I’incompatibilité qu’il y a entre la volonté personnelle de Henry et
I’importance grandissante de I’interventionnisme royal et parlementaire dans la colonisation : la
révolution scientifique coincide en effet avec une évolution politique aux termes de laquelle la
Court of directors de la C.1.0. n’a plus grand pouvoir®* et le Gouverneur Général des Indes est
responsable devant sa reine ou son roi. Un homme seul, de ce fait, ne peut plus gouverner. C’est
cela que Henry n’a pas saisi et c’est aussi pour cette raison qu’une incompréhension totale
transparait de ses lettres. Lui qui a été present des les premieres batailles décisives conduisant a
I’annexion se sent trahit et rejeté. C’est aussi avec naiveté et sans doute de la bonne foi qu’il
continue de prodiguer des conseils a John mais son départ est irréversible. La politique ultérieure

des jagirs-récompenses de John n’est qu’un mirage de conciliation.

Par le biais de la seconde controverse, nous avons voulu mettre en avant un
détachement progressif entre la sphére fiscale (ou prédomine la notion d’une coutume lie a la
communauté de village) et la sphére juridique (ou prédomine I’idée d’une coutume liée a la
communauté tribale). Nous avons tenté de mettre en lumiére les filiations intellectuelles et

conceptuelles, afin d’illustrer la thése de la circulation des idées, déterminante pour comprendre

914 Les différentes décisions d’attribution ou non de gratifications sont considérées comme étant arbitraires par la
Court of Directors a Londres qui émet une directive en date du 27 avril 1854 a 1’égard de Dalhousie, concernant ces
gratifications religieuses et appelant a une plus grande clémence de sa part. C’est une réaction tardive de la part du
COD, qui plus est trés mal recue par Dalhousie, qui répond par une lettre incendiaire (A. J. MAJOR, op. cit., p. 217).
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la constitution du droit coutumier, un droit colonial. Ce faisant, 1’idée est aussi d’insister sur le
caractere historique d’une telle constitution — s’inscrivant dans les enjeux politiques et sociaux

situés.
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Partie Il — Des coutumes au droit coutumier : un processus
lié a la compilation des coutumes tribales et a I’histoire des

juridictions du Punjab britannigue
Le passage des coutumes au droit coutumier du Punjab britannique est un processus qui

passe par plusieurs stades d’évolution. Premiérement, et cela nous 1’avons démontré dans la
partie 1, les origines de la théorie des coutumes tribales se situent dans les controverses entre
administrateurs coloniaux. De telles controverses marquent le point de départ de
I’autonomisation de la sphere judiciaire dans le Punjab par rapport a la sphere fiscale.
Deuxiémement, pour que la coutume, ou certaines coutumes du Punjab, prenne 1’aspect du droit
moderne, il a fallu diriger des entreprises d’écriture incorporant les différents districts de la
région des cinq fleuves. Ces entreprises d’écriture débutent a partir de 1872, année a partir de
laquelle l'officier C.L. Tupper émet des consignes claires sur la maniere d’enquéter sur les
coutumes et la maniere de les répertorier dans des manuels portant le titre de « Code of
customary law » : ce n’est pas un hasard, puisque 1872 est aussi I’année d’entrée en vigueur du
Punjab Laws act, faisant de la coutume la premiére norme de résolution des conflits dans les
matiéres relevant dans les autres provinces des statuts personnels religieux. Pourtant, le choix
n’était pas si évident. Entre 1849 et 1872, les officiers se sont interrogés sur les normes les plus
pertinentes et des compilations sont méme envisagées, mentionnant certes la coutume, mais
gardant les statuts personnels religieux comme normes premiéres. A partir de 1872, les débats
autour de la codification du droit coutumier s’intensifient. Des tentatives ont lieu mais elles sont
restées infructueuses. Jusqu’a la veille de 1’indépendance, le droit coutumier restera un droit
surtout jurisprudentiel, pour lequel les juges s’inspirent des manuels doctrinaux. Ainsi, bien qu’il
n’y ait pas de Code de droit coutumier du Punjab, officiel et a valeur contraignante, 1’écriture des
coutumes et leur compilation dans des sortes de coutumiers va permettre aux juges de leur
attribuer une valeur juridique a travers la démonstration de 1’existence de la coutume : 1’écriture
devient donc un pilier pour prouver I’existence d’une coutume par celui ou celle qui I’atteste (sur
qui repose donc I’onus probandi). Mais ce n’est pas tout : des reformes juridictionnelles ont par
ailleurs lieu dans le Punjab. Des juridictions hiérarchisées sont instituées en 1866 — reposant sur
un schéma qui est d’application dans le Punjab entre 1849 et 1866 mais en le perfectionnant — et
cela va a I’encontre des idées regues sur la région. En effet, les discours coloniaux et

I’historiographie portant sur le Punjab colonial ont souvent axé sur I’exceptionnalisme de la
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gouvernance dans la région, sur le plan économique, fiscal mais aussi sur le plan juridique. Le
paternalisme juridique qui a certes caractérisé les premiéres années qui ont suivi I’annexion a
pris toute la place dans I’histoire du Punjab britannique, si bien qu’aujourd’hui encore I’histoire
de la haute cour du Punjab et des professions juridiques a été relativement mise de coté. Cela est
souvent justifié par le fait que le Punjab est une province non réglementée (i.e. ou les
réglementations classiques, telles que celles de Cornwallis, ne s’appliquent pas). Pourtant la
notion méme de « province non réglementée » ou « territoire non réglementé » n’est que peu
discutée par les historiennes et historiens. Au sein de cette Partie, nous allons soutenir
I’argumentation que cette expression est une construction de la doctrine constitutionnelle de
I'Inde britannique, qui est postérieure a ’annexion du Punjab, renfermant des enjeux & a fois
prescriptifs et descriptifs. Aussi, nous nous attarderons dans un premier sur les usages de cette
expression dans une histoire constitutionnelle en construction, portant notamment sur le statut
territorial du Punjab britannique (Chapitre 111). Nous eétudierons ensuite les différentes
modalités d’écritures des coutumes et du droit coutumier (Chapitre 1V). Enfin, nous nous
attarderons sur une synthése de I’histoire de la haute juridiction du Punjab — d’abord la Cour en
chef du Punjab, instituée en 1866, remplacée par une Haute cour de Lahore en 1919 (toujours en
activité¢). Cela nous donnera par ailleurs ’occasion d’exposer la méthode de sélection des
décisions de cette haute juridiction, dont certaines illustrent certains points de notre recherche
actuelle (Chapitre V).
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Chapitre 111 — La construction de la spécificité du statut territorial
sur le plan constitutionnel du Punjab britannique : la distinction

entre territoires réglementés et non réglementés
Pour organiser I’administration des possessions territoriales britanniques de la C.1.0., de

1600 a 1773, de nombreuses Chartes sont édictées, ayant pour objet de constituer une présidence
(1661), d’instaurer les premiéres juridictions civiles que sont les mayor’s courts (1687) ou
d’unifier les différentes compagnies commerciales en une United company’s affairs in India
(1707). L’institutionnalisation de la C.I.O. commence effectivement a partir de la Charte de
1773, a la suite de deux batailles clefs : celle de Plassey (1757) et celle de Buxar (1764)%°. Ces
deux batailles ont pour conséquence que la C.1.0. soit dépositaire de prérogatives politiques, et
non plus seulement des avantages ou monopoles commerciaux. A partir de 1757, la victoire de
Robert Clive (1725-1774)%¢ assure une assise territoriale a la compagnie, en partie en défaisant
I’'une des compagnies rivales (la frangaise), en partie en s’affirmant face aux puissances
mogholes et marathes locales. En 1765, a la suite de 1’édiction du firman du 2 aodt par
I’empereur moghol Shah Alam II a Allahabad, la C.1.O. obtient le diwani®?’, autrement dit le
droit de collecter les impoOts et de gérer les litiges fonciers, dans le Bengale, le Bihar et 1’Orissa,
tandis que le nizamat (I’administration de la justice pénale) continue de résider formellement
auprés du nawab de Bengale®®. Elle n’est officiellement récupérée par les Britanniques qu’a la
suite du Regulating act, législation émanant du Parlement britannique en 1773, lequel donne lieu
aux réformes juridictionnelles et institutionnelles importantes a I’instigation du premier
Gouverneur Genéral du Bengale, Warren Hastings et met un terme a ce mode de gouvernance

dual, distinguant les prérogatives fiscales des autres prérogatives.

Les évolutions internes ayant lieu a I’initiative de Robert Clive et de Warren Hastings,

associées aux réformes en profondeur du fonctionnement de la compagnie qui sont amorcées par

915 Pour une analyse compléte de ces batailles, v. S. BANDYOPADHYAY, From Playssey to partition and after,
Himayatnagar, Orient Blackswan, 2015, 586 p.; P. LAWSON, The East India Company. A history, Londres,
Routledge, 1993, 200 p. ;

916 1| devient le premier gouverneur de présidence du fort William, du Bengale, de 1757 a 1760 puis de 1765 a 1766.
Il méne également la bataille de Buxar. Avec Warren Hastings, il est associé & la concrétisation du régne de la
Compagnie.

917 « Le phirman [sic.] du dewannee [sic.], qui constitue ['un des symboles les plus visibles du régne de la
Compagnie, faisant d’elle la maitresse d’un si grand empire, aussi bien en titre et qu’en termes de responsabilité et
de pouvoir, date du 12 aodt 1765 », J. MILL, History of British India. Vol. 1V, Londres, Baldwin, Cradock and Joy,
1820, p. 286.

%18 jbid., p. 286.
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les membres du gouvernement britannique, tels que North ou Pitt, marquent le point de départ du
processus de la politisation de la C.1.O. et du passage a la période du «régne de la
compagnie »°*°. Ce processus arrivera a son terme en 1858, année de la nationalisation des fonds
de la C.1.O.. Les années intermédiaires, de 1773 a 1858, sont témoins de ce basculement
progressif, a ’issue d’un bras de fer constant entre 1’organe composé par les actionnaires de la
C.1.0., la Court of directors en 1773, et le Board of control, un comité de contrdle parlementaire
établi par la Charte de 1784, tous deux basés a Londres. La Charte de 1773 introduit également
une autre fonction clef de la gouvernance coloniale, celle du Gouverneur Général du fort
William, Bengale, ayant autorité sur les gouverneurs des deux autres présidences (Bombay et
Madras). Il est assisté d’un conseil exécutif de quatre membres, les conseillers. Le statut et les
fonctions qui en résultent, ainsi que le nom des premiers membres du conseil exécutif sont régis
par les sections 7 & 10 de la East India company Charter ou Regulating act de 1773%°, Le
Gouverneur Général peut edicter des reglementations, lesquelles peuvent étre modifiées par le
pouvoir royal et doivent &tre soumises au Secretary of State ou Secrétaire d’Etat a 1’Inde (S.E.L)
et dont Ieffectivit¢ dépend surtout de leur enregistrement et publication aupres de la Cour

supréme de Calcutta.

Le Gouverneur Général en conseil est alors soumis a un double contréle, celui émanant
directement du gouvernement britannique et du pouvoir royal et celui émanant de la Court of
directors. C’est par le biais d’une politique territoriale dynamique qu’il s’autonomise. Dans le
nord, de I’est a I'ouest, la Compagnie s’étend en ayant recours a ce qui sera qualifiée de la
doctrine des territoires cédés et conquis (« ceded and conquered territories »)%, une politique
qui a cours de 1801 a 1833, se soldant par la création des Provinces du Nord-Ouest®??, En

principe, les territoires qui relévent de I’autorité de la Compagnie se trouvent dans la compétence

1% La « company rule ». Dans I’historiographie, la gouvernance britannique est distinguée généralement en trois
grandes périodes : I’implantation des comptoirs (de 1600 & 1757 ou 1773), le régne de la Compagnie (1757 ou 1773
a 1858) et le Raj ou I’Empire britannique (1858-1947). L’expression est utilisée par 1'un des biographes de
Dalhousie : W.W. HUNTER, The marquess of Dalhousie, and the final development of the company rule, op. cit.,p.
9 et 10.

920 [’ introduction d’un conseil supréme a pour objectif de lutter contre la corruption. Les quatre conseillers sont a
I’origine de la procédure de 1I’impeachment a I’encontre de Warren Hastings, ayant lieu entre 1788 a 1795.

921 Pour une lecture plus précise a ce sujet, cf. M. MANN, « A permanent settlement for the ceded and conquered
provinces : Revenue administration in north India, 1801-1833 », The Indian economic & social history review, vol.
32(2), juin 1995, 245-269 pp.

922 « North-Western provinces », cf. Chapitre 11.
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de (d’une des trois) ces présidences®?®, dépendant a la fois de la Court of directors et du
Gouverneur Général en conseil. Au sein de ces territoires, aussi appelés les présidences, une
distinction se fait entre le centre du pouvoir et les périphéries, les régions de mofussils.
Cependant, ce n’est pas le cas de tous les territoires annexés car certains ne dépendent que de
lautorité du Gouverneur Général. La distinction entre les territoires directement soumis au
contrle du Gouverneur Général et les autres est retrouvee sous la dichotomie entre provinces ou
districts réglementés (« regulation provinces/districts ») et provinces ou districts non

réglementés (« non regulation provinces/districts »).

La rhétorique autour des particularités de la région du Punjab — en partie réelles, en
partie supposées — sur les plans politique, ethnique, social et religieux est au cceur de la
constitution d’un régime juridique spécifique pour les champs de la succession, de la filiation et
du mariage en priorité. Par jeu de symétrie, les officiers coloniaux se sont aussi attelés a théoriser
un régime a part sur le plan constitutionnel et sur celui du statut territorial. Affinant la distinction
entre les territoires réglementés et les territoires non réglementés, ils ont classé le Punjab dans la
seconde catégorie. A la lecture des sources historiques et de la littérature historiographique, il
apparait que penser le Punjab comme un territoire non réglementé a joué un réle fondamental
dans la constitution d’un lien de causalité entre un tel statut territorial et le régime juridique du
droit coutumier. Au sein de ce premier Chapitre, nous allons exposer la prédominance de la
distinction entre territoires réglementés et non réglementés a la fois dans les discours historiques
et historiographiques. Cela donne I’impression que le Punjab est I’exemple-type de territoires
non réglementés (Section I). Mais il sera démontré que la théorisation de cette notion est
postérieure a ’annexion du Punjab et intervient davantage comme une justification a posteriori et
anachronique du statut du Punjab que comme une théorie explicative des particularités du
Punjab : il s’agit donc d’une construction constitutionnelle de I’exceptionnalité du statut

territorial du Punjab britannique (Section I1).

923 Pour une étude de la constitution de ces trois présidences, v. i.a. J. CAPPER, The three presidencies of India : a
history of the rise and progress of the British Indian possessions, Londres, Ingram, Cooke and Co., 1853, 492 p.
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Section | — La distinction entre territoires réglementés et territoires non

réglementés dans les discours historique et historiographique
De maniére consensuelle, qu’il s’agisse de manuels édités pendant la période coloniale a

partir de la deuxiéme moitié du XIX® siécle ou des manuels de droit qui nous sont
contemporains, nous y trouvons une définition commune qui peut étre synthétisée de la maniére
suivante : les territoires nouvellement conquis, en-dehors des présidences principales existantes
qui sont Madras, Bombay et Bengale, sont en principe greffés a ces présidences. Ces dernieres
sont régies par un gouverneur et le gouverneur du Bengale (alias le Gouverneur Général du Fort
William) exerce une autorité sur les deux autres gouverneurs. Conformément a leurs fonctions,
les gouverneurs peuvent émettre des regulations ou réglementations formant 1’équivalent des
législations coloniales avant I’entrée en vigueur de la Charter act de 1833. Ainsi, ces nouvelles
portions territoriales dépendent de ces corpus réglementaires : en cela, elles deviennent des
provinces réglementées. A I’inverse, les provinces non réglementées sont celles qui échappent a
ces réglementations car elles ne dépendent d’aucune de ces trois présidences. Elles sont soumises
a l'autorité du Gouverneur Général seul, prenant ses décisions en conseil. L’administration y est
un peu différente : en général un commissaire en chef (ou haut-commissaire) est dépéché dans
les nouveaux territoires ; certains territoires constituent des résidences (comme le Népal a partir

de 1816 ou la résidence de Lahore a partir de 1846 assumée par Henry Lawrence).

Cette distinction met en lumiére la gestion territoriale différenciée des territoires acquis
par la C.1.0.. Les propos du statisticien Ecossais William Wilson Hunter (1840-1900)%4, auteur
de la compilation de I’Imperial gazetteer®”, constituent une bonne introduction quant a cette

distinction. Concernant les territoires réglementés, il nous apprend que :

924 Major de promotion, il devient civilian en 1861 et arrive en Inde en 1862, dans les provinces basses du Bengale.
Il occupe des fonctions administratives et entreprend, en paralléle, la rédaction d’ouvrages compilant des donnéees
empiriques sur les traditions locales (e.g. The annals of rural Bengal, publiés en 1868). Le Gouverneur Général Lord
Mayo I’enjoint par ailleurs de diriger une étude statistique a 1’échelle de 1’Inde britannique, ce qui débouche sur la
parution de 1’Imperial Gazetteer en 1881. Travail applaudi, cela lui vaut de faire partie du Conseil du Gouverneur
Général. Il prend sa retraite en 1887 et, de retour en Angleterre, il se consacre a la rédaction de biographies, dont
celle sur Dalhousie (1890) et une autre, condensée, sur Mayo (1892). 1l décéde en 1900, & la suite des complications
dues a I’influenza. Pour une biographie détaillée le concernant, v. F.H. SKRINE, Life of Sir William Wilson Hunter,
K.C.S.l., M.A,, LL.D., avice-president of the Royal Asiatic Society, Londres, Longmans, Green and Company, 1901,
496 p.

925 (Buvre encyclopédique consacrée 4 I’Inde britannique, qui est publiée initialement en 1881 en 9 volumes, puis
rééditée en 1885 en quatorze volumes. Une nouvelle édition, réactualisée, parait entre 1908 et 1909, comprenant 26
volumes.
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« Bien que le Gouverneur Général en conseil soit supréme de la méme maniére partout
en Inde en théorie, son autorité en réalité ne se manifeste pas de la méme maniére directe
partout. Pour une finalit¢ administrative, [’Inde britannique est divisée en provinces,
chacune ayant son propre gouvernement ; et certains Etats princiers sont rattachés a ces
provinces avec lesquelles ils sont le plus proche d’un point de vue géographique. Ces
provinces, a nouveau, jouissent de degrés d’indépendance variés. Les deux présidences
de Madras et de Bombay, incluant Sind, sont marquées par une égalité originelle avec le
Bengale. Elles disposent chacune d’une armée et de fonctionnaires civils. Elles sont
chacune administrées par un gouverneur nommé directement par [’Angleterre. Elles ont
chacune un conseil exécutif et un conseil Iégislatif, dont les fonctions rejoignent celles
des conseils du Gouverneur Général des Indes, bien qu’ils agissent sous son controle.
Elles ont en conséquence un systéeme de législation local ; et dans les matiéres
administratives, de méme, le Gouverneur Genéral en conseil n’interfére
qu’occasionnellement. De toutes les provinces, le Bengale, ou plutot la partie basse du
Bengale, occupe une position particuliere. De la méme maniere que les provinces du

Nord-Ouest et le Punjab, elle est administrée par un lieutenant-gouverneur®?

, qui n’est
pas contr6lé par un conseil exécutif ; mais, contrairement a ces deux provinces, le
Bengale dispose d’un conseil législatif, constituant aujourd’hui encore le signe de sa

prééminence des premiers temps »%7,

Il est aisé de comprendre que les propos de Hunter font davantage référence a un état de

fait qui lui est contemporain, celui de la fin du XIX® siécle. En aucun cas ne s’agit-il la d’une

analyse historique de 1’administration coloniale dans I’Inde. Un peu plus loin, dans la méme

logique, il poursuit, énoncant une définition des territoires non réglementés cette fois-ci :

926 Concernant la différence entre les lieutenants gouverneurs et le gouverneur : « En tant que fonctions
administratives, le statut de gouverneur n’était pas plus important que celui de lieutenant-gouverneur des provinces
du Nord-Ouest, qui avait une plus grande population, mais il était plus ancien et bénéficiait d’un plus grand nombre
de priviléges, privileges que tous en Inde, du vice-roi au nouveaux civilians, voulaient abolir. Tandis que les
gouverneurs étaient nommes par assentiment royal, assistés d’un Conseil exécutif et bénéficiait du priviléege d 'une
communication directe avec le Secrétaire d’Etat a [’Inde, les lieutenants gouverneurs étaient nommés par le vice-
roi, n’avaient pas de conseil exécutif, et n’avaient pas le droit de correspondre avec le cabinet ministériel », D.
GILMOUR, The ruling caste : imperial lives in the Victoran Raj, New York, Macmillan publishers, 2007, p. 56-57.
927 W, W. HUNTER, The Indian Empire : its people, history and products, Londres, Triibner&Co. Ludgate, 1882, p.
331-332.

255



«Une autre difféerence dans [’administration, bien qu’elle soit de moindre importance
par rapport aux premiers temps, vient des anciennes réglementations, ou lois et régles de
pratiques judiciaires qui ont précédé le systeme législatif actuel. Certaines parties du
territoire ont été de temps en temps exemptées de I’application de ces réglementations —
territoires qui, du fait de leur état de civilisation primitif ou d’autres raisons, avaient
besoin d’un traitement différent. Dans les territoires non réglementés, pour parler en
gros, une grande discrétion était accordée aux officiers, autant dans la collecte des
impots que dans ’administration de la justice civile ; les régles procédurales strictes ont
laissé la place aux exigences locales ; et les départements judiciaires et exécutifs étaient
en grande partie fusionnés entre les mémes mains. Le champ était aussi libre quant a la
sélection du corps administratif, lequel n’était pas entierement confiné a la partie
covenanted de I’Indian civil service, mais incluait aussi des officiers militaires ainsi que
des civilians uncovenanted. Le titre le plus élevé d’un officier exécutif dans le district
d’une province réglementée est celui du collector-magistrate. Dans un district non
réglementé, ['officier qui correspond a cela est le député-commissaire ; et le corps
d’autorité supréme dans une province non réglementée (exception faite du Punjab)®?® est
appelé non pas lieutenant-gouverneur mais commissaire en chef. Les provinces centrales,
Assam, et le Burma britannique sont des exemples des provinces non réglementées ; mais
il existe aussi des districts non réglementés dans le Bengale et les provinces du Nord-

Ouest »%%°,

Ce méme discours est retrouvé, presque mot pour mot, chez d’autres officiers
britanniques ainsi que des historiens et juristes se focalisant sur cette période. Pour comprendre
la présence de cette distinction a la fois dans les sources historiques et au sein de
I’historiographie, nous allons avoir recours a des tableaux. En effet, un tel consensus peut étre
synthétisé au sein de quatre tableaux présentés ci-apres, qui rassemblent, respectivement, la
mention de la distinction au sein des sources concernant 1’Inde britannique dans son intégralité
(Tableau 1), au sein des sources qui analysent le cas du Punjab comme exemple-type (Tableau

2), au sein de I’histoire de I’Inde coloniale (Tableau 3) et au sein de I’histoire du Punjab colonial

928 Depuis 1859, la fonction de lieutenant-gouverneur a pris le pas sur celle du commissaire en chef dans la province.
9% W. W. HUNTER, op. cit., p. 332.
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(Tableau 4) : cela renvoie a I’ensemble du discours qui participe a renforcer I’effet de cohérence

de la thése de la dualité territoriale.

Tableau 1 : La distinction entre territoire réglementé et territoire non réglementé dans les

sources concernant I’Inde britannique

Auteur et ouvrage

Extraits et/ou synthése

Ivan Pavlovich
Minayev (1840-
1890) : Narayan
Prasad (trad.),
Sketches of Ceylon
and India, from the
travel notes of a
Russian, Chennai,
Notion Press, 2020,

« Je suis assez las de porter I’attention du lecteur sur une énumération de lois, et je ne
considere pas qu’il soit superflu de mentionner les parties des régions anglo-indiennes,
telles que le Punjab, Awadh, les provinces centrales, Burma et une partie du Bengale qui
sont appelées les provinces non réglementaires. Les réglementations bengalies des
premiers jours ont force de loi dans la partie basse du Bengale ; au moment de [’annexion
des provinces du Nord-Ouest, ces réglementations, avec des changements perceptibles, sont
étendues aux nouvelles régions. Avec le temps qui passe, elles ont cru et sont devenus un
poids pour ces régions qui ne disposaient pas d’énormément de bureaucrates occupant
diverses positions. Le Gouvernement s’est aussi rendu compte que les réglementations
publiées ne correspondaient pas toujours et partout a [’état primitifipremier des sociétés
gérées. Quand une région devenait vraiment tumultueuse il n’était pas rare que le
Gouvernement la déclare comme étant non réglementaire, ce qui voulait dire que
["administration pouvait gérer et apporter des modifications en dehors des réglementations.

930
626 p. L'officier de la région est ainsi devenu un autocrate en sa région. Aujourd hui, la
différence principale entre les provinces non réglementaires est que toutes les procédures
juridiques sont placées sous le contrdle du gouverneur (le lieutenant-gouverneur) et non
pas sous une Haute cour comme c’est le cas des autres provinces »%3,
William Henry
Rattigan, Om
Prakash

Aggarawala (ed.), A
digest of civil law
for the Punjab
chiefly based on the
customary law as at
present ascertained,
Delhi, The
university book
agency Law, 1954,
1112 p.

Au lendemain de la Révolte de 1857, cette situation suscite des critiques. Elles sont
notamment formulées par Barnes Peacock (1810-1890), alors Chief justice dans la Haute
cour de Calcutta, et enregistrées dans le C.L. Tupper®?. Durant le premier débat autour de
la législation Punjab land revenue, James Fitzjames Stephen explique que la législation de
1861, i.e. le Indian Councils act, a eu pour ambition de donner une légitimité a tous les
ordres pris dans la province non réglementée en sa section 6193,

930

Originellement publi¢ en 1878 en russe, résultant d’un voyage de deux ans entrepris par 1’auteur entre 1874 et

1875. La traduction en anglais date de 2020.

%1 .P. MINAYEV, N. PRASAD (trad.), Sketches of Ceylon and India, from the travel notes of a Russian, Chennai,
Notion Press, 2020, p. 199-201.

92 W.H. RATTIGAN, O.P. AGGARAWALA (ed.), A digest of civil law for the Punjab chiefly based on the
customary law as at present ascertained, Delhi, The University book agency Law, 1954, p. 3. Ces remarques sont
présentes dans les préfaces et introductions datant des éditions précédant I’indépendance de I’Inde.

933 ihid., p. 40.
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Courtenay llbert,
The governement of
India. A brief
historical survey of
Parliament
legislation relating
to India, Oxford,
The Clarendon
press, 1922, 144 p.

« Des doutes ont existé un moment concernant le mode Iégislatif propre pour les territoires
nouvellement acquis de la Compagnie. Quand Bénarés et les territoires qui seront ensuite
connus comme les provinces du Nord-Ouest ont été annexés, la tendance était d étendre a
eux, avec quelques changements, les lois et réglementations en vigueur dans les anciennes
provinces du Bengale, Bihar, et Orissa. Mais quand les territoires de Saugor et de
Nerbudda ont été acquis des marathes par Lord Hastings, et quand Assam, Arakan, et
Tenasserim ont été conquis en 1824, et Pegu en 1852, ces régions ont été exemptées
spécifiquement des réglementations du Bengale, bien que des instructions aient été données
aux officiers leur enjoignant d’agir dans [’esprit des réglementations aussi longtemps que
les circonstances de la région le permettaient. Et quand le Punjab a été annexé il a été
considéré que le Gouverneur Général en conseil avait le pouvoir de faire des lois pour ce
nouveau territoire, pas conformément a la procédure prescrite par les Chartes concernant
la législation, mais par le biais d’ordres exécutifs, ce qui correspondait aux ordres émis
par la Couronne pour ce qui était appelé les colonies de la couronne. Les provinces au sein
desquelles un tel pouvoir a été appliqué ont été appelées les provinces non réglementaires
afin de les distinguer des provinces réglementaires, lesquelles sont gouvernées par les
réglementations prises avant selon les Chartes. Un corpus important de droit a été pris
conformément a cette prérogative ou prérogative supposée, et dans le but d’effacer tout
doute quant a leur validité une section a été introduite dans le Indian Councils act de 1861,
déclarant qu’aucune régle, loi ou réglementation faite avant le passage de cette législation,
par le Gouverneur Général ou tout autre autorité doit étre considéré comme étant invalide
parce qu’elle n’aurait pas été prise en conformité avec les dispositions des Chartes. Le
pouvoir de légiférer qui avait repris des gouvernements du Madras et Bombay par la
Charte de 1833 a été restauré par la législation de 1861. Les conseils des gouverneurs du
Madras et de Bombay ont vu leurs pouvoirs étendus en matiére législative par
lintroduction d’un avocat général et d’autres membres nommés selon le méme principe en
tant que membres additionnels du conseil du GG. Il n’y avait pas de ligne de démarcation
entre les compétences centrales et locales ; mais la sanction en amont du GG était requise
pour les législations en matiere locale pour certains cas, et toutes les législations locales
avaient besoin de [’assentiment en aval du GG en plus de celui du gouverneur, et pouvaient
faire ’objet d’'un rejet par la Couronne, de la méme maniéere que les législations du GG en
conseil. Il y avait les mémes restrictions concernant les procédures des législations locales.
Le GG était enjoint d’établir, par proclamation, un conseil législatif pour le Bengale, et
était enjoint a faire de méme pour les provinces du Nord-Ouest et le Punjab [en 1897]. Ces
conseils étaient composés d’'un lieutenant-gouverneur et d’un certain nombre de conseillers
nommeés, et étaient soumis aux mémes dispositions que les législations locales du madras et
de Bombay »%4,

William W. Hunter,
The Indian Empire:
its people, history
and products, New
Delhi, Asian
Educational
Sercices, 2005, 747
p. (originellement
publié en 1885).

Sur le fonctionnement administratif spécifique : « Leurs existences [celles des territoires
non réglementaires] est toujours trahie par l’expression de « député-commissaire » en tant
que titre de ['officier exécutif en chef du district. Autant au sein du territoire réglementaire
qu’au sein du territoire non-réglementaire, | 'unité administrative de base est le district —un
mot qui a plusieurs définitions dans la phraséologie officielle. L officier du district, qu’il
soit le collector-magistrate ou le député-commissaire, est responsable en chef du territoire.
De son énergie et de son caractere personnel dépend au final [’efficacité de notre
gouvernement indien. Ses propres fonctions sont plurielles et si variées qu’elles
déconcertent ['étranger ; et le travail de ses officiers subordonnés, européens et indigénes,
dépend largement de sa motivation personnelle. Cette grande position a été comparée au
préfet francais ; mais une telle comparaison est injuste a plusieurs égards pour lofficier du
district indien. 1l n’est pas un simple officier subordonné a un office central, qui ne ferait
que se calquer a son supérieur, et représenterait les partis politiques ou la bureaucratie
fixe de la capitale. Le collector indien est travailleur fortement individualisé au sein de

934 C. ILBERT, The government of India. A brief historical survey of Parliament legislation relating to India,
Oxford, The Clarendon Press, 1922, p. 103.
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chaque département du bien-étre rural, largement caractérisé par une indépendance locale
et une prise d’initiatives individuelle ».

George Chesney,
Indian polity. A
view of the system
of administration in
India, New Delhi,
(3¢ edition), 1894,
Metropolitan book,
409 p.

Les premiers exemples de territoires non réglementaires sont Saugor et Nerbudda, conquis
en 1818 méme si certains territoires sont ponctuellement soumis a un régime particulier ou
les certaines réglementations ne s’appliquent pas, dans le Bengale. Le Népal est placé sous
I’autorité d’un commissaire, a la suite du traité de Sugauli a la suite de la guerre anglo-
népalaise (1814-1816). Puis, intervient I’acquisition de la Birmanie, en 1826, a la suite de la
guerre anglo-birmane (1824-1826), avec Assam, attachés a la présidence du Bengale et
Arracan comme territoire non réglementaire. Coorg est annexé en 1834 et est placé sous
I’autorit¢ d’un commissaire. Le Chapitre X est consacré aux provinces non
réglementaires®® (p.184-195).

Great Britain India
Office, Imperial
gazetteer of India,
vol. IV, Oxford,
Clarendon Press,
1907, 552 p.

La différence entre les provinces réglementaires et non réglementaires est évoquée (p. 34),
ainsi que la particularité des officiers nommeés, qui ne sont pas forcément des civils et des
covenanted %%,

Tableau 2 : La distinction entre territoire réglementé et territoire non réglementé dans les

sources concernant le Punjab britannique

Auteur et
ouvrage

Synthése et/ou extraits

William Henry
Rattigan, O.P.
Aggarawala
(ed.), 1953, A
digest of civil
law for the
Punjab chiefly
based on the
customary law,
as at present
ascertained by
the late sir W.H.
Rattigan., Delhi,
The university
book agency.
Law book
publishers, 1112

p.

« Le 30 mars 1849, la proclamation annexant le Punjab est lue a Lahore. La province n’est
attachée a aucune présidence, mais seulement annexée au territoire britannique. En ce sens,
¢’est une province non réglementaire, une province ou en conséquence les réglementations ne
s appliquaient pas. Une directive du 31 mars 1849 du Gouverneur Général a donné des
indications sur la forme et la méthode de [’administration et a formé un conseil
d’administration composé de trois membres. Par une notification n° 660 du Gouvernement des
Indes, prise en date du 4 février 1853, un unique Commissaire en chef remplace ce conseil. Le
Commissaire en chef est assisté d’un commissaire des finances et d’'un commissaire judiciaire
en tant qu’autorités fiscale et judiciaire supréme soumises an Gouvernement. Enfin, par une
notification n°1 en date du 1° janvier 1859 (sous la législation 16 et 17 Vic. C. 95) le
Gouverneur Général a proclamé la constitution d’un statut séparé d’un lieutenant-gouverneur
pour les frontiéres du Nord-Ouest et a ordonné que le Punjab et les territoires du Trans-Sutlej,
du Cis-Sutlej et du Delhi soient placés sous [’autorité de ce lieutenant-gouverneur. Jusqu'en
1833, aucune disposition ne légitimait le pouvoir législatif pour ce genre de régions, qui
n’étaient pas rattachées a une présidence. Par la Section 4 du GOI act 1833 (3 et 4 Will. 1V,
Cap. 85) le Gouverneur Général en conseil pouvait énoncer des lois et des réglementations
pour toutes les personnes, les juridictions, et lieux et choses au sein du territoire britannique et
concernant les fonctionnaires de la Compagnie dans les Etats princiers ». Mais ne dit rien des
territoires acquis ultérieurement : « Le résultat a été que pour les nouvelles provinces un bon
nombre de sujets étaient régis par des regles locales, des circulaires, mais non pas par une
autorité législative »%%%,

935 W.W. HUNTER, op. cit., p. 332.

96 G, CHESNEY, Indian polity. A view of the system of administration in India, New Delhi (3e edition),
Metropolitain book, 1894, p. 184-195. Originellement publié en 1868.

97 Imperial Gazeteer of India. Volume 1V, Oxford, Clarendon Press, 1907, p. 42.

938 W.H. RATTIGAN, O.P. AGGARAWALA (ed.), op. cit., p. 35-36.
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George
Chesney, op. cit.

L’administration de Minto commence I’annexion du Punjab dés 1809, en protégeant des petits
Etats sikhs entre le Jamuna et le Sutlej, en détachant des brigadiers dans le Ludhiana et le
Ferozepore. Entre 1836 et 1843, les Etats cis-Sutlej sont conquis: Thanesar, Amballa,
Ludhiana et Ferozepure. Attachés a aucune présidence, ils sont placés sous 1’autorité du
Gouverneur Général qui est représenté par un agent gérant les relations diplomatiques et
supervisant la politique des chefs restants. En 1841, le nawab de Karnul est destitué et Karnul
est rattaché aux districts de la présidence du Madras. En 1843 Sind est annexé. Le systeme non
réglementaire est adopté pour la province, laquelle est finalement placée sous 1’autorité du
gouvernement de Bombay. En 1845, un conseil de la régence est nommé ayant a sa téte le
résident britannique. La partie du Punjab entre le Sutlej et le Beas, contenant le doab de
Jullundur, est annexée. En 1849, la province est annexée et n’est rattaché a aucune présidence.
C’est le Gouverneur Général en conseil (exécutif) qui gére ’administration en créant le Conseil
d’administration, puis un commissaire en chef.

Tableau 3 : La distinction entre territoire réglementé et territoire non réglementé dans

I’histoire de I’Inde coloniale

Auteur et
ouvrage

Synthése et/ou extraits

David Gilmour,
The ruling
caste : imperial
lives in the
Victorian Raj,
New York,
Farrar, Straus
and Giroux,
2005, 416 p.
(Historien)

«Jusqu'en 1836, ['administration de ['Inde britannique était divisée entre les trois
présidences du Bengale, du Madras et de Bombay, toutes trois gérées par des gouverneurs,
parmi lesquels le senior (celui du Bengale) était le Gouverneur Général. Cette année, les
provinces du Nord-Ouest ont été séparées du Bengale, et placées sous le contréle d’un
lieutenant-gouverneur et en 1877 elles sont passées sous le contréle du commissaire en chef de
Oudh. L’expansion territoriale britannique s’est accompagnée par une reconnaissance en
1854 du fait que le Bengale avait besoin de son propre lieutenant-gouverneur, qui devait
engendrer une coexistence embarrassante avec le gouvernement supréme de Calcutta durant
[’hiver mais lequel pouvait s’échapper dans le Darjeeling durant 1’été alors que le vice-roi
était a Simla. Une cinquiéme province, le Punjab, a été établie en 1849, d’abord sous 1’égide
du Conseil d’administration et ensuite sous [’autorité d’un commissaire en chef, lequel a été
promu en tant que lieutenant-gouverneur en 1859. Une sixiéme [province], les provinces
centrales, ont été ajoutées en 1861, et une septiéme [province], la partie du Burma (rattachée
a la partie hausse en 1886), [’année d’apres, et une huitieme en 1874 lorsqu’un commissaire
en chef a été attribué a Assam. Au moment ot Curzon a ravivé les passions en détachant la
province de la frontiére du Nord-Ouest du Punjab en 1901, [’Inde britannique comptabilisait
neuf provinces, et un certain nombre de territoires dans le Rajputana, le Baluchistan, le Coorg
prés de Mysore, et un établissement pénal dans les iles d’Andamans et de Nicobars »%°.

939 D, GILMOUR, The ruling caste : imperial lives in the Victorian Raj, New York, Farrar, Straus and Giroux, 2005,

p. 54-56.
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N.R. Madhava
MENON,
Criminal justice
India Series:
Punjab 2002,
Volume 8 of
Criminal justice
India series,
Bengale, Allied
Publishers,
2002, p. 231-
232

« Les nouveaux territoires acquis étaient rattachés a ['une des présidences existantes. Il n’y
avait pas de dispositions spécifiques pour administrer les nouveaux territoires sinon en les
rattachant a l’'une de ces présidences. A un moment il n’a plus été possible d’administrer les
territoires nouvellement acquis en tant que partie d’une présidence. En consequence, les
territoires nouvellement acquis n’étaient rattachés a aucune présidence et ont formé une unité
a part. Le Gouverneur Général en conseil a commencé a les administrer en vertu de capacités
découlant de son pouvoir executif qu’il acquérait par le biais de traités de cessions ou en
ayant recours a des principes généraux de droit constitutionnel. Ces nouveaux territoires sont
appelés des provinces non réglementaires. Aucune des réglementations du Bengale ne leur
étaient appliquées. Trois traits saillants caractérisaient ces provinces. En premier lieux, elles
étaient divisées en districts, un district était limité en termes de territoire et de population a
gérer de sorte a ce que les officiers puissent se faire une idée compléte de la situation afin de
la gérer d’une main ferme. Deuxiemement, les pouvoirs judiciaire, fiscal et executif étaient
investis en un seul individu afin qu’il soit seul responsable. Troisiemement, le droit et la
procédure introduits dans ces provinces étaient simples et autant que possibles fondés sur les
coutumes et institutions indigénes »%.

Mahavir P. Jain,
Outlines of
Indian legal

history, Delhi,
Dhanwantra
medican and
law book house,
1952, 514 p.
(Juriste)

« Pendant une période assez longue, toute l’Inde britannique n’était composée que de trois
provinces du Bombay, du Madras et du Bengale, Bihar et Orissa. D abord des petits comptoirs
du 17¢ siecle, ces présidences se sont transformées en provinces au cours du temps puisque de
plus en plus de territoires étaient acquis et ajoutés a chacune d’elles. Chacune de ces
provinces disposait de son propre gouvernement. Bombay et Madras cependant étaient
soumises au Gouvernement du Bengale. Chacun de ces gouvernements avait le pouvoir de
faire des lois pour les territoires qui étaient sous son autorité. En vertu de ses pouvoirs,
chaque gouvernement avait pris un Code de réglementations. C’est pourquoi ceS trois
provinces étaient connues en tant que provinces réglementaires. En 1800, Bénareés est devenu
une partie de la province du Bengale ; ainsi donc le systeme de réglementations prévalant
dans le Bengale a été étendu. Pendant assez longtemps aucune législation du Parlement
britannique n’a octroyé le pouvoir pour gérer [’administration d’un nouveau territoire, a part
en le rattachant a l'une des présidences historiques (...). Sans tarder, la compagnie a acquis
des larges territoires en Inde. lls étaient si grands, étendus et importants qu’ils ne pouvaient
de maniére convenable étre administrés en étant rattachés a la présidence du Bengale ou a
une toute autre présidence. Il n’y avait pas de législations pour les administrer autrement
qu’en les rattachant a I'une de ces présidences. Les nouvelles acquisitions n’étaient pas dans
le méme état de développement que ces trois provinces. Ce n’était donc pas possible
d’administrer les provinces nouvellement acquises et d’y introduire les institutions qui avaient
été développées dans les anciens territoires britanniques a la suite d’un processus évolutif
long et patient. Ces nouveaux territoires n’étaient pas assez préts pour recevoir un systéeme
administratif mdr et bien développé des provinces réglementaires. En conséquence les
territoires nouvellement acquis n’étaient annexés a aucune présidence ; ils ont formé des
unités distinctes et en l’absence d’une disposition légale pour les administrer en tant que
telles, le Gouverneur Général en conseil a commencé a les administrer par le biais de son
pouvoir exécutif, vraisemblablement, selon les pouvoirs qui lui ont été conférés par un traité
de cession ou de conquéte conformément aux principes de droit constitutionnel. Aucune des
réglementations existantes des codes du Bengale, du Madras ou de Bombay n’était appliqués a
ces nouveaux territoires ex proprio vigore, et le Gouverneur Genéral en conseil ne disposait
pas d’une autorité directe pour créer des lois pour ceux-Ci. Les nouveaux territoires, en
conséquence, ont commencé a étre qualifiés de provinces non réglementaires se distinguant
des anciennes provinces réglementaires de Madras, Bombay et du Bengale. Elles étaient plus
ou moins gouvernées par les ordres exécutifs du Gouvernement de Bengale. Quelques-unes
des provinces importantes telles que le Punjab, Assam, les provinces centrales et Oudh étaient

%0 N.R. MADHAVA MENON, Criminal Justice: Indian series: Punjab, Bengale, Allied Publishers, 2002, p. 232-

232.

261




des provinces non réglementaires. Dans les provinces réglementaires un systéme juridique
muri et bien développé avait été créé au cours du temps. La plus grande acquisition en ce sens
a éteé la séparation entre les pouvoirs d’administration de la justice civile et ceux concernant
les affaires fiscales. Ces provinces étaient gouvernées par un systeme congu par des
réglementations sophistiquées qui ont évolué de maniere graduelle. Dans les provinces non
réglementaires, ce systeme administratif mur et complexe n’a pas été introduit en une fois. A la
place, un systtme administratif plus simple a été concu pour elles. Toutes les regles et
ordonnances nécessaires pour administrer les provinces non réglementaires ont été émises par
le Gouverneur Général selon sa capacité exécutive. Dans le domaine du droit et de la justice,
le systeme a reposé sur un trait caractéristique de confusion de tous les pouvoirs — exécutif,
ministériel et judiciaire — dans les mains de l'officier du district — il n’y avait pas ce degré de
séparation entre l'exécutif et le judiciaire qui avait déja été acquis dans les provinces
réglementaires a la suite d’un processus attentif d’expérimentation. Le systeme judiciaire des
provinces non réglementaires était trés simple et tout dépendait du caractére personnel, de la
vigueur, de [’initiative, et de l'intégrité des officiers locaux. Les officiers jouissaient d’une
grande discrétion. L’ administration était dirigée selon des régles simples modifiées a la suite
de circonstances spécifiques de chaque cas. Les systemes des provinces réglementaires et non
réglementaires reposaient sur des théories de gouvernance différentes. La premiére était
représentée par un gouvernement légal et selon des regles fixes. La derniére était représentée
par un gouvernement personnel d’un individu rassemblant en son sein les fonctions exécutives,
législatives et judiciaires, ayant un pouvoir discrétionnaire quasiment illimité, n’étant lié par
aucune législation et n’étant seulement responsable que devant ses supérieurs. Il n’y avait pas
de distinction entre les fonctions judiciaires et les fonctions exécutives. Un certain nombre de
matieres étaient gérés par des régles locales, des ordres circulaires, et des instructions
officielles, émanant de [’exécutif et non d’une autorité législative quelconque. Comme il a été
dit précédemment, il n’y avait pas de dispositions légales expressément prises par le
Parlement pour gouverner ces territoires qui n’étaient attachés a aucune des présidences et
ainsi il n’y avait pas de fondement légal pour ['administration des provinces non
réglementaires des actions exécutives, sauf peut-&tre par le biais de la sanction des pratiques
ou pouvoirs par le traité de conquéte ou de cession. Cette situation est seulement régularisée
en 1861, lorsque la section 25 de [’Indian Councils act a disposé que « aucune régle, loi ou
réglementation précédant cette législation, qu’elle ait été congue par le Gouverneur Général,
le Gouverneur Général en conseil, le gouverneur, le gouverneur en conseil et le lieutenant-
gouverneur pour et en matiere n’'importe laquelle des provinces non réglementaires ne doit
étre considérée comme étant invalide pour la simple raison qu’elles n’ont pas été prises
conformément aux dispositions de législations portant sur les pouvoirs et la constitution des
conseils et autres autorités »%*1,

Henry Herbert | Dans le volume V, il y a une mention concernant l'administration du district de Tenasserim
Dodwell, The | dans le Burma : bien que reposant sous le contréle de Calcutta, ce district ne bénéficie pas

Cambridge concrétement de 1’administration du Calcutta et finit par étre une sorte de district non
History of India. | réglementaire®*2.

The British

India 1497- Dans le volume V1, la définition est abordée®*® : la gouvernance est simplifiée, les pouvoirs ne
1858, Vol. V., | sont pas separés, les officiers sont a la fois militaires et civils, le pouvoir des officiers repose

Cambridge, davantage sur leur discrétion et est a coloration paternaliste, 1’établissement fiscal est

University progressif. La premiére mention est comme qui suit : « Sur les recommandations de Dalhousie,

Press, 1929, au moment ou la Charte de la Compagnie a été renouvelée en 1853, le Bengale, le Bihar et

%1 M.P. JAIN, Outlines of Indian legal history, Delhi, Dhanwantra medican and law book house, 1952, p. 290-293.
%2 H.H. DODWELL, The Cambridge History of India: The British India 1497-1858, Volume V, Cambridge,
Cambridge University Press, 1929, p. 569.

%3 H.H. DODWELL (ed.), The Cambridge History of India: The Indian Empire 1858-1918, Volume VI,
Cambridge, Cambridge University Press, 1932, p. 87-88.
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xxii, 683 p.
(Historien)

Henry Herbert
Dodwell (ed.),
The Cambridge
History of India,
The Indian
Empire 1858-
1918, Vol. VI,
Cambridge,
University
Press, 1932,
XXiv, 660 p.

I'Orissa sont passés sous le controle d'un lieutenant-gouverneur », et donc le Gouverneur
Général des Indes n'a plus a cumuler son statut avec celui de gouverneur du Bengale®*.
« Assam, Arakan et Tenasserim sont devenus des territoires non réglementaires ; de la méme
maniere que les parties a la frontiere du sud-ouest de Orissa et les mahals tributaires. Il en a
été de méme pour les districts de Jalpaiguri et Darjeeling et les collines de Chittagong. Le
pouvoir exécutif britannique dans les territoires non réglementaires était aussi composé
d'officiers militaires que d'officiers civils »%.

Tableau 4 : La distinction entre territoire réglementé et territoire non réglementé dans

I’histoire du Punjab colonial

Auteur et ouvrage

Synthése et/ou extraits

Clive Dewey,
Anglo-Indian
Attitudes. The
mind of the Indian
civil service,
Londres, The
Hambledon Press,
1993, 292 p.

« Les officiers de district qui s’occupaient du Punjab s’en sont tenus a une contrainte
minimale ; dans une province réglementée, ils auraient été renvoyés »%4,

Denis Matringe,
Les Sikhs.
Histoire et

tradition des
« Lions du
Punjab », Paris,
Albin Michel,
2008, 377 p.

L’auteur parle d’«une province hors réglementation » en expliquant que «les diverses
dispositions prises sous contréle britannique ne s’y appliquaient pas. Du coup, comme en
témoigne si bien Beames, les fonctionnaires du district (district officers) pouvaient en toute
liberté régler les affaires a leur guise : chevaucher a travers la campagne et rendre la justice
au passage devint le mode privilégié d’administration de la région. Comme, a la différence de
Beames, de nombreux fonctionnaires de district étaient d’anciens militaires, ils appréciaient
ces méthodes rudes et directe, estimant de surcroit que les panjabis y étaient accoutumés du
fait de la situation antérieure »%47.

Andrew J. Major,

Return to empire :

Punjab under the

Sikhs and British
in the mid-

« Une administration non réglementée :

En mars 1849, les territoires du Punjab ont été placés sous un régime de gouvernance unique
dont le fonctionnement quotidien était basé sur une interprétation extrémement flexible des
préceptes administratifs de base qui se retrouvaient dans des codes et circulaires édités, plutdt

%4 ihid., p. 32.
%5 ihid., p. 23.

%6 C. DEWEY, Anglo-indian attitudes, op. cit., p. 40.
%7 D. MATRINGE, Les Sikhs. Histoire et tradition des « Lions du Punjab », Paris Albin Michel, 2008, p. 149.
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nineteenth que dans le respect strict des Réglementations législatives, comme c’était le cas ailleurs dans
century, Oxford, | I’Inde Britannique. Pour cette raison, le systéme de gouvernance coloniale du Punjab était
University Press, | souvent qualifié de systeme d’administration non réglementée. Une administration non
1996, 247 p. réglementée était un instrument et la consécration théorique du despotisme paternaliste qui
(publication de sa | était pratiqué par [’école du Punjab entre 1849 et 1856. C’était un mode de gouvernance peu
these de doctorat | colteux et rapide qui reposait sur des ordres exécutifs et qui était militaire dans la forme et
du méme nom, | [’esprit »**,
soutenue en
décembre 1981)

L’auteur s’attarde sur le caractére paternaliste de l'administration du Punjab ainsi que la
constitution du Conseil d'administration en se fondant sur le témoignage du linguiste John

Pulr?jnagir?gtt’he Beames (183_7-190_2). «Tous les oﬁicier; sont investis des pouvoirs administratifs et
Raj, 1849-1947 judiciaires. Dix régiments punjabis sont levés pour assister la Mllltary_pollce force composée
,\iew Delhi " | de 8(_)00 hommes pour le bon Zfespe_ct’de la loi et de_l ‘ordre »*, Plus_ |an L« [Ma onqute de !a
Manohar ' province en 1857 a encouragé les |dea_ux de la Punjab sphool of agjm!nlstrgt[on. I:a philosophie
oublications d? gouvernance britannique paternlallste est ’de ce fait demeuree_lnalteree méme quand le
1088, 258 pj regne personnel des Lawrence a été remplace par une bureaucratie plus formelle laquelle a

pris place aprés [’entrée en vigueur du Code de procédure civile punjabi et du Punjab laws act
de 1862 et de 1872 »°*,

%8 A J. MAJOR, Return to empire: Punjab under the Sikhs and British in the mid-nineteenth century, Oxford,
Oxford University Press, 1996, p. 123.

%91, TALBOT, Punjab and the Raj, 1849-1947, New Delhi, Mahonar publications, 1988, p. 34.

90 ibid., p. 35 ; v. aussi, I. TALBOT, « Punjab under colonialism: order and transformation in British India »,
Journal of Punjab studies, Volume 14, 2011, p. 3-10.
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David Gilmour,
op. cit.

Sur la régularisation progressive du Punjab, a travers le statut des fonctionnaires : « Les trois-
quarts des civilians en service étaient placés dans les provinces réglementaires du Bengale, de
Bombay, du Madras, et des provinces du Nord-Ouest. A part ceux qui servaient dans le
gouvernement central, le reste servait dans les Etats princiers, en tant que résidents ou agents
politiques dans le département politique, et dans les provinces non réglementaires, en tant
qu’administrateurs dans le Burma, I’Assam, le Punjab et les provinces centrales. Dans les
régions en-dehors des provinces réglementaires, les fonctions étaient partagées entre l'armée
et les membres de I'ICS. En tant que Gouverneur Général entre 1842 et 1844, Lord
Ellenborough avait tendance a préférer les officiers militaires pour les taches civiles. Cette
tendance a été altérée par Dalhousie, qui a insisté en 1856 pour que les fonctions soient
divisées de maniére équivalente dans les provinces non réglementaires entre l'armée et les
membres de [’'|CS. En 1867, le nombre des civilians a atteint les deux-tiers, et dans les
quarante prochaines années il y a une érosion progressive du role des militaires dans
["administration civile. Arrivé en 1903, les officiers de I’armée n’étaient plus employés dans le
Punjab, une province qu’ils avaient le sentiment d’avoir créé »*.

%1 D, GILMOUR, op. cit., p. 260.
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M. P. Jain, op. cit.

« Avec l'instauration du All-India Legislative Council [Imperial legislative council], la tache
de la reconstitution des établissements judiciaires dans les provinces non réglementaires a été
prise en main. La Iégislation XIX de 1865, le Punjab Courts act, a déterminé les compétences
des différentes juridictions du Punjab. Elle a établi sept grades de juridictions dans le Punjab,
comme qui suit: (...). Toutes les juridictions du Punjab, sauf la Cour en chef, étaient
composées des officiers fiscaux [revenue officiers] qui accomplissaient d’importantes fonctions
fiscales. Ils disposaient également de fonctions pénales. Dans ce sens, méme aussi tard qu’en
1865, le systéme judiciaire dans le Punjab offrait un aspect trés primitif. Toutes les fonctions,
exécutives et judiciaires dans les matieres civiles, pénales et fiscales, étaient confondues et
mises en ceuvre a l’aide des mémes officiers. Il n’y avait pas de différenciation des fonctions.
Dans les provinces réglementaires, la tache de [’administration de la justice civile avait été
clairement séparée du travail fiscal. Les provinces non réglementaires n’étaient pas
comparables en ce point aux provinces réglementaires (...). L ’opinion publique a commencé a
changer avec le temps. Le systéme judiciaire primitif existant des provinces réglementaires a
été désapprouvé dans [’ensemble. C’était un anachronisme qui avait beaucoup d’inconvénients
et de defauts. Les officiers auxquels était confiée la responsabilité d’exécuter ce travail étaient
souvent surchargés par ce travail. En conséquence, les taches judiciaires les moins
intéressantes en ont souffert. Le travail judiciaire était souvent congédié par ces officiers
executifs d’'une maniere irréguliere, sommaire et exécutive. Le poids pesant sur les officiers a
causé une réalisation inefficace du travail judiciaire. Un tel systeme a pu étre toléré dans les
premiers temps durant lesquels une justice sommaire pouvait étre acceptée et étre suffisant
pour les attentes du peuple. Mais les idées ont radicalement évolué. La qualité du travail
Judiciaire effectué par les officiers exécutifs était souvent pauvre parce qu’ils n’avaient pas le
loisir de consulter les manuels de droit et d’examiner les précédents de la Cour en chef et des
Hautes juridictions. Ce genre de justice ne satisfaisait plus ni les gens ni les officiers. Les deux
codes de procédure ont été rendus opérants. La Cour en chef et les juridictions des
commissaires judiciaires ont commencé a demander plus de régularité et une conformité plus
stricte avec le droit et la procédure de la part des officiers exécutifs lors de la réalisation de
leur travail judiciaire. En 1872, Sir James Stephen a milité pour [’abolition du systéme en
vigueur du temps des provinces non réglementaires. Selon lui, [’amalgame complet dans tous
les échelons du service judiciaire et des fonctions exécutives n’était pas compatible avec une
administration avec un systéme juridique régulier et, surtout, avec les Codes de procédures
civile et pénale. Cela a pris un peu de temps pour que le systeme non réglementaire de
["administration de la justice de la fagcon exécutive soit abandonné. Le systéeme judiciaire de
ces provinces a commencé a étre assimilé au systéme judiciaire prévalant dans les provinces
plus modernes — les fameuses provinces réglementaires. Les juridictions civiles du Punjab
étaient re-faconnées selon un nouveau schéma par le Punjab Courts act de 1918 (...). La Cour
en chef du Punjab a laissé place a une Haute cour a Lahore en 1919 »%2,

H.H. Dodwell, op.

Contrairement aux Provinces du Nord-ouest, le Punjab est surtout composé d’une population
tribale, qui s’est rassemblée sous forme de communautés de village. Ainsi, « les conditions

cit.,, Vol. VL. sociales et politiques d'avant ont découragé le développement d'une classe seigneuriale de
propriétaires terriens a l'inverse des communautés de village »%2,
Tan Tai Yong, « En tant qu’une des derniéres grandes régions a étre incorporée dans |’empire britannique,

The Garrison
State : military,
government and

society in

les territoires du Punjab, contrairement aux anciennes provinces partout dans l’Inde, ont été
régies en tant que province non réglementaire, une province qui a une administration qui lui
est propre et unique. C’était une forme de gouvernement qui portait [’accent sur une
administration flexible et dynamique plutot qu’un respect strict des dispositions législatives et

92 M.P. JAIN, op. cit., p. 290-297.
93 H,H. DODWELL, op. cit., Volume VI, p. 91.
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Colonial Punjab, | qui est devenue la base d’un despotisme paternaliste reconnue sous [’expression de « [’école
1849-1947, New | de [l’administration du Punjab » »**, p. 17, « se transformant rapidement en une province
Delhi, Sage stable et modeéle », p. 303%°.
publications,
2005, 333 p.

Section Il — Une analyse historique de la distinction entre territoires
réglementés et territoires non reglementés: aux fondements du droit

constitutionnel de I’Inde coloniale
La distinction entre territoires réglementés et territoires non réglementés est longuement

reprise dans les études sur le « droit constitutionnel » de I’Inde coloniale. Elle constitue un point

clef de la conceptualisation du droit constitutionnel colonial.

A titre de question liminaire, il est possible de se demander : Peut-on parler du droit
constitutionnel indien, a proprement parler, avant I’indépendance de 1947 et surtout avant
I’entrée en vigueur de la Constitution de I’Union en 1951 ? Cela peut s’avérer difficile. Cette
difficulté est au moins de deux ordres : d’une part, il n’y a pas de systéme constitutionnel, du fait
de I’absence d’unité territoriale. D’autre part, cette difficulté est générée par la nature de la
gouvernance coloniale, intrinséquement inégalitaire entre le statut des colons et le statut accordé
a la population autochtone, comme le soulignent Elisabeth Kolsky®*® et Partha Chatterji®>’. Une
telle inégalité entre en contradiction avec les présupposes libéraux et égalitaires qui sous-tendent
la conceptualisation méme de la « Constitution » dans la pensée moderne de I’Europe

occidentale depuis le XIX® siécle®®,

%4 T.T. YONG, The Garrison State: military, government and society in Colonial Punjab 1849-1947, New-Delhi,
Sage publications, 2005, p. 17.

95 jbid., p. 303.

956 Sur I’histoire du droit impactée par cette inégalité, v. E. KOLSKY, « Introduction », Law and History review,
novembre 2010, Vol. 10, n°4, p. 973-978. Dans cet article, I’historienne évoque les difficultés de la rédaction d’une
histoire du droit a partir des sources coloniales pour des raisons d’accessibilité mais aussi pour des raisons de rejet
de I’héritage colonial, rejet qui est incarné par la posture des subaltern studies.

%7 Sur la régle de droit généralement inégalitaire, v. E. KOLSKY, « Codification and the rule of colonial
difference : criminal procedure in British India », Law and History Review, Automne, vol. 23, n°3, 2005, p.621-693.
« The rule of colonial difference » ou « la régle de gouvernance différenciée » est une expression qui est née sous la
plume de I’historien Partha Chatterjee, v. P. CHATTERJEE, The nation and its fragments. Colonial and
postcolonial histories, Princeton, Princeton studies, 1994, 296 p.

98 | e lien entre le concept de « constitution » a I’européenne et ses enjeux idéologiques (libéraux et démocratiques)
est notamment effectué par le constitutionnaliste Joaquin Varela Suanzes-Carpegna. V. J. V. SUANZES-
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Malgré tout, une pareille difficulté ne prémunit pas contre une étude a visée historique,
laquelle cherche les «origines» du droit constitutionnel de I’Inde contemporaine dans les
grandes réformes entreprises par le pouvoir colonial. Ainsi donc, si les manuels de droit
constitutionnel britannique ne mentionnent pas ou peu les colonies®®, les manuels de droit
constitutionnel indien, quant a eux, peuvent difficilement faire 1’impasse sur « [’héritage
colonial »*°. Le juriste Panchanadas Mukherji public une premiére édition, en 1915, d’un
ouvrage recensant les textes constitutionnels indiens, dont le premier est cette méme Charte de la
constitution de la C.I1.O. de 1600%!. De méme, dans un article du juriste Atul Chandra Patra,
expressément adressé aux étudiants du droit constitutionnel indien, les origines historiques de
celui-ci sont datées de I’édiction de la premiére Charte royale, celle du 31 décembre 1600,
instaurant la Compagnie des Indes orientales britannique®?2. Cela est d’autant plus vrai que
I’historienne et I’historien du droit peut créer des concepts théoriques (des « catégories
analytiques ») lui permettant de capturer les phénomenes du passé (la dimension
constitutionnelle®?). 11 est par exemple possible d’appréhender le passé colonial a I’aune de la
distinction élaborée par le constitutionnaliste Joaquin Varela Suanzes-Carpegna entre une
« histoire normative-institutionnelle » et une « histoire doctrinale ». La premiére renvoie a une
« histoire constitutionnelle [qui] a trait aux normes qui, dans le passé, ont réglé les bases ou les
fondements de [’organisation et du fonctionnement de I’Etat libéral et libéral-démocratique,

mais aussi aux institutions que ces normes organisent : le corps électoral, les assemblés

CARPEGNA, « L’histoire constitutionnelle : quelques réflexions de méthode », Revue francaise de droit
constitutionnel, 2006/4 (n°68), p. 676.

959 Malgré I’évolution des études qui ont montré I’impact des colonies sur I’évolution de la société colonisatrice, et
donc du systéme du droit. C’est par exemple le cas de 1’étude de I’historienne Elisabeth Kolsky qui analyse la
codification comme une expérience coloniale avant de penser a une éventuelle exportation sur 1’ile britannique,
pronée notamment par Bentham et les utilitaristes. En ce sens, v. également 1’étude fort compléte de 1’historien Eric
Stokes : E. STOKES, The English utilitarians and India, Oxford, Clarendon Press, 1959, p. 149.

90 « Colonial legacy », expression incontournable parmi les juristes, et surtout les historiens du droit en Inde, méme
si certains auteurs tendent a identifier les origines de la Constitution moderne dans I’histoire antique de I’Inde, v. par
exemple R. JOIS, History of India. Ancient legal, judicial and constitutional system. Vol. 1., New Delhi, Universal
law publishing, 747 p.

%! La compilation de Panchanadas Mukherji est précieuse pour ’accés aux textes clefs portant création des
institutions coloniales. Cette compilation est publiée en deux volumes en 1915, et rééditée en 1918. V. P.
MUKHERJI, Indian constitutional documents, Calcutta, Thacker, Spink & co, 1918, 803 p.

%2 A. C. PATRA, « Landmarks in the constitutional history of India », Journal of the Indian law institute, jan.-mar.,
1963, vol. 5, n°1, p. 83.

93 Pour reprendre I’expression de I’historien du droit Jean-Louis Halpérin « dimension juridique dans I’histoire
totale ». V. J.-L. HALPERIN, « Histoire du droit et théorie du droit. Un essai de conciliation », Archives de
philosophie du droit, 51 :281-296 (2008) ; elle est reprise par M. Troper, v. aussi M. Troper, « Les concepts de
I’histoire constitutionnelle », in C. M. HERRERA et A. LE PILLOUER (sous la dir.), Comment écrit-on [’histoire
constitutionnelle ?, Paris, Editions Kimé, 2012, p. 76.
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parlementaires, le chef de [’Etat, le gouvernement, [’administration, les juges et les
tribunaux »%4, La deuxiéme renvoie a une « histoire constitutionnelle [qui] s’occupe de la
réflexion théorique qui est née autour de I’Etat libéral et libéral-démocratique, et dont sont issus
non seulement une doctrine constitutionnelle mais aussi un répertoire de concepts »°%. Aux
termes de la premiére expression, la faisabilité méme d’une histoire constitutionnelle dépend de
I’établissement des institutions de gouvernance, qui interagissent entre elles selon une forme de
hiérarchie et de collaboration, édictant des normes susceptibles petit a petit de s’appliquer a
I’ensemble du territoire de 1’Inde britannique. La seconde notion permet d’appréhender une
évolution de ces institutions selon une idéologie générale relativement (dans I’ensemble) libérale
et égalitaire®®, de séparation des pouvoirs, de fédéralisation, et donc de I’incorporation de plus
en plus grande de la population autochtone (toujours de maniére relative) au sein du mode de
gouvernance colonial du XVIII® siécle a la veille de I’indépendance®®’. Par exemple, les
différents rapports des comités ayant accompagné 1’entrée en vigueur du Government of India
act de 1919 (a la suite des grandes innovations féderalisantes proposees par le rapport Montagu-
Chelmsford) font mention des « réformes constitutionnelles indiennes »%8. Chacune de ces
définitions s’associe alors a une série de sources dans lesquelles I’historienne et I’historien

peuvent puiser®®.

L’écriture de I’histoire de la politique territoriale de la Compagnie peut Etre entreprise

comme un mélange de ces deux types d’histoires. En ce sens, elle peut a la fois permettre de

%4 J. V. SUANZES-CARPEGNA, « L’histoire constitutionnelle : quelques réflexions de méthode », op. cit., p. 58.
Chacune de ces deux définitions est associée a une série de sources auxquelles I’historien peut s’intéresser.

95 jbid., p. 58.

%6 1] ne s’agit pas de dire que I’inégalité de statut a été dépassée.

%7 Sur 1’évolution de 1’idéologie de gouvernance, v. K. MANTENA, « The crisis of liberal imperialism », in
Histoire@politique, 2010/2, (n°11), p. 2-24 ; v. aussi E. STOKES, op. cit.

%8 H, N. MITRA (ed.), The govt. Of India act 1919. Rules therunder and govt. Reports 1920, Calcutta, N. N. Mitter
Annual Register Office, 1921, p. 138. L’histoire institutionnelle de James Mill, rédigée prés d’un siécle plus tot,
faisait état de débats niant 1’existence d’une « constitution » a I’européenne en Inde. V. J. MILL, op. cit., p. 81, note
2.

99 Pour I’histoire normative-institutionnelle, il s’agit de « les textes constitutionnels — y compris les projets qui ne
sont pas entrés en application, souvent de grand intérét —, mais aussi d’autres textes, distincts du document
constitutionnel, qui, par la matiére qu’ils organisent, peuvent &tre considérés comme constitutionnels : ainsi les
reglements parlementaires ou les lois électorales, les conventions de la constitution ou régles non écrites, qui
apparaissent essentielles pour la connaissance du fonctionnement des institutions de base de [’Etat»; pour
I’histoire doctrinale, il est question de « comptes rendus de sessions parlementaires, principalement quand ces
dernieres ont un caractere constituant, les opuscules destinés a [’action publique la plus immédiate ainsi que les
articles de presse, la jurisprudence, et, enfin, les publications de caractére scientifique, rassemblées en revues
spécialisées, manuels, traités, monographies, textes essentiels pour [ histoire de la science du droit constitutionnel,
dans sa genése et son déroulement », J. V. SUANZES-CARPEGNA, op. cit., p. 58.
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mettre en avant I’évolution des institutions clefs de la gouvernance coloniale britannique et a la
fois permettre 1’étude de 1’évolution des théories de gouvernance qui sous-tendent la mise en
place des institutions. Cette histoire de la politique territoriale équivaut a I’histoire de 1’évolution
des compétences exécutives et Iégislatives du Gouverneur Général des Indes, et plus
généralement de son statut. La fonction du Gouverneur Geénéral du fort William est établie par le
biais de la Charte de 1773, aussi connue comme le East India Company act ou le Regulating act,
initiée par le premier ministre Frederick North (1732-1792 ; d. p.m.%° 1770-1782). Est établi un
nouveau systéme de gouvernance puisqu’est instaurée une Court of Directors, dont les membres
sont élus parmi les actionnaires de la C.1.O., pour un mandat de quatre ans. Parallelement, et de
maniere plus importante encore, le gouverneur du Bengale devient le Gouverneur Général du fort
William (Bengale), dont I'autorité¢ s’étend du Bengale, aux présidences du Madras et de
Bombay®™™. 1l est accompagné d’un conseil exécutif, composé de quatre membres, qui sont
soumis a I’autorité de la Couronne et de la Court of directors. Au lendemain de cette Iégislation,
Warren Hastings (1732-1818 ; d.g.-g. 1773-1785), qui a été gouverneur de la présidence du fort
William en 1772, devient le premier Gouverneur Général du Bengale®”2. Ce conseil des quatre
est réduit a trois par la Charte de 1784, initiée par le Premier ministre William Pitt le jeune
(1759-1806 ; d.p.m. 1783-1801), aussi connue sous le titre de East India Company act ou Pitt’s
act of 1784 qui renforce par ailleurs le systéeme de la dualité institutionnelle, ainsi que 1’autorité
du Gouverneur Général sur les gouverneurs du Madras et de Bombay dans les matieres de la
fiscalité, de la diplomatie et de la guerre. Les réformes parlementaires de 1773 et de 1784
reconnaissent expressement au Gouverneur Général le pouvoir de prendre des régulations
(«rules »), des ordonnances (« ordinances ») et des réglementations (« regulations ») pour la
bonne gouvernance des différents établissements®®. A la suite de la Charter act de 1793 ou la
East India Company act de 1793 prise par le Parlement britannique, la C.1.O. bénéficie d’un
renouvellement pour vingt ans®’4. Elle précise clairement la distinction entre les prérogatives
fiscales et les prérogatives judiciaires en instaurant des juridictions respectivement compétentes

pour ces deux matiéres. Surtout, elle permet a Charles Cornwallis (1738-1805 ; d.g.g. 1786-1793

970 Dates correspondant a la fonction en tant que Premier Ministre.

971 A associer aux réformes de Warren Hastings.

972 || est assisté dans son conseil par le lieutenant-général John Clavering (1722-1777), George Monson (1730-
1776), Richard Barwell (1741-1804) et Philip Francis (1740-1818).

973 G. CHESNEY, op. cit., p. 184.

974 Désormais, une Charte renouvelle la CIO tous les vingt ans jusqu’en 1858.
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puis 1805), succedant a Hastings en tant que Gouverneur Général réuni en conseil, de prendre
une série de 48 réglementations venant réguler le Bengale, connue comme le « Code de

Cornwallis »°"°. Les anciennes réglementations sont rendues nulles.

Parallelement aux Iégislations parlementaires qui constituent le premier fondement des
actions des gouverneurs généraux du fort William venant ainsi légitimer leurs statuts et leurs
réglementations, les prises territoriales par la Compagnie deviennent de plus en plus importantes.
A ces nouvelles conquétes territoriales, ce sont les anciennes réglementations faisant autorité au
sein des trois présidences principales qui sont effectivement appliquées. C’est ainsi que les
réglementations du Bengale sont étendues aux premiéres acquisitions, dés 1801, comprenant le
Bénares et ce qui constituera dans plus de trente ans les Provinces du Nord-Ouest en 1836.
Méme si certains territoires pouvaient ponctuellement se voir retirer de la compétence des
anciennes réglementations, ’histoire des territoires qui ne sont officiellement régis par aucune
réglementation commence a proprement parler par la conquéte de Saugor et de Nerbudda en
1818, a la suite d’un traité mettant un terme a la troisiéme guerre anglo-marathe (1817-1818) et
qui place les territoires sous I’autorité directe du Gouverneur Général du fort William, représenté
par un agent politique : s’agissant d’un cas de figure qui n’est pas prévu par les législations
parlementaires, ce sont les traités de cession et de conquéte qui viennent fonder ce nouveau
régime. Le traité de Sagauli, de 1816, qui met un terme a la guerre anglo-népalaise reprend la
méme logique. L’acquisition de la Birmanie en 1826 a la suite d’une guerre anglo-birmane
(1824-1826) poursuit cette logique concernant les territoires d’Assam, Arakan et Tenasserim,
¢tendue plusieurs dizaines d’années plus tard a Tegu (1852), « bien que des instructions aient été
données aux officiers leur enjoignant d’agir dans [’esprit des réglementations aussi longtemps
que les circonstances de la région le permettaient »°°. Le caractére non réglementé de ces
territoires transparait surtout dans sa gestion administrative et dans le statut des fonctionnaires
employés. Ainsi, les réglementations de Cornwallis sont venues préciser la séparation entre les
fonctions fiscales et les fonctions judiciaires, mais aussi entériner le monopole sur

I’administration civile des covenanted civilians®’’. Autrement dit, les officiers militaires sont

95 |es présidences de Bombay et de Madras sont régies par leurs propres réglementations lesquelles sont
respectivement formulées en 1807 et 1800.

%76 C. ILBERT, op. cit., p. 100.

7 W. W. HUNTER, Imperial gazetteer of India, op. cit., p. 42. C’est surtout la Réglementation XXXVIII du Code
Cornwallis de 1793 qui entérine, pour la premiére fois, la distinction entre fonctions covenanted et non ou
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expressément exclus des affaires civiles. Ce principe n’est pas repris dans le cas des territoires
non réglementaires, pour lesquels les officiers peuvent tout autant étre militaires que civils. Ils
peuvent aussi étre non covenanted®®. Cette flexibilité est nécessaire, du fait d’un manque de
moyens personnels et matériels. De ce fait, pour reprendre les mémes propos de William Wilson
Hunter, « les régles procédurales strictes ont laissé le passage aux exigences locales »°"°. Au
sein des districts, 1'unité administrative britannique de base, le titre le plus élevé d’un officier
exécutif n’est pas celui du collector-magistrate mais celui du deputy commissioner ou député-
commissaire, répondant in fine a ’autorité du Commissaire en chef et non pas d’un gouverneur

ou d’un lieutenant-gouverneur®,

Dans la logique d’une politisation de la compagnie et a fortiori de I’implication
croissante du Parlement britannique dans la politique territoriale au sein du sous-continent
Indien, un encadrement législatif imprécis des actions du Gouverneur Général ne manque pas
d’alerter les parlementaires. Dans le cadre des débats de la House of Commons, qui précedent
I’entrée en vigueur de la East-India company Charter de 1833, les Commons reviennent sur la
nécessité de corriger les éclatements législatifs et juridictionnels par I’octroi et la reconnaissance
d’un pouvoir de 1égiférer général, a toute I’Inde britannique, au Gouverneur Général. L’Ecossais
Charles Grant (1778-1866), un libéral, fils ainé du membre de la secte de Clapham Charles Grant
(1746-1823), dénombre trois séries de failles dans la gouvernance de I’'Inde britannique, se
trouvant « dans la nature des lois et des réglementations par lesquelles [’Inde [est] gouvernée,
dans la mauvaise définition de [’autorité et du pouvoir desquels ces lois et réglementations
[émanent/, dans les anomalies et conflits juridictionnels dans [’administration de ces lois, ou
pour le dire autrement les défauts se [situent] dans les lois elles-mémes, dans [’autorité qui les

[fait], et dans la maniére dont elles [sont] mises en ceuvre »%1, 1l revient plus en profondeur sur

uncovenanted. Son titre long est : « A Regulation for prohibiting British subjects (excepting King’s officers serving
under the Presidency of Fort William, and the Civil Covenanted Servants of the Company, and their military
officers) residing at a greater distance from Calcutta than ten miles, unless they render themselves amenable to the
Courts of Dewanny Adawlut in Civil Suits which may be instituted against them by any descriptions of persons
mentioned in Section vii, Regulation I, 1793, and for enabling British subjects to recover any Demands,
recoverable under the Regulations, which they may have upon such persons, passed by the Governor General in
council, on the 1% May, 1793 », qui est retranscrite dans D. SUTHERLAND, op. cit., p. 115 et s.

978 G. CHESNEY, op. cit., p. 186. Rattigan est un exemple, par de nombreux autres, de cette nomination en tant
qu’officier non covenanted.

99 W, W. HUNTER, The Indian empire, op. cit., p. 435. C’est un extrait de la méme citation.

%0 jbid., p. 436.

91 HC Deb 13 June 1833 Vol. 18, cc698-785.
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la premiére, et pour I’étayer il n’hésite pas a citer un rapport émanant des juges de la Cour

supréme de Calcutta®? qui est comme qui suit :

« En [’état des circonstances actuelles, nul ne peut énoncer une opinion ou rendre un
jugement, quoique sensé, sur les litiges portant sur les droits des personnes, a [’égard
duquel aucun doute ou confusion ne puisse étre permis de la part de ceux qui voudrait
remettre telle opinion ou jugement en question (...). Il y a des législations parlementaires
anglaises expressément prises pour [’Inde, et d’autres pour lesquelles il est difficile de
savoir si elles s appliquent a toute [’Inde, a une partie ou si elles ne s’appliquent pas. 1l y
a la common law et la constitution anglaises, dont I’application, a plusieurs égards, est
encore plus obscure et confuse ; le droit musulman et ['usage ; le droit hindou, ['usage et
les écritures ; les chartes et les lettres patentes de la Couronne ; les reglementations des
gouvernements, certaines prises expresséement sous [’autorité des législations
parlementaires et d’autres, dont les fondements sont a trouver, d’une certaine maniere,
dans les compeétences générales de gouvernance confiées a la compagnie par le
Parlement, et, comme [’affirment certains, dans leurs droits en tant que successeurs au
gouvernement indigéne ancien®?® ; quelques réglementations doivent faire 1’objet d’un
enregistrement aupres de la Cour supréme ,; d’autres non ; certaines sont d’application
générale a toute I’'Inde : d’autres sont spécifiques a une présidence ou a une ville. Il y a
des commissions de gouvernements, et des ordres circulaires émanant du nizamat adalat,
ainsi que du diwani adalat®® ; les traités de la Couronne ; les traités des gouvernements
indiens ; en plus des déductions faites de maniére discrétionnaire pour [’application du
droit public et du droit des gens de |’Europe, a un état de fait qui pourrait justifier
quasiment n'importe quelle construction de celle-ci, ou n’importe quelle

qualification »%,

%2 Sans doute s’agit-il 1a en partie les opinions du libéral Edward Ryan (1793-1875), qui vient de succéder a
William Oldnall Russell (1785-1833 ; c.j. 1833-1843) en tant que chief justice a la Cour supréme de Calcutta.

93 Par le biais de traités d’annexion.

984 1] s’agit 1a de juridictions de mofussil.

95 HC Deb 13 June 1833 vol 18 cc698-785. Ce a quoi a s’ajoutent les difficultés d’ordre pratique puisque le manque
de clarté quant & la compétence territoriale de la juridiction supréme de Calcutta emporte une incertitude
grandissante a 1’égard des justiciables. Certains, au lendemain des annexions, se rendent compte qu’ils dépendent de
la juridiction de Calcutta et doivent alors parcourir plusieurs milliers de kilométres, en plus du colt que cela
engendre.
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L’unification des sources du droit, pour Charles Grant, doit aussi permettre de mettre un
terme a ’administration judiciaire séparée et hautement critiquée par Charles Metcalfe (1785-
1846) entre les indigénes et les Britanniques, et peut étre pergue comme une voie d’assimilation
de la population autochtone. Ainsi, les justifications d’ordre politique qui sous-tendent ces
réformes mélent volontiers la mise en avant des intéréts des justiciables européens et ceux des
justiciables indiens. Le libéral James Silk Buckingham (1785-1855), fort d’une expérience en
tant que journaliste et voyageur, préne une application généralisée des réglementations par les
juridictions royales, lesquelles ne sont tenues de les appliquer, en principe, qu’en cas
d’enregistrement préalable. Pour ’homme politique, cela laisse la porte ouverte a la violation
« du droit a un procés devant jury, de la liberté de presse, de [’habeas corpus, et de tout autre
protection constitutionnelle d’une liberté qui ne peut étre suspendue ou abolie sans appel »°%.
Thomas Babington Macaulay (1800-1859), dans le cadre de son célebre discours du 10 juillet
1833%7 partage la méme opinion positive quant a 1’extension de la compétence juridictionnelle
par le biais de 1’unification du pouvoir de légiférer au sein des mains du Gouverneur Général. Il
oriente cependant le discours sur la protection de la population locale, 1a ou git, selon son
approche libérale, la justification méme de la colonisation britannique : sa mission est renfermée

dans son aspect civilisationnel%,

L’entrée en vigueur de la Charte de 1833 aussi connue comme la Saint-Helena Charter
ou le Governement of India act 1833 prend donc en compte un bon nombre de ces anomalies. En
ce sens, elle constitue une avancée constitutionnelle considérable vers le Government of India act
de 1858. Entrant en vigueur le 28 ao(t 1833, elle est la premiere a instaurer une distinction entre
les fonctions exéecutives et les fonctions législatives du Gouverneur Général en conseil. En vertu
de sa section 40, le Gouverneur Général peut désormais légiférer pour tout le territoire indien
relevant de ’autorité britannique. Cela annonce la création du statut du Gouverneur Général des
Indes (et non plus seulement du Bengale), et William Bentinck (1774-1839 ; g.-g. 1833-1835) est
le premier a occuper cette fonction. Pour mettre en ceuvre ce pouvoir législatif, le conseil

exécutif se voit renforcé d’'un membre supplémentaire, lequel ne sera présent qu’en cas de

96 HC Deb 26 July 1833 vol 20 cc14-50

%7 Avec la formule : « donner un bon gouvernement aux personnes auxquelles nous ne pouvons donner un
gouvernement libre », formule devient la représentation de la vision libérale et de la responsabilité incombant aux
colons.

98 HC Deb 10 July 1833 vol 19 cc479-550
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législation : c’est la création du law member, aussi connu comme le legislative member ou le
legal member ou membre législatif. Macaulay est le premier a embrasser le titre de membre
législatif®. Enfin, les législations ainsi prises ne sont plus désormais des réglementations mais
des Acts, qui doivent étre prises dans la limite des compétences prévues par les Chartes. En ce
sens, la Charte de 1833 entérine la supériorité constitutionnelle des legislations parlementaires —
car le Parlement est toujours compétent pour prendre des lois concernant I’'Inde — sur les
législations du Gouverneur Général des Indes. Cependant, bien qu’elle soit la premiére a faire
¢tat d’une unité territoriale, la Charte reste muette quant a la situation des territoires non
réglementés donnant I’impression que ces territoires continuent d’étre intégrés a I’une ou I’autre
des présidences®®. C’est donc la Charte ultérieure de 1853, aussi qualifiée de Governement of
India act, qui entre en vigueur le 20 aolt 1853, qui constitue le véritable point d’entrée de
lofficialisation de D’expression « territoire non réglementé ». Bien qu’il soit difficile
d’historiciser le concept avec précision, il est fort probable qu’il ait été mentionné pour la
premiére fois dans la House of Commons lors des débats parlementaires ayant pour objet ’entrée
en vigueur de la Charte. L expression est utilisée par le parlementaire de Stafford Arthur Otway
(1822-1912) le 24 juin 1853. Avocat britannique, ayant passé le barreau dans le Middle Temple,
et politicien libéral, il milite pour une réforme en profondeur de 1’administration indienne. Il
insiste pour une lutte renforcee contre la corruption, qui est décriée en Inde autant par les

officiers britanniques que la population autochtone. De 1853 a 1862, il est par ailleurs membre

99 Cette fonction est occupée par H.J.S. Maine et J.F. Stephen.

90 G, CHESNEY, op cit., p. 186.

91 Concernant I’instauration d’un conseil législatif et ses prérogatives, 1’ouvrage de Courteney Ilbert offre une étude
historique détaillée. « Le conseil législatif établi par la législation de 1853 avait calqué sa procédure sur celle du
Parlement et s’était montré peu indépendant en posant des questions portant sur, et faisant l’objet des mesures
exécutives du gouvernement. Les fonctions de ce nouveau conseil législatif étaient strictement limitées a la
législation, et il lui était expressément prohibé de faire toute autre chose que de prendre en considération et d’agir
sur des mesures législatives, ou d’introduire un quelconque amendement sauf pour introduire une proposition de
loi, ou une référence a une proposition de loi déja introduite. Les mesures en lien avec la recette ou la dette
publique, la religion, les affaires militaires ou navales, les relations étrangeres, ne pouvaient étre introduites sans
l’assentiment du GG. L’assentiment du GG était requis pour toute législation passée par le Conseil, et une telle
législation pouvait toujours faire l’objet d’un rejet de la part de la reine, agissant a travers le S.E.1.. Il a été déclaré
que le pouvoir législatif du GG en conseil se généraliserait, faisant les lois et les réglementations pour abolir,
amender ou altérer les lois ou les réglementations en vigueur dans les territoires indiens désormais passés sous la
domination de sa majesté, et faisant des lois et des réglementations pour toute personne, britannique ou indigéne,
étrangére ou autre, et pour toutes les juridictions, et pour tout lieu et pour toute chose dans les limites desdits
territoires, et pour tous les fonctionnaires du GOI dans les territoires princiers et les Etats en alliance avec sa
majesté (...) », C. ILBERT, op. cit., p. 100 et s.
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de la Indian reform society®®. 11 prend également parti dans I’affaire Outram®®, du nom du
protagoniste principal James Outram (1803-1863) qui est I’auteur d’un rapport pointant la
corruption a toutes les échelles de ’administration coloniale en Inde. Une fois transféré a la
Court of directors en 1851, et du fait de la critique acerbe qu’il porte a I’administration coloniale,
James Outram est destitué de son poste et il est contraint de retourner en Angleterre en 1852.
Otway a pris connaissance de ce rapport, qu’il mobilise. Alors que le président du Board of

control®®* évoque le caractére incorruptible des juges indiens, Otway s’insurge car :

« C’est tout le contraire. Une circulaire a été récemment transmise a une cinquantaine
d’officiers, juges, commissaires, et officiers politiques de la présidence de Bombay les
interrogeant sur le sentiment de la population autochtone dans leurs districts respectifs
quant a l’intégrité des juges ; et dans trente-huit cas sur les cinquante, les réponses
recues font état de la croyance dans toutes les classes confondues de I’Inde de 1’ouest®®
selon laquelle les personnes nommées pour administrer la justice étaient corrompues.
Neuf ont déclaré n’avoir qu’une confiance partielle ; et seulement trois des cinquante ont
rendu une réponse négative , et parmi ces trois, deux étaient (...) des agents britanniques
des provinces non réglementées, et le troisieme (...) était lui-méme un individu accusé

d’étre personnellement impliqué dans des transactions déshonorantes »°%.

92 Elle ne doit pas étre confondue par la Indian reform association des années 1870, faisant partie des mouvements
réformateurs indiens. Elle est instaurée par John Dickinson fils, associé avec Henry Danby Seymour, John Bright et
autres. Elle se caractérise pour un vif intérét pour ’administration de 1’Inde coloniale. Ses membres contestent
notamment la politique d’annexion de Dalhousie (alors Gouverneur Général des Indes), qui agit via sa doctrine de
I’extinction (« doctrine of lapse », infra) (laquelle est rétrospectivement pensée comme étant 1’une des responsables
de la crise de 1857), qu’ils jugent abusive. V. C. S. SRINIVASACHARI, « The India reform society and its impact
on the Indian administration in the decade 1853-1862 », The Indian journal of political science, juillet-septembre,
1946, vol. 8, n°1, p. 649.

993 Lijeutenant-général de I’armée indienne, et notamment le beau-frére d’Anderson, 1’un des officiers britanniques
assassinés en 1848 par les rebelles sikhs ce qui précipite la deuxieme guerre anglo-sikhe (1848-1849) et donc
I’annexion (1849). Officier militaire, il participe a plusieurs batailles avant de se tourner vers les affaires civiles pour
des raisons de santé a la fin des années 1840. En 1845, il est nommé résident de Satara et en 1847, résident de
Baroda. En 1850, il entreprend de combattre personnellement la corruption, in. R. H. VETCH, « Outram, James »,
Dictionary of national biography, 1885-1900, Vol. 42, p. 366.

994 Vraisemblablement les whigs John Hobhouse (1786-1869 ; p.b.o.c. 1846-1852) ou Charles Wood (1800-1885 ;
p.b.o.c. 1852-1855). Le Board of control — diminutif pour le Right honourable board of commissioners for the
affairs in India — est un organe politique instauré par la Charte de 1784, ceuvrant aux c6tés du Court of directors et
représentant le Gouvernement britannique. 1l est aboli en 1858, est remplacé par le statut du Secrétaire d’Etat a
I’Inde. V. Chapitre préliminaire sur 1’évolution et le fonctionnement institutionnel de la CIO.

995 En opposition aux East Indies, les colonies néerlandaises.

9% HC Deb 24 June 1853 vol 128 cc734-78.
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La lettre de la Charte de 1853 ne mentionne pas expressément ces territoires
particuliers, lesquels échappent a un contréle politique régulier comme le souligne Otway. La
législation toutefois renforce le pouvoir Iégislatif du Gouverneur Général des Indes en
consolidant d’une part le statut du membre 1égislatif et en constituant d’autre part le fondement
d’un véritable conseil législatif. Celui-ci est dorénavant composé du Gouverneur Général des
Indes, du commandant en chef des armées, des quatre membres du conseil exécutif, du Chief
justice de la juridiction du Bengale, d’un juge puiné, de quatre membres représentatifs du
Bengale, du Madras, du Bombay et des Provinces du Nord-Ouest. A partir du 1854, sont publiés
les débats de ce conseil législatif, au sein desquels les références aux territoires non réglementés

(provinces et districts y compris) sont grandissantes®’.

Enfin, d’aprés G. Chesney, « la premiére reconnaissance législative®® expresse des
provinces non réglementées est a trouver dans la législation de 1861, laquelle valide de maniére
retroactive toutes les législations prises par le Gouvernement des Indes au sein de ces provinces,
et autorise par ailleurs la nomination aux offices au sein de ces provinces (et d’autreS SOus
certaines conditions) de fonctionnaires civils non covenanted. Les provinces non réglementées se
sont ainsi vu reconnaitre un statut distinct au sein de [’Inde britannique en plus de celui des
présidences. Mais cette distinction entre les deux [territoires] s’expliquait en fonction des lois
qui les gouvernaient, les derniéres [réglementées] étant soumises au Conseil législatif et les
premiéres [non-réglementées] aux lois prises par le Gouvernement des Indes au fondement de sa

compétence exécutive »%%°,

Il apparait alors que I’histoire de la dualité territoriale de 1’Inde coloniale est empreinte

d’un paradoxe fort puisque la formulation officielle de la distinction entre territoire réglementé et

97 Voici quelques exemples, qui montrent un usage extensif de ’expression, ce qui montre a la fois une volonté
d’encadrer ces territoires et a la fois de pointer du doigt leurs irrégularités : a. Pour 1’étude de la proposition du
projet de loi portant sur ’acquisition de la terre pour des finalités publiques, le conseiller Allen invite a penser une
législation différente concernant les territoires non réglementaires (Proceedings of the Legislative Council of India
from january to december 1856, Vol. Il, p. 533) ; b. Pour le projet de loi portant amendement du Code de la
procédure civile, autorisant les gouvernements des territoires non réglementaires & mettre en place cette Iégislation
(Proceedings of the Legislative Council of India from january to december 1859, Vol. V., p. 466) ; c. Pour I’étude du
projet de loi portant sur la procédure pénale, le président de la séance revient sur la facilité avec laquelle les juges
des territoires non réglementaires condamnent a mort, contrairement aux juges des provinces britanniques
réglementaires (ibid., p. 721) ; d. Dans 1’étude du projet de loi portant sur les armes et ammunitions, le président de
la séance revient sur I'importance de fournir des magistrates adéquats aux territoires non reglementaires
(Proceedings of the Legislative Council of India from january to december 1857, Vol. 3, p. 427).

998 Cest-a-dire dans une source juridique officielle, en-dehors des simples débats parlementaires.

99 G. CHESNEY, op. cit. p. 190.
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non réglementé coincide, en réalité, avec le déclin de I’effectivité d’une telle distinction : pour le
dire autrement, alors qu’elle est reconnue de plus en plus par les institutions et les officiers
britanniques, cette distinction se vérifie en réalité de moins en moins du fait des revendications
portant sur la nécessité d’une unité législative dans les territoires de 1’Inde britannique. Pour
comprendre cette contradiction, deux hypotheses explicatives peuvent étre avancées. La premiére
est d’ordre de I’évolution politico-constitutionnelle ; la deuxiéme est a lier a la méthodologie en
histoire du droit. Premiérement, I’histoire du droit colonial en Inde fait état d’une évolution,
certes dynamique et complexe, allant toutefois dans le sens d’une centralisation du pouvoir
colonial dans un premier temps et d’une redistribution fédérale dans un deuxiéme temps et ce
jusqu’a I’indépendance®®. Le processus de centralisation a la fois institutionnel et juridique
puisqu’il transparait dans 1’évolution des pouvoirs du Gouverneur Géneral des Indes ainsi que
dans I’édiction de 1égislations et de codes applicables a tout le territoire de 1’Inde britannique .
L’unification juridique est amorcée par la commission législative instaurée en 1834, présidée par
Macaulay, laquelle est responsable des grandes codifications (Code de procédure pénale, Code
de procédure civile et Code pénal) qui entreront en vigueur quelques trentaines d’années plus
tard et seront applicables de la méme maniére aux territoires réglementés qu’aux territoires non
réglementés®®?. Deuxiémement, il est important de se pencher vers les problématiques d’ordre
méthodologique. Dans un ouvrage clef consacré a 1’écriture de 1’histoire constitutionnelle, qui est
un recueil d’essais, les juristes Carlos Miguel Herrera et Arnaud Le Pillouer aspirent a rendre
compte des problématiques complexes qui lui sont sous-jacentes. S’intéressant au passé
constitutionnel, ils expliquent que les juristes s’adonnent assez volontiers a une histoire

institutionnelle et décontextualisée, ce qui laisse une fausse impression d’immutabilité des

1000 En attestent les différents Government of India Acts, les recensements décennaux, I’histoire des juridictions
hiérarchisées dans les différentes provinces britanniques, avec la tentative (se soldant par un échec) de mise en place
d’une Cour fédérale. En ce sens: v. G.H. GADBOIS, Supreme Court of India. The Beginnings, Oxford, Oxford
University Press, 2018, 312 p.; R. SAXENA, W. SWENDEN, « The Indian Supreme Court and federalism »,
Fédéralisme, Volume 17, 2017, p. 1-12 ; S.K. NAIK, K. ANIL, « Federalism and the formation of States in India »,
Working Papers 378 of Institute for Social and Economic change, 2016, p. 1-17 ; A.K. GHOSH, « The paradox of
‘centralised federalism’: an analysis of the challenges to India’s Federal Design », Observer Research Foundation,
n°272, Septembre 2020, URL : https://www.orfonline.org/research/the-paradox-of-centralised-federalism/ ; N.
GOVINDA RAO, N. SINGH, « Chapiter 3. A Historical review of Indian federalism », The political economy of
federalism in India, Oxford, Oxford University Press, 2006, p. 41-61 ; B.N. SCHOENFELD, « Federalism in
India », The Indian journal of political science, Volume 20, n°1, Janvier-Mars 1959, p. 52-62.

1001 Nous reviendrons sur Ihistoire de la codification dans le chapitre 1V.

1002 C’est un élément d’analyse dans un processus général, 2 combiner avec 1’instauration en 1861 des Hautes Cours
et la mise un terme de la distinction entre les juridictions de mofussils et les juridictions royales (v. chapitre V).
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conceptsi®®, Pourtant, il demeure important de comprendre I’histoire constitutionnelle comme
I’histoire de D’interprétation d’un texte dans le contexte du passé’®: en ce sens, I’histoire est
explicative et le juriste contemporain ne peut ni y trouver une source de justification du présent
ni des indices interprétatifs du droit constitutionnel actuel*°®. Dés lors, 1’un des biais historiques
les plus communs parmi les juristes est le présentisme, qui est une forme d’anachronisme, et qui
consiste dans le fait d’étre plus « /[attentif] a [’étude d’un répertoire invariable d’idées traversant
le temps qu’[observateur] du moment de ces idées, ¢ est-a-dire de leur historicité et, par-la, du
sens dont elles sont porteuses de fagon chaque fois différent »19%. C’est a ce présentisme que les
officiers britanniques semblent s’étre adonnés, alors qu’ils refabriquent I’histoire de la politique
territoriale de la Compagnie a I’aune des évolutions ayant eu cours dans les années 1850, qui
rapprochent davantage les institutions coloniales a la conception du constitutionnalisme a
I’européenne. Méme s’il est difficile d’attribuer un statut de théoricien du droit aux officiers
coloniaux, nous pourrions aussi imaginer que la distinction entre territoire réglementé et
territoire non réglementé reléve de I’ordre des catégories analytiques'®”, et en ce sens, elle
permet d’appréhender une politique territoriale fragmentée. Le caractére hybride du statut des
fonctionnaires britanniques se reflete dans la rédaction de leurs ouvrages (souvent des manuels)

qui recensent leurs théories, lesquelles versent tantot dans 1’explication historique tantot dans la

légitimation politique.
En somme, il convient de retenir quatre séries de propositions, comme suit :

- Proposition A : La distinction entre les deux territoires est a dater du début des annees
1850 ;

- Proposition B : Les officiers britanniques, a partir des années 1850, ont eu tendance a
généraliser cette distinction et a analyser le passé par son biais. Cet anachronisme a
permis de justifier une politique coloniale différenciée (mainmise plus importante du

Gouverneur Général du Bengale ou des Indes, du fait des caractéristiques propres a une

1003 3, V. SUANZES-CARPEGNA, op. cit.,, p. 61, pour reprendre la distinction contextuel/structurel établie par
Koselleck. La distinction est aussi étudiée par le professeur J.-L. Halpérin. V. J.-L. HALPERIN, « Pourquoi parler
d’une histoire contextuelle ? », Revue d histoire des sciences humaines, 30 | 2017, p. 31-48..

1004 3, V. SUANZES-CARPEGNA, op. cit.

1005 M. TROPER, op. cit., p. 85.

1006 3, V. SUANZES-CARPEGNA, op. cit., p. 68.

1007 M. TROPER, op. cit., p. 87.
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région, supposément ou véritablement belliqueuse, au stade tribal, mais surtout en raison
d’un manque de moyens personnels et matériels etc.) ;

- Proposition C: Les différentes annexions de la CIO n’ont pas bénéficié d’un régime
uniforme : il y a effectivement eu plusieurs modes de gouvernance ;

- Proposition D : La distinction entre les deux territoires peut aussi étre appréhendée

comme une typologie analytique.

Pour conclure ce chapitre 111, il est possible de dire que le recours a cette dichotomie,
qui se renforce surtout avec I’annexion du Punjab, nous offre une appréhension rétroactive de la
politique territoriale et tranche avec le caractére dynamique et non-unitaire de 1’agrandissement
de la C.1.O.. Théorie émergente et renforcée a partir des années 1850, elle rend davantage
compte de la répartition des pouvoirs entre les institutions de la C.1.O. et le Gouverneur Général
durant cette période clef, qui est nommé a la fois par la reine et la C.1.0. depuis 1833'%%, Cela
conduit a la situation paradoxale selon laquelle la généralisation de la dichotomie — et donc
I’émergence d’une théorie constitutionnelle de 1’Inde coloniale — coincide avec la fin d’une
politique territoriale émiettée. En effet, au lendemain de la Révolte de 1857, la période de la
domination de la Compagnie laisse place a celle de I’Empire des Indes, soumis au souverain et
au Parlement britanniques. Cela a pour conséquence d’unifier les territoires coloniaux
britanniques qui se distinguent des Etats princiers’®®. En ce sens, le Punjab intégre
progressivement ce régime territorial et constitutionnel de « droit commun ». Bien que largement
percue comme telle, son histoire n’est pas le reflet d’une gouvernance exceptionnelle. De plus,
ce chapitre est aussi I’occasion de donner un apergu des statuts hybrides des fonctionnaires de
I’Inde britannique. Nous le verrons davantage lorsque nous aborderons 1’histoire de 1’Indian
Civil Service (le corps des fonctionnaires impériaux), mais il est déja possible de noter qu’a partir
de la seconde moitié du XIX® siecle, les administrateurs de ’Inde et du Punjab britanniques sont
souvent en paralléle des scientifiques (statisticiens, anthropologues, mathématiciens, etc.) ou des

théoriciens ou historiens du droit.

Déja, dans le cadre de la partie 1 sont mises en avant évidence les différentes

controverses administratives et théoriques qui encadrent le droit coutumier du Punjab : elles nous

1008 Année de la Charte instaurant la fonction.
1009 poyr I’histoire des Etats princiers, V. chapitre préliminaire.
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permettent de comprendre pour quelles raisons il s’agit d’un droit tribal, fondé sur les liens de
sang et sur la succession agnatique. A la suite de ceci, les chapitres IV et V de la partie Il vise a
explorer les conséquences de I’approche de Prinsep qui est donc déterminante dans 1’histoire du
droit coutumier du Punjab. A partir des années 1870, I’administration du Punjab enjoint aux
agents d’établissement d’identifier et de rédiger les coutumes district par district et tribu par
tribu. Ces compilations sont publiées, en langue vernaculaire (punjabi) et en anglais, sous le titre
générique de : Code de droit coutumier. Parallelement, un administrateur en particulier, qui
s’illustre dans une carriere de juriste dans le Punjab, a Goéttingen et a Londres, est aussi
convaincu de la pertinence du droit coutumier du Punjab et de celle de la théorie de la succession
agnatique : il s’agit de William Henry Rattigan, que nous avons eu I’occasion de mentionner.
Aux cdtés du juge punjabi Charles Boulnois, il se lance dans une autre entreprise de compilation
a partir des années 1880, laquelle de maniéere inédite est le fruit de juristes et est destiné aux
juristes : cette compilation — qui sera suivie d’autres — distingue les différentes branches du droit
coutumier (succession, adoption, mariage, fiancailles, filiation etc.) et compile les decisions de
justice les plus importantes en lien avec celles-ci. Une telle compilation fait suite a une
législation phare : le Punjab Laws act, 1872, qui fait de la coutume la premiére norme de
résolution des conflits pour tous les litiges portant sur la succession, I’adoption, le mariage etc.
Résultant d’une série de compromis qui sont visibles dans les débats précédant 1’entrée en
vigueur de cette législation, cette derniére est en realité peu claire laissant aux juridictions
coloniales — et surtout a la juridiction supréme du Punjab — un espace interprétatif considerable.
Le droit coutumier ainsi est surtout un droit jurisprudentiel. Pour des questions de prévisibilité et
d’harmonisation du droit, la question d’une codification normative revient régulicrement sur les
devants de la scene. La Conférence de Simla, de 1915, est organisée expressement pour cela.
Cependant, la nature méme du droit coutumier et le contexte de la Premiére guerre mondiale
rendent difficiles la concrétisation de toute entreprise de codification sérieuse. Pour autant, il
serait erroné de penser que le droit coutumier du Punjab a évolué a 'aune de la seule
appréciation des juges du Punjab. La Province, en effet, n’échappe pas a la tendance générale qui
consiste a munir les différentes régions de I’Inde britannique de juridictions contrdlées et
hiérarchisées. Les avocats et juges qui sont formés dans les barreaux Londoniens, dans I’Indian
Civil Service ou dans les grandes Universités coloniales en Inde sont imprégnés par les codes

rigides de la profession juridique et arrivent dans les juridictions du Punjab avec un certain
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nombre de prérequis. Cette tendance est par ailleurs affirmée avec force dans les années 1860 et
le Punjab, ou fleurit pourtant la rhétorique de I’exception, se voit appliquer les mémes
encadrements législatifs des professions juridiques et les mémes Codes de procédure civile
pénale qui prévalent dans les Provinces communément qualifiées de réglementées. Cet
environnement complexe d’encadrement 1égislatif, de développement des institutions juridiques
(juridictions, associations, barreaux), d’épanouissement de la doctrine juridique a [’aune
d’acteurs en droit dans le Punjab est celui qui permet la juridicisation de la coutume

préalablement identifiée par des officiers fiscaux.

Nous verrons dans un premier temps les enjeux liés a la rédaction et a la codification du
droit coutumier du Punjab. Nous nous intéresserons ensuite a ’encadrement des professionnels

du droit, des juridictions et de I’encadrement procédural du droit coutumier du Punjab.
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Chapitre IV — La rédaction des coutumes et la codification du droit

coutumier du Punjab britannique
L’histoire du droit dans 1’Inde britannique commence avec la mise en place des premiéres

juridictions au XVII° siécle et surtout avec les réformes juridiques d’envergure entreprises par
Warren Hastings en 1772. Assez rapidement une distinction se fait entre ce qui sera identifié
comme le droit pénal'® et le droit civil’®t. Alors que les affaires pénales sont caractérisées par
un interventionnisme important!®2, dans les affaires privées (soit les affaires familiales et
successorales), les administrateurs britanniques se penchent pour la préservation des coutumes
religieuses et constituent des personal laws qui reposent sur une dichotomie importante avec un

droit applicable aux personnes de confession hindoue et d’autres de confession musulmane — ce a

1010 Qu « Criminal law », expresson que nous retrouvons dans I’histoire du droit pénal de 1’Inde britannique. Cette
distinction est instituée par les réformes de Warren Hastings, et s’inscrivent dans la logique de la récupération des
prérogatives de juger chez les nawab du Bengale. Dans un premier temps, la justice pénale continue de relever de la
compétence du nawab (il s’agit du nizamat). A partir des réformes de Cornwallis, cette compétence lui est
progressivement retirée pour étre attribuée aux officiers britanniques, v. R. PRIYAM, « Civil, Criminal and personal
laws during British Times », International Journal of Law, Management, and Humanities, VVolume 3, n°6, 2020, p.
1095-1108.

1011 Qu « Civil law », comprenant les « Personal laws ». La notion de « civil law » est importée par les Portugais.
Les premiéres réformes juridique en matiere civile au sein du sous-continent sont un syncrétisme, inspirées des
usages religieux locaux, des méthodes compilatrices romaines (« Digestes ») et francgaises. Certains orientalistes se
démarquent ainsi par leur passion du droit romain, comme c’est le cas pour Henry Thomas Colebrooke, v. : K.M.
SHARMA, « Civil Law in India », Washington University Law Review, Volume 1969, n°1, 1969, p. 1-39 ; S. DEN
OTTER, « Chapter 7 : Law, Authority and Colonial Rule », D.M. PEERS (ed.), N. GOOPTU (ed.), India and the
British Empire, Oxford, Oxford University Press, 2012, p. 168-190.

1012 es premiéres réglementations des affaires pénales et de la procédure pénale s’inspirent largement du droit
musulman : « Les juridictions pénales sont entiérement gouvernées par le droit musulman, qui était annoncé par un
Kazi (sic) et le mufti (soit les officiers juridiques musulmans) sous la supervision du Collector », M. PENDEREL,
Warren Hastings and British India, Londres, Hodder&Stoughton, 1947, p. 101. Nous retrouvons cet aspect dans des
études qui sont publiées ensuite : G.J. LARSON (ed.), Religion and peronal law in Secular India, Indianapolis,
Indiana University Press, p. 5. Sur le contrble par le droit pénal, v. : L. SEBBA, « The creation and evolution of
criminal law in colonial and post-colonial societies », Crime, Histoire & Sociétés/Crime, History & Society, Volume
3, n°1, 1999, p. 76-78 ; A.R. McCLURE, « Violence, Sovereignty, and the Making of Colonial Criminal Law in
India, 1857-1917 », These de doctorat, Corpus Christi College, University of Cambridge, Juillet 2017, URL :
https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/268185/McClure-2017-
PhD.pdf?sequence=3&isAllowed=n ; E. KOLSKY, « Taming the Turbulent Pathan: Crime and Control on British
India’s Northwest Frontier », History, Society and the Sacred, 125" Annual Meeting American Historical
Association, Boston, 6-9 Janvier 2011, URL : https://www.historians.org/annual-meeting/past-meetings/125th-
annual-meeting ; B. GODFREY, G. DUNSTALL (eds.), Crime and Empire 1840-1940: Criminal justice in local
and global context, Cullompton, Wullon Publishing, 2005, 256 p. ; R. SINGHA, A despotism of Law: Crime and
justice in Early justice colonial India, Oxford, Oxford University Press, 2000, 342 p. ; M. J. WIENER, An empire on
trial: Race, murder and justice under British Rule, 1870-1935, Cambridge, Cambridge University Press, 2009, 255

p.

283


https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/268185/McClure-2017-PhD.pdf?sequence=3&isAllowed=n
https://www.repository.cam.ac.uk/bitstream/handle/1810/268185/McClure-2017-PhD.pdf?sequence=3&isAllowed=n
https://www.historians.org/annual-meeting/past-meetings/125th-annual-meeting
https://www.historians.org/annual-meeting/past-meetings/125th-annual-meeting

quoi s’adjoignent d’autres personal laws concernant la communauté des Parsis'®® ou celle des
Chrétiens®*. Nous nous concentrerons ici sur I’histoire du droit dans la sphére privée. A la suite
d’une entreprise de sélection et de compilation de ce qui est jugé comme reflétant de manicre
pertinente ces coutumes religieuses, les travaux législatifs et les interprétations jurisprudentielles
sélectionnent progressivement les regles de personal laws a I’aune des méthodes d’interprétation
empruntées a la common law. C’est la naissance, ainsi, d’un droit colonial soit un droit hybride,
mélant les méthodes de codification, de législation et d’interprétation européennes avec les
ouvrages identifiés par une élite religieuse (les brahmanes et les gazis) assistant les officiers

judiciaires dans la sélection des normes applicables.

Au moment de I’annexion du Punjab, cependant, ce systéeme d’identification des
coutumes privées a partir des pratiques religieuses fait déja I'objet d’une certaine remise en
cause. Elle est en partie due a la méfiance croissante des administrateurs a 1’égard des élites
locales et des familles aristocratiques — allant dans ce le sens de ce nous avons tenté de
démontrer au sein du Chapitre Il. Dans son ouvrage Village communities, Maine emet des
doutes quant aux préceptes brahmaniques codifiés par les Britanniques, ces derniers n’étant pas

révélateurs des coutumes et usages locaux ou ne I’étant que partiellement. Nous lisons ainsi :

« Le droit hindou sur lequel les Anglais en Inde ont dans un premier temps porté leur
attention est constitué par les Institutes de Manu, supposement d’inspiration divine, dont
il n'est pas aisé d’évaluer la qualité des commentaires qui y sont rédigés par un

ensemble de personnes faisant partie d’une école de droit prédominante dans la province

1013 Pour I’histoire de la communauté des Parsis sous ’Inde britannique et la constitution d’une identité juridique
spécifique, v. : M. SHARAFI, Law and identity in colonial South Asia: Parsi legal culture 1772-1947, Cambridge,
Cambridge University Press, 2014, 368 p. ; T.M. LUHRMANN, The good Parsi: the fate of a colonial elite in a
postcolonial society, Harvard, Harvard University Press, 1996, 336 p. ; T.M. LUHRMANN, « The good Parsi: the
postolonial ‘feminization” of a colonial elite », Man — New Series, Volume 29, n°2, Juin 1994, p. 333-357 ; P.K.
IRANI, « Chapter 14: The personal law of the Parsis of India », J.N.D. ANDERSON (ed.), Family law in Asia and
Africa, Londres, Routledge, 1968 et en ligne 2021, URL
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781003243397/family-law-asia-africa-anderson ; F. AGNES,
« Chapter 9: Legal significance of the Parsi community », F. AGNES, Law and Gender inequality: the politics of
Women'’s rights in India, Oxford, Oxford University Press, 2001, p. 127-141 ; P. KANOJIA, « The rights of Parsi
Women. A study of marriage and divorce laws in Parsi personal law (1830-1988) », Summerhill: Indian Institute of
Advanced Study Review, Volume 27, n°2, 2021, p. 61-67.

1014 N. CHATTERIEE, « Religious change, social conflict and legal competition: the emergence of Christian
personal law in colonial India », Modern Asian Studies, Volume 44, n°6, novembre 2010, p. 1147-1195 ; N.
CHATTERJEE, « Universality in difference : the émergence of Christian Personal law in Colonial India », N.
CHATTERJEE, The making of Indian secularism. Empire, Law, and Christianity, 1830-1960. Cambridge Imperial
and Post-colonial Studies Series, Londres, Palgrave Macmillan, 2011, p. 75-105 ; F. AGNES, « Chapter 10:
Political reformulation of Christian Personal Law », op. cit., p. 141-164.
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ou sont établies les juridictions. Dans un premier temps, ces juridictions ne s’ assurent
pas elles-mémes de [’existence du droit mais se reposent sur [’opinion de certains
avocats indigenes officiellement rattachés a ces tribunaux. Mais certains Anglais avertis,
des juristes, se sont directement rendus aupres des sources/fontaines du droit et la

pratique qui consistait a se tourner vers les Pandits s est évaporée »*°%°,

Sur les doutes croissants entourant la véracité des compilations brahmaniques :

« Je peux dire qu’a mesure qu’un fonctionnaire anglo-indien a occupé ses fonctions, de
maniere exclusive, au sein de [’administration fiscale et a mesure qu’il s’est éloigné des
grandes villes dans le cadre de ses travaux, il a commencé a douter, vraiment, que le
droit censé avoir débuté avec Manu ait eu ou ait toujours une application universelle.
J’ai aussi mes raisons de croire que les juges des hautes cours récemment établies,
[comme celle] au sein des provinces du Nord-ouest ou les usages primitifs ont été pour la
premiere fois aussi respectés, sont d’avis que ¢a serait une grande injustice que
d’appliquer de maniere stricte et uniforme le droit écrit. La conclusion a laquelle sont
arrivees les personnes occupant les plus hautes fonctions est premierement que le droit
codifié — celui de Manu et de ses glossateurs — ne concerne de base qu’une petite partie
des usages en application et deuxiemement que les régles coutumieres, ecrites, ont été

dans leur esprit et leur teneur grandement altérées par les théoriciens brahmanes »016,

La mise en place de I’administration coloniale dans le Punjab britannique s’accompagne
de reflexions sur le droit applicable. Les officiers de la premiére génération, ayant une filiation
avec les méthodes de James Thomason, dont Richard Temple, réfléchissent a une codification du
droit qui s’oriente plutot sur les statuts personnels religieux. Rapidement, cependant, des
administrateurs pointent du doigt le caractere peu religieux de la Province du Punjab : alors que
la Proclamation de 1849, émise par Dalhousie, énonce clairement I’existence de trois grandes
communautés religieuses (Hindoues, Musulmanes et Sikhes)®Y’ une quinzaine d’années plus

tard, I’identité religieuse est percue comme caractérisant une élite déconnectée des besoins de la

1015 H,J.S. MAINE, Village communities, op. cit., p. 51.

1018 jhid., p. 52.

1017 Dans le point 15 de la Proclamation, il est ainsi énoncé que : « Le Gouvernement britannique va permettre a la
population, qu’elle soit musulmane, hindoue, ou sikhe, qu’elle exerce librement sa religion ; mais il n’autorisera
aucun homme a interférer avec l’observation par les autres des formes et coutumes au fondement de leurs propres
religions », v. traduction en annexe 1.a.
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population locale — laquelle n’est pas familiarisée avec les querelles théologiques hindoues ou
musulmanes!®®. Entre-temps, en 1857, les administrateurs ont fait face a la Révolte des cipayes
qui les a traumatisés et qui les a confortés dans I’idée de la préservation des usages et coutumes
locaux'%®. Ainsi, dans le Punjab, cette rhétorique fait valoir que I’origine du véritable droit se
trouve dans les coutumes, qui sont différentes non pas uniquement selon les religions mais
surtout selon les tribus. Cependant, méme pour les plus réfractaires, il est difficile d’ignorer les
apports des statuts religieux. Cela se voit dans la législation de 1872, la premiére et la seule
encadrant la coutume dans le Punjab, qui dispose que les normes des personal law s’appliquent
la ou la coutume ne peut pas s’appliquer (nous reviendrons sur les débats et conditions). A cela
s’ajoutent les méthodologies des juges punjabis, qui peuvent interpréter les coutumes du Punjab
a ’aune d’une fagon de faire d’une autre Haute cour coloniale, interprétant elle les personal law.
Le droit coutumier du Punjab, résultant d’une histoire riche et vieille de cent ans, s’apparente
alors a une autre forme d’hybridation et constitue aussi une branche du droit privé colonial de

I’Inde britannique.

Aussi, pour nous rendre compte de cette relative rupture juridique qui est caractérisée
par le Punjab britannique, nous étudierons dans un premier temps 1’histoire du droit et de la
codification dans I’Inde britannique des réformes de Warren Hastings en 1772 a I’entrée en

vigueur du Punjab Laws act (Section I). Nous nous attarderons par la suite sur les differentes

1018 | A, TALBOT, « The Punjab under colonialism: order and transformation in British India », International
journal of Punjab studies, Volume 14, n°1, 2011, p. 8 ; D.P. GILMARTIN, « Tribe, Land and religion in the Punjab:
Muslim politics and the making of Pakistan », Thése de doctorat soutenue en juin 1979, University of California, p.
1-53 ; D. GILMARTIN, Blood and water, op. cit., p. 135 et s. ; P. NAZIR, « Transformation of Property relations in
the Punjab », Economic and Political weekly, Volume 16, n°8, 1981, p. 281-285 ; v. Chapitre | et Chapitre Il sur
I’inclusion de la tribu comme prisme d’identification de la population punjabie ; v. Chapitre VI sur I’histoire des
recensements et ’inclusion de la tribu comme communauté reconnue par ces opérations ainsi que ’histoire de la
communauté agricole tribale, au fondement des réformes portant sur la propriété fonciere dans le Punjab
britannique.

1019 H S, MAINE, « India », H. WARD (ed.), The reign of Queen Victoria: A survey of fifty years of Progress,
Londres, Smith, Elder&co, 1887, p. 460-528 ; H.S. MAINE, Village-cimmunities, op. cit., p. 233. L’historienne
Karuna Mantena parle d” « échec épistémique » (« epistemic failure »), et cela en parlalléle a I’historien Nicholas
Dirks qui lui parle d” « échec anthropologique » (« anthropological failure ») : « Selon Maine, la révolte était un
veéritable choc pour les Anglais, pas seulement a cause de la rapidité et [’échelle de son expansion la changeant en
insurrection mais aussi parce qu’elle a jailli de sentiments difficiles & comprendre », des sentiments liés a 1’identité
des castes religieuses, qui auraient été sous-estimée par les officiers britanniques jusque-la : K. MANTENA, « The
crisis of liberal imperialism », Histoire@Politique, Volume 2, n°11, 2010, p. 20 ; N. DIRKS, Castes of mind :
colonialism and the making of modern India, Princeton, Princeton University Press, 2001, p. 148. Cependant, il est
important de garder en téte qu’il s’agit 1a d’explications partielles pour comprendre la Révolte des cipayes, qui est en
partie le résultat d’un rapport de force entre les gouvernements princiers menacés et un pouvoir britannique de plus
en plus fort.
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entreprises de compilations de la coutume au droit coutumier du Punjab, en expliquant I’échec de

la codification (Section 11).

Section | — L’histoire du droit et de la codification de 1772 a 1872 : des

réformes de Warren Hastings au Punjab Laws act de 1872
Les années 1850 sont marquées par I’absence d’une politique judiciaire autonome et

cohérente. 1l est vrai que la politique coloniale se polarise sur la sphére de I’identification de la
criminalité de groupe, les dacoos et les thugs. Elle devient le terreau de I’interventionnisme
colonial'®?, A contrario, la sphére des rapports privés et domestiques n’est pas marquée par cette
approche unitariste. La coutume, laquelle sera identifiée par les officiers britanniques ainsi que
les juges coloniaux dans les années a venir, est d’abord englobée dans une terminologie plus
large, se retrouvant dans des expressions telles que « social law » ou «droit social » — se
distinguant du droit anglais. Dans le Punjab, ces rapports sont dominés, d’apres le compte rendu
de le journaliste britannique Edwin Arnold (1832-1904), par la pratique de la vengeance, laquelle
se caractérise par une confusion premiére entre le droit pénal et le droit privé et est intimement
lice a la question de I’honneur et du déshonneur. Ainsi, ’auteur nous rapporte que « le
désarmement ne réduit pas la vengeance, crime passionnel »1%21, Les homicides font partie de la
vie familiale et le Conseil est surpris par le nombre d’homicides privés auquel il est confronté.
Dans ces conditions, 1’application du droit anglais n’est pas souhaitable, puisque « Ceux qui
administrent la justice civile et la justice pénale se sont rendu compte que les gens du pays
annexé n’étaient en aucun cas familier avec la technicité juridique »*°?%. Les premigéres
introductions parcimonieuses du droit anglais dans les pratiques locales, dans les relations

interindividuelles se font surtout par rapport au statut des femmes, de I’infanticide féminin

1020 Cest la constitution des « tribus criminelles » (« criminal tribes ») : A.J. MAJOR, « State and criminal tribes in
colonial Punjab : Surveillance, control and Reclamation of the ‘Dangerous classes’ », Modern Asian studies,
Volume 33, n°3, Juillet 1999, p. 657-688 ; S.E. GANDEE, « The ‘criminal tribe’ and independence : Partition,
decolonisation and the State in India’s Punjab, 1910s-1980s », Thése de doctorat soutenue en 2018, University of
Leeds, URL : https://etheses.whiterose.ac.uk/22408/ ; A. SAFDAR, « Criminalizing the natives: a study of the
Criminal Tribes act, 1871 », Mémoire de master soutenu en 2019, University of British Columbia, URL :
https://open.library.ubc.ca/soa/clRcle/collections/ubctheses/24/items/1.0390312 ; B.P. SINGH (ed.), ‘Criminal’
tribes of Punjab, New Delhi, Routledge, 2010, 151 p.

1021 E, ARNOLD, op. cit.,p. 261.

1022 jhid., p. 286.
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(Chapitre VI1), ainsi que de I’adultére'?. Avant I’arrivée des Britanniques, la justice est gérée
par les gourous, pandits et gazis locaux, qui tranchent les litiges en fonction des témoignages et
donc de la réputation des parties. lls ont recours au droit religieux, hindou et musulman, qui
sous-tend les statuts personnels, auquel s’ajoutent des coutumes et traditions locales si longtemps

conservées par les tahsildars®?,

« Les efforts faits par ’administration des Lawrence pour fortifier le gouvernement
natif est la preuve de la sincérité du protectorat britannique. Une des preuves de ceci se
trouve dans le fait que Lawrence ait sommé cinquante chefs de Lahore, sous Shere
Singh, pour compiler un Code de droits pour le Punjab avec les traditions et lois

sikhes »102°,
Puis plus loin :

« Pour fournir aux plus hautes juridictions les principes de droit local et pour exposer
les cas qui constituent un précédent, des codes indigenes ont été constitués et ont
circulé. Les regles indigénes en matiére de succession de proprieté de femmes et

testaments y sont confirmées. Dans les affaires commerciales, la coutume locale est

1023 |_es Anglais ne reprennent pas les sanctions de mutilation ou de mort a leur égard comme ce qui avait le cas sous
I’empire sikh, ibid p. 263. La connaissance des coutumes punjabies, hindoues et musulmanes, se fait avec
parcimonie dans un premier temps. Elle résulte des atteintes faites a la personne. Ainsi par exemple, la coutume
selon laguelle le male collatéral doit épouser la veuve est associée a une historiette de 1852, aux termes de laquelle 7
personnes sont tuées, et le feu est mis a la maison dans le village, car la veuve avait voulu se remarier a I’encontre de
ce qui est appelé « social law », « le droit de la société », ou plutét la coutume. Dans un autre exemple, est citée la
coutume relative au port des bijoux par les enfants, associée a leur étranglement ou enlévement par des brigands,
intéressés par les joyaux. En ce sens, John Lawrence, alors commissaire de Jullundur, prend un édit qui vise a
réguler le port des bijoux par les enfants, I’esclavage infantile ainsi que I’infanticide féminin (ibid., p. 264). Dans la
rhétorique coloniale, I’interventionnisme britannique des premiers jours vise donc aussi a interdire certaines
coutumes jugées contraires a 1’éthique libérale ou chrétienne.

1024 ihid., p. 286. Ces officiers sont donc conservés par I’administration coloniale et sont porteurs d’une compétence
judiciaire et fiscale pour les petites affaires de moins de 300 roupies, Sur I’attitude générale du Conseil
d’administration : « Les nouveaux gouvernements sont par nécessité iconoclastes, il est souvent regretté d’avoir, par
sentiment plus que par raison, détruit les institutions qui avaient fait leur temps et arrivaient a leur terme. Toutefois,
les administrateurs du Punjab, bien que ne lésinant pas sur les réformes, n’a pas fait montre de cette intolérance qui
n’attend pas patiemment que les anciennes [institutions] se greffent naturellement aux nouvelles. Nous avons vu que
les mesures qui sont prises sont constituées sur les fondations de sentiments et habitudes existants, et que leurs
réformes n’ont pas pris la forme de révolutions qui n’auraient pas été les bienvenues. Une armée placée a la
frontiére est ainsi constituée a partir des esprits agités de la population ; une police efficace a été formée a l'aide de
[’ensemble des gardiens de village ; Une magistrature a été constituée a l'aide des tahsildars ; un Code a été rédigé
a partir de traditions et du coran et des shastras. Les thuggee et l'infanticide ont été supprimés a l'aide de la
population et les réformes municipales et sanitaires ont été introduites de par leur aide et non malgré celle-ci »
(ibid., p. 326-327). Dalhousie affiche la méme volonté de conserver les monuments, tels que le mausolée de Ranjit
Singh & Lahore ou les jardins de Shalimar.

1025 ibid., p. 194, note n°2.
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également entérinée mais concernant les fiancailles, le mariage et le divorce, terreau
des mauvaises pratiques [« bad blood »] orientales, les anciennes prescriptions sont

quelque peu modifiées »0%6,

L’identification du droit a appliquer a partir de la religion, dans la sphére privée, est une
méthode privilégiée par les Britanniques a partir de 1772 et il peut étre intéressant d’étudier ce
point (Paragraphe 1). Dans le Punjab britannique, malgré une hésitation des premiers temps,
caractérisée par le Code de Richard Temple pris en 1854, la législation de 1872 semble trancher
en faveur de la coutume comme norme de résolution privilégiée dans les affaires privées, et nous
étudierons cela dans un second temps (Paragraphe 11). Il importe de noter que la bibliographie
est extensive sur I’histoire des statuts personnels religieux dans I’Inde britannique. Cependant,

elle est minimale concernant I’histoire du droit du Punjab.

Paragraphe | — L’histoire des statuts personnels (« personal laws ») dans [I’Inde
britannique
Dans ’Inde d’aujourd’hui, les personal laws sont assimilés au droit de la famille®?’.

Historiquement, un tel régime remonte aux réformes de Hastings, menées alors qu’il est
Gouverneur Général du Bengale. Bien que 1'usage de la notion de « personal laws » ne se
retrouve pas dans les différentes réglementations prises par Hastings, elle se généralise assez
rapidement au début du XI1X®si¢cle. En Europe, ’expression « personal status » est utilisée dés
le XVI° siécle!®?® mais c’est Montesquieu qui participe a une compréhension systématisée de
celle-ci, quand il trace une dichotomie entre lois territoriales et lois personnelles dans L Esprit

des lois (1784)%2° influencant ainsi les rédacteurs du Code civil francais qui entérine une telle

1026 jhid, p. 288.

1027 F, AHMED, « Chapter 9. The problem with Personal Law in India», J. HERRING, S. CHOUDHRY,
Cambridge Campanion to comparative family Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2019, p. 225-248 ;
A.H. AN-NA’IM, « The postcolonial Fallacy of ‘Islamic’ family law », ibid., p. 254-279.

1028 J.-L. HALPERIN, « Personal laws: undetermined norms and undetermined concept? », Liverpool Law Review,
Volume 40, 2019, p. 254 ; 1.G. PAVLOVA, « The history of private international law: the theory of Belgian realism
in the 16" century », Sociology International Journal, Volume 2, n°5, 2018, p. 432-434.

1029 C.L. DE SECONDAT DE MONTESQUIEU, De [’esprit des lois, Paris, Lavigne Librarie-Editeur, 1844 (1°¢
édition 1748), p. 357 et s.; J.-L. HALPERIN, op. cit., p. 254-255; F. MARKOVITS, Montesquieu, le droit et
I’histoire, Paris, Vrin, 2008, p. 90. Dans une traduction en anglais de I’ceuvre de Montesquieu, 1’expression est
traduite par « personal laws » : C.L. DE SECONDAT DE MONTESQUIEU, T. NUGENT (trad.), The spirit of
laws, Volume 11, Londres, J. Nourse et P. Vaillant, 1773, p. 273 et s. Cette dichotomie entre lois personnelles et lois
territoriales est reprise par certains ouvrages et manuels de droit britanniques du XIX® siécle, rédigés par des
privatistes et internationalistes: The journal of jurisprudence, Volume XXV, Edinburgh, T&T Clark Law
Booksellers, George Street, 1881, p. 262-263 ; J. WESTLAKE, A treatise of Private International Law : or the
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distinction'®®, En plus du champ des conflits de lois dans le droit international privé!®!, la
notion investit celle du droit colonial en construction dans les territoires Indiens conquis ou
acquis par la C.1.O.. Les décisions de justice incorporent la notion de statut personnel
religieux'%32, de nombreuses doctrines font également état de 1’expressiont®®3, et au moment de
I’annexion du Punjab, elle est connue des administrateurs'* et reprise par la législation de 1872,

le Punjab Laws act®®,

Cela étant dit, nous pouvons nous concentrer sur les réformes posant les jalons du
systeme juridique moderne en Inde. Elles remontent a la mise en place du Plan judiciaire
(« Judicial Plan »1%%) institué en 1772, puis réformé en 1774, par le premier Gouverneur
Général du Bengale : Warren Hastings (1732-1818 ; d. g.-g. 1773-1785)1%". Avec le soutien de

conflict of laws, with principal reference to its practice in English and other cognate systems of jurisprudence,
Londres, W. Maxwell, 1858, p. 125-131, p. 380.

1030 jean-Louis Halpérin choisit de garder I’expression « statut personnel », laquelle est reprise dans cette recherche,
car il suit la traduction faite par le juriste Belge Emile Stocquart (1853-1910) de 1’ouvrage du constitutionnaliste
britannique Albert Venn Dicey (1835-1922), The law of Domicil as a Branch of the Law of England, paru en 1879,
traduit en francais par Le statut personnel anglais: A.V. DICEY, E. STOCQUART (trad.), Le statut personnel
anglais ou la loi du domicile envisagée comme branche du droit anglais, Paris, Librairie A. Marescq, 1888, 405 p.
1031 3, WESTLAKE, op. cit., p. 40 et s. ; J. HOSACK, A treatise on the conflict of laws of England and Scotland,
Londres, William Blackwood and sons, 1847, p. 1-9 ; p. 78 et s. ; The law library. October, November, and
December, 1854, Philadelphia, T.&J.W. Johnson, Law booksellers, 1854, p. 156 et s.

1032 | es personnes de confession hindoue transportent leurs statuts personnels avec eux en cas de migration selon
une décision prise par Kunhiraman Nair et W.T.A. Cosby, le 17 octobre 1898, The Travancore Courts, Volume XV,
Trivandrum, Western Star Press, 1898, p. 12. Dans le méme ordre d’idée, un Frangais jugé par les juridictions
coloniales suprémes des territoires britanniques en Inde 1’est selon le droit frangais tandis que les personnes de
confession hindoue ou musulmane sont jugées selon le droit de leur de confession : Second report from the Select
Committee on colonization and settlement with the minutes of evidence taken before them, ordered by the House of
Commons, 10 juin 1858, p. 117.

1033 5 A, AL, The personal law of the Mahommedans according to all the schools, together with a comparative
sketch of the law of inheritance among the Sunnis and the Shiahs, Londres, W.H. Allen&Co., 1880, 430 p. ; A.F.M.
ABDUR RAHMAN, Institutes of Mussalman Law. A treatise on personal law according to Hanafi school with
references to original Arabic sources and decided cases from 1795 to 1906, Calcutta, Thacker, Spink and co., 1907,
532 p. ; J.D. MAYNE, A treatise on hndu law and usage, Madras, Higgintham&co, 1878, 607 p. ; H.S.
CUNNINGHAM, A digest of Hindu Law as administered in the courts of the Madras Presidency, Madras,
Higginbotham and co., 1877, 212 p. ; The law magazine and law review or Quarterly journal of jurisprudence,
November 1858 to February 1859, Volume VI, Londres, Butterworths, 1859, p. 230.

1034 C.L. TUPPER, op. cit., Volume I, p. 61.

1035 Section V, Punjab Laws act (PLA).

1036 1] s’agit d’une expression pour désigner les réformes de Warren Hastings. Parfois, elles sont évoquées comme un
Code anglo-hindou : J.H. HARINGTON, An elementary analysis of the laws and regulations enacted by the
governor general in council at Fort William in Bnegal for the civil government of the British territories under that
presidency in six parts. Part I. Designed for the use of the Students in the College of Fort William, Calcutta,
Honorable Company’s Press, 1805, p. 76. John Herbert Harington (1765-1828) est un administrateur, orientaliste,
traducteur, juge et professeur dans le Bengale.

1037 Pour une biographie courte : v. H.G. KEENE, « Hastings, Warren », Dictionary of national biography, op. cit.,
Volume 25, 1891, p. 136-147.
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son oncle paternel, Hastings fait ses études dans le Newton Butts puis & Westminster et devient
le premier lauréat d’une bourde de la Fondation royale en 1747, devant Elijah Impey, futur Juge
en chef de la Cour supréme du Fort William (1732-1809 ; d. j.e.c.1%®® 1774-1783). Lorsque son
oncle décéde, son tuteur légal I’encourage a intégrer la fonction publique de la C.1.0., et il arrive
ainsi dans le Calcutta en 1750. Jusqu’en 1756, il est membre du Conseil de Kasim Bazar!®®,
centre commercial de Murshidabad%, année ot il est emprisonné par le Nawab'®4! marchant sur
Calcutta. En 1757, Robert Clive ayant récupéré Calcutta, Hastings devient résident au sein de la

Cour du nouveau Nawab, Kasim%2, Alors que le Nawab Kasim est insatisfait des abus répétés

Pour les biographies longues : v. G.W. FOREST (ed.), Selections from the State papers of the governors-general of
India, Volume I: Warren Hastings, Oxford, B.H. Blackwell, 1910, 323 pages; T.B. MACAULAY, Warren
Hastings, Londres, Londres, Longman, Brown, Green and Longmans, 1852, 106 p. Il s’agit d’un essai qui est
originellement publié en 1841 sous le titre de Memoirs of the life of Warren Hastings, first governor-general of
Bengal ; A. LYALL, Warren Hastings, 1889, Londres, Macmillan and co, 235 p. Le discours de Warren Hastings
prononcé pour se défendre a la suite de la procédure de I’impeachment se trouve dans : Speech of Warren Hastings
in the High Court of Justice in Westminster Hall on Thursday, the Second of June, 1791, Londres, J. Debrett, 1791,
126 p. ; L.J. TROTTER, Warren Hastings and the founding of the British administration, Oxford, Clarendon Press,
1913 (originellement édité en 1890), 219 p. ; C.COLLIN DAVIES, Warren Hastings and Oudh, Londres, Oxford
university Press, 1939, 271 p. ; P. MOON, Warren Hastings and British India, Londres, Hodder&Stoughton limited
for the English Universities Press at St Paul’s House, 1947, 359 p.

1038 Années ol il siége en tant que juge en chef.

1039 Qu Cossimbazar, Kasimbazar, Kashimbazar, ville se situant aujourd’hui dans le district de Murshidabad, a
environ 200km au nord de Calcutta. Au XVIII¢ siécle, Kasim Bazar connait un essor économique et se spécialise
dans le commerce de la soie, sous I’impulsion de la CIO : R. MUKHERJEE, « The story of Kasimbazar : Silk
merchants and commerce in Eighteenth-century India », Review (Fernand Braudel Center), Volume 17, n°4,
automne 1994, p. 499-554 ; A.K. SARKAR, « On the way to dry and die : a new aspect of the history of decline of
Kashimbazar Port », Journal of People’s history and culture, Volume 6, n°2, 2020, p. 130-135.

1040 Capitale du subah de Bengale sous 1’empire Moghol, Murshidabad est une ville ol prospérent marchands et
banquiers et qui devient, au lendemain de 1757, I’'un des symboles du déclin du pouvoir impérial musulman : A.
SARKAR, « The trends of trade and industry of Murshidabad in the eighteenth century », Journal of People’s
history and culture, Volume 5, n°1, Juin-Décembre 2019, p. 93-99 ; C. EDEN, « Murshidabad : the forgotten capital
of Bengal », Asian art. The newspaper for collectors, dealers, galleries and museums, 5 juin 2014, URL :
https://asianartnewspaper.com/murshidabad-the-forgotten-capital-of-bengal/ ; K.M. MOHSIN, « A study of
Murshidabad district 1765-1793 », Thése de doctorat soutenue en 1966, University of London, URL :
https://eprints.soas.ac.uk/33559/1/11010318.pdf

1041 7] s’agit de Mirza Muhammad Siraj-ud-Daulah (1733-1757), Nawab du Bengale, qui est défait lors de la bataille
de Plassey le 23 juin 1757 : A. DASGUPTA, S.R. CHAKRABORTI, « The growth of Calcutta : a profile of social
disclocations in the Early Colonial Period », Social Scientist, Volume 20, n°3, Mars-Avril 1993, p. 35-48; K.
CHATTERIJEE, « Trade and Darbar politics in the Bengal Subah, 1733-1757 », Modern Asian Studies, Volume 26,
n°2, 1992, p. 233-273 ; S. CHAUDHURY, « The road to Plassey. A Reappraisal of the British conquest of Bengal,
1757 », Proceedings of the Indian history congress, VVolume 59, 1998, p. 734-750.

1042 Qu Qasim, devient le Nawab du Bengale avec le soutien de la Cl1O, et occupe cette fonction entre 1760 et 1763,
année ou il est déposé. Le Nawab est un allié important dans la mise en place des premiers établissements fiscaux
dans la région mais bient6t des tensions naissent entre celui qui est qualifié de « dernier nawab » et les officiers de la
CIO, Mir Qasim désirant son indépendance et sommant sa propre armée — & la suite de quoi il perd le soutien des
Britanniques : T.R. TRAVERS, « ‘The real value of the lands’ : the Nawabs, the British and the Land tax in
eighteenth century Bengal », Modern Asian Studies, VVolume 38, n°3, 2004, p. 517-558 ; R. TRAVERS, « Death and
the Nabob : Imperialism and commemoration in eighteenth-century India », Past&Present, n°196, aolt 2007, p. 83-
124,
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par les Britanniques concernant les droits de douane, Hastings tente la diplomatie et propose au
Conseil de Calcutta d’encadrer les comportements des Officiers, ce qui est rejeté par le
Conseil'®®, Marqué par les différentes affaires de corruption, Hastings retourne a Londres en
1764 et a déja en téte de réformer le statut des officiers de la C.1.O. et leurs relations avec la
population locale!®**. Il est nommé Gouverneur Général du Bengale en 1771 et arrive a Calcutta,
pour remplir ces fonctions, en 1772, ou il fait face a des situations chaotiques. La C.I1.O. qui
détient désormais seule la fonction fiscale ne dispose pas d’une administration suffisamment
forte pour ce faire!®*®, Conscient de I'urgence de la situation, Hastings entreprend une enquéte a
grande échelle en 1772194 qui lui permet de conclure & la nécessité des Officiers issus de la
population locale soumis a des Officiers européens : il pose ainsi les bases de la fonction
publique coloniale de I’'Inde britannique. Il entreprend ¢également des réformes sur les
juridictions, sur lesquelles nous reviendrons plus en détail dans le Chapitre VI, et introduit par
ailleurs les premieres méthodes d’identification des pratiques religicuses interprétées par les
juridictions comme du droit hindou ou musulman. A la suite du Regulating act 1773!%4,
Hastings devient le premier Gouverneur Général du Bengale (position qui vient d’étre

constituée)104®,

Dans une visee pragmatique, les réformes menées par Hastings sont donc marquées par

une collaboration nécessaire entre une partie de la population locale et les officiers de la

1043 A LYALL, Warren Hastings, op. cit., p. 16-17.

1044 Alfred Lyall le qualifie d’homme « intégre et incorruptible », ibid., p. 29 ; A. BANKS, « The imperial afterlife
of Warren Hastings, 1818-1947 », The journal of imperial and commonwealth history, Volume 50, n°3, 2022, p.
506.

1045 A cela s’ajoutent des problémes de solvabilité et de corruption des officiers et autres abus résultant
principalement d’une connaissance imparfaite des situations locales.

1046 | J. TROTTER, Warren Hastings, op. cit., p. 57 et s. C’est la continuité des enquétes entreprises depuis 1767
par la House of Commons : M.R. MONCKTON JONES, Warren Hastings in Bengal 1772-1774 with appendixes of
hitherto unpublished documents, Oxford, Clarendon Press, 1918, p. 113.

1047 Titre long : « An act for establishing certain regulations for the better management of the Affairs of the East
India Company, as well in India and in Europe » entrant en vigueur le 10 juin 1773, v. A. LYALL, Warren
Hastings, op. cit., p. 51 ; L.J. TROTTER, Warren Hastings, op. cit., p. 93 et s.

1048 La guerre d’indépendance américaine, qui entraine des répercussions en Inde, la rivalité entre Warren Hastings
et Philip Francis, sa mésentente avec les membres du Conseil et les préjugés qui existaient a I’égard des nabobs
anglais qui retournaient sur I’ile ont participé a rendre Hastings impopulaire. Une procédure d’impeachment est
introduite contre lui par le parlementaire britannique, conservateur, Edmund Burke, lel7 février 1786, pour
corruption et mauvaise gestion des affaires indiennes, laquelle, bien que Hastings soit in fine acquitté, dure 7 ans.
Elle marque une rupture dans la politique coloniale car elle oppose les tenants d’une gouvernance pour les intéréts
du Souverain britannique et les tenants d’une gouvernance par le respect de la population locale : v. A. BANKS, op.
cit.,, p. 498-531 sur les conséquences de la procédure de I’impeachment ; P.J. MARSHALL, The impeachment of
Warren Hastings, Oxford, Oxford University Press, 1965, 217 p.
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C.1.0.1%%, Cela est a fortiori visible dans les réformes judiciaires. Hastings réunit un Comité
spécial itinérant, le Committee of Circuit!®®, qui rend un Plan sous le titre de « A plan for the
administration of Justice » en date du 15 aolt 1772 et le soumet au Conseil fiscal du Fort-
William. Ce plan contient 37 points, lesquels sont adoptés le 21 ao(t 1772, et concernent
I’administration fiscale, I’administration de la justice civile, la procédure civile, 1’arbitrage et
I’administration de la justice pénale. Concernant ’administration de la justice civile, le point

XXII1 expose ainsi que :

« Pour toutes les affaires concernant [’héritage, le mariage, la caste, et d’autres usages
ou institutions religieux, les Lois du Coran pour les Musulmans et les Lois des Sastras
pour les Gentoos (sic) doivent étre appliquées : quand cela est le cas, les Oulémas ou
les Brahmanes doivent étre présents pour edicter le contenu de la Loi, et ils doivent

signer le Rapport, et assister dans la promulgation de I’ordonnance »%,

Instituant ainsi un droit se fondant sur la religion en matiére de droit privé, Hastings
institutionnalise la dichotomie entre Musulmans et Hindous, créant ainsi un « dualisme
juridique »%2 inédit. Afin de concrétiser son projet, Hastings se lance dans un processus de
connaissance des traditions religieuses, nécessitant a la fois d’identifier les sources orales ou
écrites les plus importantes a ce sujet et aussi les personnes détentrices d’un tel savoir. Aussi :
« Dans chaque juridiction, les juges étaient assistés par des experts locaux qui etaient

compétents pour comprendre les subtilités du droit musulman et du droit hindou »% - a savoir,

104° Dans une lettre 25 mai 1798 rédigée par Warren Hastings et adressée a la Cour des directeurs, il est fait état de la
nécessité pour les administrateurs de la CIO de maitriser, par exemple, le persan. De maniére générale, il importe,
selon 1’ancien Gouverneur Général, de connaitre les pratiques locales : W. HASTINGS, W.H. HUTTON (ed.), « A
letter of Warren Hastings on the civil service of the East India company », The historical review, Volume 44, n°176,
octobre 1929, p. 633-641.

1050 \M.E. MONCKTON JONES, Warren Hastings in Bengal, 1772-1774, op. cit., p. 122.

1051 « XXIIl. THAT all suits regarding Inheritance, Marriage, Caft, and other religious Ufages or Inftitutions, the
Laws of the Koran with refpect to Mahometans, and thofe of the Shafter with reftect to Gentoos, thall be Invariably
adhered to: on all fuch occafions, the Moulavies or Brahmins fhall refpectively attend to expound the Law, and they
fhall fign the Report, and affift in paffing the Decree », Proceedings of the governor and council at Fort William
respecting the administration of justice amongst the natives in Bengal, 1774, p. 26. ; G.C. RANKIN, « The personal
law in British India », Journal of the royal society of arts, Volume 89, n°4588, 30 mai 1941, p. 430 (& noter : une
erreur s’est glissée dans I’article de George Claus Rankin, qui parle de I’article 27 au lieu de 26) ; T.S. RAMA
RAO, « Conflict of laws in India », Zeitschrift fir auslandisches und internationales Privatrecht, Volume 23, n°2,
1958, p. 259 et s.

1052 G, SIMON, « The paradox of supervision : the ‘rule of law’ put to the test in the colonial context of British
India, 1772-81 », Politix, Volume 123, 3, 2018, p. 42.

1053 | J. TROTTER, Warren Hastings, op. cit., p. 63.
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les panditsi®* pour le droit hindou et les gadis!®® pour le droit musulman. Mais les deux
ensembles de droits ne suscitent pas les mémes difficultés pour les officiers de la C.1.O. car:
« Bien que longue, la rédaction du digeste du droit musulman avait déja été entreprise par ordre
de ’empereur Aurangzeb. Tandis que les lois Hindoues, qui concernaient les deux-tiers de la
population du Bengale, gisaient dans une multitude de livres, écrites dans une langue que seuls
les Pandits pouvaient comprendre »1%%¢, Dans une lettre que Hastings adresse a juge William
Murray, comte de Mansfield (1705-1793)!%7, en date du 21 mars 1774, Hastings défend la
nécessité de préserver ce qu’il appelle les « droits antiques » (« ancient laws ») des Hindous!®%8,
Plus spécifiquement, il explique que la présence systématique des pandits dans une affaire civile
tend a ralentir le processus judiciaire et a pour effet pervers que les officiers de la C.1.0. statuent
sans tenir compte de I’avis des experts religieux. C’est pour cette raison qu’il a pensé nécessaire
d’entreprendre une compilation du droit religieux hindou, malgré la difficult¢é qu’une
compilation unique pouvait poser au regard du caractére proteiforme des traditions religieuses,
« et pour ce faire dix des plus grands savants parmi les pandits ont été invités a Calcutta, venant
de toutes parts de la province, qui se sont attelés a cet ouvrage avec joie, qui n’ont eu cesse de
travailler, et qui m’assurent avoir déja fini, hormis la révision et la correction qui sont
requises »'%°, Ces travaux sont rédigés en sanskrit'®®, traduits en persan'®! et, a partir du

persan, traduits en anglais et rassemblés en 21 Sections. Le philologue Nathaniel Brassey Halhed

1054 Ou « Pundit », érudit hindou, détenteur de la connaissance religieuse.

1055 Ou « Qazi », « Kazi », « Kazee », etc., idem, pour la confession musulmane.

1056 _J. TROTTER, Warren Hastings, op. cit., p. 68.

1057 p MOON, Warren Hastings and British India, op. cit., p. 103.

1058 C’est une lettre particuliérement intéressante car elle synthétise les réformes judiciaires de Warren Hastings, et
expose la maniére dont il défend le systéme qu’il a instauré, qui n’est justement pas un nouveau systéme, en droit
civil, selon lui, mais simplement une reconnaissance « d’une constitution antique de la province », G.R. GLEIG,
Memoirs of the life of the right honorable Warren Hastings, Volume I, Londres, Richard Bentley, New Burlington,
1841, p. 401 ; v. note Chapitre 11 sur la réflexion autour de la notion de « constitution », ici comme synonyme de
« régime politique ».

1059 jpid., p. 401.

1060 Cette compilation est le vivadarnavasetu, littéralement « Le pont au-dessus des eaux troublées » ou « Le pont
au-dessus d’un océan de disputes ». Elle intervient dans le contexte orientaliste, qui caractérise la gouvernance du
XVIII¢ siecle, période englobant le régne de la Compagnie, v. Introduction, v. Chapitre préliminaire et v. R.
SCHWAB, La Renaissance orientale, Paris, Payot, 1950, 521 p.

1061 | s officiers de la CIO comme Warren Hastings, qui sont familiarisés avec les pratiques de la Cour moghole du
fait qu’ils fréquentent des nawabs, et qui ont tendance a conclure davantage de traités commerciaux avec 1’empereur
moghol et ses représentants sont plus intéressés par 1’apprentissage du persan dans un premier temps : les experts
britanniques du sanskrit viennent plus tard, v. en ce sens: R.C. MITRA, « Sanskrit education in Bengal in the
nineteenth century », Proceedings of the Indian History Congress, Vol. 24, 1961, p. 307-315.
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(1751-1830)1%2 est chargé de cette traduction, qui donne lieu a la publication de A Code of
Gentoo Laws en 17763, Malgré une volonté de régner selon les traditions religieuses de la
population hindoue, les traductions donnent lieu & une harmonisation et une sélection qui va dans
le sens d’une simplification des pratiques originelles. De plus, cette compilation est tributaire des
idéologies de gouvernance qui animent un Warren Hastings libéral, prompt a transposer les
conceptions de droit privé et surtout de propriété privée telles qu’existantes en Europe et ce

faisant annoncant les réformes de Cornwallis ainsi que leurs failles!%®*. Parallélement, concernant

1062 Nathaniel Brassey Halhed nait le 25 mai 1751, dans une famille de banquiers, du coté de son pére, et de
politiciens, du c6té de sa mére. Jusqu’a ses 17 ans, il étudie a Harrow, sa ville de naissance et y fait notamment la
connaissance du linguiste et philologue William Jones (1746-1794) ainsi que du poete Richard Brinsley Sheridan
(1751-1816). Ce dernier le pousse a poursuivre des études en langues, arabe et persane, ce qu’il fait en 1768, quand
il integre le Christ College a Oxford. Ayant des relations tendues avec son pére, Halhed quitte I’ Angleterre et intégre
la CIO — en faisant jouer les relations de son pere — arrivant en Inde en 1772. Nommé comme traducteur, Halhed
passe une premiére année difficile dans le Bengale, ou il regrette presque d’avoir appris le persan qui ne lui ouvre
que peu d’opportunités professionnelles. En 1773, cependant, il est approché par Warren Hastings, alors qu’il met en
ceuvre le Judicial Plan et a la suite de ceci, Halhed lui sera dévoué jusqu’a la fin de sa vie, comptant parmi ses plus
fervents défenseurs lors du procés de 1’impeachment : Hastings, ainsi, lui permet de devenir 1’un des premiers et plus
importants traducteurs des « lois » hindoues — bien que lui-méme ait pu esquisser quelques critiques sur la qualité de
cette traduction — et Halhed dirige cette opération avec grand soin alors qu’il a a peine 22 ans. En 1778, toujours a la
demande de Hastings, Halhed publie un ouvrage portant sur la grammaire bengalie et la méme année, a cause d’une
santé fragilisée, il retourne en Angleterre. Continuant ses ouvrages de traduction, il s’engage d’une part dans la
défense de Hastings et d’autre part devient un adepte des théories prophétiques relevant de I’anglo-israélisme de
Richard Brothers (1757-1824), et cela finit par le rendre impopulaire dans la vie publique. Dans les mémes années, il
traverse une crise financiére car, a cause de mauvais investissements, il s’est fortement endetté. En 1809, une
nouvelle offre d’emploi lui est faite, celle de travailler en tant que Secrétaire de 1’ Assistant civil dans I’East India
House, a partir de Londres. 1l prend sa retraite en 1818 et vit reculé jusqu’a sa mort en 1830. Halhed est surtout
connu, au sein de ’historiographie de 1’Inde britannique, comme 1’un des précurseurs des ceuvres de traduction mais
rien ne le destine, dans un premier temps, a occuper une telle place, v. M.A. QAYYUM, « A critical study of the
Bengali Grammars of Carey, Halhed and Haughton », These de doctorat soutenue en 1974, University of London, p.
41-61, URL : https://eprints.soas.ac.uk/29000/1/10673244.pdf ; J.D.M. DERRETT, « Nathaniel Brassey Halhed :
mystic or maniac ? His association with Joanna Southcott », Annals of the Bhandarkar Oriental Research Institute,
Volume 60, n°1, 1979, p. 229-233 ; J. PATTERSON, « Chapter 5. Nathaniel Brassey Halhed and Gentoo
Antiquity », J. PATTERSON, Religion, Enlightenment and Empire. British interpretations of Hinduism in the
Eighteenth Century, Cambridge, Cambridge university press, 2022, p. 207-238 ; R. ROCHER, Orientalism, Poetry,
and the millennium: the checkered life of Nathaniel Brassey Halhed, 1751-1830, New Delhi, Motilal Banarsidass,
1983, 354 p.

1063 N.B. HALHED, Code of Gentoo laws or ordinations of the Pundits from a Persian translator from the original
written in the Shanscrit Language, Londres, édition non mentionnée, 1776, 320 p. La rédaction s’achéve en 1775 et
Hastings le fait savoir a la Cour des directeurs par une lettre qu’il rédige le 27 mars 1775, laquelle est publiée dans
I’ouvrage (N.B. HALHED, ibid., p. iii-iv). Cette double traduction ne se fait pas sans difficulté : dans un ouvrage
dédié¢ a William Jones, I’historien Thomas R. Trautmann explique comment Halhed a été contraint de maitriser
I’alphabet Bengali pour mener a bien son projet de traduction : T.R. TRAUTMANN, « The lives of Sir William
Jones », Alexander MURRAY (ed.), Sir William Jones 1746-1794, A commemoration, Oxford, Oxford University
Press, 1998, p. 97. Pour la traduction d’une partie du Rig Veda (Reig Beid, sic), Halhed nous fait part des difficultés
pratiques. Par exemple, le pandit sollicité pour la traduction de ce passage n’est pas joignable, ce qui contraint
Hastings & chercher un autre expert religieux sous peu (N.B. HALHED, op. cit., p. xxxvi).

1064 T historienne Nandini Bhattacharya Panda étudie longuement cet aspect dans son ouvrage clef: N.
BHATTACHARYA PANDA, Appropriation and invention of tradition. The East India Company and Hindu Law in
Early Colonial Bengal, Oxford, Oxford University Press, 2008 p. 69-81.
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les statuts personnels religieux issus des sources du droit de I’Islam, Hastings ordonne la
construction du madrasal®® a Calcutta en 1781 pour permettre I’extension du savoir religieux
musulman®®, Il oriente également plusieurs traductions : celle des Hedayas!%®’ par James
Anderson (1758-1833)1%8 en 17851%9 An epitome of Mohammedan Law°’° par Francis Gladwin
(1744/1745-1812)1°7 en 1786, et enfin celle des Hedayas par Charles Hamilton (1753-1792)1°72,

1085 « Madrasa, signifiant littéralement [en arabe] « un lieu d’instruction », renvoie a une école ou & un college qui
est spécialement consacré a I’instruction du droit islamique. L’usage médiéval de ce terme fait référence aux
institutions qui fournissent une instruction de niveau intermédiaire et de niveau avancé du droit islamique, de la
philosophie du droit et d’autres sujets en lien avec ceci », B. FINDIKLI, « Rethinking ancient centers of higher
learning : madrasa in a comparative-historical perspective », British journal of educational studies, Volume 70, n°2,
2022, p. 130; v. aussi : J. WALBRIDGE, « Madrasa », in R.C. MARTIN (ed.), Encyclopedia of Islam and the
Muslim Wors. Volume I, New York, Macmillan Reference, p. 418-421; Z. US SALAM, M. ASLAM PARVAIZ,
Madrasas in the age of islamophobia, New Delhi, Sage publications, 2020, 208 p.

1066 |_J. TROTTER, Warren Hastings, op. cit., p. 285.

1067 | es hedayas, hedayahs, ou hidayahs sont un ensemble de « textes qui font autorité dans le droit islamique,
rédigés au XlI¢ siécle dans 1’Asie centrale. Leur renommée est due a leur diffusion lors des séminaires islamiques et
constitue une référence centrale dans le droit anglo-musulman », A. VENJARA, « Hidayah », in Z.R. KASSAM,
Y.K. GREENBERG, J. BAGLI (eds.), Islam, Judaism and Zoroastrianism. Encyclopedia of Indian religions,
Dordrecht, Springer, 2018, p. 282-284 ; « Hidayah est un terme arabe qui signifie guidance. Dans le contexte
islamique, il est utilisé pour faire référence a la guidance issue des sources révélées de [’Islam, le Qur’an, la
pratique normative du Prophéte, la Sunna. Plus précisément, il fait référence au manuel de droit au titre de al-
Hidayah sharh bidayat al-mubtadi, rédigé par Burhan al-dun ‘Ali ibn Bakr al-Marghinani (m. 1197) de [’école
Hanafi, [’école juridique sunnite qui prédomine dans le sous-continent », ibid., p. 282-284.

1068 James Anderson et son frere David Anderson (1750-1828), fils de I’avocat David Anderson et de Mary
Mitchelson, et sont originaires des environs de Wemyss, en Ecosse. Ils étudient dans 1I’University of Edinburgh et
integrent la C.1.O.. lIs font alors la connaissance de Warren Hastings, devenant ses proches amis, et James devient
son interpréte en persan : http://www.docs.is.ed.ac.uk/docs/lib-
archive/bgallery/Gallery/records/eighteen/anderson.html

1069 Dans une lettre du 21 février 1785 Hastings précise a la Cour des directeurs le processus de compilation, a savoir
une élite religieuse musulmane qui est réunie pour traduire les textes de 1’arabe en persan, puis James Anderson est
chargé de la traduction en anglais : An authentic copy of the correspondance in India between the country powers
and the honourable the East-india Company’s Servants, Volume VI, Londres, J. Debrett, p. 60 ; M. HUKK, A
descriptive catalogue of the Arabic and Persian manuscripts in Edinburgh University Library, Edinburgh, Stephen
Austin & sons, 1925, p.150-152 ; G.R. GLEIG, op. cit., p. 15; Appendix to the India Courier extraordinary,
containing copies of all the papers laid before the Honourable the House of Commons, by Mr. Morton, from the
United company of merchants of England, trading to the East Indies relative to Warren Hastings, Esg., late
governor general of Bengal, Volume 11, 1786, p. 9.

1070 Une traduction d’une compilation ordonnée par 1’empereur moghol Mohammed Shah : F. GLADWIN (trad.), An
epitome of mohammedan law translated from the original persian, Calcutta, William Mackay, 1786, 82 p. ; J.
STRAWSON, « Translating the Hedaya: colonial foundations of Islamic law », S. DORSETT, J. MCLAREN (eds.),
Legal histories of the British Empire, New York, Routledge, 2014, p. 169.

1071 T exicographe et traducteur de 1’anglais au persan, ayant travaillé au sein de I’armée du Bengale et enseigne dans
le Fort William College a partir de 1800. Il publie de nombreuses traductions avec le soutien et le parrainage de
Warren Hastings. URL : https://www.iranicaonline.org/articles/gladwin-francis

1072 Charles Hamilton est originaire de Belfast est le fils unique du commercant Charles Hamilton (a ne pas étre
confondu avec un autre Charles Hamilton (1691-1754), historien originaire de Cleveland). Il obtient un writership,
arrivant en Inde en 1776. Il y entreprend une carriere de militaire et deux ans plus tard est promu Lieutenant. Il
s’intéresse par ailleurs aux langues orientales, et intégre la Asiatic Society, devenant ainsi une figure de proue des
orientalistes britanniques. Il retourne dans le nord de I’Irlande en 1786 pour se consacrer a la traduction des
Hedayas, a la demande du Gouverneur Général du Bengale, Warren Hastings : N. CHATTERHEE, « Amir Ali and
Islamic law », Legal histories of British empire, op. cit., p. 47 ; J. STRAWSON, op. cit., p. 159-161.
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paraissant en 1791973, Par ailleurs, des Orientalistes tels que 1’éminent juriste Williams Jones
(1746-1794)°7* ou le mathématicien Henry Thomas Colebrooke (1765-1837)°" sont a I’origine

d’autres travaux de compilation. En effet, Henry Thomas Colebrooke publie en 1798 le Digest of

W73C. HAMILTON, The Hedaya or guide. Commentary on the mussulman laws translated by order of the Governor-
General and Council of Bengal. Volumes I, Londres, Bensley, 1791, 561 p. ; C. HAMILTON, The Hedaya or guide.
Commentary on the mussulman laws translated by order of the Governor-General and Council of Bengal. Volume
II, Londres, Bensley, 1791, 725 p. 1l s’agit d’une traduction d’un intellectuel et juriste originaire de Fergana du
XI1¢ siecle, Burhan al-Din al-Marghinani, qui appartient a 1’école islamique de Hanafi — I’école de pensée la plus
influente auprés de la communauté musulmane dans 1’Inde britannique : C. HAMILTON, The hedaya, or guide.
Commentary of the mussulman laws translated by order of the governor-general and council of Bengal, Volume I,
Londres, Bensley, 1791, p. xxxii.

1074 William Jones est originaire de Westminster et fait ses études primaires a Harrow ou il se démarque par ses
capacités linguistiques, en francais, en italien et aussi en arabe et en hébreux. Il intégre I’University College a
Oxford en 1764, en tant que boursier. Il s’intéresse alors au persan, au mandarin, a I’allemand, a I’espagnol et au
portugais, obtenant sa licence en 1768 et son master en 1773. En 1771, une controverse surgit entre William Jones
(ainsi que d’autres intellectuels), comme représentant des académiciens oxfordiens, et Abraham Hyacinthe Anquetil-
Duperron (1731-1805), un indianiste frangais, lequel est notamment connu pour avoir traduit une ceuvre authentique
du prophéte Zoroastre, le Zend Avesta, mais Jones tient & démontrer qu’il s’agit d’un faux. Il publie ses critiques
dans Dissertation sur la littérature orientale (G. SARTON, « Anquetil-Duperron (1731-1805 », Osiris, Volume 3,
1937, p. 204 ; C. GALLIEN, « Une querelle orientaliste : la réception controversée du Zend Avesta d’Anquetil-
Duperron en France et en Angleterre », Littératures classiques, Volume 2, n°81, 2013, p. 257-268). La méme année,
il publie Grammar of the Persian language, ce qui attire 1’attention de Warren Hastings. Parallélement, il passe le
barreau et est appelé a la barre, au Middle Temple, en 1774. En 1784, il est nommé juge de la Cour supréme de
Calcutta, année ou il fonde la Bengal Asiatick Society. Jones est devenu le chef de file de la philologie moderne. Sa
méthode comparatiste a inspiré ses successeurs, de Colebrooke a Miiller. En tant que juriste, il s’intéresse par
ailleurs aux textes religieux hindous et musulmans qu’il identifie comme étant a 1’origine du droit, et s’attelle a leur
traduction. Ainsi, il publie Institutes of Hindu law or Ordinances of Menu Law of inheritance et Al-Sirajiyyah, or
Mohammedan law of inheritance en 1794. La méme année, celui qui connaissait vingt-huit langues est décédé a
Calcutta. Pour une biographie courte : H.M. STEPHENS, « Jones, William (1746-1794) », Dictionary of national
biography, Volume 30, op. cit., 1892, p. 174-177. Pour une biographie longue : W. JONES, G. CANNON (ed.), The
letters of Sir William Jones, Londres, Clarendon Press, 1790, 977 p. ; J.S. TEIGNMOUTH, Memoirs of the life,
writing and correspondence of Sir William Jones, Londres, J. Hatchard, 1807, 636 p. ; W. JONES, A.M.S. JONES
(ed.), The works of Sir William Jones. Volume I, Londres, G.G. and J. Robinson, 1799, 558 p. ; W. JONES, A.M.S.
JONES (ed.), The works of Sir William Jones. Volume Il, Londres, G.G. and J. Robinson, 1799, 656 p.

107 Henry Thomas Colebrooke vient d’une famille de grands banquiers. George Colebrooke, son pére, s’affirme
comme 1’un des défenseurs de la CIO. Suivant des cours a domicile, il s’affirme particuliérement dans les langues
classiques ainsi que les mathématiques. Avec I’influence de son pére, il obtient un writership au sein de la CIO en
1782, alors qu’il n’a que seize ans. Il commence sa carriére en tant qu’administrateur en 1786, en tant qu’assistant
de collector a Tirhut, dans le Bihar. Ecceuré de la vie dissolue gue menent les officiers de la CIO a Calcutta, il
critique Warren Hastings pour son laxisme. Il est chargé de la publication d’un ouvrage portant sur I’élevage dans le
Bengale, Remarks on the husbandry and internal commerce of Bengal, qui parait en 1806. Il est alors transféré a
Purnia, toujours dans la région du Bihar, ou il s’intéresse aux langues et aux compilations de droit religieux, avec un
regard pragmatique, pour faciliter la gouvernance de la CIO. Il apprend ainsi le sanskrit, poursuit le travail de
digeste du droit hindou entrepris par Jones, sous 1’autorité de Hastings, s’inspirant des codifications de 1’empereur
Justinien, publié en 1797. Pour une biographie courte : S. LANE-POOLE, « Colebrooke, Henry Thomas »,
Dictionary of national biography, Volume 11, op. cit., 1887, p. 282-286. Pour une biographie longue : E.
COLEBROOKE, The life of H.T. Colebrooke, Londres, Tribner, 1873, 489 p.
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hindu law, fondé sur les préceptes du pandit Jagannathal®’®, finalisant par la méme les travaux

de William Jones décédé prématurément en 17941077,

Aussi, ainsi sollicitées, les figures des prétres hindous et musulmans sont projetées en
avant sur la scene politique. lls deviennent des intermédiaires Iégitimes, dialoguant avec le
pouvoir colonial au sein des juridictions. C’est ainsi que la sphére juridique devient un lieu
d’interaction privilégié et inédit, celui de 1’épanouissement de 1’¢lite locale, et aussi celui ou la
population locale se familiarise avec les codes coloniaux a la fois d’ordre social, politique et
juridique®’®. Ces deux aspects sont notamment mis en avant par I’historienne Mitra Sharafi, qui
étudie les comportements de la minorité des parsis a Bombay dans les professions juridiques®.
Différents corpus juridiques sont mis a la disposition de la population dépendant de 1’autorité
britannique, ce qui conduit ’auteur a parler de « pluralisme juridique », analysant par ailleurs les
stratégies visant a se prévaloir d’un corpus juridique plutét qu’un autre, ce qu’elle étudie comme
une pratique de « forum shopping »%. L historien indien Ram Rao, que nous avons déja cité,
voit 1a I’émergence du droit international privé a 1’indienne'®!. Ces nouvelles perspectives
contribuent a légitimer les différentes incarnations du pouvoir colonial, mais aussi a autonomiser
la sphére du droit, créant une réalité sociale hybride, reposant sur un dialogisme éevoluant a

travers ces figures intermédiaires®®,

1076 1] s’agit du pandit Jagannath Tarkapanchannan (1695-1806), un brahmane originaire de Tribeni, qui attire
I’attention de William Jones du fait de son excellente réputation en tant que savant des dharmasastras. Le pandit
vient d’une des nombreuses familles brahmanes du Bengale qui connaissent une décadence depuis la fin de I’époque
médiévale — I’expansion de 1’empire musulman au sein du sous-continent conduisant & une limitation des
subventions étatiques aux institutions religieuses qui ne relévent pas de I’Islam. A P’arrivée des Européens, le désir
des Warren Hastings de trouver le vrai droit des Indiens dans les traditions religieuses donne 1’opportunité a
certaines de ces anciennes élites de revenir sur les devants de la scéne politique : R.C. MITRA, « Sanskrit education
in Bengal in nineteenth century », Proceedings of the Indian history congress, Volume 24, 1961, p. 314.

1077 H.T. COLEBROOKE, A digest or hindu law on contracts and successions translated from the original sanscrit,
Volume I, Calcutta, Honorable Compan’s Press, 1798, 379 p. ; H.T. COLEBROOKE, A digest or hindu law on
contracts and successions translated from the original sanscrit, Volume II, Calcutta, Honorable Compan’s Press,
1798, 544 p.

1078 5, E. MERRY, « Colonial law and its uncertainties », Law and history review, Vol. 28, n°4 (novembre 2010), p.
1068.

1079 M. SHARAFI, op. cit., 343 p.

1080 M. SHARAFI, « The marital patchwork of colonial South Asia: Forum shopping from Britain to Baroda »,
Volume 28, n°4, 2010, p. 979-980. L historienne met en avant les situations floues de conversion d’une religion a
une autre ou de difficulté & identifier une personne de confession hindoue ou parsie qui peut profiter aux justiciables
Ou encore en cas de mariage entre européens de confession chrétienne et personne de confession parsie.

1081 TS, RAM RAO, op. cit., p. 259 et s.

1082 Bien qu’il convienne de nuancer la portée de ces propos car les relations sociales sont surtout dominées par une
politique discriminatoire a I’égard des Indiens, n’ayant pas acces aux fonctions haut placées de la méme maniére que
les officiers britanniques.
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A leur maniére, ces élites religieuses participent a la stabilisation du pouvoir colonial :
c’est 1a, finalement, ’ambition premicre liée a ce recours aux statuts personnels par le pouvoir
colonial qui viennent implanter une forme de politique de tolérance. Du moins, c’est ce qui ce
qui transparait dans le discours prive, a travers une lettre du 19 mars 1788 adressée par William
Jones & Charles Cornwallis'%%. En réalité, selon I’historien George Claus Rankin, il semble que
cet argument est plutot idéologique et I’impraticabilité de la Common law en Inde vient plutot du
fait qu’il s’agit d’un droit excessivement technique et plein de contradictions, nécessitant lui-
méme une réforme en interne. Ce sont ses défauts intrinseéques qui viennent bloquer la
transposition du droit britannique, plus que les différences culturelles!®®*, Dans tous les cas,
I’implantation des juridictions et les réformes du droit substantiel, consistant a encadrer les
statuts personnels religicux, vont tout de méme dans le sens d’une transplantation des aspects
procéduraux et matériels de la Common Law. Ainsi par exemple, Elijah Impey (1732-1809)085,
un juge de la Sadar Diwani Adalat de Calcutta, initie de nouvelles réformes en 1781 au
fondement desquelles la matiere de la succession est ajoutée comme relevant des statuts
personnels et I’activité des juges de la C.1.O. est encadreée, car ils doivent agir selon la « justice,

equity and good conscience », i.e., la justice, ’équité et la bonne conscience. Ces réformes sont

1083 G.C. RANKIN, op. cit., p. 435.

1084 jbid p. 435, cette critique est retrouvée dans I’Essai de Macaulay, lorsqu’il s’intéresse aux réformes de Warren
Hastings.

1085 Elijah Impey est le fils d’'un marchand, Elijah Impey et de Martha Fraser. Elijah Impey pere fait fortune dans le
commerce dans les Indes de I’ouest. En 1739, le fils intégre 1’école de Westminster ou il fait la connaissance de
Warren Hastings. En 1751, a I’age de dix-neuf ans, il intégre le Trinity College a Cambridge, ou il poursuit jusqu’en
master, qu’il obtient en 1759. 1l est par ailleurs appelé a la barre dans le Lincoln’s Inn en 1756. En 1772, il devient
un juriste conseiller de la CIO et a I’institution de la Cour supréme du Bengale, il est nommé Cour en chef de la
juridiction, étant le premier dans I’histoire de 1’Inde a occuper une telle fonction. Il est connu pour avoir condamné a
mort le diwani Nand Kumar (1705-1775), accusé de faux et usages de faux car celui-ci produit des documents
attesant de la corruption de certains administrateurs de la CIO, dont Warren Hastings. Impey étant un proche de
Hastings, cette décision de justice est I’une des bases de la procédure de I’impeachment introduite par Burke, qui
voit dans cette affaire un réglement de comptes personnels. Les contemporains anti-Hastings parlent alors de
« meurtre judiciaire » ou « judicial murder » (H. BEVERIDGE, The trial of Maharaja Nanda Kumar. A narrative of
a judicial murder, Calcutta, Thacker, Spink & co, 1886, 388 p.). D’ailleurs, en 1787 des accusation visent le juge du
Bengale, formulées par le futur Gouverneur Général des Indes Minto, débouchant sur une procédure d’impeachment
a I’encontre d’Impey mais les charges sont abandonnées en 1788. Pour une biographie courte : H.G. KEENE
« Impey, Elijah », Dictionary of national biography, Volume 28, op. cit., 1891, p. 418-422. Pour une (auto-
)biographie longue : J.F. STEPHEN, The story of Nuncomar and the impeachment of Sir Elijah Impey, Volume I,
Londres, Macmillan and co, 1885, 267 p. ; J.F. STEPHEN, The story of Nuncomar and the impeachment of Sir
Elijah Impey, Volume Il, Londres, Macmillan and co, 1885, 386 p. ; E.B. IMPEY (ed.), Memoirs of Sir Elijah
Impey, Knight, First Chief Justice of the Supreme Court of judicature at Fort William, Bengal with anecdotes of
Warren Hastings, Sir Philip Francis, Nathaniel Brassey Halhed etc., Londres, Simkin, Marshall and co., 1846, 438

p.
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reprises par le Parliament act de 17811%%, lequel reconnait par ailleurs la possibilité pour la Cour
supréme de Calcutta de recevoir les litiges en matiere civile impliquant la population locale
seule, laquelle matiére civile est gouvernée par les droits interpersonnelsi®®’. L’ajout de
I’expression « justice, equity, and good conscience » a suscité quelques craintes car elle ne doit
pas étre prétexte a dénaturer les pratiques locales en permettant une trop grande intrusion des
principes de la Common law dans les statuts personnels. Pourtant, cette expression qui vise dans
un premier temps & encadrer les agissements des juridictions du mofussil viendra ensuite
encadrer I’interprétation des coutumes et usages locaux (et donc du droit coutumier du Punjab).
Ainsi, le High Court act de 1861 reconnait une telle possibilité aux juridictions coloniales, ce qui

est par ailleurs repris par la législation de 1872.

Par ailleurs, le consensus autour de la validité des statuts personnels est
progressivement remis en cause. Il faut bien noter, d’une part, qu’il s’agit 1a d’une politique de
tolérance relative, car la puissance coloniale reconnait également des cas d’irrespect légitime des
pratiques locales, lesquelles viennent violer de maniere ostentatoire les principes fondamentaux
de la common law. C’est ainsi qu’en 1829 la Réglementation XVII'%® vient prohiber la pratique
de la « sati »%°, D’autre part, certains administrateurs et juristes se posent la question de savoir
si, finalement, les droits religieux tels que retranscrits et compilés représentent réellement les

usages locaux® : telle est bien la priorité®:,

1086 Syrnommeé « act of Settlement 1781 », ou « Amending act 1781 » qui vient limiter les prérogatives de la Cour
supréme du Bengale, et faisant suite a quelques affaires controversées, ol sont en jeu les limites du pouvoir du
Gouverneur Général du Bengale. La législation de 1773 instituant la juridiction lui offre en effet une compétence
élargie, territoriale et personnelle, puisque relevent de la compétence de la juridiction les conflits survenant dans le
Bengale, Odissa et Bihar, concernant tout sujet britannique ou toute personne employée directement ou
indirectement par la ClIO : M.B. HOOKER, « The East India Company and the Crown 1773-1858 », Malaya Law
review, Volume 11, n°1, 1969, p. 14 et s.

1087 Concernant « la question de I’héritage, de la succession a la terre, de loyers, des biens, toute la maticre
contractuelle et celle traitant des affaires interindividuelles [extracontractuelles] », v. T.S. RAMA RAO, op. cit., p.
517.

1088 Titre long : « A regulation for declaring the practice of suttee (sic) or of burning alive the widows of Hindud
illegal and punishable by the Criminal Courts ».

1089 K. MANTENA., « The crisis of Liberal Imperialism », Histoire@Politique, Volume 11, n°2, 2010, pp. 2-2 ; V.
Chapitre VI11.

1090 (Cest une controverse qui fait surface déja dans les premiéres décennies du XIX® siécle. Elle oppose, par
exemple, le point de vue de Henry Colebrooke a celui de Thomas Munro, ce dernier regrettant que les panchayats
soient ignorés dans la compilation du droit tandis que Colebrooke fait était d’une appropriation rapide par la
population locale des nouvelles juridictions. V. G.C. RANKIN, op. cit., p. 435. Ces méthodes font finalement écho
aux différentes réformes fiscales.

1091 T ajout de I’expression « justice, equity, and good conscience » a suscité quelques craintes car elle ne doit pas
étre prétexte a dénaturer les pratiques locales en permettant une trop grande intrusion des principes de la Common
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Les critiques les plus importantes des dérives de ce systeme viennent sans doute de
I’essai de T.B. Macaulay, qui étudie ces réformes et qui dénonce I’importation d’un systeme
juridique anglais qui est déja imparfait. Selon I’analyse de Macaulay, le comportement d’Impey
en particulier, en tant que juge, a eu tendance a asseoir un précédent donnant un pouvoir
démesuré aux juges anglais statuant dans les juridictions coloniales. Dans Warren Hastings, paru
en 1841, il écrit ainsi :

« Il n’y a que peu d’Anglais qui seraient préts a admettre que le droit anglais, malgré
ses améliorations récentes, n’est ni bon marché ni aussi rapide que nous pourrions le
souhaiter. Et pourtant, c’est un systeme qui a évolué parmi nous. Sous certains aspects,
il est fagcomné pour convenir a nos ressentis, et sous d’autres aspects il a
progressivement fagconné nos ressentis pour lui convenir. Nous nous sommes habitués a
ses pires défauts, et méme si nous nous en plaignons, ils ne choquent pas avec la méme
horreur et consternation que pourraient produire des griefs sinon moins graves. En
Inde c’est trés différent. Le droit anglais, transplanté dans ce pays, a emporté tous les
vices dont il souffre ici ; il les a emportés dans un degré bien supérieur a ici ; et il a
créé d’autres vices, de sorte que ceux dont nous souffrons ici ne sont rien a cote. S’il est
dilatoire ici, il I’est encore plus dans un pays ou il est nécessaire de faire appel a un
interpréte pour assister juges et avocats. S’il est cotiteux ici, il I’est encore plus dans un
pays ou les praticiens du droit sont importés d’aussi loin. Tout métier anglais en Inde,
que cela soit celui de Gouverneur Geénéral et commandant-en-chef, a celui du
domestique au gardien, colte davantage que ce qui est le cas ici. Aucun homme ne va
accepter d’étre banni, et banni dans une région aussi torride, pour rien en échange.
Cela vaut aussi pour la profession juridique. Aucun barrister n’ira travailler a quinze
mille miles'®? de ses amis, avec une température de quatre-vingt-dix degrél®® a
[’ombre, pour un revenu qu’il pourrait avoir dans un cabinet qui donne vue les Thames.

C’est pourquoi le salaire a Calcutta est trois plus élevé que celui & Westminster Hall ;

law dans les statuts personnels. Pourtant, cette expression qui vise dans un premier temps a encadrer les agissements
des juridictions du mofussil viendra ensuite encadrer 1’interprétation des coutumes et usages locaux (et donc du droit
coutumier du Punjab). Ainsi, le High Court act de 1861 reconnait une telle possibilité aux juridictions coloniales, ce
qui est par ailleurs repris par la législation de 1872.

1092 plus de 24 000 km.

1093 Fahrenheit, soit plus de 35 degrés Celsius.
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et cela bien que la population en Inde soit bien plus pauvre que la population en

Angleterre »199,

Au vu de ces critiques, ce n’est pas étonnant que les réformes juridiques les plus
importantes depuis Hastings étaient été portées par Macaulay, plus de cinquante ans plus tard :
aprés I’évolution juridique de la constitution statuts personnels religieux, Macaulay initie les
premieres grandes codifications dans 1’Inde britannique — dont certaines sont encore d’actualité
dans I'Inde d’aujourd’hui. Originaire de Leicestershire, et fils d’un homme d’affaires
philanthrope Zachary Macaulay (1768-1838)1°% et de Selina Anne Mills (1767-1831)10%,
Thomas Babington Macaulay (1800-1859) est présenté par Leslie Stephen!®’ et d’autres de ses
biographes comme étant un enfant précoce et impressionnant, ayant rédigé a 1’age de huit ans
déja un abrégé de I’histoire universelle, un traité de conversion au christianisme et un poeéme
romantique sur une bataille médiévale, « The battle of Cheviot »°%. A I’age de douze ans, il
integre une école évangélique tenue par le réverend Preston, et du fait de sa mémoire
prodigieuse, il attire D’attention du président du Queen’s College a Cambridge, Milner, en
181410% et parallélement il développe ses idées libérales allant dans le sens de I’abolition de

’esclavage alors proné et utilisé par sa famille*?’. Il intégre en 1818 le Trinity College a

1094 T,.B. MACAULAY, S.M. TUCKER (ed.), Macaulay’s essay on Warren Hastings edited with notes and an
introduction, New York, Longmans, Green and co., 1910, p. 66-67. Macaulay continue dans la critique : la rigidité
de la procédure, le manque de respect des coutumes dans les familles aristocratiques ou les appartements des
femmes sont fouillés sans scrupules (et en général un manque de respect a 1’égard des femmes), les coutumes sont
mal comprises, les sanctuaires religieux ne sont pas respectés etc. Voir aussi : T.J. GILLCRIST, « The Macaulay
nobody reads : second thoughts and « Warren Hastings », Nineteenth-century prose, Vol. 31, 1, 2004, p. 1-27. Voir
aussi sur le contexte de publication de cet « essay », qui parait aprés 1’édition d’un essay similaire sur Robert Clive,
v. R.E. SULLIVAN, Macaulay : the tragedy of power, Londres, The Belnap Press of Harvard University Press,
2009, p. 245-249.

1095 | STEPHEN, « Macaulay, Zachary », Dictionary of national biography, Volume 34, op. cit., 1894, p. 418-420.
10% | A, WHYTE, « Chapter 3. Captive in love — To Selina Hills », I.A. WHYTE, Zachary Macaulay 1768-1838 :
The stedfast Scot in the British anti-slavery movement, Liverpool, Liverpool university Press, 2011, p. 53-71.

1097 Pour une biographie courte : L. STEPHEN, « Macaulay, Thomas Babington », Dictionary of national
biography, Volume 34, op. cit., 1894, p. 410-417. Pour des biographies longues : G.O. TREVELYAN, The life and
letters of Lord Macaulay, Volume I, New York, Harper&Brothers Publishers, 1876, 416 p. ; G.O. TREVELYAN,
The life and letters of Lord Macaulay, Volume Il, New York, Harper&Brothers Publishers, 1876, 416 p. ; M.
CRUIKSHANK, Thomas Babington Macaulay, Boston, Twayne Publishers, 1978, 175 p. ; R.E. SULLIVAN,
Macaulay: the tragedy of Power, Londres, Belknap Press of Harvard university press, 2009, 601 p.

10% R, L. SCHUYLER, « Macaulay and his history — a hundred years after », in Political Science Quarterly, Volume
6, n°2, Juin 1948, p. 169 ; G.O. TREVELYAN, Volume I, op. cit., p. 42.

1099 G,0. TREVELYAN, Volume I, op. cit., p. 51-52.

1100 D, SCARROTT, « Zachary Macaulay, the statistician who fought to end slavery in British colonies »,
Signifiance. The Royal Statistical society, octobre 2018, p. 8-9, URL
https://rss.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/].1740-9713.2018.01184.x ; C. HALL, « Chapter one. Zachary
Macaulay: the making of an abolitionist », C. HALL, Macaulay and son, New Haven, Yale University Press, 2012,
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Cambridge, ou il fait la connaissance de Henry Sykes Thornton (1800-1881)%%, fils de Henry
Thornton (1760-1815)*1%2 important dirigeant de la secte Clapham®'%, 11 se rapproche aussi d’un
certain Charles Austin''%, qui I’initie aux théses utilitaristes. Il remporte un prix de rhétorique en
latin, puis obtient la bourse Craven'® ainsi qu’un autre prix pour ses poémes!® entre 1819 et
1821. Macaulay passe ensuite le barreau dans le Gray’s Inn mais il n’a qu’un intérét limité pour
le droit, préférant la politique et s’illustrant dans la lutte contre ’esclavage. Le 25 juin 1824 il
prononce un discours devant I’Anti-slavery Society qui est applaudi par la presse!!?’. Il intégre le
journal Edinburgh Review, qui fait sa renommée, et ou il publie des articles contre les théses de
James Mill*1% |1 se présente pour la circonscription de Calne en 1830, voyageant ensuite en
France, ce qui entrainera la rédaction d’un ouvrage dédié a I’histoire de la France'!®. Il se
démarque dans la législature par ses facultés oratoires. En 1832, il est nommé Commissaire pour
le Board of Commissioners for the Affairs of India aussi appelé le Board of control*!'°, ce qui lui
donne une premiere occasion de se familiariser avec les affaires coloniales dans I’Inde
britannique. 1l est nomme Secrétaire du Board of control en 1833 et il est chargé de mener les
débats autour de la réforme de la C.1.0., une réforme fondamentale quant au statut juridique de la

p. 1-49 ; LA. WHYTE, « Zachary Macaulay (1768-1838) : the faith of an abolitionist », Records of the Scottish
Church History Society », Volume 41, n°1, 2012, p. 31-52.

1101 Un homme politique, économiste britannique : https://www.natwestgroup.com/heritage/people/henry-sykes-
thornton.html

1102 Henry Thornton est un homme politique, économiste et philanthrope britannique. Il fait partie des fondateurs de
la secte évangélique de Clapham. Les Thornton, aux cotés des Wilberforce et des Macaulay sont des figures
prédominantes dans le cercle des abolitionnistes britanniques. C’est d’ailleurs ce qui rapproche Thomas Babington
et Henry Sykes: A. STOTT, « Chapter 5. ‘Serious duties’ : Henry Thornton and Marianne Sykes », A. STOTT,
Wilberforce: Family and Friends, Oxford, Oxford university press, 2012, p. 74-86.

1103 A STOTT, « Chapter 3. ‘Our Clapham system’ », ibid., p. 40-58 ; N. LYONS, « The role of the Clapham Sect
in the fight for the abolition of slavery », Art UK, 10 aolt 2020, URL : https://artuk.org/discover/stories/the-role-of-
the-clapham-sect-in-the-fight-for-the-abolition-of-slavery ; S. TOMKINS, The Clapham Sect. How Wilberforce’s
circle transformed Britain, Oxford, Ludson Hudson, 2010, 272 p.

1104 Charles Austin (1799-1874), fils de Jonathan Austin, n’est autre que le frére cadet du philosophe de droit,
fondateur du positivisme juridique moderne, John Austin (1790-1859).

1105y, chapitre 11, les propos biographiques sur H.J.S. Maine ; F. ARNOLD, The public life of Lord Macaulay,
Londres, Tinsley Brothers, 1863, p. 24 et 32.

1106 ibid., p. 22.

1107 G.0. TREVELYAN, Volume I, op. cit., p. 111.

1108 jhid., p. 133; T.B. MACAULAY, « Mill’s Essay on government », T.B. MACAULAY, Essays, critical and
miscellaneous, Boston, Philips, Sampson and company, 1859, p. 670-683 ; J. LIVELY, J. REES (eds.), Utilitarian
logic and politics: James Mill’s essay on government, Macaulay’s critique and the ensuing debate, Oxford,
Clarendon Press, 1978, 270 p.

1109 T B. MACAULAY, J. HAMBURGER (ed.), Napoleon and the restoration of the Bourbons : the completed
portion pf Macaulay’s projected history of France, from the restoration of the Bourbons to the accession of Louis
Philippe, Londres, Longman, 1977, 117 p.

1110 T >ancétre de 1’India Office, qui gére les affaires indiennes, composé de six membres, constitué par le East India
Company act 1784, et présidé par un Secretary (Secrétaire).
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Compagnie!!t?, Il se voit alors offrir le siege de Membre législatif tout juste constitué par la
nouvelle Charte en 18332 arrivant dans le Madras en 1834 alors William Bentinck est le
Gouverneur Général des Indes. Il est rendu impopulaire auprés des colons européens car il initie
la Iégislation qualifiée de Black act en 183613, Il retourne en Angleterre en 1838. En tant que
Membre 1égislatif, il participe aux débats 1égislatifs concernant I’enseignement des langues dans
les colonies, lui-méme militant en faveur de ’anglais. Enfin, il entreprend la rédaction du Code
pénal et du Code de la procédure pénale. Une Commission est réunie a cet effet en 1835, sous la
présidence de Macaulay et composée par John Macpherson Macloed (1792-1881)1* et de
Charles Hay Cameron (1795-1880)!'%°. La proposition de loi est achevée en 1837. De retour a
Londres, il vit avec les Trevelyans et entreprend un voyage a Rome, qui s’ensuit avec la
publication de Lays of Ancient Rome en 1838. Il continue son travail de journaliste et est nommé
Secrétaire de la guerre (Secretary of war) en 1839. En 1841, il entreprend la rédaction d’un essay
sur Warren Hastings. Il se consacre par ailleurs a la rédaction de plusieurs ouvrages sur 1’histoire

anglaise sous le titre de History of England, qu’il publie en 5 volumes entre 1849 et 1861.

De la méme maniere que son successeur Henry J.S. Maine, Thomas B. Macaulay est

difficile & classer : il s’agit d’un écrivain et en tant que tel il rédige des poémes!''® et des

111 - ARNOLD, The public life of Lord Macaulay, op. cit., p. 141.

1112 Un salaire de 10000 pounds par an, pour 5 ans.

113 Cette législation qui rend possible d’interjeter appel auprés de la Sudder Court d’une affaire concernant un
Britannique, alors que jusqu’a présent seule la Supreme Court pouvait statuer sur les affaires impliquant des colons.
D’aprés Leslie Stephen, la véritable raison de la controverse autour de cette 1égislation est due au fait que le marché
de conseil des avocats, nécessaires pour toute procédure devant la Cour supréme, pourrait étre affecté par celle-ci :
L. STEPHEN, « Macaulay, Thomas », op. cit., p. 413.

1114 11 s’agit d’un civilian haileyburien, originaire de Ardarden et qui fait ses études a 1’University of Edinburgh. II
fait sa carriére en tant qu’officier de la CIO a Madras a partir de 1814. Il se démarque par ailleurs par son intérét
pour la traduction du persan. Le 19 février 1835, il devient membre de la Indian Law Commission. Il prend sa
retraite en 1841, devenant Conseiller du Conseil privé en 1871 : E.I. CARLYLE, « Macleod, John Macpershon », S.
LEE (ed.), Dictionary of national biography, 1901 supplement, Volume Il, Oxford, Oxford University press, 1901,
p. 130.

115 Charles Hay Cameron est un juriste britannique, qui fait des études en droit et adhérent aux idéaux de Jeremy
Bentham. 1l est appelé a la barre dans le Lincoln’s Inn en 1830 et ceuvre au sein de nombreuses commissions portant
sur la constitution du droit colonial. Ainsi, il rédige un rapports sur les « Judicial establishments and procedure in
Ceylon », en 1832. Surtout, il devient membre du Conseil supréme des Indes et de la Indian Law Commission en
1835: il a un profil & part car il ne s’agit pas d’un officier colonial mais d’un juriste venant directement de
I’Angleterre. Il collabore avec Macaulay dans la rédaction du Code pénal et milite pour D’anglicisation de
I’éducation de la population locale. En 1838, il épouse la photographe britannique Julia Margaret Cameron née
Pattle (1815-1879). Par ailleurs, il est assez proche de Henry Thoby Prinsep, 1’oncle paternel de Edward Augustus
Prinsep : L. STEPHEN, « Camron, Charles Hay », Dictionary of national biography, Volume 08, op. cit., p. 288-
289.

1116 T B. MACAULAY, Lays of ancient Rome, Londres, Longman, 1847, 210 p. ; T.B. MACAULAY, Speeches and
poems with the report and notes on the Indian Penal code, New York, Hurd and Houghton, 1867, 513 p.
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biographies!'’ ; il s’agit d’un historien qui s’est intéressé a I’histoire de la France et de
I’ Angleterre!!'® ; il s’agit d’un politicien et d’un juriste, de formation, et alors il entreprend des
réformes juridiques d’envergure dans 1’Inde britannique et est un homme politique actif en
Angleterre. 11 est particulierement actif dans la lutte contre I’esclavage, malgré son éducation, et
revendique une égalité procédurale et le recours a I’anglais comme langue de 1’administration

judiciaire en tant que membre législatif.

En Inde, Macaulay arrive dans un environnement politique différent de celui de
Hastings. L’administration coloniale — judiciaire et fiscale — depuis Cornwallis, s’est stabilisée.
L’enjeu désormais est d’organiser un contrdle parlementaire et royal plus important, pérenne et
systématique, autour des institutions et des officiers de la C.1.O.. La préoccupation principale des
administrateurs comme Macaulay concerne 1’état du droit : force est de constater, selon lui, que
les usages et coutumes locaux n’ont pas necessairement été respectes et cela en partie du fait des
prérogatives importantes des juridictions coloniales, insuffisamment encadrées. Alors que se
prépare une nouvelle législation parlementaire venant définir le statut juridique de la C.1.0.,
Macaulay s’implique pleinement dans cette entreprise de réforme, alors qu’il est membre du
Board of control. Plus important, en tant que président de la Commission réunie a cet effet, il est
responsable des entreprises de codifications de I’Inde britannique, s’inscrivant, pour le coup,
dans une perspective utilitariste a la Mill qu’il avait jusque-la critiqué'*®. Aussi: « Une clause
de la législation de 18332° permet de nommer une commission laquelle enquéte sur la doctrine

et les juridictions dans [’empire oriental. Macaulay, a sa propre initiative, est nommé président

117 T.B. MACAULAY, Biographies by Lord Macaulay contributed to the Encyclopaedia Britannica with notes of
his connection with Edinburgh and extracts from his letters and speeches, Edinburgh, Adam and Charles Black,
1860, 235 p.

1118 7] s’agit de The history of England from accession of James the second publiée en 5 volumes paraissant en 1848.
1119 [ ’attitude de Macaulay envers 1’utilitarisme est ambivalente : il en critique les fondements méthodologiques
mais adhere & certains projets politiques. Cette adhésion est située et elle a lieu aux alentours de ’entrée en vigueur
de la Charte de 1833, pour laquelle James Mill intervient lors de la phase de sa rédaction : c¢’est donc le résultat
d’une collaboration entre les penseurs libéraux et les penseurs utilitaristes (A.B. KEITH, A constitutional history of
India 1600-1935, Londres, Methuen&co, 1936, p. 131). Dans sa Section 57, cette Charte stipule sur la possibilité de
réunir une Commission de loi, ce que fait Macaulay en 1835. Alors que la Commission se met a 1’ouvrage, elle fait
I’objet de nombreuses critiques, accusée d’outrepasser ses compétences en particulier, et Macaulay partage son
désarroi avec James Mill (E. STOKES, op. cit., p. 191-192 ; B. WRIGHT, « Chapter 2. Macaulay’s Indian penal
Code : Historical context and originating principles », W.-C. CHAN, B. WRIGHT, S. YEO (eds.), Codification,
Macaulay and the Indian penal code. The Legacies and modern challenges of Criminal law reform, Londres,
Routledge, p. 19-22).

1120 C ILBERT, op. cit., p. 87.
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de cette commission »*2%, Si la Commission émet en 1836 des propositions de codifications sur
le droit pénal et la procédure pénale, celles-ci sont encore inutilisables en 1’état, et n’entreront en
vigueur que plus de deux décennies plus tard. Dans une minute du 2 janvier 1837, il explique les
raisons pratiques qui ont ralenti le travail de la Commission soit I’indisponibilité des collégues

malades mais il insiste :

« Ce qu’a couté la Commission n’est rien comparé a l'importance de son ouvrage. Le
temps mobilisé pour le travail de la Commission n’est rien comparé a [’apport positif,
ou non, de ce travail pour [’Inde. En effet, si nous comparons [’avancée pour la
rédaction du Code indien a la rédaction d’autres Codes qui s’est faite dans des
conditions bien plus favorables, nous voyons que nous n’avons aucune raison d’accuser
la Commission des lois d avoir eu du retard. Bonaparte pouvait faire appel aux juristes
les plus expérimentés, et pourtant sa législation a pris bien plus de temps que la notre.
Le Code penal francais a commence a étre redigé sous le Consulat en mars 1801 ; et
pourtant le Code de la procédure pénale n’a pas été achevé avant 1808 et le Code pénal

pas avant 1810 »22,

Sans aucun doute que les entreprises de codifications de la Commission de Macaulay
prennent moins de temps que les codifications napoléoniennes car ces dernieres servent de point
de reference indirect — par le biais des codifications de Louisiane menées par le juriste Edward
Livingston (1764-1836)'!2® — pour les codifications en Inde. Et cela d’autant plus que Macaulay

s’est intéressé de pres a ’histoire frangaise.

Enfin, Macaulay retourne en Angleterre en 1838. A moins de vingt ans de la Révolte des
cipayes, la configuration politique et juridique des institutions de la C.1.O. se rapproche
davantage de ce qui sera fera aprés 1858. Les grandes codifications initiées par la Commission
des lois de 1833 entrent en vigueur alors que Maine est Membre législatif : le Code de procédure

civile entre en vigueur en 1859124 |e Code pénal en 1860*'%° et le Code de procédure pénale en

1121 3 L. CLIVE, Macaulay : the shaping of the historian, Harvard, Belknap Press, 1987, p. 312.

1122.G,0. TREVELYAN, Volume I, op. cit., p. 364.

U2 D, GILLES, «Livingston et Mignault: voyages civilistes et codificateurs en terres d’Amériques »,
Clio@Themis, « Juristes en voyageurs », Volume 2, 2022, URL : https://journals.openedition.org/cliothemis/2142.
1124 ] est établi par une législation, « An act for simplifying the procedure of the courts of civil judicature not
established by Royal Charter », act n°VIII, ayant regu 1’assentiment du Gouverneur general des Indes le 22 mars
1859. Au lendemain de 1’établissement des Hautes Cours en 1861, des lettres patentes viennent étendre 1’application
du Code de procédure civile : A. BERRIEDALE, op. cit., p. 210.
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18611125, 11 est intéressant de noter que si le champ du droit pénal et celui des procédures font
I’objet de ces tentatives d’harmonisation, tel n’est pas le cas, comme nous 1’avons vu, pour le
champ du droit civil régi par les statuts personnels religieux diversifiés. Aussi, ces derniers font
davantage l’objet d’enquétes et de traductions en anglais. Ils se situent au cceur de la
problématique des de la connaissance des traditions religieuses et donc de la construction des
savoirs. Plus que la connaissance, des historiens et historiennes concluent a une invention de
telles traditions, aplanissant les complexités des débats théologiques et des pratiques
coutumieéres, surtout dans I’hindouisme. Parallélement, comme nous 1’avons vu dans la Partie |,
la gouvernance de I'Inde britannique, a partir du début du XIX® siecle, avec la stabilisation
institutionnelle et politique, s’accompagne d’un plus grand contréle des familles princicres et
aristocratiques en Inde. Dans I’ensemble, la professionnalisation des administrateurs britanniques
rend leur intervention sur le terrain et leur intermédiation avec la population locale plus
importante. Les ¢élites religieuses d’abord nécessaires sont progressivement exclues voire
combattues. La doctrine of lapse ou la genéralisation des systémes comme le ryotwari ou le
mahalwari avec I’émergence de la théorie des communautés de villages vont dans ce sens. La
décredibilisation du role des élites religieuses est retrouvee, plus tard, sous la plume de Maine et
en ce sens, la politique post-1857 n’est pas une rupture dans 1’histoire politique coloniale mais

bien une continuité de celle-ci.

Mais il est certain que la Révolte de 1857 a été I’occasion pour repenser la pertinence
des statuts personnels religieux dans le Punjab, une province annexée depuis huit ans seulement.
Cela rejoint une atmosphere politique générale. 11 s’agit donc d’une révolte a I’encontre d’un
pouvoir colonial qui a une vision erronée de la population locale. Les compilations jusque-la
réalisées ne sont que le résultat d’une élite opportuniste (Maine). Il devient important de se
débarrasser des intermeédiaires religieux, pour se pencher directement vers la population, réunie
en communautés de villages. La controverse Prinsep/Temple de 1865 s’inscrit tout a fait dans ce

tournant. 1l est vrai que les vagues de migrations successives ont conduit a un mélange ethnique

1125 NLA. KRASHENINNIKOVA, E.N. TRIKOZ, « Indian penal code of 1860 : the history of creation and special
features », Pravovedenie, 2017, 61(4), p. 183-206.

1126 « An act for simplifying the procedure of the Courts of criminal judicature not established by Royal Charter »,
act n°XXV, ayant recu 1’assentiment du Gouverneur general des Indes le 5 septembre 1861 ; H.T. PRINSEP, The
Code of criminal procedure (act XXV. Of 1861) and other laws and rules of practice relating to procedure in the
criminal courts of British India with notes containing the opinions delivered by all the superior local courts,
Calcutta, R.C. Lepage & Co., 1866, 380 p.
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sans précédent dans 1’Inde, expliquant la persistance des communautés de village et donc la
nécessité de recourir aux coutumes plutot qu’aux statuts personnels — équivalents du droit écrit.
En réalité, si la spécificité du Punjab ne peut pas étre niée, I’abandon des statuts personnels au
profit de la coutume du Punjab est aussi d’ordre idéologique, 1ié a I’échec d’un systéme
politique. Les premiéres années de gouvernance du Punjab, en effet, témoignent du fait que le
recours aux coutumes dans le Punjab n’est ni une évidence, ni naturel mais repose sur une série
d’événements et de législations s’inscrivant eux-mémes dans des controverses entre
administrateurs coloniaux. Pour autant, il faut le souligner, les statuts personnels religieux
gardent leur légitimité dans les autres provinces que le Punjab. Nous le voyons ainsi a travers
une controverse qui a agité la Haute cour du Madras, opposant James Henry Nelson (1838-1898)
au juge Lewis Charles Innes, lequel défend la vision orientaliste. (Buvrant dans une juridiction du
district de Cuddapah puis a sein de la haute cour du Madras, Nelson clame qu’il n’existe pas de
« nation hindoue » en tant que telle et il lui semble que les statuts personnels tels qu’identifiés
par William Jones ne peuvent étre appliques de facon pertinente au cas des Tamils par
exemple!?’. Dans la préface son ouvrage A view of the hindu law as administered by the high
court of judicature at Madras, paru en 1877, Nelson deplore que le droit hindou soit applicable a
environ 20% de la population dominée par les Britanniques, tandis que ce qui est entendu par le
droit hindou ne fait pas consensus — sans compter les critiques portées par Maine, qu’il a lu, dans

la construction d’un tel droit par une élite intéressée*?%,

Paragraphe Il — Les premiers entreprises juridiques dans le Punjab coloniseé : de 1849
a 1872
Nous I’avons étudié, les premiers temps de la gouvernance du Punjab sont marqués par

une incertitude quant au régime juridique a adopter pour cette partie de 1’Inde. Pourtant, le

discours politico-juridique a posteriori s’est axé sur une approche essentialiste de ce droit, qui

1127 11 défend une telle vision au sein de ses différents écrits dont : A view of the hindu law as administered by the
High court of judicature at Madras, paru en 1877, A prospectus of the scientific study of the hindu law, paru en
1881, ou encore son article « Article VIII. Hind0 law at Madras », qui parait dans le Journal of the Royal Asiatic
society en avril 1881. Pour plus d’informations, v. aussi : G. SRIKANTAN, « A forgotten chapter in the history of
hindu law? James Henry Nelson and 19" century Madras High court jurisprudence », Canopy forum. On the
interactions of law & religion, 10 mars 2022, URL : https://canopyforum.org/2022/03/10/a-forgotten-chapter-in-the-
history-of-hindu-law-james-henry-nelson-and-19th-century-madras-high-court-jurisprudence/.

1128 J,H. NELSON, A view of the hindu law as administered by the High court of Judicature at Madras, Madras,
Higginbotham & co., 1877, p. i-iv.
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serait substantiellement lié a la province des cing fleuves!?®. 1l existe cependant un contraste
entre cette rhétorique consensualiste et une réalité politique et sociale plus complexe, de 1849 a
1872. Les premieres compilations dans le Punjab ont tendance a privilégier le statu quo, méme si
les coutumes et usages punjabis sont déja mentionnés. Autrement dit, ¢’est le recours aux statuts
personnels qui est envisagé comme fondement de la résolution des conflits interindividuels.
Cependant, cet ancien systeme de résolution de conflits ne fait plus I'unanimité parmi les
officiers et juristes britanniques. Il est important de revenir dans un premier temps sur les

compétences du Conseil d’administration constitué en 1849 :

« Pour administrer ce nouveau pays, en plus des territoires déja acquis des deux cotés
de la rive du Sutlej, Dalhousie nomme un Conseil de trois personnes — avec le président
Henry Lawrence, et deux autres membres John Lawrence et Charles Mansel, Robert
Montgomery succédant a ce dernier (...). Dés le début, ce Conseil était une forme de
gestion temporaire, ou Lord Dalhousie pouvait combiner le coeur et les dons de Henry
Lawrence avec la capacité a réfléechir avec clarté de John dans [’instauration d’un

ordre dans cette nouvelle province »*°,
Plus précisément, concernant les compétences juridiques, Charles Aitchison écrit :

« L’administration patriarcale de John Lawrence est souvent décrite comme ayant
généré un gouvernement sans lois. Mais tel n’était pas le cas. Il [John] soutenait que
les régulations (rules) et les réglementations (regulations) étaient aussi nécessaires pour
la bonne gestion des affaires d’une région tout juste conquise que cela ne [’était pour
les anciennes provinces. Il ne faisait pas de doute que la région dépendait d’un exécutif
fort, et que la plupart des meilleurs officiers montraient plus de zele a assumer leurs
obligations plutot qu’a avoir une connaissance et une formation juridiques. Mais ce
n’était pas sa faute s’il y avait une telle incertitude quant au droit (...). Apres
[’annexion, [’administration des affaires civiles était gouvernée par les régulations
adoptées pour les territoires du Sutlej et les affaires pénales par les Réglementations
ordinaires des manuels, avec une grande discrétion laissée aux Magistrates dans le

déroulement de la procédure afin de convenir aux circonstances de la région. Les gens

1129 Ce qui est en partie avéré mais il convient tout de méme de nuancer ces propos. Pour exemple, v. S. ROY,
Tagore law lectures 1909. Customs and customary law in British India., Calcutta, Hare press, 1911, p. 462 et s.
1130 ¢ AITCHISON, op. cit., p. 52
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n’étaient pas habitués a [’aspect technique et aux raffinements juridiques. Une grande
importance était accordée aux usages et coutumes locaux des lors qu’ils n’entraient pas
en contradiction avec la moralité ou la politique publique. Le Punjab est composé d 'une
grande diversité de tribus et de races, avec autant de coutumes différentes, qui ne sont

pas régis par les manuels de droit hindou et de droit musulman »13L,

Charles Aitchison, lorsqu’il publie une telle synthése des premiers temps de la
gouvernance du Punjab le fait en 1892. Il n’est donc pas contemporain des premieres réformes
juridiques, bien qu’il ait un certain recul sur celles-ci, et ne peut s’empécher d’avoir recours a des
anachronismes tels que morality ou public policy comme moyens de limiter I’effet des coutumes
dans les affaires civiles. Pour avoir une vision de I’état des lieux contemporain aux années qui
ont suivi I’annexion, il est intéressant de se pencher sur le General Report on the administration
of the Punjab, for years 1849-1850 and 1850-1851, lequel est transmis a la Cour des directeurs
de la C.1.O. le 2 juillet 18532 Ce rapport est mené par le Secrétaire du Conseil
d’administration Philip Sandys Melvill (1827-1906), fils du Secrétaire militaire a 1’India Office
Philip Melvill (1795-1882), un haileyburien qui arrive en Inde en 1846 et qui fait carriere dans le
Nord-Ouest de I’Inde britannique : il devient tour a tour Commissaire des finances (intérimaire),
Commissaire judiciaire des Provinces centrales, et juge de la Cour en chef du Punjab3, La
Section VI de ce rapport, pour les années 1849 a 1851, est consacrée a 1’administration de la
justice civile, sous le titre de « Administration of civil justice »'***, La Section VI nous informe
des contours limités de la justice civile dans le Punjab britannique, ou les litiges concernant les
propriétés fonciéres par exemple relévent de la compétence des agents d’établissement soit des
officiers fiscaux'*®. Ce qu’il importe de noter est que le rapport ne fait pas état des coutumes

régissant les affaires du Punjab. Selon Richard Temple :

131 jhid., p. 64.

1132 General report on the administration of the Punjab for the years 1849-1850 and 1850-1851, Londres, Printed
for the Court of directors of the East-India Company by J&H Cox (Brothers), 1854, 334 p.

1133 E J. MELVILL JOUBERT DE LA FERTE, The Melvill family, a roll of honour of the descendants of Captain
Philip Melvill, lieutenant-governor of Pendennis castle, Londres, Arthur L. Humphreys, 1920, p. 49 ; D.
WILLIAMS, « The Melvill family and India », The east india company at home 1757-1857, UCL History, mai
2014, p. 24, URL : https://cpb-eu-w2.wpmucdn.com/blogs.ucl.ac.uk/dist/1/251/files/2014/05/Melvill-case-study-
PDF-Final-19.08.14.pdf

1134 General report on the administration of Punjab for the years 1849-1850 and 1850-1851, op. cit., p. 49-52 ; pour
les affaires pénales : ibid., p. 40-45.

1135 pour éviter la désintégration des communautés de village et de la propriété collective, le Conseil
d’administration enjoint les juges civils, en 1850, de se saisir exceptionnellement des litiges portant sur les affaires
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« Dans ’administration civile, le Conseil souhaitant que, au moins dans la premiére
instance, les formes de la procédure Britannique soient simplifiées, et qu’une justice
rapide et matérielle soit dispensée, et que les affaires soient conduites selon un modeéle
patriarcal. Les races indigenes parlent franchement, et s’expriment ouvertement, étant
plus directes dans leurs manieres d’étre, ce qui est normal dans la plupart des
territoires en Inde. 1l était attendu de chaque officier européen qu’il cultive une bonne
entente avec elles, pour que tout élément étranger soit banni de leurs esprits, et pour
qu’elles se sentent chez elles méme sous le regne des Britanniques. Il s’agit d’'un
objectif pour toute [’Inde, mais qui n’a jamais été atteint avec autant de succes que dans
le Punjab, et ainsi est devenu le fondement de la satisfaction auprés des peuples qui a
permis au Gouvernement de rester debout méme en période difficile comme huit ans
plus tard, en 1857 »136,

Dans I’ensemble, comme nous I’avons vu dans la Partie I lorsqu’étaient évoquées les
compétences des officiers fiscaux, la compétence pour trancher les litiges portant sur les terres
est confier aux agents d’établissement. Nous reviendrons, dans le Chapitre IV, sur I’histoire des
juridictions du Punjab. L’histoire du droit matériel privé du Punjab britannique est marquée, des
les années 1850, par une approche collaborative. Avant méme la Cour de régence organise des
assemblées avec pour finalit¢ d’aboutir a un Code de lois. En effet : « Les officiers européens
sont enjoints de se rendre dans les districts les plus importants. Les chefs censés représenter
I’intelligence, [’honnéteté et les intéréts les plus importants du Punjab sont sommés de se réunir
a Lahore afin de rédiger des régulations et réglementations pour [’avenir. Une assemblée de 50
soldats Sikhs, chefs de villages dirigés par le Sirdar Lehna Singh, se sont réunis a Lahore en

automne 1847 pour rédiger un Code de lois simples censés guider la population Sikhe »37,

Si le Conseil d’administration promulgue des guidelines sur la procédure a suivre lors des

proces civils, la question du contenu du droit privé et la problématique de I’identification de ce

fonciéres, sous la direction du Commissaire de la division. Sinon, les compétences de ces juridictions s’arrétent aux
dettes individuelles et clauses contractuelles, ibid., p. 50.

1136 R, TEMPLE, op. cit., p. 55.

1137 ¥.B. MATHUR, British administration of Punjab, 1849-1875, New Delhi, Surjeet Book Depot, 1973, p. 6. I
convient de noter que cette approche collaborative a I’égard des Sikhs caractérise bien 1’état politique avant
I’annexion, car Hardinge, alors Gouverneur Général, se montre plutét favorable a une forme de tolérance a 1’égard
de 1’¢élite locale tandis que Dalhousie voit dans les Sikhs une menace, et ne prend pas de mesures qui pourraient aller
dans le sens de la reconnaissance de leur identité particuliére.
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contenu sont surtout abordées a la suite de I’abolition du Conseil, en 1853 : cela aboutit au

Punjab civil Code en 1854.

Richard Temple, chargé de cette « codification », mérite d’étre cité, lorsqu’il aborde le

contexte et le processus de cette premiére codification :

« Sa politique [celle de John Lawrence], quand il fut nommé Commissaire en chef,
consistait a développer la gestion et le systeme qui avait été établi par le Conseil
d’administration, comme nous l’avons décrit dans le chapitre précédent, et ce dans quoi
il s’était grandement investi (...). La premiere mesure la plus importante qui a abouti
sous ses ordres est la préparation du Punjab civil Code. Le systéme sommaire de justice
civile du Conseil d’administration a déja été mentionné. Pour [’état de développement
d’alors de la société un procédé prét a usage ressemblant a [’équité a été utilisé pour le
droit substantiel. La procédure prolixe des Réglementations avait été abandonnée et
des bréves regles avaient été introduites a la place. Le Conseil et ses officiers ont
rapidement commencé a complexifier et améliorer ces régles de procédure surtout avec
I’idée que les parties se confrontent, avec leurs témoins, devant les juges, qui sont alors
chargés d’établir la vérité en procédant a un interrogatoire, a chaud, sans que les
parties n’aient le temps de penser a quelque stratégie verbale (...). Le Conseil de
Lahore a agi en demandant d’abord a George Barnes'®, un administrateur de la méme
école que John Lawrence et qu’il appréciait beaucoup, de préparer un projet portant
sur les regles de procédure. Il a ensuite été décide qu’aux cotes de la procédure devait
étre établi un Code portant sur le droit substantiel tel que pouvait étre utilisé par les
juridictions du Punjab ; et la préparation de ce court Code de lois et de la procédure
m’est incombée. Peu apres, le Conseil a été aboli et j’ai recu l’ordre de continuer le
projet de codification sous la direction de Montgomery, le Commissaire judiciaire. La

procedure était élaborée de maniere simple, et elle était pleinement appliquée par les

1138 11 s’agit de Georges Carnac Barnes (1818-1861), un civilian haleyburien, qui naft a Bombay et fait ses études a
Westminster. 1l est nommé député-commissaire des régions du trans-Sutlej en 1836, puis devient le Commissaire de
cette région et, en 1857, est nommé commissaire d’Ambala. Lorsqu’éclate la révolte, il joue un réle important pour
repousser la mutinerie qui arrive aux bords du canton de Karnal, étant assisté par le Raja de Jind, Swarup
Singh (T.U.H. SARGANA, « The British response to war of independence in the Punjab », Journal of the Research
Society of Pakistan, Volume 53, n°2, Juillet-Décembre 2016, p. 139-146). Il s’est occupé de 1’établissement fiscal du
district de Kangra: G.C. BARNES, Report on the settlement in the district of Kangra in the trans-Sutlej sates,
Lahore, Printed at the Government civil secretariat press, 1871, 76 p.
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Juridictions. C’était un succes de quelques années, jusqu’a ce qu’elle soit remplacée par
la 1égislation applicable a toute I’Inde Britannique ; et au sein de cette législation nous
vy retrouvons les meilleurs principes, bien qu’ils soient vétus d’une forme plus
scientifique. Le droit substantiel comprenait principalement des extraits des droits
hindous et musulmans nécessaires a la résolution des questions en lien avec les usages
sociaux de la population indigéne, comprenant des directives tirées du droit des
contrats anglais, et quelques autres regles qui déja d’application dans la province se
sont révélées étre nécessaires. Le droit substantiel, aussi longtemps qu’il fut maintenu,
a éteé appliqué par les juridictions pendant plusieurs années, jusqu’ce qu une législation
spécifique sur le droit applicable dans le Punjab n’entre en vigueur. Bien que de
nombreux digestes et analyses des droits hindous et musulmans aient été élaborés en
anglais par William Jones, Colebrooke, Macnaghten, Strange et d’autres auteurs
éminents, les Réglementations britanniques ont enjoint aux juridictions de se référer
aux officiers spécialisés dans le droit indigéne pour les questions concernant le droit
indigéne. Le Code du Punjab a été la premiere tentative pour prescrire avec autorité les
maximes principales comprises dans les droits hindous et musulmans. L’enjeu était que
les officiers anglais aient une meilleure connaissance que celle qu’ils ont de la structure

de la société indigéne »'3°.

Cette longue citation nous offre une introduction au Punjab Civil Code ou Code civil du
Punjab, qui est promulgué le 16 mai 1854 par Robert Montgomery, par le biais de la Circulaire
n°37 de cette année!*?. Le « Code » ne recoit pas la sanction du Gouvernement des Indes et est
donc publié en tant que recommandations pour les officiers civils du Punjab britannique. En ce

sens, et en 1’absence de normativité légale, il serait plus juste de parler de « manuel »'41, Au sein

1139 R, TEMPLE, Men and events of my time in India, Londres, John Murray, 1882, p. 86-87

1140 Circulaire n°37, n°1410, de Robert Montgomery le Commissaire judiciaire du Punjab au Commissaire et
surintendant en date du 16 mai 1854, rédigée a Lahore, et publiée au sein du Punjab Civil Code dont le titre long
est : Abstract principles of law circulated for the guidance of officers employed in the administration of civil justice
in the Punjab to which is appended a proposed form of procedure, Lahore, Chronicle Press by Mahomed Azrem,
1854, p. iii-iv. Ci-aprés, nous utiliserons le diminutif « Punjab civil Code » pour désigner cet ouvrage, dans la
continuité de la doctrine coloniale.

1141 Concernant la normativité d’une circulaire : initialement, il s’agit d’ordres émis pour le bon fonctionnement des
juridictions de mofussils émises par les Sudder. Cette pratique s’est généralisée dans les provinces nouvellement
acquises dont le Punjab pour une fluidité de la gouvernance, en 1’absence de modéle administratif unifié et pour que
les ordres correspondant aux particularités et enjeux locaux : v. The circular orders of the Court Sudder Dewanny
Adawlut for the North Western Provinces from 1795 to 1855 inclusive, Agra, Orphan Press, 1856, 638 p. La Cour en
chef du Punjab, quand instituée en 1866, émettra aussi des circulaires a ’attention des juridictions inférieures ; sur la

313



de la préface, le Commissaire judiciaire précise les motivations qui ont entouré la préparation de
cette ceuvre compilatrice : I’explosion des litiges civils et le manque de données fiables et
harmonisées sur lesquelles les officiers judiciaires peuvent s’appuyer sont les arguments
principaux avancés par lui. Revenant sur I’histoire du droit du Punjab, avant l’arrivée des
Britanniques, il est précisé que la région se caractérise par I’absence d’une élite religieuse
détentrice du savoir théologique unifié. En realité, cette compilation valide pour la premiére fois
la coexistence dans le Punjab de certains aspects du droit religieux (hindou et musulman) avec,
surtout, un droit areligieux, dépassant les clivages religieux''#2. Cette compilation est divisée en
deux grandes parties : une partie substantielle et une partie procédurale. Concernant la partie
substantielle, sont reprises les différentes branches du droit privé qui sont régies par la
compilation soit : 1) les pouvoirs et compétences des juridictions civiles''*3, 2) la preuve!*4, 3)
les droits hindous et musulmans et la lex loci*'*®, 4) I’héritage!'*®, 5) la propriété spéciale des
femmes!'#’, 6) le mariage, le divorce, I’adultére, la séduction!*8, 7) I’'adoption?*, 8) la minorité,
la parentalité, I’autorité et la batardise'**, 9) les partitions et dispositions de propriété!*>!, 10) les
donations!%2, 11) les testaments et les legs*'®3, 12) les contrats*>*, 13) les ventes!!®s, 14) les
hypothéques''®®, 15) les mandats (agency)**®’, 16) dépots (bailment)!'%8, 17) partenariats''®®, 18)

effets de commerce (bills of exchange)*'®°, 19) les dettes, les intéréts, les mesnes profits, la non-

qualification de manuel : C.L. TUPPER, Volume I, op. cit., p. 5. Un juge de la Cour en chef explique que la
qualification de manuel convient mieux, plutét que Code, du fait de I’absence de normativité : J.S. CAMPBELL,
« Memorandum — Judge of Chief Court Punjab, 12th April 1873 », ibid., p. 154.

1142 En annexe, v. traduction de la préface 1.c.

1143 « Section I. Powers and competency of the Civil Courts », Punjab civil Code, op. cit., p. 1-4.
1144 « Section 1. Evidence », ibid., p. 5-6.

1145 « Section I11. Hindoo and Mahomedan law, and lex loci », ibid., p. 7-8.

1146 « Section IV. Inheritance », ibid., p. 8-13.

1147 « Section V. Special property of females », ibid., p. 13-15.

1148 « Section VI. Marriage, Divorce, Adultery and Seduction », ibid., p. 15-20.

1149 « Section VII. Adoption », ibid., p. 20-22.

1150 « Section VIII. Minority, Parental authority, and Bastardy », ibid., p. 22-27.

1151 « Section IX. Partitions and disposition of property », ibid., p. 27-30.

1152 « Section X. Gifts », ibid., p. 31-32.

1153 « Section XI. Wills and legacies », ibid., p. 32.

1154 « Section XII. Contracts », ibid., p. 33-35.

1155 « Section XIII. Sales », ibid., p. 35-39.

11%6 « Section XIV. Mortgages », ibid., p. 39-40.

1157 « Section XV. Agency », ibid., p. 41-42.

1158 « Section XVI. Bailment », ibid., p. 42-44.

1159 « Section XVII. Partnership », ibid., p. 44-51.

1160 « Section XVII1. Bills of exchange », ibid., p. 51-56.
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solvabilité!®!, 20) la diffamation (libel)!'®2, 21) les canons de la propriété fonciérel!®® 22) et

autrest64,

La Section 11, introduisant la coutume, mérite d’étre traduite dans son intégralité. Nous y

lisons :

« 1. Les Codes hindous et musulmans, et la Lex Loci ou la coutume locale, ou tout autre
systeme de lois auquel se soumettent les tribus ou les sectes, doivent d’appliquer dans
les matieres de droit civil (« civil right ») et celles importantes socialement dés lors
qu’ils ne s’opposent pas a la moralité, a la politique publique ou au droit positif, qui

peuvent ne pas avoir été prévus par une réegle spécifique.

2. Ceux qui appartiennent a la foi Sikhe sont, dans les affaires civiles et séculieres, en

géneral liés par le droit hindou.

3. Si les parties appartiennent a des tribus différentes et si le droit qu’elles respectent
respectivement entre en conflit sur le point du litige, alors le juge, aprés avoir entendu

les deux parties sur cette affaire spécifique, décide selon [’équité et la raison.

4. Dans toutes les matiéres décrites dans la premiere clause de cette Section, le juge
peut enjoindre a un savant du droit indigéne de présenter une opinion écrite pour
fonder sa décision qu’il joint ensuite aux archives judiciaires. Mais si possible, le juge
consulte ce qui fait autorité et forme sa ensuite sa propre opinion. Si [’affaire doit étre
décidée par des arbitres la juridiction doit observer le bon respect par cette décision du

droit et de la coutume.

5. Des lors que cela apparait que les droits hindou, musulman ou autres, sont
remplacés par ['usage local, et que les deux parties s’estiment plutot liées de maniere
ordinaire par la coutume que le droit, la juridiction doit donc s’ assurer de |’existence
de cette coutume en faisant appel a des personnes compétentes et expérimentées, et

décider en fonction de cela. Les preuves quant a l’existence et la nature de cette

1161 « Section XIX. Debt, Interest and Mesne profits », ibid., p. 56-60.
1162 « Section XX. Libel », ibid., p. 60-61.

1163 « Section XXI. Canons regarding landed property », ibid., p. 61-65
1164 « Section XXII. Miscellaneous », ibid., p. 65-69.
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coutume doivent étre rangées dans le fichier des proces, a moins qu une telle coutume

ne soit célebre ou qu’elle ait déja été affirmée par des proces antérieurs.

6. Si une partie estime que la décision doit étre prise selon la coutume et [’autre partie
selon le droit, alors la juridiction détermine si, dans ce cas particulier, lequel du droit
ou de la coutume fait davantage autorité. S’il y a le moindre doute sur la prévalence de

la coutume alors la loi doit étre suivie.

7. Les lois et les coutumes, comme nous les avons décrites ci-dessus, doivent surtout
s appliquer dans les matieres en lien avec I’héritage, la propriété spéciale des femmes,
le mariage, le divorce et I'adultere, ’adoption, les testaments, les legs, les donations et
la partition. D un autre coté, il y a de nombreuses matieres pour lesquelles il faut éviter
leur application comme [’interdiction de [’intérét, les incapacités civiles du fait de
[’appartenance a une caste, une religion, un sexe ou une maladie, et toute autre forme
de disqualification que la gouvernance britannique ne permet pas ; les droits en rapport
avec [’esclavage ; la confiscation de la propriété du fait de la conversion a une autre
religion que celle dans laquelle la partie a été élevée ; les différentes périodes de la
minorité ; [’absence de toute loi sur la prescription pour introduire un proces, une

ordalie etc.

8. Dans les transactions commerciales, sur lesquelles il n'y a pas spécialement de
dispositions, c’est ['usage commercial qui est suivi, et qui est atteste selon la maniere

dont le prescrit la Clause 5 de cette Section.

9. Dans les Sections a venir les principes dominants les Codes hindous et musulmans
vont étre énumerés, et leur applicabilité dans la pratique juridictionnelle va étre

expliquée »116°,

De cette compilation, il faut retenir trois points. Premiérement, elle nous renseigne sur la

méthode de la compilation qui consiste a trouver une légitimité de cette compilation dans

I’approbation des spécialistes du « droit» et usages indigénes. C’est donc un format

collaborationniste que propose I’administration du Punjab, s’inscrivant dans la logique des

11Sipid., p. 6-7.
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politiques coloniales depuis le XVI11#1% sigcle. Deuxiémement, la Section 111 nous informe sur
les fondements de I’articulation et de la maniére de trancher entre coutumes, statuts personnels
religieux, principes et législations coloniales. Pour le moment, la coutume est encore soumise
aux statuts personnels religieux, comme nous le comprenons par la Clause 6. Enfin, cette méme
Section nous renseigne sur le statut du peuple Sikh qui ne bénéficiera pas de statuts personnels
religieux propres, ce qui va dans le sens de la politique d’encadrement de 1I’identité des Sikhs a la

suite de la fin du royaume de Lahore.

La portée juridique et l’effet contraignant de la compilation sont, dans la pratique
judiciaire, ambigués. Les juges ne disposant pas d’autres sources de droit substantiel dans le
Punjab ont eu tendance a considérer ’ceuvre de Temple comme un Code normatif puis a changer
d’avis!®’. Selon C.L. Tupper, le grand nombre de commentaires a tendance a rendre les juges
incertains quant au droit applicable et de ce fait a rendre imprévisibles les décisions qu’ils
rendent'!®®, [’entrée en vigueur de I’Indian Councils act en 1861, soit 15 ans plus tard, introduit
officiellement dans le Punjab britannique des régulations et réglementations normalement
applicables dans la présidence du Bengale. S’ensuit la préparation d’une nouvelle compilation, le
Punjab civil Code and selected acts with a commentary résultant des travaux du civilian et futur
juge de la Cour en chef du Punjab, James Dyer Tremlett (1837-1918) en 1869. Dans la préface,
I’auteur explique que I’enjeu est précisément d’encadrer les décisions de justice afin d’éviter des
positions jurisprudentielles contradictoires'®®. A nouveau, la compilation précise I’existence
dans le Punjab du droit hindou, du droit musulman et d’un droit a part se trouvant dans les
usages locaux. S’inspirant des différentes théories du droit, Tremlett esquisse une définition de la

coutume avec une plus grande précision et complexité que celle de Temple. Il fournit par ailleurs

1166 R, JOHNSON, « Collaboration and resistance: was the empire held by coercion or co-operation? », R.
JOHNSON, British imperialism. Histories and controversies, Londres, Palgrave, 2003, p. 77-90.

1167 « Abstract of the proceedings of the Council of the governor general of India, assembled for the purpose of
making laws and regulations under the provisions of the act of Parliament 24&25 Vic., Cap. 67, dated the 5™
September 1871 », C.L. TUPPER, Volume I, op. cit., p. 106-108 ; C. BOULNOIS, « Extract from memorandum
dated 11" October 1871 », ibid., p. 110-113.

1168 | es administrateurs proposent une nouvelle édition du « Code » mais sans les commentaires pour plus de
lisibilité du droit applicable dans le Punjab britannique : « Lettre de Lepel Griffin au Secrétaire du gouvernement
des Indes du département des affaires intérieures, en date du 14 octobre 1872 », ibid., p. 150.

1189 En annexe, v. traduction de la préface. A.K. SHARANJIT, « La colonisation et la transposition des concepts
juridiques. L’exemple du droit coutumier au Punjab (Inde) », Cahiers Jean Moulin, 6 | 2020, URL:
https://journals.openedition.org/cjm/1118. Cette compilation est rééditée en 1888, émise par le départmeent législatif
du gouvernement des Indes : The Punjab Code consisting of the unrepealed Bengal Regulations, local acts of the
governor general in council and regulations made under the statute 33 Victoria, Cap. 3. etc., Calcutta,
Superintendent of Government printing India, 1888, 440 p.
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une synthése de I’état de droit dans I’Inde britannique, s’intéressant a la jurisprudence des

juridictions du Punjab mais aussi a celles des autres Hautes cours colonialest’.

La nécessité d’avoir une législation claire et résolvant les controverses existantes entre les
officiers du Punjab et les juges du Punjab quant au droit a appliquer résulte en la rentrée en
vigueur du Punjab Laws act en 1872. Il est donc important de revenir sur ’histoire de cette
législation. Alors que James Fitzjames Stephen (1829-1894)!7! est Membre législatif, succédant
a Henry Maine, il a a cceur de clarifier la situation des lois applicables dans le Punjab
britannique. 11 introduit un Punjab Regulations Bill*'"? devant le Conseil du Gouverneur Général
des Indes en date du 27 juin 1871, lequel projet conduit, aprés amendements, au Punjab laws bill
introduit devant le méme Conseil en date du 5 mars 18721173, Au sein de ce projet, J. F. Stephen
rappelle la nécessité¢ de régir le Punjab par le biais d’ordres exécutifs émanant du Conseil
d’administration, en 1’absence d’une politique territoriale unifiée. Cependant, il estime aussi que

les Principles of law, aussi qualifiés de Punjab civil code, de Richard Temple n’ont pas réussi

1170 ibid., p. 123-128.

1171 James Fitzjames Stephen est un grand juriste, philosophe de droit et homme politique britannique et de 1’Inde
britannique. Il nait a Kensington, de James Stephen qui fait sa carriére a Londres ceuvrant pour 1’administration des
colonies et de Jane Catherine, fille de John Venn, qui fait partie des fondateurs de la secte de Clapham. Il fait ses
études primaires a Brighton, et est envoyé a Eton a I’age de 13 ans. Détestant ce lieu, il revient a Londres et intégre
le King’s College. En 1847, il intégre le Trinity College & Cambridge. Peu doué dans les disciplines universitaires, il
se déemarque surtout par ses capacités oratoires et son engagement au sein de différentes associations du College. Il
se rapproche a cette occasion de Henry J.S. Maine, qui y enseigne alors le droit civil. Il est diplomé en 1851 et
intégre le Inner Temple, étant appelé a la barre en 1854. 1l se spécialise en droit pénal et se lance par ailleurs dans le
journalisme, commencant & publier en 1855 dans la Saturday Review, ce qui lui permet de se faire un réseau dans le
monde de I’édition. Il continue parallélement a exercer en tant que conseil. Acquérant une excellente réputation, il
intégre le Conseil de la reine Victoria en tant que barrister en 1868. En 1869, il est nommé Membre législatif du
Conseil du Gouverneur Général des Indes, remplagant Maine, fonction qu’il occupe jusqu’en 1872. 1l s’attelle a
achever les travaux de codification de Macaulay dans le domaine pénal et assiste également dans la prise d’autres
législations clefs de I’histoire du droit de la procédure de I’Inde britannique, comme le Evidence act de 1872.
Impressionné par les travaux de codification coloniaux, il tente de transporter cette logique en Angleterre et
entreprend la préparation d’un Evidence act, miroir de celui de I’Inde, ce qui se solde finalement par un échec. Il est
nommé juge en 1879 et continue de s’impliquer dans la vie publique, en devenant membre par exemple de la
Metaphysical Society, fondée en 1869. Lorsqu’il décede en 1894, il laisse derriére de nombreuses ceuvres, de
différente nature, des essays, des comptes-rendus historiques, ou des compilations du droit existant, v. i.a. : J.F.
STEPHEN, Liberty, equality, fraternity, Londres, Smith, Elder&co, 1874, 370 p. ; J.F. STEPHEN, A digest of the
law of evidence, Londres, Macmillan and co, 1876, 198 p. ; J.F. STEPHEN, The story of the Nuncomar and the
impeachment of Sir Elijah Impey, Londres, Macmillan and co, 1885, 267 p. Pour une biographie courte: L.
STEPHEN, « Stephen, James Fitzjames », Dictionary of national biography, Volume 54, op. cit., 1898, p. 164-168.
Pour une biographie longue : L. STEPHEN, The life of Sir James Fitzjames Stephen Bart., K.C.S.1., by his brother,
with two portraits, New York, G.P. Putnam’s Sons, 1895, 504 p. ; v. par ailleurs : J. ROACH, « James Fitzjames
Stephen (1829-94) », The journal of the Royal Asiatic Society of Great Britain and Ireland, n°1, avril 1956, p. 1-16.
1172 Apstract of the proceedings. Council of the governor general of India. Laws and Regulations. Volume 10, Book
n°2, March to December 1871, Mardi 27 juin 1871, p. 561-566.

1173 Abstract of the proceedings. Council of the governor general of India. Laws and Regulations. Volume 11, Book
n°1, January to April 1872, Mardi 5 mars 1872, p. 96.
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dans le fait d’octroyer a la région un droit civil unifié¢ et le statut juridique d’un tel Code est
ambigu, comme nous I’avons vu, n’ayant pas recu la normativité d’une législation coloniale
ordinaire mais percu comme tel par le Commissaire judiciaire et liant les juges des juridictions
civiles. Dans le contexte de la fin des années 1860 ou, apres I’entrée en vigueur du Government
of India act de 1858, suivi de I’Indian Councils act de 1861, I’enjeu est d’encadrer les pouvoirs
exécutifs provinciaux, J. F. Stephen appelle a I’entrée en vigueur d’une législation conformément
a la procédure en vigueur, devant le Conseil du Gouverneur Général des Indes, afin de donner a
une telle législation une légitimité juridique et d’incorporer le Punjab dans le régime des
Provinces réglementées!'’. A cela s’ajoutent les controverses jurisprudentielles. Alors que le
juge Lindsay demande un Code civil unifié pour toute I’Inde britannique, aussi applicable au cas
du Punjab™’, le juge Boulnois insiste sur la particularité du cas du Punjab et ’intérét d’un
pouvoir exécutif fort, déterminant avec précision les lois et coutumes applicables'’®. Le Punjab
Laws Bill est adopté lors de la séance du 26 mars 1872, et au sein de cette séance J.F. Stephen
revient, de manicre synthétique, sur I’histoire de I’annexion du Punjab et les controverses sur le

droit applicable ainsi que sur la politique fiscale, divisant Prinsep et Temple.

Le Punjab Laws act, n°lV de 1872, An act for declaring which of certain rules and
regulations have the force of law in the Punjab and for other purposes, regoit 1’assentiment du
Gouverneur-général*’” le 28 mars 1872. Le texte devient le fondement législatif de I’application
du droit coutumier dans le Punjab britannique, et marque pour ainsi dire le point de départ d’une
doctrine juridique prolixe a ce sujet. Il contient 51 Sections réparties dans les différents points
(non officiels) : 1) la justice civile!'’®, 2) les jagirs'’®, 3) la préemption!'®, 4) les ordonnances

portant sur la terre!!8!, 5) la non-solvabilité!'®2, 6) les minors et la Court of wards''®, 7) la

1174 Abstract of the proceedings. Council of the governor general of India. Laws and Regulations. Volume 11, Book
n°1, January to April 1872, Mardi 26 mars 1872, p. 213.

175 « Extract from notes by Mr. Justice C.R. Lindsay on the Punjab laws Bill », C.L. TUPPER, Volume I, op. cit., p.
109-110.

178 jpid., p. 111.

1177 Lord Mayo vient d’étre assassiné et Lord Napier est intérimaire, en attendant la succession de Lord Northbrook.
Il est celui qui donne son assentiment & la législation de 1872.

1178 A collection of the acts passed by the governor general of India in Council in the year 1872, « Civil judicature »
in « act n°IV of 1872 », Calcutta, Office of superintendent of Government printing, 1873, p. 6

1179 « Descent of Jaghirs », ibid., p. 6.

1180 « Pre-emption », ibid., p. 6-8.

1181 « Decrees concerning land », ibid., p. 8-9.

1182 « Insolvency », ibid., p. 9-11.

1183« Minors and the Court of wards », ibid., p. 11-12.
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justice pénale!'® 8) ’office de police'®, 9) I’assistance!!®, 10) I’abattage des vaches!®’, 10)
les hommes armés et les vagabonds!'®8, 11) et autres''®. Dans sa Section V, la plus importante
concernant cette recherche, la Iégislation dispose que: «pour les questions portant sur
I’héritage, la propriété spéciale des femmes, les fiangailles, le mariage, le douaire, [’adoption, la
tutelle, la minorité, la batardise, les relations familiales, les testaments, les legs, la partition ou
tout usage religieux ou institution religieuse, la régle décisionnelle est : 1) toute coutume d’un
ensemble ou d’une classe de personnes, qui n’est pas contraire a la justice, [’équité et la bonne
conscience, et qui n’a pas été déclarée comme étant nulle par une autorité compétente pour ce
faire ; 2) le droit musulman, dans les cas ou les parties sont musulmanes, et le droit hindou, dans
le cas ou les parties sont hindoues, sauf si ce droit a été altéré ou aboli par une Iégislation, ou
est contraire une disposition de la présente législation ou a été modifié par une coutume telle
que mentionnée dans la clause précédente de cette section »*%°, Dans sa Section VI, le texte
précise que : « Pour toutes les affaires ou il n’existe pas de dispositions spécifiques, les juges

décident en fonction de la justice, de I'équité et de la bonne conscience »%,

La redaction initiale qui était soumise au Conseil Iégislatif était la suivante, et se lit sous
la Section 3 : « Le droit qui doit étre administré par les juridictions du Punjab découle de ce qui
suit . 1) Toute la législation émanant du Parlement d’application générale dans [’'Inde
britannique ; 2) Toute législation émise par le Gouverneur Géneral en conseil, laquelle
s’applique toute [’Inde britannique, ou laquelle fait expressément référence au Punjab ou
laquelle est étendue au cas du Punjab ; 3) Toutes les réglementations sanctionnées par le

Gouverneur Général en conseil conformément aux dispositions du 33 Vic. (3,5) ; 4) Les

1184« Criminal judicature », ibid., p. 12.

1185 « Honorary police officers », ibid., p. 12.

1186 « Track Law », ibid., p. 13.

1187 « Slaughter of kine », ibid., p. 13-14.

1188 « Armed men and foreign vagrants », ibid., p. 14-15.

1189 « Miscellaneous », ibid., p. 14.

1190 « Section V. In questions regarding inheritance, special property of females, betrothal, marriage, dower,
adoption, guardianship, minority, bastardy, family relations, wills, legacies, gifts, partition, or any religious usage or
institution, the rule of decision shall be : 1) any custom of any body or class of persons which is not contrary to
justice, equity and good conscience, and has not been declared to be void by any competent authority ; 2) the
Muhammadan law, in cases where parties are Muhammadans, and the Hindu Law, in cases where the parties are
Hindus, except in so far as such law has been altered or abolished by legislative enactment, or is opposed to the
provisions of this act, or has been modified by any such custom as is referred to in the preceding clause of this
section », ibid., p. 6.

1191 « Section VI. In cases not otherwise provided for, the judges shall decide according to justice, equity and good
conscience », ibid., p. 6.
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réglementations du Bengale telles que spécifiées dans [’Annexe A ; 5) Dans les questions
concernant I’héritage, la propriéte spéciale des femmes, le mariage, [’adoption, la dot, la tutelle,
la minorité, la batardise, les relations familiales, les testaments, le legs, les dons, la partition ou
tout usage et tout institution religieux : le droit musulman la les parties sont de confession
musulmane et le droit hindou la ou les parties sont de confession hindoue, sauf si un tel droit a
été supplanté par une coutume établie ou altéré ou aboli par une législation ou est contraire aux
dispositions ultérieures de cette Iégislation-ci ; 6) Dans les cas qui ne sont pas spécifiquement
prévus par les dispositions, les juges doivent décider selon la justice, [’équité et la bonne

conscience »192,

Les amendements ayant conduit a la rédaction finale telle que citée supra sont apportés a
I’initiative de George Campbell (1824-1892), alors lieutenant-gouverneur du Bengale, qui milite

en faveur de la coutume.

Les juridictions coloniales ont ainsi tendance a reconnaitre les usages indigénes
abandonnant leur réle de protection des institutions sacerdotales. Conformement aux débats
ayant entouré¢ I’entrée en vigueur de cette 1égislation, et tels que rapportés par J.F. Stephen, celle-
ci est le résultat d’un compromis entre les tenants de la particularit¢ du Punjab et ceux
demandant I’application d’un droit civil commun a toute I’'Inde. Cette I€gislation toutefois ne
reconnait pas au Punjab civil code une validité juridique : en réalité, alors que les tentatives de
compilations antérieures avaient tendance a faire privilégier les statuts personnels religieux sur la
coutume, la législation semble trancher en faveur de la coutume. Cette question de la
prééminence de la coutume et méme de I’articulation de la coutume et les statuts personnels
religieux fait couler beaucoup d’encre et fait I’objet d’interprétation de la part des juges civils
car, de maniére genérale, la législation de 1872 ne donne pas de méthodologie pour identifier les
coutumes qui peuvent étre juridicisées, mis a part le test négatif de la non-inconformité a la
justice, I’équité et la bonne conscience. Aussi, le droit coutumier du Punjab est un droit qui doit
grandement a la construction jurisprudentielle, et qui est de ce fait tributaire du travail des juges
civils, lesquels s’inspirent des ceuvres doctrinales alors disponibles : pour critéres de sélection

des coutumes et pour le contenu des coutumes, ils se référent aux manuels existants mais surtout

1192 Apstract of the proceedings. Council of the governor general of India. Laws and Regulations. Volume 11, Book
n°1, January to April 1872, Mardi 26 mars 1872, p. 213.
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aux nouvelles compilations officielles qui se multiplient au lendemain de I’entrée en vigueur de

la 1égislation, et sur lesquelles il convient désormais de s’attarder.

Dans I’instance n°15, sur laquelle nous reviendrons dans le chapitre VII car elle concerne
le cas de la prostitution féminine, le juge Plowden décide de donner une interprétation a minima
a la prééminence de la coutume dans les affaires de droit privé. Il s’explique ainsi : « « Nous
sommes d’opinion que dans un cas comme celui-Ci, ou les parties sont musulmanes par la
religion, et que la demanderesse allégue une régle coutumiére qui coincide avec la régle du droit
musulman, en [’absence d’une preuve d’une regle coutumiere bien établie qui divergerait du
droit musulman, la regle de succession appliquée par la juridiction est celle du droit
musulman », puis plus loin: «Si, ainsi, aucune coutume ne modifiant le droit musulman au
regard de la succession n’est établie, la question de l’espece, conformément a la disposition
expresse de la section V, doit étre décidée a [’aune du droit musulman ; les parties concernées
étant de confession musulmane »'%, Mais une telle interprétation devient minoritaire car un
régime de présomption d’application du droit coutumier se met en place progressivement. En
effet, les juges de la haute juridiction du Punjab construisent un régime de présomption judiciaire
quant a I’application du droit coutumier pour les personnes appartenant a ce qu’ils identifieront
comme une tribu agricole!'®*. Dans le cas des castes commergantes ou sacerdotales, cependant,
les statuts personnels religieux continuent de s’appliquer — a moins que les parties ne parviennent
a démontrer que leur cas est régi par une coutume spéciale dérogeant a ce « principe » général.
Ainsi, dans I’instance n°54, le juge Harris rappelle que la premiére régle de décision est la
coutume selon la législation de 1872 reste la coutume mais il n’y a pas de présomption en faveur
de I’existence d’une coutume dans le cas des hautes castes hindoues qui ne sont pas agricoles et
qui résident dans des villes, et en I’absence d’une coutume établie, le droit hindou doit
s’appliquer en tant que statuts personnels des partiest®®. Mais il est aussi intéressant de noter que
le régime des statuts personnels religieux, les doctrines existant a ce sujet et la jurisprudence
foisonnante des autres hautes cours coloniales, constituent des boites a outil interprétatives pour
les juges lorsqu’ils statuent au fondement du droit coutumier dans la haute juridiction du Punjab.

Dans I’instance n°67, ou les juges sont réunis en assemblée pléniere, se pose la question de

1193 15-1884/4, CCP, Mssmt. Ghasiti ¢. Mssmt. Banno Jan.

1184y, chapitre VI.
1195 54-1900/5, CCP, Babu Pheru Mal c. Ram Kishen.
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savoir si une partie peut ou non au fondement du droit coutumier contester une aliénation d’une
propriété ancestrale effectuée avant sa conception ou sa naissance. En I’absence de coutumes
bien établies en la matiére dans le Punjab, le juge Reid, alors juge en chef, décide de se pencher
sur I’état du droit hindou selon lequel « les dispositions de la propriété par un pére ne peuvent
étre remises en cause que par ceux qui ont un intérét joint avec lui dans la propriété, soit par
[’acquisition jointe soit par naissance et dans ce cas il est nécessaire de démontrer qu’un tel
intérét est investi dans le chef de l’objecteur a sa naissance, ou du fait de sa naissance. De ce
fait, un fils ne peut pas contester une aliénation validement faite par son pere avant qu’il ne soit
né ou concu ». Cependant, le juge Clark présente une opinion dissidente (minoritaire) en la
maticre. Il s’exprime ainsi : « I/ existe un droit coutumier particulier qui s’applique aux parties
dans la matiére de la succession 