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Introduction générale

Ce cbté relation interpersonnelle avec les assistants, les équipes parlementaires, les députés, etc., j'ai
fortement bénéficié de son expérience au niveau national puisque finalement c’est le méme travail que
ce soit avec I'administration, avec les députés, la maniére d’essayer d’obtenir des informations, de
créer des relations, qui sont parfois devenues amicales. Je connais plein de personnes qui travaillent
toute la journée avec des assistants parlementaires, qui se vouvoient et qui s'appellent « monsieur ».
Aprés sur la maniére, la méthode de travail, non, j'ai clairement bénéficié de cette « formation », enfin
ce n'est pas vraiment une formation, je dirais plutét ses conseils. Aprés, voila, c’est un métier encore
une fois qui reléve beaucoup du bon sens : étre poli, ne pas brutaliser les gens quand on leur parle,

essayer d'ére « sioux »!.

A en croire ce représentant d’intérét a Bruxelles du secteur portuaire, invité a définir comment
il « influe, directement ou indirectement, sur I’élaboration des politiques, leur mise en ceuvre et
le processus décisionnel au sein des institutions de I’UE? » au nom des organisations que
représente le cabinet de lobbying au sein duquel il travaille, la représentation d’intéréts a
Bruxelles consiste a développer des relations avec les acteurs administratifs et politiques et a
obtenir des informations sur le déroulement des négociations. Réfléchissant a ses pratiques, il
met corollairement en évidence les qualités relationnelles communes nécessaires selon lui a la
construction d’un réseau d’acteurs administratifs et politiques a Bruxelles : politesse, respect
des interlocuteurs, honnéteté. Pourtant formé aux affaires européennes au sein d’un Institut
d’études politiques, il passe sous silence cette formation initiale et valorise par contraste les
apprentissages sur le terrain acquis au contact de collegues intervenant dans I’espace
administratif et politique national avec lesquels il débute sa carriere dans la représentation
d’intéréts. Représentante a Bruxelles des intéréts de deux organisations professionnelles
nationales du secteur portuaire sur la méme période, également au sein d’un cabinet de
lobbying, notre perception et notre pratique de ce « métier » varient de celles de notre
homologue. Ayant participé a des réunions avec des représentants d’organisations nationales

aux profils divers (professionnels d’un secteur, ingénieurs, professionnels des affaires

! Entretien conduit en frangais a Bruxelles le 4 avril 2017 avec un lobbyiste représentant une association portuaire
francgaise.

2 Selon la définition que propose le registre européen de transparence d’une activité de lobbying. Registre des
représentants d’intéréts — Consulter les statistiques du Registre (europa.eu).



publiques, etc.) aux fins de définir la position et les modalités de mobilisation de leur
organisation, et ayant formé a la représentation d’intéréts a Bruxelles des représentants
d’intéréts intervenant dans d’autres espaces administratifs et politiques (Etats-Unis), nous avons
pu, au contraire, saisir la nécessité de détenir certaines propriétés sociales et la spécificité du
mode d’intervention dans 1’espace politique et administratif européen. Ce travail de recherche

interroge les propriétés sociales et les pratiques des représentants d’intéréts a Bruxelles.

Le propos de cette introduction est de délimiter notre objet de recherche, d’expliciter 1’état des
recherches dans lequel il s’inscrit, puis de présenter notre problématique et nos hypothéses de
recherche. Nous revenons sur les enjeux spécifiques de notre terrain ainsi que sur le dispositif
de collecte de données que nous avons mis en place en complément de notre participation-

observante dans un chapitre séparé.

Ce travail s’inscrit dans les travaux proposant une lecture sociologique de l’intégration
européenne’. Mobilisant la sociologie des professions®, la sociologie des champs?, la sociologie
politique®, ces travaux mettent au jour les propriétés sociales et les pratiques des acteurs,
sociaux et politiques, qui agissent dans 1’espace administratif et politique européen’. Didier
Georgakakis le définit comme un champ dans lequel s’inscrit une diversité d’acteurs®. Le
« champ de I’eurocratie » est structuré autour de la distinction parmi les acteurs administratifs
et politiques européens et les représentants d’intéréts entre les « permanents », qui vivent par et
pour 1I’Union européenne, et les « intermittents » de 1’Union européenne. Les capitaux

9

« européens » — correspondant a des capitaux « bureaucratique a base technique »” et des

3 Saurugger, Sabine. « Une sociologie de l'intégration européenne ? », Politique européenne, volume 25, n°2,
2008, pp. 5-22.

4 Michel, Hélene (dir.), Lobbyistes et lobbying de I’'Union européenne. Trajectoires, formations et pratiques des
représentants d’intéréts, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2005.

Georgakakis, Didier (dir.), Les métiers de [I’Europe politique. Acteurs et professionnalisation de 1'Union
européenne, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2002.

> Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique du personnel de I'UE, Paris,
Economica, 2012.

¢ Courty, Guillaume et Michel, Hélene, « Groupes d’intérét et lobbyistes dans I’espace politique européen : des
permanents de I’Eurocratie », dans Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique
du personnel de I’UE, Paris, Economica, 2012, pp. 213-239.

7 Michel, Hélene et Robert, Cécile (dir.), La fabrigue des « Européens ». Processus de socialisation et construction
européenne, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2010.

8 Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique du personnel de I'UE, Paris,
Economica, 2012.

9 Laurens, Sylvain, L administration comme lieu de politisation des enjeux sociaux. Une socio-histoire des luttes
pour la monopolisation du capital bureaucratique, habilitation a diriger les recherches, Université de Versailles-
Saint-Quentin-en-Yvelines, 2015.
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capitaux relationnels professionnels et extra-professionnels!® — qu’ils détiennent font des
« permanents » les acteurs dominants de ce champ. Néanmoins, il remarque que des
« intermittents », peuvent aussi y tenir une position d’autorité en raison de la position qu’ils
occupent dans 1’espace administratif et politique national, d’autant qu’ils ne sont pas non plus

totalement dépourvus de capitaux « européens ».

L’intervention des représentants d’intéréts 2 Bruxelles selon les « attentes institutionnelles »'!
est conditionnée par la possession de propriétés sociales spécifiques — le multilinguisme, une
formation universitaire spécialisée!?, une expérience professionnelle dans I’espace administratif
et politique européen, a minima dans les institutions européennes, un ancrage sur le temps long
a Bruxelles, la détention d’un réseau ou la capacité de s’en constituer un, etc. — ainsi que la
maitrise des jeux propres a l’espace politique et administratif européen (connaissance du
systeme institutionnel et du processus décisionnel européens). S’intéressant a d’autres acteurs
de I’espace politique et administratif européen, des travaux montrent que 1’autonomie relative

de cet espace!? favorise sa cloture aux non-spécialistes'*.

Des travaux se sont intéressés aux franchissements des espaces — de 1’espace national vers
I’espace européen, et vice versa — des représentants d’intéréts au début ou au cours de leur
carriere. Certains établissent que les passages de I’un a 1’autre s’opérent plus facilement pour
les représentants d’intéréts ayant suivi des formations dédiées au lobbying'?, les savoir-faire et

les savoir-€tre enseignés étant similaires entre les formations, qu’elles soient ou non centrées

10 Baisnée, Olivier, « En étre ou pas. Les logiques de ’entre-soi a Bruxelles », Actes de la recherche en sciences
sociales, n°166—-167, 2007, pp. 110-121.

Courty, Guillaume et Michel, Hélene, « Groupes d’intérét et lobbyistes dans I’espace politique européen : des
permanents de I’Eurocratie », dans Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique
du personnel de I’UE, Paris, Economica, 2012,pp. 213-239.

Robert, Cécile, « Etre socialisé a ou par “I’Europe” ? Dispositions sociales et sens du jeu institutionnel des experts
de la Commission européenne », dans Michel, Héleéne et Robert, Cécile (dir.), La fabrique des « européens ».
Processus de socialisation et construction européenne, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2010,

pp. 313-345.

! Beyers, Jan, “Policy issues, organisational format and the political strategies of interest organisations”, West
European Politics, volume 31, n°6, 2008, pp. 1188—1211.

12 Kliiver, Heike et Saurugger, Sabine, “Opening the black box: the professionalization of interest groups in the
European Union”, Interest Groups and Advocacy, volume 2, n°2, 2013, pp. 185-205.

13 Georgakakis, Didier et Rowell, Jay (dir.), The Field of Eurocracy: Mapping EU Actors and Professionals,
Houndmills, Palgrave Macmillan, 2013.

14 Beauvallet, Willy et Michon, Sébastien, « L’institutionnalisation inachevée du Parlement européen », Politix,
n°89, 2010, pp. 147-172.

15 Courty, Guillaume, « Circulation et internationalisation des 'lobbyistes'. A la recherche des frontieres de l'espace
des professionnels de 1'Europe », dans Beauvallet, Willy, Robert, Cécile et Roullaud, Elise (dir.), EU affairs :
sociologie des lobbyistes européens, Bruxelles, Peter Lang, La fabrique du politique. Sociologie de l'action
publique, 2022, pp.195-222.
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sur I’Union européenne'. D’autres travaux mettent également en évidence que les jeunes
diplomés peuvent, en début de carriere, convertir au niveau national des propriétés
internationales!’. Inversement, il est possible pour les représentants d’intéréts de convertir a
Bruxelles des ressources faiblement européanisées, mais ajustées en revanche aux attentes
bureaucratiques. Toutefois, les travaux analysant les groupes d’intéréts par les espaces
soulignent que les passages entre les deux espaces sont finalement rares. Ils montrent que leur
¢tanchéité releve de la spécialisation des carrieres des représentants d’intéréts par le biais de la
formation'®, des capitaux accumulés dans le champ politique et administratif'® et des liens

familiaux et amicaux?’.

Des travaux mettent en évidence que les organisations représentant leurs intéréts a Bruxelles
tendent a recourir & un mode de représentation spécifique a 1’espace administratif et politique
européen’!. Avec la spécialisation du recrutement des représentants d’intéréts, le lobbying
institutionnel, comme mode d’interaction avec les acteurs administratifs et politiques, se
généralise en effet. Entendu comme un ensemble d’actions cumulables, exécutées dans un
espace circonscrit aux institutions par une ou plusieurs personnes spécialisées agissant au nom
de ces organisations, le lobbying institutionnel recouvre des pratiques tres diverses, selon les
acteurs qui le mobilisent : veille réglementaire ; cartographie des acteurs institutionnels ;
rédaction de syntheses, rédaction et diffusion de papiers de position, mis a jour au gré des étapes
du processus décisionnel, accompagnés de propositions d’amendements ; constitution d’un

réseau d’acteurs au sein des institutions mobilisable pour obtenir des informations, soutenir ou

16 Courty, Guillaume, Le lobbying en France, Invention et normalisation d 'une pratique politique, Bruxelles, Peter
Lang, 2018.

17 Courty, Guillaume, « Circulation et internationalisation des 'lobbyistes'. A la recherche des frontieres de l'espace
des professionnels de 1'Europe », dans Beauvallet, Willy, Robert, Cécile et Roullaud, Elise (dir.), EU affairs :
sociologie des lobbyistes européens, Bruxelles, Peter Lang, La fabrique du politique. Sociologie de l'action
publique, 2022, pp.195-222.

18 Michon, Sébastien, « Le lobbying dans I’espace des métiers de I’Europe. Une analyse relationnelle des
auxiliaires de I’Europe politique », dans Beauvallet, Willy, Robert, Cécile et Roullaud, Elise (dir.), EU affairs :
sociologie des lobbyistes européens, Bruxelles, Peter Lang, La fabrique du politique. Sociologie de l'action
publique, 2022, pp.195-222.

19 Courty, Guillaume, « Circulation et internationalisation des 'lobbyistes'. A la recherche des frontieres de l'espace
des professionnels de 1'Europe », dans Beauvallet, Willy, Robert, Cécile et Roullaud, Elise (dir.), EU affairs :
sociologie des lobbyistes européens, Bruxelles, Peter Lang, La fabrique du politique. Sociologie de l'action
publique, 2022, pp.195-222.

20 Kuus, Merje, Geopolitics and Expertise. Knowledge and Authority in European Diplomacy, Malden, John Wiley
& Sons, 2014.

Michel, Hélene et Robert, Cécile (dir.), La fabrique des « Européens ». Processus de socialisation et construction
européenne, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2010.

Shore, Cris, Building Europe: The Cultural Politics of European Integration, London, Routledge, 2000.

2! Eising, Reiner, “Institutional context, organizational resources and strategic choices: explaining interest group
access in the European Union”, European Union Politics, volume 8, n°3, 2007, pp.329-362.
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« tuer » un amendement ; recours a 1’expertise ; participation avec ou sans prise de parole et/ou
organisation d’événements ; recherche de clients, participation aux consultations??, etc. En tant
que tel, le lobbying institutionnel constitue ainsi une forme professionnalisée et bureaucratique
d’action, ajustée aux modalités dominantes du champ de I’eurocratie. Il se rapproche des
pratiques du personnel politique et administratif européen?® et se distingue des modes d’action
protestataires s’accomplissant, le plus souvent, en dehors de I’espace institutionnel. Des travaux
font néanmoins remarquer la variété des modes d’action et d’intervention employés dans
I’espace administratif et politique européen et I’'imputent a la diversité des profils des

représentants d’intéréts se mobilisant 2 Bruxelles®*.

Des travaux défendent I'hypothese que les modes d’action qu’emploient les groupes d’intéréts

t25

dépendent du type d’intéréts qu’ils représentent™. Ainsi, alors que les entreprises et les

fédérations industrielles recourraient a des formes professionnalisées et bureaucratiques
d’action, ajustée aux modalités dominantes de 1’espace administratif et politique européen, les
ONGs et les organisations syndicales useraient de modes d’action protestataires. Examinant
comment les organisations syndicales représentent leurs intéréts dans le contexte de
I’intégration européenne, des travaux mettent au contraire en évidence que les organisations

syndicales représentant leurs intéréts a Bruxelles tendent finalement, comme d’autres groupes

d’intéréts, a recourir au lobbying institutionnel au lieu d’employer des modes d’action

22 Costa, Olivier, « Les représentants des entités infra-étatiques auprés de 1’Union », dans Georgakakis, Didier
(dir.), Les métiers de |’Europe politique, Strasbourg, Presses universitaires de Strasbourg, 2002, pp. 147—-168.
Courty, Guillaume et Michel, Héléne, « Groupes d’intérét et lobbyistes dans 1’espace politique européen : des
permanents de I’Eurocratie », dans Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique
du personnel de I’UE, Paris, Economica, 2012, pp. 213-239.

Laurens, Sylvain, Les courtiers du capitalisme : milieux d’affaires et bureaucrates a Bruxelles, Marseille, Agone,

2015.

Lebrou, Vincent, L ’Europe loin de Bruxelles : acteurs, enjeux et controverses de la mise en ceuvre de la politique
régionale de I’'Union européenne en France, these de doctorat en science politique, Strasbourg, Université de
Strasbourg, 2015.

Kerduel, Carole, « Les représentants d’intéréts du secteur portuaire, un groupe en voie d’européanisation », dans
Beauvallet, Willy, Robert, Cécile et Roullaud, Elise (dir.), EU affairs : sociologie des lobbyistes européens,
Bruxelles, Peter Lang, La fabrique du politique. Sociologie de 1'action publique, 2022, pp.195-222.

2 Shore, Cris, Building Europe: The Cultural Politics of European Integration, London, Routledge, 2000.

Georgakakis, Didier, European Civil Service in (Times of) Crisis: a Political Sociology of the Changing Power of
Eurocrats, London, Palgrave Macmillan, 2017.

24 Kliiver, Hélene, “Europeanization of lobbying activities: When national interest groups spill over to the
European level”. Journal of European Integration, volume 32, n°2, pp.175-191.

2> Aspinwall, Mark, et Greenwood, Justin. Collective Action in the European Union: Interests and the New Politics
of Associability (1st ed.), Routledge, 1998, 256p.

Greenwood, Royston, et al. “Theorizing Change: The Role of Professional Associations in the Transformation of
Institutionalized Fields”, The Academy of Management Journal, volume 45, n°1, 2002, pp. 58—80.
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contestataires?®. Des travaux éclairent le renoncement 2 la mobilisation sociale au profit de
formes bureaucratisées d’action par les difficultés qu’elles rencontrent a mobiliser leurs
membres & un niveau transnational?’, d’autant qu’avec la libéralisation des marchés, les
travailleurs se trouvent en concurrence, d’autres travaux 1’éclairent par la recherche d’un statut
d’interlocuteurs « qui comptent »2% auprés des acteurs administratifs et politiques?. Des travaux
rendent néanmoins compte des tensions au sein des organisations syndicales concernant le
recours au lobbying institutionnel ou I’'usage des modes d’action contestataires®". Certains —

3 de I’eurosyndicalisme®? — préconisent de se

dénoncgant le caractere « démonstratif »
conformer aux attentes des acteurs institutionnels en recourant a I’expertise, en rédigeant des
papiers de position, etc. D’autres insistent sur la valorisation des spécificités des organisations
syndicales — nombre d’affiliés comme source de légitimité politique, registre de la
scandalisation, modes d’action contestataires, etc. — afin qu’elles ne soient pas « réduites a
n’étre que des groupements parmi d’autres »>°. L’alignement de leurs pratiques avec les attentes
institutionnelles ne conduit pas les organisations syndicales a totalement abandonner les modes

d’action contestataires*.

Elles peuvent y recourir dans des conjonctures politiques et
institutionnelles spécifiques et par nature temporaires®. En conséquence, alors que le lobbying

institutionnel s’impose comme le répertoire d’actions dominant, des travaux concluent que

26 Marks, Gary, et McAdam, Doug, “Social movements and the changing structure of political opportunity in the
European union”, West European Politics, volume19, n°2, 1996, pp.249-278.

2" Wagner, Anne-Catherine, Vers une Europe syndicale. Une enquéte sur la Confédération européenne des
syndicats, Paris, Editions du Croquant, 2005.

28 Faintrenie, Marie-Ange, La multipositionnalité des lobbyistes européens. Constructions de carrieres et identités
stratégiques, mémoire de Sociologie, Université de Limoges, 2010.

2% Gobin, Corinne. Consultation et concertation sociales a I'échelle de la Communauté économique européenne.
Etude des positions et stratégies de la Confédération européenne des syndicats (1958-1991), these de doctorat de
science politique, sous la direction de Mario Telo, Bruxelles, Université libre de Bruxelles, 1996.

30 Weisbein, Julien. « Le militant et I'expert : les associations civiques face au systéme politique européen »,
Politique européenne, volume 4, n°3, 2001, pp. 105-118.

31 Crochemore, Kevin. « Le paradoxe syndical européen : les tensions entre échelons européen et international au
sein de la fédération internationale des travailleurs des transports », Revue d’études comparatives Est-Ouest,
volume 4, n°4, 2019, pp. 41-68.

32 Hilal, Nadia, L 'eurosyndicalisme par I’action, cheminots et routiers en Europe, L’Harmattan, Paris, 2007, 298
p-

3Michel, Hélene. « Le syndicalisme dans la « gouvernance » européenne. Formes de représentation et pratiques
de défense des intéréts sociaux en questions », Politique européenne, volume 27, n°1, 2009, pp. 129-152.

3 Hyman, Richard, “Trade Unions and the Politics of the European Social Model”. Economic and Industrial
Democracy, volume 26, n°1, 2005 pp.9—40

35 Beauvallet, Willy. “The European Parliament and the politicisation of the European space - the case of the two
port packages”, dans Rowell Jay, et Mangenot Michel. Reassessing Constructivism. A Political Sociology of the
European Union, Manchester University Press, 2010, pp.164-181.

Crespy, Amandine, Qui a peur de Bolkestein ? : conflit, résistance et démocratie dans I’Union européenne, Paris,
Economica, 2012.

Haroche, Pierre, L’Union européenne au milieu du gué. Entre compromis internationaux et quéte de démocratie,
Paris, Economica, 2009.
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I’irruption du conflit dans 1’espace politique et administratif est limitée a des « moments peu

nombreux et peu fréquents »>°.

Des travaux interrogent comment des groupes d’intéréts réussissent a peser dans le processus
décisionnel européen. S’appuyant sur la théorie des organisations, ils indiquent que leur poids
dans les négociations dépend de I’acces de leurs représentants aux acteurs administratifs et
politiques européens, lui-méme conditionné par leur capacité a transmettre a ces acteurs des
informations et de I’expertise qu’ils peuvent utiliser dans leur activité 1égislative’’. D’autres
travaux établissent que la place des groupes d’intéréts dans la prise de décision repose
également sur le fait que les acteurs administratifs et politiques reconnaissent leurs
représentants comme des interlocuteurs, voire des « partenaires »>*. Cette reconnaissance
dépend en retour de leur observation de la culture du compromis et de ’expertise®. Des travaux
signalent par exemple que les représentants d’intéréts ne mobilisant pas 1’expertise comme
ressource et registre de lobbying* tendent 2 étre exclus du processus décisionnel européen™!.
Cette reconnaissance découle également de leur réputation ou de la confiance mutuelle qui s’est
¢établie entre leurs représentants et les acteurs administratifs et politiques européens, c’est-a-
dire de leur faculté a apparaitre comme des interlocuteurs « crédibles et fiables »** ; le fait que

les représentants d’intéréts et les acteurs administratifs et politiques européens partagent des

36 Lefébure, Pierre et Lagneau, Eric, « Le moment Vilvorde : action protestataire et espace public européen », dans
Balme, Richard, Chabanet, Didier et Wright, Vincent (dir.), L’ Action collective en Europe, Paris, Presses de
Sciences Po, 2002, pp. 495-529.

37 Bouwen, Peter, “Corporate lobbying in the European Union: the logic of access”, Journal of European Public
Policy, volume 9, n°3, 2002, pp. 365-390.

38 Michel, Hélene. « Le syndicalisme dans la « gouvernance » européenne. Formes de représentation et pratiques
de défense des intéréts sociaux en questions », Politique européenne, volume 27, n°1, 2009, pp. 129-152.

3 Robert, Cécile, « L’expertise comme mode d’administration communautaire : entre logiques technocratiques et
stratégies d’alliance », Politique européenne, n°11, 2003, pp. 57-78.

Eymeri-Douzans, Jean-Michel., « Ce que faire 1’expert pour la Commission européenne veut dire. Essai d’auto-
analyse d’une trajectoire de socialisation », dans Michel, Hélene, et Robert Cécile (dir). La fabrique des
“Européens”. Processus de socialisation et construction européenne, Strasbourg, Presses universitaires de
Strasbourg, 2010.

Abéles Marc, Bellier Iréne. « La Commission européenne : du compromis culturel a la culture politique du
compromis », dans Revue frangaise de science politique, 46° année, n°3, 1996. pp. 431-456

40 Saurugger, Sabine. « L'expertise : un mode de participation des groupes d'intérét au processus décisionnel
communautaire », Revue francaise de science politique, volume 52, n°4, 2002, pp. 375-401.

41 Saurugger, Sabine (dir.), « Les approches sociologiques de ’intégration européenne. Perspectives critiques »,
Politique européenne, n° 25, 2008.

Beauvallet, Willy et Michon, Sébastien, « L’institutionnalisation inachevée du Parlement européen », Politix,
n°89, 2010, pp. 147-172.

Robert, Cécile, Politiques de [’expertise. Une sociologie des usages politiques de [’expertise a [’échelle
européenne, habilitation a diriger des recherches, Université Lumiere Lyon II, 2013.

42 Beauvallet, Willy, « Une entreprise politique : la défense des intéréts socio- économiques des Qutre-mer aupres
de I’Union européenne », dans Beauvallet, Willy, Robert, Cécile et Roullaud, Elise (dir.), EU affairs : sociologie
des lobbyistes européens, Bruxelles, Peter Lang, La fabrique du politique. Sociologie de 1'action publique, 2022,
pp-195-222.
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expériences (académiques, professionnelles) communes et des réseaux de sociabilité y
contribuent. Elle est par ailleurs attachée a I’ancienneté de leur ancrage dans I’espace
d . . . o . , 43 .

administratif et politique européen™. Corollairement, des travaux rapportent que
I’investissement des groupes d’intéréts conditionne la capacité des organisations a peser dans
le processus législatif**. Des organisations, dont les représentants ne sont pas ancrés sur le temps
long dans I’espace administratif et politique européen, ne sont pas dédiés a la représentation

d’intéréts a Bruxelles et ne détiennent pas des compétences et expertises spécifiques, ont ainsi

une influence limitée sur la décision.

Ce travail de recherche entend compléter et étendre les connaissances relatives aux propriétés
sociales et aux pratiques des représentants d’intéréts a Bruxelles en analysant la construction
de la politique portuaire européenne entre 2001 — la publication de la premiere tentative de la
Commission européenne d’ouvrir a la concurrence les services portuaires®® — et 2017,
I’adoption du réglement établissant un cadre pour la fourniture de services portuaires et des
regles communes relatives a la transparence financiere des ports, dit reglement « services

portuaires »*°.

En quoi la politique portuaire européenne est-elle intéressante pour 1’étude des propriétés
sociales et des pratiques des représentants d’intéréts a Bruxelles ? La mobilisation a Bruxelles
des acteurs s’opposant a I’ouverture a la concurrence des services portuaires offre un exemple
d’acteurs, dépositaires de ressources faiblement européanisées et maitrisant mal les savoir-étre
et les savoir-faire de la représentation d’intéréts a Bruxelles, qui réussissent pourtant a peser sur
la 1égislation dont ils font I’objet. Au début des années 2000, tandis qu’une minorité d’acteurs
portuaires (travailleurs portuaires et prestataires de services techniques nautiques) — ceux dont
I’activité serait menacée par sa mise en ceuvre dans le secteur portuaire — s’opposent a
I’ouverture a la concurrence des services portuaires, la majorité des acteurs portuaires et du

transport maritime la soutient. A Bruxelles, les acteurs du secteur portuaire sont représentés par

43 Courty, Guillaume et Michel, Hélene, « Groupes d’intérét et lobbyistes dans 1’espace politique européen : des
permanents de I’Eurocratie », dans Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique
du personnel de I’UE, Paris, Economica, 2012, p. 213-239.

4 Morival, Yohann. « « L’Europe dérange 1’organigramme ». Le travail de I’Europe au sein des organisations
patronales frangaises depuis 1956 », Politique européenne, volume 57, n°3, 2017, pp. 116-141.

45 Union européenne. Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil concernant I’accés au marché
des services portuaires COM(2001) 35 final, 12 février 2001.

46 Union européenne. Reéglement (UE) 2017/352 du Parlement européen et du Conseil du 15 février 2017
établissant un cadre pour la fourniture de services portuaires et des régles communes relatives a la transparence
financiere des ports, 15 février 2017.
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une dizaine d’organisations européennes, tandis que les acteurs nationaux*’ disposant d’un
bureau de représentation a Bruxelles font exception. Les premieres organisations européennes
sont créées des la fin des années 1950 dans le sillage de I’entrée en vigueur du traité de Rome :
le Comité de liaison européen des commissionnaires et auxiliaires de transport du marché
commun (CLECAT) en 1958, I’Association européenne des pilotes maritimes (EMPA),
I’ Association européenne des remorqueurs (ETA) et I’ Association européenne des chargeurs
(ESC) en 1963, I’ Association des armateurs de la communauté européenne (ECSA) en 1965 et
I’Association européenne des lamaneurs (EBA) en 1977. Faute d’agenda politique, les
associations professionnelles européennes relevent davantage du « club » de socialisation (van
Hooydonk, 2013), d’¢échange d’informations et de bonnes pratiques que d’un réel lobby
bruxellois. Une deuxiéme vague se constitue cependant en 1993, coincidant avec ’entrée en
vigueur du marché unique et la publication d’initiatives en vue d’une politique commune des
transports : 1’Organisation européenne des ports maritimes (ESPO), créée a partir d’un groupe
de travail réunissant les autorités portuaires établi en 1974 par la Commission, la Fédération
des compagnies et terminaux portuaires privés européens (FEPORT), I’ Association européenne
de dragage (EuDA), et I’ Association européenne des courtiers et agents maritimes (ECASBA).
Si la date de création de ces organisations montre que les acteurs portuaires s’intéressent de
longue date a I’espace européen, au début des années 2000 une grande partie des représentants
européens et nationaux du secteur sont, paradoxalement, des « novices » de I’Europe aux
ressources inadaptées, voire inexistantes, a I’espace européen ; cela s’explique en partie par
I’arrivée tardive, au regard des autres modes de transport, de la politique portuaire a 1’agenda
politique européen*®. Reprenant la typologie de Didier Georgakakis*’, nous distinguons parmi
les représentants d’intéréts du secteur portuaire des « permanents », représentant les acteurs
portuaires et du transport maritime soutenant la libéralisation des services portuaires a
Bruxelles, et des « intermittents », représentant, au début des années 2000, les opposants a la

libéralisation des services portuaires.

47 Ce sont notamment des associations professionnelles nationales, des associations/fédérations regroupant des
entreprises, des autorités portuaires, des représentations syndicales nationales.

48 Jusque dans les années 1990, et alors que le nombre d’Etats membres maritimes croit avec les élargissements,
la Commission européenne n’adopte en effet pas de mesures spécifiques au secteur portuaire. L’approche de non-
intervention est alors soutenue par les autorités portuaires réunies au sein du groupe de travail établi en 1974. A
I’inverse, le Parlement européen joue un réle dans la mise a I’agenda de la politique portuaire européenne avec
I’adoption de plusieurs rapports d’initiative (1974, 1983 et 1993), de méme que la Cour de Justice de 1’Union
européenne (CJUE). En effet, la recrudescence, dans les années 1990, des affaires concernant des entorses a la
libre prestation de services et a la libre concurrence amene finalement la Commission 2 se saisir du sujet, a la fin
des années 1990.

4? Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique du personnel de I’'UE, Paris,
Economica, 2012.
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Si, au début des années 2000, ils ne sont pas académiquement formés aux affaires européennes,
les représentants des acteurs portuaires et du transport maritime soutenant la libéralisation des
services portuaires acquierent des connaissances concernant le systeme institutionnel et le
processus décisionnel européens par I’expérience de 1I’Europe. Leur carricre et leurs réseaux
professionnels sont ancrés sur le temps long a Bruxelles. Le secrétaire général d’ECSA
représente en effet les intéréts de 1’Association européenne depuis 1991 tandis que le
représente d’ESC, depuis 1996. La secrétaire générale d’ESPO occupe cette fonction de la
création de 1’organisation européenne en 1993 jusqu’a son remplacement en 2000 par I’ancien
représentant des intéréts de FEPORT a Bruxelles. En outre, le représentant d’ECASBA entre
1996 et 2000, avant la publication de la proposition de directive de 2001, est présent a Bruxelles
depuis 1993, représentant simultanément les intéréts de FEPORT a Bruxelles®'. Au début des
années 2000, la représentation d’intéréts a Bruxelles est, pour la plupart d’entre eux?, I’activité
professionnelle principale. Ancrés sur le temps long au sein du champ de I’eurocratie, aux
mémes postes le plus souvent, et intervenant au nom de leur organisation dans le cadre des
négociations de propositions législatives concernant le transport maritime, les représentants des
acteurs portuaires et du transport maritime sont, a la publication de la proposition de directive
de 2001, connus des acteurs administratifs et politiques européens. En outre, au sein des
organisations nationales représentant les acteurs portuaires et du transport maritime soutenant
la libéralisation, des professionnels des affaires publiques effectuent occasionnellement du
lobbying a Bruxelles ou représentent leurs intéréts dans le cadre des négociations d’une
proposition législative européenne du niveau national. Si le libellé de leur poste peut comporter
le terme « européen.nes », la grande majorité ne détient en revanche pas de ressources

proprement européennes et n’est pas physiquement située a Bruxelles.

Par contraste a la relative homogénéité des profils des représentants des acteurs soutenant la
libéralisation des services portuaires, ceux des représentants des acteurs opposés a la
libéralisation des services portuaires sont caractéris€s par leur diversité. Au sein des

organisations qui les représentent, la représentation d’intéréts est en effet prise en charge par

50 I1 représente les intéréts d’ECSA auprés des acteurs administratifs et politiques européens en qualité de
secrétaire général pendant les négociations des propositions de 2001 et de 2004. A son départ a la retraite en 2013,
il est remplacé par 1’ancien secrétaire général d’ESPO, qui assure la représentation des intéréts de 1’ Association
pendant les négociations de la proposition du réglement « services portuaires » publié en 2013.

51 En sus des intéréts ’ECASBA, il représente les intéréts de FEPORT entre 1993 et 2000.

32 La représentation d’intéréts & Bruxelles n’est pas la seule activité professionnelle du secrétaire général de
CLECAT. Si la représentation d’intéréts a Bruxelles est I’activité professionnelle principale du représentant des
intéréts d’ECSABA a Bruxelles avant la publication de la proposition de directive de 2001, son temps de travail
est divisé entre deux organisations européennes.

18



des permanents syndicaux (travailleurs portuaires), des professionnels du secteur portuaire
(prestataires de services techniques nautiques) ou un avocat (entreprises de remorquage). Par le
biais des postes qu’ils ont détenus — ou qu’ils continuent d’occuper — avant celui qu’ils tiennent
au sein des organisations supranationales représentant les travailleurs portuaires, au début des
années 2000, les représentants des travailleurs portuaires au sein des organisations
supranationales sont des permanents syndicaux, dont la fonction est d’incarner leur organisation
et d’en représenter les intéréts. Au sein des organisations syndicales nationales leur étant
affiliées, la représentation des intéréts au sein de 1’espace portuaire et au niveau national est
similairement prise en charge par des permanents syndicaux s’étant formés « sur le tas » a la
représentation d’intéréts ou ayant suivi des formations en droit, en sciences politiques, etc. A la
différence des représentants des travailleurs portuaires a 1’échelle européenne, ceux des
prestataires de services techniques nautiques sont, au sein des organisations nationales et
européennes, des lamaneurs et des pilotes professionnels, pourvus de I’expertise technique de
leur métier. Les ports étant des espaces socio-économiques territorialement ancrés, qui font
I’objet, au niveau national, de politiques publiques, ils sont occasionnellement engagés dans
des négociations au sein de 1’espace portuaire, voire au niveau national, dans le cadre des
réformes portuaires nationales. S’ils ont déja fait I’expérience de la représentation d’intéréts
dans I’espace administratif et politique national, leurs compétences en matiere de relations
publiques sont néanmoins plus limitées que celles des représentants syndicaux. Enfin, avec la
publication de la proposition de directive de 2001, I’ Association européenne représentant les
entreprises de remorquage recrute un avocat spécialis€ dans le transport maritime.
Similairement aux « permanents », la formation initiale des « intermittents » représentant les
opposants a la libéralisation n’est pas en lien avec les affaires européennes. En revanche,
contrairement aux représentants des acteurs portuaires et du transport maritime soutenant la
libéralisation, étant pour beaucoup habituellement éloignés de Bruxelles, leur ancrage
géographique fait obstacle a leur acculturation a Bruxelles. Les secrétariats de deux des trois
organisations supranationales représentant les intéréts des travailleurs portuaires a Bruxelles
sont respectivement situés a Londres (ITF) et a Barcelone (le Conseil international des dockers
(IDC)). Si le secrétariat de 1’organisation européenne représentant les travailleurs portuaires
détient effectivement un bureau de représentation a Bruxelles, le représentant des intéréts des
travailleurs portuaires en son sein continue en parallele d’assurer ses fonctions au sein d’un
syndicat allemand. Parmi les organisations européennes représentant les prestataires de services
techniques, deux d’entre elles n’ont pas de bureau de représentation a Bruxelles (EMPA et

EBA) tandis que la troisieme le transfere de Londres a Bruxelles en 2002 pendant les
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négociations de la proposition de directive de 2001. Faute d’agenda politique, les associations
professionnelles européennes relevent davantage du « club » de socialisation (van Hooydonk,
2013) permettant a leurs membres d’échanger de bonnes pratiques techniques et des
informations — EBA a d’ailleurs ét¢ fondée dans ce but — que d’un lobby bruxellois.
Contrairement a d’autres représentants au sein de 1’organisation européenne représentant les
travailleurs des transports — la Commission 1égiférant pour d’autres modes de transport — celui
représentant les travailleurs portuaires intervient de manicre limitée dans 1’espace administratif
et politique européen, faute d’actualité¢ législative. Ainsi, au début des années 2000, les
représentants a Bruxelles des opposants a la libéralisation des services portuaires sont
dépositaires de ressources, accumulées dans d’autres espaces administratifs et politiques>?,

faiblement européanisées, mais ajustées en revanche aux attentes bureaucratiques.

La proposition de directive de 2001 concernant 1’accés au marché des services portuaires est
rejetée par le Parlement européen en troisieme lecture, fin novembre 2003. Publiée quelques
mois apres le rejet de la premiere, la deuxiéme tentative de la Commission d’ouvrir le marché
des services portuaires connait un sort similaire. Introduite en 2004, elle est rejetée par le
Parlement, cette fois, des la premiere lecture, en mars 2006. Sept ans apres le rejet de la
proposition de directive de 2004, la Commission publie une proposition de réglement « services
portuaires ». Contrairement aux deux précédentes tentatives, il est adopté. Néanmoins, il ne
comprend quasiment pas de références a 1’ouverture du marché des services portuaires. Les
colégislateurs ont en effet supprimé la plupart des dispositions de la proposition 1égislative

initiale de la Commission concernant la libéralisation.

Par trois fois, le dénouement — rejet ou 1égislation dépourvue de dispositions relatives a la
libéralisation — des négociations va dans le sens des préférences des opposants a la libéralisation
des services portuaires ; les organisations les représentant se mobilisent a Bruxelles pour obtenir
le rejet des propositions de la Commission visant a ouvrir a la concurrence des services
portuaires, I’exclusion des acteurs dont ils défendent les intéréts du champ d’application de ces
propositions ou, en dernier recours, l’atténuation de ces dispositions concernant la

libéralisation. La conclusion des négociations des trois propositions de la Commission visant a

3 Courty, Guillaume, « Circulation et internationalisation des « lobbyistes ». A la recherche des frontieres de
I’espace des professionnels de I’Europe », dans Beauvallet, Willy, Robert, Cécile et Roullaud, Elise (dir.), EU
affairs : sociologie des lobbyistes européens, Bruxelles, Peter Lang, La fabrique du politique. Sociologie de
l'action publique, 2022, pp.195-222.
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ouvrir a la concurrence les services portuaires invite a se demander comment les organisations
représentant les opposants a sa mise en ceuvre dans le secteur portuaire parviennent a surmonter
les barriéres a I’entrée du champ de I’eurocratie de fagon qu’au moins 'un des deux
colégislateurs (négociations des propositions de directive de 2001 et de 2004), ou les deux
(négociations de la proposition du reglement « services portuaires ») soutiennent leurs

préférences ?

Que pouvons-nous apprendre des « intermittents » de la représentation d’intéréts a Bruxelles ?

Nous souhaitons enrichir les travaux interrogeant les franchissements des espaces administratif
et politique — de 1’espace national vers 1’espace européen, et vice versa — des représentants
d’intéréts. Alors qu’ils tendent a conclure a une fermeture de I’espace politique et administratif
européen, 1’analyse de la mobilisation d’acteurs ordinairement ¢éloignés de Bruxelles dont les
ressources et les pratiques ont principalement été constituées dans 1’espace administratif et
politique national nous permet de voir comment ils circulent entre ces deux espaces afin d’en

défendre les intéréts.

Nous souhaitons également accroitre les connaissances concernant les stratégies d’adaptation
et d’apprentissage des pratiques des représentants d’intérét au contexte européen. Nous en
mettons au jour plusieurs — apprentissage par 1’expérience, aide apportée par des acteurs
administratifs et politiques européens, recrutement de profils dotés des ressources européennes
nécessaires et dédiés a la représentation d’intéréts, sous-traitance de la représentation d’intéréts
a des « permanents » — en fonction du niveau de représentation et de la fonction occupée dans

I’espace portuaire par les acteurs du secteur portuaire.

Nous aspirons en outre a compléter les savoirs portant sur 1’investissement des acteurs sociaux
a Bruxelles. La démarche chronologique de la démonstration et la mise en perspective de la
mobilisation de plusieurs acteurs nous permet d’observer différentes stratégies d’investissement
— ancrage sur la durée dans I’espace administratif et politique européen ou allers-retours entre
Bruxelles et le niveau national en fonction de I’agenda politique — et de constater leur évolution
dans le temps, au regard notamment des résultats, positifs ou négatifs, obtenus, dans le cadre

des négociations auxquelles les acteurs ont participé et de I’actualité 1égislative.
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Nous entendons enfin affiner les travaux ayant fait I’hypothése d’un délaissement chez les
organisations syndicales se mobilisant a Bruxelles des répertoires d’action contestataires au
profit d’une forme professionnalisée et bureaucratique d’action. Alors qu’ils sont souvent
opposés dans la littérature®*, I’étude de la mobilisation des organisations supranationales et
syndicales représentant les travailleurs portuaires a Bruxelles nous permet de montrer que le
lobbying institutionnel et les modes d’action contestataires ne s’excluent pas mutuellement et,

comment au contraire, les organisations les utilisent de fagon complémentaire’>.

Problématique et hypotheses de

recherche

L’issue des négociations des trois tentatives de la Commission d’ouvrir les services portuaires
a la concurrence invite a se demander comment des acteurs aux ressources et aux répertoires
d’action a priori inadaptés au champ de l'eurocratie parviennent a contester la libéralisation

comme objectif de politique publique au niveau européen.

Afin d’expliquer comment ces acteurs ont pu peser sur le processus de négociation des trois
propositions législatives de la Commission visant a ouvrir a la concurrence le marché des

services portuaires, nous formulons plusieurs hypotheses.

Notre premiere hypotheése, que nous vérifions dans les chapitres 1 et 5, envisage le discours
comme un facteur explicatif des phénomenes de résistance et de contestation de politiques
publiques. Nous croyons qu’en mobilisant un discours — défini comme les idées et les modes
par lesquels elles sont véhiculées — adapté aux attentes des acteurs administratifs et politiques

européens, les représentants des opposants a la libéralisation parviennent a délégitimer les

5% Wagner, Anne-Catherine, « Les syndicalistes de la Confédération européenne des syndicats : un capital européen
spécifique ? » dans Georgakakis, Didier (dir.), Le champ de I’Eurocratie. Une sociologie politique du personnel
de I’Union européenne, Paris, Economica, 2012, pp. 241-256.

55 Roullaud, Elise, « “Tant qu’il y a des choses a sauver, on s’implique”. La négociation a la Confédération
paysanne, un travail qui va de soi ? », dans Gassier, Yolaine, Giraud, Baptiste (dir.), Le travail syndical en actes.
Faire adhérer, mobiliser, représenter, Villeneuve d’Ascq, Presses universitaires du Septentrion, 2020, pp. 221—
243.
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valeurs que la Commission associe a la solution de politique publique qu’elle formule, et a ce

que les acteurs administratifs et politiques partagent leur représentation de cette solution.

Une deuxieme hypothése, que nous discutons dans les chapitres 2 et 6, est liée a I’irruption du
conflit dans un espace habituellement structuré autour de logiques empruntant plutdt aux
processus bureaucratiques>®. Nous supposons que les actions contestataires permettent aux
organisations qui les coordonnent de s’arroger une place dans les négociations qu’elles
n’auraient pas obtenue par le lobbying institutionnel. Elles modifient le rapport de force a
I’ceuvre a la publication de la proposition de directive de 2001. Alors qu’ils étaient a la
périphérie du groupe des représentants d’intéréts du secteur portuaire, les acteurs administratifs
et politiques en viennent a considérer leurs représentants comme des interlocuteurs qui

comptent.

Une troisieme hypothese, que nous interrogeons dans les chapitres 3, 4 et 7, est attachée aux
logiques de 1égitimation et d’acces au Parlement. Les députés européens étant des élus soucieux
de mettre en scéne leur proximité avec I’extérieur des espaces européens, nous conjecturons
que la position des acteurs portuaires de leur Etat membre, voire de leur circonscription
électorale, participe a déterminer les amendements que les députés européens déposent et

I’attitude de vote qu’ils observent en commission parlementaire ou en s€ance pléniere.

Plan de la these

Ce travail de recherche répond a la problématique en deux temps. La premiere partie revient
sur les négociations aboutissant au rejet par le Parlement, respectivement en 3°™ et en 1°°
lecture, des propositions de directive de 2001 et de 2004. Le chapitre 1 traite de la construction
et de la diffusion par les opposants a la libéralisation des services portuaires de cadrages
discursifs concurrentiels a celui de la Commission. Nous montrons comment, afin que leur

mobilisation ne soit pas réduite a la défense de leur statut — la libéralisation attaquerait leurs

3 Robert, Cécile, « L’expertise comme mode d’administration communautaire : entre logiques technocratiques et
stratégies d’alliance », Politique européenne, n°11, 2003, pp.57-78.
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conditions de travail — ils en déplacent les enjeux par le biais du lobbying institutionnel, en
associant la libéralisation a la remise en cause de la sécurité des opérations portuaires et a la
transformation des ports en « ports de complaisance ». Le chapitre 2 porte sur le recours par les
manutentionnaires de marchandises — concomitamment a 1’usage du lobbying institutionnel par
les organisations qui les représentent a Bruxelles — a des répertoires d’action contestataires
(greves et blocages dans les ports, manifestations a Strasbourg et a Bruxelles). Nous analysons
comment ces organisations supranationales coordonnent des mobilisations transnationales —
synchronisées avec le calendrier des négociations de la directive, et relayées par les médias —
afin d’affecter économiquement les utilisateurs des ports, qui demandent la libéralisation des
services portuaires pour réduire leurs frais d’escale ; elles leur permettent également de capter
’attention des gouvernements nationaux — pour lesquels les ports constituent des portes
d’entrée et de sortie des marchandises, ainsi que de redistribution de celles-ci vers ’arriére-
pays — et des élus des territoires au sein desquels sont situés les ports. Le chapitre 3 aborde le
role de porte-parole des opposants a la libéralisation qu’endosse graduellement le Parlement.
Nous examinons comment, sous la pression extérieure (effet conjugué du lobbying
institutionnel et des répertoires d’action contestataires), le Parlement devient le lieu de
redéfinition des cadres d’analyse du probleme politique. Le chapitre 4 concerne 1’émergence
d’un réseau sur enjeu’’ — la convergence d’intéréts variés autour d’un objectif commun, ici, le
rejet de la proposition de 2004 — dans le cadre des négociations de la proposition de 2004. Nous
étudions comment, en rejoignant la coalition des acteurs opposés a la libéralisation des services
portuaires en raison du contenu de la proposition de 2004, et des actions contestataires qu’elle
générerait de nouveau, les utilisateurs du port, les autorités portuaires et les opérateurs de
terminaux, qui soutenaient pourtant la proposition de 2001, scellent le sort de la proposition de
2004. La seconde partie a pour objet d’expliquer comment, alors que les manutentionnaires de
marchandises sont exclus du champ d’application, le réglement « services portuaires », bien
qu’adopté par les colégislateurs en 2017, est expurgé des dispositions relatives a la
libéralisation. Le chapitre 5 discute des effets limités des cadrages discursifs des opposants a la
libéralisation. Nous interrogeons comment, anticipant un rapport défavorable avec les
manutentionnaires de marchandises, la Commission freine initialement la portée de ces
cadrages en modifiant les moyens de mettre en ceuvre I’ouverture a la concurrence des services
portuaires, et en satisfaisant des demandes formulées par le Parlement lors des négociations

précédentes. Le chapitre 6 s’intéresse a I’usage des répertoires d’action contestataires, alors que

57 Greenwood, Justin, Representing Interests in the European Union. New York, McMillan, 1997.
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le lobbying institutionnel est plébiscité par les instances de représentation des acteurs portuaires
dans le cadre des négociations. Nous apprécions comment, en menacant de déployer des actions
protestataires, des organisations représentant des travailleurs portuaires — nationales et
européenne — s’arrogent une place dans les négociations qu’elles n’auraient jamais obtenue par
le lobbying institutionnel et permettent au lobbying institutionnel de porter ses fruits. Enfin, le
chapitre 7 évoque le role de porte-parole des opposants a la libéralisation qu’assume derechef
le Parlement. Nous déterminons comment des pressions extérieures et intérieures a 1’ institution,
conjuguées a I’agenda politique du rapporteur conduisent le Parlement a étre de nouveau le lieu
de redéfinition des cadres d’analyse du probléme politique. En conclusion, nous engageons une
réflexion sur le profil et les pratiques des représentants d’intéréts et comment ils conditionnent

la capacité des organisations a peser dans le processus décisionnel européen.
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Méthodologie

Avant-propos

Avant d’étudier mon dispositif de collecte de données, je reviens sur les trois premiéres années
de mon doctorat que j’effectue sous contrat CIFRE dans un cabinet de lobbying francais bas¢ a
Bruxelles. Dans cet avant-propos, j’étudie comment les conditions dans lesquelles se déroule
ma CIFRE m’empéchent de travailler sur mon projet de recherche, participant a créer des
problémes que j’aborde dans ce chapitre. Sur les 36 mois de mon contrat CIFRE, j’y consacre

moins d’un an’®.

Le dispositif CIFRE fait I’objet de travaux réflexifs d’auteurs engagés dans le dispositif sur
lesquels je reviens dans cet avant-propos. Salarié.e, le ou la doctorant.e occupe une place au
sein d’une chaine hiérarchique qui peut opérer une pression notamment sur son temps de
recherche ou son travail de terrain. En convention CIFRE, le temps est un enjeu de la relation
entre la structure d’accueil et le ou la doctorant.e, pouvant tre I’objet d’apres tractations a la
négociation du contrat, et en cours de contrat. Si la présence physique du/de la doctorant.e est
partagée entre la structure d’accueil et le laboratoire, son temps de travail doit étre
exclusivement consacré a la recherche ; la finalité de la CIFRE étant la soutenance de la these™.
Neéanmoins, il n’est pas rare que le temps soit « capté » par la structure d’accueil. La littérature
sur les expériences de CIFRE identifie trois déroulements types : le déroulement « idyllique »,
le déroulement « mixte » et le « détournement »°. En situation «idyllique », le ou la

doctorant.e dédie la totalité de son temps de travail a sa recherche sans participer a des activités

3 Ce temps aurait pu étre davantage réduit sans I’intervention de ma directrice de thése avec ’appui de la
conseillere « financements et emploi pour les doctorants et docteurs » de mon université de rattachement.

% Gaglio, Gérald, « En quoi une theése CIFRE en sociologie forme au métier de sociologue ? Une hypothése pour
ouvrir le débat », Socio-logos [En ligne], 3 | 2008, mis en ligne le 24 décembre 2008, consulté le 20 avril 2018.

0 Morillon, Laurent, « De I’idylle au détournement, quels apports des CIFRE en Sciences de I’Information et de
la Communication ? », seizieme congreés SFSIC « Les sciences de l’information et de la communication :
affirmation et pluralité », Compiegne, 11-13 juin 2008.
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professionnelles®’. Le déroulement « mixte » est caractérisé par un partage relativement
équilibré entre le temps consacré a la recherche et la réalisation de taches professionnelles. Le
risque est que la prise en charge de missions professionnelles se fasse graduellement au
détriment de la progression du projet de recherche, de telle sorte que le ou la doctorant.e ne
dispose plus du temps nécessaire a sa recherche®?. Enfin, la convention CIFRE peut faire ’objet
d’un « détournement » au profit de la structure d’accueil. En dépit des dispositions initiales du
contrat, le ou la doctorant.e consacre la majeure partie de son temps a la réalisation de taches
professionnelles ; le travail de recherche est déconnecté, volontairement ou non, du reste des
activités de ’entreprise®, le responsable en entreprise choisissant d’ignorer la partie recherche

du contrat CIFRE.

Le déroulement de ma CIFRE constitue un « détournement » du dispositif en raison de la
captation de mon temps de travail par le cabinet dans lequel je I’effectue. La répartition de mon
temps de travail entre la thése et les activités du cabinet fait I’objet de transactions avec le gérant
pendant toute la durée de la CIFRE, a son bénéfice. Dans un premier temps, entre septembre
2016 et septembre 2017, un systeme flexible, basé sur la confiance mutuelle est mis en place
sans que des jours « these » soient formellement balisés. Par conséquent, lors de ma premiere
année de CIFRE, je travaille sur mon projet entre deux tiches conduites pour le cabinet. A
I’issue de la 1°™® année de CIFRE, au sortir de négociations avec le gérant, j’obtiens maigrement
qu’un calendrier prévisionnel de répartition bimestriel par le biais de Google agenda soit mis
en place : mes jours de travail consacrés a la these sont établis en fonction des étapes des
missions de lobbying que le cabinet conduit. Si ce nouveau systeme permet d’augmenter le
temps que je consacre a mon travail de recherche, un déséquilibre important subsiste au profit
du cabinet d’autant que, dans la pratique, et contrairement a I’engagement du gérant du cabinet,
il me sollicite les jours « these ». Une troisieme période — suivant de nouvelles négociations
avec le gérant — voit la consécration de deux journées de travail hebdomadaires — les lundis et
les vendredis — 2 mon travail de recherche. A la suite du remplacement — successivement par

une stagiaire et un consultant junior — de mon homologue dans le cabinet avec lequel le gérant

61 Vézian, Audrey. Genese et institutionnalisation d'une organisation biomédicale, l'exemple des cancéropdles
(2002-2010) : l'organisation comme instrument d'action publique, theése de doctorat en sociologie, sous la direction
d’Erhard Friedberg, Paris, Institut d’études politiques, 2013.

62 Morillon, Laurent, « De ’idylle au détournement, quels apports des CIFRE en Sciences de 1’Information et de
la Communication ? », seizieme congrés SFSIC « Les sciences de l’information et de la communication :
affirmation et pluralité », Compiegne, 11-13 juin 2008.

% Dulaurans, Marlene et Foli, Olivier, « Tenir le cap épistémologique en these Cifre. Ajustements nécessaires et
connaissances produites en contexte », Ftudes de communication, 40 | 2013, pp. 59-76.
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co-représente plusieurs clients, et avec 1’absence du gérant du cabinet a Bruxelles®, les
missions que je dois assurer pour le cabinet empietent derechef sur le temps, négocié, alloué a
mon travail de recherche. En dépit de I’accord passé, je suis fréquemment dérangée pour
modifier des documents ou répondre aux questions des clients les jours balisés « these ». Par
ailleurs, je suis a nouveau régulierement sollicitée apres 20h par le gérant pour faire le bilan de
’avancement des dossiers en cours. A I’issue d’apres négociations s’étalant sur plusieurs mois,
de Ia mi-mars 2019 jusqu’a la fin de la CIFRE, le 31 aotit 2019, a I’exception de quelques jours
par mois lors desquels je travaille pour le cabinet de lobbying, mon temps de travail est consacré
a mon travail de recherche. Si les termes du dispositif sont respectés dans les derniers mois du
dispositif, je passe la majorité de mon contrat, financé par des fonds publics, a travailler pour

I’entreprise en réalisant des missions distinctes de mon projet de recherche.

Les retours d’expérience montrent que la structure d’accueil tend a imposer ses attentes —
explicites ou implicites®® — au ou a la doctorant.e®®. Or, le contrat de travail signé avec la
structure d’accueil place le doctorant en situation de subordination®’, en raison de son
intégration dans une chaine hiérarchique, de sa dépendance économique, de la difficulté de
transférer son projet de recherche, concu pour tirer parti des spécificités de la structure, des
obstacles a la rupture du contrat de travail, qui limite la perméabilité de sa recherche aux

exigences de sa structure d’accueil.

La poursuite de ma CIFRE est tributaire de 1’évolution de la carriere politique du gérant du
cabinet. Par exemple, en mai 2017, une opportunité de carriere en ministere se présente pour le

gérant, et laisse conséquemment planer le doute de 1’arrét de ma CIFRE.

64 Lorsque je sollicite I’aide de ma directrice de thése en octobre 2018, je n’ai pas vu physiquement le gérant du
cabinet depuis février 2018.

6 Hellec, Florence, «Le rapport au terrain dans une thése CIFRE. Du désenchantement a la
distanciation », Sociologies pratiques, vol. 28, n°1, 2014, pp. 101-109.

% Dulaurans, Marléne, « CIFRE : parcours de compétences d’une thése annoncée », Revue francaise des sciences
de l'information et de la communication [En ligne], 6 | 2015, mis en ligne le 23 janvier 2015, consulté le 23
novembre 2018.

Berthelot, Pierre, « Les SIC a I’épreuve de la logique du CIFRE : le cas d’une convention en agence de design »,

Quinziéme congres SFIC, Questionner les pratiques d’information et de communication. Agir professionnel et agir
social, Bordeaux, 2006, pp. 79-85.

67 Perrin-Joly, Constance, « De la recherche salariée en France : lien de subordination et liberté de la recherche »,
SociologieS [En ligne], La recherche en actes, Expériences de recherche, mis en ligne le 27 décembre 2010,
consulté le 19 avril 2018.
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En dépit de I’aide extérieure, de ma directrice de these, de mon laboratoire de rattachement, de
I’Université, sollicitée tardivement — la relation de travail, préexistante a la CIFRE, avec mon
employeur m’ayant conduit 2 minimiser le caractére non-réglementaire du fonctionnement
installé par celui-ci — mon temps de travail fait ’objet d’une bataille continuelle. Pendant la
quasi-totalité de la durée de la CIFRE, mon employeur refuse de respecter la répartition de mon
temps de travail et de mon temps de recherche. Seule la menace de se voir retirer la subvention,
et de devoir rembourser les montants déja versés, le conduit a respecter les termes de la
convention qu’il a signée. En sus du contrat de travail qui lie le/la salarié.e-doctorant.e a la
structure d’accueil, les délégataires du laboratoire et de la structure d’accueil signent un contrat
de collaboration dans lequel sont notamment stipulés le lieu d’exécution des recherches et la
répartition du temps entre la structure d’accueil et le laboratoire de rattachement du ou de la
doctorant.e. Pendant les négociations portant sur mon temps de travail, mon employeur fait
valoir la supériorité juridique du contrat de travail que nous avons signé sur celle du contrat de

collaboration.
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% Chaque année, le ou la doctorant.e doit compléter et envoyer a I’ANRT un rapport d’activité, signé par le ou la
doctorant.e, la structure d’accueil et le ou la directeur/directrice de thése. Il comprend plusieurs parties :
présentation succincte des travaux réalisés au cours de I’année écoulée, répartition du temps entre le laboratoire et
la structure d’accueil, formations suivies au cours de I’année écoulée, travaux ayant abouti a une publication,
perspective des travaux pour I’année suivante, état actuel de I’avancement des travaux du ou de la doctorant.e,
commentaires et appréciations du responsable scientifique dans I’entreprise, commentaires et appréciations du
directeur/directrice de thése. Le rapport d’activité a vocation d’informer I’ANRT sur « le bon déroulement des
travaux et du respect des engagements de chacune des parties (laboratoire, entreprise, doctorant) ». Le rapport
d’activité représente un enjeu financier pour la structure d’accueil. En effet, le versement de la subvention a la
structure d’accueil est soumis a la réception des rapports d’activités annuels. Le laboratoire, le ou la
directeur/directrice de thése, le ou la doctorant.e peuvent utiliser les rapports d’activité pour faire remonter des
dysfonctionnements dans le déroulement de la CIFRE. Toutefois, a la suite du signalement de dysfonctionnements
par ma directrice dans le rapport d’activité 2016-2017, I’ ANRT n’a pas pris d’action.

% Je sollicite I’aide de ma directrice de thése début octobre 2018 dans la perspective de mon comité de suivi
individuel.

70 Le courrier daté du 26 octobre 2018 est envoyé le 9 novembre 2018 au gérant du cabinet.

! Entre cet échange et celui du 20 novembre 2018, je continue d’échanger sur les sujets en lien avec les missions
de lobbying assurées pour les clients du cabinet.

72 Le gérant commente dans le rapport d’activité de 1’année 2017-2018 qu’il a « le sentiment que les missions de
Carole Kerduel au sein de 1’entreprise lui permettent bien de vérifier un certain nombre d’hypothéses émises dans
le cadre de sa thése. Les temps réguliers d’échange et de retour sur I’avancée de la thése et son application dans le
travail quotidien de I’entreprise sont mutuellement bénéfiques ».
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73 Cette situation est similaire a celle dans laquelle je me trouve avec Business France pendant mon volontariat en
entreprise (VIE). Je contacte ’antenne de Bruxelles qui gere les VIE de Belgique pour dénoncer mes conditions
de travail. En effet, lorsque mon ordinateur personnel que j’ai mis a disposition de I’entreprise sans contrepartie
financiere cesse de fonctionner, mon employeur refuse de prendre en charge les réparations. De la méme manicre,
quand I’ordinateur qu’il a mis @ ma disposition cesse de fonctionner, plutét que de le remplacer rapidement, il
m’envoie travailler du Parlement européen — I’institution dispose de plusieurs salles informatiques — pendant trois
semaines. En dépit des éléments que je présente lors d’un rendez-vous, aucune mesure n’est prise.

74 Cet appel téléphonique a lieu le 28 janvier 2019.

75 Dans le rapport d’activité 2017-2018, j’indique que j’auto-finance mes déplacements a Lyon de telle sorte que
je les limite aux formations doctorales dispensées par I’Université Lumiére Lyon II, disposant de ressources
limitées. Si une présence plus réguliere a Lyon aurait indéniablement participé a ma socialisation avec d’autres
doctorant.e.s et chercheurs de mon laboratoire de rattachement, je dois rester joignable et accomplir des missions
pour le cabinet, méme a 1’occasion des formations doctorales. Le gérant du cabinet conteste les informations que
j’ai renseignées dans le rapport d’activité concernant mes déplacements au cours de son appel téléphonique du 28
janvier 2019 avec ma directrice de thése, et a nouveau le 14 février 2019 : « pourquoi tu écris quelque chose de
faux sur un papier officiel ? » ; « c’est délirant » ; « c’est intellectuellement trés malhonnéte » ; « tu m’aurais
présenté les factures, je te les aurais remboursés (...) je n’avais pas a te courir apres ».

76 Dans le cadre de la CIFRE, le gérant me recrute en CDI.
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Mes conditions de travail, avant et pendant la CIFRE, au sein du cabinet de lobbying entrainent

des répercussions sur la poursuite de mon doctorat. Eprouvant une fatigue morale extréme aprés
des mois de tension avec mon ancien employeur, qui atteignent leur paroxysme au début de
I’année 2019, je me retrouve dans I’incapacité mentale de travailler sur ma theése de doctorat
pendant les six mois suivant la fin de mon contrat CIFRE. Surtout, au-dela, faute de temps, des
difficultés que je rencontre a observer une distance avec les données que j’ai collectées en tant
que praticienne, les actions et les dires du gérant du cabinet ont sapé ma capacité a me sentir

Iégitime pour conduire un travail de recherche.

Mal connues, bien qu’elles soient mises en ceuvre depuis 1981, les CIFRE sont encore
relativement peu mobilisées en sciences humaines et sociales®. La plupart du temps, il s’agit
également d’une primo-expérience pour les structures d’accueil, qui se méprennent sur les
objectifs d’un dispositif qui, s’il s’inscrit dans une structure d’accueil — privée ou publique —,

doit étre entierement consacré au projet de recherche pour lequel il a été subventionné.

77 Sur cette période, je travaille six jours en mars, six jours en avril, deux jours en mai, quatre jours en juin, cing
jours en juillet pour le cabinet, soit 23 jours cumulés jusqu’au 31 aolt 2019.

8 Alors que les deux cabinets co-représentent les intéréts a Bruxelles depuis mars 2014 de plusieurs clients, et en
dépit du renouvellement régulier de 1’équipe de 1’autre cabinet, les gérants des deux cabinets n’organisent qu’une
seule réunion en cing ans.

7 Jobtiens de ne répondre aux sollicitations que le matin et sur ma pause déjeuner ; elles doivent ne concerner
que des clarifications et en aucun cas sur de la production de contenu. Je refuse une demande concernant la
sollicitation téléphonique du bureau d’un député pendant la session pléniére du 11 au 15 mars 2019.

80 En 2016, selon les chiffres de I’ANRT, 15% des conventions CIFRE concernaient les « sciences de I’homme »,
et 12% les « sciences de la société ».
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Introduction

L’analyse de la contestation au niveau européen de la libéralisation comme objectif de politique
publique dans le secteur portuaire est une étude de cas qualitative. Elle repose sur des données
obtenues par trois outils de collecte, et sur leur triangulation : ma participation-observante®! aux
négociations de la proposition du réglement « services portuaires »5 en tant que représentante
d’intéréts de deux organisations frangaises du secteur portuaire dans un cabinet de lobbying
francais®® disposant d’un bureau de représentation a Bruxelles®*, des entretiens semi-directifs

(n=23), et une recherche documentaire.

Au démarrage — le 1°" septembre 2016% — de ma convention industrielle de formation par la
recherche (CIFRE), je disposais déja comme matériau de recherche, des données issues de mon
stage au Parlement européen aupres d’une députée européenne frangaise du groupe PPE, réalisé
entre février et juillet 2013%, et de ma participation-observante — en tant que praticienne®’, et
en dehors d’un cadre académique — aux négociations de la proposition du reglement « services

portuaires ».

Mon projet de recherche trouve son point de départ dans ma participation aux négociations de

la proposition du réglement « services portuaires » au nom de deux organisations francaises du

81 Soulé, Bastien, « Observation participante ou participation observante ? Usages et justifications de la notion de
participation observante en sciences sociales », Recherches Qualitatives, n° 27, 2007, p. 127-140.

82 Union européenne, réglement 2017/352 du Parlement européen et du Conseil établissant un cadre pour la
fourniture de services portuaires et des régles communes relatives a la transparence financiere des ports, 15 février
2017.

83 Dans le registre de transparence, le cabinet de lobbying est enregistré dans la section « cabinet de consultants
spécialisés/cabinets d’avocats/consultants agissant en qualité d’indépendants », et plus spécifiquement dans la
catégorie « cabinets de consultants spécialisés ».

8 Bien que son siége social soit établi en France, le cabinet dispose d’un bureau de représentation a Bruxelles,
situé a proximité du Parlement : entre 2013 et 2015, dans les locaux de la Chambre de commerce et de I’industrie
de la France en Belgique (CCIFB) — qui accueille les antennes « belges » de plusieurs entreprises francaises, et les
VIE recrutés par ces entreprises — situés au métro « Madou » ; entre septembre 2015 et septembre 2017, dans les
locaux de la Maison des énergies renouvelables, situés entre les boulevards Art-Loi et Belliard, et depuis septembre
2017, dans un espace de coworking, localisé square de Meefs.

85 L’ Agence Nationale de la Recherche et de la Technologie (ANRT) valide le projet de Convention Industrielle
de Formation par la Recherche (CIFRE) en juin 2016. Toutefois, pour des raisons de trésorerie, le gérant du cabinet
retarde le démarrage du contrat CIFRE au 1¢ septembre 2016.

8 Effectué de février 2 juillet 2013, le stage se découpe en deux périodes : trois mois en circonscription au sein de
la permanence parlementaire de la députée européenne située a Lyon et trois mois a Bruxelles au Parlement
européen aupres de ses deux assistants parlementaires.

87 Donnay, Jean, « Chercheur, praticien méme terrain ? », Recherches qualitatives, volume 22, 2001, pp. 34-53.
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secteur portuaire. Une convention CIFRE est initiée par le ou la futur.e doctorant.e, par la
structure d’accueil — publique ou privée — ou par le laboratoire®®. Au premier semestre de
I’année 2015 — dans la perspective de la fin de mon volontariat international en entreprise
(VIE)® — j’interroge le gérant du cabinet au sein duquel j’effectue mon VIE sur la possibilité
de conduire une CIFRE au sein de son cabinet. Je sollicite également la responsable de la
spécialité « affaires européennes : entreprises et institutions » que j’ai suivie a Sciences Po
Lyon pour diriger ma thése de doctorat. De plus, le projet de recherche” est construit par le ou
la candidat.e seul.e, ou conjointement avec la structure d’accueil, et/ou le directeur/la directrice
de these. Dans mon cas, je le rédige, le soumets a ma future directrice de these pour
amendement, et au gérant du cabinet afin qu’il le compléte®'. Les négociations des propositions
de 2001, de 2004, et de 2013 relatives a I’ouverture a la concurrence des services portuaires
dessinent des pistes de recherche relatives, notamment, a la conception des propositions
1égislatives de la Commission, au role du Parlement dans la codécision, aux répertoires d’action
mobilisés par les organisations nationales et européennes représentant leurs intéréts a Bruxelles.
En choisissant les négociations des propositions de la Commission visant a ouvrir a la
concurrence les services portuaires pour objet de recherche, je mets mon expérience
professionnelle au profit de mon projet de recherche’?. De plus, pour conduire ce travail de
recherche, je reste dans le cabinet au sein duquel je participe déja a la représentation des intéréts

e deux organisations francaises du secteur portuaire a Bruxelles’” afin d’éviter une fermeture
de d tions f d t t Bruxelles”® afin d’évit fermet

8 Devisme, Laurent, « Les aventures insoupgonnées de la thése en alternance : Laurent Devisme, entretien avec
Claude Maillere et Matthieu Nédonchelle, référents CIFRE de theéses en cours », Cahiers de la recherche
architecturale, urbaine et paysagere, 30 janvier 2018.

8 Le cabinet de lobbying m’a recrutée en septembre 2013 en volontariat international en entreprise (VIE). Il s’agit
d’un dispositif encadré par Business France. Les volontaires internationaux (VI) réalisent une mission
professionnelle a I’étranger entre 6 et 24 mois (mon contrat était d’une durée initiale d’un an, renouvelé un an). Le
dispositif est avantageux pour les entreprises dans la mesure ou I’indemnité des VI n’est pas soumise aux
prélévements sociaux.

%1l est attendu que le ou la candidat.e présente le contexte dans lequel s’inscrit son projet de recherche, les objectifs
de ce dernier, ainsi que 1’organisation de ses travaux de recherche, et produise une bibliographie.

91 L’ ANRT évalue dans quelle mesure le projet de recherche participe au développement de la structure d’accueil.
Le gérant rédige cette partie et indique que mon projet recherche « s’intégre dans le projet de développement [du
cabinet] en ce que les résultats de la comparaison des stratégies de lobbying des principaux acteurs concernés par
la réforme portuaire devraient étre un atout pour [le cabinet] pour conseiller au mieux ses clients. De plus, les
entretiens menés permettront de compléter ou de renforcer le réseau au sein des institutions [du cabinet]. [Celui-
ci] bénéficiera ainsi d’une véritable valeur ajoutée dans ses prestations de formation, avec un profil a la fois
professionnel et académique. Ce profil académique est recherché par [le cabinet], dont le gérant est également
professeur associé a Sciences Po Paris et intervenant au Collége d’Europe de Bruges ».

2 Landour, Julie, « Le chercheur funambule ». Geneses n° 90, n°1, 21 aofit 2013, pp. 25-41.

% En raison de leur ancrage géographique, et de la place de la représentation d’intéréts dans leurs activités, j’ai
écarté la possibilité de conduire ma CIFRE au sein des deux organisations nationales que le cabinet représente
dans le cadre des négociations de la proposition du réeglement « services portuaires ». L’¢loignement de Bruxelles
aurait été un obstacle a la réalisation du terrain (participation a la fin des négociations et conduite des entretiens
semi-directifs).
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du terrain. En effet, les négociations de la proposition du reglement « services portuaires » ne

sont pas terminées lorsque je soumets ma candidature a I’ANRT.

Dans le cadre de la CIFRE, a partir de mars 2017 — apres la publication du réglement « services

portuaires » au Journal officiel de 1’Union européenne (JOUE) — je complete ce matériau
originel par la réalisation, entre mars 2017 et mars 2019, d’entretiens semi-directifs (n=23) avec
des acteurs administratifs et politiques européens (Parlement, Commission, Conseil) et francais
(ministére des Transports), et avec les représentants d’organisations nationales et européennes
mobilisées a Bruxelles dans le cadre des négociations de la proposition du reglement « services
portuaires ». Je conduis également une recherche documentaire a partir des sites Internet et des
registres de documents de la Commission, du Parlement, et du Conseil, des sites Internet des

organisations nationales et européennes représentées a Bruxelles dans le cadre des négociations

%4 En raison de la faible activité Iégislative, les postes a Bruxelles de représentants d’intéréts du secteur portuaire
sont peu nombreux, orientant les éventuelles mobilités vers le secteur maritime. Le secteur maritime couvrant des
themes plus larges au sujet desquels la Commission 1égifere, le nombre de postes a pouvoir y est plus important.

%5 Le gérant du cabinet indique ne pas disposer de la capacité financiére pour maintenir mon emploi sous un contrat
en CDD ou en CDI.

% Le cumul de la subvention annuelle versée par I’ANRT a I’entreprise et le crédit imp6ts recherche couvre en
partie le salaire de la salariée-doctorante.
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de la proposition du réglement « services portuaires », du registre de transparence de 1’Union
européenne, de la presse « bruxelloise » (Politico Europe, Europolitique/Europolitics,
Contexte), des presses nationales francaise, britannique, espagnole, et allemande®” par le biais
de deux agrégateurs de contenu, Europresse et Factiva, et du réseau professionnel LinkedIn. Je
m’appuie également sur les documents — internes et a destination des acteurs institutionnels —
que j’ai corédigés dans le cadre de la représentation des intéréts a Bruxelles de deux
organisations francaises du secteur portuaire lors des négociations de la proposition du
reglement « services portuaires ». Pour comprendre 1’organisation des activités au sein de
I’espace portuaire, j’effectue également la visite de deux ports maritimes frangais : 1’une des
visites est organisée par le gérant du cabinet dans le cadre d’un séminaire organisé avec un autre
cabinet de lobbying”® ; I’autre est effectuée, 2 ma demande, avec le président de la commission

« affaires européennes » de I’une des deux organisations que le cabinet représente.

Chronologie de la mise en ceuvre du dispositif de recherche

Avant septembre 2016 Entre septembre 2016 et mars A partir de mars 2017
2017
Participation-observante en tant | Construction des grilles | Conduite des entretiens semi-
que praticienne aux négociations | d'entretiens semi-directifs directifs
de la proposition du réglement Recherche documentaire
« services portuaires » Revue de littérature
Revue de littérature

Alors que ma participation-observante me donne acces a des données que je n’aurais pas pu
obtenir par le biais d’autres outils de collecte tels que les entretiens semi-directifs ou la
recherche documentaire, j’interroge les défis épistémologiques qu’elle souléve et comment j’y

réponds.

Apres étre revenue sur la richesse des données issues de la participation-observante, j’analyse
les défis épistémologiques qu’elle pose : la difficulté de prendre mes distances avec le terrain

alors que je continue, apres I’adoption du réglement, de représenter les intéréts a Bruxelles de

97 Jai retenu ces quatre Etats membres a partir de mes ressources linguistiques.

%8 Le contrat de I’'une des deux organisations frangaises du secteur portuaire que le cabinet représente est partagé
avec un autre cabinet de lobbying francais. En répondant conjointement a I’appel d’offres, les gérants des deux
cabinets a I’offre commerciale similaire souhaitaient éviter de s’éliminer 1’un I’autre. Au regard de leurs effectifs
respectifs réduits, en s’associant, les gérants peuvent proposer davantage de services.
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I’une des deux organisations frangaises du secteur portuaire représentées par le cabinet dans les
négociations du reglement « services portuaires » ; les biais qu’elle comporte dans la mesure
ou le cabinet représente deux organisations frangaises du secteur ; les questions éthiques que
souléve la mobilisation de données dont 1’échange a été consenti alors que j’étais praticienne.
J’examine ensuite comment j’y réponds par les entretiens semi-directifs et la recherche
documentaire. Je montre comment ces outils de collecte de données remplissent trois fonctions :
trianguler les données obtenues par ces deux outils de collecte avec celles issues de ma
participation-observante ; obtenir des données provenant de ma participation-observante dans
un cadre académique afin que leur validité et leur véracité scientifiques ne soient pas

questionnées ; et, collecter de nouvelles données.

La participation-observante
(septembre 2013 - mars 2017)

Mon travail de recherche s’appuie sur des données issues de deux expériences professionnelles
dans le champ de I’eurocratie® : I’une en tant que stagiaire d’une députée européenne francaise
du groupe PPE entre janvier et juillet 2013, ’autre en tant que représentante des intéréts de
deux organisations frangaises du secteur portuaire au sein d’un cabinet de lobbying francais lors

des négociations de la proposition du reéglement « services portuaires ».

Apres étre revenue sur les données difficilement accessibles de 1’extérieur de I’espace socio-
professionnel, j’analyse les effets de la participation-observante sur les données que j’ai

collectées, et sur la maniere dont je les mobilise dans mon travail de recherche.

9 Georgakakis, Didier, « Quel pouvoir de “I'Eurocratic” ? Eléments sur un nouveau champ bureaucratique
transnational », Savoir/Agir, volume 19, n°1, 2012, pp. 49-59.
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« Richesse » des données

Dans le cadre des négociations de la proposition du réglement « services portuaires », le cabinet
représente les intéréts a Bruxelles de deux organisations frangaises du secteur portuaire : ['une
a partir de septembre 2013 jusqu’a la publication du réglement « services portuaires » au
Journal officiel de 1’Union européenne (JOUE), I’autre a partir de novembre 2014!%
conjointement avec un autre cabinet de lobbying!?! ; le cabinet continue de représenter ses
intéréts a Bruxelles apres les négociations de la proposition du reglement « services
portuaires ». Contrairement aux outils classiques de collecte de données, la participation-

observante me permet d’accéder a la mobilisation des parties prenantes dans le cadre de la

fabrique d’une politique publique européenne de I’intérieur et « [pendant] la bataille »'%2,

Dans cette partie, je montre comment ma participation-observante, par contraste avec celles
dont je dispose concernant les négociations des propositions de directive de 2001 et de 2004,
me permet de détenir des données que les enquétés ne partagent pas ou de maniere limitée en
entretien semi-directif, et que les documents officiels de négociation, les documents produits et

rendus publics par les organisations nationales et européennes ne révelent pas.

100 Initialement (mars 2014) le cabinet est engagé par une des organisations qu’il représente lors des négociations
de la proposition du réglement « services portuaires » pour rédiger un bulletin de veille mensuel. Le cabinet
continue d’assurer ce service en sus de la mission de lobbying qu’il assure pour cette organisation a partir de
novembre 2014. Jusqu’en novembre 2014, 1’organisation est représentée indirectement a Bruxelles par
I’association européenne, dont elle est membre. Le cabinet continue de représenter les intéréts a Bruxelles de cette
organisation apres la conclusion des négociations de la proposition du réglement « services portuaires ».

101 Le gérant demande Dautorisation de représenter les intéréts de ce nouveau client a la premiére organisation
francaise du secteur portuaire que le cabinet représente dans le cadre des négociations relatives au reglement
« services portuaires ». Il vérifie également I’existence d’un potentiel conflit d’intéréts. Le gérant du cabinet fait
remarquer au bureau de son premier client que les liens de ce nouveau client avec la direction générale des
infrastructures, des Transports et de la Mer (DGITIM) du ministere frangais des Transports, de la Mer et de la
Péche lui bénéficieront au contraire en lui facilitant I’acceés a la DGTIM, et au cabinet du ministre chargé des
Transports.

102 Corcuff, Philippe, Sanier Max, « Social scientists et syndicalistes — Ethique du travail intellectuel et nouvelles
formes d’engagement dans 1’aprés-décembre 1995 », dans Fritsch, Philippe (éd.), Implication et engagement —
Hommage a Philippe Lucas, Lyon, Presses Universitaires de Lyon, 2000.
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Données issues de la participation-observante

La participation-observante me permet d’accéder aux pratiques et aux ressources des
représentants d’intéréts et des acteurs administratifs et politiques nationaux et européens'®® sans

le filtre de I’entretien semi-directif'%*.

Eu égard a la question de recherche que je pose et aux hypothéses que je formule, j’ai besoin
de données me permettant d’identifier les organisations nationales et européennes des secteurs
portuaire et maritime se mobilisant lors des négociations de la proposition du reglement
« services portuaires », ainsi que des données se rapportant aux ressources de leurs
représentants, en particulier de celles s’opposant a la libéralisation des services portuaires, a
I’échelle a laquelle ils se mobilisent, et aux actions qu’ils déploient pour représenter leurs

intéréts.

Je détiens, méme de maniere parcellaire, des données sur les organisations, en particulier les
organisations nationales, se mobilisant a Bruxelles. Par exemple, le cabinet de lobbying au sein
duquel je travaille représente deux organisations francaises du secteur portuaire. Ce faisant, je
sais également que les organisations européennes dont elles sont membres se mobilisent. Le
cabinet apprend par ailleurs la mobilisation a Bruxelles d’autres organisations frangaises du
secteur portuaire par le biais d’un assistant parlementaire de son réseau. Or, a I’exception d’une
des associations européennes susmentionnées, les traces de leur mobilisation sont sommaires :
aucun des papiers de position transmis par ces organisations aux acteurs institutionnels ou

£105 - qucune des

aucun de leur communiqué de presse n’est publié sur leur site Internet respecti
organisations nationales n’est enregistrée au registre de transparence de I’UE!'®. Quelques
articles publiés dans la presse locale témoignent néanmoins de la mobilisation de deux de ces

organisations francaises dans les négociations.

103 Schwartz, Olivier, « L’empirisme irréductible (postface) », dans Anderson Nels, Le Hobo. Sociologie du sans-
abri, Paris, Nathan, 1993.

104 Bongrand, Philippe, et Laborier, Pascale, « L’entretien dans I’analyse des politiques publiques : un impensé
méthodologique ? », Revue frangaise de science politique 55, n° 1, 2005, pp. 73-112.

15 Si I’'une des deux organisations frangaises du secteur portuaire communique sur son site Internet sur les
politiques publiques francaises, aucune publication ne concerne sa mobilisation a Bruxelles.

106 T .a mobilisation a Bruxelles de ces deux organisations francaises du secteur portuaire se retrace par le biais des
informations renseignées par le gérant du cabinet, qui déclare annuellement dans le registre de transparence les
fourchettes de recettes par client du cabinet au cours de 1’exercice financier clos.
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La participation-observante me fournit également des données sur la diversité des moyens pour
les acteurs sectoriels d’étre représentés a Bruxelles. Par exemple, au sein de 1’Association
européenne dont est membre 1’une des deux organisations frangaises que le cabinet représente,
des membres nationaux sous-traitent la représentation d’intéréts a un cabinet de lobbying,
d’autres sont conseillés par un cabinet d’avocats, d’autres sont appuyés par une juriste en
interne, d’autres assurent eux-mémes la représentation de leurs intéréts, d’autres laissent

I’ Association européenne représenter leurs intéréts.

Participant, de maniére plus ou moins étendue, a la représentation d’intéréts de trois types de
structures — association européenne, cabinet de lobbying, associations nationales — a deux
échelles différentes — nationale et européenne — je constate la diversité des profils représentant
les intéréts des acteurs du secteur portuaire entre les associations européennes et les associations
nationales, entre associations nationales, mais également entre associations européennes. Par
exemple, tandis que le secrétariat de I'une des deux organisations que le cabinet représente a
Bruxelles est composé de professionnels des affaires publiques, 1’autre est composé de
professionnels du secteur qui assurent occasionnellement la représentation des intéréts de leur
profession. Néanmoins, aucun des représentants de ces deux organisations nationales que le
cabinet représente ne maitrise le processus décisionnel européen ni ne détient les savoir-faire et
les savoir-€tre de la représentation d’intéréts a Bruxelles. Par ailleurs, alors que le secrétariat de
I’ Association européenne dont est membre I'une des deux organisations frangaises que le
cabinet représente est composé de « professionnels » de la représentation d’intéréts basés a
Bruxelles, I’autre est formé de professionnels du secteur portuaire assurant la représentation

d’intéréts a Bruxelles en sus de leur métier.

Représentante d’intéréts en cabinet de lobbying, j’acquiers des données relatives aux relations
qu’entretiennent les représentants des organisations avec le cabinet auquel elles sous-traitent la
représentation de leurs intéréts a Bruxelles. Je constate qu’ils se forment mutuellement. Par
exemple, d’un coté le gérant du cabinet enseigne — lors de la réunion de lancement et au fil des

négociations — succinctement a ses clients le fonctionnement institutionnel et le processus

(o2

décisionnel européens et les savoir-faire et les savoir-étre de la représentation d’intéréts
Bruxelles, afin qu’ils comprennent quand, comment, et pourquoi le cabinet intervient a

certaines étapes des négociations intra- et interinstitutionnelles, et qu’ils prennent celles-ci en
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considération pour organiser en interne leur participation a la mission de lobbying engagée en

leur nom a Bruxelles!'?”

. De ’autre, les représentants des organisations, et leurs membres, le cas
échéant, transmettent leurs connaissances « métier » de manieére a comprendre leurs positions
afin de les défendre aupres des acteurs institutionnels, et d’expliquer aux acteurs administratifs

et politiques le role des acteurs économiques dans le secteur dans lequel la Commission 1égifere.

J’observe comment le niveau d’accompagnement des organisations nationales que le cabinet
représente varie en fonction des ressources que détient le secrétariat de I’association européenne
dont ils sont membres. Par exemple, d’un c6té, la représentation d’intéréts étant prise en charge
au sein de I’association européenne par des professionnels du secteur portuaire, le cabinet rédige
le papier de position de 1’association européenne selon les canons attendus par les acteurs
institutionnels, conseille le secrétariat de I’association européenne sur les acteurs institutionnels
a solliciter. De 1’autre, la représentation d’intéréts étant assurée par une professionnelle de la
représentation d’intéréts, le role du gérant est limité & commenter les documents envoyés par

I’ Association a ses membres.

Représentante d’intéréts au sein d’un cabinet de lobbying, j’observe comment une compétition
s’installe entre les structures de représentation pour obtenir des informations sur les
négociations. Par exemple, I’'une des organisations que le cabinet représente a Bruxelles obtient
des documents 4 colonnes des fonctionnaires du ministere des Transports chargés du suivi des
négociations, et de I’association européenne dont elle est membre. S’il ne peut pas concurrencer
le ministere, le gérant s’échine a envoyer les documents avant 1’association européenne, pour
prouver que le colit de I’externalisation de la représentation de leurs intéréts vaut la peine. Pour
devancer le secrétariat de 1’association européenne, le gérant transmet a son client des
informations par téléphone ou par SMS, sans y mettre les formes'®®. Le lendemain des réunions
de trilogues, je les formalise, et les accompagne des prochaines étapes et actions

qu’entreprendra le cabinet.

197 Lorsqu’ils les sollicitent pour obtenir une information « métier », des données chiffrées, la validation d’une

action, ou d’élément de langage a destination d’acteurs institutionnels, le gérant du cabinet attend un retour rapide
de ses clients (dans la journée, voir dans I’heure en fonction de 1'urgence de la demande (notamment lors des
trilogues)).

108 1’ association européenne dont est membre 1’autre organisation frangaise que le cabinet représente a Bruxelles
ne dispose pas de représentant d’intéréts a Bruxelles de telle sorte que la transmission des informations est moins
pressante.
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La participation-observante me permet en outre de savoir comment les représentants d’intéréts
communiquent avec les acteurs administratifs et politiques européens, les savoir-faire, ainsi que
les savoir-€tre qui régissent ces échanges. Alors qu’ils sont rarement publiés sur le site Internet
des organisations représentant leurs intéréts a Bruxelles, encore moins s’il s’agit
d’organisations nationales, et sous une forme modifiée!?, je participe a la rédaction des papiers
de position de deux organisations nationales et d’une association européenne. Ce faisant,
j’apprends les codes qui président a leur rédaction (cf. chapitres 1 et 5), que les acteurs
administratifs et politiques s’attendent a voir respectés. En outre, j’obtiens des données sur la
maniere dont les cabinets non sectoriellement spécialisés rédigent les papiers de position de
leurs clients. Par exemple, mon employeur effectue une lecture analytique — disposition par
disposition — de la proposition 1égislative avec ses clients et leur demande d’identifier les
dispositions qu’ils soutiennent, celles qui peuvent étre améliorées, celles problématiques, leurs
lignes rouges (dispositions qui doivent impérativement étre supprimées, modifiées, ou
conservées) et de hiérarchiser leurs priorités'!®. Les papiers que je participe a rédiger
représentent ainsi la synthese des connaissances « métier » des clients et la connaissance du
fonctionnement institutionnel européen et du processus décisionnel de 1’Union européenne,
ainsi que la maitrise des savoir-€tre et des savoir-faire de la représentation d’intéréts a Bruxelles

du gérant du cabinet.

Interrogeant le role de porte-parole qu’endosse le Parlement européen pendant les négociations
intra- et interinstitutionnelles, j’ai besoin de données sur les relations entre les représentants
d’intéréts et les acteurs administratifs et politiques du Parlement, sur les logiques présidant aux
négociations intra- et interinstitutionnelles, ou encore 1’organisation du travail au sein des
groupes politiques. Par le biais de mon stage au Parlement, de ma participation-observante, et
de la « formation » que me dispense le gérant du cabinet, j’obtiens des données, au-dela de la

procédure, se rapportant aux négociations intra-institutionnelles au Parlement.

En sus de ma participation-observante, ayant effectué un stage de 6 mois au Parlement européen

d’une députée européenne du groupe PPE, je recueille des données sur la maniere dont

19 Les papiers de position publiés sur les sites Internet des organisations ressemblent davantage a des
communiqués de presse qu’a la version que leurs représentants transmettent aux acteurs administratifs et politiques
européens. Ils ne comprennent pas par exemple, les suggestions d’amendements des organisations.

110 [ e gérant écarte les propositions de modifications portant sur des dispositions ne concernant pas les clients,
expliquant que cela serait mal pergu par les acteurs institutionnels, et les parties prenantes concernées.
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s’organisent les relations entre les acteurs administratifs et politiques du Parlement et les

représentants d’intéréts des deux cotés.

Je détiens des données relatives a la provenance de 1’expertise des acteurs administratifs et
politiques du Parlement. Par exemple, lors des roadshows — successions de rendez-vous
organisés sur un ou deux jours avec la participation des clients — a Bruxelles ou a Strasbourg,
le gérant du cabinet met en sceéne I’expertise « de terrain » en faisant participer des représentants
des organisations qu’il représente en rendez-vous ; leur participation dépend néanmoins de leur
disponibilité, de leur maitrise de ’anglais et de la distance géographique qui les sépare de
Bruxelles. Ainsi, les représentants d’une des deux organisations que le cabinet représente a
Bruxelles participent davantage a ces rendez-vous que 1’autre. De plus, a la suite des rendez-
vous, a partir des éléments envoyés par ses clients, il répond aux questions « métier » posées
par ses interlocuteurs institutionnels. En outre, réguliérement, a leur demande ou a I’initiative
du gérant du cabinet, celui-ci leur envoie des données chiffrées, une analyse juridique, des
éléments de langage pour étayer un amendement. Le gérant du cabinet pour lequel je travaille
calque ses pratiques de représentant d’intéréts sur la maniere dont il interagissait et ce dont il

attendait en tant qu’assistant parlementaire avec les représentants d’intéréts.

J’appréhende comment les informations circulent au sein des groupes politiques et comment le
rapporteur construit sa position de négociation. Par exemple, dans le cadre de mon stage, je
participe aux réunions des groupes politiques, qui se tiennent une, voire deux, fois par mois ;
elles ne sont pas ouvertes au public. Je dispose également de données relatives a la coordination
des députés des délégations nationales des groupes politiques. Par exemple, lors de mon stage,
je participe aux réunions de la délégation francaise du groupe PPE, et leurs corollaires, les
réunions des assistants parlementaires francgais du groupe PPE. La délégation nationale tient
plusieurs fonctions. Il s’agit d’une courroie de distribution des informations'!!. Elle permet
I’émergence d’une ligne politique''?. Dans le cadre de mon stage, j’assiste également aux
réunions des assistants parlementaires francais de la commission parlementaire chargée du

Commerce international (INTA) ; ils y discutent de la position de leur député respectif, et

I Chaque député de la délégation suit les travaux d’une ou plusieurs commissions de travaux parlementaires et
produit une note d’informations et des recommandations de vote qu’il envoie aux autres membres de la délégation.
21 es membres de la délégation discutent des propositions législatives en cours de négociation et déterminent si
la délégation suit la consigne de vote du groupe ou si elle s’en ¢éloigne et adopte une position nationale. Des
positions dissidentes peuvent également se faire connaitre, c’est-a-dire que des députés peuvent annoncer voter
différemment que le reste de la délégation.
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évaluent la possibilit¢ d’adopter une position commune. Ces données me permettent de
comprendre comment, pendant les négociations des propositions de directive de 2001 et de
2004, ainsi que du réglement « services portuaires », les députés européens d’un méme Etat
membre, voire de plusieurs groupes politiques, adoptent une position homologue a rebours de

celle du groupe politique dont ils sont membres.

La participation observante me renseigne également sur la fonction sociale des réunions des
commissions parlementaires. Elles peuvent étre suivies en ligne, mais cela ne permet pas
d’appréhender les interactions sociales qui s’y produisent. En assistant physiquement aux
réunions de la commission TRAN lors des négociations de la proposition du reglement
« services portuaires », j’ai pu identifier avec les assistants parlementaires de quels groupes
politiques et de quels députés, avec quels représentants d’intéréts, les assistants parlementaires
du rapporteur et ceux des rapporteurs fictifs, ainsi que les conseillers politiques échangent. Ces
données me permettent de comprendre les alliances qui se forment ou pourquoi leurs députés

déposent certains de leurs amendements.

Par le biais de la participation-observante, je possede des données — et des documents — relatives
au processus de rédaction des amendements de compromis par 1’intermédiaire des acteurs
administratifs et politiques qui y participent. Elles me permettent de comprendre comment, dans
le cadre des négociations des propositions de directive de 2001 et de 2004, alors que le
rapporteur désigné est membre d’un groupe politique « de droite » (PPE-DE), le rapport adopté
en commission parlementaire n’est pas aligné sur les préférences de son groupe concernant la

libéralisation.
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Par le biais de ma participation-observante, j’ai accés aux trilogues informels, espace de

négociation fermé aux acteurs qui n’ont pas de fonction dans les négociations intra- et
interinstitutionnelles. En dehors des acteurs administratifs et politiques nationaux et européens
impliqués dans les négociations, ils ne sont accessibles qu’aux représentants d’intéréts qui
entretiennent des contacts avec les acteurs administratifs et politiques qui y participent
préalablement a leur ouverture. Abordant les trilogues informels dans le cadre des entretiens
semi-directifs avec des acteurs administratifs et politiques y ayant participé, j’obtiens des

réponses fragmentées.

Par le biais de la participation-observante, j’appréhende le travail quotidien des représentants
d’intéréts a Bruxelles dans un cabinet de lobbying, et dans une moindre mesure au sein d’une
association européenne. Par exemple, j’apprends quelles tiches les représentants d’intéréts
accomplissent en interne pour représenter les intéréts de leurs clients. Par exemple, I’une des
premiéres taches au sein d’un cabinet de lobbying est d’identifier les acteurs administratifs et
politiques impliqués dans les négociations ; la cartographie de ces acteurs peut €tre construite
en interne ou sous-traitée. De plus, la veille est I’une des taches principales des représentants
d’intéréts en cabinet, d’autant plus s’il s’agit d’un service de veille s’assortissant de 1’envoi
régulier d’un bulletin, le plus souvent réalisée par des représentants d’intéréts en début de
carriere. Enfin, 1’analyse des amendements — déposés en commission parlementaire, de

compromis, rédigés lors des négociations interinstitutionnelles — couvre une part importante de

46



leur activité. Elle permet de mesurer la pénétration des préférences des clients, de modifier les
papiers de position, et d’adapter la prise de rendez-vous avec les acteurs administratifs et
politiques du Parlement pour obtenir qu’ils soutiennent, modifient ou rejettent des
amendements déposés en vue de la rédaction des amendements de compromis. Je découvre
¢galement comment les représentants d’intéréts entretiennent leur réseau d’acteurs
administratifs et politiques. Par exemple, le gérant échange régulierement et informellement

par téléphone, par mail, ou physiquement — en marge des commissions parlementaires'!'® ou

dans 1’un des lieux de sociabilité du Parlement!''

—avec les assistants parlementaires et les
conseillers politiques. Le gérant me montre I’importance d’étre physiquement réguliérement au
Parlement pour obtenir plus facilement des rendez-vous avec des assistants parlementaires ou
des conseillers politiques, et ainsi acquérir des informations sur le déroulement des négociations

ou pouvoir diffuser plus aisément le cadrage des organisations qu’il représente.

La participation-observante me permet également d’accéder a des documents qui ne sont pas

accessibles par d’autres moyens de collecte.

Documents obtenus par le biais de la participation-observante

Ma participation aux négociations en tant que représentante d’intéréts me permet d’accéder a

des documents officiels des institutions qui ne sont pas publiés sur leurs sites. Par exemple, les

115

positions de négociation officielles des institutions' > et I’accord interinstitutionnel négoci¢ en

113 Les réunions des commissions parlementaires peuvent étre suivies en ligne sur le site de la commission TRAN.
Toutefois, le gérant du cabinet insiste pour que j’y assiste physiquement. Au-dela des prises de position des députés
européens et des informations relatives au calendrier de négociation, ces réunions sont surtout, pour le gérant du
cabinet, I’opportunité de socialiser et d’entretenir son réseau, et de glaner des informations qui ne sont pas visibles
par les caméras (I’ambiance de la réunion, les échanges informels qui s’y tiennent, etc.).

114 Plusieurs bars a intérieur du Parlement & Bruxelles constituent des lieux de sociabilité entre les acteurs
institutionnels et les représentants d’intéréts en dehors des bureaux des députés européens : le bar « m’as-tu vu »
situé au 3°™ étage, a la sortie des escalators empruntés apres les contrdles de sécurité, le « bar des membres » au
1 étage, réservé aux députés européens et a leurs assistants ou encore le « Mickey bar », au 3™ étage pres de
I’hémicycle, ou se déroulent la majorité de ces rendez-vous. La place du Luxembourg est également un lieu de
sociabilité. Les jeudis de chaque semaine, en particulier apres les sessions plénieres a Strasbourg, les assistants
parlementaires, surtout les jeunes et les stagiaires, sortent dans un des bars de la place et rencontrent leurs
homologues ainsi que des représentants d’intéréts. De plus, lors des pauses-déjeuner, assistants parlementaires,
conseilleurs politiques des groupes et représentants d'intéréts organisent des rendez-vous dans I’un des restaurants
de la place du Luxembourg.

115 Pour la Commission : la proposition du réglement « services portuaires », et les documents afférents publiés
par la Commission européenne : la Communication « les ports : un moteur pour la croissance » ; I’étude d’impact,
préparée par 1’unité « ports et voies navigables », accompagnant la proposition de reglement ; 1’étude, « Mesures
pour améliorer I’efficience et la qualité des services portuaires dans I’Union européenne », réalisée par un cabinet
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comité de conciliation (proposition de directive de 2001) ou en trilogues informels (proposition
de directive de 2013) sont publics. En revanche, un nombre limité de documents intermédiaires
de négociations intra- et interinstitutionnelles sont disponibles dans les registres de document
du Parlement et du Conseil et I’ceil 1égislatif du Parlement ou par le biais de leur service
d’archives respectif. Dans le registre des documents du Conseil, les documents intermédiaires
de négociations intra-institutionnelles ne sont pas publiés. S’il est possible d’obtenir le projet
de rapport du rapporteur, les amendements déposés en commission TRAN a partir desquels le
rapporteur rédige — en négociant avec les rapporteurs fictifs — la position de négociation du
Parlement par le biais de I’ceil 1égislatif et le registre des documents du Parlement, les versions
intermédiaires des amendements de compromis ne sont en revanche pas mises en ligne. De plus,
aucune des versions des documents 4 colonnes n’est publiée sur les sites des institutions. Les
documents intermédiaires permettent de comprendre comment les acteurs occupant un role
officiel dans les négociations intra- et interinstitutionnelles négocient entre eux au sein de ces
différents espaces de négociation, comment ils s’entendent progressivement sur la version
finale de la position de négociation de chaque institution (a quelles concessions ils consentent

ou au contraire lesquelles ils refusent).

Par ailleurs, un nombre limité d’informations relatives au calendrier des négociations intra- et
interinstitutionnelles sont disponibles par le biais des sites Internet du Parlement et du Conseil,
d’autant plus qu’elles sont supprimées aprés la publication des actes 1égislatifs. Lors des
négociations, le calendrier des réunions du groupe de travail « transport maritime » du Conseil
et des réunions du Conseil « Transports, Télécommunication et Energies » est publié sur le site
Internet du Conseil. De plus, 'ITER listing de la commission TRAN'!® ainsi que les
informations calendaires annoncées lors des réunions de la commission TRAN au cours
desquelles les négociations de la proposition législative sont abordées, renseignent sur la date
du dépdt du projet de rapport du rapporteur, le délai d’amendements, la date des réunions de la

commission TRAN au cours desquelles les membres de la commission échangent sur la

d’audit extérieur — PwC — au nom de la Commission européenne et la réaction de la Commission a I’adoption du
reglement « services portuaires » en pléniere.

Pour le Conseil : I’Orientation générale du Conseil du 8 octobre 2014 adoptée sous la Présidence italienne du
Conseil.

Pour le Parlement : le rapport Fleckenstein adopté par le Parlement en session pléniere le 8 mars 2016.

116 Ce document, utile aux représentants d’intéréts, comporte des informations relatives au(x) fonctionnaire(s) du
Parlement chargé(s) de superviser les travaux de la commission TRAN dans le cadre des négociations de la
proposition du reglement « services portuaires », les conseillers des groupes politiques suivant les négociations de
la proposition du réglement « services portuaires », la date de la transmission du projet de rapport du rapporteur
au service de traduction du Parlement et la date limite du dépdt des amendements.
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proposition législative, ou encore la date prévisionnelle du vote du rapport du rapporteur. En
revanche, les dates des réunions des rapporteurs fictifs lors des négociations intra-
institutionnelles et des négociations interinstitutionnelles ne s’obtiennent que par les assistants
parlementaires du rapporteur et des rapporteurs fictifs ou les conseillers des groupes attachés a
la commission parlementaire. De la méme maniere, le calendrier des négociations
interinstitutionnelles (trilogues « techniques » et trilogues « politiques » n’est pas publié sur le
site du Parlement ou du Conseil. Il s’obtient par le biais des assistants du rapporteur ou des
rapporteurs fictifs, ou les fonctionnaires de la représentation permanente ou du ministere de
’Etat membre s’il s’agit d’une organisation nationale (mon cas), ou des fonctionnaires de la
représentation permanente de 1’Etat membre qui assure la Présidence du Conseil (les
organisations européennes). En outre, passées les négociations, la plupart des informations
concernant le calendrier des négociations intra- et interinstitutionnelles sont supprimées'!’. Or,
par exemple, disposer du calendrier des négociations intra- et interinstitutionnelles permet de
vérifier si les organisations syndicales coordonnant les actions contestataires déployées par les
manutentionnaires de marchandises au niveau national lors des négociations des propositions
de directive de 2001 et de 2004 les synchronisent avec le calendrier des négociations intra- et

interinstitutionnelles.

Par le biais de la participation-observante, j’ai acces aux papiers de position d’organisations
nationales et européennes, que je participe d’ailleurs a rédiger. S’ils sont éventuellement publiés
sur les sites Internet des associations européennes, les papiers de position des organisations
nationales sont rarement publiés sur leur site Internet. Je détiens des papiers de position envoyés
aux acteurs administratifs et politiques se rapportant a différentes étapes des négociations (intra-
institutionnelles et interinstitutionnelles) par différents types d’organisations (organisations
nationales et européennes, cabinet de lobbying). Participant a leur rédaction, je dispose
également de données sur la maniere dont ils sont construits : quels codes président a leur
rédaction, que les acteurs administratifs et politiques s’attendent de voir respecter ; quels

arguments sont mobilisés ; a quels acteurs, comment et quand ils sont envoyés.

17 Sont encore disponibles les dates du vote de la position de négociation en commission parlementaire et en
session plénicre et du vote de 1’accord interinstitutionnel en commission parlementaire, en session pléniére, au
Conseil (réunion des ministres) ; les dates des réunions de la commission TRAN auxquelles les négociations de la
proposition du réglement « services portuaires » sont inscrites a 1’agenda peuvent étre retrouvées par le biais des
comptes-rendus de la commission consultables par le biais du registre des documents du Parlement européen.
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Les difficultés que je rencontre pour collecter des données relatives au lobbying institutionnel!'8
des organisations nationales et européennes des secteurs portuaire et maritime représentant
leurs intéréts a Bruxelles et au niveau national dans le cadre des négociations des propositions
de directive de 2001 et de 2004, mais également des négociations de la proposition du reglement
de 2013, au-dela de celles que le cabinet représente, amplifient la valeur ajoutée de ma
participation-observante. Mon terrain m’a donné accés a des données, qu’il aurait été plus
difficile, voire impossible, d’obtenir dans le cadre des entretiens semi-directifs ou par la

recherche documentaire.

La valeur ajoutée de mon travail de recherche réside ainsi dans ma participation-observante de
trois ans et demi. Néanmoins, ce dispositif de collecte présente des défis épistémologiques au
démarrage et pendant le déroulement de ma CIFRE : la difficulté de prendre mes distances avec
les données, alors que je continue d’effectuer du lobbying dans le cadre de ma CIFRE ; les biais
induits par la représentation de deux parties prenantes francaises ; et les problemes éthiques liés

a ma double posture salariée-doctorante.

Défis épistémologiques soulevés par ma

participation-observante

La participation-observante est caractérisée par le temps long qui procure une compréhension

119

complexe et approfondie, une familiarité'!?, et qui permet de saisir « les chefs-d’ceuvre »'?° du

terrain, avec néanmoins pour corollaire un certain nombre d’enjeux relatifs a ’empreinte que

121

le chercheur imprime sur le déroulement du terrain'“* ou encore sa subjectivité en raison de sa

118 e recours 2 des répertoires d'action contestataires par les organisations représentant les travailleurs portuaires
est documenté par la littérature. Par ailleurs, méme s'ils sont plus difficiles d'acces, des articles de presse relatant
les actions contestataires déployées par les travailleurs portuaires au niveau national et a Bruxelles pendant les
négociations des propositions de directive de 2001 et de 2004 sont toujours consultables par le biais d'un moteur
de recherche ou des agrégateurs (Factiva, Europresse).

' Dulaurans, Marléne et Foli, Olivier, « Tenir le cap épistémologique en these Cifre. Ajustements nécessaires et
connaissances produites en contexte », Ftudes de communication, 40 | 2013, pp. 59-76.

120 Peneff, Jean, « Les grandes tendances de I’'usage des biographies dans la sociologie frangaise », Politix 7, n°27,
1994, pp. 25-31.

121 Paillé, Pierre, « Recherche-action », dans Mucchielli, Alex, Dictionnaire des méthodes qualitatives en sciences
humaines et sociales, Paris, Armand Colin, 2009, 193p.
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proximité avec le terrain. Dés lors, il revient au chercheur d’objectiver les données observées'??,

notamment par une prise de distance critique de son travail « in-situ »'%3,

Dans cette partie, j’étudie les effets de ma participation au terrain en tant que praticienne et les
conditions dans lesquelles se déroulent la CIFRE sur les données dont je dispose au démarrage
de celle-ci, et sur la maniere de les exploiter dans mon travail de recherche. Apres étre revenue
sur les difficultés que je rencontre a problématiser, j’analyse comment des biais peuvent fausser
mon analyse des négociations. J’étudie €également comment ma participation aux négociations
en tant que praticienne me conduit initialement a refuser d’analyser les négociations par 1’angle

que suggere ma profession, et a me censurer.

Difficulté a prendre de la distance avec le terrain

Cette partie analyse comment les conditions dans lesquelles se déroule ma participation-
observante et ma CIFRE compliquent ma prise de distance avec les données que je détiens,
d’autant qu’actrice du processus législatif, j’ai également été productrice d’une partie de ces

données.

Ma participation aux négociations de la proposition du reglement « services portuaires » s’étant
effectuée en dehors d’un cadre académique, je n’ai pas, pendant les négociations de la
proposition du reglement « services portuaires », tenu de carnet de recherche dans lequel
J’aurais pu consigner au fur et a mesure, dans la perspective de la thése, mes observations
critiques. Les notes de cadrage et les notes stratégiques envoyées aux clients du cabinet, les
< L 124 < . ) s
analyses envoyées aux clients =, les alertes envoyées aux clients en cas d’actualité dans les
négociations, ainsi que les bulletins de veille mensuels que je rédige a partir de 2014 jusqu’a la

fin de mon contrat en aofit 2019, imitent cet espace réflexif. Ils me permettent de m’interroger

122 Poupart, Jean, et al., La recherche qualitative : enjeux épistémologiques et méthodologiques. Boucherville,
Gaétan Morin, 1997.

123 Plane, Jean-Michel, « Pour une approche ethnométhodologique de la PME », Revue Internationale PME,
volume 11, n°1, 1998, pp. 123-140.

12411 s’agit notamment des comptes-rendus des réunions de la commission TRAN au cours desquelles les députés
européens échangent, en présence et avec la participation d’un représentant de la Commission européenne, sur la
proposition du réglement « services portuaires », des réunions des ministres des Transports de I’Union européenne
(Conseil de I’'UE), de I’analyse des amendements déposés en commission parlementaire, des amendements de
compromis, des documents 4-colonnes dans le cadre des trilogues.
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sur les pratiques des représentants d’intéréts au sein de cabinets de cabinet de lobbying.
Toutefois, ces documents étant rédigés pour les clients du cabinet, les informations sont
« traitées », c’est-a-dire que certains faits sont ignorés, car ils relevent selon le gérant du
cabinet, responsable de la ligne éditoriale des bulletins de veille, davantage d’éléments de
langage que d’information. De plus, les informations sont interprétées en fonction de la stratégie

des clients du cabinet'?>. Par conséquent, je dois également observer une distance critique par

rapport aux données issues de ces documents en les triangulant avec d’autres sources.

125 Les articles des bulletins de veille sont divisés en plusieurs parties : un calendrier pour contextualiser le point
d’actualité faisant 1’objet d’un article, un résumé du fait d’actualité, des commentaires analytiques, et les
prochaines étapes du dossier.

126 Le gérant du cabinet identifie comme « urgente » une information devant étre transmise aux clients avant
I’association européenne dont ceux-ci sont membres afin de prouver 1’efficience et la plus-value du cabinet par
rapport a I’association européenne.

127 Pour inciter I’organisation souscrivant au service de veille a recourir au cabinet au-dela des négociations de la
proposition du réglement « services portuaires », le cabinet aborde des dossiers au sujet desquels 1’organisation
pourrait porter a Bruxelles une position différente de celle de I’association européenne dont elle est membre.
Anticipant la fin de la mission que le cabinet méne pour 1’autre de ces deux organisations, le gérant envoie au
président de celle-ci des extraits du bulletin de veille portant sur des sujets portuaires et maritimes, suggérant
qu’elle pourrait se positionner a Bruxelles, ou a minima I’inciter a souscrire au service de veille pour se tenir
informé de ’actualité 1égislative européenne et anticiper la révision du réglement « services portuaires ». Pendant
les négociations, il communique rarement sur d’autres sujets que les négociations de la proposition du réglement
« services portuaires » avec les représentants de celle-ci.
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Outre le fait que, pendant la participation-observante, je n’ai pas mis en place d’outil me

permettant de prendre mes distances avec le terrain, les conditions dans lesquelles se déroule
ma CIFRE compliquent davantage ce travail de mise a distance étant donné que je manque de
temps. En effet, pendant la quasi-totalité de la CIFRE (3 ans), mon temps de travail est capté
par la structure d’accueil. Continuant de représenter les intéréts des clients du cabinet, la plupart

des taches que je réalise au nom du cabinet sont déconnectées de mon objet de recherche.

128

Le contrat de collaboration de recherche “° entre la structure d’accueil et le laboratoire auquel

je suis affiliée prévoit que 55% de mon temps hebdomadaire de travail est exécuté dans les

9129

locaux du cabinet et 45% dans les locaux du laboratoire. Or, jusqu’en février 201 , sans que

le cabinet n’ait modifié ses effectifs, j’assure, en sus de mon travail de recherche, le suivi de la

128 Ce contrat est signé en plus du contrat de travail conclu entre le doctorant/la doctorante et la structure d’accueil.
Dans mon cas, il stipule : I’entrée en vigueur et la durée du contrat, les lieux d’exécution du contrat, les
responsables scientifiques, la priorité intellectuelle des travaux accomplis pendant la durée de la CIFRE, les regles
de confidentialité que la doctorante doit observer pendant la CIFRE, les conditions de résiliation du contrat de
travail de la doctorante.

129 Un accord a été conclu avec le cabinet de lobbying pour que la salariée-doctorante consacre les 4/5 du temps
restant a ses travaux de recherche jusqu’au terme de son contrat CIFRE, fin aotit 2019.
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fin des négociations du réglement « services portuaires »'°, je participe a la représentation des
intéréts d’une des deux organisations que le cabinet représente pendant les négociations de la
proposition du réglement « services portuaires » lors des négociations de deux propositions
législatives qui recoupent mon terrain, je représente les intéréts d’un nouveau client du cabinet

131

du secteur de I’économie circulaire'”", je rédige un bulletin de veille mensuel pour deux clients

du cabinet de secteurs différents!'3?

, et j’aide ponctuellement la consultante que le gérant a
recrutée en 2014 pour représenter les intéréts de son client du secteur ferroviaire. L’ancrage
géographique du gérant, la raréfaction de ses déplacements a Bruxelles, et sa faible disponibilité
—en sus des activités du cabinet, il est adjoint au Maire d’une ville de plus de 150 000 habitants,
et vice-président d’agglomération — participent a son indisponibilité en journée et a

I’augmentation de I’amplitude horaire de mes journées de travail'*>.

Faute de disposer du temps nécessaire, je rencontre des difficultés a questionner mes pratiques,
que je consideére comme « allant de soi », d’autant que je continue, en tant que praticienne, a
les mettre en ceuvre parallelement a mon travail de recherche. De la méme maniére, je parviens
difficilement a observer une distance critique par rapport aux données issues de ma
participation-observante, ayant ét¢ actrice du processus législatif que j’analyse, et dans ce sens,
ayant été productrice de données. Consultante au sein du cabinet de lobbying au sein duquel je
réalise ma CIFRE étant ma porte d’entrée dans la profession de lobbyiste, et ma deuxiéme
expérience professionnelle dans le champ de 1’eurocratie, je partage et je mets en pratique
quotidiennement les catégories de pensée, les savoir-€tre, les savoir-faire, et les routines, que

J’analyse pour répondre a ma question de recherche.

Une primo-expérience dans la représentation d’intéréts a Bruxelles

La représentation des intéréts de deux organisations dans le cadre des négociations de la proposition du
réglement « services portuaires » constitue ma premiere entrée dans le secteur portuaire’*, et dans une moindre

130 T es colégislateurs et la Commission achevent les trilogues techniques en septembre 2016 ; la commission
TRAN adopte I’accord interinstitutionnel le 11 octobre 2016.

Bl Ce nouveau client est partagé avec le cabinet de lobbying avec lequel le cabinet représente déja les intéréts
d’une organisation frangaise du secteur portuaire.

132 Ces deux bulletins de veille sont rédigés conjointement avec mon homologue du cabinet avec lequel le cabinet

partage le contrat ; leur longueur est d’une cinquantaine de pages.

133 En plus de ma journée de travail, je dois me rendre disponible en fin de journée/début de soirée pour effectuer

par téléphone avec le gérant du cabinet, le bilan de la journée de travail, et pour traiter — en fonction de leur urgence
— les modifications qu’il a apportées aux documents que je lui envoie pour validation. Nos rythmes de travail sont
décalés : il s’occupe de I’activité de son cabinet en fin de journée et pendant le week-end.

134 La députée européenne aupres de laquelle je réalise mon stage est membre de la commission Commerce
international (commission INTA) et suppléante en commission du Marché intérieur et de la protection des
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consommateurs (commission IMCO). Dans le cadre de mon stage, j’ai notamment travaillé sur les négociations
de la directive « tabac », les négociations du partenariat transatlantique de commerce et d’investissement).

135 La spécialité « affaires européennes : entreprises et institutions » de Sciences Po Lyon comprend des modules
(simulations, intervention de professionnels, cours théoriques) relatifs au lobbying. Par ailleurs, en tant que
stagiaire pour une députée européenne, je rencontre des représentants d’intéréts notamment dans le cadre des
négociations de la directive « tabac ».

136 Mon engagement est motivé par le démarrage, en septembre 2013, de la représentation des intéréts a Bruxelles
d’une organisation frangaise du secteur portuaire dans le cadre des négociations de la proposition du réglement
« services portuaires », publié en mai 2013, et par la campagne en vue des élections municipales francaises de
2014. Entre janvier et septembre 2013, le gérant représente seul les intéréts a Bruxelles d’une organisation
nationale dans le cadre des négociations de la proposition de directive relative a la gestion collective des droits
d’auteur. En recrutant un collaborateur ou une collaboratrice, le gérant cherche a réduire sa charge de travail,
d’autant qu’il ambitionne un poste d’adjoint dans le cadre des élections municipales de 2014, et a développer le
portefeuille client du cabinet.

137 Avant le démarrage de mon contrat VIE au 1 septembre 2013, I’effectif du cabinet est limité au seul gérant.
En janvier 2014, le cabinet de lobbying recrute une consultante « senior » pour assurer la représentation d’un
nouveau client dans le secteur ferroviaire.
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N’ayant pas le temps pendant la CIFRE de sortir de mon terrain'® — par la littérature, en

participant a des formations dispensées par 1’école doctorale ou le laboratoire auxquels je suis
rattachée, par la production scientifique, en assistant a des colloques, des journées d’études, etc.
— je me noie'® face a la profusion des données issues de ma participation-observante. Par
exemple, j’échoue également pendant la durée de la CIFRE a dégager une problématique — je
fais le récit linéaire des négociations de la proposition du réglement « services portuaires » sans
parvenir a trouver un fil conducteur analytique — et corollairement & m’extraire des spécificités
de mon cas d’étude pour monter en généralité. Les défis posés par ma participation au terrain
en dehors d’un cadre académique sont, pendant la durée de mon doctorat, un sujet central et
récurrent de mes échanges avec ma directrice de these. Des le démarrage de la CIFRE, et a
I’occasion de mes déplacements a Lyon aux fins de suivre des formations doctorales, nous
discutons de ma participation-observante et des difficultés que j’éprouve a prendre mes
distances par rapport aux données obtenues a travers ce dispositif de collecte. Si je tends a
mettre en avant ses lacunes, elle insiste par contraste régulierement sur la richesse de mon
terrain originel. Elle m’encourage par ailleurs, pour favoriser la prise de distance et afin de
dépasser la spécificité de mon terrain, a échanger avec d’autres doctorants de mon laboratoire

de rattachement. Au terme de la CIFRE, je choisis de ne plus travailler dans le champ de

138 Alam, Thomas, Gurruchaga, Marion et O’Miel, Julien, « Science de la science de I’Etat : la perturbation du
chercheur embarqué comme impensé épistémologique », Sociétés contemporaines, 2012, p. 155-173.

139 Ibid.
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’eurocratie'*’. Ce choix me permet enfin d’accomplir une prise de recul critique des données

issues de ma participation-observante.

Les difficultés observées usuellement par les doctorant.e.s en CIFRE sont accentuées par les
singularités de mon contrat CIFRE. Immergée au sein d’un espace socio-professionnel, et
coupée des échanges réguliers avec des doctorants de mon laboratoire d’appartenance en raison
de mon éloignement géographique et des exigences de mon employeur, je parviens a prendre
mes distances avec le terrain lorsque je romps avec ma profession et que je renoue avec le

monde universitaire.

La prise de distance me permet ainsi d’identifier les biais que comporte ma participation-

observante.

Risques de biais de ma participation-observante

Dans cette partie, j’examine comment mon rdle dans les négociations peut générer des biais,
pouvant fausser mon analyse des négociations de la proposition du reglement « services

portuaires ».

J’identifie trois risques de biais : la surestimation du rdle du Parlement dans les négociations
interinstitutionnelles ; la surévaluation du role des parties prenantes que le cabinet représente
dans les négociations de la proposition du réglement « services portuaires » ; I’exagération de
’action des organisations francaises du secteur portuaire et des députés européens francais dans

les négociations de la proposition du réglement « services portuaires ».

En raison de la difficulté que rencontre le cabinet a effectuer du lobbying aupres du Conseil,

les données sur le déroulement des négociations au Conseil dans le cadre des négociations intra-

Il4l

et interinstitutionnelles (groupe de travail, COREPER I'*", Conseil des ministres, trilogues)

140 Recrutée en contrat a durée indéterminée dans le cadre de la CIFRE, le gérant du cabinet me propose une rupture
conventionnelle.

141 Le COREPER est composé des Représentants permanents de chaque/Etat membre. Le COREPER 1 prépare
les travaux des Conseils « Agriculture et péche », « Compétitivité », « Educations, jeunesse, culture et sport »,
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dont je dispose sont limitées. A travers, des notes du Secrétariat des affaires européennes
(SGAE)'*? que le gérant du cabinet regoit d’assistantes parlementaires francaises de son réseau,
je connais la position de négociation de la France. En outre, par le biais d’une des organisations
que le cabinet représente, je détiens des données sur la position qu’observe la France, et de
maniére moins précise d’autres Etats membres, au sein du groupe « transport maritime » et en
COREPER ; les représentants de 1’une des organisations francaises que le cabinet représente
entretiennent des contacts directs et réguliers avec les fonctionnaires chargés de la construction
de la position francaise et du suivi des négociations de la proposition du reglement « services

portuaires » au sein du ministere des Transports.

L’inversion de I’asymétrie de pouvoir et de savoirs usuellement observée entre 1’association
européenne et ses délégations nationales (cf. chapitre 5) porte le cabinet a considérer que 1’une
des deux organisations du secteur portuaire dont il représente les intéréts a Bruxelles incarne
davantage sa profession a Bruxelles que I’association européenne dont elle est membre et les
autres membres nationaux. Par conséquent, dans le cadre de I’analyse des négociations, je tends
a minimiser le role de 1’association européenne dont elle est membre, et des autres délégations

nationales de cette organisation européenne dans les négociations.

De plus, le réseau du gérant parmi les acteurs du secteur portuaire et les acteurs administratifs
et politiques, en particulier du Parlement, est essentiellement frangais : il est adjoint au Maire
d’une ville portuaire frangaise ; il est membre d’un réseau de professionnels du secteur portuaire
francais, le cluster maritime francais'* ; il entretient des relations professionnelles avec les
représentants d’une autre organisation frangaise du secteur portuaire sous-traitant également la
représentation de ses intéréts a Bruxelles a un cabinet de lobbying francais. De plus,
représentant des organisations francaises, le cabinet — tout en s’ingéniant a créer des coalitions
transpartisanes et transnationales — entretient davantage de contacts avec les députés européens

francais et leurs assistants que ceux d’autres Etats membres. Une situation similaire s’observe

« emploi, politique sociale, santé et consommateurs », « Environnement » et « Transports, télécommunications et
énergie ».

142 Le SGAE, placé sous I’autorité du Premier ministre, est chargé de la coordination interministérielle pour les
affaires européennes. Il envoie un document — les notes du SGAE » — informant les députés européens de la
position des autorités francaises sur les propositions 1égislatives en cours de négociation. Elles sont transmises a
I’ensemble des députés européens frangais quel que soit le parti politique auquel ils sont affiliés ; ils ne sont pas
dans I’obligation de suivre la position des autorités francaises.

143 Au moment de son adhésion, le gérant du cabinet connait le Président du Cluster maritime frangais. Il demande
a'y adhérer afin d’effectuer de la prospection auprés des membres du cluster, et par le biais de 1’annuaire du Cluster.
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pour le Conseil. Si a chaque nouvelle Présidence du Conseil de I’UE, le gérant du cabinet
organise un rendez-vous avec le conseiller de la Présidence chargé de suivre les négociations
de la proposition législative dans le cadre de laquelle le cabinet effectue du lobbying, le gérant
m’apprend que par convention, une organisation nationale n’effectue pas de lobbying aupres
de la Représentation permanente auprés de 1’Union européenne d’un autre Etat membre.
Représentant deux parties prenantes francaises du secteur portuaire, je possede ainsi des
données sur les relations qu’entretiennent les acteurs administratifs et politiques de la France

avec les organisations de cet Etat membre représentant leurs intéréts a Bruxelles.

Enfin, a D’exception des deux organisations nationales que le cabinet représente, des
organisations européennes dont celles-ci sont membres, d’autres membres nationaux de celles-
ci, ainsi que deux autres organisations frangaises du secteur portuaire (soit environ 10
organisations nationales ou européennes), je détiens des données limitées sur le lobbying
institutionnel effectué par d’autres organisations nationales et européennes des secteurs
portuaire et maritime. Pendant les négociations de la proposition du reglement « services
portuaires », le gérant du cabinet ne cherche pas a avoir une appréciation des organisations
nationales et européennes qui se mobilisent a Bruxelles ; elles ne sont ainsi pas répertoriées
dans la cartographie des acteurs impliqués dans les négociations construite par le cabinet. Il ne
se préoccupe pas des autres organisations nationales et européennes des secteurs portuaire et
maritime, sauf s’il est sollicité par I’'une d’entre elles'**, ou a des fins stratégiques'#*. De plus,
lorsque j’assiste physiquement aux réunions de la commission TRAN, alors que je participe a

la plupart des événements en lien avec les négociations de la proposition du reglement

144 A 1issue d’un diner-débat organisé par les ports britanniques parrainé par un député polonais du groupe S&D,
je suis approchée par le représentant des intéréts des ports britanniques. Ce dernier cherche a forger une alliance
avec I'une des organisations que le cabinet représente pour construire une coalition soutenant le rejet de la
proposition. Le gérant du cabinet conseille a son client de décliner argumentant que 1’organisation a obtenu
I’inclusion de la plupart de ses préférences dans la position de négociation du Parlement ; les députés ayant déposé
leurs suggestions d’amendements ne comprendraient pas ce revirement de telle sorte que 1’organisation pourrait
se retrouver sans soutien dans les trilogues, et les négociations de futures propositions législatives. De la méme
maniere, le Secrétaire général d’une organisation européenne représentant un acteur du transport maritime organise
un rendez-vous avec le Président et le Secrétaire général de I’association européenne dont est membre un des deux
clients du cabinet avec 1’objectif de créer une coalition défendant le rejet de la proposition. Le gérant du cabinet
demande a participer a ce rendez-vous en soulignant qu’il est le seul représentant d’intéréts professionnel parmi
les représentants de 1’association européenne et des délégations nationales qui composent 1’association. Le gérant
conseille a I’association européenne et ses membres de décliner cette proposition d’alliance dans la mesure ou elle
desservirait leurs intéréts et saperait le travail réalisé par le cabinet depuis septembre 2013.

145 Constatant que d’autres organisations frangaises du secteur portuaire obtiennent du rapporteur et des rapporteurs
fictifs respectivement leur exclusion totale ou partielle du champ d’application du volet « libéralisation » de la
proposition de reglement, le gérant du cabinet tente de se rapprocher de I’association européenne dont est membre
I’une d’entre elles par le biais du président et du secrétaire général du membre frangais de celle-ci, ainsi que de la
secrétaire politique de la Fédération européenne des travailleurs des transports, par le biais de plusieurs conseillers
politiques du groupe GUE/NGL.
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« services portuaires »'4®, et que les représentants d’intéréts des secteurs portuaire et maritime
représentent un groupe resserré'?’, je ne reconnais que les secrétaires généraux d’ECSA
(armateurs), d’ESPO (autorités portuaires), et de FEPORT (opérateurs privés de terminaux),
ainsi que la secrétaire politique d’ETF (travailleurs portuaires). En conséquence, je tends a
négliger les actions d’organisations dont je n’identifie pas les représentants. Par exemple, dans
la mesure ou les organisations nationales et européennes représentant les autorités portuaires
agissent pour obtenir 1’exclusion des services de dragage sans le concours des organisations
représentant les entreprises de dragage, et étant donné que je n’identifie pas les représentants
de celles-ci, j’en déduis qu’elles n’effectuent pas de lobbying institutionnel. Je réalise mon
erreur d’appréciation lors de la passation des entretiens semi-directifs : 1’organisation
européenne représentant les entreprises de dragage détient un bureau de représentation a
Bruxelles et son secrétaire général effectue du lobbying institutionnel. Par ailleurs, la
temporalité de ma CIFRE et des négociations de la proposition du reglement « services
portuaires » ne se recoupant pas, et le gérant ou les clients ne sollicitant pas 1’identification des
autres organisations nationales et européennes du secteur portuaire se mobilisant a Bruxelles,
je n’essaie pas pendant les négociations de collecter des données concernant les organisations

nationales et européennes du secteur portuaire mobilisées.

Conséquence de ma participation aux négociations de la proposition du reglement « services
portuaires » en tant que représentante d’intéréts de deux organisations frangaises du secteur
portuaire, je détiens des données riches, mais franco-centrées, Parlement-centrées,
marginalisant les autres organisations — nationales ou européennes — des secteurs portuaire et
maritime, et surestimant le rle des clients du cabinet dans les négociations. En contrat CIFRE,
les données issues du terrain, et le travail de recherche subséquent sont faconnés par ce que les

doctorant.e.s vivent au sein de la structure d’accueil.

Enfin, je reviens sur les questions éthiques qui émergent de 1’utilisation de données collectées

en tant que praticienne.

146 J°essaie de récupérer la liste des participants : certains organisateurs la fournissent dans la documentation qu’ils

remettent aux participants ; la plupart refusent.

147 En raison de la faible activité législative, les postes a Bruxelles de représentants d’intéréts du secteur portuaire
sont peu nombreux. Si, le secteur maritime couvrant des themes plus larges au sujet desquels la Commission
l1égifere, le nombre de postes est plus important, le nombre d’organisations du secteur maritime se mobilisant lors
des négociations de la proposition du réglement « services portuaires » est restreint.
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Questions éthiques soulevées par I'utilisation de données

collectées avant le démarrage de la CIFRE

Dans cette partie, j’étudie comment, afin de ne pas porter préjudice a la relation que j’entretiens
avec des acteurs administratifs et politiques européens, pour ne pas nuire a ma carriere
professionnelle post-these, et pour échapper a d’hypothétiques répercussions juridiques, je me

censure.

Ma participation au terrain s’effectue en tant que praticienne, avant mon contrat CIFRE, en
dehors d’un cadre académique. Je détiens ainsi des informations et des documents dont
I’échange a été consenti alors que j’étais praticienne. De plus, au démarrage de la CIFRE, je
n’écarte pas de poursuivre, apres la thése, une carriére dans le champ de 1’eurocratie. Par
conséquent, dans un premier temps, je m’empéche d’utiliser ces documents et ces données dans

mon travail de recherche.

Engagée par mon terrain, je crains de compromettre mes acces au Parlement. Les documents
de négociation intra- et interinstitutionnels, échangés au sein d’un cercle restreint d’acteurs
institutionnels, ainsi que la teneur de réunions a huis clos sont conventionnellement transmis
aux représentants d’intéréts, a la condition implicite que leur provenance n’en soit pas
divulguée, et que leur utilisation ne soit pas préjudiciable a leur émetteur. Ainsi, en raison de
ce gentlemen’s agreement, et du maintien de mon statut de praticienne pendant la CIFRE, je
redoute que les acteurs administratifs et politiques du réseau du cabinet interpretent 1’'usage de
documents et d’informations, dont 1’échange a €té consenti alors que j’étais représentante
d’intéréts, comme une instrumentalisation d’une relation de confiance, de telle sorte que je ne
sois plus destinataire de ce type de documents et d’informations aprés la CIFRE!“8, Néanmoins,

le Parlement'*’

est un environnement suffisamment poreux pour que I’émetteur et le
destinataire ne soient pas facilement identifiables. En effet, si théoriquement ces documents et
ces informations sont initialement uniquement accessibles a un nombre restreint de personnes,

ils circulent en marge des canaux officiels parmi les représentants des organisations nationales

148 Initialement, je prévois de soutenir mon travail de recherche a I’issue de mon contrat CIFRE. De plus, j’envisage
apres la CIFRE de poursuivre ma carriére au sein du champ de I’eurocratie.

149 Le cabinet obtient la plupart des documents de négociations, et de ses informations d’acteurs du Parlement
européen (assistants parlementaires et conseillers des groupes politiques).
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et européennes représentant leurs intéréts a Bruxelles, et les cabinets de lobbying. De plus, en
raison du nombre d’interlocuteurs qu’ils rencontrent et du nombre de dossiers qu’ils suivent,
les assistants parlementaires et les conseillers politiques, principaux pourvoyeurs de documents
et d’informations du cabinet, n’effectuent pas un décompte du nombre de représentants

d’intéréts auxquels ils envoient des informations.

Je crains par ailleurs que I’utilisation des données issues de ma participation-observante ne soit
préjudiciable pour la suite de ma carriére si je la poursuis au sein du champ de I’eurocratie. A
cheval entre le monde professionnel et la recherche, j’envisage autant une carriére dans le
monde universitaire que dans le champ de I’eurocratie, au sein d’une institution européenne,
dans un cabinet de lobbying plus grand ou au sein d’une organisation nationale ou européenne
des secteurs portuaire ou maritime. Or, en mobilisant des données client confidentielles, et en
analysant les négociations des propositions de directive de 2001 et de 2004 et celle du reglement
« services portuaires » par I’angle des représentants d’intéréts, je crains de me voir reprocher
par un recruteur d’avoir rompu avec les impératifs de discrétion de ce métier, et par conséquent
de me voir barrer de futurs débouchés professionnels au sein du champ de 1’eurocratie. Par
conséquent, I’incertitude concernant mon avenir professionnel me pousse initialement a me
censurer. Cette ambiguité est levée a la fin de la CIFRE. Au regard a mes conditions de travail
avant et pendant la CIFRE, et de mes projets personnels, je décide de ne pas poursuivre ma
carriere dans le champ de I’eurocratie. Cette décision, prise pendant la phase d’écriture (a partir
de D5) modifie le type de données que je mobilise. Sans contrevenir a 1’anonymisation des
sources, je suis plus a I’aise avec la mobilisation de mes connaissances des savoir-faire et des
savoir-étre des représentants d’intéréts a Bruxelles, et des données issues de ma participation

aux négociations de la proposition du reglement « services portuaires » en tant que praticienne.

Je crains enfin que leur utilisation n’entraine des conséquences juridiques. J’ai en effet eu acces
a des informations et des documents relatifs aux choix stratégiques des organisations nationales
francaises du secteur portuaire que le cabinet représente a Bruxelles, a leurs relations avec
’association européenne dont ils sont respectivement membres, avec les acteurs administratifs
et politiques a Paris et a Bruxelles, et les acteurs administratifs et politiques européens

impliqués dans les négociations de la proposition du réglement. Contractuellement'°, je suis

150 Structure d’accueil, Carole Kerduel. Contrat de travail 4 durée indéterminée a temps plein. Clause de
confidentialité. 1°" septembre 2016.
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« tenue a une obligation de discrétion absolue en ce qui concerne les informations et les
renseignements dont [je] pourr[ais] avoir connaissance de par I’exercice de [mes] fonctions.
[...] Cette obligation demeurera méme apres la fin de [mon] contrat, quelle qu’en soit la
cause » !, Toutefois, en dépit de cette clause contractuelle, un flou entoure I’utilisation de ces
données. Bien que connaissant ma double casquette, et ’objet de mon travail de recherche, les
deux clients du cabinet concernés ne m’autorisent ou ne m’interdisent jamais explicitement
d’utiliser les données auxquelles j’ai eu acces. Par ailleurs, le gérant du cabinet, qui est

également mon responsable scientifique au sein de la structure d’accueil'>?

, he convoque pas
de réunion avec des représentants de ces deux clients pour clarifier la situation. Effet direct de
I’incertitude qui plane sur I’exploitation des données en ma possession, je tends initialement a

écarter une analyse de mon objet de recherche a 1’aune de mon expérience de lobbyiste.

Les enjeux de proximité avec le terrain sont exacerbés dans le cadre d’un dispositif CIFRE, le

3

chercheur « travaillant «sur», «avec» et «pour» son objet»!>3. Par conséquent, en

s’engageant dans son terrain, le.la doctorant.e doit déterminer une posture épistémologique'>*
qu’il.elle doit tenir tout au long de son travail de terrain pour garantir 1’intégrité des données
recueillies. A la fois chercheur.se et praticien.ne, le.la doctorant.e en CIFRE construit sa
démarche tel un dialogue'> entre engagement et distanciation critique par rapport a son terrain.

Au-dela des exigences épistémologiques qui se posent en conditions normales de CIFRE, je

dois également tenir compte du fait que ma participation au terrain a été effectuée avant de

151 L article 6 « confidentialité » du contrat de collaboration entre le cabinet et le directeur du laboratoire auquel

je suis affiliée stipule également que « le salarié-doctorant » s’engage a considérer comme strictement
confidentielles toutes les informations concernant 1’entreprise auxquelles il pourrait avoir acces, sous quelque
forme que ce soit, du fait de ses activités au sein de 1’entreprise. Il s’engage a ne pas utiliser lesdites informations
ou les résultats obtenus dans le cadre de ses recherches a d’autres fins que celles prévues a son contrat de travail
et & ne pas les divulguer a des tiers sans 1’autorisation de I’entreprise. Cette disposition vise en particulier les
publications, communications ou conférences. En conséquence, le salarié-doctorant s’engage a obtenir ’accord

écrit préalablement a toute communication écrite ou orale touchant a la matiere de la theése, pendant la
convention ».

152 Au sein de la structure d’accueil, le ou la doctorant.e est supervisé.e par un responsable scientifique.

"o

153 Okbani, Nadia, Dépasser la schizophrénie d'étre chercheur et acteur travaillant "sur", "avec"” et "pour” son
objet : l'observation participante dans le cadre d'un contrat Cifre, Journée d'études de 1'Association des jeunes
politistes de Bordeaux, Bordeaux, mars 2014.

154 Nicourd, Sandrine, « Systémes d’acteurs dirigeants et 1égitimité d’une recherche-action de longue durée », dans
Uhalde, Marc (dir.), L intervention sociologique en entreprise, Paris, DDB, 2000, pp.230-243.

Uhalde, Marc. « L'instrumentalisation de la sociologie en situation d'intervention : analyse critique d'une notion
ordinaire », Sociologies pratiques, volume 16, n°1, 2008, pp. 95-113.

Gaglio, Gérald, « En quoi une thése CIFRE en sociologie forme au métier de sociologue ? Une hypotheése pour
ouvrir le débat », Socio-logos [En ligne], 3 | 2008, mis en ligne le 24 décembre 2008, consulté le 20 avril 2018.

155 Gillet, Frangois, « Acteurs de terrain et chercheurs en dialogue », Revue de Géographie alpine, volume 84,
1996, p. 62.
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démarrer mon contrat CIFRE, donc en dehors de tout cadre académique, alors que j’étais

praticienne.

Ma participation-observante ne respectant pas les canons de la méthodologie de la recherche en
sciences sociales'>®, je n’accorde ainsi pas confiance'>” & mon matériau de recherche originel.
N’ayant pas suivi de formation académique initiale a la recherche en sciences humaines et
sociales — je détiens un Master professionnalisant et non pas un Master formant a 1’analyse des
politiques publiques — et ma situation géographique m’empéchant de participer a des modules
de formation dispensés par le laboratoire et I’école doctorale auxquels je suis rattachée, j’estime
ne pas disposer des outils méthodologiques me permettant de répondre aux biais que ma posture
induit. Ayant marqué les données issues de ma participation-observante de ma perception de

praticienne, j’accorde par conséquent davantage de crédit a la parole des enquétés en situation

d’entretien semi-directif.

Les caractéristiques inhérentes du contrat CIFRE, les singularit€és de ma CIFRE, avec la
conduite de ma participation-observante en dehors d’un cadre académique et le maintien de
mon statut de praticienne parallelement a celui de doctorante me conduisent a surjouer
I’objectivation'*®, questionnant constamment la véracité de mon terrain en le triangulant a
I’usure avec les données issues des entretiens semi-directifs ou de la recherche documentaire,
ou en surestimant les biais que j’ai identifiés, d’autant que je questionne ma légitimité a
conduire un travail de recherche en raison de ma formation académique et du rdle auquel le

gérant du cabinet me cantonne'’.

156 Favret-Saada, Jeanne. Les mots, la mort, les sorts. La sorcellerie dans le Bocage, Bibliotheque des Sciences
humaines, Paris, Gallimard, 1977, 332 pages.

157 Beaud, Stéphane, et Weber, Florence. Guide de I’enquéte de terrain : produire et analyser des données

ethnographiques. Guides reperes, Paris, La Découverte, 1998.

158 Poupart, Jean et al., La recherche qualitative : enjeux épistémologiques et méthodologiques. Boucherville,
Gaétan Morin, 1997.

159 Alors qu’il me fait participer aux premiers, mon employeur m’écarte progressivement des rendez-vous avec les
acteurs administratifs et politiques européens — je ne participe pas a ceux avec les acteurs administratifs et
politiques nationaux — alors que je rédige les documents préparatoires a ces rendez-vous, et que je corédige les
documents envoyés aux clients (veille 1égislative, analyse des amendements, analyse des positions de négociation,
recommandations sur la stratégie & adopter, etc.) ou aux acteurs administratifs et politiques européens et nationaux
(papiers de position). Par ailleurs, les documents — jusqu’aux mails que j’envoie aux acteurs administratifs et
politiques européens alors que la plupart sont rédigés en anglais, langue que je maitrise mieux que le gérant — que
je rédige sont systématiquement corrigés par mon employeur, qui aime a dire « la confiance n’exclut pas le
contrdle ». Si au début de mon contrat, cela peut étre considéré comme « normal », d’autant qu’il s’agit de ma
deuxiéme expérience professionnelle au sein du champ de I’eurocratie, je ne gagne pas en autonomie.
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Dans cette seconde partie, j’analyse ainsi comment les entretiens semi-directifs et la recherche
documentaire me permettent de répondre aux défis épistémologiques posés par ma

participation-observante, et de collecter de nouvelles données.

Dispositifs de collecte mobilisés au
cours de la CIFRE

J’amorce le déplacement de « praticienne » a « doctorante » en lancant en mars 2017 des
entretiens semi-directifs et en effectuant une recherche documentaire. Dans un premier temps,
j’initie les entretiens semi-directifs de maniere « routinisée »'°" sans m’interroger sur leur place

dans mon protocole de recherche ¢!

. Or, compte tenu des données dont je dispose a travers ma
participation-observante, et des enquétés auprés desquels j’obtiens un entretien — la majorité
sont des acteurs administratifs ou politiques, ou des représentants d’intéréts avec lesquels j’ai
été en contact — je rencontre des difficultés pour collecter des données factuelles nouvelles et a
percevoir la nouveauté des données que j’obtiens. Lors de ma troisieme année de CIFRE, la
présentation d’une communication lors des journées d’étude organisées par le groupe de
recherche sur I’Union européenne (GrUE) portant sur les objets, les méthodes et les pratiques
d’enquéte dans I’¢élaboration et la conduite d’une recherche sur I’Union européenne m’amene
a m’interroger sur mon dispositif de recherche!®’. Renouant le dialogue avec le milieu
académique en lisant des recherches produites par des chercheurs ou des doctorats en situation
homologues a la mienne'®, j’identifie les biais que comporte ma participation-observante et je

réfléchis a 1’usage des entretiens semi-directifs et de la recherche documentaire dans mon

dispositif de collecte de données.

160 Bongrand, Philippe et Laborier, Pascale, « L entretien dans 1’analyse des politiques publiques : un impensé

méthodologique ? », Revue francaise de science politique 55, n°1, 2005, 73p.

16! Dans la candidature que j’envoie & I’ANRT, j’indique que les entretiens semi-directifs permettront « d’enrichir
et d’approfondir le travail d’observation quotidien », « de croiser les informations obtenues afin d’obtenir la vision
la plus exhaustive des acteurs du terrain », « d’établir des comparatifs historiques et de replacer [les négociations
de la proposition du réglement « services portuaires] dans [leur] contexte historique [en réalisant des] entretiens
avec des acteurs ayant participé a I’élaboration des paquets portuaires I et II.

162 es journées d’études du GrUE « élaborer et conduire une recherche sur I’Union européenne : objets, méthodes
et pratiques d’enquéte » se tiennent les 27 et 28 juin 2019 a I’Université Saint Louis a Bruxelles.

163 Alam, Thomas, Gurruchaga, Marion et O’Miel, Julien, « Science de la science de I’Etat : la perturbation du
chercheur embarqué comme impensé épistémologique », Sociétés contemporaines, 2012, pp. 155-173.
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Dans cette partie, j’analyse comment les deux outils de collecte de données — les entretiens
semi-directifs et la recherche documentaire — pour lesquels j’ai opt¢ me permettent

partiellement de résoudre les défis épistémologiques identifiés.

Dans une premicre partie, j’évoque les entretiens semi-directifs. Apres €tre revenue sur les
effets de ma double posture sur la stratégie de présentation que j’observe, j’étudie comme ils
remplissent partiellement les usages que je leur ai alloués (corroborer les données issues de la
participation-observante, obtenir des données client en situation d’entretien, collecter de
nouvelles données). Dans une deuxiéme partie, j’aborde les limites de la recherche
documentaire. Alors qu’elle me permet de maniére limitée de collecter des données, en
particulier s’agissant des négociations des propositions de directive de 2001 et de 2004,

j’analyse les stratégies de contournement que je mets en ceuvre pour pallier ce déficit.

Entretiens semi-directifs

Entre mars 2017 et mars 2019, je réalise 23 entretiens semi-directifs : j’ai interrogé des
fonctionnaires et des contractuels de la Commission européenne (n=4), des fonctionnaires
d’administrations nationales (n=2), des assistants parlementaires (n=4), des conseillers des
groupes politiques du Parlement (n=1) et des représentants d’intéréts (association européenne,
organisation nationale, cabinet de lobbying) (n=12) (cf. annexe). Je ne conduis pas d’entretiens
semi-directifs avec les acteurs administratifs et politiques européens et nationaux ainsi que les
représentants des acteurs des secteurs portuaire et maritime ayant participé aux négociations
des propositions de directive de 2001 et de 2004. Ce résultat est en deca du nombre d’entretiens

que j’envisageais et des acteurs que je visais'®.

104 A partir de la cartographie établie, I’objectif était d’obtenir un entretien avec : les membres du cabinet des
Commissaires Siim Kallas et Violeta Bulc chargés du suivi des négociations de la proposition du reglement
« services portuaires », le chef et le chef adjoint de 1’unité « ports et voies navigables », le rapporteur ou son
assistante chargée du suivi des négociations de la proposition du réglement « services portuaires », les rapporteurs
fictifs ou les assistants au sein de leurs bureaux chargés du suivi des négociations de la proposition du reglement
« services portuaires », les coordinateurs des groupes PPE et S&D en commission TRAN ou les assistants au sein
de leurs bureaux chargés du suivi des négociations de la proposition du réglement « services portuaires », les
conseillers des groupes politiques PPE, S&D, ADLE, ECR, GUE/NGL, et EFDD en commission TRAN, les
membres espagnols, italiens, et polonais de la commission TRAN ayant adopté une position nationale, les
conseillers « affaires maritimes » des Présidences italienne et néerlandaise du Conseil de I’UE, le Secrétaire
général ou le policy officer du suivi des négociations de la proposition du reglement « services portuaires » de
chaque association européenne, les acteurs portuaires frangais, espagnols, italiens, polonais, allemands, et
néerlandais, et les représentants des intéréts des trois premiers ports européens (Rotterdam, Anvers et Hambourg).
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Je me heurte a 1’absence de réponse en dépit de plusieurs sollicitations, a des refus d’entretiens
et a ’abandon (de mon c6té) aprés plusieurs programmations-déprogrammations. Il advient que
mes interlocuteurs déclinent ma demande d