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Titre : La lutte contre la corruption et les droits de ’Homme : Approche comparative des

cas guinéen, francais et camerounais

Résumé

Phénoméne ancien, la corruption est une pratique dénoncée de tout temps notamment sur le
plan religieux et moral. En droit, la lutte contre le phénoméne est restée longtemps une
préoccupation nationale, avant de connaitre une internationalisation qui ne cesse de s'étendre.
Placée au coeur du débat public, cette lutte prend en compte la pluralité des formes et des
conséquences de la corruption surtout sur les droits de ’Homme. La corruption, source d’abus
et d’injustice, affecte simultanément toutes les générations de droits de I’Homme. L’Etat se
retrouve face a une double obligation : respecter ses engagements en matiere de droits de
I’Homme et prévenir et lutter contre la corruption. Les réponses anticorruption, nombreuses et
variées, restent cependant insuffisantes.

La présente thése s’interroge sur I’effectivité de ces droits dans un contexte marqué par la
corruption publique, la manipulation et I’inefficacité des mécanismes anticorruption. Au regard
des exigences qu’ils imposent, les enjeux soulevés par leur double interaction avec la corruption
sont examinges.

L’admission des principes d’indivisibilité et d’interdépendance des droits de ’'Homme, en plus
de remettre en cause la dichotomie des obligations étatiques, place ces droits a un égal niveau
de protection juridique. D’ou le choix de garder les trois générations de droits de ’Homme dans
I’analyse de I’incidence liberticide de la corruption publique et de I’insuffisance des
mécanismes anticorruption. Pour faire ressortir les particularismes européens et africains en la
matiére, des Etats pouvant les représenter (France, Guinée et Cameroun) ont été comparés.
Cette theése démontre I’existence d’une pluralité de facteurs d’ancrage et de victimes de la
corruption publique, la pertinence de la consécration des principes d’indivisibilité et
d’interdépendance des droits de ’Homme au regard des incidences liberticides de la corruption.
Il se trouve que la violation d’un droit du fait de la corruption engendre généralement celle
d’autres droits de ’Homme. Cela est un marqueur important de I’'urgence a renforcer I’efficacité
des mécanismes anticorruption dans le respect de ces droits. La corruption publique pose ainsi
un double défi aux Etats : la nécessité de lutter contre un phénoméne liberticide et celle de
garantir le respect des droits dans cette lutte.

La recherche démontre que la corruption publique et les insuffisances de la lutte anticorruption
influencent négativement les droits de I’Homme. En fait, ces droits se retrouvent sous I’étau de

diverses formes de corruption et des mécanismes anticorruption. Si leurs manifestations, leurs



facteurs d’ancrage, et leurs victimes sont identiques dans les Etats étudiés, leur portée varie en
fonction de la nature des droits et, parfois, des contextes. Les droits civils et politiques sont
directement atteints par ces phénomenes, alors que les droits-créance et droits-solidarité n’en
subissent principalement que des effets indirects. Et, la carence de 1’Etat de droit les aggrave.

La question de 1’équilibre entre droits de ’'Homme et lutte anticorruption est soulevée dans
cette thése. Plaidant en faveur des premiers, 1’étude conclut que ces droits ne devraient pas étre
sacrifiés sur ’autel de la recherche d’une lutte anticorruption efficace. En mettant la protection
des droits de I’'Homme au cceur de la lutte anticorruption, cette thése montre les évolutions
juridiques et institutionnelles en cours ou a venir. La judiciarisation de la lutte anticorruption
internationale pourrait étre I’une de ces évolutions marquantes. La proposition d’une définition
du crime international de corruption, et d’un régime de responsabilité internationale des acteurs

¢tatiques et privés font partie des contributions sur les évolutions espérées.

Mots-clés : Droits de ’Homme, corruption, droit anti-corruption, droit comparé, droit

interne, droit international, étude de cas

Title : The fight against corruption and human rights: a comparative approach in Guinea,

France and Cameroon

Abstract

Corruption is an old phenomenon and has always been denounced, particularly on religious and
moral levels. In legal terms, the fight against the phenomenon remained for a long time a
national concern, before becoming increasingly international. Placed at the heart of the public
debate, this fight takes into account the plurality of forms and consequences of corruption,
especially on human rights. Corruption, a source of abuse and injustice, simultaneously affects
all generations of human rights. The State faces a double obligation: respecting its human rights
commitments and preventing and fighting corruption. The many and varied anti-corruption
responses, however, remain insufficient.

This thesis questions the effectiveness of these rights in a context marked by public corruption,
manipulation and ineffective anti-corruption mechanisms. In the light of the requirements they
impose, the issues raised by their dual interaction with corruption are examined.

The admission of the principles of indivisibility and interdependence of human rights, in
addition to challenging the dichotomy of state obligations, places these rights at an equal level
of legal protection. This leads to the choice of keeping the three generations of human rights in

the analysis of the liberticidal impact of public corruption and the insufficiency of anti-



corruption mechanisms. In order to highlight European and African particularities in this area,
representative cases of certain states (France, Guinea and Cameroon) were compared.

This thesis supports the existence of a plurality of anchoring factors and victims of public
corruption, the relevance of the indivisibility and interdependence principles of human rights
regarding the liberticidal impacts of corruption. As it happens, the violation of one right due to
corruption usually leads to the violation of other human rights. This is an important marker of
the urgency to strengthen the effectiveness of anti-corruption mechanisms in respecting these
rights. Public corruption thus poses a double challenge to States: The need to fight against a
liberticidal phenomenon and to guarantee the respect of rights in this fight.

Research shows that public corruption and inadequate anti-corruption measures negatively
affect human rights. In fact, human rights are undermined by various forms of corruption and
anti-corruption mechanisms. While their manifestations, anchoring factors and victims are
identical in the States studied, their scope varies according to the nature of the rights and,
sometimes, the contexts. Civil and political rights are directly affected by these phenomena,
whereas entitlement and solidarity rights are mainly influenced only indirectly. And, the lack of
the rule of law aggravates them.

The question of the balance between human rights and anti-corruption is raised in this thesis.
Advocating for human rights, the study concludes that they should not be sacrificed in the
pursuit of effective anti-corruption. By placing the protection of human rights at the heart of the
fight against corruption, this thesis shows the legal and institutional developments that are
taking place or will take place. The international anti-corruption judicialization could be one of
these significant developments. The proposed definition of the international corruption crime
and an international liability regime for state and private actors are among the contributions on

the expected developments.

Keywords : Human rights, corruption, anti-corruption law, comparative law, nationa law,

international law, case study
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INTRODUCTION GENERALE

« Les délinquants ne sont pas [...] des gens ordinaires mais les maitres que nous nous sommes choisis,
ceux-la mémes qui font les lois »*.

I. La corruption, un phénomene protéiforme aux consequences multiples

1. «Lorsque la nature d’un gouvernement se modifie, son principe s’altére, et
inversement, une fois le principe corrompu, la Constitution se trouve dénaturée »2.
Cette réflexion de Céline Spector pose d’entrée les bases de I’analyse des liens entre
les droits de ’Homme et un phénomene dont la dénonciation est désormais au ceeur
des politiques publiques des Etats®. Elle met surtout en relief le risque que représente
la corruption pour les institutions garantes de ces droits comme la constitution, I’Etat

de droit et le gouvernement démocratique®.

2. La corruption est un phénomeéne trés ancien®. Ses traces se retrouvent dans des
civilisations allant de I’ Antiquité & nos jours en passant par le Moyen-Age®, méme si
son ampleur et ses formes ont varié’. Cette pratique occulte a de tout temps fait I’objet
de préoccupation et de dénonciation de différentes sociétés dans le monde, souvent
sur le plan moral ou religieux®. Dans la Torah par exemple, c’est au prisme de la
protection de la propriété et de I’interdiction du vol, qu’elle incrimine la corruption®.
La Bible quant a elle décrit ce phénoméne comme un « mal qu’il faut extirper de la
Terre (Genése 6 :11 ; Ps 26 : 9-10 ; Ps 37 — 16 ; Mathieu 7 : 17-20 ; Rom 8 : 21) »;

1 GARRAPON A. et SALAS D., La République pénalisée, Paris, Hachette littérature, 1996, p. 69.

2 SPECTOR C., « Montesquieu ou les infortunes de la vertu », Esprit, février 2014/2, p. 36.

3 ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, Paris, L’Harmattan, 2015, pp.
14 - 15.

* VAN RUYMBEKE R., « Avancées, reculs, stratégies — La délinquance financiére : état des lieux », Les Cahiers
de la justice, 2022, p. 233.

> BONIFACE P., « La lutte contre la corruption, nouveau paradigme des relations internationales », Revue
internationale stratégique, n°101, 2015, p. 75.

& MIRABEL Ch., « L’enquéte de police en matiére de corruption », AJ Pénal, n°5, 2006, p. 197.

" GAMGANI L. et DE TONNAC A., « Des dispositifs évolutifs pour la prévention et la répression de la
corruption », Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, pp. 689 — 790.

8 JOHANSEN B., « La corruption : un délit contre I’ordre social. Les qadi-s de Bukhara », in Annale. Histoire,
Sciences sociales, 57°™ année, n°6, 2022, p. 1561.

® ANDRADE M. S., « La Torah (la Loi) et la grace de Dieu : Le véritable équilibre (Le droit judéo-chrétien) », in
https://www.academia.edu/5892537


https://www.academia.edu/5892537

une pratique malsaine (Michée 6 : 10-12) qui pervertit le cceur (Jérémie 17 : 9), et une
« cupidité » (Mathieu 6 : 19 ; Luc 16 : 13)1°. Quant au droit islamique, il interdit de
maniére implicite et explicite la corruption sous toutes ses formes ; ces interdictions
sont tirées du Coran et de la tradition prophétique®®. Le verset 188 du Coran 4 interdit
la corruption judiciaire!?, alors que le verset 11 du Coran 2 pose en quelque sorte une
interdiction générale de la pratique®. Ce constat révéle bien I’'omniprésence de ce
phénomeéne dans la société, méme si sa mise en cause de facon expresse, notamment

dans I’ordre juridique international, a pris du temps®.

3. La lutte contre la corruption est désormais au ceeur du débat public. En plus de s’étre
internationalisée, sa répression diversifiée au fil du temps en intégrant la multiplicité
des formes et la diversité des incidences du phénoméne®. La prise en compte des
effets liberticides de la corruption est I'une des évolutions de cette lutte anti-
corruption qui s’est internationalisée au début des années 1990'°. Cela découle du fait
que la corruption porte atteinte a [’état de droit et a la démocratie [ ...], systéme dans
lequel les droits de I’Homme sont protégés®’. Ainsi, ce phénoméne se présente a la
fois comme une cause et une conséquence de la violation des droits de ’'Homme : du
fait que la violation des droits de ’'Homme expose la société a la corruption des
gouvernants qui aggrave en méme temps cette violation. Cette pratique illicite,
comme une « pieuvre », altére tous les domaines de la vie, y compris celui des droits
de ’'Homme ; et, telle une « maladie » ou une « gangréne », elle affecte tant les droits

individuels que collectifs?®,

0 HYACINTHE QUENUM J-M., «Le fondement spirituel de la  corruption », in
https://www.academia.edu/5509519

11 OULD ZEIN Ch. L. et ABDALLAHI DIT BILIL M., L interdiction de la corruption et du détournement des
fonds publics en Islam. Synthese, Association des Oulémas et la Coalition contre la corruption en Mauritanie (3
CM), et la GIZ, Nouakchott, décembre 2015, pp. 3 - 7.

12/, Coran 4 : 188 « Et ne dévorez pas mutuellement et illicitement vos biens, et ne vous en servez pas pour
corrompre des juges pour vous permettre de dévorer une partie des biens des gens injustement et sciemment ».
13V, Coran 2 : 11 « Et quand on leur dit Ne semez pas la corruption sur la terre, ils disent : Au contraire, nous ne
sommes que des réformateurs ».

14 FITZGERALD Ph., Les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la corruption des agents publics
étrangers, Thése de doctorat, Université du Sud Toulon Var, 2011, pp. 20 — 24.

15 DE LA CUESTA ARZAMENDI J. L., « La corruption : réponses internationales et européennes a un
phénomeéne nécessitant une politique criminelle intégrale », in Jean-Paul CERE et Carlos Eduardo JAPIASSU,
Corruption et droit pénal, Paris, L ’Harmattan, 2019, pp. 145 — 161.

16 ADRIANO JAPIASSU C. E., « La corruption dans un monde globalisé », in Jean-Paul CERE et Carlos Eduardo
JAPIASSU, Corruption et droit pénal, Paris, L ’Harmattan, 2019, p. 15.

1" DOS REIS S., Liens entre droits de I’Homme et corruption, Strasbourg, GRECO, juin 2011, p. 7.

8 1bid., p. 7.
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4. La lutte contre la corruption devient ainsi nécessaire pour la garantie du respect des
droits de I’'Homme et pour la prévention de leur violation. Dés lors, cette lutte devra
étre percue comme un moyen de protection et de sanction. Le processus courageux
de lutte contre la corruption déclenché ces dernieres années permet indéniablement
de limiter les effets liberticides de ce phénoméne. Toutefois, un examen minutieux de
la pratique anti-corruption, prenant en compte la portée des méthodes anti-corruption
utilisées, met en exergue un défi du respect des droits de ’'Homme. Le point culminant
du danger qui guette ces droits reste le risque de leur violation du fait, d’une part, de
la corruption, et, d’autre part, de certains mécanismes et pratiques anti-corruption.
Cela se manifeste particulierement dans les Etats marqués par un fort risque de
manipulation des organes anti-corruption. Dés lors, il est utile de faire remarquer que
le fonctionnement des mécanismes anti-corruption dans la plupart des Etats est en
inadéquation avec les principes élémentaires de défense des droits de ’'Homme,
comme le droit & un proceés équitable’®. Le facteur inquiétant, dans de nombreux cas,
est la politisation des poursuites judiciaires. Ce qui conduit a s’interroger sur la qualité
et la compétence des organes répressifs, sur 1’opportunité de telles poursuites et sur
la nature politique de certaines procédures?®. L’efficacité et la crédibilité des
dispositifs anti-corruption peuvent dans ces conditions étre particulierement remises
en cause. Or, tant I’échec de la lutte contre la corruption que la manipulation des
mécanismes anti-corruption exposent les droits de I’Homme au risque de violation ;
la recherche d’un équilibre entre une lutte anti-corruption efficace et la protection des

droits de ’Homme devient ainsi indispensable.

5. Les droits de ’'Homme ont été affirmés partout?*, et leur mise en ceuvre fait également
I’objet de mécanismes tant nationaux qu’internationaux. Le processus de
reconnaissance des droits de I’Homme a cependant connu des fortunes diverses dans
différents Etats, méme si la fin de la Seconde guerre mondiale et I’avénement de
I’Organisation des Nations Unies (ONU) sont considérés comme le point de départ

de leur consécration internationale??. Depuis lors, ces droits ont acquis une réelle

19 ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, pp. 18 — 19.

20 |bid., pp. 29 - 33.

21 CHAMPEIL-DESPLATS V., « Effectivité et droits de ’'Homme : Approche théorique », in CHAMPEIL-
DESPLATS et LOCHAK Danielle, (sous dir.), A la recherche de [’effectivité des droits de I’ Homme, Paris, Presses
universitaires de Paris, 2008, p. 11.

22 HENNETTE-VAUCHEZ S. et ROMAN D., Droits de I’'Homme et libertés fondamentales, 2¢™ éd., Paris,
Dalloz, 2015, p. 47.



importance. Leur protection, garantie par des instruments juridiques universels,
régionaux (sur le plan international), constitutionnels, légaux et réglementaires (sur le

plan national), est renforcée par I’intervention des juges nationaux et internationaux?,

6. Sur le plan international, la Charte des Nations Unies du 26 juin 1945 a defini les
grands principes internationaux en matiére de protection des droits de 'Homme en
faisant de cette cause 1’une des principales missions de 1I’Organisation®* tout en
affirmant « leur valeur universelle »*. A la suite de cet instrument onusien s’en est
suivi une multiplication d’instruments conventionnels dédiés a leur protection
catégorielle et a ’interdiction de pratiques liberticides? ; c’est le cas notamment des
deux Pactes de 1966 et leurs protocoles additionnels, des traités dédiés a la protection
des droits des réfugiés de 1951, des femmes de 1979, des enfants, des travailleurs
migrants de 1990, ou des personnes handicapées de 2006, mais aussi des traités
d’interdiction du génocide de 1948, de la discrimination raciale de 1969, de la torture,
les traitements cruels, inhumains et dégradants de 1984, du crime organise de 2000,

ou de la corruption de 2003%’,

7. Prenant en compte les relativités culturelles et régionales, non contraires aux valeurs
universelles, la protection des droits de ’Homme s’est également régionalisée?. Cela

se matérialise par ’adoption d’instruments conventionnels dédiés a la cause en

3 NOUAZI KEMKENG C. V., La protection des droits de I’'Homme en Afiique. L interaction entre Commission
et Cour africaines des droits de I’Homme et des peuples, Paris, L’Harmattan Cameroun, 2020, pp. 25 — 32.

24 MONDELICE M., « La coordination des mécanismes onusiens de surveillance des droits de la personne a I’ére
du processus de Dublin : avancées et défis pour la mise en ccuvre de la réforme a 1’échelle nationale », Revue
québécoise de droit international, vol. 26-1, 2013, p. 84.

%5 NOUAZI KEMKENG C. V., op.cit., p. 25.

% DECAUX E., ««Le respect universel et effectif des droits de 1’Homme » Quelle universalité ? Quelle
effectivité ? », in ALOUPI Niki et al., (sous dir.), Les droits humains comparés. A la recherche de ['universalité
des droits humains. Actes du colloque a la Cour européenne des droits de I’ Homme des 8 et 9 mars 2018, Paris,
A. Pedone, 2019, pp. 72 - 73.

2T FOURGCAN C., «Conventions internationales spécifiques relatives aux droits de 1’Homme », in
ANDRIANTSIMBAZOVINA Joél et al., (sous dir.), Dictionnaire des droits de I’Homme, Paris, PUF, 2008, pp.
169 - 173.

2 MARTIN C. N. C., Protection(s) régionale(s) des droits humains en Asie. Vers une Cour asiatique des droits
humains ?, Thése de doctorat, Aix-Marseille Université, 14 décembre 2019, pp. 23 - 25.
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Amérique,? en Europe®, et en Afrique® dont la mise en ceuvre est assurée par des
organes juridictionnels. En Afrique, par exemple, en plus de la protection offerte au
niveau continental, plusieurs organisations sous-régionales de coopération ou
d’intégration ont doté leurs juridictions de compétences en matiere de protection des
droits de ’Homme, souvent sans un véritable corpus juris comme c’est le cas de la
Cour de justice de la Communauté économique des Etats de 1’Afrique de I’Ouest
(CEDEAO )*2, Ces juridictions sous-régionales de « droits de ’Homme » apportent
une protection judiciaire supplémentaire aux bénéficiaires de ces droits. La juridiction
ouest-africaine a, par exemple, la particularité de ne pas exiger de ses justiciables
I’épuisement des voies de recours internes®3, contrairement a de nombreuses autres
juridictions internationales comme la Cour internationale de justice (ClJ), la Cour
européenne des droits de ’'Homme (CourEDH) et la Cour africaine des droits de
I"'Homme et des peuples (CourADHP)3* ; ce qui a le mérite de favoriser les recours

internationaux contre les manquements aux droits de ’Homme.

8. Les Etats ont formellement souscrit & de nombreux engagements internationaux allant
dans le sens de la protection, du respect et de la mise en ceuvre des droits de
I’'Homme®®. La nature de ces obligations étatiques peut varier en fonction de la
catégorie de droits concernée (droits-liberte et droits individuels, droits-créance,
droits-solidarité). Il est vrai que certains droits exigent davantage de 1’Etat une
obligation d’abstention — cas de la majorité des droits individuels ou droits-liberte,

alors que d’autres nécessitent un réel investissement de I’Etat — cas des droits-créance

2 PINTO M., « Le régionalisme dans le systéme interaméricain des droits humains (SIDH), in ALOUPI Niki et
al., (sous dir.), Les droits humains comparés. A la recherche de [ 'universalité des droits humains. Actes du colloque
a la Cour européenne des droits de I’Homme des 8 et 9 mars 2018, Paris, A. Pedone, 2019, pp. 43 — 47.

30 LEMMENS P., « The european Convention on human rights as an instrument of Europe public order, based on
common values », in ALOUPI Niki et al., (sous dir.), Les droits humains comparés. A la recherche de [ 'universalité
des droits humains. Actes du collogue a la Cour européenne des droits de I’ Homme des 8 et 9 mars 2018, Paris,
A. Pedone, 2019, p. 11 et s.

31 MUBIALA M., Le systeme régional africain de protection des droits de I’Homme, Bruxelles, Bruylant, 2005,
pp. 29 — 118.

32 KABUMBA Y. H., « La répression internationale de I’esclavage. Les legons de I’arrét de la Cour de justice de
la Communauté économique des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest dans I’ Affaire Hadijatou Mani Koraou c. Niger (27
octobre 2008), Revue Québécoise de droit international, vol. 21-2, 2008, p. 25 et pp. 33 — 37.

33 SALL A, Le contentieux de la violation des droits de I’'Homme devant la Cour de justice de la CEDEAO, Dakar,
L’Harmattan Sénégal, 2019, pp. 90 — 93.

% DIOP A. K., « Larégle de I’épuisement des voies de recours internes devant les juridictions internationales : cas
de la Cour africaine des droits de I’Homme et des peuples », Les Cahiers de droit, vol. 62, n°1, mars 2021, pp.
242 — 243,
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et droits-solidarité®®. Néanmoins, il est désormais établi, notamment par le juge
international, que tous ces droits peuvent concomitamment exiger de ’Etat les deux
obligations®’. L’admission des principes d’indivisibilité et d’interdépendance des
droits de I'Homme est ainsi confortée par cette position du juge international,
largement partagée par la doctrine®. Elle a permis a de nombreuses juridictions ou
quasi-juridictions internationales comme la Commission Africaine des droits de
I’Homme et des peuples (ComADHP), d’établir le lien entre la violation de droits
consacrés par la convention surveillée et des droits non mentionnés, mais aussi entre

la violation des droits-créance et des droits-liberté ou des droits individuels®®.

9. Sur le plan interne, I’histoire des droits de ’Homme varie d’une société a une autre.
Certains Etats occidentaux ont proclamé ces droits entre le 13°™ et le 18°™ siécle
dans des textes qui sont encore en vigueur ; c’est le cas de la Déclaration des droits
de I’Homme et du citoyen du 26 ao(t 1789 en France®. La Charte de Mandé de 1236,
dont I’authenticité est contestée par certains auteurs*!, est un instrument politique qui
a conféré plusieurs droits aux sujets de cet empire ouest-africain®?. Qualifié de
« Charte de I’humanisme africain », ce texte « constitutionnel » est considéré comme
1’un des précurseurs en matiére de protection des droits de I’'Homme*. Il est toutefois
difficile de démontrer son influence dans la culture juridique et politique des Etats qui
en sont les heéritiers, malgré son ancrage dans les traditions culturelles des sociétés
soudano-sahéliennes**. Les textes britanniques du 13°™ au 18°™ siécles, tels que la
Magna Carta de 1215, [’habeas corpus de 1679 et le Bill of Right de 1689, ont

également contribué au processus de consécration des droits individuels®.

3% BOTTINI F., « Avancées et limites de la protection des droits de I’Homme en Europe », Jurisprudence, 21 (4),
2014, p. 989.

37 MADELAINE C., La technique des obligations positives en droit de la Convention européenne des droits de
[’Homme, Thése, Dalloz, 2014, p. 1 ets.

% FOE NDI Ch., Le droit a la santé au Cameroun, Paris, L 'Harmattan Cameroun, 2019, pp. 22 — 24.

3 GUEMATCHA E., « La justiciabilité des droits sociaux en Afrique. L’exemple de la Commission africaine des
droits de ’'Homme et des peuples », Revue des droits de I’Homme, n°1, 2012, pp. 144 — 147.

40 MATHIEU B., « Droits de ’'Homme », in Dictionnaire des Notions, Paris Encyclopaedia Universalis, 2005, p.
363.

4 KOUROUMA M. F., « La Charte de Kouroukan-Fouga : simple patrimoine culturel immatériel de I’humanité
ou un texte juridique qui devrait inspirer ?», 2017, consulté le 09 septembre 2022, https://hal.archives-
ouvertes.fr/hal-01453097 . V. aussi, NOEL S., «La Charte du Mandé: reconfigurations textuelles et
mémorielles », Afroglobe, vol. 1, n°® 1, avril-mai 2021, pp. 72 - 77.

42 KABOU P., Le droit de la guerre dans les religions et traditions d’Afrique noire, Paris, L ’Harmattan, 2022, pp.
165 - 169.

3 Ibid., pp. 165 — 166.
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Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, la quasi-totalité des Etats a introduit dans
les normes constitutionnelles et infra-constitutionnelles I’essentiel des droits garantis
sur le plan international*®, pour faire face a leurs nombreuses obligations
internationales en la matiere. Et, des mécanismes juridictionnels et non juridictionnels
ont été definis pour prévenir et sanctionner la violation desdits droits. La
judiciarisation de cette protection a ainsi contribué au renforcement des droits
énumérés et I’émergence d’autres, souvent tirés des droits consacrés dans les ordres

juridiques internes et internationaux.

10. La recherche menée est conduite par deux notions qui méritent d’étre précisées pour
sa compréhension. Il s’agit de la « La lutte contre la corruption » et les « droits de
I’Homme dans la lutte contre la corruption ». Mais bien avant de les aborder, il
convient de définir les notions de corruption et de droits de ’'Homme. Il faut souligner
que « I’approche comparative et casuistique » évoquée dans I'intitulé de la theése

renvoie davantage a la méthodologie de I’étude qui sera ultérieurement présentée.

LA) La corruption, objet de multiples définitions prenant en compte son
caractere protéiforme

11. Au co6té de I’approche juridique, il existe des approches morale, philosophique,
économique et sociale de la notion de corruption®’. Pour cerner ’approche choisie
dans la présente these, il faudra d’ores et déja revenir sur les principales acceptations
de la notion dans les autres champs disciplinaires, préciser ’approche juridique, afin

de dégager la définition retenue.

%6 TROPER M., « Chapitre IlI. Le positivisme et les droits de 'Homme », dans : Le droit et la nécessité, sous la
direction de Michel Troper, Presses universitaires de France, 2011, p. 31.

4T DUMOUCHEL P., « L’Etat démocratique menacé par la corruption », Dalloz | Les Cahiers de la justice, n°2,
2022/2, p. 303.



[-A.1). La corruption comme un « abus de pouvoir », une « altération »
et un « phénomene pluriel »48

12. La notion de corruption renvoie a des « réalites multiples » dans les différents
domaines des sciences juridiques et sociales*®. Son caractére protéiforme rend
particulierement malaisée la proposition d’une définition globale ou univoque du
phénomeéne®. Etymologiquement, tirée du verbe corrumpere (corrompre), substantif
du nom corruptio, la corruption se définit comme une altération par décomposition
ou par déformation d’un objet ou d’une matiére®. Prise en ce sens, elle renvoie au «
fait d’étre avarié»ou a ce qui est «devenu mauvais »*2 Cette définition
étymologique de la corruption correspond ainsi a la « notion d’altération et de

pourrissement » présente dans sa conception philosophique®.

13. Dans son approche philosophique, la notion de corruption désigne I’altération, la
souillure d’une substance ou d’une mati¢re, la « perversion ou pathologie des
régimes »>*. Elle est ainsi considérée comme un facteur de dénaturation de la qualité
de la chose ou de I’objet affecté(e). De ce fait, sa présence dans une société peut
empécher celle-ci de réaliser, par exemple, son idéal démocratique, de respect des
droits de ’Homme et de garantie de ’Etat de droit. La corruption est alors considérée
comme « [...] un mal qui entraine la dégénérescence, la décomposition progressive

d’un organisme a 1’origine sain »°°.

14. Lathéorie morale ou moralisatrice de la corruption reposerait quant a elle sur les vices
et les vertus individuels®®. C’est donc la dégradation morale des comportements

individuels qui est dénoncée. Cette approche se recoupe avec la théorie individualiste

4 SPECTOR C., op.cit., pp. 33 — 37.

49 MENISSIER Th., « La corruption, un concept philosophigue et politique chez les Anciens et les Modernes.
Introduction », Anabases, n°6, 2007, p. 11.

%0 BOCON-GIBOD Th., « La corruption des régimes a la confusion des intéréts pour une histoire politique de la
corruption », Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, p. 616.

SLREY A. et al., (sous dir.), Dictionnaire culturel en langue francaise, Paris, Dictionnaires Le Robert-Sejer, 2005,
p. 1894. V. également, BAUCHER B. et al., Le Robert Maxi Plus, Paris, Dictionnaires Le Robert-Sejer, 2018, p.
229.

52 BRABANT A.-C. et al., Latin. Dictionnaire francais-latin. Latin-francais, Paris, Larousse Dictionnaires, 2013,
p. 195.

3 LOPEZ C. R., La corruption & la fin de la République Romaine (11— I¢s. av. J.-C.). Aspects politiques et
financiers, Thése de doctorat en Lettres, université de Neuchatel, 2005, p. 2.

% MENISSIER Th., op.cit., pp. 11 — 13.

% DUMOUCHEL P., op.cit., p. 301.

% MARDELLAT V., « Qui y a —t—il de mal dans la corruption (en démocratie) ? Une approche contractualiste
», Presses de Science PO | Revue francaise de science politique, vol. 69, 2019/2, p. 310.



de la corruption développée en science politique. La corruption serait ainsi un « état »
Ou une « action » d’altération morale renvoyant a « 1’avilissement, la démoralisation,

la dépravation, la perversion, la souillure, le vice » qui affecte les meeurs®’.

15. Pour les politistes, la corruption est la rupture du contrat social, a savoir celui liant les
représentés aux représentants qui « profitent de leur position pour transgresser [les]
normes afin de se procurer des avantages privés au détriment de ceux qui leur ont
confié [le] pouvoir (les gouvernés) »°8. Dés lors, elle n implique pas nécessairement
le paiement d’une somme d’argent ; mais la violation d’une norme, la rupture du
pacte ou du contrat social du fait de /’acte de corruption®. C’est en ce sens que la
corruption politique renvoie a une « manipulation », une « rupture des promesses »
ou un décalage entre les engagements politiques et 1’exercice du pouvoir politique

dans le but de la préservation d’intéréts privés®.

Deux grandes théories explicatives de la corruption politique s’opposent : il s’agit des
théories institutionnelle et relationnelle, ccuvre de 1’évolution de la pensée politique,
qui ont toutes écarté 1’approche morale ou moralisatrice de la corruption. Depuis
[’antiquité grecque et romaine, 1’expression renvoie davantage a une pratique
institutionnelle qu’individuelle ; elle a d’abord aidé a questionner la qualité des
régimes politiques au regard des principes et valeurs standardisés du moment, avant

que les analystes ne la recentrent autour de la problématique de I’action individuelle®?.

Basee sur les conséquences de la pratique sur les institutions, la premiére théorie situe
la corruption au niveau des institutions et non de I’individu. Cette théorie
institutionnelle de la corruption appréhende ce phénomene comme « [...] une mise en
incapacité systémique, pour une institution politique, de réaliser les fonctions pour
lesquelles elle a été congue, la privant ainsi de la confiance publique [...] »%2. Pour
les tenants de cette théorie, la corruption individuelle, n’affectant pas ce

fonctionnement régulier de I’institution politique, devient dés lors sans intérét®3,

STREY A. et al., (sous dir.), op.cit., p. 1894.

58 MARDELLAT V.,», op.cit., p. 306

%9 Ibid.

% |pid., pp. 306 — 308.

61 BOCON-GIBOD Th., op.cit., pp. 617 — 625.
62 MARDELLAT V., op.cit., p. 308.

83 pid., pp. 310 — 312.



Cette théorie se focalise davantage sur [’altération des normes qui organisent les
régimes et les institutions et non sur les actes d’individus dont la volonté serait
corrompue®®. En pratique, dans cette corruption dite systémique ou institutionnelle,
« ¢’est ’organisation institutionnelle elle-méme qui génere, pour fonctionner, des
comportements corrompus que reprouve la morale voire qui relevent de la justice
pénale »%°. Ces comportements reposeraient sur des « mécanismes, des valeurs et des
régles particuliérement intégrées et légitimées par le systéme politique »%¢. Ainsi, la
corruption politique serait vue comme une pratique occulte qu’une société ou une
institution impose a ses membres qui ne font que la subir en méconnaissance des

principes et valeurs fondamentaux qui la régissent.

En revanche, pour la seconde théorie (relationnelle), la carence de probité individuelle
est autant néfaste que ces dysfonctionnements institutionnels engendrés par la
corruption, en ce sens que I’acte d’un agent public corrompu sape les fondements
d’une démocratie et viole les droits notamment ceux des citoyens ou des usagers du
service public®’. Cette définition recoupe la conception classique et moralisatrice ou
morale de la corruption. En effet, elle renvoic a I’idée d’un « détournement de pouvoir
public a des fins privées ». La corruption contient sous ce prisme « une dimension
morale particuliere et consiste a manquer a son obligation politique en utilisant a des
fins privées 'autorité que donne a I’agent le mandat qui lui est confié¢ »®
indépendamment de la portée de ce manquement. La corruption constitue, dans ce
cas, la violation par un agent public des régles qui gouvernent le fonctionnement de
I’institution politique et ses finalités provoquant la rupture du « contrat politique »,
indépendamment de ses incidences sur ces institutions®. En fait, ce qui est dénoncé
c’est la rupture d’égalité et de transparence publique provoquée par ’acte de 1’agent
public corrompu™. La corruption est dés lors définie par rapport a ses incidences sur

les droits et non uniquement sur ses effets sur les institutions politiques.

& Ibid., p. 311.

% DREYFUS F., « Introduction. La corruption : d’un impensé politique a une politique normative », Institut
national du service public | Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, pp. 609 — 610.

% Ibid., p. 609.

8" MARDELLAT V., op.cit., pp. 308 — 309.

8 DUMOUCHEL P., op.cit., p. 302

8 MARDELLAT V., op.cit., pp. 312 — 316.
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16.

17.

Une troisiéme voie explicative de la notion de corruption, dégagée par la doctrine,
approfondit la théorie relationnelle en la combinant a I’approche morale ou
moralisatrice de la corruption. Par exemple, pour définir la corruption, Victor
Mardellat remplace dans son analyse la « violation des droits par la violation des
attentes citoyennes »"*.

En sciences économiques, la corruption est congue comme une relation duale entre
un agent public qui abuse de son autorité et un privé, victime ou instigateur de I’abus
de fonction’. Malgré sa proximité avec la définition pénale de la corruption, il faut
souligner qu’ici se sont les conséquences économiques ou les préjudices économiques

engendrés par la corruption qui sont davantage visés’®.

Dans I’ensemble de ses définitions, tant dans les sciences juridiques que sociales, la
corruption renvoie, en général, a une utilisation abusive des fonctions (publique ou
privée) a des fins privées. C’est ’approche extensive retenue par la majorité de la
doctrine et de nombreuses organisations anti-corruption citoyennes comme
Transparency International’™. Prise sous cet angle, la corruption se définit comme

« un usage dévoyé de I’autorité publique en vue de réaliser les bénéfices privés »°.

La particularité des sciences juridiques est d’avoir précisé les catégories d’abus
auxquelles des définitions, contenant des éléments constitutifs, ont été attribuées.
Quant aux autres domaines des sciences sociales, ils essaient de préciser le
phénomene a partir de ses implications ou incidences dans la société. Ces disciplines
s’intéressent ainsi aux causes, manifestations et conséquences de ce phénomene, alors
que les sciences juridiques recherchent davantage a prévenir et réprimer des

comportements pénalement définis comme des infractions par un manque de probité.

" Ibid., pp. 319 — 325.

2 DUMOUCHEL P., op.cit., p. 303.

S EYEBIYI E., « La lutte contre la corruption comme objet d’études en socio-anthropologie : une perspective
théorique et empirique », Journal des africanistes, 84-2, 2014, consulté le 15 aodt 2022, URL : http://journals-
openedition.org.gorgone.univ-toulouse.fr/africanistees/4115

" DREYFUS F., « Les citoyens face a la corruption : acteurs moraux ou tolérants ? », Institut national du service
public | Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, p. 709.

S DREYFUS F., « Introduction. La corruption : d’un impensé politique & une politique normative », op.cit., p.
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[.LA.2). Une définition juridique de la corruption élargie aux pratiques
« assimilées, voisines ou connexes » en droit interne et en droit
international

18. La définition juridique de la corruption est marquée par une logique énumératrice tant

en droit interne qu’en droit international. Dans les deux ordres juridiques, il existe a
la fois une acception large et stricte de la notion de corruption. En droit conventionnel,
la notion de corruption renvoie a plusieurs formes de manquements définis par les
traités anti-corruption. Ces traités notamment ceux onusien, africain et européen,
définissent les différentes pratiques que les organisations internationales a leur origine
entendent réprimer. En droit onusien, par exemple, une distinction est opérée entre la
corruption — qui peut étre publique ou privée, interne ou internationale — et les
pratiques assimilées a la corruption — englobant le crime organisé ou des formes
particuliéres de « corruption ». I1 s’agit dans le premier cas de la distinction qui est
faite dans 1’approche pénale entre la corruption active et la corruption passive. En
général, c’est cette forme de corruption qui est désignée par 1’appellation générique
du phénoméne en droit. Dans le second cas, ce sont des pratiques voisines ou
connexes a ces deux premiéres formes de corruption qui sont visées. Il s’agit de la
concussion, du trafic d’influence, de I’enrichissement illicite, de I’abus de fonction,
du blanchiment des produits du crime, du favoritisme, du détournement de fonds ou
de biens publics, de I’entrave au bon fonctionnement de la justice (corruption

judiciaire)’®.

Ainsi, la distinction entre les traités anti-corruption se trouve essentiellement au
niveau des formes de corruption incriminées, et le fait que seuls les traité onusien et
africain (UA) ont adopté de maniere formelle la notion « d’infractions assimilées a la
corruption ». Par exemple, le traité de ’OCDE ne réprime que la corruption active

des agents publics étrangers dans un domaine spécifique (les transactions

78 FALXA J., « Les manifestations de la corruption en France », in Ursula CASSANI et LACHAT Anne Héritier,
Lutte contre la corruption internationale. The never ending story, Paris, éd. Schulthess / LGDJ, 2011, pp. 94 -

100.
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commerciales internationales)’’, alors que la notion est étrangére au droit européen’®.
Il ressort de cette bréve présentation de 1’état du droit conventionnel anti-corruption,
le choix d’une définition large de la notion ; celle-ci repose sur la répression de toutes

les formes de pratiques corruptrices.

19. Les ordres juridiques internes ont été influencés par cette approche générale dans la
définition de la « corruption ». Cela se vérifie, par exemple, dans les droits répressifs
des Etats étudiés. Si la Guinée a, a travers sa législation anti-corruption de 2017 (cf.
Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017), repris I’expression onusienne de « corruption
et d’infractions assimilées », le législateur frangais a quant a lui incriminé les
« atteintes a la probité » dans la loi pénale™. Dans les deux Etats, les incriminations
posées visent tant les pratiques de « corruptions active et passive », publique et
privée®, que celles « assimilées » a celles-ci. Ce qui permet ainsi d’intégrer dans la
lutte contre la corruption des délits comme « le trafic d’influence, la prise illégale
d’intérét, le détournement de fonds publics, le favoritisme ou la concussion »®*. De
méme, en droit camerounais, ces infractions ont été également définies, bien que les
expressions « d’infractions connexes ou assimilées », présentes en droits francais et

guinéen, soient absentes de la législation pénale camerounaise.

I1 faut néanmoins préciser que I’importance des incriminations des pratiques
« assimilées » a la corruption varie d’un ordre juridique a un autre. Le droit guinéen
assimile par exemple a la corruption le parjure des autorités politiques, les
déclarations mensongeres devant le Parlement, la violation des régles de passation
des marchés publics, la violation des regles de gestion des finances publiques, le

défaut de déclaration du patrimoine et des conflits d’intéréts en dépit d’'une mise en

" DEMBINSKI P. H., « Corruption — Vers un diagnostic systémique », in Ursula CASSANI et LACHAT Anne
Héritier, Lutte contre la corruption internationale. The never ending story, Paris, éd. Schulthess / LGDJ, 2011, p.
18.

78 Le droit anti-corruption de I’'UE (Acte du Conseil du 26 mai 1997 établissant la convention établie sur la base
de ’article K3 paragraphe 2 point ¢) du Traité de I’UE, relative a la lutte contre la corruption impliquant des
fonctionnaires des Communautés européennes ou des fonctionnaires membres de I’UE) ne définit que la corruption
active et passive d’agents publics (nationaux, étranger et internationaux). C’est la Convention pénale du Conseil
de I’Europe sur la corruption de 1999 qui a défini, sans le mentionner, des « pratiques assimilées » a la corruption
comme le trafic d’influence et le blanchiment des produits du crime.

VOKO S, Les atteintes a la probité, Theése de doctorat, Université Paris 1 — Panthéon Sorbonne, 8 juillet 2016,
p. 11.

8 SEGONGS M., « Pour un retour aux qualifications « générales » de la corruption pour lutter contre la corruption
dite « sportive » », Archives de politique criminelle, n°42, 2020/1, p. 21.

8 GAMGANI L. et DE TONNAC A., « Des dispositifs évolutifs pour la prévention et la répression de la
convention », op.cit., p. 679.
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20.

21.

demeure (cf. articles 12 & 15, 30, 50 et 52 de la loi anti-corruption du 04 juillet 2017).
Il s’agit d’une approche assez extensive de la notion de corruption qui peut étre
retrouvée, de maniére relative, en droit francais, ou le législateur a également

incriminé la violation des principes de libre et égal accés aux marchés publics®?.

Que ce soit en droit interne ou en droit international, les incriminations posées par les
Iégislateurs ont dégagé les éléments constitutifs de ces pratiques de corruption. La
définition pénale stricte de la corruption la limite cependant a ses formes active et
passive®®. La seconde est le fait d’une personne dépositaire d’une fonction, publique
ou privée, qui « sollicite ou accepte un don, une offre ou une promesse » dans le but
d’abuser de cette fonction a des fins privées®*. Et, la premiére est « ’ceuvre de celui
qui fait le don, I’offre ou la promesse ou accepte de le faire »%. Ainsi, cette approche
pénale stricte de la corruption s’intéresse exclusivement a « [I’] échange entre le

corrupteur et le corrompu »%°,

[.LA.3). Une approche extensive, limitée a la qualité des auteurs, et
ouverte aux incidences liberticides de la corruption

La présente étude entend ainsi dépasser la définition pénale stricte de la notion de
corruption en partant des ouvertures faites par le droit conventionnel et les législations
de certains Etats étudiés. Trois précisions s’avérent nécessaire pour mieux
appréhender la conception de la « corruption » retenue dans cette thése. D’abord,
I’étude s’est intéressée a « la corruption publique », ¢’est-a-dire celle qui implique
nécessairement un agent public qu’il soit interne, international ou étranger. Dés lors,
les pratiques de corruption qui se déroulent exclusivement dans le cadre privé comme
en entreprise, sans liens avec I’administration publique, sont exclues de I’étude. Cette
premicre précision permet de cerner les contours matériels de 1’étude réalisée.
Ensuite, I’étude a retenu I’approche générale de la notion de « corruption publique ».

Il s’agit principalement d’une approche juridique qui prend en compte I’ensemble des

8 PREBISSY-SCHNALL C., « Les marchés publics resteront-ils le domaine privilégié de la corruption politico-
administrative ? », Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, pp. 695 — 696.

8 GAMGANI L. et DE TONNAC A, op.cit., p. 678.

8 Ibid., p.

678.

8 MENISSIER Th., « Quelle philosophie de la corruption dans la République d’aprés la vertu civique ? »,
Tumultes, n°45, 2015/2, p. 37.
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carences de probité réprimées par les normes juridiques internes et internationales.
Cette deuxiéme considération rejoint le choix opéré par d’autres études de recourir au
« terme de pratiques corruptrices au détriment de celui de la corruption » considéré
comme « plus adapté au contexte international »®’ ; c’est donc toutes les atteintes a la
probité publique définies dans les ordres juridiques internes et international qui est
visé par 1’étude. Et, enfin, les implications liberticides de ces pratiques occultes sont
intégrées a la définition de la corruption publique.

Ainsi, la corruption publique doit étre entendue dans cette these comme un ensemble
d’actions ou d’omissions dictées par des intéréts privés, contraires aux législations
(internes et internationales) anti-corruption, impliquant un agent public et heurtant de

maniere directe ou indirecte les droits de ’Homme.

I-B.) Les Droits de ’'Homme, une notion juridique et philosophique

22. La notion de droits de ’'Homme est quant a elle définie sur le plan philosophique et
juridique®®. Dans sa conception philosophique, les droits de I’'Homme sont
appréhendés comme I’ensemble des droits inhérents a la personne humaine. Pris en
ce sens, les droits de 'Homme sont saisis comme «un ensemble de droits qui
conditionnent a la fois la libert¢ de 'Homme et I’épanouissement global de sa
personnalité en tendant vers un idéal sans cesse enrichi »%°. Cette idée qui renvoie au
concept selon lequel tout étre humain dispose sans aucune forme de discrimination
des « droits fondamentaux naturels, inaliénables et inviolables », s’accommode avec
la conception naturaliste et universaliste des droits de I’ Homme reposant sur la notion
de dignité humaine®. Cette conception naturaliste ou philosophique des droits ne
correspond pas toujours a la réalité juridique des Etats qui exigent généralement

’admission formelle des droits au profit des individus pour s’obliger®?.

87 PORTAS L., Les pratiques corruptrices dans les échanges économiques : Etude comparative France — Vietnam,
Thése de doctorat, Université Toulouse 1, 09 mars 2015, p. 2

8 HALLER G., Droits de I’Homme, révolution, démocratie, Paris, éd. Economica, 2015, pp. 15 — 47.

89 ROCHE J., Libertés publiques, 5°™ éd., Paris, Dalloz, 1978, in DIOP M. F., Droit international des droits de
[’Homme et droit international humanitaire : Réflexions sur la complémentarité de deux faces d’une méme
médaille, Paris, 2015, p. 26.

% MAZURKIEWICZ S., « Que signifie que les droits de 'Homme découlent de la dignité humaine ? Utilisation
des relations de la métaphysique analytique contemporaine », Direito, Etado e sociedade, n° 56, jan/jun 20202, p.
270 ets.

%1 NEVES M., « La force symbolique des droits de I'Homme », Droits et société, n°58, 2004/3, pp. 605 — 671.
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Ainsi, c’est la conception juridique des droits de ’Homme qui mérite d’étre retenue
dans la présente étude. Sous cet angle, ces droits peuvent étre définis comme
I’ensemble des droits reconnus et protégés sur le plan juridique et juridictionnel sans
discrimination dans les ordres internes et internationaux®. 11 s’agit pour certains, de
« I’ensemble des principes et normes fondées sur la reconnaissance de la dignité
inhérentes a tous les étres humains et qui visent a en assurer le respect universel et
effectif »%,

I-C.) « La lutte contre la corruption » et les « droits de 'Homme dans la

lutte contre la corruption », les notions au cceur de la présente étude

23.

24,

La « lutte contre la corruption » renvoie a I’ensemble des moyens juridiques ou
institutionnels utilises dans la prévention et la répression de la corruption publique et
des infractions assimilées. Ces moyens, découlant d’un processus commence ces
derniéres années aux niveaux interne et international, se justifient par I’ampleur du
phénomene dans les sociétés modernes. En affectant les conditions de réalisation des

droits de "'Homme, ces pratiques occultes posent aux Etats d’énormes défis.

Les « droits de I’ Homme dans la lutte contre la corruption » renvoient aux rapports
entre lutte anti-corruption et protection des droits de I’'Homme ; ils peuvent étre situés
a trois niveaux. D’abord, sur les obstacles a I’effectivité de la lutte contre la corruption

qui favorisent I’ancrage d’un phénoméne liberticide a savoir la corruption publique.

Ensuite sur la manipulation et la politisation des procédures anti-corruption qui
constituent de réels risques de manquements a certains droits-garanties comme le
droit au proces équitable, le droit a la liberté, les droits politiques. En plus des droits
individuels qui sont ainsi menacés, la lutte discriminatoire contre la corruption est

parfois porteuse de mesures défavorables pour I’ensemble des droits de I’'Homme.

Enfin sur le double défi pour les Etats destinataires des obligations conventionnelles

de droits de I’ Homme. Du fait de la menace liberticide que représente la corruption,

92 TOGBA M.-Z., « Constitutionnalisme et droits de I’'Homme en Afrique noire francophone », Revue sciences
juridiques et politiques (RSJP), UGLCSC, juin 2012, p. 1.

9 BELPORO Ch., La responsabilité des entreprises multinationales pour les violations des droits de [’Homme en
Afrique. Opportunités et défis, Paris, L ’Harmattan, 2017, p. 26.
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de I’échec de la lutte contre la corruption et de la manipulation des procédures et
mécanismes anti-corruption, les Etats ont 1’obligation d’apporter des mesures fortes
et efficaces contre ce phénomene ; celles-ci tiendront compte du respect, de la

protection et de la mise en ceuvre des droits de I’'Homme.

I1. Des Etats aux destins liés, marqués par la corruption publique

25. La corruption est un phénoméne mondial avec des particularismes locaux®. En
théorie, il semble que les Etats africains sont plus exposés que ceux occidentaux a ce
phénoméne liberticide du fait des différences culturelles. La réalit¢ commande
cependant de relativiser ces propos. En effet, la mondialisation a facilité
I’internationalisation des pratiques illicites comme la corruption®. De ce fait, elle
expose les Etats de maniére presqu’identique a ce phénoméne. Dés lors, la portée
liberticide la corruption dans ces différents Etats ne varie qu’en degré et non en nature.

La situation du phénomene en France, au Cameroun et en Guinée permet de I’illustrer.

26. Les trois Etats étudiés ont en commun une histoire douloureuse marquée par la
colonisation et son héritage. Si la Guinée et le Cameroun ont en commun un passé
colonial francais, il y a eu deux modeles de colonisation et deux modeéles de

décolonisation totalement différents®.

Qualifié a raison « d’Afrique en miniature »°’, le Cameroun est un pays cotier de
I’ Afrique centrale étendu sur une superficie de 475 650 km2 qui partage des frontiéres
avec six Etats (le Nigéria, le Congo, le Gabon, la Guinée Equatoriale, la République

Centrafricaine et le Tchad)®®. A la fin de la premiére guerre mondiale, cette région

% ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, op.cit., pp. 91 — 94.

% PONS N., « La corruption, comment ¢a marche ? Fraudes, évasion fiscale, blanchiment », ESKA | Sécurité
globale, n°26, 2021/2, pp. 133 — 134.

% BERTRAND J., Histoire des indépendances africaines et de ceux qui les ont faites, Tunis, Afromundi, 2010, pp.
7 — 18 et pp. 56 — 73. KAME B. P., Cameroun. Du protectorat vers la démocratie (1884-1992), Paris,
L’Harmattan, 2008, pp. 13 — 20.

% BITJAA KODY Z. D., La dynamique des langues camerounaises en contact avec le francais (Approche
macrosociolingustique), Thése de doctorat d’Etat en Sociolinguistique, Université Yaoundé I, 2004, p. 5. V. aussi,
TCHAWA P., «Le Cameroun : une « Afrique en miniature ? » », Les Cahiers d’Outre-Mer, n°259, juillet-
septembre 2012, p. 319 et s.

% LIBITE P. R. et JAZET E., « Caractéristiques du pays et présentation de 1’enquéte », in Institut national de
statistique, Ministére de I’Economie, de la planification et de I’aménagement du territoire, Ministére de la santé
publique, Enquéte démographique et de santé et indicateurs multiples (EDS-MICS), Yaoundé, p. 1.
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sous le protectorat allemand depuis 1884, a été placée sous la tutelle de la France en
1922190 (Cameroun oriental avec pour capital Yaoundé) et du Royaume-Uni
(Cameroun occidental avec pour capital Buéa)!. 11 s’agissait en théorie d’un mandat
international d’administration de territoires soumis a la souveraineté internationale
d’Etats considérés comme plus en mesure de les administrer.'%? Justifié par
« I’incapacité » des communautés abritant ces territoires a « s’administrer d’elles-
mémes », ce mandat devait étre une « mission de civilisation » conduite par des
« nations développées », sous I’autorité de la Société des Nations (SDN), pour
assurer le « bien-étre et le développement » de ces communautés (cf. article 22 du
Pacte de la SDN). L’Organisation des Nations Unies (ONU), qui I’a remplacée a la
fin de la seconde guerre mondiale, a maintenu ce principe d’administration
internationale de territoires en consacrant un « régime international de tutelle des
territoires » ; ce nouveau régime devait également poursuivre des buts humanistes et
socioéconomiques'®. La tutelle exercée sous 1’autorité de ’ONU devait au terme de
la CHNU permettre de garantir le progrés socioéconomique et politique, le respect
des droits de I’Homme et des libertés fondamentales sans discrimination, ainsi que
I’égalité¢ de traitement dans les domaines socioéconomiques et culturels (cf. aux
articles 75 a 77 de la Charte des Nations Unies). La pratique a été toute autre ; le

Cameroun a été placé de fait sous un régime d’administration coloniale%.

Partageant comme le Cameroun des frontiéres avec six pays (Guinée Bissau, Sénégal,
Sierra Léone, Libéria et Cote d’Ivoire), la Guinée!®® est un pays de 245 852 km2 dont

le destin colonial a été scellé a la fin du 19°™ siécle, a la suite de I’arrestation du

dernier résistant a la domination coloniale (Almamy Samory Touré) en septembre

9 ROCHE Ch., L Afrique noire et la France au XIX***“®, Conquétes et résistances, Paris, éd. Karthala, 2011, p.
110.

100 GONIDEC P.-F., « De la dépendance a I’autonomie : I’Etat sous tutelle du Cameroun », Annuaire francais de
droit international, vol. 3, 1957, p. 600.

101 POKAM H. de P., «Enjeux et usages des commémorations nationales au Cameroun : de la féte de
I’indépendance a la féte de 'unité », in Les indépendances en Afrique : [ 'événement et ses mémoires, 1957/ 1960-
2010. Nouvelle édition [En ligne], Rennes, 2013, consulté le 11 septembre 2022, http://books.openedition/112337
102 RAY J., Commentaire du Pacte de la Société des Nations selon la politique et la jurisprudence des organes de
la société, Paris, Recueil Sirey, 1930, pp. 601- 615.

103 COT J.-P., PELLET A. et FORTEAU M., La Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, Paris,
Economica, 2005, p. 1191.

104 GONIDEC P.-F., op.cit., pp. 600 — 604.

105 Institution nationale indépendante des droits de I'Homme (INIDH) Guinée, Rapport annuel 2017 sur [’état des
droits de I’Homme en Guinée, juin 2018, p. 5.
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1898%, Cet Etat cotier de I’ Afrique de ’Ouest, qualifié de « scandale géologique » a
cause de la diversité et de la pluralité de ses richesses minieres, restera sous le régime
de cette domination frangaise jusqu’en septembre 1958'%. L’histoire politique et
institutionnelle de cet Etat ouest-africain est émaillée d’instabilités'®. Cela s’illustre,
entre autres, par les crises constitutionnelles qui I’ont marqué depuis le début des
années 1990'%, Ces instabilités oscillent entre des réformes constitutionnelles dictées
par la volonté de confisquer le pouvoir politique (novembre 20011° et avril 2020), et
des coups d’Etat militaires entrainant la suspension des textes constitutionnels
(décembre 2008 et septembre 2021). Ainsi, les aspects de 1’étude portant sur la
Guinée ont di se faire sous le régime de trois textes constitutionnels a savoir la
Constitution du 07 mai 2010, la Constitution du 14 avril 2020 et la Charte de la
transition du 27 septembre 2021 faisant office de Constitution sous la transition
militaire en cours depuis le 05 septembre 2021. Il faut souligner qu’au-dela des
changements formels de textes constitutionnels, le contenu matériel du droit
constitutionnel guinéen notamment en matiere de protection des droits de 'Homme
et de lutte contre la corruption n’a pas connu de changements majeurs. D’ot le choix

de garder les références a ces trois textes dans le corps du travail.

27. La France, formée au moyen-age, a une superficie de plus de 670 000 km2*2, Elle est
située en Europe occidentale, au milicu de ’hémisphére Nord, et dans des territoires
répartis dans les Amériques, I’océan Indien et le Pacifique'®. L’Etat francais a

« négocié » différemment, la « libération » de ses territoires colonisés, a la fin de la

106 SANDOUNO M. F., Une histoire des frontiéres guinéennes (Années 1880-2010). Héritage colonial,
négociation et conflictualité, Thése de doctorat en Histoire, Université de Toulouse Il Le Mirail, 2014, pp. 17 —
22. V. aussi, ROCHE Ch., op.cit., p. 61.

107 AGERON Ch.-R. et MICHEL M., (sous dir.), L’Afiique noire francaise. L heure des indépendances, Paris,
CNRS éditions, 2015, pp. 161 — 162.

108 DIALLO B. Y., La Guinée, un demi-siécle de politique (1958-2008). Trois hommes, trois destins, Paris,
L’Harmattan, 2011, pp. 12 — 13 et pp. 191 — 278.

199 MARA B., Les crises constitutionnelles en Guinée : déroulement, résolution et approches prospectives, Thése
de doctorat, Université d’Avignon et des pays de Vaucluse, 2017, p. 29 et s.

110 BANGOURA D., BANGOURA M. T. et DIOP M., Quelle transition politique pour la Guinée ?, Paris,
L’Harmattan, 2006, p. 12.

111 DIALLO E. H. M. R,, Ethnicité et processus démocratique en Guinée, de 1990 a 2015, Thése de doctorat,
Université Lyon 111 Jean Moulin et Université Général Lansana Conté Sonfonia-Conakry, 2018, p. 226.

112 BRAUN B et COLLIGNON F. (sous dir.), La France en fiches, Bréal, Bréal éd., 2006, pp. 16 — 43. V. aussi,
ADOUMIE V., Géographie de la France, Paris, Hachette supérieure, 2013, pp. 14 — 27.

113 1] faut toutefois préciser que depuis la réforme constitutionnelle de 2003, le Statut constitutionnel des anciens
territoires d’Outre-Mer a connu une évolution. Ils sont désormais repartis entre Département d’Outre-Mer (DOM),
Collectivité d’Outre-Mer (COM) et un Pays d’Outre-Mer a savoir la Nouvelle-Calédonie. V. BOYER A, Le Statut
constitutionnel des territoires d’outre-mer et I’Etat unitaire. Contribution a ['étude des articles 74, 75, 76 de la
Constitution du 4 octobre 1958, Paris, Economica / Presses universitaires d’Aix-Marseille, 1998, p. 11 et s.
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seconde guerre mondiale, a la suite des revendications indépendantistes!!*. Ces
processus de décolonisation ont alterné entre luttes pacifiques et violentes.
Contrairement au Cameroun, la Guinée a connu une « décolonisation » pacifique. En
rejetant le projet de communauté proposé par le Général De Gaulle lors du référendum
constitutionnel du 28 septembre 1958, la Guinée accédera, le 02 octobre 1958, a la
souveraineté internationale'*® ; ce départ « précipité » de ce pays ouest-africain, riche
en ressources minieres et agricoles, jettera un froid sur les relations franco-guinéennes
jusqu’a la fin des années 1970%® malgré la signature d’un accord de coopération

économique, financiére et culturel entre les deux Etats'*’.

Au Cameroun, en revanche, la France aura le temps « d’organiser » 1’accession de cet
Etat minier & la «souveraineté internationale ». Malgré les tensions internes,
marquées par la crise anglophone et sa repression, I’indépendance du Cameroun sera
proclamée le 1*" janvier 1960 (zone francophone)!8, 11 s’agit en réalité de la mise en
place d’un systéme politico-économique permettant de garder I’influence de
’ancienne métropole sur son «empire colonial » en Afrique!’®. Ces relations
« privilegiées » entre Paris et Yaoundé, comme dans plusieurs autres cas, constituent

1’un des legs majeurs de la « décolonisation »*2°,

C’est donc par un rapport de domination que les premiéres relations franco-africaines
ont été établies comme I’illustrent les cas camerounais et guinéens. L héritage de cette
domination coloniale se trouve dans tous les aspects de 1’organisation sociopolitique
de ces Etats colonisés. En effet, la majorité des Etats francophones de I’Afrique a

épousé la tradition juridique frangaise, ainsi que son modéle d’organisation politique

14 MABILEAU A. et MEYRIAT 1., (sous dir.), Décolonisation et régimes politiques en Afrique noire, Paris,
Armand Colin, 1967, p. 13.

115 CHARLES B., « Un parti politique africain : le Parti démocratique de Guinée », Revue francaise de science
politique, 12¢année, n°2, 1962, p. 312.

116 L EWIN A., « Jacques Foccart et Ahmed Sékou Touré », Les Cahiers du Centre de recherches historiques,
n°30, 2002, consulté le 11 septembre 2022, http://journals.openedition.org/ccrh/712. V. aussi, DIALLO B. Y.,
op.cit., pp. 144 — 156.

117 FISCHER G., « L’indépendance de la Guinée et les accords franco-guinéens », Annuaire francais de droit
international, vol. 4, 1958, pp. 711 — 721.

118 1] faudra attendre le ler octobre 1961 pour que la partie sous tutelle anglaise accéde a 1’indépendance. V.
LIBITE P. R. et JAZET E., op.cit., p. 2.

119 Agir-ici et SURVIE, Dossiers noirs de la politique africaine de la France n° 7. France-Cameroun, croisement
dangereux ! Paris, L ’Harmattan, 1999, pp. 7 — 75.

120 OYONO D., Avec ou sans la France ? La politique africaine du Cameroun depuis 1960, Paris, 1990,
L’Harmattan, pp. 9 — 10.
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et administrative?’. Les trois Etats étudiés constituent présentement des Républiques
constitutionnelles organisées sur le modele du régime présidentiel « atténué » dit
« semi-présidentiel » ou régime parlementaire rationalisé comme évoqué par la
doctrine dans le cas de la France'??. Les constitutionnalistes africains parlent de
régimes présidentialistes pour qualifier les régimes politiques des Etats africains?3, I
se trouve que, pour certains auteurs et analystes, ces modeéles d’organisation politique
sont plus exposés que les régimes parlementaires au risque de corruption ou pratiques
occultes®*. Toutefois, la présence, parfois a des degrés importants, de la corruption
dans des Etats ayant adopté le second régime appelle & relativiser cette position.
Néanmoins, le risque de concentration des pouvoirs semble étre plus important dans
ces régimes présidentiels atténués ou « amendés » que dans le régime parlementaire.
Or, la concentration des pouvoirs ou I’ineffectivité de la séparation des pouvoirs est

une véritable source d’arbitraire!?®, donc de corruption®?®.

28. Dotés de fortes potentialités minieres et agricoles, la Guinée et le Cameroun ont, au-
dela d’avoir hérité du droit francais et de son systéme d’organisation politique et
administrative?’, nourri différemment des relations économiques et politiques avec
la France. En fait, au-dela des canaux officiels de coopération, leurs relations ont été
surtout marquées par le développement de systéemes officieux entre les politiques et
les hommes d’affaires francais et africains ou de mécanismes officiels destinés au
maintien de I’influence de I’ancienne métropole dans des pratiques labélisées
« coopération »*?8, Ces rapports officieux et de préservation des intéréts de 1’ancienne

puissance coloniale ont été a I’origine de pratiques déviantes dénoncées sous le nom

21 MARA B., op.cit., pp. 62 — 63.

122 TROPER M., « Vices et vertus du systéme « semi-présidentiel » a la francaise. Quelques réflexions aprés les
élections de 2017 et quelques mois d’exercice du pouvoir », Teoria politican Nuova serie Annali, n°8, 2018, pp.
204 - 209.

123 KAZADI MPIANA ., « Les régimes politiques afticains et la nécessité de 1’aggiornamento des critéres de
classification », Revue internationale de droit comparé, vol. 70, n°3, 2018, pp. 558 — 571.

124 CALLONICO G. A,, « Corruption, croissance et démocratie en Afrique : la difficile consolidation », Cahiers
du CERIUM Working paper n°6, Centre d’Etudes et Recherches Internationales de |'Université de Montréal,
2015, p. 2 ets.

125 MATHIEU Ch., La séparation des pouvoirs dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Thése de
doctorat, Université de Montpellier, 2015, pp. 20 — 21.

126 SENOU J. 1., « Les figures de la séparation des pouvoirs en Afrique », Revue droit public, n°1, 2019, p. 183.
121 EANDJIP O., Le temps dans le contentieux administratif en droit francais et des Etats de |’ Afrique francophone,
Paris, L ’Harmattan, 2019, pp. 19 — 20.

128 MEIMON 1., L’invention de l’aide frangaise au développement. Discours, instruments et pratiques d’une
dynamique hégémonique, Centre d’études et de recherches internationales Science Po, Question de recherche
n°21, septembre 2007, pp. 2 — 13.
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de la « Frangafrique » par de nombreux analystes et la société civile. Peaufinés
généralement dans une construction juridique, ces relations continueraient de marquer

les rapports entre Paris et ses anciennes colonies africaines'?°.

Décris par de nombreux analystes comme un systéme néocolonial de protection de
I'influence francaise dans ces Etats, la « Francafrique » a été un terreau de
nombreuses pratiques déviantes qui peuvent étre assimilées a diverses formes de
corruption'®. De I’altération de la souveraineté populaire & I’imposition de contrats
d’Etat, souvent léonins, en passant par le soutien de politiques répressives, ce canal
officieux de coopération politico-économique a contribué a la banalisation de la
corruption publique®®. Ces rapports ont été plus forts dans la coopération franco-
camerounaise que franco-guinéenne. La rupture provoquée par le rejet, par la Guinée,
de la Constitution frangaise du 4 octobre 1958 pourrait le justifier'®2. Il faut néanmoins
souligner que si ce systéme politico-economique a favorise la protection des intéréts
frangais au Cameroun, en Guinée il servira jusqu’a la mort du Président Sékou Touré
a déstabiliser la « révolution guinéenne »'%., Dans les deux cas, c’est essentiellement
par des méthodes illégales ou des pratiques occultes que ces « réseaux francafricains »

ont été déployés et développés™*.

29. Le choix de comparer les rapports entre « la lutte contre la corruption et les droits de
I’Homme » en France, en Guinée et au Cameroun découle, d’une part, de ces liens
juridico-historiques a I’origine de I’existence d’importants facteurs de rapprochement
entre lesdits Etats. Ainsi, au-dela de la prégnance de la corruption publique au sein
des différents Etats étudiés*®®, les relations a la fois conflictuelles et pacifiques**® que
ces Etats ont entretenues, voir continuent d’entretenir, constituent 1’un des terreaux

des diverses pratiques de corruption transnationale'®’. Mais d’autre part, il existe

129 NOIROT Th. et TARRIT F., (sous dir.), Francafrique. La Famille recomposée, Paris, éd. Syllepse, 2014, pp.
155 -173.

130 Agir-ici et SURVIE, op.cit., pp. 8 — 11.

131 BORREL Th. et al., (sous dir.), L empire qui ne veut pas mourir. Une histoire de la Frangafrique, Paris, Seuil,
2021, pp. 825 — 837.

132 DIALLO B. V., op.cit., pp. 144 — 190.

133 BORREL Th. et al., (sous dir.), op.cit., pp. 228 — 258.

134 MAISON R., « Oligarchie et prédation internationale a partir des affaires dites des « biens mal acquis » »,
PUF « Droits », n°69, 2019/1, pp. 127 — 128.

135 ALT E. et VAN BENEDEN E., Résister & la corruption, Paris, éd. Gallimard, 2022, p. 20 et s.

1% BORREL Th., op.cit., pp. 49 — 81.

137 |bid., pp. 325 — 365.
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quelques disparités culturelles et socioéconomiques entre ces trois Etats permettant
de questionner leur portée sur I'efficacité de la lutte contre la corruption et la

protection des droits de I’Homme dans les différents Etats étudiés.

Ainsi, les analyses a venir aideront a relativiser la portée des disparités soulignées
jusque-la entre ces différents Etats dans le domaine de la lutte contre la corruption ou
du moins les raisons de leur existence, voire de leur importance. Les interactions
existantes entre des Etats de culture et de niveau démocratique, d’Etat de droit et de
développement différents, comme ceux étudiés (France, Cameroun et Guinée),
conduisent généralement a la construction des rapports corrompus dont les
manifestations sont davantage visibles dans les contextes institutionnels faibles. La
corruption devenant un phénoméne prégnant dans ces Etats, indifferemment de leurs
particularismes, ses incidences liberticides pourront également étre démontrees dans

I’ensemble des contextes locaux étudiés.

1. L’effectivité des droits de I’Homme dans un contexte de corruption
publigue et de manipulation des mecanismes anti-corruption
(Problématique)

30. La garantie des droits de ’'Homme exige la réunion de certaines conditions parmi
lesquelles la mise en place d’une sociét¢ démocratique, la réalisation du
développement économique et social, et une volonté politique réelle. Or, la
démocratie, la liberté et la justice ne peuvent s’épanouir dans un environnement
marqué par la corruption, 1’échec et la manipulation des mécanismes anti-corruption.
En effet, la corruption fragilise davantage les conditions de réalisation des droits de
I"'Homme.**® D’abord, dans la plupart des Etats, cette pratique est a la base de la
remise en cause du principe de la séparation des pouvoirs, de la légitimité du pouvoir
politique et du discrédit de la classe politique!®. Ensuite, elle est I’une des principales
causes de la mauvaise redistribution des richesses nationales avec des conséquences

économiques et sociales désastreuses (la pauvreté)'“®. Puis, elle prive I’Etat de

138 DIDIER J.-P., « La lutte contre la corruption des fonctionnaires et agents publics », Recueil Dalloz, 2000, p.
307.

139 FITZGERALD Ph., Les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la corruption des agents publics
étrangers, op.cit., pp. 11 — 12

140 KOSTANYAN A, « La corruption dans le Sud-Caucase », Le courrier des pays de I’Est, n°132, 2003/2, p. 47.
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31.

32.

ressources nécessaires pour la garantie des services de base au profit des citoyens*.
Et, enfin la corruption empéche I’Etat de réaliser ses obligations internationales en

matiére de droits de I’'Homme*2.

Dans le contexte africain, en particulier, 1'utilisation des fonds publics, destinés au
développement économique des Etats, pose un véritable probléme. En fait, la
corruption et le transfert de fonds illicites sur ce continent contribuent grandement a
la fuite des capitaux, ou chaque année pres de 400 milliards de dollars, (...), [seraient]

détournés et mis a l'abri a 1'étranger*®,

Dans ces conditions, la consécration
constitutionnelle du caractére social de I’Etat dans certains Etats africains comme la

Guinée et le Cameroun restera une simple lettre de bonne intention.

A T’instar de la plupart des Etats en développement, la Guinée et le Cameroun sont
confrontés au défi permanent de réalisation des droits de I’ Homme dans un contexte
de corruption généralisée et d’instabilité politique et sociale. Ainsi, la situation socio-
économique et la condition humaine de ces Etats contrastent avec leurs immenses
potentialités minieres, hydrauliques et agricoles. Ces ressources naturelles, au centre
de nombreuses convoitises de grandes multinationales et de grandes puissances
économiques du monde, n’empéchent pas ces Etats d’abriter les populations parmi
les plus pauvres du monde!#*. Si I’ampleur de la corruption et le degré de ses effets
nocifs sur les droits de ’'Homme en Guinée différent de ceux d’Etats occidentaux
comme la France, voire africains comme le Cameroun, les justifications des échecs
des réponses anti-corruption peuvent curieusement se recouper dans tous les Etats

étudies. Et, dans une large mesure ses effets liberticides sont quasi-identiques.

Pour faire face a leurs obligations internationales en matiére de droits de 'Homme et
au regard des effets nocifs et diversifiés de la corruption publique, les Etats se sont

ainsi engagés dans un processus national et international de lutte anti-corruption sous

141 SEGONDS M., « La lutte contre la corruption et les droits de I’'Homme », in Mélanges en I’honneur de
Génevieve Giudicelli-Delage, Dalloz, 2016, pp. 757 — 658.

142 Transparency International, Combattre la corruption. Enjeux et perspectives, Paris, Karthala, 2002, p. 47, in
SPECTOR C., « Montesquieu ou les infortunes de la vertu », op.cit., p. 33,

143 DAVID E. et LEFEVRE G., Juger les multinationales. Droits humains bafoués, ressources naturelles pillées,
impunité organisée, Bruxelles, éd. MARDAGA, 2015, p. 155.

WY DIALGA L., Un développement durable fondé sur I'exploitation miniére est-il envisageable ? Elaboration d’un
Indice de Soutenabilité des Pays Miniers appliqué au Burkina Faso et au Niger, These de doctorat en Sciences
Economigques, Université Bretagne Loire, 22 juin 2017, pp. 55 — 56.
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toutes ses formes!*®. Cependant, les efforts déployés sur ce chantier tardent encore a
produire des effets pratiques'*®. Mieux, dans plusieurs contextes, ces efforts sont
marqués par une forte politisation entrainant une violation des principes
fondamentaux des droits de la défense reconnus dans une démocratie et un Etat de
droit; cela se matérialise généralement par wune lutte anti-corruption

discriminatoire!?’.

33. Au vu des exigences qu’imposent les droits de I’'Homme et ’ampleur de la corruption
d’agents publics, la présente étude questionne, dans une approche comparative et
casuistique, I’effectivité des droits de 'Homme dans un contexte marque par la
corruption, la manipulation et I’inefficacité des mécanismes anti-corruption dans le
monde. Plus précisément, il sera question d’¢lucider les points suivants : La
corruption publique est-elle la principale cause de I’ineffectivité des droits de
I’Homme ? Existe-t-il des déterminants communs a sa présence et a son ampleur dans
les différents Etats étudiés ? Les solutions proposées contre la corruption sont-elles
efficaces ? Peut-il avoir un équilibre entre la protection des droits de ’'Homme et la
lutte contre la corruption ? La lutte contre la corruption peut-elle garantir ’effectivité

des droits de ’Homme ?

L’ensemble de ces interrogations commande 1’examen de 1’effectivité des droits de
I’Homme dans un environnement marqué par la corruption publique, I’échec et la

manipulation des mécanismes anti-corruption.

IV. Une étude de droit international et de droit comparé, ouverte aux sciences
sociales

34. La recherche menée a porté sur les liens entre la corruption publique et les droits de
I’Homme. Son choix découle d’un double constat. Le premier est lié a I’impact de la
corruption sur le fonctionnement de 1’Etat de fagon générale, et particuliérement sur

sa capacité a faire face a ses obligations, notamment celles de respecter, de protéger

145 GARZON C. et HAFSI T., « L’évaluation des stratégies de lutte contre la corruption », Revue frangaise de
Gestion, vol. 6, n°175, pp. 61 — 63.

146 BOUCHETTE Th. et COSLIN Ch., « Argent, pouvoir et politique : les risques de corruption en Europe. Le
Rapport publié par Transparency International le 06 juin 2012 », AJ Pénal, n°2, 2013, p. 84.

147 DREYFUS F., Sociologie de la corruption, Paris, éd. La Découverte, 2022, p. 5.
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et de mettre en ceuvre les droits de ’Homme. Et le second porte sur le développement
de divers mécanismes anti-corruption tant au niveau interne qu’international et sur
leur portée. Un accent particulier est mis sur le droit et la pratique d’Etats
représentatifs de particularismes européens et africains en matiére de lutte contre la

corruption et de protection des droits de 'Homme (France, Cameroun et Guinée).

La présente these aborde essentiellement ces questions sous I’angle du droit public
comparé et du droit international public. En effet, les normes juridiques analysées et
comparées relévent d’abord du droit interne des Etats étudiés. Toutefois, le droit anti-
corruption embrasse désormais tous les domaines du droit public — constitutionnel,
administratif, financier, pénal, budgétaire, fiscal, mais aussi de droit privé — droit des
affaires, droit des entreprises, droit commercial, droit bancaire, droit des sociétés.
Ainsi, I’évaluation de I’efficacité des réponses apportées a I’encontre de la corruption
publique exige de recourir a une analyse globale des regles posées dans ces différents
domaines du droit public. Dés lors, les régles de droit privé ne seront analysées que

lorsqu’elles intéressent I’administration publique directement ou indirectement.

Ensuite, I’apport du droit international public dans la prévention et la répression de la
corruption et des infractions assimilées s’est accru ces derniéres années. Les Etats
étudiés ayant souscrit a ’essentiel des traités anti-corruption tant universels que
régionaux, il était important d’étudier I’incidence que ce droit conventionnel a pu
avoir sur la construction du droit anti-corruption de ces Etats d’une part, et, d’autre

part, I’état de la lutte anti-corruption dans I’ordre juridique international.

Enfin, la protection des droits de ’'Homme fait appel a des regles de droit public tant
internes qu’internationales. L’étude de leur interaction avec la corruption et les
mécanismes anti-corruption justifie ainsi le choix de cette étude de droit public

comparé et international.

35. Toutefois, 'une des limites observées dans les études juridiques consacrées au
phénomeéne de corruption est de n’avoir que trés peu pris en compte les autres
dimensions de cette question. La corruption est avant tout un phénomene social qui

est souvent dicté par des réalités économiques et politiques'*®. Pour comprendre son

148 ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, op.cit., p. 25.
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ancrage ou la disparité entre les résultats anti-corruption des Etats, I’analyse juridique
se doit de prendre en compte les dimensions socio-économiques et politiques de la
corruption et des infractions assimilées'*®. Ainsi, I’idée d’intégrer la « dimension

% ne peut qu’étre

politique [...] & toute analyse touchant la lutte contre la corruption »*
partagée. Cette vision sociologique du droit, construite a la fin du XIX®™ siécle,
congoit le droit comme une « science sociale » qui doit « étre envisagée en rapport
avec d’autres phénoménes sociaux »*°*,

Dr’ailleurs, I’admission des relativités culturelles dans la protection internationale des
droits de ’'Homme explique le processus de régionalisation de leur protection ; cela
indique qu’au-dela des convergences et exigences juridiques, des réalités
sociologiques ou culturelles, mais aussi économiques et politiques peuvent nettement
influencer le niveau de réalisation de ces droits*®2. Ainsi, la corruption et les droits de
I’Homme étant marqués par des phénomeénes extra-juridiques, il est indispensable de
les intégrer dans toute analyse de droit’®®, ne serait-ce que sous 1’angle de
I’anthropologie juridique. Il faudra néanmoins s’imposer une rigueur méthodologique
pour que I’intégration des notions de sciences sociales dans 1’étude n’altére pas la
pertinence des analyses juridiques. Ainsi, les approches anthropologiques ou
sociologiques, économiques et politistes ne serviront qu’a €clairer et approfondir les

analyses juridiques sur l’interaction entre la corruption publique, les droits de

I’Homme et la lutte anti-corruption.

36. Pour ce faire, la recherche documentaire a été conduite dans une double approche
comparative et casuistique. En général, la comparaison, congue a la fois comme une
méthode d’analyse et une branche du droit'®*, aborde la question du rapprochement
des droits étatiques par I’harmonisation des régles ou la proposition de solutions

nouvelles ; elle permet de se pencher sur une problématique juridique dans divers

149 _LEGRAND P., Le droit comparé, Paris, Presses universitaires de France, 2015, p. 6.

10 EYEBIYI E., « La lutte contre la corruption comme objet d’études en socio-anthropologie : une perspective
théorique et empirique », op.cit.

151 HALPEIN J.-L., « Ecole sociologique du droit », in Dictionnaire des Idées, Paris, Universalis, 2005, pp. 237 —
238.

152 ROULAND N., « Les fondements anthropologiques des droits de I’Homme », Revue générale de droit, vol.
25,n°1, mars 1994, pp. 11 — 44.

158 HAGUENAU-MOIZARD C., Introduction au droit comparé en 10 thémes avec exemples détaillés, Paris,
Dalloz, 2018, p. 2.

154 JALUZOT B., « Méthodologie du droit comparé : bilan et prospective », Revue internationale de droit
comparé, vol. 57, n°1, 2005, pp. 29 — 30.
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systémes ou ordres de droits afin d’en faire ressortir a la fois les traits communs et
divergents!®. Certains auteurs 1’assimilent davantage a un outil de découverte qu’a
une véritable méthode®®®. Il existe ainsi une pluralité d’approches méthodologiques
chez les comparatistes visant entre autres la connaissance de 1’évolution historique
des institutions et la recherche des rapports entre les systéemes et ordres juridiques ;
leur évolution a conduit a I’abandon progressif des approches limitées a 1’étude des
législations étrangeres et a la confirmation de la théorie de 1’évolution de ’humanité
proposée par Darwin (méthode descriptive et approche évolutionniste) au profit
d’autres fondées sur I’analyse des notions ou des concepts juridiques (méthode
conceptuelle), complétées par 1’é¢tude des solutions apportées aux problémes
juridiques soulevés par ces notions ou concepts au regard des fonctions qui leur sont
assignées (méthode fonctionnelle)'>’. Cette derniére approche qui plaide en faveur de
la prise en compte du contexte dans lequel ces concepts ou notions juridiques sont
appliquées est de plus en plus supplantée par de nouvelles approches basées sur la
formalisation « d’éléments identiques » tirés de « situations juridiques concretes »
(méthode factuelle) et 1a prise en compte de I’environnement socioculturel dans lequel
se déploie la régle de droit (approche contextualiste ou culturelle)'®®. Au regard de
ces evolutions et du caractere transversal de cette methode de recherche, il convient
de partager I’idée selon laquelle il existe non pas une méthode du droit comparé, mais

des méthodes de droit comparé®®®.

La méthode casuistique ou I’étude de cas se réalise par le rapprochement de cas
concrets pour arriver a des conclusions permettent de dégager des régles et principes
généraux ou de confirmer ceux existants'®. Cette méthode de recherche est présente
tant dans les sciences naturelles ou expérimentales que dans les sciences humaines et
sociales notamment les sciences médicales et juridiques®’. Comme la méthode
comparative, celle casuistique connait également plusieurs manifestations qu’il ne

sera pas nécessaire de rappeler dans cette étude. Frédéric Rouviére, par exemple,

1% HAGUENAU-MOIZARD C., op.cit., pp. 1 — 7.
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distingue la méthode casuistique impliquant le « rapprochement de deux situations
concretes (argumentation par cas) de celle consistant a « [I’] inclusion du cas dans un
ensemble général (argumentation par des régles) »%2. Ainsi, en tant qu’approche de
meéthodologie juridique, elle permet de confirmer une régle générale a partir des cas

concrets ou de dégager ce cas des principes abstraits.

37. Dans la présente these, I’approche comparative a porté sur ’analyse des législations
et des pratiques d’Etats représentatifs de particularismes africains et européens en
matiére de protection des droits de ’Homme et de lutte anti-corruption. D’ou I’étude
comparative des mécanismes anti-corruption déployés dans le cadre des différentes
organisations régionales auxquelles appartiennent ces Etats. L’étude réalisée dépasse
ainsi le seul cadre de la recherche de justifications tirées de l'appartenance a une
famille de droit ou a une culture juridique. D’ailleurs, au nombre des critiques
adressées a cette catégorisation des systemes de droit figurent justement ’existence
de divergences entre ordres juridiques appartenant a la méme famille de droit
(romano-germanique, Common Law, droit islamique)*62. Les Etats étudiés présentent
ces caractéristiques. L’étude de cas réalisée a consisté a choisir des Etats illustratifs
de particularismes recherchés afin d’évaluer la portée de ces particularismes sur les
questions traitées a savoir la corruption, les droits de 'Homme et la lutte anti-

corruption.

38. En ce qui concerne la recherche documentaire, elle a alli¢ I’approche analytique et
celle synthétique ; elle a tiré profit des ouvrages généraux et spécialisés, des articles
de doctrine et de presse, des documents académiques (théses et mémoires), ainsi que
des ressources numériques. L’utilisation combinée de ces deux méthodes a permis
d’analyser de maniére précise le phénomene de corruption et du « vent-debout » qu’il
suscite de nos jours, tout en mettant I’accent sur les instruments juridiques développés
dans les ordres juridiques internes et internationaux, et certains précedents judiciaires.
La méthode synthétique a aidé a étudier les forces et les limites des réponses anti-

corruption pour proposer des pistes de solution originales et adaptées aux spécificités

162 ROUVIERE F., « La méthode casuistique : 1’apport des cas critiques pour la construction des catégories
juridiques », Cahiers de la méthodologie juridique (Revue de la recherche juridique), 2018, pp. 1981 — 1995,
163 HAGUENAU-MOIZARD C., op.cit., pp. 8 — 17.
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39.

40.

des Etats étudiés. Le choix des éléments casuistiques au sein des Etats pour en sortir

les faits majeurs partagés s’est ainsi faite de maniére rigoureuse.

La méthode analytique a servi a la compréhension des contours africains de la
corruption publique jusque-la peu ou mal cernés. Ainsi, en partant des éléments
d’enquéte réalisées par des structures indépendantes (associations citoyennes ou
chercheurs) et publiques (organismes anti-corruption), les particularismes africains en
mati¢re d’interaction entre la corruption et les droits de ’'Homme ont été démontrés.
Le séjour de recherche au Cameroun a aidé a confronter les études théoriques par une
étude de terrain. Les discussions menées avec des enseignants-chercheurs et des
professionnels et experts anti-corruption et des droits de I’Homme ont aidé a mieux

cerner certains paradigmes expliquant I’ancrage du phénoméne dans cet Etat.

Ces différentes méthodes combinées ont aidé a apprehender les interactions entre la
corruption et d’autres formes de criminalité, I’incidence de leur ancrage et de 1’échec

des réponses apportées pour lutter contre le phénomene.

L’hypothése de cette recherche tenait a I’existence de raisons diverses et variées,
expliquant de facto la faiblesse des mécanismes de lutte contre la corruption dans les
différents Etats. Pour ce qui est du cas spécifique des Etats africains, le déficit
démocratique, la faiblesse de la justice et de I’Etat de droit serait la principale source
d’aggravation du phénomeéne. Au terme de cette recherche, il a pu étre demontré que
les facteurs a l’origine de I’ancrage de la corruption dans le secteur public par
exemple, peuvent étre juridiques, économiques, sociaux, politiques et culturels. Dans
certains cas, I’affaiblissement institutionnel engendreé par le phénoméne de corruption
accentue son ancrage ainsi que son caractére liberticide. Pour ce qui est des Etats
africains étudiés, c’est davantage la faiblesse institutionnelle combinée a d’autres
facteurs culturels qui explique 1’échec de la lutte anti-corruption et non les paradigmes
culturels. Et, dans le cas de certains Etats aux données sociales, cultuelles, politiques
et institutionnelles différentes, comme la France, les résultats sont tout aussi
différents. Quoi que les paradigmes de la mondialisation, ainsi que I’influence des
acteurs économiques sur le monde politique contribuent a assurer 1’ancrage du

phénomene et son caractere liberticide dans les deux cas de figure.
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V. La corruption publique et les droits de I’Homme . deux notions et une
double interaction

41.

42.

Les interrogations soulevées, qui constituent la colonne vertébrale de la présente
étude, ont conduit a une analyse sur deux principaux axes de réflexions ayant permis
de démontrer que la corruption des agents publics constitue un vecteur de violation
des droits de ’'Homme (Premiere Partie), et pour leur respect et leur effectivité, la
lutte contre la corruption en est un défi (Deuxiéme Partie).

En effet, cet axe de réflexion bipartite tient compte de la nouvelle rhétorique a savoir
le triptyque lutte contre I’impunité — droits de ’'Homme —lutte contre la corruption.
Cette mélodie d’apres-guerre froide continue d’animer les débat politiques,
juridiques, sociaux et économiques dans de nombreux Etats comme ceux étudiés
(France, Guinée et Cameroun). Elle met en exergue une perception idéaliste, parfois
« passionnée » de la lutte contre la corruption sous le prisme de la protection des droits

de ’'Homme.

Pour cerner les enjeux liés a la lutte contre la corruption d’agents publics il est
fondamental de comprendre les difficultés posées aux Etats qu’ils soient développés
ou en développement, démocratiques ou non démocratiques. Des facteurs endogenes
et exogenes aggravent I’ancrage de la corruption de maniére indifférente dans
I’ensemble de ces Etats. La complexité des circuits financiers et économiques
internationaux*®* et la course aux grands contrats*®® d’Etat favorisent le silence ou la

complicité des Etats.

En outre, la répression de la corruption, qui doit nécessairement passer par les voies
judiciaires, est confrontée a de nombreux obstacles liés a I’immunité ou au privilege
de juridiction des dirigeants politiques. Ces derniers sont généralement placés a I’abri
de poursuites pénales?®®. En outre, la protection des secrets dans des secteurs exposés

au risque de grande corruption comme la défense et la sécurité ne facilite pas les

164 CHEVALLIER J., « Mondialisation du droit au droit de la mondialisation ? Le droit saisi par la
mondialisation », Bruylant, 2001, pp. 37 — 43.

165 ROSELLINI Ch., « La répartition de la rente pétroliere en Afrique centrale : enjeux et perspectives », Afrique
contemporaine, n°216, 2005/4, pp. 125 — 133.

186 TACHOU-SIPOWO A.-G., « L’immunité de ’acte de fonction et la responsabilité pénale pour crimes
internationaux des gouvernants en exercice », Revue de droit de mcGill, vol. 56, n°3, avril 2011, p. 629 et s.
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investigations judiciaires!®’. L échec des réponses anti-corruption, qu’entrainent ces
facteurs d’ancrage du phénomene dans la sphére publique, expose les droits de a des

risques de violation.

Dans la seconde phase de cette étude, il sera démontré que I'un des défis auxquels
sont confrontés les acteurs de la lutte contre la corruption concerne en priorité la
recherche de 1’équilibre indispensable entre la réussite de cette lutte et le respect des
droits de 'Homme. En effet, la corruption étant un facteur de violation des droits de
I’Homme, la lutte contre le phénoméne contribue a leur protection. Toutefois, cette
lutte anti-corruption est loin d’atteindre les résultats attendus'®®. L’apport de cette
lutte dans la protection des droits de 'Homme mérite alors d’étre relativisé.
Drailleurs, la manipulation politique de la répression de la corruption accroit le risque
de leur violation notamment par les autorités judiciaires. En pratique, lorsque la
corruption politique gangréne le monde judiciaire, la situation aboutit a une violation

des droits de ’'Homme.

Ainsi, la ligne argumentaire qui sera développée autour de ces deux axes permettra
de proceder a une comparaison des liens entre la corruption et la violation des droits
de ’'Homme d’une part ; et, d’autre part, entre la lutte contre la corruption et le respect
des droits de ’Homme. Il sera question des facteurs explicatifs de la corruption
d’agents publics, son impact dans les différents domaines, notamment sur 1’ensemble
des droits de ’Homme, en mettant un accent particulier sur les spécificités africaines,
et la portée des moyens anti-corruption au regard du respect et de ’effectivité des
droits de ’'Homme. Les exemples africains seront analysés, dans une démarche
comparative, & la lumiére des pratiques connues dans d’autres Etats, notamment

européens.

167 PYMAN M., « La corruption dans le secteur de la défense », NAQD, n°25, 2008/1, p. 93 et s.
188 BAH S., L effectivité des Conventions anti-corruption internationales : vers une Cour pénale internationale en
criminalité économique pour punir le vol d’Etat, Genéve. Zurich, éd. Schulthess, Médias juridiques SA, 2013, pp.

1-2.
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PREMIERE PARTIE : LA CORRUPTION, UN

VECTEUR DE LA VIOLATION DES DROITS DE

43

44,

L’HOMME

.« La corruption est une lepre qui a toujours rongé toutes les sociétés de tout

temps »1°°.

Cette réflexion de Wilfrid JEANDIDIER offre une remarquable occasion de se
pencher sur un phénoméne devenu I’un des principaux sujets du débat public actuel.
Conscients de son caractére protéiforme et de celui de ses conséquences!’,
notamment sur les droits de ’'Homme, un important arsenal juridique a été déployé
par les Etats pour y remédier. A titre d’exemple, les Conventions des Nations Unies
du 15 juillet 2005, de I’Union Africaine (UA) du 01°*" juillet 2003, de I’Organisation
de Coopération et de Développement économiques (OCDE) du 21 novembre 1997,
du Conseil de ’Europe du 4 novembre 1995 et du 27 janvier 1999, de 1’Union
Européenne du 26 mai 1997, ont fixé un cadre varié d’incrimination de la corruption.
Cet arsenal juridique, renforcé par une prolifération des législations anti-corruption
internes, vient surtout s’ajouter aux nombreux instruments de sauvegarde des droits
de ’'Homme institués depuis 1’adoption de la Charte des Nations Unies (CHNU) en
1945. Ainsi, c’est de facon logique que certains Etats, comme la Guinée, le Cameroun
et la France, ont exprimé leur attachement constitutionnel aux droits de ’'Homme et

au principe de bonne gouvernance®’*.

Pourtant, tel un «virus », la corruption continue toujours d’infester les différentes
composantes du corps social. Son ancrage dans certaines sociétés est devenu presque
« cancérigéene ». Sur le chemin ardu de la construction démocratique dans un contexte
de grande pauvreté, comme c’est le cas en Afrique, la corruption agit contre toute

forme de développement, accentue les inégalités et détériore les conditions

189 JEANDIDIER W., Corruption et trafic d’influence, Paris, Dalloz, 2019, p. 11.

170 | ATOUR D. et GONDRA DE ROBERT P. — E., Lutte contre la corruption en France, Paris, éd. Emerit —
Publishing, 2014, 22 — 23.

171 Cf. au
du 18 janvier 1996 portant révision de la Constitution du 02 juin 1972, modifiée et complétée par la Loi n°2008/001
du 14 avril 2008 du Cameroun, et la Constitution guinéenne du 22 mars 2020.

Préambule de la Constitution francaise de 1958 et aux alinéas 4 — 7 des Préambules de la Loi n°96/06
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45.

d’existence de 'Homme. Elle empéche surtout I’Etat de s’acquitter de sa mission
fondamentale de réalisation du bonheur collectif en privant les citoyens I’accés aux
services publics essentiels'’2. Les sociétés occidentales, dites « démocratiques », sont
aussi loin d’étre irréprochables en matiére de probité des personnes en charge du
dernier public. Les nombreuses mesures de moralisation de la vie publique francaise
prises ces dernieres années illustrent parfaitement le besoin d’éradication du
phénomeéne au sein de I’élite dirigeante en générale et de la classe politique en
particulier. Le contréle du financement de la vie publique et des avoirs des agents
publics sont les principaux points de préoccupation dans ce pays. Cependant, le
domaine des marchés publics tant au niveau national'’® qu’international constitue une

autre source importante de corruption d’agents publics'’.

L’étendue de la violation des droits de ’'Homme provoquée par la corruption publique
serait plus importante en Guinée et au Cameroun qu’en France. Cependant, certaines
conséquences indirectes de la corruption internationale et transnationale dans les Etats
sous-développés dont I’aggravation de la crise migratoire, par exemple, et ses effets
sur les économies européennes permettent de relativiser cette conclusion. La
corruption publique enfreint directement ou indirectement tous les droits de ’'Homme
dans tout Etat quels que soient son régime politique, ses avancées démocratiques et
son niveau de développement économique et social. Jacques FIERENS a
parfaitement établi la corrélation entre violation des droits de I’ Homme en affirmant
que « la précarité économique, sociale et culturelle entraine la violation de quasiment
tous les droits civils et politiques »*”. Cette double violation ou violation incidente
des droits de ’'Homme est souvent accentuée par la prégnance de la corruption’® qui
prive ’Etat de ressources financiéres nécessaires a la réalisation de ses obligations
positives en la matiére. Il s’agira alors de démontrer que la corruption, sans étre la

seule cause de violations des droits de I’ Homme, demeure 1’un des vecteurs essentiels

1721 ATOUR D. et GONDRA DE ROBERT P. - E., op.cit., p. 30.

1 BOUCHETTET. et COSLIN C., « Argent, pouvoir et politique : les risques de corruption en Europe. Le rapport
de Transparency International du 06 juin 2012 », op.cit., p. 84.

174 ABEL PIERRE J., « La corruption entre complexité et tour de force du droit international », Tumultes, n° 45,
2015, p. 154.

175 FIERENS J., « La violation des droits civils et politiques comme conséquence de la violation des droits
économiques, sociaux et culturels », Revue Belge de droit international, n° 1, éd. Bruylant, Bruxelles, 1999, pp.
48 — 49.
176 SANGWA S. M., Dictionnaire de la corruption, Paris, L’Harmattan, 2017, p. 127.
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de celles — ci. En réalité, le contexte sociopolitique interne favorable a la corruption

(Titre 1), favorise inéluctablement la violation des droits de ’'Homme (Titre 11).
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TITRE I : UNE VIOLATION FAVORISEE PAR DES FACTEURS

SOCIO-POLITIQUES

46. La corruption a longtemps bénéficié d’une tolérance « justifié » par son inhérence a

Iactivité économique’’’. Elle fait désormais I’objet d’une incrimination solennelle
dans plusieurs traités anti-corruption dont ceux des Nations Unies du 15 juillet 2005
(alinéa 8 du Préambule et article 1*"), et de ’'UA du 01* juillet 2003 (paragraphes 8 —
9 et article 2), ratifiés par les Etats étudiés. Ainsi, la déductibilité fiscale, qui découlait
de la théorie du « mérite économique » de la corruption, a été supprimée,
incriminéel’8, et réprimée dans certains grands scandales de corruption comme
I’affaire Siemens de 2008 en Allemagne!’®. Cependant, des facteurs nationaux et
internationaux d’amplification de la corruption demeurent. D’une part, certaines
pratiques socioculturelles constituent des réceptacles de diverses formes de
corruption. Et, d’autre part, certaines activités internationales entretiennent des liens
avéres avec ce phenomene. Il convient des lors de démontrer I’existence d’un contexte
interne perméable a la corruption (chapitre 1) et d’un contexte international qui lui

est propice (chapitre I1).

1" ABEL PIERRE J., op.cit., p. 147.

178 Réseau Francophone de droit international (RFDI), (sous dir.), La corruption et le droit international, Bruxelles,
éd. Bruylant, 2010, pp. 7 — 10. V. également PORTAS L., Les pratiques corruptrices dans les échanges
économiques : Etude comparative France — Vietnam, op.cit., pp. 53 — 54.

9 LELIEUR J., « Les instruments allemands de répression de la grande délinquance d’affaires: justice
consensuelle et enquétes », p. 571 in MARTHIN-CHENUT K., DE QUENAUDON R., La RSE saisi par le droit :
perspectives interne et internationale, Paris, éd. A. Pedone, 2016, 718 p.
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CHAPITRE | : UN CONTEXTE INTERNE PROPICE A LA CORRUPTION

47.

48.

Les Constituants guinéen, camerounais et frangais ont clairement exprimeé
I’attachement de leurs peuples aux valeurs fondamentales d’intégrité, d’égalité, de
justice, de liberté et de démocratie®®. Par exemple, a I’alinéa 7 du Préambule de la
Constitution du 14 avril 2020, le peuple de Guinée réaffirme solennellement sa « [...]
volonté de promouvoir la bonne gouvernance et de lutter contre la corruption et les
crimes économiques et financiers ». Mieux, toutes les sociétés nationales connaissent
des prescriptions morales, culturelles ou cultuelles qui, au coté des normes juridiques,

définissent les valeurs fondamentales d’intégrité et de justice.

Cependant, I’entremélement de ces principes avec certaines pratiques sociales fait
émerger des zones grises assez perméables a la corruption. Il s’en suit un ancrage
sociologique important des pratiques de corruption a des degrés divers dans les Etats
étudies. La doctrine évoque « la virtualité de la nature publique des biens étatiques »
dans un contexte africain de privatisation de la chose publique®®. Dans ces Etats, il
existe un tres fort entremélement entre pratiques socio-culturelles et corruption ; ce
qui brouille les lignes de démarcation entre ces différentes notions. Cela annihile les
efforts anti-corruption des Etats. Pis, ¢a renforce le sentiment de « normalité » de la
corruption en géneral, et celle des gouvernants en particulier, dans 1’opinion. 1l sera
ainsi question de prouver que la corruption bénéficie dans les Etats étudiés, a des
degrés differents, d’un immobilisme institutionnel et citoyen. Cela se verra dans la
faiblesse de I’engagement citoyen (section 1), participant & I’enracinement des
pratiques corruptrices ; et 1’existence de Véritables freins juridiques et politiques

(section 2) a I’éradication de la corruption publigue.

180 Cf. aux alinéas 4 a 7 et a Darticle 1°" de la Constitution guinéenne du 22 mars 2020 ; Préambule et aux alinéas
1 et 2 de la Constitution francaise du 04 octobre 1958 ; et les alinéas 5 et 6 du Préambule, et 1’alinéa 2 de Iarticle
1*" de la Constitution camerounaise du 02 juin 1972, modifiée et complétée par la Loi n°2008/001 du 14 avril 2008.
181 MEDE N., « La corruption et ses ressorts en Afrique noire francophone », Revue Francaise de Finances
Publiques, n° 147, 2019, p. 71.
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Section 1. L’étouffement de I’engagement citoyen

49. Les instruments internationaux anti-corruption ratifiés par les Etats étudiés (France,
Guinée et Cameroun) ont mis ’accent sur la participation citoyenne a I’effort
d’éradication du phénoméne?82, Ces engagements internationaux ont été suivis par les
législateurs guinéen et francais. La Loi anti-corruption guinéenne du 04 juillet 2017
(cf. articles 60 a 65) a defini le role de la société civile en la matiere. Et a I’image du
législateur francais!®®, il a renforcé la garantie de cette participation par la protection
des lanceurs d’alerte!®*. Face a la persistance du phénoméne, et eu égard a la défiance
des citoyens vis-a-vis des politiques et des élus, des voix citoyennes se sont
effectivement levées pour dénoncer I’inaction des institutions officielles et son
corolaire d’impunité orchestrée au profit des gouvernants. Cependant, ces
engagements citoyens restent largement tributaires des réalités sociopolitiques de
chaque Etat. La doctrine oppose généralement les sociétés individualistes
occidentales, ou I’emprise sociale de la corruption serait moins forte, a celles
communautaristes, majoritairement africaines, qui connaitraient une certaine
confusion entre pratiques sociales et corruption. Cette perception doit étre nuancée,
car aucune soci€¢té ne se trouve véritablement a I’abri des formes sociales de
corruption'®. En pratique, c’est plutdt la capacité des différentes sociétés a s’y
opposer qui fait essentiellement la différence. Il s’agira de montrer d’un c6té une
société civile désarmée (paragraphe 1) et, de I’autre, une société civile mieux outillée

mais imitée (paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Une sociéteé civile limitée

50. Les Etats africains se sont engagés a « créer un environnement favorable qui permet

a la société civile et aux médias d’amener les gouvernements a faire preuve du

182'V/. le paragraphe 10 du Préambule et I’article 13 de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31
octobre 2003 ; et I’article 12 de la Convention de 1’Union Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption
du 01*" juillet 2003.

183 V. le Chapitre Il (articles 6 — 15) de la Loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la
lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique.

184 Cf. aux articles 100 a 106 de la Loi/2017/041/AN relative a la lutte contre la corruption du 04 juillet 2017.

185 ZAGAINOVA A., La corruption institutionnalisée : un nouveau concept issu du monde émergent. Economie
et Finances. Université de Grenoble, 2012. NNT : 2012GRENEO015, p.312
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maximum de transparence et de responsabilité dans la gestion des affaires
publiques »®. La matérialisation de cet engagement est théoriquement favorisée par
la constitutionnalisation de la liberté d’association en droits guinéen et camerounais.
A cela s’ajoute la consécration constitutionnelle d’autres droits-citoyen constituant de
véritables outils théoriques de prévention et de lutte contre le phénomene, comme le
droit d’accés a 1’information publique ou celui de pétitions®®’. La notion de société
civile est un concept polysémique®® qui a connu une progressive précision. Avec la
multiplication des mouvements sociaux'®®, la société civile « s’identifie [davantage] a
un ensemble d’individus regroupé de fait [mais aussi] au secteur associatif composé
d’organisations non gouvernementales et d’Associations »*%. Les organismes
citoyens de protection des droits de ’'Homme et de garantie de la probité des
gouvernants des Etats africains étudiés semblent, pour 1’heure, dépasser par les
enjeux. Il en découle un ancrage social important (A) de la corruption et un faible

engagement de la sociéteé civile (B) contre le phénoméne en Guinée et au Cameroun.

A. Un ancrage social important

51. Les Iégislations internes et internationales récriminent implicitement ou
explicitement 1’ensemble des pratiques sociales de corruption comme le trafic
d’influence, le favoritisme, ’abus de fonction, I’enrichissement illicite, les cadeaux
illicites!® Les principes constitutionnels d’égalité entre individus et entre citoyens ont

été également consacrés dans la majorité des Etats africains subsahariens comme la

186 Cf. au paragraphe 2 de ’article 12 de la Convention de 1’Union Africaine relative a la prévention et a la lutte
contre la corruption du 01 juillet 2003.

187 Cf. a I’alinéa 4 de I’article 10 et I’alinéa 3 de I’article 17 de la Constitution du 14 avril 2020.

188 GHILS P., Le concept et les notions de société civile. In : Equivalences, 24°™ année —n°2, 25°™ année — n°1-
2.1994, p. 121.

189 FRYDMAN B., « La société civile et ses droits », in La société civile et ses droits, Brylant, 1997, p.4. V. aussi
COSTA S., « Sphere publique, redécouverte de la société civile et des mouvements sociaux : questions théoriques
et leur application au Brésil », in Les mouvements sociaux en Amérique latine, Vol. |, L ’Harmattan, coll.
Alternatives sud, 1994, pp. 17 et ss. In POMADE A., « Les implications de I’influence de la société civile en droit
de I’environnement sur les théories des sources du droit de la validité », Revue interdisciplinaire d’études
juridiques, vol. 64, 2010/1, p.89.

19 pJROTTE G., Une société civile post-revolutionnaire. Etude du nouveau secteur ONG en Roumanie. Le cas de
Lasi, Brylant, coll. Carrefour, 2003, pp. 65-68, in POMADE A., « Les implications de [’influence normative de la
société civile en droit de [’environnement sur les théories des sources du droit de la validité », Revue
interdisciplinaire d’études juridiques, vol. 64, 2010/1 p.90.

11 Cf. a I’article 8 de la Convention de 1’Union Africaine relative & la prévention et a la lutte contre la corruption
du 01* juillet 2003 ; aux articles 18, 19 et 20 de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31 octobre
2003 ; et aux articles 2, 92 et 93 de la Loi anti-corruption guinéenne du 04 juillet 2017.
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Guinée'®? et le Cameroun'®®, Ces différents principes sont altérés par
’enchevétrement de la corruption dans les pratiques sociales!®. Cette forme de
corruption, qualifiée de « corruption échange-social », moins mercantile, voire pas du
tout, se distingue de la corruption transactionnelle ou « marchande »'*°, C’est a ce
titre que Jean Pierre Olivier DE SARDAN a signalé I’existence en Afrique de
« certaines logiques de comportements qui sont un terreau favorable a la
généralisation et a la banalisation de la corruption »'*. Ces logiques sociales
incitatrices de corruption seront illustrées dans la faiblesse de la désapprobation la
corruption dans ces sociétés (1) et la perversion des pratiques socioculturelles (2).

1. Une faible désapprobation sociale

52. Phenomene quotidiennement dénonce dans les discours publics, la corruption et les
pratiques assimilées bénéficient curieusement d’une tacite acceptation dans certains
Etats. En Guinée et au Cameroun, plusieurs pratiques et discours au sein de la société
et des administrations vont dans le sens de ’encensement du phénomeéne ; ce qui
favorise sa banalisation. Par exemple, la « perruque », forme de corruption dénoncée,
est courante dans les administrations guinéennes. C’est une forme de détournement
consistant a user des biens d’un service public a des fins personnellest®’. Cette
pratique a une double incidence sur les droits des citoyens. D’une part, en détériorant
certains biens essentiels au fonctionnement du service public, elle les prive d’une
jouissance qualitative du service public. Dans le cas d’un usage détourné des matériels
médicaux, par exemple, ce sont les droits a la santé et a la vie qui qui vont étre
menacés. Et, d’autre part, les droits du contribuable sont également atteints par la
mauvaise utilisation des ressources publiques. C’est le cas de Véhicules de service

utilisés par des agents publics dans leurs activités privées, illégalement pris en charge

192y Les alinéas 1 et 2 de I’article 1°"; Iarticle 9 ; I’alinéa 4 de Iarticle 30 ; les articles 13 et 33 de la Constitution
du 14 avril 2020.

193V, Les alinéas 3, 4 et 6 du Préambule de Constitution camerounaise du 02 juin 1972, modifiée et complétée par
la Loi n° 2008/001 du 14 avril 2008.

194 ZAGAINOVA A., op.cit., p.288 et s.

1% TESSIER S., Lutter contre la corruption. A la conquéte d’un nouveau pouvoir citoyen, Paris, éditions Frangois
Bourin, 2015, p. 31.

1% BLUNDO G. et OLIVIER DE SARDAN J.-P., « La corruption quotidienne en Afrique de I’Ouest », éditions
Karthala | « Politique Africaine », n°83, 2001/3, p. 28.

197 KEITA M., « La corruption au quotidien en République de Guinée : une vision transversale du phénomene »,
RSJP (Revue des Sciences Juridiques et Politiques) UGLC — SC, n°2, juin 2012, p.62.
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53.

par le contribuable. Le Cameroun n’est également pas épargné par le fort ancrage de
la corruption publique dans I’opinion. Les pratiques y corruptrices sont légion, car
présentes dans le quotidien des citoyens. Pour de nombreux citoyens, « le phénomeéne
est tellement courant [...] qu’on peut dire que 1’honnéteté est un délit »1%8. Ce
sentiment illustre parfaitement la tacite acceptation de la corruption dans la société et
peut expliquer, par endroit, la résignation des citoyens. Certains discours viennent
aussi conforter les actes de corruption. lls se matérialisent par I'encensement de
I’enrichissement illicite, du favoritisme et du népotisme pratiqués par les agents
publics qui font profiter leurs familles, leurs proches et leurs réseaux politiques®®®.

Le relationnel se trouve ainsi a 1’épicentre du phénomene de corruption dans les deux
Etats. Par exemple, lorsqu’il s’agit d’un membre influent du clan ou du réseau social
qui sollicite une faveur, il est rare de refuser, méme si la sollicitation est illegale. Il
est aussi fréquent d’observer des scénes de liesses, relayées par la presse publique et
privée?® au domicile d’un ministre ou d’un responsable d’une régie financiére
nouvellement nommé. D¢s lors, ’acces a certaines fonctions est percu par la société
comme un moyen d’enrichissement personnel?®. Cheikh Mbaké Gueye a rappelé que
« la corruption ne peut étre vaincue que si les africains eux-mémes prennent
conscience de leur responsabilité individuelle [...] en se fixant une ligne de conduite
morale individuelle » et, surtout, en dénongant « I’emprise des élans sentimentaux sur
les codes de conduite normés ou normatifs qui gouvernent I’art de gérer les affaires
de la cité »?%2, L’altération que connaissent les pratiques socioculturelles par la
corruption dans les sociétés guinéennes et camerounaises illustre 1’étendue des défis
qui restent a relever. La corruption policiere vécue et acceptée au quotidien par les
usagers de la route en est I'un des symboles. Au Cameroun®®® et en Guinée?®* les
fonctionnaires de police imposent la corruption aux transporteurs que ces derniers

soient en regle ou non.

19 TITI NWEL P. (sous dir.), De la corruption au Cameroun, GERDDES Cameroun et Friedrich — Ebert —
Stiftung, Juin 1999, p. 32.

19 KEITA M., op.cit., p. 63.

200 v/, par exemple le JT de la RTG (Journal Télévisé de la Radio, Télévision Guinéenne) au lendemain de la
nomination du Premier Ministre Kassory Fofana, le 22 mai 2018.

201 KEITA M., op.cit., p. 63.

202 GUEYE Ch. Mb., « Les réalités sociologiques de I’Afrique : un terrain fertile pour la corruption ? », Finance
et Bien commun, n°28-29, 2007/3 p. 67.

203 TITI NWEL P. (sous dir.), op.cit., p. 16.

204 KEITA M., op.cit., pp. 61 — 62.
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54. Le favoritisme est porteur de discrimination contraire au principe constitutionnel

55.

56.

d’égalité entre citoyens dans 1’exercice et la jouissance des droits fondamentaux. En
effet, dans les structures de santé, par exemple, « les patients peuvent étre victime de
I’indifférence de certains responsables lorsqu’ils ne « motivent » pas, et pis encore de
délaissement dans d’autres cas avec toutes les conséquences que cela peut
entrainer »?%. 11 s’agit d’une pratique imposée aux usagers du service public par les
professionnels de la santé en violation des principes déontologiques ainsi que les
prescriptions législatives, réglementaires et internationales en matiere de lutte contre

la corruption et de garantie du droit a la santé.

L’important ancrage sociologique de la corruption cultive chez beaucoup de jeunes le
sentiment que la réussite depend davantage du réseau que des qualités liées aux
diplémes et aux compeétences. Le systéeme éducatif guinéen, malgré les nombreuses
réformes, n’est pas encore a I’abri du phénomeéne. Au contraire, la fraude et le trafic
d’influence y ont été érigés presqu’en systéme. Dans ce contexte, la transparence est
combattue car incompatible avec la corruption®®, Au Cameroun, ces pratiques
connaissent également un ancrage socioculturel important. Dénongant en 2000 la
banalisation du fléau dans 1’école et I'université camerounaises, les Evéques
camerounais déploraient le fait qu’ « [...] a I’approche des examens, ¢léve, étudiants
et parents, défiant toute moralité, s’activent a la recherche de 1’épreuve ou du bon

réseau de négociation des diplomes »2%’.

Dans de nombreux pays francophones d’ Afrique subsaharienne comme la Guinée et
le Cameroun, I’acces a la fonction publique est ’un des domaines les plus exposés a
la corruption. Pourtant, I’article 29 de la loi 028 du 31 décembre 2001, portant Statut
General des fonctionnaires en Guinée, pose le principe d’un recrutement par voie de
concours. Malgreé cela, des responsables politiques ou administratifs ont, a plusieurs
reprises, fait recruter sans concours leurs proches a la fonction publique. De maniére
tout a fait illégal, I’appartenance a un parti politique ou a un groupe ethnique est

devenue un moyen d’accés a la fonction publique guinéenne®®®. Pourtant, la

205 NDONGMO M. et BAYANG D., Corruption : comment pouvons-nous envisager une lutte préventive pour une
société camerounaise plus juste ?, éd. Gamma Print, avril 2015, pp.42-43.

206 SONOMOU M., « Guinée baccalauréat : triche, quand des candidats frustrés séquestrent leurs surveillants »,
consulté le 03 mai 2018, www.m.le360.ma/.

207 NDONGMO M. et BAYANG D., op.cit., p.46.

208 BAH A., « Scandales : deux ministres recrutent 92 cadres sans concours sur la base du népotisme et du
favoritisme », consulté le 05 mai 2018, www.guineenews.org/.
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58.

Constitution guinéenne du 14 avril 2020 consacre en son article ler, alinéa 2, ses
articles 9, alinéas 1 et 2, et 30, alinéa 4, le principe d’égalité entre citoyens et celui de
I’égal acces aux emplois publics. C’est une pratique qui va aussi & I'opposé des
dispositions de I’article 25 du pacte international relatif aux droits civils et politiques
qui confére aux citoyens des Etats parties le droit de participer a la gestion des affaires

publiques.

Dans cette situation généralisée de corruption, la probité devient une valeur
incomprise voire dangereuse pour celui qui essaie de ’incarner. Les agents des
organes de lutte contre la corruption et autres organismes en charge de la transparence
sont aussi exposés aux pratiques corruptrices. Ils sont encouragés a prendre « leurs
parts » dans les fonds publics en acceptant de se faire soudoyer pour dresser des
rapports de complaisances. D’ou la normalisation de 1’impunité, autre source
essentielle de la « résistance » de la corruption. En pratique, I’impunité qui caractérise
le fonctionnement des administrations guinéenne et camerounaise, aggravée par
I’inertie de la justice, ne peut que favoriser la corruption publique. Evoquant le
phénomene dans la justice camerounaise, des usagers estiment que « la corruption y
est une pratique générale dont on ne plaint que lorsqu’elle n’est pas faite en notre
faveur »?%°, Ce paradoxe dans I’opposition de ces sociétés a la corruption est, comme

il le sera prouve, renforcé par son entremélement avec des pratiques socioculturelles.

2. Un avilissement des pratiques socioculturelles

Chaque société connait des repéres traditionnels, culturels qui lui sont propres. Du
fait qu’elle caractérise et distingue une organisation sociale par rapport a une autre,
« la culture d’une société est comme la personnalité pour un individu »?%. C’est en
fait 1’élément d’identification de cette culture qui explique généralement les
particularités des rapports sociaux en son sein. Comme le précise 1’anthropologue
britannique Mary Douglas, « une culture est une maniere de penser qui justifie une

maniére de vivre »?1,

209 NDONGMO M. et BAYANG D., op.cit., p.50.

210 ZAGAINOVA A., op.cit., p. 183.

211 DOUGLAS M., « Pour ne plus entendre parler de la « culture traditionnelle » », La découverte | Revue du
MAUSS, n°29, 2007/1, p. 510.
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59.

Ainsi, la logique de certaines pratiques sociales se justifie par I’influence culturelle.
Dans les sociétés africaines, par exemple, la communauté prime sur I’individu. Ce
dernier se met totalement au service des siens au point que sa réussite personnelle est
percue comme celle de la communauté dans son ensemble. Mieux, dans les rapports
sociaux (famille, amis, alliés) les cadeaux et plusieurs formes de générosité sont assez
présentes. S’ils ne sont pas obligatoires, ces actes sont porteurs d’une tacite réciprocité
entre leurs bénéficiaires. En I’état, ils ne sont pas contraires aux prescriptions pénales
en matiére de probité. Peut-on pourtant dire que ces pratiques restent toujours dans
leur registre traditionnel ? Ou qu’elles n’exercent aucune influence sur les
agissements des personnes en charge de I’intérét général ? Les réponses ne sauraient
étre tranchées. En réalité, plusieurs formes de corruption et infractions assimilées
(favoritisme, trafic d’influence, enrichissement illicite) sont venues se greffer a ces
pratiques culturelles de maniere illicite. En les invoquant pour accéder ou garder des
avantages ou privileges indus ou injustifiés, certaines composantes de la société ont,
par conséquent, altéré ces pratiques culturelles. Dés lors, il est nécessaire de préciser
que ce ne sont pas les cultures africaines qui posent un probléme mais leur usage

détourné dans des pratiques entretenant des réseaux de corruption.

C’est dans cet esprit que le législateur guinéen, par exemple, en incriminant les
pratiques de dons, cadeaux et autres avantages en nature, s’est efforcé de faire une
distinction entre ce qu’on peut considérer comme une simple courtoisie a I’égard d’un
proche ou d’un héte, et I’altération de celle-ci a des fins personnelles. En effet, apres
avoir assimilé ces pratiques a la corruption, a I’article 5 alinéa 1 de la Loi anti-
corruption du 04 juillet 2017, il a tenu a fixer une exception au second alinéa de la
méme disposition en indiquant que «[...] la corruption n’est pas caractérisée si la
personne qui offre les cadeaux est de bonne foi et si ’agent public bénéficiaire n’est
pas dans I’exercice de ses fonctions ». L’exception retenue montre bien la difficulté
de faire face a I’incrimination d’une pratique qui est a la base culturelle. En
définissant un cadre de légalisation de certaines gratifications, et en visant la bonne
foi du donateur, cette regle d’exception devient déterminante en théorie mais pas en
pratique. D’abord, c’est une notion purement subjective compte tenu de la difficulté
de fournir des preuves matérielles d’une telle opération. Ensuite, méme sans intention
de corrompre, le geste peut exercer une influence morale sur le bénéficiaire. Et enfin,

le bénéficiaire du cadeau (agent public) est exposé a un risque de corruption en cas
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de sollicitation illicite d’un service de la part du « généraux » donateur. L’analyse
selon laquelle « la limite théorique et pratique entre un don et un pot de vin, ou lorsque
I’'un devient I'autre, est particuliérement difficile a définir lorsque la corruption
s’enchasse dans les coutumes ancestrales largement suivie par les populations »212
mérite d’étre partagée. Ainsi, certaines célébrations (mariage, naissance, déces)
peuvent servir d’occasion pour commettre des actes de corruption. A défaut, les liens
de «redevabilité et de réciprocité » qu’elles établissent constituent une source
indirecte de corruption®'3, Ce lien est bien décrit par Marshall Salhins qui affirme que

« si les amis font des cadeauy, les cadeaux font des amis »?*.

60. Les administrations guinéenne et camerounaise connaissent une forte
personnalisation des relations administratives. Pour accéder a un service, le citoyen
est souvent amené a utiliser ses relations car «l’anonymat est un facteur

d’exclusion »%1°,

Ainsi, méme sans le vouloir, tout le monde finit par s’y
accommoder. Or, il s’agit généralement de pratiques de favoritisme ou de trafic
d’influence tolérées ou acceptées, malgré leur dénonciation théorique. Au Cameroun,
par exemple, «[...] une relation au ministére ou dans les autres instances
décisionnelles importantes [suffit pour décrocher] un poste ou une promotion dans le
secteur de 1’éducation nationale »?'6, Ces pratiques sont en outre confortées par des
dictons africains. Au Sénégal un dicton Wolof dit que « celui qui a une cuillére ne se
briile pas les doigts »%*7. Au Cameroun il est dit que « tant qu’on ne parle pas bien, le
dossier n’avance pas, I’enfant n’ira pas a I’école, le magistrat vous enverra en
prison »?8, En Guinée, un dicton soussou dit « qu’une bonne relation vaut mieux
qu’une piece d’identité ». Ces expressions qui puisent leurs origines dans les pratiques
sociales locales veulent dire que le réseau prime sur tout, y compris la loi. Elles

montrent bien IP’imbrication du phénoméne corruptif dans certains usages

socioculturels. A ce propos, les Evéques camerounais dénongaient I’ancrage

212 ZAGAINOVA A., op.cit., p. 295. V. aussi MENY Y., La corruption de la République, Paris, Fayard, 1992,
pp. 14 — 15 et pp. 211 — 212.

213 BLUNDO G. et OLIVIER DE SARDAN J.-P., op.cit., p. 14.

214 N’GORAN K. P., L Etat ivoirien et les coopératives féminines : Organisation et pratiques marchandes des
commercantes de produits vivriers dans le contexte de la nouvelle loi coopérative de 1997, Thése de doctorat,
Université Victor Segalen Bordeaux 2, année universitaire 2007 — 2008, p. 248.

215 BLUNDO G. et OLIVIER DE SARDAN J.-P., op.cit., p. 25.

218 NDONGMO M. et BAYANG D., op.cit., p.46.

27 GUEYE Ch. M., « Les réalités sociologiques de I’ Afrique : un terrain fertile pour la corruption ? », op.cit., p.
68.

218 TITI WEL P., op.cit., p.32
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sociologique de la corruption au sein de la jeunesse qui « [...] est ainsi convaincue que
la réussite est moins dans I’effort et la recherche de I’excellence que dans la capacité

d’user de son pouvoir et de son avoir pour corrompre »°,

61. L’« illicite » utilisation des relations sociales peut se développer aussi dans des
réseaux, fondés sur la confiance, qui facilitent le partage des bénéfices de la corruption
entre les membres d’une communauté (famille, village, groupe ethnique) et des
politiciens. Jean-Francois Médard les qualifie de « politiciens entrepreneurs »22°,
Dans les «démocraties électoralistes » africaines marquées par une forte
communautarisation de la vie politique et, parfois, administrative, le « réseau de
famille ou de communauté ethnique et régionale » devient un moyen d’accession et
de conservation des fonctions électives et administratives. Les obligations créées par
les relations « politiciens-entrepreneurs » et communauté de base profitent davantage
aux premiers qu’a la seconde. Cependant elles obligent les politiciens et agents
publics a reverser, méme de maniere illégale, aux communautés des bénéfices tirées
de leurs positions. C’est une forme de « communautarisation de la corruption »
profitable a certains élus et fonctionnaires qui, abusant de « 1’ignorance » de la masse
populaire (lacommunauté, le clan, groupe ethnique), entretiennent un systéme occulte
de redistribution des ressources publiques. Ces différents arrimages de la corruption
aux pratiques socioculturelles expliquent bien les difficultés a éradiquer la corruption
en Guinée et au Cameroun. Les limites des organisations citoyennes viendront

illustrer la diversité des obstacles sociaux au succes de la lutte contre le phénomene.

B. Un faible engagement de la société civile

62. Pour les Nations Unies, la lutte contre la corruption doit se faire avec « le soutien et
la participation [ ... de] la société civile, [d]es organisations non gouvernementales et
[d]les communautés de personnes ... »*?!, Toutefois, la question de I’engagement
citoyen en Afrique reste une problématique entiere. Pour mieux cerner la question il
est nécessaire d’interroger I’action des organisations de la société civile a I’aune des

objectifs prédéfinis en matiere de lutte contre la corruption et de protection des droits

219 NDONGMO M. et BAYANG D., op.cit., p.48.
220 ZAGAINOVA A, op.cit., p. 305.
221 \/, le paragraphe 10 du Préambule de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31 octobre 2003.
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de ’'Homme. Aujourd’hui, la multiplication de certaines organisations « dites »
citoyennes sur le continent n’offre pas suffisamment d’alternative face a 1’échec des

politiques.

63. Au contraire, en plus de n’exercer qu’une faible influence sur les actions des autorités,
elles sont parfois porteuses des mémes germes reprochés aux gouvernants
(corruption, népotisme, favoritisme). Pourtant, «[...] la société civile est censée

pouvoir agir sur les politiques et les normes???

» afin d’arriver a une optimisation de
’action publique. Il s’agit ici de la « société civile institutionnelle » essentiellement
constituée d'associations et d'ONG. Un examen minutieux des modalités de création
et de fonctionnement de la majorité de ces associations facilite 1’identification de deux
difficultés majeures : il s’agit en premier de 1’idée « mercantile » et souvent
opportuniste, couverte par leur caractére « d’organismes a but non lucratif », qui les
caractérise. En second lieu, leurs rapports avec le politique laissent planer le risque
d’emprise de celui-ci sur leurs actions. La multiplication d’organismes de la société

civile politisée et instrumentalisée (1) mais aussi inactive (2), particulierement sur le

chantier de la lutte contre la corruption d’agents publics, sera démontrée.

1. Une société civile politisée et instrumentalisée

64. «[...] Le foisonnement du champ communément labellisé « société civile » [est] le
résultat de plusieurs stratégies individuelles ou collectives souvent opportunistes »%23,
Cet opportunisme que dénonce Alexis ROY caractérise treés bien la « société civile
organisationnelle » dans la majorité des Etats et singuliérement dans les pays du sud.
La societé civile africaine a particuliérement fait ’objet de plusieurs « proces »
acerbes sous la plume d’éminents analystes. Partageant son regard sur la société civile
camerounaise, Yves Alexandre CHOUALA souligne, par exemple, qu’elle « est

porteuse de germes d’opportunismes social, politique et économique »*?4, dénoncés

222 POIRIER T., « Limites de ’apport de la société civile », Revue internationale de I'éducation de Sévres, n°58,
décembre 2011, p. 99, mis en ligne le 01 décembre 2014, consulté le 01 mai 2019,
http://journals.openedition.org/ries/2195.

223 ROY A., « Mali : instrumentalisation de la société civile », Alternatives Sud, vol. 17, 2010, pp.111 — 112,

224 CHOUALA Y. A., « Cameroun : un mouvement social sans société civile », Alternatives sud, vol. 17, 2010,
p.29.
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par de nombreux auteurs?®. Les sociétés civiles guinéenne et camerounaise y sont
largement imprégnées. Une analyse pointue de leur configuration et de leurs actions
permet de déceler leur forte propension & la recherche d’un enrichissement et d’une

« construction » personnels??.

65. L’instrumentalisation de la société civile est congue ici comme le « détournement »
des actions d’organisations citoyennes a des fins mercantiles, partisans ou
« carriéristes ». En plus de favoriser un accaparement des financements internes et
internationaux, elle décrédibilise et altére I’efficacité des actions de ces organisations.
Les études réalisees sur les sociétés civiles africaines permettent de soutenir
I’implication de divers acteurs dans leur instrumentalisation. Il s’agit en premier des
acteurs de ladite société — préoccupée par I’accomplissement d’intéréts egoistes —
puis, des pouvoirs publics et acteurs politiques — soucieux de faire bonne presse
auprés de la communauté internationale — et enfin, les bailleurs et autres partenaires
techniques faisant « I’apologie » de la société civile avec laquelle ils entretiennent des
rapports souvent « avides »%?’. Il n’est pas exagéré de dire que les organisations de la
société civile, dotées de « missions d’intérét général »%?8, travesties dés le départ, sont

devenues des freins a I’efficacité de ’action publique®?®.

66. En Afrique subsaharienne, les organisations de la société civile sont marquées par
plusieurs entorses, délégitimant et entravant leurs actions. D’abord, elles sont en
grande partie marquées par une absence de conviction dans les actions menées du fait
des intentions mercantiles et « perfides » de leurs fondateurs. Face a la précarité et a
I’absence d’alternatives, la majorité des jeunes, souvent dipléomeés sans emploi, se
tournent malicieusement vers des initiatives associatives, qualifiées a juste titre de
« petites entreprises »>°. Dés lors, elles ne sont plus des initiatives désintéressées se
mettant exclusivement au service de la cause nationale, communautaire ou d’intérét

général ; mais a I’assouvissement d’intéréts personnels de leurs responsables. Ensuite,

225 pPOIRIER T., op.cit., p. 101, V. également ROY A., op.cit., p.115.

226 CZABAT C., « Les stratégies de renforcement des organisations de la société civile en Afrique subsaharienne,
nouvel éléphant blanc de I’aide au développement ? L’exemple du Cameroun », Mondes en développement, n°173,
2016/1, p.81.

227 PERROULAZ G., « Le réle des ONG dans la politique de développement : forces et limites, légitimité et
contrble », Annuaire Suisse de politique de développement, p. 20, consulté le 13 novembre 2019,
http://journals.openedition.org/aspd/446.

228 OTAYEK R., ««Vu d’Afrique ». Société civile et démocratie. De 1’utilité du regard croisé », Revue
internationale de politique comparée, vol. 9, n°2, 2002, p.194.

229 pOIRIER T., op.cit., p. 100

230 |hid., pp. 100-101.
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il est aussi vrai que I’idée d’une consécration des initiatives citoyennes en dehors des
partis politiques et des syndicats est une pratique exogéne imposée par I’ouverture
démocratique voulue, pour ne pas dire imposée par les « financeurs» du
développement?3, Ainsi, ces organisations sont créées pour servir davantage les
besoins de « démocratisation » ou de légitimation?®? que la réalisation des besoins

citoyens en matiére de droits de 'Homme et de lutte contre la corruption, par exemple.

Puis, s’y ajoute la multiplication d’organismes « fantémes » créés sous le label de la
société civile servant en général des intéréts de politiques ou de 1’Etat. Ces derniers
permettent de faire légitimer des actions ou situations allant dans le sens des intéréts
partisans. Yves Alexandre CHOUALA fait remarquer, par exemple, que « la société
civile camerounaise est également marquée par une fragmentation sur la base des
clivages sociopolitiques [...] »**3. Et, la société civile sert parfois de tremplin aux
dignitaires déchus qui les utilisent comme un moyen de reconstruction personnelle?*,
Il n’est ainsi pas rare de rencontrer des organisations non gouvernementales ou
coalitions d’organisations de la société civile coordonnées ou dirigées par d’anciens
ministres ou hauts fonctionnaires en quéte de « seconde chance ». Ce qui altére deés le
départ la qualité de ces initiatives « privatisees » au nom de la société civile. Cela est
principalement favorisé par le fait qu’aucun critére de caractérisation d’une
organisation de la société civile n’ait été défini jusqu’a présent. Par conséquent,
chacun peut identifier son organisme comme relevant de la société®® civile sans que
cela ne puisse lui étre refusé. Enfin, le plus grand mal qui ronge les sociétés civiles
africaines (Guinée et Cameroun notamment) est ’appat du gain. Ainsi, en plus de
servir « d’opportunité » d’emploi et des intéréts partisans, les organisations de la
société civile sont détournées de leur but initial pour servir de moyen
d’enrichissement personnel. 1l est unanimement souligné depuis quelques années que
« groupements d’intéréts » soient principalement créées pour accéder aux

financements nationaux et surtout internationaux>2.

21 QUANTIN P., « Lerole politique des sociétés civiles en Afrique : vers un rééquilibrage », Revue internationale
et stratégique, n°72, 2008/4, pp. 29-30. V. également OTAYEK R., op.cit., p.193.

232 ROY A., op.cit., p.113.

233 CHOUALA Y. A., « Cameroun : un mouvement social sans société civile », Alternatives sud, vol. 17, 2010,

234 ROY A., op.cit., p.115.

235 POIRIER T., op.cit., pp. 101.

236 | AVIGNE DELVILLE P., « Faire vivre une ONG au Niger en précarité des ressources financiéres et labilité
des ressources humaines », Revue Internationale de I’Economie sociale, Institut de I’économie sociale, 2018. hal-
01869801, p. 2.
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67. Au-dela de I’épineuse question des réelles motivations a 1’origine de ces organismes,
il y a aussi les problemes souleves par leur financement et leur fonctionnement. Le
premier constat qu’il faille faire est qu’au sud les associations et organismes de la
société civile n’ont, pour la quasi-totalité, pas les moyens de leurs actions. Ainsi, face
a ’insuffisance, voir a I’inexistence de subventions publiques, et la précarité de leurs
moyens, ils se tournent vers les bailleurs et partenaires internationaux qui sont leurs
principaux pourvoyeurs de fonds?®’. Plusieurs écueils peuvent, ainsi, étre soulevés
contre ce mode de financement. D’abord, cela affecte 1’indépendance des
organisations de la société civile qui seront obligées d’adapter leurs programmes aux
financements disponibles. Parfois, les fondateurs de ces organisations s’arrangent a
créer des structures en fonction de la demande des « marchés » de financement. Ce
qui peut entrainer le delaissement de certains programmes moins financés ou
difficilement financables. Dés lors, les « organisations de la société civile [deviennent

des] « hommes de mains » des partenaires internationaux »*%,

Ensuite, des pratiques de « copinage » peuvent de cette proximité entre certaines

organisations de la société civile et des financeurs de projets?.

En Guinée, par
exemple, certains acteurs proches de la societé civile dénoncent une forme de
réseautage qui s’est institutionnalisée au profit de certaines structures bénéficiant
systématiquement des financements. Il serait, dans ce procédé, exigé des responsables
d’organisations bénéficiaire de financements de reverser des « ristournes » a certains
organismes internationaux. Au méme moment, ces organismes internationaux
dénoncent le mode de gestion de la majorité des associations de la société civile
financées. Au Cameroun, cet éetat de fait est marqué par la dénonciation de
I’incompétence et de la carence de probité des organismes de la société civile par les

donateurs®*® mais aussi de I’opacité des procédés d’octroi de subventions ou de

financements?*L,

37T ROY A., op.cit., pp. 113-114.

238 CZABAT C., « Les stratégies de renforcement des organisations de la société civile en Afrique subsaharienne,
nouvel éléphant blanc de I’aide au développement ? L’exemple du Cameroun », Mondes en développement, n°173,
2016/1, p. 85.

29 ROY A., op.cit,, p. 113.

240 CZABAT C., op.cit., p.86.

241 |bid., p.86.
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68.

Enfin, dans leur fonctionnement, deux constats peuvent étre retenus. Le premier,
concerne la logique d’accaparement des financements qui les caractérise®*?. Le
second concerne 1’emprise du politique sur la société civile en Afrique. Comme le
souligne Alexis ROY, « une société civile porteuse de revendications politiques, [est]
source de manipulations. »**3. Ainsi, le caractére étroit des rapports entre monde
politique et société civile crée « des passerelles entre les deux mondes »**. Ce qui
explique le discrédit dont font ’objet ces organisations (de la société civile et de la
classe politique) au sein de ’opinion. Cela est encore renforcé par leur grande inertie
sur des questions d’enjeu national et vital pour I’intérét national comme la lutte contre

la corruption et la protection des droits de I’'Homme.

2. Unengagement laborieux de la société civile dans la lutte contre la corruption

Les organisations de la société civile, a la « mode » en Afrique subsaharienne depuis
le début des années 1990%*°, sont assez actives sur les questions relatives a la
promotion des droits de ’'Homme et la consolidation de la démocratie. L’intérét des
organisations de la société civile guinéenne?*® et camerounaise®*’ pour la probité des
agents publics et I’effectivité des droits de I’ Homme se vérifie par leur pluralité et
leur diversité, ainsi que la diversité des thématiques investies dans ces domaines. Les
engagements qu’exigent les droits de 'Homme et la lutte contre la corruption
nécessitent, entre autres, une garantie du droit d’accés a I’information publique ; une
maitrise par les organismes de la société civile des principes, théories et mécanismes
juridiques et institutionnels gouvernant chacune de ces questions ; une garantie réelle
et effective de la protection des défenseurs des droits de 'Homme ainsi que des

lanceurs d’alerte.

242 pPOIRIER T., op.cit., p.101. V. aussi CHOUALA Y. A, op.cit., pp.29-30 et CZABAT C., op.cit., p.82.

23 ROY A, op.cit.,, p.114.

244 L AVIGNE DELVILLE P., op.cit., pp. 1 — 2.

245 QUANTIN P., op.cit., p.29.

246 CODDH, CECIDE et Global Rights, « Rapport conjoint des organisations de la société civile a I’examen
périodique du Conseil des Droits de I'Homme des Nations Unies », 8™ session de travail de mai 2010, pp. 1 -2
etpp.6-7.

247 AYEE J. et al., Les sociétés civiles du Sud. Un état des lieux dans trois pays de la ZSP Cameroun, Ghana,
Maroc, Paris, MAF ; CEAN, 2004, pp. 69 — 70.
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Pourtant, un examen approfondi de I’effectivité de ces conditions permet d’identifier
des failles qui limitent la qualité des actions citoyennes en matiere de promotion et de
protection des droits de ’'Homme, et de lutte contre la corruption. Il faut, toutefois,
éviter de tomber dans la géneralisation des conclusions. Malgré les faiblesses
constatées, les actions en faveur des droits de I’Homme ont été beaucoup plus
marquantes®*® que celles posées dans la lutte contre la corruption. Dans le cas guinéen,
par exemple, cela pourrait s’expliquer par la tardiveté de I’engagement étatique en
faveur de la lutte contre la corruption®?®. Ainsi, en I’absence de cadre juridique
cohérent et clairement défini®°, les organisations de la société civile ont tardé a s’y
intéresser. L’Association guinéenne pour la transparence (AGP) qui est la plus
ancienne ONG dans le domaine de la lutte contre la corruption n’a été créée qu’en
2004. En pratique, I’engagement de ces organisations au Cameroun et en Guinée a
davantage permis leur mercantile intéressement a la cause des droits humains? par
rapport au champ plus délicat de I’exigence de la probité®®2. Peut-il étre, alors, soutenu
que ces organisations sont suffisamment armées pour faire face au défi de I’exigence
du respect des droits de ’Homme et de probité des élus et agents publics ? Une
réponse negative mais nuanceée serait, en effet, plus appropriée. Parler d’inaction des
organisations de la société civile dans ces domaines et, particulierement, en matiere
de lutte contre la corruption, revient essentiellement a évaluer leurs actions en faveur
de la répression des infractions liées au phénomeéne ; ce qui n’exclue pas de mettre en
exergue les limites de leurs actions préventives. Il devient, dés lors, nécessaire de
mettre en lumiére les facteurs endogénes et exogenes explicatifs des difficultés

qu’éprouve la société civile dans la lutte contre la corruption dans ces deux pays.

69. Marqués par une longue période de parti unique avec son hégémonie idéologique de
pensée unique, la Guinée?? et le Cameroun®* ont connu des trajectoires similaires,

parsemées de revendications citoyennes souvent réprimées dans le sang. Cette

248 F1DH et OGDH, « Lutte contre I’impunité en Guinée : des avancées remarquées, des actes attendus », N°596f,
septembre 2012, p.10 et pp.11 -18.

249 AFRIMAP et OSIWA, (sous dir.), Guinée: les organes de lutte contre la corruption, Open Society
Foundations, septembre 2013, p.5.

250 AFRIMAP et OSIWA, op.cit., p.26.

1 AYEE J. et al., op.cit., p. 70.

252 |bid., p. 69.

253 FIDH et OGDH, op.cit., pp. 4 — 5.

24 POMMEROLLE M.-E., «La démobilisation collective au Cameroun : entre régime postauritaire et
militantisme extraverti », Critique Internationale, Presses de sciences po, 2008, 40 (3), 10.3917/crii.040.0073.
Hal-01648523, pp. 74 — 76.
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difficile « gestation » des mouvements sociaux dans les deux Etats?® n’offre pas un
cadre propice aux actions des organisations anti-corruption citoyennes. Et, la mise en
ceuvre du droit d’acces a I’information publique reste un mirage dans ces sociétés.
Ainsi, des organisations citoyennes, aux ressources déja limitées, se retrouvent
désarmées dans la conduite des actions judiciaires, théoriquement reconnues, pour
obtenir du juge la sanction du défaut de probité des agents publics et de la violation
des droits de ’Homme. De ce fait, la corruption, une infraction occulte, devient
davantage difficile a prouver dans un environnement ou I’information publique est
quasi inexistante. Toutefois, les facteurs de blocage les plus importants restent
imputables aux organismes de la société civile. Deux principales considérations
permettent de caractériser I’immobilisme des organisations de la société civile sur ces
questions en Guinée et au Cameroun. Il s’agit de considérations d’ordre théorique,
liée au manque de maitrise des questions traitées et au tres faible recours aux travaux

universitaires notamment en Guinée, et d’ordre éthique et financicre.

Par exemple, dans le rapport conjoint des organisations de la société civile guinéenne,
présenté lors du passage de la Guinée devant le Conseil des Droits de I’Homme en
2010, la Déclaration universelle des droits de [’'Homme de 1948 — texte non
conventionnel —y est présenté comme faisant partie des principaux des traités ratifiés
par la Guinée®®. Cela illustre bien le manque de connaissance ne serait-ce que
théorique des deux notions et des textes qui les encadrent. Dans le méme registre,
I’identification de certaines pratiques de corruption, qui impliquent des montages
juridiques et financiers complexes, nécessite une expertise dans divers domaines
juridiques et économiques. Pourtant, la majorité des organisations citoyennes, en
Guinée®’ et au Cameroun®®, est désarmée sur certains aspects techniques de la lutte
contre la corruption comme le recouvrement des avoirs illicites et les paradis fiscaux.
Souvent, ce sont des ONG et journalistes étrangers qui mettent a nu ces placements.
Ainsi, le manque de maitrise des questions techniques, combinée au manque de

moyens financiers, ne permet pas aux mouvements associatifs citoyens de ces Etats

255 CODDH, CECIDE et Global Rights, op.cit., p. 5.

256 CODDH, CECIDE et Global Rights, op.cit., p. 2.

257 NDIAYE S., NDIAYE S., « L’instabilité institutionnelle en Afrique de 1’Ouest. Quel role pour la société civile
dans la stabilisation institutionnelle ? », Goree Insitue, 2013, p.88.

258 AYEE J. et al., op.cit., p.69.
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d’engager des actions judiciaires au nom du peuple ou des citoyens, principales

victimes de ces spoliations.

L’engagement des médias, privés en particulier, dans 1’action anti-corruption reste
également affecté par la passivité de la justice. D’ailleurs, leurs actions restent
essentiellement limiter, dans ce domaine, aux dénonciations d’actes de corruption qui
ne sont presque jamais suivies de procédure judiciaire ou disciplinaire. En Guinée, le
travail des journalistes de HADAFO médias, ces dix (10) derniéres années, mérite
d’étre souligné. Toutefois, les soupgons de corruption et de manipulation pesant sur
le dudit média, réalisant tout de méme des investigations assez remarquables, améne
a relativiser ce travail. Au Cameroun, la corruption présente au sein de la presse,

pourtant pionniere des mouvements sociaux, est souvent dénoncée.

Le faible intérét du monde universitaire pour la question peut également étre une
cause de ce manque d’engouement pour la lutte contre la corruption notamment en
Guinée. Cela limite la capacité de caractérisation d’un phénoméne aux causes et
conséquences protéiformes. Or, il est évident que « pour lutter efficacement contre
un ennemi, il faut le connaitre »?°. Ce qui ne semble pas étre le cas de la majorité des
associations citoyennes actives sur la question dans les deux Etats Cet état de fait
contraste relativement, comme il le sera demontré, avec la participation citoyenne

anti-corruption en France.

Paragraphe 2 : Une sociéteé civile engagée mais limitée

70. Erigée en principe & valeur constitutionnelle?®, la liberté d’association a fait I’objet

261

d’une large reconnaissance juridique en France-®*. Avec I’incrimination légale de la

corruption®®?, I’engagement des citoyens en faveur de I’éthique publique est devenu

259 CONAC, Stratégie nationale de lutte contre la corruption du Cameroun, septembre 2010, p.2.

260 Considérant 2 de la Décision n° 71-44 du 16 juillet 1971 sur la liberté d’association.

261y Particle 11 de la Convention européenne des droits de I’Homme du 4 novembre 1950 (publiée en France par
le décret du 3 mai 1974) ; I’article 22 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre
1966 ; et la Loi du 01* juillet 1901 relative au contrat d’association.

262 Cf. a la Loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique. V. aussi CASSIA P., Conflits d’intéréts. Les liaisons dangereuses de la
République, Paris, Odile Jacob, 2014, pp. 50 — 64.
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théoriquement possible®®. Généralement considérées comme étant a I’abri des
considérations « communautaristes » observées dans les sociétés traditionnelles, les
sociéteés occidentales semblaient ainsi moins exposees a la « corruption sociale ». En
fait, aucune société n’est Véritablement a I’abri de cette derniere, car des
considérations politiques, familiales, partisanes et/ou corporatistes, sont parfois au
cceur de la gestion publique. En France aussi le « carnet d’adresse » peut étre un
moyen d’acces privilégié a certaines prestations publiques ou d’enrichissement illicite
dans les milieux politico-financiers?®*, en violation du principe constitutionnel
d’égalité et des prescriptions légales anti-corruption. Il sera ainsi prouvé que seul le
niveau d’oppositions juridique et institutionnel aux phénomenes corruptifs varie en
France par rapport aux sociétés traditionnelles étudiées (Cameroun et Guinée). Cela
s’illustre par une marquante mobilisation de la société civile relativement limitée (A)

et une persistance marquée de la corruption des élites (B).

A. Une mobilisation de la société civile relativement limitée

71. L’intérét citoyen en faveur de la préservation de la probité des détenteurs de I’autorité
publique est d’actualité sur tous les continents. En France, I’évolution de la vie
associative a été marquée par un long processus de luttes revendicatives qui s’alterne
entre périodes de récrimination et de tolérance des mouvements associatifs?®. En
effet, le début du XXeme siécle, marqué par 1’adoption de la Loi du 1* juillet 1901
sur la liberté d’association, a vu I’implémentation des bases du droit frangais des
associations. Ainsi, la longue tradition démocratique francaise, doublée de I’influence
grandissante de courant des droits de ’'Homme, a facilité le rayonnement des
organisations qui militent ’anti-corruption notamment au début des années 20002°°.
Le dynamisme citoyen qui s’en est suivi dans le domaine de la lutte contre la

corruption a été relativement freiné par la production jurisprudentielle. Cela

263 \/, Les Statuts des associations ANTICOR du 25 mars 2017 (article 1¢7) ; Observatoire de I’Ethique Publique
du 19 janvier 2018 (article 2) et Transparency International France du 30 mai 2017 (article 2).

264 TESSIER S., Lutter contre la corruption. A la conquéte d’'un nouveau pouvoir citoyen, op.cit., pp. 56 — 70.

265 CROUZATIER-DURAND F., Fiches de libertés publiques et droits fondamentaux, Ellipses, Paris, 26™ édition,
2013, p. 87.

266 | ATOUR D. et GONDRAN DE ROBERT P.-E., Lutte contre la corruption en France. 2013, une année
décisive, op.cit., pp. 58 — 60.
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s’illustrera par un engagement citoyen anti-corruption réel (2) et une ouverture

mitigée en faveur de I’action en justice des associations anti-corruption (1).

1. Une ouverture mitigée en faveur de l’action en justice des associations

citoyennes

72. La participation citoyenne est largement favorisée en droit frangais par le choix d’un
régime juridique assez permissif fondé sur le principe de libre formation des
associations?®’. Cette volonté ressort clairement dans Iarticle 2 de la Loi du 1* juillet
1901, sur la liberté d’association, qui dispose que : « les associations de personnes
pourront se former librement sans autorisation ni déclaration préalable [...] ». Ce
choix facilite la multiplication des initiatives citoyennes et évite, particulierement, la
censure administrative, surtout de celles en faveur de I’exigence de la probité des
politiques et gouvernants, et, du respect des engagements constitutionnels et
internationaux en matiere de droits de I’ Homme, dans la formation des organisations

de la société civile.

73. Dans le domaine de la lutte contre la corruption, cette approche permet aux citoyens
de s’organiser pour mener des actions préventives sans attendre nécessairement le
soutien des pouvoirs publics. Toutefois, la matérialisation de 1’exigence de probité ne
saurait se faire par les seuls moyens de prévention. Mieux, I’accés a certains soutiens
institutionnels requiert une acquisition de la personnalité juridique. Or, la Loi sur la
liberté d’association encadre de maniéere rigoureuse les conditions d’accés des
associations a la vie juridique?@®. Ainsi, cette apparente liberté en matiére de création
d’associations en droit frangais peut s’avérer illusoire en ce sens que I’article 6 de la
Loi de 1901 exige une déclaration de 1’association pour pouvoir accéder a certaines
catégories de financement. La consécration d une telle exigence confere aux pouvoirs
publics un droit de regard, et exclue de facto des associations ne la remplissant pas de
la possibilité d’accéder a ces moyens financiers. Or, il serait illusoire de croire que les

associations citoyennes seront en mesure de conduire des actions anti-corruption

27 SLAMA S., « Réserve d’interprétation pour garantir le droit d’ester en justice aux associations ayant leur siége
social a I’étranger sans établissement en France. Droit au recours effectif et liberté d’association (article 16
DDHC) », La Revue Droits de I’Homme, p. 6, consulté le 01%" mai 2019, http://journals.openedition.org/rvdh/1022.
268 CROUZATIER-DURAND F., op.cit., pp. 87 — 88.
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préventives d’envergure ou a fortiori celles menant a leur répression sans des moyens
financiers importants. La possibilit¢é d’un autofinancement permet cependant de
relativiser ce propos. D’ailleurs, un renoncement volontaire aux subventions

publiques pourrait étre un gage d’indépendance pour les associations.

La restriction de 1’accés des associations anti-corruption a ’office du juge reste la
plus marquante. Au vu de I’importance du privilége accordé aux pouvoirs publics
dans la conduite de I’action publique et de I’étroitesse des rapports existants entre le
parquet et des potentiels auteurs de corruption?®, la progressive fermeture du prétoire
du juge pénal aux associations anti-corruption constitue un véritable frein a
I’efficacité de leurs actions et a I’effectivité du droit au juge. En effet, le régime
juridique de D’action civile associative est régi par une diversité d’instruments
juridiques formellement favorables a 1’exercice de ce droit. Cependant, leur
interprétation par le juge pénal amenuise fondamentalement les chances de succes des
actions civiles associatives?’°. Il faut souligner que le débat sur I’exclusion des
associations de ’office du juge concerne toutes les associations quel que soit leur lieu
d’établissement (en France ou a I’étranger). 1l ne fait pas de doute que la subtilité des
réformes alignant le régime juridique des associations établies en France sur celui des
associations établies a 1’étranger, et I’interprétation que le juge pénal en fait peut
constituer, comme la Cour européenne des droits de I’Homme 1’a soulignée®’*, une
violation du droit d ’ester en justice?’2. Toutefois, seules les limites relatives a I’action
des associations francaises — c'est-a-dire celles enregistrées en France — vont

intéresser la présente analyse.

Une lecture combinée de la Loi de 1901 sur la liberté d’association (articles 5 et 6) et
du Code de procédure pénale en ses articles 2 et 2-23 permet de cerner la substance
des conditions formelles de recevabilité des actions civiles des associations. 1l en
résulte d’une part, un régime général, et d’autre part, un régime d’habilitation d’action
civile des associations. Le premier, qui concerne toutes les catégories d’association,

renvoie, aux conditions se rapportant a 1’acquisition de la capacité juridique,

269 ALIX J., « Les hésitations de la politique criminelle », Revue de la science criminelle, n°3, 2013/3, p. 679 et p.

210 LUDIVINE G., « Recevabilité de I’action civile d’une association de lutte contre la corruption », AJ Pénal,
2018, p. 47.

211 ALIX J., op.cit., p. 681.

22 5L AMA S., op.cit., p. 2.
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indispensable pour qu’une association jouisse de son droit d’ester en justice. Le
second quant a lui concerne exclusivement les associations de lutte contre la
corruption et infractions assimilées. Les deux régimes sont cependant soumis aux
conditions dégagées par la Loi sur la liberté d’association. En effet, le Iégislateur a
fixé une condition de publicité (article 5 de la Loi de 1901) — se rapportant a une
déclaration de I’association auprés des pouvoirs publics compétents — pour bénéficier
de la capacité juridique (article 6 de la Loi du 01° juillet 1901), ouvrant aux
associations le droit d’action en justice?”®. C’est la condition préliminaire pour la

recevabilité de ’action civile associative.

Dans le régime genéral, la réunion de cette condition s’ajoutera aux exigences
d’existence d’un préjudice personnel et direct fixées a I’article 2 du Code de procédure
pénale francais (CPP). C’est son application moins rigoureuse qui pourra
fondamentalement faciliter 1’accés des associations anti-corruption a I’office du juge
pénal. Pour I’heure la Cour de cassation se refuse d’admettre ce qu’elle dénonce
comme un droit général d’action des associations devant les tribunaux répressifs?’,
Cette position de la Haute juridiction laisse ainsi croire que c’est le régime
d’habilitation qui est priorisé. Ce qui peut avoir une double conséquence restrictive
de l’accés des prétoires aux associations. En effet, les conditions formelles
d’habilitation, sans étre privatives du droit d’action civile associative, restent assez
rigoureuses au point de limiter drastiquement 1’accés des associations anti-corruption
a I’office du juge pénal. C’est I’application combinée des dispositions du CPP (article
2-23)?"5, de de la Loi de sur la liberté d’association de 1901 (articles 5 et 6), et du
décret n°214-327 du 12 mars 2014 qui permet de les dégager. Une double condition
formelle ressort ainsi de ces dispositions. Il s’agit d’une part, de la condition de
recevabilité se rapportant au statut de 1’association qui doit étre déclarée et agréée, et
d’autre part, de celle relative a la nature des infractions poursuivies, limitativement

nommées a article 2-23 du CPP.

Si la déclaration formaliste est peu rigoureuse, les exigences temporelles pour

I’acquisition d’un agrément (cinq ans apres la déclaration), indispensable pour qu’une

273 1hid.
274 | UDIVINE G., op.cit., p. 47.

215 Cette disposition a été introduite dans le Code de procédure pénale par I’article 1¢ de la Loi L. n°2013-1117
relative a la lutte contre la fraude et la grande délinquance financiére.
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association anti-corruption se constitue partie civile, sont curieuses, rigoureuses et
limitatives de I’action des associations. Ces exigences privent toutes les associations
specialisées dans la lutte contre la corruption non-déclarées, et celles déclarées non
encore agréées, de I’exercice du droit d’ester en justice. Cela est accentué par
I’inconstance du juge pénal dans I’interprétation de ces dispositions et sa tendance
actuelle a une exigence littérale de la réunion desdites conditions. En effet, I’examen
de la jurisprudence pénale permet de retenir deux points essentiels. C’est d’une part,
la volonté marquée des juges de fond d’ouvrir le prétoire aux associations anti-
corruption et, d’autre part, la position fluctuante et critiquable du juge de droit sur la
question, moins favorable a cet acces. Les jurisprudences « des biens mal acquis » de
2010%"%, « Association des contribuables de Levallois-Perret » de 2017277 et
« Anticor » de 20182"® de la chambre criminelle de la Cour de cassation illustrent
parfaitement cette situation. La position du juge pénal francais, relative a la
recevabilité des actions civiles associatives, oscille entre I’application de principe du
régime d’habilitation et I’ouverture, sur la base de la théorie de la spécificité de [’objet
défendu. Cette derniére, faisant exception au principe de ’exclusivité du droit de la
victime directe d’une infraction pénale, a permis au juge de contourner
intelligemment 1’obstacle du régime d’habilitation en admettant la recevabilité de la
constitution de partie civile d’une association « victime » d’une infraction au regard

de son but et de ses moyens?”®.

L’enthousiasme né de I’admission par le juge pénal du droit d’action civile
associative hors habilitation et sans préjudice direct?®® n’aura été que d’une courte
durée. En procédant a I’interprétation assez restrictive de I’article 2 du CPP, la Cour
de cassation est revenue, non seulement, a la lettre aussi a 1’esprit de I’article 2-23 du
méme code, et, a procédé a une interprétation moins permissive de cette derniére?®?,
La Cour de cassation semble ainsi dire que les associations n’ont « [...] plus le droit

de s’inviter comme partie civile a n’importe qu’elle affaire »?82, Cette position prive

278 Cass. crim. 9 novembre 2010, n°09-88.272, inédit.

27 Cass. crim. 11 octobre 2017, n°16-86.868, bull.

278 Cass. crim. 31 janvier 2018, n°17-80-659, bull.

29 MAYEL M., « L’action civile d’une association (ou la valse a trois temps de I’association au sein du procés
pénal. Sous Cass. crim. 31 janvier 2018 », Gazette du Palais, Lextenso, n°7, 20 février 2018, p. 25.

280 MAYEL M., op.cit., p.25.

281 LUDIVINE G., op.cit., p. 47.

282 GONZALES P., « Anticor ne pourra plus intervenir tous azimuts dans les dossiers politico-financiers »,
consulté le 21 aolt 2020, https://www.lefigaro.fr/actualite-france/2018/01/31/01016-2018013ARTFIG000339-
anticor-ne-pourra-plus-intervenir-tous-azimuts-dans-les-dossiers-politico-financiers.php.
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la société démocratique d’un moyen supplémentaire d’exercice par les citoyens de la
souveraineté nationale?? et contraste indiscutablement avec le choix pragmatique et
courageux des juges de fond?34. Le succés de la répression judiciaire de la corruption
et des infractions assimilées devrait passer par 1’admission de cette courageuse
approche des juges de fond. Le dynamisme de 1’engagement citoyen anti-corruption

frangais devrait y mener.

2. Un engagement citoyen anti-corruption réel

76. La relative jeunesse de la prise en compte de la lutte contre la corruption dans les
agendas internationaux, et particulierement en France, par rapport aux droits de
I’Homme, marque une certaine nouveauté de I’engagement associatif sur la
problématique. Toutefois, depuis le début des années 1990, les initiatives citoyennes
en faveur de la lutte contre la corruption et les infractions assimilées se sont
diversifiées dans le pays?®. Si la diversité et la pluralité des acteurs de la société civile
qui s’intéressent a la problématique est observable ailleurs qu’en France, il faut,
toutefois, souligner la singularité de I’approche choisie par les associations anti-
corruption francaises par rapport a celles des deux autres Etats étudiés (Guinée et
Cameroun). En effet, les approches pédagogique et scientifique choisies, en sus des
actions citoyennes classiques, restent singulieres et porteuses de solutions viables

dans le domaine de la lutte contre la corruption et des infractions assimilées.

77. Pionniére en la matiére?®®, Transparency International France (TIF) — créée en
1995%7 — est aujourd’hui accompagnée et renforcé dans ses actions par plusieurs

autres initiatives citoyennes — depuis le début des années 2000 — comme Sherpa

283 MOURLON J., Commentaire. « Affaire Bygmalion : irrecevabilité de la constitution de partie civile de
I’association Anticor », consulté le 21 aolt 2020, https://www.dalloz-fr/flash/affaire-bygmalion-irrecevabilite-de-
constitution-de-partie-civile-de-l-association-anticor#Xz97XkNxflU.

284 GOETZ D., « Affaire Bygmalion : irrecevabilité de la constitution de partie civile de ’association Anticor »,
consulté le 21 ao(t 2020, https://www.dalloz-fr/flash/affaire-bygmalion-irrecevabilite-de-constitution-de-partie-
civile-de-l-association-anticor#Xz97 XkNxflU.

285 ALT E., « La société civile face & la corruption », Archives de politique criminelle, n° 39, 2017/1, p. 89.

286 | EBEGUE D., « Lutte contre la corruption : Quel role et quels moyens d’action pour la société civile ?
L’exemple de Transparency International. » in HUNAULT Michel, La lutte contre la corruption, le blanchiment
et la fraude fiscale, Presses de Science Po « Académique, 2017, p.54.

287 _LATOUR D. et GONDRAN DE ROBERT P.-E., Lutte contre la corruption en France, op.cit., p.58.
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(2001288) : Anticor (2002%8) ; L’observatoire de 1’éthique publique (20182%°). Ces
différentes associations ont su, dans le cadre d’actions « individuelles » et collectives
ou concertées, poser de Vvéritables actes allant dans le sens de la prévention et de la
répression de la corruption sous toutes ses formes en France. Au vu de la pluralité des
engagements associatifs en faveur de la probité dans ce pays, I’accent sera
singulierement mis sur les associations sus mentionnées pour illustrer la contribution
assez importante des citoyens dans 1’amélioration du droit et de la pratique anti-
corruption. Militant en faveur de la probité, ces associations s’activent dans la
prévention et la répression de la corruption sous toutes ses formes. Certaines d’entre
elles, comme 1’association Sherpa?®!, apportent aussi leur soutien aux victimes de la

corruption et infractions assimilées.

78. La particuliere composition de ces associations (TIF, OEP, Anticor et Sherpa), qui
aurait pu étre un frein a leur efficacité dans un contexte de manipulations des organes
anti-corruption, constitue bien au contraire leur force. En plus d’avoir misé sur la
diversité des profils des membres (juristes, économistes, sociologues, politistes,
professionnels), ils ont, en effet, su réunir, pour la plupart, en leur sein des citoyens,
des élus et des acteurs de la vie économique et politique. Dés lors, la présence des
parlementaires au sein de certaines associations comme Anticor et ’OEP a le mérite,
par exemple, de leur faciliter les plaidoyers en faveur des réformes législatives
assurant une meilleure garantie de la probité. Mieux, la présence de certaines
personnes morales du secteur privé au sein de TIF lui permet de les encourager

(entreprises) au respect des normes anti-corruption tout en les y accompagnant??,

En plus, de cette volonté salvatrice de réunir citoyens, acteurs publics et privés au sein
d’associations anti-corruption, il faut souligner la mise en exergue de I’approche
scientifique au sein de la majorité de ces associations. La réussite de la lutte contre la
corruption et les infractions assimilées passant, entre autres, par la compréhension de
ces phénomenes, les mouvements associatifs frangais ont eu Iintelligence de

développer des actions préventives marquées par 1’organisation de manifestations

288 ALT E., « La société civile face a la corruption », op.cit., p. 98.

289 _ATOUR D. et GONDRAN DE ROBERT P.-E., op.cit., p. 59.

29 Observatoire de 1’éthique publique, consulté le 16 avril 2020, https://www.observatoireethiquepublique.com/.
21V, Particle 3 des Statuts modifiés de ’association par I’ Assemblée Générale Extraordinaire du 6 juin 2019.
292 | EBEGUE D., op.cit., pp. 53 — 54.
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scientifiques (colloques, conférences, publications)?®®. Le choix d’une telle approche
a un double avantage. Primo, elle facilite la communication autour de la
problématique de la corruption ; ce qui contribue a la sensibilisation de différents
acteurs (universitaires, étudiants, pouvoirs publics) sur la nécessité¢ d’agir contre le
phénomene. Et secundo, elle permet de réaliser une réflexion scientifique sur la notion
de corruption et ses implications ; ce qui facilitera la compréhension d’un phénoméne

varié et complexe faisant appel a plusieurs champs d’étude.

79. A cOté des productions scientifiques, les associations anti-corruption francaises
meénent diverses autres activités préventives. Elles s’articulent essentiellement autour
d’actions concertées?®® de plaidoyer auprés des pouvoirs publics et des élus?®,
d’alerte et de sensibilisation. Au nombre des actions réalisées, il peut étre, par
exemple, évoqué I’efficace « plaidoyer [... de 1’association Sherpa] pour faire adopter
la Loi du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des
entreprises donneuses d’ordre »?%¢ ; la campagne d’interpellation des candidats aux
élections locales de SFTI et son engagement remarquable en faveur de la
reconnaissance du statut des lanceurs d’alerte et de leur protection®. Par ces actions
préventives, elles ont fondamentalement contribué a 1’évolution des normes et des
pratiques anti-corruption. C’est en ce sens que 1’association Anticor, qui dispose
d’une Charte éthique qu’elle propose aux candidats aux élections locales tout en y
veillant au respect, décerne chaque année des « prix de 1’éthique et des casseroles »?%,
Ils visent simultanément a, d’une part, mettre en valeur les personnalités ayant posé
des actes significatifs de vertus et, d’autre part, a dénoncer les auteurs d’actes

contraires a la probité?%,

80. Pour servir d’exemple, ces associations anti-corruption frangaises s’imposent des
regles et pratiques saines de gestion et s’efforce aussi a recourir a des moyens de
financement qui n’affectent pas leur indépendance. L.’association Anticor préfere, par

exemple, se passer des subventions publiques pour garder son indépendance. Et, TIF

293 PHAETON A. et al., Biens mal acquis des dictateurs africains en France, SURVIE, juin 2008, p.36. V. aussi
ALT E., « La société civile face a la corruption », op.cit., p. 97 ; et LEBEGUE D., op.cit., pp. 56 — 57.

24 ALT E., op.cit., p. 98.

2% | EBEGUE D., op.cit., pp. 56 — 62. V. également ALT E., op.cit., pp. 97 — 98.

2% ALT E., op.cit., p. 98.

297 | EBEGUE D., op.cit., p.59 et p.62.

2% ALT E., op.cit., p. 98.

29 Anticor, «La cérémonie 2020 des prix éthiques et des casseroles », consulté le 17 avril 2020,
https://www.antiocr.org/2020/01/10/la-ceremonie-2020-des-prix-ethique-et-des-casseroles/.
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81.

82.

refuse tout soutien pouvant affecter son objectivité et son indépendance®®. Elles ont
ainsi développé une diversité de mécanismes de financement incluant par exemple la
rémunération de leur expertise dans certains cas. Ce qui marque une autre différence
fondamentale avec les associations guinéennes et camerounaises, qui, en plus d’étre
parfois critiquées pour mauvaises gestions, restent majoritairement dépendantes des

financements internes (subventions) et internationaux.

Au-dela de leurs actions préventives, les associations anti-corruption francaises se
sont particuliérement illustrées ces dernieres années dans des actions répressives par
des dépdts de plaintes et/ou constitutions de partie civile dans des affaires politico-
judiciaires en lien avec le manque de probité au sein des élites. Malgreé, des résistances
juridiques et jurisprudentielles (voir supra), ces associations ont réussi a porter devant
le juge pénal nombre de cas sensible de grande corruption et infractions assimilées,
parmi lesquels les affaires dites « des biens mal acquis » concernant des dirigeants
(anciens ou actuels) de pays africains, devenus investisseurs en France3’?. Ces actions
judiciaires, précédées d’investigations journalistiques, d’activités et d’organisations
internationales, recherchent, en sus de la restitution des avoirs mal acquis,

I’avancement du droit en la matiére®®?.

La saga judiciaire relative a I’affaire des biens mal acquis a connu deux grandes
étapes. Apres, le premier depdt de plainte par des associations francgaises (Sherpa et
Survie) et, la fédération des congolais de la diaspora (2007 et 2008) auprés du Parquet
de Paris contre des dirigeants africains et leurs proches pour « recel de détournement
de biens publics et complicités [...], une enquéte préliminaire a été ouverte, puis
classée sans suite »%%. C’est la plainte déposée en décembre 2008, avec constitution
de partie civile, par la TIF et un citoyen gabonais qui sera finalement déclarée
recevable par la Cour de cassation (09 novembre 2010) dans la suite de 1’affaire des

« biens mal acquis »%%* ; ce qui, en plus d’étre une premiere, avait justement été

30 | EBEGUE D., op.cit., p.52.

301 GRANDAUBERT V., « La saisie des « biens mal acquis » a I’épreuve du droit des immunités internationales :
quelques observations & propos du différend opposant la Guinée équatoriale & la France », RDIA, n°1, 2018, pp.
49 —50.
302 Qurvie, « Biens mal acquis : action judiciaire (mars 2007, décembre 2008) — FCD Fédération des congolais de
la diaspora, Sherpa, Survie. Gabon, Congo Brazzaville, Guinée Equatoriale et Actions judiciaires », consulté le 19
avril 2020, https://www.survie.org/themes/francafrique/articles-biens-mal-acquis-action-judiciaire.

303 Sherpa, « Procédures et dates clés : biens mal acquis Congo Brazzaville », consulté le 19 avril 2020,
https://www.asso-sherpa.org/procedures-dates-cles-bma-congo. V. aussi PHAETON A, op.cit., p.37.

304 ALIX J., op.cit., p.679.
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84.

considérée comme une avancée majeure dans la lutte contre I'impunité et, les crimes

économiques et financiers.

Les associations anti-corruption ont également porté des actions judiciaires contre des
faits nationaux de manquements a la probité. Au nombre de ces actions, plusieurs
plaintes et/ou constitution de partie civile de ces associations peuvent étre soulignées.
11 s’agit, entre autres, par exemple, de la constitution de partie civile de « 1’association
des contribuables de Levallois-Perret » (29 février 2016) dans une procédure
judiciaire ouverte contre les autorités de leur collectivité territoriale ainsi que leurs
proches « pour [...] corruption passive, blanchiment et fraude fiscale »%% ; celles de
I’association Anticor dans « I’affaire Bygmalion » relative au financement de la
campagne du candit Nicolas Sarkozy lors de [’élection présidentielle de 20123%, dans
les affaires des «emplois fictifs présumés des collaborateurs de Calédonie
Ensemble » d’une part, et, d’autre part de la « prise illégale d’intérét de la part d’un
député, Phillipe Gomes, qui a voulu continuer a étre président de la SAS Nouvelle

Calédonie Energie »%7,

Bien que certaines constitutions de partie civile aient éte rejetées par le juge pénal
(voir supra), elles illustrent parfaitement la vitalité de I’engagement des organisations
de la société civile frangaise en faveur de la répression de la corruption et de ses
infractions. Ce travail est d’ailleurs renforcé par d’excellentes enquétes
journalistiques conduites par certains medias comme Médiapart. Les révélations qui
en découlent ont généralement donné lieu a I’ouverture d’information judiciaire et a
des mises en examen®®, Cette belle dynamique de 1’engagement associatif frangais,
accompagnée et limitée par le droit, contraste avec I’ancrage de certaines pratiques
politico-administratives socialisées porteuses de germes de corruption et infractions

assimilées.

corruption.
308 7] faut noter a titre d’exemple, la contribution de ce média dans la révélation des « affaires Fillon, Cahuzac ou
Sarkozy).

305 LUDIVINE G., op.cit., p.47.
306 MAYEL M., op.cit., pp. 25 — 26.
307 Rédaction Made In, « ANTICOR POURSUIT SA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION », consulté le 19 avril

https://www.madein.nc/rubriques/economique-et-social/2366-anticor-poursuit-sa-lutte-contre-la-
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B. Une persistance encore forte de la corruption des élites

85. La corruption et les infractions assimilées ont fait 1’objet d’une réprobation
internationale et Iégale en droit francais. Ces efforts contrastent avec la pratique
politique marquée par une forme de « coutuméirisation » de certaines pratiques
corruptrices. Cela s’explique par la constante répétition de la corruption politique dans
I’histoire. Ainsi, ¢’est a juste titre, que I’opinion publique, qui les fustige, considérent
les milieux politico-financiers comme étant les principaux porteurs de germes
corruptifs en France®®. Cependant, la forte récrimination sociale dont a fait 1’objet la
corruption est contrastée par son ancrage institutionnel important (1) et une forte

tolérance citoyenne de certaines de ses formes (2).

1. Un ancrage institutionnel important de la corruption

86. La corruption de I’élite dirigeante a été de tout temps une préoccupation des
différentes organisations sociales depuis I’antiquité®'®. La vie démocratique de la
majorité des Etats, y compris occidentaux®*!, est fortement altérée par la
systématisation de logiques d’enrichissement personnel et de préservation de réseaux
d’influence, fondées pour la plupart sur le renoncement a la probité publique. En
France, les quelques scandales de corruption révélés a I’opinion ont mis en exergue
I’implication de toutes les sensibilités politiques (de droite comme de gauche!?) et de
divers acteurs économiques et financiers dans des pratiques illicites®s. Ainsi,
I’enchevétrement de la vie politique, économique et financiére facilite la
dissimulation des pratiques occultes®**. Comme dans les sociétés traditionnelles, la
coexistence des formes mercantiles et sociales de corruption offre un Véritable

ancrage au phénomeéne qui peut s’illustrer a trois niveaux. D’abord, la France connait

309 LEVY J. - D. et al., Les perceptions de la corruption en France. Barométre — Vague 3, Harris Interactive,
Transparency International, 12 et 13 mars 2019, p. 5.

310 ENGELS J. I. et MONIER F., « Pour une histoire comparée des faveurs et de la corruption : France et
Allemagne (X1Xe — XXe sicécles) », in Jeans Ivo Engels et al., La politique vue d’en bas pratiques privées, débats
publics dans I’Europe contemporaine (xixe-xxe siecles), Armard Colin « Recherches », 2012, p.127.

311 CHICHE J. et al., « Du favoritisme a la corruption les définitions concurrentes de la probité publique », in
Pierre Lascoumes, Favoritisme et corruption a la francaise, Presses de Sciences Po « Académique », 2010, p. 75.
312 JEANDIDIER W., Corruption et trafic d’influence, op.cit., p. 11.

33 ALT E., « La République a I’épreuve de la corruption » Tumultes, n°® 45, 2015/2, p. 23.

314 TOMESCU-HATTO O. et al., « Les réactions sociales a la corruption : divulgation et systéme répressif » in
Pierre Lascoumes, Favoritisme et corruption a la frangaise, Presses de Science Po, 2010, p. 219 — 220.
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une persistance avérée des logiques de « corruption non marchande »%° ; ensuite, il
s’y est institutionnalisé une pratique de « clientélisme international »%!° facilitant un
échange de faveurs entre dirigeants francais et africains, entre autres, au détriment des
peuples ; et enfin, la répétition des scandales de corruption défiant dans le temps les

mesures réprobatrices.

Les logiques de « corruption non marchande » ou de « proximité » évoquées sont
marquées par le recours aux réseaux d’amis, de proches ou d’influence®’. Par
exemple, le conflit d’intéréts, notion non formellement élaborée par le Iégislateur
francais®!8, est une véritable source de corruption, considéré, dans certains droits
domestiques®'®, comme une pratique assimilée a la corruption. En France, c’est SOUS
I’emprise du « délit de prise illégale d’intérét » que les juges le sanctionnent3%, 11
consiste, pour le détenteur de 1’autorité publique, de tirer un avantage privé de sa
fonction élective ou dirigeante. C’est « une forme de corruption politique »*?! qui,
dans ses manifestations, permet aux autorités politiques et publiques de « fructifier »
leur position par la recherche et « [...] la perception directe ou indirecte, de bénéfices,

d’avantages financiers ou en nature »>22,

Son incrimination vise ainsi a interdire aux agents publics I’exercice de certaines

activités ou la détention d’intéréts incompatibles avec I’exercice de leur fonction, et

la consécration de régimes d’incompatibilité allant dans le sens de I’interdiction des

cumuls de fonctions et/ou de mandat3?®, Malgré cet encadrement juridique indirect,

marqué par le choix d’une définition large dudit délit par les juges®**, permettant une
325

prise en compte de I’essentiel de ses manifestations><®, il existe encore des

nombreuses failles accentuant son enracinement. Primo, les limites de I’encadrement

315 ZAGAINOVA Z., La corruption institutionnalisée : un nouveau concept issu du monde émergent. Economie
et Finances, op.cit., p. 289.

316 MEDARD J. — F., Clientélisme politique. In : Tiers Monde, tome 41, n° 161, 2000. Corruption, libéralisation
et démocratisation, p. 85.

317 ALT E., « La République a I’épreuve de la corruption », op.Cit., p. 23.

318 REBUT D., « Les conflits d’intéréts et le droit pénal », Le Seuil « Pouvoirs », n°® 147, 2013/3, p. 123.

319 v/, notamment les articles 25 a 30 de la Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 de la Guinée.

320 REBUT D., op.cit., pp. 127 — 128.

321 SANGWA S. M., Dictionnaire de la corruption, Paris, L 'Harmattan, 2017, p.47.

322 PRAT M. —P. et JANVIER C., « Les conflits d’intéréts chez les élus », Le Seuil / Pouvoirs, n° 147, 2013/4, p.

53.

323 REBUT D., op.cit., pp. 124 — 125. V. aussi PRAT M. —P. et JANVIER C., op.cit., p. 55.

324 |bid., p. 128.

325 SEGONDS M., « Les conflits d’intérét en droit pénal ... ou I’avenir du délit de prise illégale d’intérét (article
432-12 C. pén.) ». In : La (dis)continuité en droit, Presse universitaire Toulouse 1 Capitole, 2014, consulté le 14
septembre 2020, http://books.openedition.org/putc/807.
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89.

du cumul de mandats et/ou de fonctions, surtout au niveau national, ouvre un
boulevard & certains élus et membres de gouvernement pour préserver des intéréts
locaux ou personnels sans étre en contradiction avec le droit. Secundo, sa faible
condamnation pénale rappelle I’importance du défi que représente encore la prise en
compte d’un délit pouvant, dans certains contextes, rompre le principe d’égalité entre

les citoyens.

Il existe une autre manifestation beaucoup plus huilée des logiques relationnelles de
la corruption. Qualifiée par Jean-Francois Médard de clientélisme international, elle
se déploie principalement dans ce qui est qualifié de «francafrique» ou
« francafric »%%, La France est de fait devenue un parfait refuge pour les avoirs mal
acquis des dirigeants de regimes dictatoriaux, notamment africains, qui bénéficient de

la « complaisance et de la complicité » des autorités nationales®?’,

A date, I’engagement de la France reste tres faible en faveur de la répression de la
corruption des agents publics internationaux ou étrangers, en dépit du fait qu’elle ait
signé et ratifié les conventions de ’OCDE et de I’ONU I’incriminant. Profitant de ce
« laxisme », des entreprises tricolores acquierent plusieurs contrats publics dans la
plupart des Etats africains francophones, sous la bénédiction de « parrains politiques »
ou de « réseaux diplomatiques », parfois, en violation totale des droits et intéréts des
peuples. C’est un véritable réseau trilogique de corruption, de trafic d’influence et de
blanchiment, qui se déploie dans des canaux officiels mais aussi officieux franco-

africains, conduisant au « ... cercle vicieux clientélisme-corruption-clientélisme »328,

D’abord, les milieux économiques et financiers francais a la recherche de débouchés
ou de contrats « juteux » en Afrique font appel aux soutiens des autorités politiques
nationales. Par la suite, il reviendra aux autorités « saisies», directement ou
indirectement, de recourir a leurs « amis » africains au pouvoir pour décrocher les
grands marchés et contrats sollicités. Ensuite, les milieux politiques francais, souvent
a la conquéte de I’Elysée, recherchent et obtiennent vicieusement des appuis
financiers de dirigeants africains. Enfin, pour s’accrocher au pouvoir et/ou pour

profiter et faire profiter leurs proches des avoirs illicites ou mal acquis, les dirigeants

326 pPHAETON A. et al., op.cit., p.38.

327 MAISON R.,, « Oligarchie et prédation internationale a partir des affaires dites des « biens mal acquis » »,
op.cit., p.127.

328 MEDARD J.-F., op.cit., p.86.
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africains « monnayent » les ressources minieres et énergétiques nationales a leurs
homologues francais obligés, en conséquence, de leur organiser un « eldorado
parisien ». Ainsi, c’est a juste titre que la professeure Rafaélle Maison qualifie cette
pratique de « bourgeoisie de la « protonation » contre le peuple »*2°. Principale
victime de ’ancrage de ces pratiques, le peuple est privé de la jouissance de ses droits
les plus élémentaires comme I’exercice de la souveraineté et le droit au
développement®®. Pour s’en rendre compte, il faut, entre autres, analyser les rares
affaires et chiffres connus ou estimés sur les biens mal acquis ainsi que la durée de
vie au pouvoir des certains dictateurs dans les Etats francophones de I’ Afrique —
généralement avec la complicité de Paris. Par exemple, «les sommes totales
transférées [de la Guinée Equatoriale] en France entre 2007 et 2011 s’¢lévent a plus
de 150 millions d’euros »*3! ; et selon la Banque Mondiale « le co(it annuel des avoirs
détournés dans les pays en développement est de 20 a 40 milliards de dollars »%32, Ce
qui constitue un manque a gagner important pour les populations du sud qui vivent
dans le déni de leurs droits essentiels. Ces flux financiers bénéficient uniqguement aux
classes dirigeantes qui usent ainsi de leurs relations pour s’enrichir au détriment des

peuples.

90. L’ancrage institutionnel des pratiques corruptrices dans la vie publique francaise
s’illustre aussi par la pluralité et la diversité des scandales de corruption relayés ces
derniéres années par la presse ou des lanceurs d’alerte. En réalité, c’est « toute
I’histoire de France [qui] est remplie de scandales de pouvoir ou d’argent, qui font
remonter a la surface les petits travers ou les grandes perversions des
gouvernants »333, Ainsi, des plus anciens — « des pratiques de financements occultes
des mouvements gaullistes »4, « I’affaire des emplois fictifs de Paris »%%°, « I’affaire
des diamants de Bokassa »*® — aux plus récents — « I’ffaire Angolagate »**,

« I’affaire Cahuzac », « I’affaire Bygmalion », les scandales de corruption qui

329 MAISON R., op.cit., p.120.

330 DULIN A. et MERCKAERT J., Les biens mal acquis. A qui profite le crime ?, CCFD-Terre Solidaire, juin
2009, p.8.

31 MAISON R., op.cit., p.121.

332 DULIN A. et MERCKAERT J., op.cit., p.8.

333 LECADRER. et al., (Sous dir.), Histoire secréte de la corruption sous la Véme République, Paris, éd. Nouveau
monde, 2014, p.6.

334 LECADRE R. et al., (Sous dir.), op.cit., pp. 18 — 25.

335 CHICHE J. et al., op.cit., p.74

336 _LECADRE R. et al., (Sous dir.), op.cit., p.97.

337 CHICHE J. et al., op.cit., p.74.
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jalonnent I’histoire politique et institutionnelle de France concernent toutes les formes
de corruption®®, viennent rappeler que « [...] les atteintes a la probité publique sont

devenus un probléme public incontournable [...] »**°.

2. Une tolérance citoyenne de certaines formes de corruption

La question de la perception de la corruption, comme toute autre réaction sociale,
releve en partie de la subjectivité. Cela s’explique par le fait que la qualification d’ un
comportement social de positif ou de négatif varie d une société a ’autre. Des lors,
au méme phénomene social, différentes sociétés peuvent attribuer un jugement de
valeur différent. Ainsi, une pratique acceptée ou toléree dans une société donnée peut
naturellement étre fortement récriminée dans une autre. Mieux, au sein d’une méme
composante sociale, une méme pratique sociale peut étre appréhendée difféeremment
par divers groupes sociaux3¥. 11 devient, par conséquent, assez délicat d’apporter un
jugement d’ensemble sur la réactivité sociale a I’égard des comportements
socialement incriminés, en général et, particulierement sur un phénomene aussi
proteiforme que la corruption. Toutefois, eu égard a leur forte désapprobation,
certains phénomeénes sociaux, comme la corruption, devraient, en principe, étre
majoritairement réprouvé par les citoyens. En théorie, plusicurs études s’accordent a
dire que plus de la majorité des Francais ont un jugement assez sévere sur la probité
des élus et des gouvernants. Elle considére, en effet, qu’au c6té des hommes
d’affaires, les gouvernants font partie des composantes sociales les plus corrompues

de la société francaise3:.

Cependant, a ce jugement, qui a certes suscité une remarquable mobilisation
associative citoyenne (voir supra), s’oppose une forme de tolérance assez étonnante
des citoyens pour plusieurs formes de carence de probité. Comme ailleurs, c’est le
paradoxe social francais en matiére d’engagement anti-corruption logiquement

dénoncé par la doctrine®*?, Cette contradiction, qui s explique par plusieurs facteurs,

338 MONIER F., Corruption et politique : rien de nouveau ? Paris, Armand Colin, 2011, p. 139.

339 CHICHE J. et al., op.cit., p.75.

3401 ASCOUMES P, « De la « corruption » aux « corruptions » : Pluralité des perceptions et des interprétations »,
p.40, consulté le 29 avril 2020, www.aef.asso.fr/.

341 LEVY J. -D., op.cit., pp. 5 - 9.

32 MENY Y., op.cit., pp. 212 — 213.
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peut s’observer a un double niveau. Il s’agit dune part, de la tacite validation sociale
de certaines formes de corruption et, d’autre part, de la trés faible condamnation
citoyenne de la grande corruption pourtant fortement dénoncée et considérée comme
non tolérable au sein de I’opinion. Il faut ainsi partir de ’analyse des logiques de la
perception humaine des phénoménes sociaux pour caractériser les formes de
corruption tolérées au sein de I’opinion francaise, avant de démontrer les limites de la

réactivité citoyenne contre la corruption des élus.

Le paradoxe relevé dans les réactions sociales a I’égard de la corruption découle de
certains facteurs généraux et de la particularité du cadre de réalisation de la corruption
des dirigeants. 1l a été démontré que la variabilité des perceptions sociales se justifie,
en général, par son caractére conjoncturel®® et la subjectivité du degré de gravité
accordé a un comportement®** au sein de la société. Ainsi, I’analyse selon laquelle il
existe des liens entre faible ou absence de réaction sociale et [’occultation de la
dangerosité des « déviances et délinquances des élites »** ne peut qu’étre partagée.
Il s’avere que D’attribution a un phénomene social d’un certain degré de négativité
découle d’une part, du contexte de sa réalisation, et d’autre part, des rapports de
chaque individu avec les manifestations du phénomene. Historiqguement, ce sont des
contextes de crise — économique, politigue ou sociale — qui ont servi aux
dénonciations de grands scandales de corruption. Ce sont genéralement des périodes
de difficulté pendant lesquelles I’opinion est particuliérement hostile a tout défaut de

probité chez les gouvernants.

A cette nécessaire contextualisation des réactions sociales, il faut surtout ajouter le
positionnement que les individus peuvent avoir avec certains comportements
incriminés®¥®. Généralement, I’individu ne s’émeut que face aux actions ou
comportements qu’il croit le toucher directement. Or, la majorité des personnes ne se
considére pas comme victimes — en tout cas directement — de la corruption des élites ;
et par conséquent ne réagisse pas ou gue trés peu contre cette forme de délinquance.

Elle estime, a tort, que «le risque d’étre victime d’une fraude économique et

343 LASCOUMES P., op.cit., p. 45.

344 TOMESCU-HATTO O. et al., op.cit., p. 222.

35 |LASCOUMES P. et NAGELS C., «Les ambiguités de la réaction sociale », in Sociologie des élites
délinquantes (2018), p. 57.

346 CHICHE J. et al., op.cit., p. 100.
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financieére est ... moins élevé que celui d’étre victime de vol ou d’agression »**'. Cela
découle malheureusement de la trés faible connaissance des consequences réelles des
atteintes a la probité publique par la grande majorité des citoyens. Ainsi, lorsque I’acte
de corruption ne nous est pas directement adressé, il devient malaisé pour la grande
majorité des citoyens de faire le lien entre eux et les conséquences dommageables des
atteintes a la probité publique, par exemple. Dés lors, seuls les citoyens les plus
éclairés ou les spécialistes de la question sont en mesure de véritablement s’engager

dans la lutte contre le phénoméne.

Les logiques des réalités politiques influencent également les perceptions sociales de
la corruption politique. Certaines études ont démontré la différence entre logiques
politiques et ordinaires. 1l se trouve que les choix citoyens, en ce domaine, ne sont
pas toujours guidés par des impératifs de probité ou de légalité®*®. Au contraire, ils
poursuivent, en général, des intéréts politiques essentiellement axés sur les
convictions politiques et la posture des candidats. Il s’en suit « ... diverses formes de
tolérance et d’excuse » aux atteintes a la probité publique3*. Cela signifie que
1”éthique politique est parfois différente de celles morale et juridique ; ce qui conduit
des acteurs politiques et leurs soutiens a étre moins exigeant sur la probité des
candidats. Il est ainsi privilégié la victoire du parti ; I’émergence d’autres idéaux
partagés ou la mise en échec d’autres visions politiques. Par conséquent, les rapports
entre défi de probité et intéréts politiques s’analyseront en fonction des contextes et
des enjeux nationaux ou locaux a préserver. L’histoire politique a démontré que
I’élection d’un candidat corrompu ou soupconné de corruption était, par exemple,
préférable & celle d’un candidat du front national & I’Elysée. Ainsi, la probité n’est

plus le seul critére d’appréciation de valeur en politique.

Le trés fort degré de tolérance de la corruption, souligné dans plusieurs travaux3°,
s’articule essentiellement au tour de trois postures citoyennes. Il s’agit de la tolérance
avérée du favoritisme, des abus ordinaires et la tolérance de fait de la corruption des

élus — cette derniere justifiée en partie par les logiques sus mentionnées. En effet,

347 LASCOUMES P. et NAGELS C., op.cit., p. 66.

348 CHICHE J. et al., op.cit., pp. 76 — 77.

349 CASSIA P., Conflits d’intéréts. Les liaisons dangereuses de la République, édition Odile Jacob, Paris, 2014,
pp. 41 —43.

30 MONIER F., op.cit., p. 16 et pp. 116 — 117.
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plusieurs études s’accordent sur la forte prégnance du favoritisme en France®®!. Par
exemple, le fait d’étre « [...] recommandé par un elu ; d’utiliser ses relations pour
trouver du travail & un ami ; d’obtenir un logement social grace a un soutien politique ;

d’accepter une croisiére payée par un client » est tolérable ou moins grave>®2,

Toutes ces pratiques constituent pourtant des formes d’atteinte a la probité mais qui
semblent étre considérés comme moins grave par rapport a ce qui est qualifié de
grande corruption. Toutefois, il faut souligner la présence au sein de 1’opinion
francaise de deux grandes tendances en la matiére. La premiére concerne la catégorie
de citoyens qui considére la corruption comme un phénoméne sociologiquement
« normal », c'est-a-dire inhérente a toute société. Les personnes relevant de ce groupe
accordent une forte tolérance a certaines formes de pratiques corruptrices — comme le
favoritisme. Au contraire, le second groupe de citoyens considére le phénoméne
comme tres grave. Par conséquent, ils en dénoncent toutes les formes, y compris le

favoritisme323,

L’autre paradoxe de la réprobation sociale de la corruption en France, se rapporte a
cette opinion ambivalente condamnant la grande corruption et trés docile a I’égard de
certaines pratiques corruptrices citoyennes. Il a été soutenu, qu’en plus de sa tolérance
pour le favoritisme, la majorité des Francais ne réprouve pas fortement certaines
d’autres formes de corruption ordinaire comme le défaut de probité privée (fraude
fiscale, par exemple)®*. C’est une forme de tolérance que le citoyen accorde, en
principe, aux pratiques déviantes pouvant lui étre directement ou indirectement
profitables. Ainsi, il ne reprouvera essentiellement que des atteintes a la probité dont
il ne tire pas un profit. Ce qui montre le contraste entre la forte réprobation de la

corruption politique et la tacite accommodation avec la corruption « échange-social ».

La tolérance de la corruption s’observe, par ailleurs, dans la faiblesse de la
condamnation citoyenne de la corruption publique. Ainsi, de Daniel Wilson (1887)3°
a Patrick Balkany (2008), en passant par d’autres élus locaux — comme Francois

Bernardini, Xavier Dugoin, I’histoire politique de France a été émaillée de plusieurs

%1 MUNGIU - PIPPIDI A., « L’Europe était-elle aussi corrompue qu’on le croit ? », Revue frangaise de Finances
publiques, n° 147, p.1 et pp. 5 — 6.

32 CHICHE J. et al., op.cit., p. 94.

353 |pid., pp. 101 — 102.

354 _ASCOUMES P., op.cit., p. 40.

35 CHICHE J. et al., op.cit., p.75.
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cas de réélections d’élus anciennement condamnés pour défaut de probité 0u
d’acteurs politiques réélus a la suite d’élections invalidées pour fraude®® ; mais aussi
de retour toléré a la vie publique d’anciens dirigeants condamnés définitivement pour
des faits de corruption et d’infractions assimilées, comme Alain Juppé en 20043,
Cela prouve les limites de la réprobation sociale de la corruption mais aussi de la trés

faible portée des lois d’inéligibilités découlant de certaines condamnations 8,

Section 2. Des obstacles a une action anti-corruption réelle

99. Les Etats étudiés constituent théoriquement une «démocratie sociale »*%°. Ils
consacrent constitutionnellement les principes de séparation des pouvoirs ; de
reddition des comptes et de transparence3®®. Néanmoins, la démocratie et 1’état de
droit, considérés comme condition de réalisation des droits de ’'Homme®®?, y sont
travestis par la pratique de confusion de pouvoirs assez favorable a la corruption des
dirigeants. Mieux, des régles concernant I’organisation du pouvoir, les Statuts
politique et pénal des gouvernants leur offrent des gages statutaires, au nom de la
démocratie ou de la souveraineté, pouvant constituer un frein a la répression des actes
de corruption. A ce titre, la régle d’immunité interne, mais aussi internationale, reste
I’un des grands obstacles a la poursuite pénale de certains agents ou représentants de
I’Etat en général, et en particulier, de la lutte contre la corruption publique. En sus, la
corruption reste, par sa nature, une infraction occulte qui n’est pas facile a déceler ou
a prouver, méme en cas de soupgons avérés®®2, Cet état de fait est aggravé dans

plusieurs Etats par la protection de diverses formes de secret. 1l devient alors possible

%% Ibid., p.76.

357 GOHIN 0., Droit constitutionnel, Paris, éd. LexisNexis, 2019, p. 913.

38 TOMESCU-HATTO O. et al., op.cit., p.29.

39 Cf. aI’alinéa 1 de Darticle 1" de la Constitution francaise du 04 octobre 1958 ; de la Constitution guinéenne du
22 mars 2020 ; et I’alinéa 2 de I’article 1°" de Constitution camerounaise du 2 juin 1972, modifiée et complétée par
la Loi n°2008/001 du 14 avril 2008 du Cameroun. BARBE V., « La transparence dans la Constitution francaise »,
in La transparence, un droit fondamental ? BARBE Vanessa et al. (Sous dir.), éd. L’EPITOGE, 2020, pp. 79 —
86.

360 Cf. aux articles 2, alinéa 5 ; 10 ; 28, alinéa 4 et 33 de la Constitution guinéenne du 22 mars 2020 ; I’alinéa 26
du Préambule et ’article 1¥ de la Constitution camerounaise du 2 juin 1972, modifiée et complétée par la Loi
n°2008/001 du 14 avril 2008 du Cameroun. V. aussi,

31 ERIC M., « L’Etat de droit : I’idéologie contemporaine de la démocratie », FEVRIER J. M., CABANEL P.,
« Question de démocratie », Presse Universitaire du Mirail, pp. 415 — 443, 2001, Amphi 7. <halshs-00126251>,
p.1

%2 MIRABEL Ch., « L’enquéte de police en matiére de corruption », op.cit., p.197.
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de soutenir que des entraves juridiques (Paragraphe 1) et politiques (paragraphe 2)

altérent I’action anti-corruption des Etats.

Paragraphe 1 : Les entraves juridiques

100. La portée du régime d’immunité des dirigeants et représentants d’Etat varient en
fonction de la qualité de chacun d’eux. Si la portée de I’immunité fonctionnelle parait
relative, tel semble ne pas étre le cas I'immunité personnelle®®®. Et, la pratique des
Etats laisse apparaitre une disparité sur I’étendue de I’immunité personnelle et des
ambiguités dans le droit des immunités d’exécution de ses bénéficiaires®®4. Sur un
autre registre, la consécration d’une prééminence du pouvoir exécutif, a travers le
Chef de I’Etat, dans les systémes politiques francais, guinéen et camerounais est assez
handicapante pour ’effectivité de la séparation des pouvoirs. En conséquence, il peut
étre soutenu que les difficultés de poursuites judiciaires (A) et la pénible séparation

des pouvoirs (B) ne facilitent pas la répression de la grande corruption dans ces Etats.

A. Les difficultés de poursuites judiciaires

101. Si la justice n’a pas I’exclusivité dans la lutte contre la corruption et la protection
des droits de ’Homme, elle reste le principal moyen utilisé par les Etats pour lutter
contre ce phénoméne. Pour que les droits et libertés consacrés juridiqguement ne soient
pas seulement théoriques mais concrets, il faut que leur manquement fasse 1’objet de
sanction judiciaire®%®. Pourtant, il sera démontré que la corruption publique, une des
pratiques les plus liberticides de nos jours, ne peut encore étre réprimée efficacement
du fait, entre autres, d’une faible atténuation du principe d’immunité (1) des dirigeants
ou représentants de I’Etat, mais aussi d’une légalisation des moyens corruptifs (2)

dans plusieurs Etats.

33 GRANDAUBERT V., « La saisie des « biens mal acquis » a I’épreuve du droit des immunités internationales :
quelques observations a propos du différend opposant la Guinée équatoriale a la France », op.cit., pp. 49 — 53.
364 i

Ibid., pp. 57 — 63.
365 ZEROUKI-COTTIN D., « L’obligation d’incriminer imposée par le juge européen, ou la perte de droit de ne
pas punir », Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, n°3, 2011/3, p. 581.
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1. Une relative atténuation du principe d’immunité

102. Ensemble de garanties offertes aux titulaires de pouvoir souverain pour leur assurer
les conditions optimales d’exercice de leurs fonctions®®®, I'immunité confére a ces
derniers un statut pénal spécifique qui les exclut du régime commun des poursuites
pénales®’, et dépénalise leurs actions politiques. D’ou la nécessité que la «[...]
protection de la fonction [...] conférée a son titulaire [... ne devienne pas] un privilege
injustifié qui heurterait le sentiment de justice. »%%8. C’est en ce sens que les Etats ont
aménagé leurs régimes d’immunités afin de concilier les exigences de justice dans un
Etat de droit avec la nécessaire garantie du libre exercice des fonctions exécutives et
parlementaires®®°. Le droit des immunités, malgré de nombreuses réflexions y dédiées
et des evolutions supposées en la matiere, pose toujours un réel défi dans la lutte
contre I’'impunité dans divers domaines du droit®’°. Si chaque droit domestique définit
son propre régime d’immunités des titulaires de pouvoir, les constructions du régime
international des immunités ne sont pas sans intéréts. Dans ce dernier cas, les
garanties souveraines accordées aux Etats au sein de I’ordre juridique international
s’étendent aussi a leurs agents et a leurs biens®’t. Dés lors, certains titulaires de
garanties statutaires pénales en droit interne se voient offrir une protection

supplémentaire par le droit international.

Au regard des évolutions juridiques et pratiques, peut-il étre soutenu que les
aménagements des régimes d’immunités garantissent aujourd’hui ’effectivité de la

lutte contre ’impunité ? Plus précisément, la lutte contre la corruption publique peut-

366 BOUDON J., Manuel de droit constitutionnel. Tome 2. La Ve République, Paris, 2™ éd., 2016, p.162. V. aussi
LE DIVELLEC A. et DE VILLIERS M., Dictionnaire du droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 11°™ éd., 2017, p.
189.

367 DE NANTEUIL A., « L’application en France des régles internationales relatives aux immunités. In : Annuaire
francais de droit international », volume 56, 2010, p. 810.

%8 VERDUSSEN M., «Le traitement constitutionnel de la responsabilité pénale des ministres et des
parlementaires », Annuaire international de justice constitutionnelle, 25-2009, 2010. Le juge constitutionnel et la
proportionnalité — juge constitutionnel et droit pénal, p.482

39 ARDANT Ph., « Responsabilité politique et pénale des Chefs d’Etat, des chefs de gouvernement et des
ministres », Revue internationale de droit comparé, volume 54, n°, Avril-juin, 2002, pp. 465 — 467.

370 HAQUET A., Droit constitutionnel en 11 thémes, Paris, Dalloz, 2°™ éd., 2019, p.254. V. aussi ONDO T.,
« Réflexions sur la responsabilité pénale internationale du Chef d’Etat africain », Revue trimestrielle des droits de
[’Homme, n°69, 2007, p.153. V. également OURO-BODI O.-G., « La responsabilité des titulaires du pouvoir
politique dans les pays d’Afrigue notre francophone », p. 3, consulté le 30 avril 2021, www.afrilex.u-
bordeaux4.fr/sites/afrilex/IMG/pdf/Articles-resp-pol-Ouro-version-definitive-pdf.

871 COSTI A., « L arrét de la C1J dans I’affaire des immunités juridictionnelles des Etats », Meélanges en [’honneur
de Jacques-Yvan Marin, Revue Québécoise de droit international, hors-série, juin 2015, p.270 — 271. V. aussi DE
NANTEUIL A., op.cit., p. 807 — 808.
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elle étre effective dans une « République des immunisés » ? La réponse ne saurait étre

tranchée au regard de I’état du droit et des pratiques dans les Etats étudiés.

103. Les immunités offertes en droit international ont fait ’objet de nombreuses
discussions devant les prétoires de juridictions internationales et nationales®’?. Dans
ce débat jurisprudentiel fluctuant, le juge francais est le seul des trois (juges guinéen
et camerounais) a avoir eu I’occasion de se prononcer sur la question. Au regard de
I’état actuel des traditions politico-juridiques africaines et des forces au sein de la
société internationale, il sera malaisé pour les juges africains d’avoir 1’opportunité
d’opiner sur cette question. Par conséquent, c’est a partir des pratiques internationales
et frangaises que le régime des immunités des agents de I’Etat étranger sera évalué au
coté des régimes constitutionnels guinéens, camerounais et frangais d’immunités des
dirigeants. Est-il d’ailleurs imaginable qu’un ancien secrétaire d’Etat américain ou un
ancien ministre francais des affaires étrangeres ou quelconque ancien diplomate et,
pis, en exercice de ces Etats puisse étre inquiété par un juge africain pour un
quelconque motif pénal ? C’est une illusion démocratique et souveraine qui ne risque

pas, de sitdt, d’arriver.

104. En vertu du droit international coutumier et conventionnel, les représentants
souverains bénéficient d’une immunité de juridiction et d’exécution devant les
juridictions étrangéres®”. Elle est absolue pour les représentants les plus élevés (Chef
de I’Etat, chef du gouvernement, ministre des Affaires étrangéres) et relative ou
fonctionnelle pour les autres®’*. Toutefois, I’admission d’un régime de responsabilité
internationale pénale a favorisé une hypothétique limitation des immunités conférées
aux agents de I’Etat a I’étranger®®. Il s’agit d’une « responsabilité pour crimes
internationaux »3’® qui se joue principalement devant le juge international mais aussi

national, de maniere exceptionnelle ; ce dernier intervenant sous la banniere de la

372 ONDO T., op.cit., pp. 191 — 192.

373 DE NANTEUIL A., op.cit., pp. 810 — 811. V. aussi COSTI A., op.cit., pp. 270 — 271.

374 GRANDAUBERT V., op.cit., pp. 49 — 54.

375 CAILLET M.-C., « Les immunités des chefs d’Etats en exercice et les infractions économiques et financiéres »,
Sherpa, Novembre 2007, p.2.

376 TACHOU-SIPOWO A.-G., « L’immunité de I’acte de fonction et la responsabilité pénale pour crimes
internationaux des gouvernants en exercice », op.cit., pp. 632 — 633.
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compétence universelle®”’. Malgré quelques succés remportés®’®, il existe encore
plusieurs freins a la mise en jeu de la responsabilité pénale des chefs d’Etat®’®. Si
I’immunité de 1’ancien chef d’Etat n’est plus absolue, cela semble étre différent pour
celui en exercice, le Chef du gouvernement et le ministre des Affaires étrangéres®.
En sus, il y a une véritable disparité dans la jurisprudence des Etats en matiére
d’immunité personnelle®!. Par exemple, elle a été accordée au vice-président de la
RDC par la Belgique ; le ministre de la Défense par intérim d’Israél et un ministre du
comme de la Chine par le Royaume-Uni®®?. Et en ce qui concerne 1’exercice de la
compétence universelle, la France a opté pour une compétence liée et limitée avec

une pratique excluant la poursuite de présumés auteurs de crimes internationaux non
présents sur son territoire®®. Ainsi, malgré I’hypothétique exception soutenue par
certains, il faut dire que le chef d’Etat en exercice semble bénéficier d’une immunité
pénale internationale absolue ; et la seule incrimination internationale de la corruption
publique ne saurait suffire pour soutenir, comme d’autres le prétendent®®*, ’existence

d’une exception au régime absolu d’immunité dont il bénéficie.

105. Sur le plan interne, la trajectoire de 1’évolution de I’aménagement des régimes
d’immunités en France n’a pas été nécessairement suivie par les Etats d’Afrique noire
francophone®®. Ces derniers ont, au contraire, généralement maintenu, dans ce
domaine, I’esprit et la lettre de la Constitution francaise telle que rédigée en 1958,
tout en créant au mieux les conditions d’une véritable impunité pour les titulaires du
pouvoir. En effet, a I'apparente évolution du droit frangais des immunités des
titulaires de pouvoir, s’oppose I’institutionnalisation marquée de régimes d’impunité
constitutionnels africains issus du mimétisme juridique. 1l faut, toutefois, tempérer en

disant que cette constitutionnalisation africaine de I’impunité de jure ou, tout au

377 PAKU DIASOLWA S. D., L'exercice de la compétence universelle en droit pénal international comme
alternative aux limites inhérentes dans le systeme de Cour Pénale Internationale, Mémoire, Université du Québec
a Montreéal, octobre 2008, pp. 45 — 49.

378 FENET A., « La responsabilité pénale internationale du chef d’Etat », Revue générale de droit, vol. 32, n°3,
2002, pp. 587 — 590.

379 KOUASSI A., La justiciabilité des Chefs d’Etat en exercice devant la Cour Pénale Internationale, Thése de
doctorat, Université Grenoble Alpes, 25 mai 2018, p. 265 et s.

380 ONDO T., op.cit., p. 193.
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384 CAILLET M.-C., op.cit., pp. 8 — 12.

385 OURO-BODI O.-G., op.cit., pp. 4 — 5.
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moins de facto, est présente dans la plupart des démocraties établies®®. Les régimes
constitutionnels d’immunités sont principalement partagés entre garanties statutaires
des membres de I’exécutif et du Parlement. S’il y a des similitudes théoriques dans le
statut pénal des parlementaires, la France connait une particularité et une nette
avancée dans la définition du statut pénal des autorités politiques exécutives par
rapport au Cameroun et la Guinée. Contrairement a la France qui pose un double
régime d’immunités au sein de I’exécutif, la majorité des Etats francophones de
I’ Afrique noire a consacré un régime unique de responsabilité du Chef de I’Etat et des
ministres. Les différents régimes ainsi pratiqués vacillent entre principe
d’irresponsabilité et principe d’inviolabilité laissant, toutefois, émerger des

mécanismes variés de responsabilité tempérés dans le temps et dans 1’espace.

Dans les droits constitutionnels d’Afrique noire francophone, le régime de
responsabilité pratigué «[...] parait peu organisée [...] virtuelle, expéditive,
essentiellement confuse, peu intelligible et difficile d’application »*®'. Cette réflexion
dépeint tres bien le contexte africain d’institutionnalisation de I’impunité. En
soumettant les principaux destinataires de I’incrimination de la corruption publique a
un privilege de juridiction « politisée », les constituants etablissent une responsabilité
pénale fictive, terreau de 1’absolue impunité. En Guinée par exemple, la Haute Cour
de justice, institution virtuelle, car jamais établie depuis de 1’indépendance, a
compétence pour connaitre « des actes accomplis [par le Chef de I’Etat et les
ministres] dans ’exercice et a I’occasion de I’exercice [de leurs] fonctions »%8, Le
constituant soumet ainsi a la compétence de cette juridiction d’exception des actes
privés des membres de 1’exécutif ; ce qui constitue en 1’état actuel du droit et de la
pratique une garantie de I’impunité. Comme 1’a magistralement souligné Ouro-Gnaou
OURO-BODI, « les Hautes Cours de justice [...] généralement inféodées au pouvoir

politique, [...], constituent [...] un simple maquillage démocratique »38°.

Si le Cameroun, contrairement a la Guinée, ne confére logiquement a sa juridiction
qu’une compétence pour les actes accomplis dans [’exercice des fonctions, il a

curieusement élargi la compétence personnelle de la Haute juridiction aux «[...]

386 VERDUSSEN M., op.cit., p. 483.

387 OURO-BODI O.-G., op.cit., pp. 2 - 3.

388 Cf. al’article 121 de la Constitution du 22 mars 2020.
%9 QURO-BODI O.-G., op.cit., p. 11.
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hauts responsables de ’administration ayant recu délégation de pouvoirs ... »*%,

semble ainsi laisser aux juridictions de droit commun la compétence de juger les actes
privés des ministres, car le Chef de I’Etat n’est justiciable que pour haute trahison.
Ce dernier bénéficie par conséquent d’une impunité quasi-absolue dans le contexte
camerounais. Ainsi I’interrogation sur la possibilité de faire juger ’omnipotent Chef

d’’Etat africain®! devient légitime.

106. L’histoire constitutionnelle de France est marquée par une tradition
d’irresponsabilité du Chef de I’Etat®®? ; et jusqu’en 1993, elle pratiquait également un
régime unique d’immunités au sein de I’exécutif trés favorable a 1’impunité3®. Les
réformes constitutionnelles successives ont apporté des améliorations qui restent a
parfaire. Le Chef de 1’Etat bénéficie contrairement aux membres du gouvernement
d’une relative irresponsabilité pénale et d’une inviolabilité ; alors que les ministres ne
bénéficient que d’un privilége de juridiction admettant désormais leur responsabilité
pénale®“. Ainsi, seul le Chef de I’Etat bénéficie d’une immunité qui distingue les
actes lies a la fonction et ceux qui lui sont détachables. Le débat qui a opposé la
doctrine et les juges sur les actes privés a été finalement tranché par le constituant* ;
il a conféré au président de la République une irresponsabilité pénale provisoire et
une inviolabilité suspendant tous les actes de coercition a son égard jusqu’a un mois
apres la cessation de ses fonctions (art. 68 de la Constitution). Malgré, les critiques
justifiées sur les effets de la suspension des poursuites judiciaires pendant la durée de
fonction, il faut souligner la volonté progressive de sortir du régime d’impunité
absolue. Le régime francais rend ainsi difficile et non impossible la répression des
actes corruptifs du Chef de 1’Etat et des ministres. 11 faut d’ailleurs rappeler, pour les
derniers, les nombreuses critiques dans la doctrine adressées a la Cour de Justice de
la République®® compétente pour connaitre les délits et crimes qu’ils commettent

dans ’exercice de leurs fonctions.

3% Cf. a I’article 53 de la Constitution de 1972, révisée en 2008.

391 OURO-BODI O.-G., op.cit., p. 19.
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393 PORTELLI H. et EHRHARD T., Droit constitutionnel, Dalloz, 13¢™ édition, Paris, 2019, p. 241. V. aussi
ARDANT Ph., op.cit., p. 470.

394 BOUDON J., op.cit., pp. 118 — 119.

3% FORMEY S.-L., La Constitution commentée article par article, Paris, Hachette, 226™ éd., 2019, pp. 143 — 144.
39 ARDANT Ph., op.cit., pp. 472 — 473.
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107. Les parlementaires des trois Etats jouissent du méme régime de garantie. En matiére
pénale, celui-ci leur confére une irresponsabilité absolue combinée & une
inviolabilité3®”. IIs restent par conséquent justiciables des juridictions de droit
commun a condition, sauf dans les cas de flagrant délit, que leur immunité soit levée
par leurs assemblées. Si en France, la pratique récente y est favorable, elle souffre
cependant de quelques exceptions rappelant les risques de combines corporatistes®®,
En Afrique, la «responsabilité pénale des députés est soumise aux aléas
politiques »%%° mettant a I’abri les parlementaires proches de la majorité présidentielle
— qui représente généralement la majorité parlementaire. L’ impartialité¢ dans la levée
des immunités est aggravée par « le véto parlementaire des poursuites », véritable
source d’impunité*®. Cela institutionnalise en réalité une pratique d’impunité
séculaire. Elle est partout renforcée par des failles juridiques obstruant la poursuite et

la répression des faits de grande corruption.

2. Une légalisation de facteurs corruptifs

108. La corruption est par nature un acte occulte qui n’est parfois mis en lumiére que par
I’une des parties insatisfaites de 1’échange des « bons procedés ». Ainsi, la réunion
d’¢éléments de preuve, fondamentale pour la suite des procédures judiciaires, semble
gargantuesque ! Dans un tel contexte, les conditions exigibles de production de
preuve de I’acte de corruption devraient étre allégées et les modalités de leur réunion
facilitées. Toutefois, vu la pluralité des formes de corruption publique retenues en
droit interne et international, il y a une diversité des moyens de preuve qui s’adaptent
a chaque typologie. Ce ne sont donc pas toutes les atteintes a la probité publique qui
impliquent nécessairement un pacte « classique » de corruption a prouver.
Néanmoins, elles se développent toutes de maniere assez dissimulée ; ce qui oblige
les juges a faire preuve de plus de dextérité pour mener a bout les procédures anti-

corruption.

397 LE DIVELLEC A. et DE VUKKUERS L., op.cit., pp. 189 — 190.
3% FORMERY S.-L., op.cit., p.72.
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Mais, il se trouve que, les « Républiques d’immunisés » sont aussi des « sociétes de
secrets » dont certains sont défendus envers et contre tous les principes
démocratiques*®®. Cela complexifie davantage, par endroit, la conduite des enquétes
judiciaires et, pis, annihile toute possibilité de tenue de procés*®2, L’un des principaux
défis ainsi posés aux Etats est de savoir concilier la matérialisation des engagements
juridiques et politiques anti-corruption avec les exigences de protection d’intéréts dits
« fondamentaux de la nation» comme la défense et la sécurité ; ces derniers
constituent, par endroit, un véritable moyen de camouflage des pratiques de
corruption, et bénéficient systématiquement d’une garantie juridique renforcée. A 'y
regarder de pres, il est a croire que les institutions démocratiques altérent entre
« épaisse opacité » et « idéal de transparence »*%. Le grand paradoxe du secret en
démocratie est la concomitance de sa vénération et sa contestation*®*. En effet, il
existe partout, a I’échelon privé tout comme public, une certaine culture du secret,

souvent nécessaire et, parfois, indispensable®®,

109. Pour garantir la sécurité des individus et de la société ainsi que leurs intéréts,
reconnait, une pluralité « d’occultisme » a été légalement définie et protégee. Cette
protection couvre les domaines de la justice (secret de I’instruction), de la vie privée
(secret de correspondance ; protection des données personnelles) ; le monde
professionnel et I’administration (secret des délibérations ou secret professionnel) ;
les affaires ; les banques; la défense et la sécurité*®®. Cette énumération, non
exhaustive, marque 1’hétérogénéité des secrets garantis*’ et illustre parfaitement leur
caractére essentiel dans une société démocratique et un état de droit*®®, Cependant,
certains de ces secrets protégés peuvent constituer un frein a ’action en justice*®®. Et,

d’autres peuvent étre porteurs de germes de pratiques de corruption. C’est le cas par
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n° 1, 2014, mis en ligne le 15 aolt 2014, consulté le 19 awvril 2019,
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décembre 2020, pp. 54 — 55.
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2021/2, pp. 27 - 29.
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exemple des secrets des affaires, bancaire, de la sécurité et de la défense nationale.
Des lors, ce n’est plus le principe de leur consécration qui poserait systématiquement
un probléme, mais les modalités de leurs encadrements juridique et institutionnel.
D’ou la nécessité d’interroger I’ouverture de leurs encadrements a la transparence.
Autrement dit, ’obscure clarté que connait aujourd’hui le droit des secrets est-elle

suffisante pour mener & bien la lutte anti-corruption ?

La disparité des réglementations et la multiplication de scandales couverts ne
permettent pas de répondre par I’affirmative. Des évenements tragiques, comme le
scandale du «sang contaminé », de la «vache folle », la «catastrophe de
Tchernobyl » ou I’accident nucléaire de Fukushima, ont mis en exergue les défis que
posent les secrets a la transparence de la vie publique et au droit d’accés a la justice.
En effet, la justice, au nom des « interéts fondamentaux de la nation », est, en fait
soumis, a de véritables freins 1’obligeant a n’offrir aux victimes « gu ‘une enquéte
incompléte et partiale face a un secret de défense devenu totalement extensif »*°,
Ainsi, certains concluent que le secret est « ... le principal ennemi de la transparence
dans le domaine de la défense — mais aussi le pire »**. Il limite, par exemple, le
controle parlementaire et d’autres formes de contréle sociétal sur [’exécutif et
I’ouverture des marchés d’acquisition de matériels militaires. Pour d’autres, « non
seulement cela empéche la concurrence, mais trop souvent, [les mécanismes qui en

découlent] sont pensés et entretenus pour favoriser la corruption »*2,

110. En Guinée et au Cameroun, tout comme en France, le secteur de la défense et de la
sécurité, deja tres fermé au contrdle démocratique, reste le principal pourvoyeur de
sources « d’occultismes » protéges. Il faut alors croire que c’est un «[...] terrain
favorable [a la corruption] en raison du secret et de I’impunité »**® pratiqués.
Impératif situé trés haut dans [’échelle des priorités, la sécurité de la nation et son
corollaire de secret de la défense, exige la prise de mesures spéciales de protection

des moyens et matériels y consacrés*'*. Certains Etats, comme la Guinée, y consacre,

410 L EMARCHAND F., op.cit., pp. 7 - 9.

41 TAGAREV T. et al., Recueil des meilleures pratiques pour le développement de I’intégrité et la réduction de
la corruption dans le secteur de la défense, Centre pour la sécurité, le développement et I’Etat de droit, Genéve,
2013, pp. 1 - 4.

42 TAGAREV T. et al., op.cit., p. 5.
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414 Transparence International France, Rapport secret défense, consulté le 30 mars 2022, www.transparence-
france.org, p. 5.
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d’ailleurs, pres de la moiti€é du budget national au détriment d’autres secteurs de
développement. Parfois, les défis sécuritaires posés par le terrorisme et les
revendications séparatistes justifient ailleurs, comme au Cameroun, une dotation

financiere singuliere.

L’absence de moyens de controle efficaces, aggravés par la pratique de secret dans
ces domaines, facilite naturellement I’opacité dans la gestion de ces importantes
ressources publiques mobilisées. En effet, la gestion des marchés d’acquisition de
matériels militaires ; du budget et des ressources humaines constituent un véritable
nid de corruption légalement couverte par le sceau du secret d’Etat ou de la défense
nationale*'®. Par exemple, dans le domaine des ventes d’armes, cela « [...] donne lieu
aux amalgames regrettables entre les préoccupations légitimes de sécurité et la
dissimilation de pratiques commerciales répréhensibles »*1%. Ainsi, en plus d’étre un
élement catalyseur de corruption, le secret de la défense nationale empéche aussi sa

répression.

111. Toute I’histoire de France est marquée par un ancrage institutionnel du secret de la
défense nationale. En effet, des chambellans au Secretariat Général de la défense et
de la sécurité nationale (SGDSN), en passant par le Service de protection du secret, il
a été progressivement réorganisé et renforcé*’. C’est donc logiquement que le
législateur y a incriminé la révélation d’une information a caractére secret*® en
général et, particulierement, celle de données couvertes par le secret de la défense®®
ou portant atteinte aux intéréts stratégiques de I’Etat*?®. Cependant, la définition
légale de son champ d’action laisse une trés large manceuvre aux autorités
compétentes en la matiere*?! ; « d’ou le risque que le secret soit abusivement utilisé

pour couvrir un comportement délictueux, sous couvert d 'une opération a laquelle il

415 CASSIA P., op.cit., p. 76.
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http://books/openedition.org/puvpvd/1997, p.32.
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se rattache et qui reléve effectivement de la défense »*?2. Le secret de la défense est
appréhendé par certains comme « ... un mélange de non-dit licite [...], de mensonge
et de tromperie »*?. Par conséquent, ’encadrement des procédures de classification
et de déclassification du secret deviennent fondamentales pour une lutte anti-
corruption efficace. C’est dans ce sens qu’a été institué en France, depuis 1998, un

organe consultatif pour se prononcer sur cette question*?,

Malgré les réformes et efforts déployés par la Commission consultative du secret de
la défense nationale*?®, des affaires de corruption supposées non élucidés ont montré
les limites du systeme frangais de déclassification. L’affaire « des frégates de
Taiwan » qui aboutit a I’abandon de dix (10) années de procédure judiciaire pour
refus successif de levée du secret défense®?, est I'une des plus emblématiques
illustration du déni de justice engendrée par cette pratique séculaire. Parmi les
critiques adressées au mécanisme frangais se trouvent 1’absence de définition claire
de la notion de secret de la defense nationale permettant d’établir des critéres objectifs
d’évaluation de la classification et le fait que la décision de lever ou non le secret-
défense revient a une autorité politique. En plus, un document couvert par le secret de
la défense nationale ne peut Iégalement étre communiqué — apres déclassification —
que 50 ans apres son établissement, voir « 100 ans si sa communication est de nature
a porter atteinte a la sécurité des personnes hommeément désignées ou facilement
identifiables ». Mieux, ceux protégés par les accords internationaux resteront

incommunicables*?’.

112. Les secrets bancaires, des affaires et fiscal sont d’autres verrous supplémentaires
qui peuvent obstruer la conduite des actions anti-corruption. Si le premier facilite
théoriqguement le placement des fonds issus de la corruption, son encadrement
connait, aujourd’hui une nette évolution, qui favorise en théorie le principe de levée
du secret*?8, Le systéme bancaire reste toutefois assez vulnérable au blanchiment des

capitaux issus de la corruption du fait d’une part de la pluralité des scandales

422 Transparence International France, op.cit., p.5.

423 LEMARCHAND F., op.cit., p.2.

424 Transparence International France, op.cit., p. 5.

425 SGDSN (Secrétariat Général de la défense et de la sécurité nationale), op.cit., pp. 18 — 19.
426 Transparence International France, op.cit., p. 6.

427 SGDSN (Secrétariat Général de la défense et de la sécurité nationale), op.cit., p. 17.

428 EAROUZ-CHOPIN F., op.cit., p. 32.

86



impliquant les banques internationales ; et d’autre part, des liens entre le systéme

bancaire et les places offshores ou paradis fiscaux.

113. Le secret des affaires contribue a la dissimulation de pratiques opaques dans la vie
économique. Les mesures de transparence prises a ce niveau restent aussi
insuffisantes. En France, « ... la loi de transposition de la directive de transparence
comptable a imposé aux entreprises extractives de rendre public les paiements de plus
de 100.000 euros effectués dans des pays tiers ».42° Cela laisse croire que les autres
chiffres réalisés ne sont pas assujettis a cette exigence. La violation du secret des
affaires est assortie en droit francais de sanctions civiles et pénales**°. Mais son
évocation est théoriqguement limitée par la protection du droit de savoir a travers les
lanceurs d’alerte*®!. Enfin, le secret fiscal opposé a la justice est un autre frein a
’action anti-corruption. Le « verrou de Bercy » laisse la primeur a I’autorité politique
la décision de poursuite judiciaire. Ce qui a « retardé de plusieurs années les enquétes
sur les pratiques frauduleuses de la banque UBS et sur les listes HSBC », en France*®,
A tous ces verrous legaux a une action judiciaire anti-corruption efficace, s’ajoute une

utopique separation des pouvoirs.

B. Une pénible**® séparation des pouvoirs

114. La réalisation de 1’Etat de droit, impliquant « la liberté de décision des organes de
I’Etat [... limitée] par I’existence des normes juridiques supérieures dont le respect
est garanti par I’intervention du juge »***, repose sur le respect de certains principes
fondamentaux a savoirs la séparation des pouvoirs, le respect des droits de I’Homme,
la démocratie et prééminence du droit. Théoriquement, le systeme ou le principe de
séparation des pouvoirs, qui consacre les bases de la protection des droits de
’Homme, a été consacré a partir des années 1990 dans les Constitutions africaines**®.

Les similarités dégagées des représentations de la séparation des pouvoirs sur le

429 ALT E., « La République a I’épreuve de la corruption », op.Cit., p. 26.

430 GALOPIN B., WEISS M.-A. et MARINO L., op.cit., pp. 21 — 22.

431 CCI-Paris Ile de France, op.cit., p.8.
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433 Consacré dans les Constitutions des Etats francophones de 1’ Afrique subsaharienne, le principe de séparation
des pouvoirs demeure dans leur pratique constitutionnelle une simple lettre d’intention.

43 ERIC M., op.cit., p. 2. V. aussi ROUSSEAU D., « L’Etat de droit est-il un Etat de valeurs particuliéres ? », in
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continent permettent de tempérer son effectivité. En effet, son incompréhension par
la majorité des acteurs politiques et sociaux*®® et la réalité des pouvoirs publics
montrent un rapport de force déséquilibré entre exécutif, législatif et judiciaire. Ainsi
le premier est écrasant (1), le deuxieme paralysé et le dernier, souvent, aux ordres et
d’accés difficile pour les justiciables (2). Il en découle, comme il sera démontré, une
limitation essentielle des actions anti-corruption et de protection des droits de

’Homme.

1. Un exécutif écrasant

115. « La séparation des pouvoirs telle qu’elle se pratique [dans certains Etats africains
et ailleurs] constitue I’une des causes de la corruption [...] »**". Pourtant, ce principe
est largement élaboré par les constituants africains. Par exemple, en Guinée, c’est le
dernier alinéa de I’article 2 de la Constitution du 14 avril 2020 qui définit
I’organisation des pouvoirs publics. Celle-ci repose, ainsi, théoriquement sur le
principe de la séparation des pouvoirs*3. Le constituant camerounais abonde dans le
méme sens en indiquant a I’article 37, alinéa 2 de la Constitution de 1972, révisée en
2008 que « [le pouvoir judiciaire est] indépendant du pouvoir exécutif et du pouvoir
législatif ». Il s’agit en réalité de la reprise de la théorisation faite par le constituant
francais a I’article 2 de la Constitution de 1958. Ces Constitutions africaines,
d’inspiration frangaise, attribuent une prééminence a I’exécutif sur les autres pouvoirs
(législatif et judiciaire). Cela confeére un avantage stratégique a I’exécutif qui lui
permet, dans un systéme de confusion du pouvoir, mais aussi dans une démocratie
affirmée, de garder en « laisse » les membres des autres organes constitutionnels.
Cependant, dans les démocraties « évoluées », la prépondérance de I’exécutif est
relativisée par ’existence matérielle et pratique de légers contrepoids formels
opérationnels, quoiqu’en France certains aient pu évoquer une « separation factice des

pouvoirs » et leur « centralisation autour de I’Elysée »*%°,

436 |pid., p. 190.
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116. Le parlement sensé assurer le controle de I’action gouvernementale est assez minée
par l'influence du pouvoir exécutif. Il est devenu, surtout dans les régimes
présidentialistes africains, un instrument d’enregistrement a la disposition de
I’exécutif. Cela s’explique par le jeu d’une majorité parlementaire qui joue davantage
a la politique politicienne, pour satisfaire I’exécutif**°, Cette dictature de la majorité
parlementaire ou parlementarisme de couloir dans les régimes présidentiels*!
illustre « I’inféodation du parlement au pouvoir exécutif »*2 Par exemple,
I’ Assemblée nationale guinéenne approuve systématiquement les projets de loi de
finances qui lui est soumis par I’exécutif. Ainsi, malgré les modalités juridiques et
organiques existantes, le Parlement guinéen n’a jamais réalisé un véritable contréle
I’égard du pouvoir exécutif. Le « mono-colorisme » parlementaire guinéen, accentué
par I’existence d’un régime présidentiel fort et le manque de conviction des hommes
politiques, ne permet pas en réalité a cette institution de bien fonctionner et de réaliser

sa tache de contrdle de ’action gouvernementale**3,

117. Le contrble parlementaire de 1’action gouvernementale reste en outre miné par
d’autres enjeux politico-juridiques. La démocratie électorale pratiquée dans les
démocraties consolidées ou de facades met en exergue des systéemes politiques
imposant aux membres et représentants de partis une forme de «discipline
partisane »**. Ainsi, I’élu qui doit son ascension au parti est obligé de s’aligner sur
les positions partisanes au risque de s’attirer les foudres du parti. Si dans certains
systéemes démocratiques, comme en France, on permet la liberté d’opinion et
d’expression des élus, celles-ci ne sauraient étre tolérées dans les déemocraties
africaines. Au contraire, une prise de position osée peut étre considérée comme un
affront. Et dans le cas des parlementaires de la majorité présidentielle, des représailles
économiques et sociales peuvent étre prises pour sanctionner le parlementaire libertin
et ainsi dissuader d’autres a lui emboiter le pas. Il faut cependant noter que les
parlementaires frangais de la majorité aussi s’alignent de maniére systématique sur
les politiques et projets portés par ’exécutif. Et, les opinions dissidentes au sein de

cette majorité ne sont pas tolérées parfois.
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118. Le pouvoir législatif n’est pas le seul impacté par la prééminence juridique et

factuelle accordée a I’exécutif. Cette influence est encore marquante dans le domaine
du pouvoir judiciaire. Le Président de la République continue de présider le Conseil
Supérieur de la Magistrature (CSM), avec pour Vice-président le ministre de la Justice
Garde des Sceaux. Cette dépendance organique, limitée ou non par la séparation de
la procédure disciplinaire par exemple, reste un véritable moyen de controle politique
des magistrats par I’exécutif dans le cadre surtout de la conduite de 1’action publique.
Le constat selon lequel « pour bon nombre de magistrats, I’indépendance de la
magistrature est un concept toujours revendiqué mais jamais assumé »**, ne peut
qu’étre partagé. En réalité, ils ne sont pas nombreux a avoir le courage d’assumer leur
indépendance. Au contraire, « la peur du manque et de la recherche des honneurs

[affectent intégrité...] »*® de certains d’entre eux.

119. En plus de ces dysfonctionnements provoques par le manque d’indépendance des

pouvoirs constitutionnels, il faut également mentionner « la personnification du
pouvoir » comme facteur d’aggravation. Cela se caractérise par 1’incarnation
symbolique du pouvoir par un seul individu**’. Ainsi, comme partout en Afrique, le
Président de la République « dépositaire de droit ou de fait [d’exorbitants
pouvoirs] »*8 va de fait « s’imposer comme la clé de vofite de la société, en raison de
I’importance des prérogatives de droit ou de fait qui lui sont reconnues, ou qu’il
s’octroie »*°. Ce qui fait de I’institution présidentielle « une institution centrale et
convoitée en Afrique noire »*°. Dans un tel systéme, le Président de la République
devient I’homme a tout faire. Ainsi, le pouvoir qu’il incarne est confondu a sa
personne et toutes les autres institutions lui vouent obéissance. Par exemple, lors de
la gréve des enseignants de février-mars 2018 en Guinée, le Chef de I’Etat a interdit
aux médias publics et privés de donner la parole aux leaders syndicaux sous peine de
sanction. Cette grave atteinte a liberté d’opinion, d’expression et de presse, consacrées

a larticle 10 de la Constitution du 22 mars 2020, illustre bien 1’hégémonie
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446 1bid.

47 FALL I-M., op.cit., p. 9.
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présidentielle dans cet Etat. La personnification du pouvoir fait du Chef de I’Etat, sur
le continent africain, le « grand maitre » du jeu politique, et des questions touchant a
la vie nationale. Il peut ainsi «redistribuer les cartes sur I’échiquier politique,
administratif et économique en évingant parfois les ténors de son parti au profit de
nouveaux alliés »**. Ce qui oblige agents publics et acteurs politiques a vouer au Chef
tout le « culte d0 & son rang ». Dans ces conditions, la réalisation du service public et

de I’intérét national sont sacrifiés au bénéfice des intéréts partisans.

120. Au niveau administratif, la politisation de I’appareil administratif est une veéritable
source de corruption et d’inféodation des agents publics au parti au pouvoir et
singuliérement au Chef de I’Etat**?. En Guinée, le rattachement de I’essentiel des
grands services administratifs financiers ou de controle et/ou de lutte contre la
corruption a la Présidence de la République, initiee pour leur garantir une plus
« grande indépendance » d’action, est théoriquement un rempart contre la fraude et la
corruption®s. Mais en réalité, cette configuration améne une complication
supplémentaire dans une configuration d’inféodation politique et administrative au
Chef de I’exécutif, et surtout d’absence de volonté politique réelle de lutte contre la
corruption. Par exemple, dans la passation des marchés publics, généralement en proie
a la corruption et au favoritisme, I’immixtion du Président de la République dans les
procédures de marchés publics est un véritable risque de conflits d’intérét et de trafic
d’influence. De nos échanges avec certains agents des structures intervenant dans le
controle de la passation des marchés publics, il ressort, par exemples 1’existence de
cas d’intervention directe du Président de la République dans les prises de décisions
se rapportant a I’attribution d’un marché public ou dans la gestion d’une procédure
anti-corruption. Cela s’illustre davantage dans les propos du Président de la
République relayés par journal le monde dans I’affaire Bolloré. Le Chef de I’Etat
guinéen affirme que « Bolloré remplissait toutes les conditions d’appels d’offres.

C’est un ami, je privilégie les amis. Et alors ? »**4,

121. En plus des influences politiques et administratives, I’exécutif bénéficie d’un

pouvoir financier énorme sur les autres organes publics. Ainsi, dans les démocraties

41 SENOU J. 1., op.cit., p. 195.
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de fagade, ce pouvoir est utilisé pour sanctionner, au nom de 1’autorité budgétaire, des
institutions de de contréle ou de protection des droits de I’Homme qui « osent »
prendre suffisamment d’indépendance vis-a-vis de la majorité au pouvoir et de ses
intéréts. Par conséquent, la conquéte et la conservation du pouvoir politique
deviennent des terrains « d’affrontements » violents attentatoires aux droits de
I’Homme et aux finances publiques. Dés lors, la nouvelle « épidémie » de
suppression des verrous constitutionnels de limitation des mandats présidentiels sur
le continent est une résultante de la volonté de maintien au pouvoir®® pour la
conservation d’avantages politiques, administratifs et financiers découlant de la

gestion frauduleuse du pouvoir.

122. Les choix institutionnels opérés en Afrique n’ont pas permis de lutter contre la
corruption. Les élans traditionnels du pouvoir en Afrique, marqué par la
centralisation®®, auront favorisé 1’émergence des régimes présidentiels, semi-
présidentiels ou présidentialistes fondés sur le « culte » d’une personnalité — le Chef
— au détriment de la pérennisation des institutions. La « patrimonialisation du
pouvoir »*’qui en découle est porteuse de germes de pratiques corruptives comme le
clientélisme, le népotisme, la politique du ventre, ['accaparement des richesses
publiques®®. Ces freins a ’efficacité des actions anti-corruption des pouvoirs publics

sont aggravés par la faible indépendance d’une institution judiciaire difficile d’acces.

2. Une institution judiciaire aux ordres et d’accés difficile

123. Au-dela de la prééminence du pouvoir exécutif sur les autres pouvoirs publics, la
faiblesse de I’institution judiciaire reste un véritable frein a la réalisation des droits de
I’Homme et la lutte contre la corruption partout dans le monde, et particulierement en
Afrique. Les droits humains fondamentaux étant essentiellement caractérisés par leur

justiciabilité, c’est-a-dire leur mise en ceuvre par un juge, la qualité des institutions

455 CAMBY J. P., « Lq stabilité constitutionnelle comme contrainte : le cas de la limitation du renouvellement des
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judiciaires devient déterminante dans leur réalisation**°. C’est donc naturellement que
le principe fondamental d’indépendance du pouvoir judiciaire ait été largement
consacré par les constituants francophones*®. Cependant, le professeur Fabrice
HOURQUEBIE relativise magistralement les apports de ces consécrations
théoriques. Sa réflexion selon laquelle la « codification constitutionnelle [a
généralement des] vertus limitées [car les garanties offertes par les pratiques
francophones, par exemple, ne sont que rarement suffisantes quand elles ne sont pas

complétement inexistantes] »*6! mérite d’étre partagée.

124. En Afrique, le juge, son Statut et ses rapports avec les autres pouvoirs publics
constitutionnels ainsi que les justiciables ont fait 1’objet d’une trés large littérature
laissant émerger des caractéristiques communes dans les limites li¢es a I’indépendance
et I'impartialité de la justice*®. Le débat sur le nécessaire affranchissement de la
justice de I’emprise du politique par I’effectivité des différentes garanties qui lui sont
offertes s’est toujours posé en France et demeure encore une actualité*®®. En effet,
I’indépendance et I’impartialité sont deux garanties du proces équitable qui s’évaluent
de facon différente. La premiere se mesure par rapport aux autres pouvoirs
constitutionnels alors que la seconde concerne principalement les justiciables*®*. La
défaillance de 1'un ou de l'autre empéche la bonne administration de la justice et
pousse, dans certains contextes, les populations a la vengeance par le biais de «[...]
de la justice populaire, informelle, qui se déroule sur la place publique, [...] la justice

coutumiére, notamment dans le domaine du droit foncier, pénal et de la famille »*°,

Pourtant, le recours a la vindicte populaire est une violation des droits de ’Homme

qui est encore d’actualité en Guinée et au Cameroun®®®. C’est une pratique qui
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exprime le désespoir des justiciables face a la faiblesse du systéme judiciaire. Elle est
totalement contraire aux principes érigés par la Constitution et consacrés par les
conventions internationales ratifiées par la majorité des Etats africains*®’. Ce fut le
cas par exemple du jeune Adama Oularé, habitant du quartier Lambanyi, commune
de Ratoma (Conakry), pris pour un voleur et brlé vif'le 30 mai 2017. Le drame s’est
produit a quelques métres d’un poste de police. La foule en colére voulait « rendre
justice » a un jeune conducteur de « moto taxi », retrouvé mort trois jours plutdt dans

le méme quartier*©8,

125. Le défi de I'indépendance et de I’acces a la justice se pose, en effet, partout avec
acuité. Il peut étre relevé partout des failles dans les garanties offertes au juge et a son
institution altérant a plusieurs égards I’effectivité de la garantie des droits de ’Homme
et de I’action anti-corruption au sein des Etats. L’imputabilité de ces limites aux failles
observées peut étre démontrée a la lumiére de certaines insuffisances dans
I’indépendance et I’impartialité de la justice. Sans reprendre tous les « proces »
Iégitimes qui ont été faits a la justice dans la doctrine, les carences de 1’indépendance
de I’institution judiciaire dans les Etats d’étude peuvent étre démontrées a travers les
limites pratiques du principe d’inamovibilité des magistrats de siege ; du « statut des
parquetiers » ; des garanties statutaires des Conseils Supérieurs de la Magistrature

(CSM) ; et des garanties financieres.

Pour caractériser le risque de partialité de la justice, on évoquera certaines limites
dans DI’encadrement des conflits d’intérét ; le risque d’immixtion des pouvoirs
politiques, particulierement du pouvoir exécutif, dans le fonctionnement du pouvoir
judiciaire ; et enfin, dans certains Etats comme ceux africains, des pressions d’ordre
sociologique. L’ acces a la justice « [...] moteur essentiel de la régulation de la vie en
société »*%° n’est pas encore une évidence partout. Ce difficile acces peut, en effet,
étre décelé dans 1’organisation judiciaire des Etats mais aussi dans la qualité et

I’importance des ressources humaines consacrées a la justice.
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126. La qualité de I’'indépendance de la justice s’apprécie davantage dans une analyse
combinée des garanties statutaires des magistrats et des Conseils Supérieurs de la
Magistrature (CSM). En effet, I’effectivité des premiéres suppose inéluctablement la
matérialisation des garanties juridiques et pratiques de I’indépendance des CSM
désignés comme garant supplétif*’® de I’indépendance du pouvoir judiciaire dans les
« pays de succession francaise »*’*. Sur le plan purement théorique, les différences
dans les consécrations constitutionnelles des modalités de garantie de 1’indépendance
de la justice dans les trois Etats illustrent parfaitement 1’impertinence des seules
garanties formelles, relevée par le professeur Fabrice Hourquebie. Ainsi, au-dela des
belles lettres des textes juridiques, il s’agit de vérifier dans la pratique leur observation
« religieuse » par les différents destinataires des normes. Leurs limites peuvent étre
relevées a deux niveaux. D’une part, elles offrent vicieusement la possibilité aux
autorités politiques, surtout exécutives, la possibilité d’avoir un contréle sur le juge
et I’appareil judiciaire, «la soumission du juge a la loi étant différente de sa
dépendance aux législateurs ». Et d’autre part, le pouvoir executif a, de maniere
subtile, voir systématique par endroit, contourné certains principes cardinaux
protecteurs du juge comme la régle de ’inamovibilité qui «[...] est a la fois une

condition nécessaire et essentielle [de I’indépendance de la justice] »*72.

Pour mieux comprendre la portée de ces limites, il faut in lime litis faire observer
I’emprise subversif de I’exécutif sur ’organe devant assurer 1’indépendance de la
justice. Enagnon Gildas Nonnou souligne justement « la subordination organique du
[Conseil Supérieur de la Magistrature] a [’exécutif conjuguée a son aliénation
fonctionnelle » dans la majorité des Etats francophones d’Afrique*’3. Ce qui permet
de douter de la sincérité des garanties consacrées au juge dans 1’exercice de son office.
Par exemple, les principes d’inamovibilité et d’impartialité « théoriquement controlés
contre les menaces extérieures par le CSM »*"* se trouvent exposées a des risques de
violation. Et mieux, le principe d’inamovibilité fait ’objet, dans la majorité des Etats,
de limitation juridique assez « douteuse » et substantiellement afflictive pour

I’'indépendance des magistrats de siege. Celle-ci étant généralement assortie

470 GILDAS NONNOU E., op.cit., p. 717.

41 HOURQUEBIE F., op.cit., p. 51.

472 PLUEN O., L’inamovibilité des magistrats : un modeéle ? Thése de doctorat, Université Panthéon — Assas,
soutenu le 22 novembre 2011, & 14 H., p. 32

473 GILDAS NONNOU E., op.cit., pp. 726 — 732.

474 HOURQUEBIE F., op.cit., p. 48.
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d’exceptions, absentes en France*’®, liées aux « commodités administratives » ou aux

« nécessités du service »*76.

127. En Guinée, il ressort de I’alinéa 3 de I’article 20 de la Loi du 17 mai 2013 que pour
des nécessités du service les magistrats de siége « ... peuvent étre déplacés par
’autorité de nomination [Président de la République], sur avis conforme et motivé du
Conseil Supérieur de la Magistrature [...]»*’. Dans le contexte africain de
personnification du pouvoir faisant du « Président de la République un homme
fort »*’®, les magistrats libertins peuvent vicieusement se faire « sanctionner » sous
I’invocation « perfide » de cette exception. La conduite de la politique pénale reste le
domaine d’emprise le plus marquant de ’exécutif sur le judiciaire. Le ministre de la
Justice, garde des sceaux bénéficie ainsi d’habilitations législatives importantes dans
la réalisation de celle-ci. Ce qui le fait de lui dans certains Etats, comme au
Cameroun*’®, en Guinée*® et en France®®, un véritable Chef hiérarchique des
magistrats du parquet en charge de la conduite de I’action publique. Cela confirme
I’observation du professeur Arseése-Joél Adeloui selon laquelle « le pouvoir judiciaire
... [est] un appendice de I’exécutif »*®2. Dans de telles conditions, seule la
personnalité de chaque magistrat lui permettra de s’affirmer et d’exiger 1’observation
substantielle des garanties d’indépendance dont il bénéficie. Ce qui n’exclue pas, dans
le traitement d’affaires politico-financieres concernant des « protégés politiques »,
par exemple, que des parquetiers recoivent des injonctions d’autorités politiques

supérieures dont le ministere de la justice peut étre le « bras armé » dans ces

475 V. Darticle 4 de ’Ordonnance n°58¢1270 du 22 décembre 1958 portant Loi organique relative au Statut de la
magistrature, selon lequel « Les magistrats du siége sont inamovibles. En conséquence, le magistrat du siége ne
peut recevoir, sans son consentement, une affectation nouvelle, méme en avancement ».

476 HOURQUEBIE F., op.cit., pp. 48 — 49.

477V, Loi organique L/054/CNT/2013 portant Statut des magistrats, du 17 mai 2013.

478 AIVO F. J., Le Président de la République en Afrique noire francophone. Essai sur les évolutions
institutionnelles de la fonction au Bénin, au Cameroun, au Gabon et au Togo, Thése, Université Jean — Moulin,
Lyon 3, 2006, in GILDAS NONNOU E., op.cit., p. 726.

479 Conformément a Darticle 3 du Décret N°95/048/ du 08 mars 1995 portant Statut de la Magistrature « Les
magistrats du Parquet et les attachés de justice relévement administrativement de la seule autorité du ministre de
la justice. s lui sont hiérarchiquement subordonnés [...] »

480 Qelon I’article 21 de la Loi organique L/054/CNT/2013 portant Statut des magistrats « Les magistrats des
parquets et ceux de |’administration centrale du ministére de la justice sont placés sous la direction et le contrdle
de leurs chefs hiérarchiques et sous I’autorité du ministre de la justice, garde des sceaux ». En plus du fait de
placer les responsables de 1’action publique, que sont les magistrats du parquet, cette disposition peut &tre
interprétée comme assimilant ceux-ci aux magistrats de 1’administration centrale, organe exécutif.

%81 En France, selon Darticle 5 de I’Ordonnance n°58-1270 du 22 décembre 1958 portant Loi organique relative au
Statut de la magistrature, « Les magistrats du parquet sont placés sous la direction et le controle de leurs chefs
hierarchiques et sous [’ autorité du garde des sceaux, ministre de la justice. A I’audience leur parole est libre ».
482 ADELOUI A.-J., « Le juge, le droit et la politique au Bénin », Librairie Africaine d’Etudes juridiques, n°4,
2017, p. 460.
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situations*®. Dans les contextes africains de personnification et de confusion de
pouvoirs, la soumission du parquet au pouvoir hiérarchique du ministre de la Justice
est un véritable frein a Peffectivité de I'indépendance de la justice. Mieux, elle
favorise I’impunité en faveur des « protégés » du pouvoir. D’ou la faible répression
judiciaire de nombreux scandales de corruption dénoncé par voie de presse dans la
majorité de ces Etats. Néanmoins, la gestion des affaires Benalla en France et de
collusion présumeée entre la Russie et le candidat Donald Trump, devenu Président
des Etats-Unis, démontrent que les tentations de « caporalisation » de la justice, ou
tout moins de manipulation de procédures judiciaires, existent indifféeremment de la
nature du régime politique. La premiere affaire concerne un proche du président
francais, Alexandre Benalla, poursuivit pour des actes de violence sur des
manifestants, et la seconde concerne I’influence supposée de la Russie dans I’élection
du Président Trump en 2016. Ces deux affaires sont marquées par des manceuvres de

I’exécutif pour torpiller les procédures judiciaires ouvertes.

128. L’autre limite fondamentale de I’'indépendance du pouvoir judiciaire réside dans
I’insuffisance des moyens financiers et matériels a lui consacrés. La tres faible part
de la justice dans les budgets des Etats, moins de 2% du budget national*®, renseigne
parfaitement sur « I’utopie » de la consécration d’un pouvoir judiciaire indépendant.
D’abord, cela pose le défi de la rémunération des magistrats pour les mettre a I’abri
des tentations économiques et financiéres. Ensuite, on assiste dans la majorité d’Etats
francophones d’Afrique a I'ineffectivit¢ de 1’aide juridictionnelle. Enfin, la lutte
contre la corruption est particulierement limitée par la pauvreté des moyens y dédies,
car les procédures anti-corruption dirigées parfois contre des multinationales ou leurs

dirigeants nécessitent des moyens importants.

129. Outre I’indépendance de la justice, son impartialité est ’autre critére essentiel du
droit a un proces équitable. Ainsi, « I’'indépendance n’a de valeur que si elle permet
d’établir les conditions de I'impartialité »**°. Finalité de [’indépendance de la
justice*®, elle exige de cette derniére une neutralité parfaite entre justiciables. Les

justices guinéenne et camerounaise sont doublement minées par le probléeme

483 ADELOUI A.-J., op.cit., p. 450.
484 HOURQUEBIE F., op.cit., p. 50.
45 |bid., p. 49.

486 PLLUEN 0., op.cit., p. 35.
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d’indépendance, due essentiellement a la prééminence du pouvoir exécutif, et a son
interférence dans le travail des juges. En Guinée, par exemple, les affaires concernant
I’administration sont, a quelques exceptions prés — Affaire Boubacar Barry*®’ ; affaire
Général Nouhou Thiam et Colonel Sadou Diallo*® — traitées sous I'influence de
I’exécutif*®. Dans ces affaires, I’Etat guinée a été condamné pour violation des droits
de ’'Homme. C’est un précédent pour la justice guinéenne. Aussi, dans les proces de
manifestants de militants de I’opposition, ces derniéres années, on a constaté 1’'usage
de procédures accélérées aboutissant systématiqguement a des condamnations a des

peines de prison ferme ou de sursis.

Par ailleurs, la justice guinéenne souffre de pressions d’ordre sociologique (relations
familiales, amicales ; chefs religieux ; groupes sociaux ou ethniques). Cette realité qui
caractérise la justice en Afrique*®, se matérialise en Guinée par la pression que ces
groupes exercent sur les juges dans les affaires sensibles impliquant des personnalités
publiques influentes. L’annulation de la convocation de certains leaders politiques au
Tribunal de Premiere Instance (TPI) de Dixin, pour répondre des actes de violence
enregistrés (desttruction de biens publics, incendie volontaire, attaque d’un poste de
police a cosa — commune de Ratoma, Conakry) lors d’une manifestation qu’ils ont

organisée*®!, illustre parfaitement cette situation.

Les anciens dirigeants accusés de corruption pourraient ’utiliser pour s’assurer une
impunité totale. Cette stratégie qui aboutit généralement a 1’abandon des poursuites
contre ces personnes relance indéfiniment le débat sur la frontiere exacte entre proces
politique et proces anti-corruption. Les justiciables utilisent aussi leur proximité avec
les magistrats (famille, amis, réseaux professionnels) pour influencer les décisions de
justice en leur faveur. Cette pratique, assez répandue, peut étre source de partialité

des magistrats et de déni de justice.

487 Cour d’Appel (Conakry), arrét n® 85 du 06 mars 2012, Boubacar Barry c./ Ministére de la justice et droits de
I’Homme.

488 Tribunal de Premiére Instance (Kaloum), jugement n° 153 du 11 décembre 2014, Général Nouhou Thiam et
Colonel Sado Diallo c./ Etat guinéen représenté par I’ Agent Judiciaire de I’Etat.

489 DIABY A., « La gestation de la responsabilité pour faute de I’administration dans la jurisprudence récente de
la Cour d’Appel de Conakry, n essai de bilan », RSJP (Revue des Sciences Juridiques et Politiques), UGLC-SC,
n° 8, juin 2017, p. 39.

490 DE GAUDUSSON J. B., « La justice en Afrique : nouveaux défis, nouveaux acteurs. Introduction thématique »,
Afrique contemporaine, n°® 250, 2014, p. 15.

491 SAOUROMOU K. G., « Guinée : la justice a la merci des politiques », consulté le 18 juillet 2018,
www.lexpressguinee.com/.
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130. Concernant enfin les limites de I’acces a la justice, elles s’expliquent en général par
I’organisation judiciaire et la faiblesse du personnel judiciaire. En Guinée et au
Cameroun, par exemple, le ratio magistrat/habitants est encore loin de celui prévu par
les standards internationaux en la matiére. Ainsi, en plus du manque d’indépendance
et d’impartialité des juges, le désintéressement croissant des justiciables vis-a-vis du
service public de la justice s’explique par plusieurs autres facteurs: d’abord
I’¢loignement des juridictions, ensuite I’insuffisance du personnel judiciaire
(auxiliaires de justice — surtout les avocats), et puis le faible niveau de connaissance

des procédures par les justiciables, enfin la complexité et la lenteur des procédures.

L’incidence de I’organisation judiciaire actuelle de la Guinée sur I’acces a la justice
s’illustre par un éloignement préjudiciable des juridictions d’appel au nombre de deux
(2) seulement, soit une pour deux régions naturelles a savoir la Cour d’Appel de
Conakry (Basse Guinée et Moyenne Guinée) et la Cour d’Appel de Kankan (Haute
Guinée et Guinée Forestiére). Cette situation provoque les abadons de procédure au
stade de I’appel. Par exemple, un justiciable de Yomou préfecture située a 435 km de
Kankan fait plus de 7h de route pour interjeter appel. Celui de Koundara, préfecture
située a 502,4 km de Conakry, passe en moyenne 9h sur la route pour engager une
procédure d’appel. En plus d’étre rares, ces procédures sont constamment frappées de
reports pour des raisons diverses : absence d’avocats dans ces zones enclavées,
pression sociale, abandon de procédure de la part des requérants, indisponibilité des

juges, etc.

Pour mieux comprendre la problématique liée a la couverture territoriale en matiere
de protection judiciaire découlant du service d’un avocat, la Guinée possédait en 2021
354 avocats titulaires inscrits pour une population de prés de douze millions
d’habitants. La majorité des cabinets d’avocats et de conseils se trouvent dans la
capitale (Conakry). Les justiciables sont ainsi obligés de recourir aux services
d’avocats auxquels ils sont obligés d’accorder de frais supplémentaires de
déplacement. Les entraves juridiques évoquées sont doublement afflictives pour les
bénéficiaires des droits de 'Homme. En plus d’obstruer I’accés au droit par
I’effectivité du droit des droits, il ne facilite pas la réalisation d’une action judiciaire
anti-corruption. D’autres considérations d’ordre politique ou institutionnel aggravant

les limites juridiques servent de « fertilisant » aux pratiques corruptives.
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Paragraphe 2 : Les obstacles politiques a la lutte contre la corruption publique

131. Laresponsabilité de protéger les droits de I’ Homme et de lutter contre la corruption
incombe a I’Etat. 1l est majoritairement admis que la démocratie et 1’état de droit,
principes constitutionnels partagés par les FEtats étudiés, constituent une des
conditions essentielles de la mise en ceuvre de cette obligation. Cependant, les
systemes déemocratiques souffrent aujourd’hui de plusieurs travers, et leurs vertus sur
le chantier anti-corruption désormais discutées en doctrine*®?. Les défis posés aux
sociétés démocratiques et celles « démocratisees » semblent de divers degrés. Les
démocraties occidentales connaissent un niveau tres important de soumission des
institutions au droit ; mais, depuis peu, souffrent d’une crise profonde*®3. Quant aux
sociétés africaines, « importatrices » du systéme au début des années 1990%%, elles
sont encore, en majorite, a I’étape de sa reconstruction et, par endroit, de sa
consolidation*®. Et la majorité des Etats « démocratiques » africains souffre d’une
grande faiblesse institutionnelle limitant leur capacité d’exercice de leurs
compétences regaliennes. Ainsi, il s’agira de prouver que les crises démocratiques
(A), partagées du nord au sud, sont aggravées par de particuliéres crises

institutionnelles dans les Etats africains (B).

A. Les crises démocratiques

132. La démocratie, systeme d’organisation politique qui confére un intérét singulier au
peuple®® — épicentre de toute légitimité — et aux droits de ’Homme, a connu des
trajectoires différentes dans diverses sociétés. Si dans les vieilles démocraties

occidentales, la démocratie ne s’est matérialisée qu’entre la fin du XXéme et le début

492 CALLONICO G. A., « Corruption, croissance et démocratie en Afrique : la difficile consolidation », op.cit.
p.11.

493 BOUKARI YABARA A., « La démocratie ne se mange pas crue », Ethique publique, vol. 13, n° 2, 2011, mis
en ligne le 23 octobre 2012, consulté le 02 mai 2019, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/844, p.1.

494 OSSAMA F., « Défis pour ’approfondissement du processus démocratique en Afrique Subsaharienne »,
NETSUDS, n° 1, ao(t 2003, p.89.

495 ASSOGBA H., « La démocratie, une quéte perpétuelle ! », Ethique publique, vol. 13, n°2, 2011, mis en ligne
le 23 octobre 2012, consulté le 02 mai 2019, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/788, p. 2.

4% DIALLO A. M., « Penser la démocratie au-dela des élections », Ethique publique, vol. 13, n°2 [2011, mis en
ligne le 23 octobre 2012, consulté le 02 mai 2019, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/782, p. 1.
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du XXeéme siécle*®’, en Afrique, malgré quelques voix discordantes*%®, c’est au début
des années 1990 que le processus démocratique a été lancé sur le continent*%°. Ce qui
explique son important ancrage en Europe®® pendant qu’il est encore question de sa
réintroduction, voir du défi de sa compatibilité avec les sociétés traditionnelles
africaines. Si sur le plan théorique les mémes principes démocratiques sont affirmés
partout®®, il n’est pas de méme de leur effectivité®®2. Néanmoins, toutes ces sociétés
sont confrontées a de réelles crises démocratiques a des degrés différents. Il sera ainsi
question d’évoquer la construction d’une démocratie en Afrique (1) et la crise

démocratique en Europe (2)

1. Une démocratie en construction en Afrique

133. Il n’y a pas un seul Etat de I’Afrique noire francophone qui ne revendique pas
aujourd’hui le statut de « démocrate ». Les Constitutions de la majorité des Etats
francophones d’Afrique noire ont consacré la démocratie comme principe
d’organisation sociopolitique. C’est le cas des Constitutions guinéenne et
camerounaise®®. Cependant, 1’observation des pratiques politiques et institutionnelles

permettent de douter de sa réalité dans ces Etats.

134. Historiguement, s’il est bien possible de retrouver dans les sociétés précoloniales
africaines des traces de quelques pratiques et principes démocratiques, force est de
constater, qu’en plus d’avoir été tres limités, ils n’ont pas servi—en tout cas pas encore
— de moyens d’ancrage démocratique dans les sociétés africaines modernes ou
postcoloniales®. Sans refaire ici le « procés du colonialisme », il est nécessaire de

rappeler qu’il a aussi contribué a la « perversion » des entités sociales trouvées sur

497 GUAY J.-H., « L’apprentissage de la démocratie », Ethique publique, vol. 13, n°2, 2011, mis en ligne le 18
octobre 2012, consulté le 02 mai 2019, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/526, p.3.

498 BAYART J.-F., « La démocratie a 1’épreuve de la tradition en Afrique subsaharienne », Le Seuil « Pouvoirs »,
n° 129, 2009/2, pp. 31 — 34.

499 GUEYE B., « La démocratie en Afrique : Succes et résistances », Le Seuil « Pouvoirs », n° 129, 2009/2, p.5.
500 BAYART J.-F., « La démocratie a 1’épreuve de la tradition en Afrique subsaharienne », Le Seuil « Pouvoirs »,
n° 129, 2009/2, p.27.

%01 GUEYE B., op.cit. p. 7 et s.

502 OSSAMA F., op.cit., p.90.

03V, Iarticle 2 de la Constitution guinéenne du 14 avril 2020 et I’article 1°" de la Constitution camerounaise 1972,
modifiée par la Loi n°2008/001 du 14 avril 2008.

504 BOUBAKARI LALEYE A., « La démocratie ne se mange pas crue », vol. 13, n° 2, 2011, mis en ligne le 23
octobre 2012, consulté le 02 mai 2019, http://journals.openeidition.org/ethiquepublique/844, p.3.
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place®®. Ainsi, les organisations sociopolitiques léguées a I’avénement des
indépendances, ont longtemps tergiversé entre retour aux racines traditionnelles et
ouverture a la modernité. S’en suivent, en général, de longues années de privations de
tous genres souvent maquillés, hélas, sous la tunique de « ’africanité »°%, 1l faudra
attendre la fin de la guerre froide pour que le voile se léve enfin sur certaines tares
dans I’organisation politique des Etats africains. En effet, nombreux régimes
autoritaires, tolérés jusque-la au nom des intéréts politiques et économiques, ont été
forcés a I’ouverture démocratique par les partenaires techniques et certaines grandes

puissances comme la France.

135. Dans les Etats d’Afrique noire francophone, la dynamique sociale de la fin des

années 1980 avait fini par avoir raison — en tout cas sur la plan purement symbolique

— des régimes autoritaires au début des années 1990 sous 1’impulsion de la France®"’.
Ce nouvel arrivage a ¢té regu partout avec beaucoup d’enthousiasme — notamment
dans la doctrine®%. Mais 1’euphorie est vite retombée car les « nouveaux démocrates »
déguisés n’étaient pas totalement préts a se débarrasser de leurs habitus autoritaires.
Par conséquent, trois décennies aprés ’avénement de la démocratic en Afrique, des
espoirs, renforces par quelques rares succes, subsistent ; mais la réalité d’ensemble
reste encore assez préoccupante®®. Par exemple, depuis 1984 la Guinée a connu trois
transitions politiques émaillées de plusieurs confiscations, tentées ou réussies, du
pouvoir avec des atteintes quasi-permanentes aux droits humains. Et depuis 1982, le

Cameroun vit encore sous la « République » du Président Paul Biya.

Les défis démocratiques sur I’ensemble du continent, et particuliecrement dans ces
deux Etats, restent ainsi trés importants. Il n’est dés lors par exagérer de s’interroger
sur le caractere « démocratique » des systemes politiques africains et la possibilité d’y
réaliser les droits de ’'Homme et la lutte contre la corruption. Autrement dit, la

démocratie tant exalter a —t — elle prit corps dans la vie sociopolitique africaine ?

I1 n’est pas possible de répondre par I’affirmative. Les événements politiques de ces

derniéres années marques par la multiplication des « attouchements constitutionnels »

05 BAYART J.-F., op.cit., pp. 37 — 38.
506 1hid., pp. 27 — 30 et p.35.

507 |bid., p.33.

508 OSSAMA F., op.cit., p.89.

509 GUAY J.-H., op.cit., p.4.
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ne permettent pas de regarder I’avenir démocratique de la majorité de ces Etats avec
un grand espoir®l®. D’ailleurs, les constitutions écrites en Afrique sont généralement
de simples lettres d’intention indexant des droits théoriques pour faire bonne presse
auprés de leurs pairs et de la communauté dite « internationale »°!*, Certains
observateurs avisés n’hésitent, des lors, plus de parler d’une « volonté déguisée de
construire des systémes démocratiques »°*2 en Afrique. Toutefois, les mobilisations
citoyennes au sein de la majorité des Etats d’Afrique francophone — voir méme
ailleurs comme [’illustre le « printemps arabe » — et les rares réussites dans
I’alternance démocratique au sein des Etats anglophones d’ Afrique, comme le Ghana,
maintiennent la petite étincelle qui pourrait faire jaillir la lumiere démocratique sur le
continent dans les prochaines années et ainsi favoriser I’amélioration de I’effectivité

des droits humains par la lutte contre la corruption.

136. Si «a I’école de la démocratie, les Etats africains ont la triste réputation d’étre des
mauvais éleves »°13, I’ Afrique francophone reste dans une large mesure le véritable
point noir sur le continent. La moyenne de la durée de vie au pouvoir des dirigeants
politiques dans certains de ces Etats est prés de trente (30) ans. Pourtant, comme 1’a
justement souligné Raymond ARON, « une démocratie n’existe que pourvu qu’on y
trouve une «organisation constitutionnelle de la concurrence pacifique pour
I’exercice du pouvoir »***. Ce qui n’existe pas dans les faits au Cameroun et, dans une
certaine mesure, en Guinée. L’accentuation des crises politiques dans ces Etats a
poussé certains analystes a y dénoncer un « [...] déficit démocratique [...] »°*°. Un
observateur averti de la vie politique africaine affirmait d’ailleurs que « I’ Afrique ne
serait pas préte pour la démocratie ! »°'°. Malgré la diatribe contre ces regards
étrangers, parfois « condescendants », par une partie de la doctrine africaine®’, il faut
dire que les réalités politiques actuelles dans la majorité des Etats africains lui donnent

malheureusement raison.

510 KENECK MASSIL J., « Changement constitutionnel et durée au pouvoir en Afrique : une approche
économique », Revue d’économie politique, vol. 129, 2019/1, pp. 110 — 111.

L SENOU J. I, « Les figures de la séparation des pouvoirs en Afrique », op.cit., p.11.

512 BOUBAKARI LALEYE A., op.cit., p.4.

513 SAKPANE-GBATI B., « La démocratie a I’africaine », vol. 13, n° 2 | 2011, mis en ligne le 23 octobre 2012,
consulté le 02 mai 2019, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/679, p.5.

514 GUAY J.-H., op.cit., p.1.

515 SAKPANE-GBATI B., op.cit., pp. 1 — 2.

516 |bid., p.2.

517 BAYART J.-F., op.cit., p.27.
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En effet, les carences démocratiques y sont observables a tous les niveaux de la vie
politique et citoyenne. Déja, I'utopie de la régle de séparation des pouvoirs tant en
Guinée qu’au Cameroun a été suffisamment illustrée (voir supra). Les choix
institutionnels y opérés ont favorise la corruption dans toutes ses formes au lieu de la
combattre ; ce qui a perverti les institutions démocratiques et freiner
considérablement le développement socioéconomique que I’avénement de la
démocratie était censé apporter®®. Les « [...] velléités de retour a I’autoritarisme et
au despotisme [...] », par la confiscation des pouvoirs souverains du peuple au profit
d’un individu, le Président de la République, en fonction de I'humeur duquel les
institutions démocratiques fonctionnent. Dans ces circonstances tout 1’arsenal
« juridique et démocratique » devient un instrument au service du seul Chef de I’Etat.
La démocratie pouvant étre considérée comme un Etat de droit®, 1’altération du
principe de primauté du droit D’affecte inéluctablement. En plus, dans ces
« démocratures », le peuple n’est appelé que pour entériner les choix politiques et
institutionnels du « tout puissant » Chef de 1’Etat, également Chef du parti au pouvoir
et des majorités parlementaire et présidentielle, qui supplantent la volonté populaire.
Les régimes successifs de concentration de pouvoirs en Guinée et, « I’omniprésence
présence et I’omniprésence » du Président Paul Biya mettent en exergue les effets de
la personnification du pouvoir dans les régimes présidentialistes africains dénoncés

par une partie de la doctrine.

137. Au-dela des déficiences de I’Etat de droit, les Etats africains connaissent d’autres
obstacles dans la construction de la démocratie. 1ls posent d’énormes défis au citoyen
et au politique ; et concernent entre autres la problématique des élections en Afrique,
la qualité des représentants et des citoyens. En effet, il est incontestable que les
élections, au ceeur des systemes démocratiques modernes, représentent un marqueur
décisif de la bonne santé d’une démocratique. Elles sont ainsi soumises a des principes
qui ont fait ’objet de « convergences constitutionnels » et reconnus en droit
international. Ainsi, une élection est démocratique lorsqu’elle est libre, transparente,

inclusive et surtout « favorise I’alternance au pouvoir »°?°. Ce qui est loin d’étre le

518 CALLONICO G. A, op.cit., pp. 12 - 13.

519 ALLADIGUIM MBAILLASSEM E., « De la crise a la révolution : quelle attitude adopter, quelles propositions
concrétes imaginer pour la revitalisation de notre démocratie ? », Ethique publique, vol. 13, n° 2, 2011, mis en
ligne le 23 octobre 2012, consulté le 02 mai 2019. URL : http://journals.openedition.org/ethiquepublique/833, p.1.
520 DIALLO A. M., « Penser la démocratie au-dela des élections », Ethique publique, vol. 13, n° 2, 2011, mis en
ligne le 23 octobre 2012, consulté le 02 mai 2019, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/782, p. 2.
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cas dans la majorité des Etats africains. La Guinée, par exemple, depuis son accession
a la souveraineté internationale en 1958 n’a jamais connu une alternance
démocratique, méme si trois (3) Chefs d’Etat se sont succédé 4 la téte de I’Etat. Pis,
le Cameroun, quant a lui, est dirigé d’une main de fer par un Chef d’Etat depuis plus
de 1982 ; ce qui prive d’autres citoyens du droit d’accéder a cette fonction politique

supréme et altére le libre choix des citoyens.

138. Par ailleurs, du fait de la « ... cristallisation des identités régionales, ethniques ou
religieuses [... la compétition politique est trés sanglante en Afrique] »°2%. Les joutes
¢lectorales au lieu d’étre une « féte de la démocratie » et, par conséquent, un cadre de
débat démocratique, offrent plutdt, de maniere réguliere, des scénes de graves
atteintes aux droits de I’'Homme incluant la confiscation des suffrages populaires. Par
exemple, en Guinée, depuis 2010, toutes les échéances électorales®®? ont
systématiquement donné lieu a des destructions de biens publics et privés ; de graves
atteintes a la vie et a intégrité physique et morale des personnes ; a la dignité
humaine ; etc. sans jamais donner lieu a une poursuite judiciaire des présumés auteurs.
L’apprentissage démocratique dans ce pays est assez douloureux. Le référendum
constitutionnel du 22 mars 2020, organisé, dans un contexte de crise sanitaire
mondiale, au péril de la santé des citoyens et de la stabilité politique et sociale du
pays, ne fait que confirmer la tradition guinéenne de « confiscation constitutionnelle »

du pouvoir du peuple et du pouvoir politique.

139. En sus, la majorité des partis politiques en Afrique noire francophone, sont de
véritables « laboratoires » de production de dictateurs. D’abord, ils ne connaissent
gue tres rarement — ou jamais — une alternance a la téte du parti ; cela s’illustre dans
certains pays par la présence d’opposants dits « historiques » ayant participé
pratiquement a toutes les joutes nationales depuis la création de leur parti. Ils sont
aussi opposés a des Chefs d’Etat qui confisquent le pouvoir. Ainsi, ce n’est qu’a la
mort du fondateur du parti ou son incapacité physique a poursuivre le « combat » qu’il
est remplacé. Ensuite, au sein de ces partis, il y a une trés faible observation des

pratiques démocratiques élémentaires. En effet, I’essentiel des décisions est pris par

521 DIALLO A. M., op.cit., p. 2.

522 1] s’agit des deux tours de I’élection présidentielle de 2010 ; les élections législatives de 2013 ; I’élection
présidentielle de 2015 ; les élections locales de 2017 et le double scrutin (référendum et Iégislatives contestés) de
2020.
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le Chef du parti ou le bureau politique du parti, y compris en matiére de désignation
des candidats aux différentes élections, sans nécessairement recourir a un choix
démocratique réel. 1l est donc trés curieux de constater le fonctionnement non
démocratique de partis politiques supposant s’investir en faveur de la démocratie.
Enfin, les partis politiques, a I’instar de ceux occidentaux, sont affectés par le manque
de transparence. Le faible contréle de leurs financements est une mine d’or pour
toutes sortes de pratiques occultes. Ce qui pose un veéritable défi de transparence de
la vie politique dans les Etats de I’ Afrique noire francophone. En fait, la politique en
Afrique est considérée comme un moyen d’enrichissement personnel rapide et
efficace. La conviction n’est ainsi pas au rendez-vous des luttes politiques. Dans cette
configuration, les citoyens sont complétement dépassés par les enjeux de la gestion
de la chose publique. Principaux arbitres des choix politiques, ils ne sont pas armés

des outils nécessaires pour faire de maniére objective des choix démocratiques.

Désceuvrés par le manque de culture politique et générale, le difficile accés a
I’information publique — souvent biaisée par les médias, les citoyens procedent a des
choix identitaires profitables aux « entrepreneurs politiques ». Cela rend utopique le
contréle citoyen des representants et ainsi la possibilité de les sanctionner dans les
urnes. Plus d’une décennie apreés sa réception euphorique en Afrique, la démocratie y
est en panne et les piéces de rechanges ou de dépannages sont loin d’étre trouvées.
Ailleurs, d’autres n’hésitent pas a dire qu’elle a « ... atteint son point de saturation
[...] »%. Ainsi, a coté de la démocratie africaine en construction, se trouve une

démocratie occidentale « en crise »°%* ou « en souffrance »°%°,

2. Une démocratie en crise en Europe

140. Le contexte politique européen est relativement différent de celui africain, malgré
quelques traits de similarités dans les problémes rencontrés en matiere de démocratie
comme la crise de la représentativité et le défaut de transparence de la vie politique.

A part ’Europe de 1’Est qui a connu un processus de démocratisation quasi-identique

523 GUAY J.-H., op.cit., p.9.

524 REVAULT D’ALLONNES M., « L’incertitude démocratique et la crise actuelle de la démocratie », Ethique
publique, vol. 13, n°® 2, 2011, mis en ligne le 23 octobre 2012, consulté¢ le 02 mai 2019,
http://journals.openedition.org/ethiquepublique/743, p.1.

525 GUAY J.-H., op.cit., p.4.
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a celui des Etats postcoloniaux africains®?®, le continent européen, dans sa majorité,
est marqué par une pratique séculaire de la démocratie. En réalité, il s’est longtemps
« inscrit dans une tradition politique démocratique et pluraliste »*%’. Toutefois, la
démocratie semble depuis peu y battre de l’aile. Il est vrai que le systeme
démocratique n’implique pas un conformisme et, par conséquent, suppose une
«divergence d’idées et des luttes sociales [... favorisant une conflictualité
permanente ...] »°28, Cela signifie que tout régime démocratique est pratiquement
ouvert a des mutations internes qui peuvent étre sources de tensions. Ainsi, il est utile
de distinguer les difficultés inhérentes aux mutations d’une société, pouvant affecter
les institutions démocratiques, des souillures qui encrassent les vieilles démocraties
occidentales. Elles sont essentiellement potées par la corruption des institutions
démocratiques, aggraveée par les tares de la vie politique dans sa globalité. En effet, la
démocratie implique a minima 1’observation de principes cardinaux, comme la
participation citoyenne et la garantie de 1’intérét général, altérés, aujourd’hui, par des
pratiques politiques constamment dénoncées par I’opinion publique. Ainsi, il s’avére
que la democratie occidentale ait « [...] atteint un point de saturation, non dans la
quéte des droits fondamentaux ni contre 1’autoritarisme, mais dans son usage
quotidien [...] »°?°. Le principal péril qui y pése sur la démocratie est la conduite de
la vie politique, par une classe politique régulierement impétrée dans des scandales
de grande corruption. Et, le citoyen désabusé semble, de plus en plus, se désintéresser
des institutions politiques considérées comme les symboles d’une démocratie en crise,

incapable d’apporter des solutions aux probléemes contemporains>°.

141. La vie politique ou démocratique dans de nombreux Etats occidentaux est rythmée
par un désamour profond des citoyens pour la classe dirigeante et les institutions
qu’ils incarnent, au point, pour certains, de conclure que « [... la] démocratie souffre
plus de (dé)légitimation de sa classe politique que d’absence de paroles
citoyennes »*. 1l est vrai que les acquis démocratiques sont nombreux sur le vieux

continent. Le niveau d’effectivité de la séparation des pouvoirs et de la garantie des

526 |bid., p.2.

527 BOUBAKARI YABARA A., op.cit., p.1.

528 REVAULT D’ALLONNES M., op.cit., p.1.

529 GUAY J.-H., op.cit., p.9.

530 REVAULT D’ALLONNES M., op.cit., p.1.

531 YVON T., « « Revaloriser 1élite politique », c’est revaloriser la représentation », Ethique publique, vol. 13, n°
2, 2011, mis en ligne le 23 octobre 2012, consulté le 02 mai 2019,
http://journals.openedition.org/ethiquepublique/3619, p.1.
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droits de ’Homme Yy est plus important qu’en Afrique. L’alternance démocratique n’y

est plus une problématique majeure. Cependant, une attention singuliére a la pratique

démocratique occidentale permet de déceler un divorce latent entre représentants et

représentés, tout comme en Afrique. Des lors, les défis démocratiques actuels en

Occident se trouvent essentiellement dans ’altération de la qualité des rapports entre

le citoyen et la politique. Dans ces vieilles démocraties, la crise démocratique se

manifeste, en premier, dans le désintéressement progressif et profond des citoyens

pour la « démocratie électorale » et ses symboles. En effet, I’élection, marqueur

décisif de la vitalité d une démocratie, ne mobilise désormais que tres peu de citoyens.

Cela se manifeste dans I’abstention électorale et le faible engagement des citoyens

dans les partis politiques. La «[...] bouderie collective »*32 des élections par les

citoyens est une triste réalité dans plusieurs démocraties.

142. En France, en Allemagne et aux Etats-Unis, par exemple, prés de 25% de I’électorat

habituel s’est éloigné des urnes ces trente (30) derniéres années®3. Ce désamour pour

les joutes électorales, relativiser par le taux de participation aux élections americaines

de 2020°%, peut partiellement s’expliquer par les désillusions démocratiques

aggraveées par une classe politique en quéte de vertus. Principaux acteurs de la vie

démocratique, les politiques ne rassurent plus les citoyens qui leur vouent une grande

méfiance ainsi qu’aux institutions démocratique®®. D’ou, par ailleurs, le renoncement

des citoyens au militantisme politique ; c’est une autre manifestation de la

récrimination citoyenne de la vie politique en Occident. Selon certaines études, les

partis politiques francais auraient perdu, en trente (30) ans, deux-tiers de leurs

effectifs partisans (65%) ; et ceux canadiens et britanniques la moitié de leurs

militants®®. Cela pose aux partis politiques de Véritables problémes de

fonctionnement et creuse le fossé entre représentants et représentés dans ces

démocraties. En effet, un faible engagement citoyen dans les processus de désignation

des représentants affecte inéluctablement la qualité de la légitimité de ces derniers.

532 GUAY J.-H., op.cit., p.4.
533 1hid.

53 BRETEAU P., « Elections américaines 2020 : un nombre de voix historique pour Biden (mais aussi pour
Trump) », consulté le 04 avril 2022, https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2020/11/09/présidentielle-

americaine-un-nombre-de-voix-historique-pour-biden-mais-aussi-pour-trump_6059126_4355770.html
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En second lieu, les choix démocratiques des citoyens sont entravés par des facteurs
divers et varies. Ils peuvent étre groupés en trois catégories. D’abord, 1’influence des
intéréts corporatistes sur la construction de I’'intérét général et par ricochet sur la
conduite du débat public. Ainsi, le politique est obligé de tenir compte de cet
éparpillement des intéréts et les citoyens ne se mobilisent, en général, que lorsque des
intéréts défendus sont affectés. Ensuite, la qualité de la participation du citoyen a la
vie démocratique est altérée par la faible connaissance des enjeux nationaux par la
majorité d’entre eux. Il est évident que « pour étre responsable, il faut étre formé » ;
il ne s’agit pas, ici, de formation académique ou scientifique uniqguement, mais surtout
d’éducation civigue, juridique et sociale®®’. Le citoyen doit connaitre ses droits et le
fonctionnement des institutions démocratiques afin de pouvoir mieux opiner sur ces
questions. Par exemple, 1’exercice du droit de vote requiert une bonne connaissance
des enjeux politiques et des porteurs de visions politiques (hommes et femmes
politiques). Cela exige, en plus de 1’éducation citoyenne, une quéte permanente

d’informations équilibrées et de qualité. Une double difficulté se pose a ce niveau.

La premiére, fondamentale mais insuffisante, concerne 1’investissement du citoyen
lui-méme dans la quéte de I’information. Comme le souligne Ignacio Romonet,
« s’informer fatigue, et c¢’est [pourtant] a ce prix que le citoyen acquiert le droit de
participer intelligemment a la vie démocratique »°%. Or, dans la quasi-totalité des
sociétés démocratiques, le citoyen ne s’informe que trés peu ; et ceux qui s’efforcent
de le faire sont confrontés a I’influence négative des médias. C’est la seconde
difficulté que rencontrent les citoyens dans la construction d’une opinion éclairée.
Certains estiment a raison que « [...] les médias et I’information sont souvent biaisées
et, compliquent grandement le choix lorsque vient le temps de voter »°3. 1ls restent,
en effet, assez influents dans les démocraties occidentales. En plus de I’information
qu’ils distillent, ils participent également aux débats publics et, indirectement, a la
formation de 1’opinion publique. Et, souvent, en période de campagne, les
commentaires effectués sur des résultats de sondage et le traitement accordé a une
communication de campagnes ou un candidat particulier peuvent étre déterminants

dans les orientations de vote. Il est ainsi primordial d’avoir des médias neutres et

537 GAILLARD T., « Réformer la démocratie francaise », Ethique publique, vol. 13, n° 2, 2011, mis en ligne le 23
octobre 2012, consulté le 02 mai 2019, http://journals.openedition.org/ethiquepublique/762, p. 2.

538 GUAY J.-H., op.cit., p. 9.
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libres. Et, au vu des accointances entre milieux politique, celui des affaires et des
médias, des voix s’élévent justement pour exiger une révision des méthodes de

financement des médias notamment publics®4.

En dernier lieu, la pratique politique, marquée par une carence de la transparence
publique et un systéme de représentation décriée, constitue un autre symptéme du
«[...] du malaise démocratique [...] »**! vécu par les démocraties occidentales. Il
s’agit ici du choix des systémes électoraux et de I’emprise négative des partis
politiques sur la vie démocratique. En effet, le choix du systéme électoral majoritaire
au détriment de celui proportionnel est régulierement décrié dans la doctrine.
Plusieurs analyses concluent & sa mauvaise influence sur la qualité de la
représentativité nationale. Ce choix ne faciliterait pas une représentation effective de
certaines opinions au sein du Parlement. Mieux, les rares possibilités de participation
directe des citoyens, comme le référendum, organisées dans les démocraties

représentatives sont généralement manipulées et influencées par les politiques®*2.

En outre, les fonctions électives sont devenues un métier auquel n’accédent que les
privilégiés des partis politiques et leurs soutiens®®. La politique est devenue, pour
certains, un moyen d’enrichissement personnel prise et d’acquisition « davantage
républicains » jalousement préservés®“. Pis, la majorité des acteurs politiques est
malheureusement prédisposée a épouser tous les moyens nécessaires, y CoOmpris
illégaux lorsque nécessaires, pour parvenir aux fonctions électives. Ce qui fait peser
sur les démocraties occidentales un grave risque de financements illicites des
campagnes ¢lectorales ou, a défaut, de soutiens douteux des milieux d’affaires

imposant généralement leurs agendas aux politiques.

L’ampleur des mouvements sociaux en Europe en général, et particulierement en
France, ces dernieres années illustrent la profondeur de la rupture entre représentants
et représentés. Si les difficultés financieres en sont les principales causes, la
dénonciation du défaut de probité des gouvernants ne saurait étre ignorée. Il n’est

point contestable que «... la démocratie gagnerait beaucoup a réhabiliter, par

540 1bid., pp. 2 - 3.

%1 YVON T., op.cit., p. 2.

542 LOISON M., op.cit., pp. 1 - 2.

43 ARCHER P.-O. et al., Faire (re)naitre la démocratie. Vers un nouvel engagement citoyen, Lyon, éd. Chronique
sociale, 2013, p.15.

544 ARCHER P.-O. et al., op.cit., pp. 63 — 64.
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exemple, le sens des valeurs, le respect de la parole donnée, la transparence dans la
gestion des biens publics, etc. »**. Malgré les réformes théoriques dans ce sens, les
pratiques politiques ne permettent pas de garder grand espoir ; dans les Etats africains
au sud du Sahara, des défaillances institutionnelles accroissent les obstacles a

I’efficacité des moyens anti-corruption.

B. Une institutionnalisation de la corruption

143. Le concept d’Etat, tel que pratiqué aujourd’hui sur le vieux continent, parait
totalement étranger aux us des sociétés africaines ; d’ou I’idée partagée chez certains
de I’Etat — donc 1’organisation sociopolitique — comme une notion étrangére, source
premiére des problémes africains®®. En effet, I’Etat, modéle occidental, et les
principes républicains qui le gouvernent ne sont en fait présents que dans les textes.
Pis, D’institution étatique, généralement incapable de satisfaire 1’essentiel de ses
attributs souverains, se retrouve dans une posture de « fragilité » érodant son
autorité>’. 1l s’agira de démontrer que la faiblesse de 1’Etat africain est une source de
corruption (1) en Afrique noire francophone, qui favorise la désacralisation de la

chose publique (2).

1. Une déliquescence de I’Etat vecteur de corruption

144. « Personne morale de droit public », I’Etat a été formalisé en Europe dés le XVIéme
siécle, ol il a servi de cadre d’institutionnalisation du pouvoir®®, En tant que
personne morale, il accede au statut d’institution lui permettant, en principe, de se
distinguer théoriquement de la personne des gouvernants®*® ; en plus de ses droits et
obligations, il bénéficie ainsi d’'un pouvoir supréme, ou pouvoirs régaliens, dont la

réalisation conditionne sa survie®®. Selon la formule de Georges Burdeau, L’Etat, en

%5 YVON T., op.cit., p.4.

546 LEGUIL-BAYART J.-F. L historicité de I’Etat importé. Cahiers du CERI, n°15, 1996, p.7.

47 DUBUY M., « Etats fragiles et droits de I’Homme », IRENEE « Civitas Europa », n° 28, 2012/1, p.35.
548 HAQUET A., Droit constitutionnel en 11 thémes, op.cit., pp. 90 — 91.
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droit interne, est « le pouvoir institutionnalisé »*°!. Dans cette configuration, les
dirigeants politiques deviennent de simples dépositaires d un pouvoir qu’ils exercent
au nom de I’Etat. Toutefois, le travail d’institutionnalisation du pouvoir est-il achevé
partout ? La réponse a cette interrogation ne saurait étre affirmative dans tous les Etats
modernes. En effet, les Etats postcoloniaux africains sont, dans leur grande majorité,
en situation de détresse institutionnelle, offrant aux « pseudos » républicains qui les
dirigent un exercice personnifié et arbitraire du pouvoir politique. Dés lors, le pouvoir
se confond a la personne du dirigeant et, le peuple devient un simple spectateur de

I’exercice du pouvoir politique.

145. Principal responsable de la garantie des droits de ’'Homme ainsi que de la lutte
contre la corruption, I’Etat est, historiquement et juridiquement, un concept étranger
a la société africaine®® ; malgré des opinions arguant I’existence d’une historicité de
’Etat en Afrique®®, il est impérieux de faire observer que sa théorisation sur le
continent a été effectivement importée de 1'Occident®*. Les modéles d’organisation
sociopolitique précoloniaux n’ont été que trés peu influents dans la construction des
sociétés postcoloniales en Afrique noire francophone. Et les rares Etats qui les ont
ménagés, ne leur accorde qu’une fonction symbolique et, par endroit, informelle>®®.
Ainsi, en plus de la légitimité de 1’Etat en Afrique®®, c’est son efficacité ou son
efficience qui méritent, aujourd’hui, d’étre discutées. En effet, dans I’essentiel des
Etats de I’ Afrique noire francophone, comme la Guinée et le Cameroun, le pouvoir
politique n’est, en fait, que trés peu institutionnalisé, voire pas du tout ! Il faut
préciser, comme souligner plus haut, que c’est « ... I’histoire politique particuli¢re du

continent [qui est] marquée par des logiques de personnalisation du pouvoir »*°7,

51 BURDEAU G., L Etat, LGDJ, 2°™ éd., 1967, p. 169, in HAQUET A., op.cit., p. 90.

52 SOSOE L. K., « Postcolonialité et Iégitimité du pouvoir politique en Afrique. Ebauche d’un probléme », Le
Portique (En ligne), 39-40 / 2017, mis en ligne le 20 janvier 2019, consulté le 06 mars 2019,
http://journals.openedition.org/leportique/3069.
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%4 CONAC G., L’évolution constitutionnelle des Etats francophones d’Afrique noire et de la République
démocratique Malgache », in : Centre d Etudes juridiques Comparatives de 1’Université Paris 1, Les institutions
constitutionnelles des Etats d’Afi-ique francophone et de la République Malgache, Paris, Economica, 1979, pp. 1
-2

5 DIANOR O., « « Manger I’argent ». Les dimensions économiques et socioculturelles de la corruption en
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Geneve : Graduate Institue Publications, 2000 (généré le 07 mai 2019). Disponible sur internet:
http://books.openedition.org/iheid/2628, p.224.

%56 COX K. R. et NEGI R., op.cit., p. 3.

7 FOUCHER V., « Difficiles successions en Afrique subsaharienne : persistance et reconstruction du pouvoir
personnel », Le Seuil « pouvoirs », n° 129, 2009, p. 129 et p. 137.
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146. Mieux, les institutions représentant I’Etat, fortement fragilisées, ne sont pas assez
armées pour s’opposer a certaines formes de délinquances organisées comme la
corruption ; et le déni des droits de ’'Homme devient, par ailleurs, quelque chose de
normal ou banalisé. Et de ce fait, I’Etat se retrouve dans I’incapacité ou dans
I’impossibilité de réaliser 1’essentiel de ses obligations internationales au point de
perdre toute légitimité populaire®®®. Cela engendre de fait une fragilité ou une
impuissance de I’institution étatique, désormais incapable d’exercer certaines de ses

attributions souveraines, comme celle de lutter contre la corruption.

La corrélation entre la fragilité de /’Etat et la violation des droits de I’'Homme a été
largement et brillamment établie>®. 1l n’est plus incontestable qu’un déni flagrant et
important des droits de I’Homme place la société — donc les institutions dépositaires
de l’autorité — dans une instabilité chronique afflictive pour la survie nationale. Et
concomitamment, un Etat faible ou en crise n’est pas en mesure d’assurer 1’effectivité
des droits de ’Homme. Cette double corrélation peut se greffer a trois situations
principales, de maniere cumulative ou non ; il s’agit de la faiblesse de I’autorité
étatique ; de I’impuissance des institutions étatiques et de I’incapacité financiére de
’Etat.®® En Afrique subsaharienne, Dinstitution étatique se préte a tous ces
caractéristiques. Il n’est alors pas trés surprenant que la majorité d’entre eux vivent
dans un état de crise latent ou ouverte empéchant toute réalisation de I’homme et de
sa condition. Ainsi, le fait pour Jean-Francois Bayart d’affirmer que « Les Etats

africains subsahariens ont toujours été faibles »°! ne peut qu’étre partagé.

147. Par ailleurs, « L’inanité de I’Etat en Afrique [...] »®*® est 1'un des principaux
obstacles a la réalisation de 1’idéal commun des droits de ’Homme et d’une société
débarrassée de la corruption. La majorité des Etats africains francophones au sud du
Sahara est, en fait, généralement incapable d’imposer une autorité, en dehors de la
violence illégitime et parfois illégale. Cela s’illustre davantage dans les processus
électoraux ou a ’occasion de I’exercice de certains droits fondamentaux reconnus aux

citoyens, comme les libertés politiques, syndicales ; la liberté de manifestation. Les

%58 DUBUY M., op.cit., p.36 et p.53.

559 |bid., p.39.

560 hid., pp. 39 — 44.

%1 COX K. R. et NEGI R., op.cit., p. 4.

%2 MEDARD J.-F. L’Etat et le politique en Afrique. In : Revue francaise de science politique, 50°™ année, n°4-
5, p. 850.

113



moyens coercitifs légaux sont, a ces occasions, détournes de leurs missions
traditionnelles et mis au service d’un Homme ou d’un régime. Par conséquent, les
forces de défense et de sécurité censés assurer la protection des citoyens deviennent
étonnamment leurs pires bourreaux®3. Et, la justice appelée a identifier les atteintes
aux droits fondamentaux et a la probité publique, puis de les réprimer, s’accélére en
fonction des humeurs du « gouvernants » et de leurs intéréts. L’Etat devenu le sceau
de I’impunité sur le continent, est, en conséquence, expose a une légitime contestation
quasi-permanente®®*. En plus du risque d’instabilité sociale et politique que cela fait
peser sur la société, ce contexte d’incapacité voulue et/ou organisée®®® accroit,
fondamentalement, le risque de déni de justice, tout en vidant la récrimination
théorique de la corruption de toute sa substance. Les structures étatiques ne sont pas
dotées de moyens suffisants leur permettant de faire face a la grande corruption. Dans
un tel contexte, il devient utopique de charger 1’Etat ou les institutions qui ’incarnent

de la responsabilité principale « d’éradication » effective du phénoméne corruptif.

148. En reéalité, au vu de la faiblesse des institutions politiques caractéristique de
I’Afrique subsaharienne®®, la corruption s’y installe trés facilement sans qu’aucune
force organisée ne puisse utilement faire grande opposition. Il faut effectivement dire
que « ... dans quelques pays 1’Etat est une totale illusion, tandis que dans la plupart,
il se révele largement subverti par la société et ne constitue au mieux qu’une devanture
superficielle »*7. La Guinée et le Cameroun se prétent tous a cette configuration
illusoire de I’Etat. 11 arrive, par conséquent, que des citoyens y perdent, naturellement,
confiance dans les autorités dirigeantes ; et, par endroit, que d’autres développent des
formes violentes d’opposition aux régimes liberticides établis dans ces Etats. En
Guinée, par exemple, l’affaiblissement des institutions étatiques, y compris
sécuritaires, a fait peser dans plusieurs zones une situation d’insécurité permanente
mettant en lumiére ce que beaucoup ont justement qualifié « d’absence de 1’Etat »,

presque dans tous les secteurs, entre 2013 et 2020.

%63 ASSO B. « La Présidence et ’institutionnalisation du pouvoir en Afrique », Revue frangaise d’histoire d’outre-
mer, tome 68, n° 250 — 253, Année 1981. Etat et société en Afrique noire. pp. 222 — 223.

%64 DUBUY M., op.cit., p. 52.

55 Ibid., p. 43.

56 COX K. R. et NEGI R., « L Etat et la question du développement en Afrique subsaharienne », L Espace
Politique, n° 7, 2009/1, p.1, mis en ligne le 20 o0t 2009, consult¢ le 03 mai 2019,
http://journals.openedition.org/espacepolitique/1287.

57 MEDARD J.-F., op.cit., p. 850.
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149. Comme pour la faible effectivité des droits de ’'Homme, I’impuissance de I’Etat

entraine la généralisation de la corruption et, parall¢lement, I’ancrage du phénomeéne
corruptif fragilise considérablement les institutions étatiques. L’ampleur du
phénoméne en Guinée et au Cameroun, ou l’institution étatique n’a jamais su
s’imposer légitimement aux citoyens, illustre parfaitement cette situation. L’ancrage
de la corruption rend aussi trés impérieux le travail de légitimation de 1’Etat en
Afrique. Elle décredibilise les institutions étatiques et facilite la création de
« réseaux » paralléle a I’Etat. Les Etats occidentaux, aussi, dépositaires de sociétés
démocratiques séculaires, ne sont plus trés a I’abri de I’envahissement des institutions
démocratiques par la corruption. Cela risque d’accroitre les défiances citoyennes a

1’égard de I’Etat, déja observées ces derniéres années dans des Etats en crise.

150. La fragilit¢ économique des Etats de I’Afrique subsaharienne est I1’autre

fondamental de son impuissance®®®. La réalisation de tous les droits de ’'Homme
(obligations positives), tout comme la lutte contre la corruption, exige que 1’Etat ait
des moyens économiques et financiers suffisants ; ce qui est loin d’étre le cas. Placés
sous une « [...] gouvernance internationalisée [...] »%9, les Etats de I’ Afrique noire
souffre d’un état chronique de sous-développement aggravant leur impuissance®”.
Par conséquent, la réalisation de I’essenticl de leurs politiques publiques est
conditionnée par I’appui international. Il s’en suit que I’efficacité de la lutte contre la
corruption ne saurait étre obtenue sans une volonté réelle des « assistants »
internationaux, a défaut de la création de ressources financiéres internes pour y faire
face. Il n’est alors pas contestable de dire que « ... [I’Etat] est une des causes de la
stagnation économique d’une bonne partie de 1’ Afrique au sud du Sahara »°"*, Par
ailleurs, les logiques d’enrichissement personnel qui caractérisent la vie politique et
démocratique actuelles dans les démocraties africaines permettent peu de nourrir de

grands espoirs pour le continent.

%68 DUBUY M., op.cit., p. 40.
%69 | AVIGNE DELVILLE P., « Regards sur ’action publique en Afrique », Anthropologie et développement, n°

45,

2017, mis en ligne le 01 novembre 2017, consulté le 30 avril 2019,

URL.://journals.openedition.org/anthropodev/540, p.16.

50 COX K. R. et NEGI R., op.cit., p. 1.

571 SANDBROOK R., « Personnalisation du pouvoir et stagnation capitaliste. L’Etat africain en crise », in
www.politique-africaine.com, p.15.

115


//journals.openedition.org/anthropodev/540
http://www.politique-africaine.com/

2. Une désacralisation de la chose publique

151. La sacralité des biens publics est constitutionnellement consacrée dans certains
Etats « dits » démocratiques. En Guinée par exemple, il ressort des dispositions de
’article 28 de la Constitution du 14 avril 2020 que « les biens publics sont sacrés,
inaliénables et inviolables ». Pourtant, la gestion des affaires publiques de ces Etats
est marquée par des logiques justificatives ou permissives de I’atteinte a la probité
publique. Il a déja été démontré que les réalités sociopolitiques et culturelles des Etats
de I’ Afrique subsaharienne sont des terreaux favorables a la corruption. Il se trouve
qu’en plus de cette perméabilité aux pratiques corruptrices, elles favorisent une
« patrimonialisation » assez ostentatoire des richesses nationales par les gouvernants.
En effet, dans ces sociétés, les rapports entre les titulaires du pouvoir politique et les
ressources publiques ne sont pas uniquement gouvernés par des principes républicains
ou democratiques. Au contraire, dans le subconscient de la grande majorité des
dirigeants africains, I’accés au pouvoir est synonyme d’appropriation des biens
publics mis a leur disposition dans le cadre de I’exercice de leurs fonctions. Ainsi,
I’accés aux fonctions électives est naturellement vu par la société comme un moyen
d’enrichissement personnel « licéisé ». 1l faut dire que sur le continent, comme dans
la majorité des démocraties modernes®’?, le « métier politique » est, de fait, devenu le
moyen le moins colteux, mais surtout le plus rapide, pour accéder a un « meilleur
étre » économique et social. En pratique, la différence avec les démocraties
occidentales, en la matiére, se trouvent a deux niveaux. D’une part, il y a le degré
d’exigence dans le contrdle de la gestion des finances publiques; cela réduit
considérablement le risque d’accaparement « fantaisiste » des richesses nationales en
occident par rapport a I’Afrique. Et, d’autre part, il y a [I’importante
institutionnalisation du pouvoir, encore en construction en Afrique, dans les vieilles
démocraties européennes. C’est certainement le facteur le plus déterminant ; car il
empéche les élus occidentaux en général, et, le Chef de I’Etat en particulier, de
s’approprier les biens de I’Etat ; ce qui est tout a fait différent dans les Etats d’Afrique

noire francophone.

152. La faiblesse de I’Etat et le faible encadrement du pouvoir politique offrent aux

« Princes » africains de larges pouvoirs sur les derniers publics. Dénongant justement

572 CASSIA P., op.cit., p. 66.
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cette regrettable « confusion du prince et de I’Etat », certains y voient un moyen
propice d’une «[...] appropriation privée des biens publics [...] »*"® dans les
démocraties africaines au sud du Sahara. Ainsi, au-lieu que des biens et services
appartenant a la communauté ne soient administrés dans 1’intérét général, ils sont
« désétatisés » et intégrés, en tout cas pour une grande partie, dans le patrimoine des
dirigeants politiques. C’est pour cette raison que, parlant de I’Etat africain, Jean-
Frangois Bayart a affirmé qu’il «[...] est une ressource permettant le pillage des
richesses a des fins privées »*'. Cela se vérifie tout particulierement en Guinée et au
Cameroun. En Guinée, par exemple, en plus de la forte tolérance citoyenne, évoquée
plus haut, a I’égard de la corruption des dirigeants, il y a ’assimilation dans 1’opinion
publique majoritaire de la personne du Chef de I’Etat avec sa personne physique. De
ce fait, les actions posées par le Chef de 1’Etat, comme des services publics de base,
sont présentées et acceptées comme un « cadeau » fait aux citoyens. En conséquence,
le Chef de I’Etat est considéré comme propriétaire des biens de 1’Etat qu’il distribuerait
a ses « sujets » en fonction de ses « humeurs » ou intéréts. Il n’est d’ailleurs pas rare
d’apprendre a travers les médias officiels que le Chef de I’Etat, un ministre ou autre
élu a fait des « dons » a une frange de la population, dans les biens publics bien
entendu ! Le Chef de I’Etat guinéen Alpha Condé, en campagne pour une réélection
en 2015, « offrait » ainsi plusieurs millions de francs guinéens aux jeunes, femmes et
sages de certaines localités visitées en région°’®. Deux constats peuvent étre faits sur
ce point. Le premier concerne le contexte électoral de la distribution de ces « généreux
cadeaux ». Malgré qu’ils aient été présentés comme une assistance du généreux
donateur (Chef de I’Etat) aux citoyens des localités en souffrance économique, il n’est
pas inutile de dire qu’ils s’apparentent, en fait, a un « achat de conscience » d’électeurs
considérés comme non favorables a la politiqgue de la majorité présidentielle. Le
second révele non seulement I’appropriation personnelle des ressources publiques par
le Chef de I’Etat, mais aussi le mépris des dirigeants politiques pour les citoyens et
I’amélioration de leur condition de vie. Il faut dire que les fonds ainsi engloutis dans
cet « achat de conscience » déguisé auraient largement servi a réaliser certains services

publics de base, parfois inexistants. Cet exemple corrobore avec I’affirmation selon

573 FOUCHER V., op.cit., p. 130.

574 COX K. R. et NEGI R., op.cit., p. 3.

575 Africaguinee.com, « Présidentielles en Guinée : Quand Alpha Condé distribue de I’argent aux électeurs ... »,
consulté le 30 mai 2020, www.africaguinee.com/. V. aussi DIALLO A., « Alpha Condé et la distribution de
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laquelle « les cadres officiels, élus et nommés, traitent [I’Etat] comme s’il était une

ressource privée »°’°.

153. Dans la pratique politique africaine, une partie importante des ressources publiques
est subtilement utilisée en fonction des intéréts politiques ou des partenaires au
« développement » et autres bailleurs de fonds, et I’autre partie, non négligeable,
détournée, sert a I’enrichissement illicite de I’¢élite dirigeante ; cette derniere pratique
est désormais érigée en systéme de gouvernance dans la majorité de ces Etats. Cela
signifie que les dirigeants politiques ne se mettent plus au service de I’Etat mais se
servent de celui-ci pour atteindre leurs buts personnels. Pour certains, il s’agit 1a d’une
métamorphose des anciennes valeurs traditionnelles perverties dans les sociétés
modernes africaines®’’. lls trouvent ainsi que « la corruption est passée de la logique
de redistribution [- favorisant sa tolérance] a celle de I’accumulation [en
Afrique] »°"8. Que ce changement de paradigme aurait entrainé le recours a une
approche égocentrique dans 1’usage « privatisé » des ressources publiques par les
dirigeants. Toutefois cette approche, aussi intéressante qu’elle soit, mérite d’étre assez
nuancee. S’il est vrai que, désormais, la circulation des ressources publiques
détournées s’effectue principalement dans le réseau des « grands Hommes », il faut
rappeler que leur survie politique ou administratif dépend largement encore, dans les

systémes actuels, de la redistribution d’une partie de leurs « gains ».

En effet, la prétendue exclusion des groupes sociaux de ’avantage de la corruption®’®
ainsi brandie n’est ni actuelle ni absolue. En réalité, la pratique politique africaine
montre suffisamment que les « intellectuels » ont toujours abusé de I’ignorance des
masses populaires africaines pour se faire une place auprés des Princes. Ainsi, dans
le cadre des soutiens monnayés, le reversement d’une partie des « fruits » de la
corruption a trés souvent été dérisoire. Sans trop insister sur le degré de partage des
retombés de la corruption entre agents publics et soutiens communautaires ou
corporatistes, il faut au contraire dénoncer la profanation dont ont fait 1’objet les
ressources publiques. Dans ce systéme de réseautage, ou le peuple est a la fois acteur,

victime et complice de la corruption, ceux qui ont le privilége d’accéder aux

576 COX K. R. et NEGI R., op.cit., p. 3.
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« grandes » fonctions électives deviennent automatiquement les Véritables
« propriétaires » des biens de la communauté nationale. Dés lors les principes formels
de gestion des biens publics, rendus inefficaces, ne serviront qu’a « légaliser » des
manquements a la probité. L’ampleur de la corruption publique dans les Etats
d’Afrique noire francophone est un indicateur puissant du niveau de désacralisation
des biens publics. Le Cameroun et la Guinée ont été, ces derniéres années, classés au
rang des pays les plus corrompus au monde. Cela découle de la systématisation du

phénomene a tous les niveaux dans ces pays.

Conclusion du chapitre |

154. 11 a été démontré que I’effectivité des droits de 'Homme et des actions anti-
corruption se heurte encore a de véritables obstacles au sein des Etats®®. Profitant des
failles des systémes internes, la corruption s’est incrustée dans des pratiques
sociopolitiques favorisant sa tolérance. Et, malgré les différences culturelles et de
niveau démocratique entre les Etats, le recours aux formes de corruption sociale ainsi
que leur faible désapprobation sont fréquents partout, notamment en France, en

Guinée et au Cameroun.

155. Sur le plan social, les différences peuvent étre établies a deux niveaux. D’une part,
dans I’engagement citoyen anti-corruption; il est plus faible en Afrique
subsaharienne qu’en occident. En effet, dans les sociéteés traditionnelles africaines
(Guinée et Cameroun), certaines valeurs culturelles ont été travesties dans des
pratiques corruptrices. En sus, les organisations de la société civile, caractérisées par
des logiques opportunistes et mercantiles, ne parviennent pas a faire une grande
opposition a la corruption. Et, d’autre part, le niveau d’oppositions juridique et
institutionnel semble plus élevé dans les vieilles démocraties occidentales (France).
Les organisations de la société civile y sont trés proactives®®! ; mais elles font face a
des obstacles juridiques et jurisprudentiels obstruant la conduite de leurs actions

judiciaires.

%80 TESSIER S., Lutter contre la corruption. A la conquéte d 'un nouveau pouvoir citoyen, op.Cit., p. 71.
81 PAATII OFOSU — AMAAH W. et al., op.cit., p. 15.
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156. Sur le plan juridique et institutionnel, & quelques exceptions pres, les mémes
ombrages juridiques empéchent 1’efficacité des actions anti-corruption. Les statuts
pénaux des dirigeants politiques n’offrent pas de facilité a la justice pour conduire les
proces anti-corruption. En la matiere, la France connait quelques avancés par rapport
a la Guinée et le Cameroun. Les réformes constitutionnelles menées en France ont
permis de consacrer le principe de responsabilité pénale des autorités politiques (sauf
le Président de la République en exercice®®?), assortie pour certains d’un privilége de
juridiction (Ministres®®). En revanche, les régimes d’immunité proposés par la
Guinée et le Cameroun, sont un gage d’impunité totale pour les dirigeants. Dans les
deux régimes, I’engagement de la responsabilité pénale du Chef de I’Etat est quasi-
impossible. Les trois Etats organisent néanmoins le régime d’immunités des
parlementaires de maniere identique, méme si le fait majoritaire rend trés difficile
I’engagement de la responsabilité pénale des parlementaires proches du pouvoir en
Guinée et au Cameroun. En sus, la protection des secrets, comme le secret de la

défense, aggrave la difficulté de mener des actions judiciaires anti-corruption.

157. Enfin, la démocratie, considéréee comme cadre idéal de réalisation des droits de
I’Homme et de lutte contre la corruption, souffre de véritables crises, symbolisees par
le greffage du phénomeéne a la vie démocratique, dans tous ces Etats. Dans le cas
particulier des Etats d’Afrique noire, la faiblesse de I’Etat et la profanation des biens

publics contribuent a son ancrage.

82 BAGHESTANI L., Fiches de Droit constitutionnel, Paris, éd. Ellipses, 2015, pp. 100 — 104.
%83 GOHIN 0., op.cit., pp. 901 —915.
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CHAPITRE 11: UN CONTEXTE INTERNATIONAL PERMEABLE A LA
CORRUPTION

158. La coopération internationale, en vue de la résolution des difficultés d’ordre
socioéconomique, intellectuel ou humanitaire ainsi que des droits et des libertés
fondamentales, a été érigée au rang des buts essentiels de ’ONU (Organisation des
Nations Unies)®®*. Ainsi, c’est de fagon trés logique que la dynamique réprobatrice de
la corruption ait été, pour I’essentiel, enclenchée au niveau international®®. Elle
s’integre a un cadre juridique dense et varié de récrimination des crimes
internationaux et transnationaux organisés, mais aussi de protection des droits de
I’Homme. C’est a ce titre que la quasi-totalité des instruments juridiques anti-
corruption, tant universels que régionaux, ont tenu a rappeler les liens dangereux entre

différents crimes internationaux ou organisés.>%®

159. Cependant, si ces différentes coopérations ont permis de mettre la question de la
probité et de la protection des droits de ’'Homme au cceur des agendas internationaux,
elles n’ont pas encore réussi a inverser les grandes logiques de la société
internationale, notamment le fonctionnement de son économie®®’. Source de
complexification et d’aggravation du risque de corruption, certaines logiques
actuelles de I’économie et de la finance internationales annihilent considérablement
I’action anti-corruption des Etats. Cela s’illustre, par exemple, dans la prise de
pouvoir du monde financier sur les autres acteurs économiques, y compris 1’Etat®®,
L’économie internationale, marquée par « une spéculation et une recherche continue
de profits »*%, reste profitable aux marchés financiers®®, et inondée de sources

financiéres licites et illicites®®*. Il sera, dés lors, question de démontrer que ce systéme

584 Cf. au paragraphe 3, de I’article 1°" de la Charte des Nations Unies du 26 juin 1945.
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%86 \/, les paragraphes 2 et 4 de la Convention des Nations Unies du 31 octobre 2003, et les paragraphes 1, 3, 6 et
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international est un Véritable catalyseur du phénomene corruptif dont il se nourrit
directement ou indirectement. Cela se Vérifie dans les multiples implications
nationales et transnationales de la corruption publique (Section 1) et la grande
corruption qui sévit dans 1’exploitation des ressources naturelles (Section 2) dans de

nombreux Etats en développement.

Section 1. La corruption : une infraction aux multiples facettes

160. Pour lutter contre la corruption, la communauté internationale, suivie dans ce sens
par plusieurs Etats®®?, a mis I’accent sur son caractére « multidimensionnel »%% en la
récriminant en compagnie d’autres pratiques délictuelles et criminelles avec
lesquelles elle se déploie®®. 11 s’en est suivi divers engagements solennels de
coopération internationale de lutte contre le crime organisé, y compris la corruption,
porteur des risques de graves violations des droits de ’'Homme et de menace a la paix
et a la sécurité internationales. Mais, avec la mondialisation politique et économique,
et la modernisation des moyens de communication, les frontieres se sont effritées et
les échanges internationaux se sont davantage multipliés®®. De méme, la plupart du
crime organisé s’est progressivement adaptée aux commodités de la modernité des
systémes politiques et économiques®®. Et, la corruption y sert, par exemple, de
moyens d’appui ou de « transport » au crime organisé s’entremélant avec les finances
internationales. Ainsi, la conclusion selon laquelle «[...] la finance moderne et la
criminalité organisée se renforcent mutuellement [...] »*%” peut qu’étre partagée. La
corruption s’est également emparée de la solidarité internationale initiée pour assurer

un meilleur état de développement socioéconomique de certains Etats.

%92 V. I’article 4 de la Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 sur la prévention et la lutte contre la corruption.

%3 BRIDGE J., et LOGLO M.-G., Les Lois ouest-africaines en matiére de drogues: résumé et revue »,
International Drug Policy Consortium (IDPC) et West Africa Commission on Drugs (WACD), document
d’information, novembre 2017, p.2.

594V, le paragraphe 2 du Préambule de la Convention des Nations Unies du 31 octobre 2003 sur la corruption, et
le paragraphe 4 du Préambule et I’article 6 du Protocole de la CEDEAO du 21 décembre 2001 sur la corruption.
5% JOUANNET E., « L’idée de la communauté humaine & la croisée de la communauté des Etats et de la
communauté mondiale », in La mondialisation entre Illlusion et [’Utopie, Archives de philosophie du droit, Tome
47, p. 191.

5% MILI H., « L’ Asie centrale, place tournante du trafic de drogue », La documentation frangaise | « Le courrier
des pays de I’Est », n® 1057, 2006/5, p. 31.

597 DE MAILLARD J. et al., op.cit., p. 44.
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161. Les liens vicieux et illicites construits entre dirigeants politiques d’une part, et avec
des acteurs économiques et financiers internationaux d’autre part, ont favorisé¢ la
prédation des ressources publiques et le surendettement des Etats, notamment du
Sud®%®. 11 sera alors question de démontrer que la corruption est un instrument
privilégié du crime organise (paragraphe 1) qui s’est également incrustée au
financement international du développement (paragraphe 2), aggravant les obstacles

de sa mise en cause.

Paragraphe 1 : Une méthode systémique du crime organisé

162. Les Etats se sont engagés a prévenir et lutter contre le crime organisé®® qu’ils ont
logiquement incriminé®®, Une mosaique de traités a été ainsi adoptée pour lutter
contre ce crime, comme la Convention de Vienne de 1988 contre le trafic de
stupeéfiants et de substance psychotropes ; la convention de 1999 sur la répression du
financement du terrorisme. La prohibition, par exemple, en droit de "UA de
« I'utilisation des fonds acquis par des pratiques illégales et de corruption pour
financer des partis politiques (...) »% illustre la volonté de préserver les sociétés

démocratiques des conséquences du recyclage de I’argent du crime organisé.

163. Pourtant, les liens entre milieux politique et criminel ont été historiqguement
prouvés®®?, Ces liens sont davantage marquants dans des Etats-narco ou ceux affaiblis
par I’ancrage du crime organisé®®3. C’est généralement par la corruption des milieux
politiques, administratifs, judiciaires et sécuritaires que plusieurs de ces crimes
prospérent®®*, Mieux, I’importante ressource économique et financiére qu’ils
produisent est introduite dans les marchés financiers internationaux par divers canaux

licites et illicites. La complexification de la lutte contre la corruption qui en découle

%8 KAMTO M., op.cit., p. 250.

599 Cf. a larticle 1* de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontaliére organisée du 15
novembre 2000.

600 Cf. aux articles 5 a 9 de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée du 15
novembre 2000.

601 Cf. 4 I’article 10 de la Convention de 1’Union Africaine relative a la prévention et a la lutte contre la corruption
du 01° juillet 2003.

802 CARCANAGUE S., « Géopolitique de I’antidrogue : Concurrence et coopération Russo-américaines en Asie
centrale », Armand Colin | « Revue internationale et stratégique », n°® 88, 2012/4, p. 40.

803 GEFFRAY C., « Introduction : Trafic de drogues et Etat », ERES | « Revue internationale des sciences
sociales », n°® 169, 2001/3, pp. 464 — 466.

604 | OUNNAS D., op.cit., p. 122.
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s’illustre dans des liens historiques entre le trafic de drogue et la corruption (A), mais
aussi 1’élasticité du milieu du crime organisé (B) favorisant leur interaction avec la

corruption politique, comme il le sera montre.

A. Des liens historiques entre trafic de drogue et corruption

164. Plusieurs législations pénales, notamment celles des Etats étudiés®®, et normes
internationales®®® incriminent le trafic de stupéfiants ; la corruption et le blanchiment
de leurs produits. Pourtant, I’argent de la drogue et de la corruption publique est
suffisamment intégré a I’économie et la finance internationales, par le blanchiment de
capitaux. En pratique, il peut étre prouve que la corruption et le trafic de drogue
peuvent constituer les deux faces d’une méme picce (1) ; et le blanchiment de I’argent

de la drogue, une infraction assimilée a la corruption, (2) n’est pas aisée a combattre.

1. Lacorruption et le trafic de drogue : deux faces d’une méme piéce

165. Les réseaux criminels ont réussi a asseoir des ramifications d’activités illicites
quasiment sur tous les continents. Et, parmi le crime organise, le trafic de drogue, en
général, notamment de la cocaine, est celui qui s’est le plus internationalisé®®’. C’est
un fléau qui concerne, & des degrés divers, tous les Etats du monde®®, entrainant de
réels défis de santé publique mais aussi de stabilité sociopolitique et démocratique®®.
I est fonciérement entretenu et aggravé par la corruption®®. Les deux s’enchassent

de sorte a accroitre considérablement les défis d’une lutte anti-corruption aboutie.

805 Cf. a I’article 13 de la Loi n°2016/059/AN portant Code Pénal de la République de Guinée ; I’article 113-14 du
Code Pénal frangais et 1’alinéa 1 de I’article 11 de la Loi n°2016/007 du 12 juillet 2016 portant Code Pénal du
Cameroun.

606 \/, les articles 6 et 7 de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontaliére organisée du 15
novembre 2000.

607 DE MAILLARD J. et al., op.cit., p. 57.

608 MILI H, op.cit., p. 30. V. aussi DE MAILLARD J. et al., op.cit., p. 45.

609 EL. EED MOHAMED A., Les dispositions des lois portant sur le blanchiment d’argent. Esquisse d’une
phénomeénologie comparée du droit francais et du droit libyen, Université Toulouse Capitole, These de doctorat,
soutenue le 07 octobre 2016, p. 113.

810 LUNTUMBUE M., Criminalité transfrontaliére en Afirique de ['Ouest : Cadre et limites des stratégies
régionales de lutte, Note du GRIP (Groupe de Recherche et d’Information sur la Paix et la sécurité), 09 octobre
2012, Bruxelles. In http://www.grip.org.fr/siteweb/images/NOTES ANALYSE/2012/NA 2012-10-09 FR M-
LUNTUMBUE.pdf, p. 4.
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C’est de ces différentes interactions qu’il sera essentiellement question dans la
présente analyse. Ces deux crimes transnationaux organisés, en plus de s’influencer
mutuellement, bénéficient aussi de moyens d’ancrage quasi-identiques. lls profitent
toujours des insuffisances institutionnelles marquées par « la faiblesse de la justice ;
des services de sécurité ; les instabilités sociopolitiques ; etc. »%11. C’est effectivement
de I’incapacité de I’Etat & assurer ses fonctions régaliennes que profitent toujours les
criminels pour asseoir et développer leurs activités criminelles. Cette situation
correspond, par exemple, a la période de développement du trafic de drogue (cocaine)
en Guinée a partir du début des années 2000, surtout vers la fin du régime du Président
Lansana Conté5'?, Profitant, en effet, d’'un Etat en déliquescence totale, avec une
corruption endémique, et des institutions judiciaires et sécuritaires en veille, mais
surtout paupeérisée, les trafiquants avaient su faire de ce pays un endroit privilégié de
transit de la cocaine provenant de I’Amérique latine pour le marché européen. Ce
trafic avait grandement profité du silence, voire de la complicité, de plusieurs autorités
politiques, administratives et sécuritaires®'®. Les actions d’éclats posées par les
autorités de la transition qui avaient relativement freiné la dynamique du phénomene,

n’ont pas été suivies d’une pérennisation efficace.

166. Au-dela de la corruption publique, le trafic international de drogues prospére aussi
grace aux difficiles conditions environnementales, notamment au Sahel, en Colombie
ou dans certaines zones asiatiques®**. Mais, c’est la faiblesse des institutions
judiciaires et policiéres, qui lui permet davantage de s’amplifier, tout en favorisant la
corruption®®®, Marché en forte expansion tant dans sa production que sa
commercialisation®!®, cette pratique criminelle génére des revenus financiers
généralement plus importants que le PIB (Produit Intérieur Brut) de certains Etats,
notamment ceux de I’Afrique de 1’Ouest®’’. Par exemple, les trafiquants ouest-

africains, auraient tiré, uniquement en 2009, du trafic de la drogue en Europe, un

611 BRUN J.-F., La lutte contre le trafic de cocaine dans les caraibes et en Afrique de I’Ouest. Un enjeu européen,
Thése de doctorat, Université des Antilles, 25 juin 2019, p. 25.

612 Commission Ouest-Africaine sur les Drogues (WACD), « Pas seulement une zone de transit. Drogues, Etat et
société en Afrique de I’Ouest », juin 2014, p. 24.

613 Ibid.

614 BRUN J.-F., op.cit., pp. 137-138.

815 |bid., p.135.

818 OCDE, « Les économies criminelles et les flux financiers illicites en Afrique de I’Ouest », dans lllicit Financial
Flows : The Economy of Illicit Trade in West Africa, Paris, édition OCDE, 2018, p. 71.

817 EGGETTT. etal., « Le trafic de drogue comme menace a la sécurité en Afrique de 1’Ouest », ONUDC (Office
des Nations Unies contre la drogue et le crime), octobre 2008, p. 45.
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montant situé entre un et deux milliards de dollars®!8. Tout ceci procure un avantage
considérable aux trafiquants sur les Etats et leurs agents. Ils disposent, en effet, de
réels moyens financiers de « neutralisation » des pouvoirs publics censés les
combattre®’®.  Dés lors, les actions envisagées contre ces fléaux vont rester
essentiellement théorique et symboliques®? ; et en conséquence trés limitées. Il en
découle une double interaction entre corruption et trafic de drogue qui peut étre mise

en exergue. Elle s’explique par des effets permissifs respectifs de chacun sur ’autre.

167. Pour se déployer, tant a I’interne qu’a I’international, le trafic de drogues provoque
et entretien la carence de probité des personnes dépositaires d’autorité®?L. 1l faut, a cet
effet, distinguer deux situations. Dans la premiére, ce sont les réseaux mafieux ou
criminels qui « imposent » la corruption, a défaut de la violence, pour réaliser leurs
trafics. Et dans la seconde, ces criminels ne font que profiter d’un contexte corruptible
découlant des facteurs exogénes. Dans tous les cas, ce sont les institutions en charge
de I’application du droit (police, armee, justice) qui sont le plus souvent visées et
utilisées dans cette « corruption — criminelle »%22, Les trafiquants font recours a divers
agents professionnels ou publics acceptant de de leur monnayer temporaire leurs
services et leurs compétences®?. Ces « criminels temporaires » ont été désignés
comme faisant partie des « principaux bénéficiaires » trafic international de
drogue®?*. Ce recours aux « procédés criminels de corruption » s’explique, en partie,
par I’existence d’un contexte juridique et sociopolitique le permettant. Le trafic de
drogue se développe et s’enracine plus facilement dans une société marquée par un
fort niveau de corruption, comme en Guinée et au Sahel, que dans ceux qui ont su
mieux le juguler. Il a été soutenu a juste titre que du crime organisé, comme le trafic
international de drogue, prosperent essentiellement par le biais de la corruption. En
pratique, les liens entre réseaux criminels et personnes détentrices d’autorité publique

sont toujours marqués par la corruption®?®. Un double enseignement peut étre tiré de

618 MARC A., VERJEE N. et MOGAKA S., « Résumé Relever les défis de la stabilité et de la sécurité en Afrique
de I’Ouest », AFD et Banque Mondiale, 2015, p. 16.

619 GEFFRAY C., op.cit., p. 464 et p. 467.

620 DE MAILLARD J. et al., op.cit., p. 54.

621 Commission Ouest-Africaine sur les Drogues, « Pas seulement une zone de transit. Drogues, Etat et société en
Afrique de 1’Ouest », juin 2014, pp. 22 — 23.

622 BRUN J.-F., op.cit., p. 130.

623 DE MAILLARD J. et al., op.cit., pp. 48 — 50.

624 BASTIN A. et BRETONNIERE B., « Essor et évolution du trafic de cocaine en Afrique de I’Ouest », in
Amérique latine — Afrique : deux continents émergents a l’épreuve du trafic de drogue, ANAJ-IHEDN, p. 28.

625 PERRAS C., « Les drogues et le continent africain dans le contexte de la mondialisation », Drogues et
mondialisation, n°1, vol. 15, mai 2016, p. 55.
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cette réflexion. La premiere renvoie au role et a la responsabilité des agents publics.
En effet, les autorités nationales et locales abusent généralement de leurs pouvoirs
pour tirer profit des activités criminelles®?. Et le second concerne ainsi I’influence
négative des activités criminelles, comme le trafic de drogue, sur ’amplification de
la corruption. En fait, dans plusieurs zones concernées par ce crime, se sont plutot les
criminels qui imposent leur volonté aux dépositaires de 1’autorité publique. Ainsi, en
plus du risque de banalisation de la corruption qu’il provoque, ce trafic expose Cces
autorités et leurs proches a de risques de graves atteintes a leurs droits. Dans tous les
cas, c’est de I’¢tat des rapports de force entre criminels et détenteurs d’autorité
publique que dépendront la nature et ’ampleur du phénoméne corruptif et des

atteintes aux droits de I’Homme qui en découlent®?’.

168. Au vu des revenus tres importants que ces activités criminelles engendrent, la
tentation d’un enrichissement rapide et illicite, dans des contextes d’exclusion sociale
et de pauvreté®®® notamment en Afrique, devient plus important. Face a la
détérioration de leurs conditions économiques, criminels et agents publics desespéres
se précipitent naturellement vers ce « mirage » pour combler I’incapacité de I’Etat a
leur garantir un meilleur étre®?°. Par conséquent, ’argent de la drogue « alimente une

corruption »%°

qui altére les efforts anticriminel et anti-corruption déployés par les
Etats et la communauté internationale. Dés lors, nait une « culture de la corruption »
des agents publics aggravée par les flux illicites issus du trafic international de
drogue®3L. C’est en ce sens que I’ONUDC (Office des Nations Unies contre la drogue)
a logiguement signalé le danger des interactions entre corruption et trafics de drogue
sur la stabilité des Etats®®2. Pourtant les fonds issus de ce trafic sont encore
omniprésents dans les circuits financiers internationaux au point de ne pouvoir y étre

extraits que tres difficilement.

626 Commission Ouest-Africaine sur les Drogues, op.cit., p. 13.

27 GEFFRAY C., op.cit., p. 464.

628 Commission Ouest-Africaine sur les Drogues, op.cit., p. 13.

629 ELIGH J., « Evolution des marchés illicites de la drogue et des politiques contre la drogue en Afrique », enact,
Rapport continental 03 / juin 2019, p. 5.

830 LUNTUMBUE M., op.cit., p. 39.

831 | ACADEE V. et MAREY-SEMPEY P., « L’ Amérique latine face au défi de la mondialisation du narcotrafic »,
in Amérique latine — Afrique - deux continents émergents a I’épreuve du trafic de drogue, ANAJ-IHEDN, p. 11.
832 ASHIN P., « L argent sale pollue I’économie », Finances et développement, juin 2012, p. 38.
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2. Le blanchiment international des fonds issus du trafic de drogue

169. Le systéme financier international s’est construit, avec la mondialisation, par une
forme de dépassement de I’Etat dans les fonctions économiques®®®. Désormais
détenteur des capitaux indispensables au financement de 1’économie, le monde
financier a fini par prendre le pouvoir sur les acteurs économiques, notamment 1’Etat
et les entreprises. 1l s’en est suivi une « internationalisation financiére »%** qui a
completement bouleversé les paradigmes de 1I’économie internationale, reposant
désormais sur un « systéme d’endettement et de circulation des fonds »%%. C’est dans
ce boulevard ouvert par 1’économie licite ou légale, que va judicieusement
s’engouffrer ’argent issu de multiple crime organisé, dont le trafic international de
drogue. Par le truchement de pratiques diversifiées de blanchiment de « I’argent
sale », les criminels ont inondé les marchés financiers internationaux d’énormes
capitaux qui ont fini par y étre fusionnés, au point de ne plus pouvoir étre séparés les

uns des autres®36

. Activité prisee par les milieux criminel, politique et économique, le
blanchiment d’argent permet de rendre « licite » des valeurs économiques ou

financiéres illicitement obtenues a travers des opérations de dissimulation®,

170. Considéré comme une infraction assimilée a la corruption, notamment en droit
guinéen, le blanchiment des capitaux est généralement favorisé par le défaut de
probité. Il s’avére que dans le processus de blanchiment, ce sont plusieurs personnes,
physiques ou morales, qui acceptent de « monnayer » leurs compétences aux
trafiquants de drogue. Ces interactions aggravent la corruption et le blanchiment des
capitaux, et complexifient leur répression®®. D’ou I’évocation du déploiement d’une
économie illicite au coté de celle licite. En effet, la forte prégnance des « drogue-
dollars » dans 1’économie internationale accroit les défis de la lutte contre la

corruption ou la rend quasi impossible. De ce fait, I’analyse soulignant que

633 CASTELLI B., « Une autre mondialisation : Les mutations du blanchiment contemporain », De Boeck
Supérieur | « Mondes en développement », n°131, 2005/3, p. 111.

834 \VERNIER E., Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Paris, éd. DUNOD, 3™ édition, 2013, p. 3.

835 1hid., pp. 22 — 23.

636 PASSET R. et LIBERMAN J., op.cit., p. 23 et p. 67.

837 RAPPO A., « Infractions fiscales, blanchiment d’argent et obligations de diligence », in Blanchiment d’argent
actualité et perspectives suisses et internationales, AUGSBURGER-BUCHELI Isabelle (dir.), Paris,
L’Harmattan, 2014, pp. 81 — 83.

638 CASTELLI B., « Les impacts urbains du recyclage de ’argent de la drogue dans la région des Andes », In
Tiers-Monde, tome 40, n° 156, p. 261 — 265.
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I’économie internationale, telle que pratiquée aujourd’hui, se trouve au carrefour du

licite et de I’illicite®3? devient soutenable.

171. Le trafic international de drogue génere, comme souligné plus haut, des revenus
pharaoniques qui, & en croire certaines données, seraient supérieurs aux revenus
pétroliers. Et, il est classé comme « la premiére activité par rapport aux bénéfices
générés et deuxiéme dans les ventes mondiales aprés le trafic d’armes »%4°. La manne
financiere ainsi générée devient logiquement prépondérante dans les fonds blanchis
introduits dans 1’économie et la finance internationales. En pratique, I’argent du crime
passe par de nombreux canaux de « purification » avant d’étre utilisés par les
trafiquants mais aussi les acteurs économiques traditionnels en quéte de financement.
C’est effectivement par des divers moyens légaux et illégaux que I’argent du trafic
international de drogues est blanchi par les organisations criminelles®!. 1l faut dire
que les marchés financiers n’ont pas I’exclusivité dans ’absorption des capitaux de la
drogue. En plus des procédes classiques, il a éte soutenu que les fonds issus du trafic
de drogue peuvent également étre introduits dans 1’économie licite par plusieurs
autres techniques comme le « faux proces; les fournies japonaises; la fausse
spéculation immobiliére ; les faux gains de jeu ; la fausse vente aux enchéres ;

etc. »%42,

172. Au cOté de ces procédes illicites, usage est également fait des méthodes de
blanchiment par I’économie licite. 11 s’agit généralement de la création d’activités
économiques paralleles a travers des institutions légales chargées en fait
« d’absorber » les fonds issus de I’activité criminelle. C’est ce qui donne un parfait
mélange d’activités licites et illicites®*3. 1l arrive parfois, comme cela fut le cas en
Colombie dans les années 1990%4, que les mafias et réseaux criminels intervenant
dans le trafic de drogue réalisent de gros investissements dans I’immobilier. En
Guinée aussi, la hausse du coit de I’immobilier dans la capitale (Conakry) avait
coincide au déferlement de I’argent de la cocaine dans 1’économie nationale. Et dans

ce dernier pays, les défaillances dans 1’encadrement juridique et institutionnel du

839 CASTELLI B., op.cit., p. 253.

60 £| EED MOHAMED A., op.cit., p. 60.

841 ROUQUIE Sylvie, L argent illicite et les affaires, éd. Montchrestien, Paris, 1997, p. 125.

642 DE MAILLARD J. et al., op.cit., pp. 88 — 111.

643 MEHDI D., Les instruments de lutte contre le blanchiment d’argent en Algérie, Thése de doctorat, Université
Nice Sophia-Antipolis, 15 décembre 2015, p. 8.

64 CASTELLI B., op.cit., pp. 254 — 255.
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secteur de I’immobilier ont créé un terreau assez favorable au blanchiment « licite »

de I’argent de la drogue et des infractions connexes comme la corruption publique.

173. Parmi toutes ces techniques, le recours aux marchés financiers est celui qui confere
davantage de Iégitimité au blanchiment des capitaux ; et ¢’est ce dernier qui engloutit
les montants les plus importants. 1l est évident que « pour jongler avec les grands
capitaux a blanchir, il suffit d’une poigné de capitalistes pour lesquels les marchés
financiers n’ont plus de secret »**®°. Et, ¢’est effectivement ce jumelage des milieux
criminels avec les marchés financiers, trés déterminant dans 1I’alimentation de la scéne
économique internationale, qui renforce la complexification de la lutte contre la

corruption et le crime organisé.

174. Les liens entre la finance internationale et les paradis fiscaux ne sont plus a
démontrer®. Créées et entretenues par les grandes puissances économiques dans les
années 1970 pour assurer le « fonctionnement des euromarchés et pétro dollars », les
places offshores sont tres rapidement devenues des nids de « [’argent sale des trafics
de drogue » et le crime organisé. Et, vu leur proximité avec les paradis bancaires, ils

constituent un lieu privilégié de blanchiment®+'.

La valeur de I’argent injecté par les criminels dans I’économie internationale a travers
les marchés financiers est trés importante. Certains 1’évaluent a « 1 200 milliards de
dollar par an »%8, Cela représenterait 1,5% du PIB mondial®*. Et, pour le FMI
(Fonds Monétaire International), « les fonds blanchis dans le monde représente entre
2 % a 5% du PIB mondial »%°. Au de I’importance des flux financiers générés, il est
difficilement concevable que les systéemes financiers actuels puissent totalement se
passer de I’économie illicite paralléle. Et cette tacite acceptation de I’argent du crime
organisé dans les marchés internationaux entretient inéluctablement les pratiques de
corruption, qu’elle renforce au passage. Ainsi, les actions symboliques posées par les

Etats paraissent davantage comme un moyen de soulagements des grondes sociales

845 DE MAILLARD J. et al., op.cit., p. 65.

646 BARAKE M., CAPELLE-BLANCARD G. et LE M., « Les banques et les paradis fiscaux », Revue d économie
financiére, Association d’économie frangaise, n° 131, 2018/3, p. 189.

847 CASTELLI B., op.cit., pp. 113 — 114,

648 PASSET R. et LIBERMAN 1., op.cit., p. 66.

849 OCDE, « Les économies criminelles et les flux financiers illicites en Afrique de I’Ouest », dans Illicit Financial
Flows : The Economy of Illicit Trade in West Africa, édition OCDE, Paris, 2018, p. 70.

50 BENEDIKT F. et al., Rapport sur la sécurité transnationale. Vers une coopération transfrontaliére : lutter
contre les flux illicites, Organisation Internationale de la Francophonie (OIF), juin 2019, p. 38.
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face aux crises économiques et financiéres successives, que de véritables volontés
d’anéantissement de fléaux ayant su treés bien s’imprégnés des réalités du monde
économique actuel®?, Il se trouve que la corruption est au cceur des systémes mafieux

et affairistes®®?.

B. Une élasticité du milieu du crime organisé complexifiant la lutte contre la
corruption

175. En plus des résolutions du Conseil de Sécurité des Nations Unies (CSNU)®%,
plusieurs conventions se rapportant a la lutte contre le terrorisme ont été adoptés®>,
En Afrique, le crime organisé ont fait ’objet d’un intérét théorique évident. La
Convention de I’'UA sur la prévention et la lutte contre le terrorisme de 2004, complété
par de nombreux autres textes contraignants ou non®®®, marquent I’engagement
solennel des Etats de s’y opposer par des moyens légaux. Sur le plan universel, il
découle du paragraphe 1 de la Résolution 1373 (2001) du CSNU une obligation
internationale de prévenir et réprimer le financement du terrorisme. Tout ceci révele
la subtilité des interactions entre corruption; crime organisé et finance
internationale®®®. Ces interactions seront illustrées par les liens dangereux entre la
corruption, le financement du terrorisme et le blanchiment des capitaux (2), et le
difficile le repérage de I’argent de la corruption (1) du fait des liens étroits entre

économie licite et illicite.

651 BARAKE M., CAPELLE-BLANCARD G. et LE M., op.cit., p. 190.

852 ROUQUIE S., op.cit., p. 173 et s.

853 V. S/RES/2170 (2014) — menaces contre la paix et la sécurité internationales résultant d’actes de terrorisme ;
S/IRES/2322 (2016) — menaces contre la paix et la sécurité internationales (coopération judiciaire internationale
dans la lutte contre le terrorisme).

854 Convention de 1997 pour la répression des attentats terroristes a 1’explosif ; Convention de 2005 pour la
répression des actes de terrorisme nucléaire ; etc.

85 Déclaration de Yaoundé et le plan d’action sur le contrdle de 1’usage des stupéfiants et le trafic de drogue en
Afrique de 1996 ; Déclaration de Dakar sur la prévention et le contrdle du crime organisé transnational et la
corruption de 1998 ; Déclaration et position commune de la CEDEAO en matiere de lutte contre le terrorisme ;
etc.

8% NAPOLEONI L., Qui finance le terrorisme international ? IRA, ETA, Al Quaida ... Les dollars de la terreur,
Paris, éd. Autrement, 2005, p. 261 et s.
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1. Un difficile tracage des capitaux de la corruption

176. L’apport des profits tirés du crime organisé dans I’économie internationale a été
caractérisé dans plusieurs analyses®®’. Partant des liens entre la corruption et la
majorité du crime organise, il est aussi possible de soutenir une présence importante
des profits issus de la corruption dans les circuits des marchés financiers mondiaux5°8.
Il est évident que « I’imbrication entre les différentes formes d’argent illégal est [...]
si étroite qu’il devient quasi impossible de distinguer leur origine initiale [...] »%%°.

D’ou I'indétermination des sources des flux financiers une fois introduits dans les

marchés internationaux. Cela facilite indiscutablement la fusion de I’argent de la

corruption dans d’autres finances illicites qui se retrouvent in fine absorbé dans
1’économie légale de maniére totalement « transparente ». Evoquant, par exemple, la
nature de I’argent en circulation dans la finance internationale, des auteurs ont
soutenu, de maniére tres éloquente, que celui-ci « [...] n’a ni couleur, ni odeur, ni
véritable propriétaire »%°. Cela renvoie a 1’existence d’un véritable cadre
d’assimilation de « I’argent sale » de la corruption et du crime organisé a I’argent

licite issu des activités économiques licites.

Des lors, la lutte contre la corruption, visant aussi a priver les acteurs de la corruption
de la jouissance des ressources économiques et financiéres tirées de cette pratique
illicite, devient trés difficile. Ainsi, les dirigeants corrompus, surtout dans les regimes
autoritaires, bénéficiant déja de la complaisance et de la complicité des systéemes
répressifs locaux, vont jouir, en outre, de la complaisance ou de la complicité du

systeme financier international.

177. Au-dela de ces liens assimilationnistes, aggraves par la finance internationale, une
réflexion attentionnée sur les placements effectués par la majorité des dictateurs,
principalement africains et asiatiques, dans les banques internationales, européennes
ou américaines, permet non seulement de mettre en exergue une contribution
considérable de I’argent de la corruption dans I’économie et la finance internationales,

mais aussi la responsabilité des institutions financieres et bancaires dans le

87 NAPOLEONI L., op.cit., p. 261 et s.
58 LIPTON David, op.cit., p. 4.

859 CASTELLI B., op.cit., p. 262.

860 DE MAILLARD J. et al., op.cit., p. 40.
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blanchiment de I’argent du crime®®*. Au vu des scandales relayés ces derniéres années,
comme les affaires « Offshore Leaks ; Football Leaks ; Panama papers ; Paradise
papers ; de la banque suisse UBS aux Etats-Unis et la banque HSBC, etc. »%%2, leur

responsabilité dans la floraison de 1’économie illicite ne fait plus 1’objet d’un doute®®,

178. L’« intérét » pour « I’argent sale » ou illicite ainsi relevé ne fait qu’illustrer les défis
posés aux peuples spoliés dans la quéte de leur droit a la restitution des avoirs illicites.
Principe fondamental de droit international®®, le recouvrement des avoirs illicites,
générés par la corruption et les infractions assimilées, est rendu quasi impossible dans
certaines circonstances, sinon trés difficile. Leur identification, pourtant tres
déterminante dans cette procédure, est par conséquent rendue malaisée. La difficulté
de tracer I’argent de la corruption est, en partie, liée aux conséquences négatives des
nouveaux « paradigmes du systeme financier et économique international »,
considérés, a juste titre, comme «/...] un véritable cadre institutionnel et
international de la corruption »®. Cette perméabilité de la corruption aux finances
internationales est essentiellement portée par deux principaux facteurs. Le premier
découle de la diversité et la complexité des moyens et mécanismes d’absorption de
’argent de la corruption par la finance internationale®®®. Et le second se manifeste
dans le degré d’importance des obstacles auxquels font face les Etats spoliés dans la

récupération des avoirs des dirigeants déchus ou décédés®®’.

179. Comme les organisations criminelles, les dirigeants corrompus ont recours aux
procédés classiques de blanchiment pour « purifier » les montants engrangés dans la
corruption®®, Ils disposent de moyens légaux et institutionnels locaux et
internationaux leur facilitant I’intégration de I’argent de la corruption dans I’économie

légale®®®. C’est essentiellement par les banques internationales et les places offshores

61 HAMZI L. et VERMIER E., « Comment les dictateurs investissent leur argent ? », Armand Colin | Revue
internationale et stratégique, n° 85, 2012/1, p. 73.

862 BARAKE M., CAPELLE-BLANCARD G. et LE M., op.cit., p. 198.

663 PASSET R. et LIBERMAN J., op.cit., pp. 63 — 64.

664 | EBEGUE D. et YUNG M. «Restitution des avoirs détournés: le role des organisations non
gouvernementales », Armand Colin | Revue internationale et stratégique, n°® 85, 2012/1, pp. 81 — 88.

565 MASSIAH G., op.cit., p. 104.

666 HAMZI L. et VERMIER E., op.cit., p. 74.

867 CONESA P., « Comment récupérer ’argent des dictateurs déchus ? », Armand Colin | Revue internationale et
stratégique, n° 85, 2012/1, p. 64.

68 OCDE, « Terrorisme, corruption et exploitation criminelle des ressources naturelles », in www.oecd.org/daf,
juin 2016, p. 6.

669 HAMZI L. et VERMIER E., op.cit., p. 72.
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que transitent ces capitaux illicites. Il a été soutenu, par exemple, qu’entre « [...] 40%
et 45% des investissements directs étrangers dans le monde passeraient par [les]
places offshores ».57° Et au vu du recours systématique a ces types d’investissement
par la majorité des Etats, il est soutenable que I’économie illicite constitue un
« support » essentiel du systeme financier international. Leur suppression des circuits
financiers internationaux actuels devient ainsi un défi important dans la lutte contre

la corruption et les infractions assimilées.

Pour des dirigeants corrompus de régimes autoritaires, notamment africains et
asiatiques, les banques étrangeres et internationales constituent un véritable refuge
des capitaux spoliés a leurs peuples. lls y transférent leurs avoirs illicites afin de les
préserver des «[...] changements arbitraires de pouvoir politique dont ils
bénéficient »®"1. Ces avoirs, obtenus par la corruption, une fois intégrés dans les
rouages du systeme financier international, sont difficilement repérables au vu du
degré de sophistication atteint par [’industrie financiére®’?. Et, lorsqu’ils le sont, leur
« extraction » des méandres du systeme bancaire et financier va poser de réels défis
supplémentaires aux Etats, qui sont déja confrontés au manque de ressources
humaines et, surtout, matériels et financiers pour y faire face. Ainsi, les dirigeants
corrompus disposent de moyens averés d’assimilations de leurs avoirs illicites avec
I’argent licite. C’est le cas, par exemple, de procédés « d’investissement masqué »°73,
trés sophistiqués, permettant un blanchiment « légal » de I’argent de la corruption ;
mais aussi des « placements souverains », réalisés sous couvert de I’Etat’”*. Ainsi, les
dirigeants corrompus font « estampiller » leurs avoirs illicites du «sceau de la

République », qui lui sert, en I’espece, de porte étendard officiel de blanchiment.

180. D’autres procédés permettent de blanchir I’argent de la corruption dans des
montages financiers trés sophistiques. C’est le cas, par exemple, des sociétés écrans
qui empéchent de connaitre les actionnaires primaires, et des « sociétés holding

offshore » créés par des proches des dirigeants corrompus ; des mécanismes de « prét

670 DAMGAARD 1., ELKJAER T. et JOHANNESEN N., « L’exploitation des investissements fantdmes. La
prolifération des coquilles vides dans les paradis fiscaux mine la perception des impdts dans les pays avanceés,
émergents et en développement », Finance et Développement, n°3, vol. 56, pp. 12 — 13.

871 AGLIETTA M., « Corruption, fuite des capitaux et soutenabilité de [’endettement souverain dans les pays en
développement », in Rapport moral sur ’argent dans le monde, 2005, p. 59.

672 DAMGAARD J., ELKJAER T. et JOHANNESEN N., op.cit., p. 13.

67 HAMZI L. et VERMIER E., op.cit., p. 77 — 79.

674 Ibid., p. 72.
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endossé » qui passe par les paradis fiscaux ; du «trust ou fiducie », permettant par
des contournements de faire changer théoriquement de bénéficiaires a un fond ou un
bien ; etc.5”> Au vu de « ’opacité qui caractérise » les places offshore®’®, la poursuite
de I’argent des dirigeants corrompus devient énigmatique et problématique. Malgré
les efforts anti — blanchiment entrepris ces derniéres années tant sur le plan interne
qu’international, ’argent du crime organisé jouit encore de moyens de faufilage d
dans les finances internationales. Ceci découle des obstacles au recouvrement effectif

des avoirs illicites pouvant étre regroupés en deux catégories.

D’un coOté, il y a le manque de volonté de certaines juridictions a intégrer les
législations pertinentes en matiére de restitution des avoirs illicites. Leur faible
coopération, voire par moment leur refus de coopération, annihile toute tentative des
Etats spoliés. Et, de ’autre coté, les acteurs financiers n’accordent pas une réelle
coopération aux autorités nouvelles qui succédent aux dictateurs®’’. A cela s’ajoute
les manipulations dont font 1’objet les listes noires d’institutions financiéres refusant
de coopérer®’®, Tout cela rend le mécanisme certainement contreproductif. Et ces
facilités de blanchiment ouvrent la voie aussi a la facilitation du financement du

terrorisme.

2. De liens dangereux entre corruption, blanchiment des capitaux et

financement du terrorisme

181. La présence de la corruption au ceeur de la finance internationale ainsi que du crime
organisé a été suffisamment caractérisée®”®. Au moment ol la communauté
internationale et les Etats de divers continents sont confrontés & des grands défis
sécuritaires liés a la perpétration de plusieurs actes dits « terroristes », des groupes ou
organisations présentés comme tels bénéficient toujours de divers mécanismes

d’alimentation financiére et matérielle. Au nombre des supports actuels du terrorisme

675 ASHIN P., « L argent sale pollue I’économie », op.cCit., p. 40.

676 PASSET R. et LIBERMAN J., op.cit., p.65.

877 CONESA P., « Comment récupérer [’argent des dictateurs déchus ? », Armand Colin | « Revue internationale
et stratégique », n° 85, 2012/1, p. 65.

678 BARAKE M., CAPELLE-BLANCARD G. et LE M., op.cit., p. 199.

679 CHAPPEZ J., « La lutte internationale contre le blanchiment des capitaux d’origine illicite et le financement
du terrorisme », Annuaire francais de droit international, vol. 49, 2003, p. 543.
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se trouvent tous le crime organisé, notamment le trafic de drogue ; le trafic d’armes ;
la corruption et les infractions assimilées. En pratique, «la frontiere entre la
corruption et le terrorisme n’est nullement étanche »%%°. Cet état de fait expose
grandement les sociétés a grand niveau de corruption, mais aussi a la pérennisation
d’organisations criminelles et terroristes. Ces organisations vont ainsi profiter des
failles institutionnelles et organisationnelles, aggravées par la corruption politique,
pour s’enraciner. Cela s’illustre parfaitement au Nord du Mali, ou « [...] la corruption

et le trafic de drogues ont favorisé I’enracinement du terrorisme »%,

182. Plusieurs études ont prouvé I’effet de la corruption sur la matérialisation du trafic

de drogue ainsi que le terrorisme, tant au Sahel qu’en Asie®?. Phénomeéne protéiforme
et aux implications multiples, la corruption est devenue une problématique majeure
pour les Etats et la communauté internationale. En plus de menacer la stabilité
économique, politique et sociale de certains Etats, notamment ceux en
développement, mais aussi les droits les plus elémentaires des individus, la corruption
et les infractions assimilées, en facilitant la commission d’actes terroristes, deviennent
également une menace a la paix et la sécurité internationales. Pour ce faire, leur mise
en cause doit étre nécessairement placée au cceur de tous les dispositifs internationaux
contre les crimes et pour la paix. Il s’agira de caractériser la dimension « pluri —
criminelle » de la corruption du fait de son utilisation, avec le crime organise, par les
terroristes pour déployer leurs actions. Théoriquement sevrées de certaines sources
classiques de financement étatique, comme « /...J le sponsoring venant des pays du
Golfe, fermement combattu par la communauté internationale apres le 11
septembre »%8, plusieurs organisations terroristes ont su s’adapter au nouveau
contexte international, en tirant profits des tuyaux offerts par des activités criminelles

connexes qu’elles ont mises sous leur contrdle ou qu’elles réalisent directement.

183. Le trafic international de drogue, au vu de I’énormité des capitaux qu’il engrange,

ne pouvait alors qu’étre prisé par ces organisations pour mieux garantir leur

« survie ». Par exemple, « les revenus du trafic d’héroine, [... en Asie centrale a été

80 KAMTO M., op.cit., p. 231.
®L BRUN J.-F., op.cit., p. 131.
2 BASTIN A. et BRETONNIERE B., « Essor et évolution du trafic de cocaine en Afrique de 1’Ouest », op.cit.,

p. 31.

883 MILI H., « L’ Asie centrale, place tournante du trafic de drogue », op.cit., p. 40.
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estimé] a 900 millions de dollars » pour la seule période de 200584, Au vu de ses liens
averés avec la corruption, la lutte contre le terrorisme va en outre nécessiter la prise
en compte de ses interactions avec la corruption et le crime organisé. Pour s’offrir les
finances de la drogue, deux principales possibilités se sont présentées aux
organisations terroristes. La premiére a exigé qu’elles s’impliquent directement dans
le trafic international de drogue pour financer leurs actions. Et, la seconde a nécessité
par endroit qu’elles nouent des alliances ou des « pactes » avec d’autres organisations
criminelles opérant dans les crimes transnationaux comme le trafic d’armes et de
drogue dans leurs zones d’influence. Dans ce dernier cas, elles ne s’occuperont pas
de la production et de la commercialisation de la drogue, mais tout simplement du
contrle des zones de production ou des routes de la drogue pour s’assurer une
« indemnisation » aupres des trafiquants. Une telle configuration a éteé caractérisée au
Sahel. En effet, la possibilité « d’alliances [...] entre trafiquants et divers groupes
criminels, et les terroristes », a été justement considérée comme « I’ultime menace
que représente le trafic de drogue dans la région Ouest-africaine »%®. Cette zone
fortement marquée par une porosité des frontieres, une forte circulation illicite
d’armes et une corruption endémique a vu se multiplier ses dernic¢res plusieurs
attaques terroristes de grandes envergures, notamment au Nord du Mali ; au Burkina

Faso ; etc.

L’exemple des Talibans Afghans, aussi, montre parfaitement, qu’en contrdlant le
trafic de drogue, les « djihadistes » peuvent facilement financer le terrorisme ou
Ientretenir®®. Les organisations terroristes utilisent généralement deux procédés de
contrdle du trafic de drogue pour se financer. D’une part, elles imposent aux
trafiquants de drogue évoluant dans les zones sous leur contrdle le paiement « d’une
taxe » pour poursuivre leurs activités criminelles. Et, d’autre part ces organisations
font escorter des trafiquants de drogue dans les zones d’influence sous réserve de
rémunération®®’. Certains spécialistes ont brillamment caractérisé les implications
d’une collaboration entre trafiquants de drogue et organisations terroristes. Dans le
cas du Sahel par exemple, ces différents groupes criminels se sont organisés de sorte

que chacun tire profit de I’activit¢ de I'autre. Les trafiquants, protégés par les

684 RODRIGUE N. N., « L’ Afrique subsaharienne face aux défis du trafic de drogue », juin 2013, p. 16.
6% | UNTUMBUE M., op.cit., p. 5.

686 PASSET R. et LIBERMAN J., op.cit., p. 56.

%7 |bid., pp. 124 — 125.
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organisations terroristes, assurent le transport d’armes pour les terroristes®®. Il s’agit
la d’un véritable échange de « bons procédés » permettant a chaque groupe d’opérer

sans faire de I’ombre a ’autre tout en atteignant les objectifs escomptés.

Par ailleurs, en intervenant directement dans le commerce de la drogue, les terroristes
réussissent & obtenir directement des moyens financiers trés importants pouvant
financer leurs activités. Dans la zone de I’Asie centrale, par exemple, I’implication
des terroristes dans le trafic de drogue, fortement soupgonnée par des services de
sécurité, a été souligné par certains travaux®®®. Dans ces cas de figures, les groupes
criminels vont constituer a la fois des organisations terroristes et des trafiquants de
drogue. La derniére activité servant uniqguement de support pour le financement du
terrorisme qui constitue I’activité principale de tels groupes. Le recours a ce procédé
de financement a été également démontré par d’autres analyses qui ont porté sur le
Sahel®%.

184. En plus de I’argent du trafic de drogue, dont les méandres sont déja marqués par la
corruption et le blanchiment des capitaux, il y a aussi I’apport des profits de la
corruption dans le financement des activités terroristes®®?. Les crimes terroristes,
commis surtout en période de paix, sont favorisés et facilités par ’argent du crime
organisé, notamment ceux issus du blanchiment et de la corruption®?. Dans le
contexte africain, particulierement, la faiblesse dans le contrble des frontieres
couplées a la prolifération des armes légeéres et de petits calibres, favorisées par la
banalisation de la corruption, accroissent considérablement 1’ancrage du terrorisme
dans certains Etats. En effet, la corruption politique accentue le niveau paupérisation
des populations et des agents en charge des contréles ; ce qui expose la société au
développement de toutes les pratiques criminelles transnationales. Les terroristes
peuvent facilement recruter et endoctriner des jeunes combattants dont la vulnérabilité
est aggravée par les difficiles conditions de vie créées par la corruption de 1’élite
dirigeante. C’est pourquoi, les organisations terroristes y prennent souvent des élans

de revendications sociopolitiques rendues violentes. Et il se trouve que les actions

688 1hid., pp. 126 — 127.

889 MILI H., op.cit., p. 40.

630 | OUNNAS D., op.cit., pp. 124 — 125.

891 KAMTO M., op.cit., p. 231.

892 EL. EED MOHAMED A., Les dispositions des lois portant sur le blanchiment d’argent. Esquisse d’une
phénoménologie comparée du droit francais et du droit libyen, op.cit., pp. 67 — 68.
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initiées tant par la communauté internationale que les Etats développés, au nom de la
solidarité internationale, pour accompagner le développement des Etats « dits » du
Sud tardent encore a porter fruits. Un examen attentionné de la pratique du
financement du développement socioéconomique des Etats permet de déceler des
facteurs supplémentaires de corruptibilité internationale.

Paragraphe 2: Le financement international du développement miné par la

corruption

185. Pour lutter contre la corruption et les infractions assimilées, les Etats se sont dotés
d’institutions qui s’assurent que la gestion des autorités administratives et financiéres
est conforme aux principes de légalité, d’efficacité et d’efficience®®. Elles font aussi
la promotion de la bonne gouvernance en veillant a la « moralisation des activités
économiques et financieres dans la gestion des derniers publics et les transactions
commerciales nationales et internationales »®%4. Pourtant, des procédés de
« cooperation » privilégiés, entre anciennes puissances colonisatrices et nouveaux
Etats indépendants®® par exemple, favorisent 1’éclosion de pratiques financiéres et
économiques illicites au détriment des peuples « aidés ». La corruption a toujours été
au ceeur des différents mécanismes de solidarité internationale. Il sera démontré qu’en
plus des pratiques corruptrices présentes dans les instances de financement du
développement (A), il y a aussi la prégnance de la corruption dans I’aide publique au

développement (B).

893 V. les articles 2 ; 3 et 4 du Décret D/2018/246/PRG/SGG portant attributions, organisation et fonctionnement
de I’Inspection Générale d’Etat de la Guinée. V. aussi le paragraphe 2 de Iarticle 2 du Décret n°2006 du 11 mars
2006 portant création, organisation et fonctionnement de la commission nationale anti-corruption.

894V, les articles 4 et 5 de la Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 relative a la prévention et a la lutte contre la
corruption en Guinée.

895 Commission Economique pour I’ Afrique, Mesurer la corruption en Afrique : prendre en compte la dimension
internationale, Rapport sur la Gouvernance en Afrique IV, Nations Unies, 2016, p. 80.
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A. Les pratiques corruptrices au sein des instances en charge du financement du
développement

186. Les effets de la corruption et les infractions assimilées sur la stabilité sociopolitique
ainsi que le développement des Etats est reconnue®®. C’est en ce sens que les Etats
ont incriminé la corruption transnationale dans toutes ses formes®®’. Cependant, bien
que les appuis techniques et financiers soient régis par des principes de transparence
et d’intégrité, des accointances entre pouvoirs publics locaux et investisseurs
internationaux et/ou institutions financiéres internationales portent les germes de
corruption et infractions assimilées incriminées. Le financement international du
développement reste marqué par la corruption transnationale ou internationale®. 11
en découle, comme il sera démontré, la facilitation de I’élection de dirigeants
corrompus (1) et le maintien de programmes de financement a des régimes corrompus

(2) ou illégitimes.

1. L’élection de dirigeants corrompus

187. Le financement du développement dans le monde est un autre point de juxtaposition
d’intéréts politico-économiques et financiers internationaux favorisant I’ancrage de la
corruption transnationale ou internationale. Des Etats, souvent industrialisés, et autres
groupes d’intérét privés, a la quéte de profits légaux, mais aussi « occultes » ou
illicites, construisent et consolident des rapports privilégiés, voire corrompus, avec
des responsables et personnalités influentes des Etats assistés®®. 11 faut préciser que
« I’assistance » au développement fait appel a des acteurs publics et privés. En
pratique, les acteurs publics, qui « parrainent » cette assistance, composent avec des
acteurs financiers et économiques nationaux et internationaux; c’est de ces
différentes interactions que naissent des intéréts « mafieux » a préserver entre les
dirigeants politiques des Etats «assistants» et leurs homologues des Etats

« assistés ». 1l est question de démontrer I’influence des paradigmes actuels du

89 \/, le paragraphe 2 du Préambule de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31 Octobre 2003.
897V, les articles 4 et 7 de la Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 de la Guinée relative a la prévention et la lutte
contre la corruption.

89 Commission Economique pour I’ Afrique, op.cit., pp. 78 — 79.

899 | ECADRE R. et al., (Sous dir.), op.cit., p. 174 et s.
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financement du développement sur la survie politique de dirigeants corrompus. En
effet, pour pérenniser leurs investissements, certains acteurs publics et privés
n’hésitent pas d’intervenir, directement ou indirectement, dans la vie politique des

Etats sous « assistance » économique, technique et financiére internationale.

188. Il faut souligner I’importance qu’a prise I’aide au développement dans les finances
publiques de la majorité des Etats gardés « sous assistance » internationale depuis leur
accession a l’indépendance. Cette prépondérance de I’aide, entretenue par des
dirigeants politiques et les institutions financiéres internationales, est en soit assez
problématique. D’une part, elle amenuise considérablement la souveraineté
économique et financiére des Etats, sous assistance permanente, par I’imposition de
modele et politique économique non viables’®. Et d’autre part, elle contribue a
I’altération de leur souveraineté démocratique par I’influence des appuis apportés a
des dirigeants illégitimes et corrompus sur les choix des acteurs politiques, et, pis
encore, sur « I’aide » a la réélection ou au maintien de dirigeants désavoueés par le
peuple’™. En pratique, les accords de prét ou les programmes de révision d’aide
financiére d’institutions internationales avec des responsables politiques de régime
autoritaire et corrompu leur apporte généralement une caution politique et morale
aupres des citoyens qui est assez determinante dans le maintien au pouvoir de certains
gouvernements impopulaires’®?. Ces effets pernicieux de I’aide publique au
développement sont davantage marquants dans le cadre des « assistances » bilatérales
réalisées sur fonds d’héritage colonial ou de coopération privilégiée Visant
essentiellement & préserver un monopole sur les ressources naturelles des Etats
assistés’®%, Dans ce dernier cas, certaines puissances étrangéres, comme la France, le
Royaume-Uni, et la Chine de plus en plus, n’hésitent pas « d’offrir leurs services » et
leurs appuis a des dirigeants corrompus, notamment en Afrique, pour faciliter leur
maintien au pouvoir. Ce qui fait justement dire a certains que 1’aide publique au
développement reste sous Iinfluence des «considérations politiques et

stratégiques »’®. En conséquence, qu’elle soit bilatérale ou multilatérale, 1’aide au

700 GUIDO HULSMANN J., « Pourquoi le FMI nuit-il aux africains ? », Labyrinthe, n°16, 2003, mis en ligne le
06 juin 2008, consulté le 19 avril 2019, URL://journals.openedition.org/labyrinthe/310, pp. 48 — 49.

01 TRAORE 1., « La francafrique en 2018 : état des lieux », Mémoire, Université du Québec & Montréal, février
2019, pp. 4 —5et p. 25.

792 GUIDO HULSMANN J., op.cit., p. 47.

703 NOIROT Th., « Les entreprises frangaises en Afrique. Pillage contre transparence », Outre-terre | « Outre-
Terre », n° 33 — 34, 2012/3, p. 537.

704 Commission Economique pour 1’Afrique, op.cit., p. 63.
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développement vise en premier a favoriser des intéréts stratégiques des coopérants
« assistants » et non la satisfaction réelle des besoins de développement des pays
assistés.

. L’échec patent des politiques d’ajustement structurel pronées par les institutions de
Bretton-Woods (IBW) en Afrique, marqué par ’ouverture des marchés africains aux
multinationales occidentales par 1’effet de la privatisation, qui en été le corolaire, en
est une des irréfutables illustrations’®. Au-dela de ces conséquences économiques
vicieuses, plusieurs exemples anciens et récents en Afrique illustrent le « maintien
artificiel au pouvoir d’hommes politiques »'% par le biais des réseaux de I’assistance
dite au développement prenant aussi la forme « d’assistance » militaire et
sécuritaire.”®” Ainsi, les dirigeants politiques, parfois mal élus et corrompus, capables
de soutenir des politiques économiques et financiéres imposées aux Etats en
développement bénéficient en retour du soutien de certains acteurs politiques et
économiques internationaux qui en tirent profits. La longévité de certains régimes
autocratiques africains, comme au Cameroun ; au Tchad ; au Togo ; au Congo
Brazzaville ; en République Démocratique du Congo ; au Gabon, aurait été facilité
par le « support financier » dont ils ont bénéficié dans le cadre de 1’aide publique et

privée au développement’®,

. L’acces a certains marchés importants ou aux ressources naturelles dans les Etats,
qui en disposent en suffisance, pouvant nécessiter des liens étroits avec leurs
dirigeants, les réseaux politiques et diplomatiques s’arrangent « officieusement » a
assurer la primeur de leur «aide au développement » a ceux qui sont plus
« accommodants » pour les intéréts des groupes politiques et financiers publics et
privés des « coopérants ». Pis, lorsque cela est nécessaire, ils n’hésitent pas tout
simplement de faire écarter du pouvoir les dirigeants politiques ou « postulants » au

poUVOIr qui sont considérés comme une « menace » pour leurs intéréts’®,

705 NOIROT Th., op.cit., p. 39

% GUIDO

HULSMANN 1., op.cit., p. 47.

7 TREFON T., Congo, la mascarade de l’aide au développement, Louvain-la-Neuve, Academia - L’Harmattan,

2013, p. 19.
70 GUIDO

HULSMANN 1., op.cit., p. 47.

709 NOIROT Th., op.cit., p. 40.
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191. L’influence des réseaux « francafricains » dans les milieux politico — économiques
africains est assez illustrative de ces « coopérations détournées » ou imposées’®. Ils
orientent tres souvent les politiques diplomatiques et économiques de la France dans
les « anciennes colonies », tout en coordonnant les réseaux d’influence des deux cotés
(francais et africain). S’il est vrai que c’est surtout dans les Etats assistés que 1’impact
de la manipulation politique est plus fort, il arrive cependant que les dirigeants
africains insérés dans ces réseaux puissent influencer les choix « d’Hommes » dans
la vie publique francaise. Tous ces mécanismes représentent ce que Jean-Francois
Médard a qualifié de « modele franco-africain de la corruption transnationale »"*,
Ainsi, ces liens vicieux, permettant aux entreprises occidentales, notamment
francaises, de garder un monopole dans les milieux économiques africains’?,

édulcorent indiscutablement les rapports de redevabilité entre dirigeants et citoyens.

192. Du fait de I’'importance des fonds d’investissements étrangers dans le financement
de I’économie de plusieurs pays en développement, leurs dirigeants sont davantage
attentifs aux recommandations des bailleurs de fonds et autres « assistants » ou
« cooperants » au développement qu’aux aspirations ou revendications de leurs
peuples ; ce qui réduit la redevabilité des dirigeants envers leurs citoyens’®®. 1l n’est
pas, dans ces circonstances, rare de constater la négociation de contrats ou la signature
d’accords de prét ou de coopération non favorable au développement ou a I’intérét
général’'*. Certains observateurs en concluent que l’intervention de I’aide au
développement est source de « fatalisme, de corruption politique rendant difficile une
opposition démocratique aux pouvoirs autocratiques et corrompus »’%°, C’est dans
cette logique que des programmes «d’aide au développement » sont
« étonnamment » maintenus pour des régimes corrompus aggravant le niveau

d’endettement extérieur des Etats en développement.

10 TRAORE 1., op.cit., p. 1.

1t Commission Economique pour 1’Afrique, op.cit., p. 65.
"2 NOIROT Th., op.cit., pp. 37 — 40.

713 Commission Economique pour 1’Afrique, op.cit., p. 64.
"4 TRAORE 1., op.cit., p. 39.

15 GUIDO HULSMANN J., op.cit., p. 48.
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2. Le maintien de programmes a des régimes « corrompus »

193. L’échec des politiques d’aide au développement en général, et en Afrique en
particulier, a été largement évoqué en doctrine”™®. L’évidence est que les Etats
« assistes » peinent encore a capitaliser matériellement les milliards de dollars d’aide
qui leur ont été alloués depuis plusieurs décennies. Et malgré ce constat d’échec, le
fait que les pratiques d’aide aient peu évolué’'’, et surtout le fait de continuer a
entretenir des gouvernements peu orthodoxes’8, font planer un véritable doute sur la

véritable intention des coopérants « assistants ».

Les interrogations légitimes qui pourraient étre posée sont celles de savoir si ce sont
les peuples qui sont assistés ? Ou plutdt les dirigeants politiques « véreux » ? Et, in
fine, a qui profite véritablement 1’aide au développement ? 1l n’est nullement question
de tout remettre en cause. En effet, il est évident que les appuis étrangers au
développement ont pu, quelque part, apporter un plus aux conditions économiques,

sociales et politiques des Etats sous « assistance ».

194. Toutefois, une fine évaluation des pratiques de I’aide au développement, a 1’aune
des objectifs qui lui sont assignes, montre que le bilan général des programmes d’aide
bi et multilatérale reste assez mitigé. Les raisons de ces échecs restent diverses et
variées. Il ne serait, d’ailleurs, pas trop exagéré de soutenir que certains programmes
d’assistance au développement, voire les logiques mémes des politiques d’aide au
développement, favorisent de maniére directe ou indirecte la corruption publique et
I’endettement des peuples « assistés ». Par exemple, les partenaires au developpement
et autres institutions internationales financeurs de développement en Afrique, en
maintenant des actions, projets ou programmes dans certains pays corrompus ou
autocratiques, y apportent une caution morale et politique aux responsables politiques
corrompus ou illégitimes. D’ou le doute sur les changements opérés dans les

paradigmes décriés des politiques d’aide au développement’*®.

"8 TREFON T., op.cit., pp. 18 —24. V. aussi CARTIER-BRESSON J., « La Banque mondiale, la corruption et la
gouvernance », in Tiers-Monde, tome 41, n° 161, 2000, Corruption, libéralisation, démocratisation, pp. 182 —
183.

"7 GUIDO HULSMANN J., op.cit., pp. 51— 54.

18 TRAORE I., op.cit., pp. 40 — 41.

19 NOIROT Th., op.cit., p. 541.
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195. Le constat est qu’il y a encore une forme d’opacité qui entoure le financement
international du développement. Parfois, dans certaines circonstances, des
considérations géopolitiques, diplomatiques et économiques peuvent justifier le
fléchissement des exigences démocratiques et de bonne gouvernance a 1’égard de
certains Etats « assistés ». Et dans d’autres circonstances, les mémes considérations,
sous des prétextes « fallacieux », peuvent, a contrario, entrainer une vicieuse
privation de I’aide au développement a des régimes moins conciliant ou considérés

comme tels’?,

Il'y a donc une forme de corruption dans et de I’aide au développement liée a sa
manipulation par les différents acteurs au nom d’intéréts inavoués. Deux observations
permettent, en fait, de soutenir ces conclusions. La premiére se rapporte aux
implications de I’aide au développement, notamment celle bilatérale ; et la seconde,
pouvant étre considérée comme une consequence indirecte de la premiére, est liée aux
financements de régimes corrompus et autocratiques par les programmes d’aide au
développement. Tous ces procédés participent au maintien des peuples « assistes »
sous une forme de « servitude volontaire provoquée par la corruption des nouvelles
classes politiques »"?. Le cercle vicieux de I’endettement ou du surendettement,
profitable uniquement aux dirigeants corrompus et leurs « parrains » politiques et
financiers internationaux, dans lequel sont plongés ces peuples « assistés » en est
’une des principales conséquences’??. Cette aide, accordée parfois pour corriger les
conséquences économiques et financiéres d’une mauvaise gouvernance’?, déja
patente dans plusieurs de ces Etats assistés, est faite sans une garantie irréfutable de
bonne gestion des fonds accordés et du respect des droits de ’'Homme'?4. En général,
quelques réformes superficielles dans la gouvernance des Etats sous « perfusion »
financiére internationale suffisent pour convaincre les « préteurs » ou créanciers
publics et privés a leur renouveler une « assistance » financiére. Ainsi, en plus du
mangque de probité dans la gestion de certains gouvernants assistés, les circonstances
dans lesquelles certains préts sont accordés a des régimes corrompus peuvent aussi

interpeller. Par exemple, le prét assez curieux accordé a I’Angola le 23 novembre

720 CARTIER-BRESSON J., op.cit., p. 176. V. aussi NOIROT Th., op.cit., p. 540.

21 GUIDO HULSMANN J., op.cit., p. 49.

722 MERCKAERT J., « Les créanciers des dictateurs ne connaissent pas la repentance », Revue internationale et
stratégique », n° 85, 2012/1, pp. 90 — 91.

2 MERCKAERT J., op.cit., p. 92.

24 |bid., p. 96.
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2009 par le FMI, releve par certains travaux sur les financements chinois en Afrique,

est trés illustratif de 1’opacité qui peut entourer ’aide au développement.

Il ressort de ces travaux, que ce pays était déja tres marqué par une corruption
endémique des gouvernants, particulierement dans la gestion des ressources
pétrolieres. Et mieux, il avait déja contracté une « dette de plus de 9 milliards cumulée
en deux ans »"?®. Et, nonobstant ces circonstances d’une gouvernance politique,
économique et sociale douteuse, le FMI s’est permis de lui approuver un nouveau
«[...] prét de 1,4 milliards de dollars [...] »"%. Pis encore, malgré les mises en garde
d’organismes anti-corruption et de défense des droits de I’Homme, le reliquat de 133
millions de dollars dudit prét a été remis aux autorités angolaises’?’. Ces Modi
operandi des institutions financieres internationales, irriguant la corruption et les

infractions assimilées’?®, ne peuvent qu’interroger.

196. Les implications de I’aide au développement, notamment celle bilatérale, qui
pourraient justifier cette tendance aux « parrainages » de régimes corrompus au
détriment de I'intérét des peuples, se rapportent principalement aux procédés de
« ['aide liée » permettant aux entreprises €trangeres d’obtenir des débouchés ou des
marchés dans 1’économie des pays assistés. Certains auteurs ont conclu que la
privatisation qui en découle est source de corruption’? et de clientélisme’®°. En effet,
en privilégiant les intéréts économiques et financiers, les « assistants » bilatéraux au
développement sacrifient subtilement les principes de démocratie et de bonne
gouvernance. Cela est d’autant plus marquant dans le cas de pays riches en ressources
naturelles, souvent gérés par des régimes autocratiques, et dans les circonstances
d’opérations contractuelles de grandes envergures comme les contrats de vente
d’armes. La gestion européenne et américaine de « /’affaire Khashoggi » en est une
illustration marquante. L’aide publique au développement est progressivement

devenue porteuse de fertiles germes de corruption et infractions assimilées.

25 MAILEY J. R., « Anatomie de la malédiction des ressources naturelles : [’investissement prédateur dans les
industries extractives en Afrique », Rapport du CESA (Centre d’études stratégiques de I’Afrique), n° 3, mai 2015,
p.45.

728 |bid., p. 45.

27 1hid.

28 TRAORE I., op.cit., p. 23.

729 CARTIER-BRESSON J., op.cit., pp. 183 — 184.

30 NOIROT Th., op.cit., p. 540.
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B. L’aide publique au développement, facteur de corruption

197. Le detournement des derniers publics ; I’enrichissement illicite ; le blanchiment des
produits de la corruption et infractions assimilées ont fait 1’objet d’incrimination
interne et international ™%, C’est en ce sens que les Etats se sont formellement engagés
a coopérer pour assurer le recouvrement des avoirs issus de ces infractions?,
Cependant, les logiques mercantiles qui gouvernent 1’aide au développement
conduisent a plusieurs de ces pratiques occultes. Du fait de ces pratiques occultes ou,
tout au moins, « vicieuses », les ressources financieres destinées au financement du
développement sont détournées par les dirigeants de régimes autocratiques corrompus
(1), avant d’étre placées dans les systemes économiques et financiers du Nord (2).

1. Les détournements de fonds de I’aide au développement

198. Les flux financiers massifs provenant de I’aide au développement sont
généralement détournes par des dirigeants politiques et certains hauts responsables
des Etats destinataires, lorsqu’il n’y est pas orienté dans des projets moins impactant
pour leur développement, en violation des prescriptions légales et internationales.
Cette mauvaise gestion des ressources de I’aide au développement est, pour plusieurs
observateurs, I’'une des principales causes de surendettement des pays ayant un taux
de corruption trés élevé, mais aussi de I’inefficacité de I’aide allouée aux pays a
économie faible’. L échec des politiques d’ajustement structurel (PAS), imposées
par les institutions de Bretton-Woods dans les pays en développement a partir des
années 1990, I’illustre parfaitement. Pis, elles auraient été un catalyseur tres important
de la corruption™. «Premiére cause des enchainements économiques

désastreux »"%, la corruption entrave considérablement le développement des Etats

31 Cf. aux articles 45 a 47 de la Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 sur la prévention et la lutte contre la
corruption de la Guinée ; a I’article 249-4 de la Loi n°2016/007 du 12 juillet 2016 portant Code Pénal du
Cameroun ; a ’article 432-15 et 432-16 du Code Pénal francais ; a Iarticle 4 de la Convention de I’UA sur la
prévention et la lutte contre la corruption du 01° juillet 2003.

732\, les articles 12 4 14 de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontaliére organisée du 15
novembre 2000.

33 AGLIETTA M., op.cit., p. 60.

3 CARTIER-BRESSON J., op.cit., pp. 182 — 183.

35 AGLIETTA M., op.cit., p. 57.
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sous assistance financiere internationale, et limite théoriquement, parfois, leur acces

aux financements internationaux importants’=,

199. Des liens évidents et divers entre 1’aide publique au développement (APD) et la
corruption des agents publics ont été établis’®’. D’une part, I' APD est un ingrédient
fertilisant de la corruption publique. Il s’avére, qu’en plus d’ « encourager, faciliter et
aggraver la corruption » nationale et transnationale, elle participe également a
I’altération des principes démocratiques’38. Dans certains pays africains par exemple,
leur incidence sur le maintien au pouvoir de responsables politiques corrompus, qui
les détournent au détriment de I’intérét général, est évidente’. D’autre part, il se

trouve que I’APD est a I’origine d’une « croissance ouverte a la corruption »"%°,

200. La pratique corruptrice la plus marquante dans le financement international du
développement, notamment dans certains Etats africains comme la Guinée et le
Cameroun, reste le «gaspillage et le détournement » des énormes ressources
mobilisées a I’international et mises a la disposition de régimes, a la base,
« corrompus et autoritaires »"*. Il en découle un double facteur corruptif justifiant le

partage de responsabilité entre autorités nationales et institutions internationales.

Le premier facteur concerne I’étonnante approbation par des institutions financieres
internationales de préts consentis a des gouvernements autocratiques et corrompus.
Cette complaisance des « assistants » au développement est a la base de toutes les
conditions d’un accaparement des ressources financiéres issues de ces préts ; mais
aussi leur orientation dans des projets de « propagande » non utile pour le
développement ou I’intérét général. « L’aide au développement qui transite par les
« aides budgétaires » sans obligation de résultats » est une illustration parfaite de ces
facilités de détournements offerts aux régimes autocratiques. Par exemple, cette aide
finit par étre injectée dans des mascarades électorales confisquant la souveraineté

populaire comme ce fut le cas lors de I’élection présidentielle togolaise du 22 février

736 CARTIER-BRESSON J., op.cit., p. 165.

37 GUILLAUME O. et SIDIBE S., op.cit., pp. 10 — 11.

738 Commission Economique pour 1’ Afrique, op.cit., p. 64.

3% AMAIZO Y. E., « Afrique : une partie de I’aide internationale se retrouve dans les paradis fiscaux ! », consulté
le 08 juillet 2020, www.https://blogs.médiapart.fr/francois-frabregat/blog/280220/afrique-une-partie-de-laide-
internationale-se-retrouve-dans-les-paradis-fiscaux.

40 ROCARD M., « Le développement de 1’Afrique, affaire de volonté politique », S.E.R. | Etudes, tome 398,
2003/1, p. 27.

741 CLING J.-P., RAZAFINDRAKOTO M. et ROUBLAUD F., « La Banque mondiale et la lutte contre la
pauvreté : « Tout changer pour que tout reste pareil ? » », « Politique africaine », n° 87, 2002/33, p. 165.
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2020742, Partant de ces constats, certains analystes ont conclu que les institutions
financieres internationales, comme la Banque Mondiale (BM), ont « [...] contribué a
la construction d’un systéme de corruption et d’irresponsabilité des élites dans les
pays pauvres les plus dépendants de I’aide internationale, ce dans I’impunité

totale »’*3.

Le second facteur, lié au premier et aussi déterminant que lui, est relatif a I’existence
méme d’un contexte de corruption généralisée et banalisée. Un tel contexte implique
généralement une institutionnalisation de I’impunité au bénéfice des gestionnaires des
fonds publics, souvent proches du parti au pouvoir, auxquels il est attribué une forme
d’« immunité » politique contre les poursuites judiciaires. Dans cette configuration,
la dénonciation du détournement de I’aide publique par les partenaires au
développement ne sera que trés difficilement suivie de sanctions judiciaires.
L’ingéniosité avec laquelle I’ancien ministre béninois de I’hydraulique, M.
Barthélémy Kassa, accusé de complicité de détournement d’un montant de quatre
millions d’euros « d’un programme d’appui a I’aménagement hydraulique », a été
extirpé sous la « couverture parlementaire » des poursuites judiciaires en est une

parfaite illustration’4.

201. La course a ’enrichissement personnel et le clientélisme, marquant la majorité des
régimes autocratiques sous « assistance » financiére internationale, sont des vecteurs
assez importants de détournements de I’aide financiere accordée. Dans plusieurs de
ces Etats, les fonds débloqués auprés des partenaires internationaux sont orientés dans
des projets soit fantbmes, soit favorables a leur détournement. Au Cameroun, par
exemple, selon un document élaboré par la Commission nationale anti — corruption,
« environ 2,8 milliards d’euros de recettes publiques ont été détournées entre 1998
et 2004 [...], soit une perte annuelle de 457,3 millions d’euros »'*. Cela est assez
illustratif de I’ampleur d’un phénoméne assimilé a la corruption, a savoir le

détournement des fonds publics. Et, la faible incidence des multiples aides accordées

42 AMAIZO Y. E., op.cit.

3 |bid.

744 MBOG R., « En Afrique, la difficile lutte contre le détournement de [’aide au développement. La fraude et la
corruption coiitent chaque année 148 milliards de dollars a 1’Afrique, selon des estimations de la Banque
Mondiale », consulté le 08 juillet 2020, www.lemonde.fr/afrique/article/2016/06/10/en-afrique-la-difficile-lutte-
contre-le-detournement-de-1-aide-au-developpement_4947709_3212.html.

745 AFP (Agence France Presse), « Au Cameroun, les détournements de fonds publics atteignent au moins 2,8
milliards d’euros », consulté le 08 juillet 2020, www.jeuneafrique.com/154408/politique/au-cameroun-les-d-
tournements-de-fonds-publics-atteignent-au-moins-2-8-milliards-d-euros/.
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a des Etats ayant des niveaux équivalents de corruption, comme la Guinée, devient
aisement compréhensible. En les conflits d’intérét et logiques de rentes ainsi que les
controverses nées de la relance du projet de construction d’un port en eau profonde
a Kribi (Douala — Cameroun) avec des financements chinois’™® illustrent bien
I’ampleur des interactions entre les facteurs internes et internationaux d’ancrage de la

corruption publique.

202. 1l arrive enfin que la valeur des « flux illicites provenant de certains pays
« assistés » soit supérieure aux allocations d’aide au développement »"*’. Cela
illustre, en partie, la systématisation des pratiques d’accaparement des ressources
financiéres dans les Etats destinataires de 1’aide bilatérale et internationale au
développement avec une subtile complicité des acteurs au developpement. Les
régimes autocratiques que de 1’Afrique du Nord sont des exemples marquants de
I’accaparement des richesses nationales. Il ressort de plusieurs évaluations que « [...]
la famille Ben Ali aurait accumulé entre 3 et 5 milliards de dollars, soit 15% a 20%
de la dette extérieure tunisienne »"*8, Pis encore, « les Moubarak auraient mis de coté
entre 40 et 70 milliards de dollars, soit une a deux fois la dette extérieure
égyptienne »”*°. En facilitant aux régimes corrompus 1’accés a des financements
internationaux, « les acteurs des pays développés » deviennent indiscutablement des

facteurs importants de la corruption transnationale’®.

2. La fuite des capitaux vers les économies du Nord

203. La prédation de I’aide au développement est marquée par un cycle « vicieux » de
circulation des avoirs illicites entre « assistants » et « assistés ». Il est nécessaire de
différencier les procédés de volatilisation financiere provoquée par les paradigmes

méme du financement international du développement, qui ne sont pas

46 AMOUGOU G. et BOBO BOBO R. F., « Ambition développementaliste, Etat stationnaire et extraversion au
Cameroun de Paul Biya. Le Projet de Construction du port autonome de Kribi », Karthala | « Politique Africaine »,
n° 150, 2018/2, pp. 31 — 39.

747 REED Q. et FONTANA A, La corruption et les flux financiers illicites. Les limites et atouts des approches
actuelles, U4 Issue/ Document d’analyse, décembre 2011, n° 15, Traduction de U4 Issue 2011, n° 2, p. 1.

748 MERCKAERT J., « Les créanciers des dictateurs ne connaissent pas la repentance », Revue internationale et
stratégique », op.cit., p. 89.

9 |bid.

0 REED Q. et FONTANA A, op.cit., p. 1.
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nécessairement illicites, des opérations occultes des dirigeants corrompus cherchant

a placer leurs profits illicites a 1’étranger.

Pour caractériser les flux financiers illicites (FFI), certains auteurs ont identifié trois
conditions cumulatives se rapportant au « caractere illégal de 1’opération de transfert,
de celui des activités de provenance des fonds et le manquement des prescriptions
fiscales »"®. Ainsi, les procédés d’absorption de I’aide au développement par
I’économie des pays industrialisés ne sont pas toujours illicites. lIs existent, en effet,
des procédés « vicieux » d’accumulation de capitaux, car provoqués par les failles,
entretenues, des mécanismes d’assistance au développement. Par exemple, la
privatisation imposée par les PAS, le mécanisme d’aide liée, les exigences bancaires
imposées aux partenaires dans les pays en développement, etc. constituent autant de
procédes « licites » engendrant un retour massif, vers les institutions donatrices, des

ressources financiéres investies dans I’aide au développement’?,

Il a été logiquement soutenu que ces pratiques favorisent en moyenne un « taux de
retour » de plus de « 75% de I’aide chez les pays donateurs »" >3, Ce paradoxe a été
parfaitement démontré par I’étude de I’ONG britannique (Christian Aid). 1l ressort de
ses travaux, qu’en 2006 si « les flux financiers partant de la Grande Bretagne vers
I’ Afrique se sont élevés a 17 milliards de livres [...], les sommes [...] en provenance
d’Afrique [...] ont atteint les 27 milliards de livres »">4. Dans un autre registre, une
récente étude produite par des économistes de la Banque Mondiale (BM) a souligné
qu’ « en moyenne 5% de I’aide financiére octroyée par la Banque Mondiale aux 22
pays dépendants de I’aide (aide annuelle supérieure a 2% du PIB) [...] se retrouvent
dans les paradis fiscaux »"*°. Cela signifie qu’une bonne partie de 1’aide internationale
sert davantage a alimenter les circuits financiers internationaux, parfois illicites, qu’a

financer le développement.

1 Ibid., p. 2.

52 ROCARD M., op.cit., pp. 25 — 26.

3 Ibid., p. 26.

54 NOIROT Th., op.cit., p. 541.

755 ANDERSE J. J., JOHANNESEN N. et RIJIKER B. (2020). « Elite capture of foreign Aid Evidence from
Offshore Bank Accounts ». In Policy Research Working Paper 9150. The World Bank Group: Washington DC.

Febuary

2020. Accédé le 24 février 2020. Voir

http://documents.worldbank.org/cutured/en/493201582052636710/pdf/Elite-capture-of-foreign-Aid-Evidence-
Froom-Offshore-Bank-Accounts.pdf.
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Toutes ces pratiques « vicieuses » et illicites de 1’aide au développement favorisent
un retour trés important des capitaux issus de ’aide financiére internationale vers
I’économie des principaux « financeurs » de ce développement. Les ressources
financieres ainsi retournées seraient trois a quatre fois plus importante que les fonds
investis dans le développement des pays « assistés », notamment africains. Par

exemple,

«[...] entre 1970 et 1993, alors que les investissements étrangers s élevaient a 1,7 milliards de dollars,

le rapatriement des bénéfices, des revenus des expatriés et des possédants locaux s’est élevé a 6,3

milliards de dollars, soit un montant quatre fois supérieur »".

Le mécanisme de financement international du développement parait ainsi
«corrompu ». Il entretient I’illusion de travailler a [Datteinte d’objectifs de
développement pour tous, alors qu’au contraire il participe volontairement ou
involontairement aux résultats économiques désastreux de la majorité des Etats

« aidés ».

204. Les opérations liées a la dissimulation de 1’argent de la corruption en général, et en
particulier du détournement de I’aide internationale, des responsables des regimes
corrompus et autocratiques sont en majorité illicites. En effet, pour se protéger
d’éventuelles pertes de pouvoir, les dirigeants corrompus prennent le soin de
« protéger » ’argent spolié aux peuples dans des institutions bancaires et financieres
internationales ou dans des centres financiers offshore. C’est a ce titre que le
blanchiment des capitaux a été a juste titre assimilé aux flux financiers illicites,
lorsque I’opération couvre 1'une des infractions définies par les instruments juridiques

internes ou internationaux’®’.

205. Qu’ils soient illicites, ou tout simplement « Vicieux », tous ces mécanismes
provoquent, entretiennent et aggravent la paupérisation et I’endettement des Etats
« assistés » par la fuite des capitaux qui les caractérisent. L’aide au développement
serait — elle une aide a la paupérisation des peuples et a I’enrichissement des
dirigeants ? Il ne serait pas exagéré de répondre par I’affirmatif tant I’accaparement
de cette aide et le poids de la dette qu’il engendre pour les peuples « sous assistance »

internationale sont importants.

56 NOIROT Th., op.cit., p. 539.
5T REED Q. et FONTANA A, op.cit., p. 9.
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Il faut rappeler que les mécanismes actuels de 1’économie et de la finance
internationale rendent désuéte et difficile ’encadrement juridique des flux financiers
internationaux™®.  Les placements bancaires « douteux » réalisés malgré
I’engagement de principe des institutions bancaires en matieére de lutte contre le
blanchiment en sont I'un des traits illustratifs’®. lls montrent les failles que
connaissent encore les instruments internationaux de lutte contre la corruption et les

infractions assimilées.

206. Enréalité, le systéme financier international et les économies des pays industrialisés
constituent un Véritable réceptacle des fonds détournés dans les pays en
développement. L’ampleur des biens et des richesses des dirigeants africains présents
en occident ou dans les paradis fiscaux en est illustratif. Les actions de la sociéete civile
ont permis d’identifier, par exemple, quelques « biens mal acquis » de certains
dirigeants africains en France. Et des actions judicaires déclenchées contre des
dirigeants nord-africains en Suisse 2011 rappellent, si cela était necessaire, le grand
role joué par les institutions bancaires dans le blanchiment des capitaux issus de la
corruption et des infractions assimilées’®. En effet, les dirigeants de régimes
autocratiques corrompus ont réussi a placer des milliards de dollars dans les circuits
financiers internationaux, notamment dans des banques internationales, tout en
continuant a solliciter et bénéficier d’une assistance internationale au développement.
Par exemple, les différentes actions judiciaires initiées dans « 1’ Affaire Abacha » par
les autorités nigérianes, entre 1999 et 2005, avaient permis au pays de recouvrer 2,3
milliards de dollars placés par « L’organisation criminelle Abacha » a 1’étranger®?.
Un autre exemple emblématique de la fuite des capitaux détournés, issus de la
corruption en Afrique, vers les économies occidentales se trouve dans I’énormité des
fonds que le « régime Mobutu » réussit a placer a I’étranger. Il aurait réussi a placer
un montant de plus de 5 milliards de dollars dans des banques étrangéres, alors que
son pays faisait, et fait encore, partie des plus pauvres au monde. Ainsi, au vu de
I’importance des sommes détournées et placées a I’étranger par les dirigeants d’Etats

« assistés », le maintien de ’aide au développement peut étre questionné ou tout de

8 Ibid., p. 1.

9 CHAPPEZ J., « La lutte internationale contre le blanchiment des capitaux d’origine illicite et le financement
du terrorisme », op.cit., pp. 544 — 545,

760 KAMTO M., Droit international de la gouvernance, op.cit., pp. 244 — 249.

61 |bid., pp. 289 — 294.
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méme l'usage qui en est fait réellement. Ces paradigmes internationaux de la
corruption liés au financement international du développement, & I’économie et la
finance internationales, sont renforcés par la conquéte des contrats d’Etat, notamment

dans I’exploitation des ressources miniéres et pétrolieres stratégiques.

Section 2. L’exploitation des ressources naturelles, un terreau favorable a la corruption

207. La corruption des agents publics étrangers et nationaux a été incriminée par de
nombreuses législations internes et internationales’®. Et dans le méme registre, la
possibilit¢ d’engager la responsabilité¢ juridique des personnes morales a été
aménagée’®®. Cependant, 1’accés aux ressources naturelles donne lieu a une rude
compétition internationale exposant les pays qui en disposent a tous les risques d’abus
et de pratiques illicites. Au cceur de cette conquéte effrénée des ressources naturelles,
chéres et rares, menee par des puissances industrielles et des sociétés transnationales
ou multinationales, se trouvent ancrer des pratiques de corruption sous toutes ses
formes’. 1l faut dire que le financement international du développement et les flux
financiers illicites orbitent quasi-systématiquement autour de D’exploitation des
ressources miniéres et pétrolieres’®. Ils servent respectivement de gage a un acceés
ressources rares et essentielles aux économies industrialisées’®; mais aussi a la
mobilisation d’importantes ressources financieres, indispensables a I’industrie
extractive, mais aussi a absorber « vicieusement » I’essentiel des profits de cette
exploitation’®’. En effet, le contraste entre la qualité et I’énormité des richesses

naturelles de certains pays, notamment africains, et leur niveau de développement

62\, les articles 14 et 15 de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31 octobre 2003 ; article
432-11 du Code Pénal francais ; articles 134 et 134-1 de la Loi n°2016/007 du 12 juillet 2016 portant Code Pénal
du Cameroun ; et les articles 771 et 772 de la Loi n°2016/059/AN portant Code Pénal de la Guinée.

763 V. Darticle 10 de la Convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontaliére organisée du 15
novembre 2000.

764 RYBI U. et LONGCHAMP O., « Négoce des matiéres premiéres, risques de corruption, loi sur le blanchiment
d’argent et matiéres premicres illicites. Quelques considérations », in Blanchiment d’argent : actualité et
perspectives suisses et internationales, AUGSBURGER-BUCHELI Isabelle (dir.), Paris, L ’Harmattan, 2014, pp.
245 —247.

765 GONZALEZ E. et al., « Remettre en cause le pouvoir des entreprises transnationales. Au-dela de la
responsabilité sociale des entreprises », novembre 2009, in « Le pouvoir des entreprises transnationales »,
Passerelle, n° 5, p. 62.

66 COMBES M. et SIMON F., « Ressources naturelles : mettre [’Union européenne et sa politique commerciale
sur les matiéres premiéres hors d’état de nuire », février 2011, in « Le pouvoir des entreprises transnationales »,
Passerelle, n° 5, pp. 70 — 71.

767 Commission Economique pour I’ Afrique, op.cit., pp. 71— 72.
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socio-économique est si flagrant que certains auteurs parlent d’une « malédiction des
ressources naturelles »"8, 11 s’agira de mettre en exergue les nombreuses pratiques
illicites attentatoires a la probité et aux droits de I'Homme favorisées par les
multinationales (paragraphe 1), avec la complicité des Etats (paragraphe 1) dans les

secteurs minier et pétrolier.

Paragraphe 1 : Le role des multinationales

208. Le principe de responsabilité pénale, civile et administrative des personnes morales
a été consacré par toutes les Iégislations internes et internationales de lutte contre la
corruption et infractions assimilées’®. Mais, la « globalisation » tant des activités
économiques que du droit, engendre par la mondialisation, ne facilite pas
I’encadrement juridique de I’activit¢ des multinationales’’® ; elles échappement
généralement & I’emprise juridique d’un seul FEtat, et le droit international
(interétatique) ne les couvre pas totalement. Ces principaux pourvoyeurs d’atteintes a
la probité et aux droits humains bénéficient encore de contexte leur assurant un
«confort juridique » limitant considérablement 1’engagement de leur
responsabilité’’*. Et dans le contexte d’Etats fragiles nécessiteux de ressources
financiéres pour exploiter leurs ressources naturelles, le risque de pratiques illicites
augmente. Il sera démontré que les pratiques opaques (A) des multinationales dans
ces Etats leur assurent une emprise sur leurs ressources naturelles par le biais de

pratiques prédatrices (B).

768 AZIZI J. et al., Richesse de la nature et pauvreté des nations. Essai sur la malédiction de la rente miniére et
pétroliére en Afrique, Paris, éd. Presse des Mines — TRANSVALOR, 2016, p. 15. V. aussi Commission Economique
pour I’ Afrique, op.cit., p. 71.

789V 1’article 26 de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31 octobre 2003 ; les articles 500 et
s. de la Loi n°2006/059/AN portant Code Pénal de la Guinée ; les articles 121-1 ; 222-42 ; 324-7 ; 423-9 et 433-
22 du Code Pénal frangais.

0 CHEVALIER 1., « Mondialisation du droit ou droit de la mondialisation ? Le droit saisi par la
mondialisation », Bruylant, 2001, pp. 42 — 43.

7t Commission Economique pour 1’Afrique, op.cit., p. 77.
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A. Des pratiques opaques

209. La gestion des marchés publics et de la délégation de service publics est régie, entre
autres, par des principes fondamentaux de transparence et d’égal accés dont la
violation a été incriminée dans le cadre de la lutte contre la corruption et les infractions
assimilées’’%. Par exemple, la loi anti-corruption guinéenne du 04 juillet 2017 a
assimilé a la corruption « la violation des régles de procédure prévues par le Code des
marchés publics »'”®.  Mais, les multinationales, au cceur de I’exploitation des
ressources naturelles, sont couvertes par une « immunité » de fait rendant trés délicat
I’engagement de leur responsabilité pour violation des droits de ’'Homme ou atteinte
a la probité publique’™. Ainsi, il sera démontré que les failles (1) qui découlent de
leur encadrement juridique, permettent aux multinationales de développer des liens

douteux avec les dirigeants politiques (2).

1. Les failles juridiques dans I’encadrement de leurs activités

210. Laconstruction juridique que connaissent les entreprises ou sociéteés transnationales
ou multinationales constitue encore un gage de réalisation de pratiques opaques
difficilement répréhensibles’”™. En effet, pusillanimité et la complexité du cadre
juridique encadrant leurs activités n’offrent pas aux Etats riches en ressources
naturelles ainsi qu’aux victimes de leurs pratiques illicites les moyens d’engager
facilement leur responsabilité juridique’’®. Certains évoquent I’existence d’un vide

juridique, en la matiére, dans 1’ordre juridique international et européen’’’.

Devenues incontournables dans la vie politique et économique mondiale’’®, les
multinationales exercent, par le biais de lobbysme, une réelle influence sur la

production juridique étatigue concernant les questions d’affaires et leurs

72V, I’article 432-14 du Code Pénal francais ; les articles 88 a 90 de la Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 sur
la prévention et la lutte contre la corruption de la Guinée.

73 Cf. aux articles 52 et 53 de la Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017.

774 BERNARD A. et WRZONCKI E., « La responsabilité pénale des transnationales — L ‘action de la FIDH », AJ
Pénal, n°® 1, 2012, p. 20.

75 Commission Economique pour 1’Afrique, op.cit., p. 69.

76 LPA 22 sept, 2017, n°® 129b7, p.4.

" NOIROT Th., op.cit., p. 544.

78 BERNARD A. et WRZONCKI E., op.cit.
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implications’”®. En sus, elles s’opposent réguliérement a étre assujetties a un
encadrement juridique international contraignant pouvant aboutir & une évaluation
internationale de la légalité de leurs actions’®. Elles optent a contrario pour une
autorégulation mettant ’accent sur un mécanisme de responsabilité sociale qui leur
laisse le soin de définir le contenu de leurs engagements ou obligations®!. Mieux, les
Etats, censés réguler leurs activités, privilégient généralement une « logique de
consensus » favorables aux acteurs privés pour concilier des intéréts trés divergents
(intérét privé et intéréts généraux) 8. Il est fréquent dans cette derniére approche que

I’économie soit privilégiée au détriment I’humain et de ses droits.

211. La formation du «droit des multinationales » connait, en effet, des contraintes
théoriques réelles qui obstruent les efforts de détermination d’un régime juridique
coherent et efficace d’engagement de leur responsabilité en cas de manquements a la
probité ou aux droits humains, par exemple. La recherche des fondements et la
détermination des modalités d’engagement de la responsabilité des multinationales
demeurent encore problématiques. Elle pose aux différents Etats de nombreux défis

limitant les actions judiciaires des victimes de leurs agissements.

Personne morale de droit interne, présente dans plusieurs Etats par le biais de filiales,
les multinationales sont, en effet, marquées par une unité économique, mais surtout
aussi une diversité juridique. Cela pose un réel défi de caractérisation ou de
détermination de I’'imputabilité des actions illicites des filiales, souvent présentes dans
les pays riches en ressources naturelles et responsable d’atteinte a la probité et aux
droits humains, a la société mere qui coordonne en général les politiques économiques
et d’investissement du groupe. Ainsi, le morcellement du régime de responsabilité des
multinationales qui en découle, fondé sur les principes d’autonomie juridique et de
responsabilité partagée, complexifie leur mise en cause en justice’®. En rendant
difficile I’imputabilité des agissements illicites des filiales aux sociétés meres’8*

(présentes en occident), ce procédé devient I'un des principaux obstacles a un

9 BOURDON W. et QUEINNEC Y., «Réguler les entreprises transnationales », septembre 2010, in «Le
pouvoir des entreprises transnationales », Passerelle, n° 5, p. 22. V. aussi, LPA 22 sept, 2017, n° 129b7, p. 4.

780 GONZALEZE. et al., op.cit., p. 65.

81 |bid.

82 | PA 22 sept, 2017, n° 129b7, p. 4.

83 |bid.

8% Seules deux hypothéses exceptionnelles permettent de déroger a la régle. C’est I’hypothése d’une absence
d’autonomie combinée & une action commandée par la société mere, et celle de la responsabilité solidaire.
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encadrement rigoureux de 1’action des multinationales, notamment dans les pays en

développement 8,

212. Face a Il’inexistence d’un principe de responsabilité générale des personnes

morales en droit international ®®, c’est dans les ordres juridiques internes que se sont
principalement construits divers régimes de responsabilité juridique. En effet, les
juges et les législateurs, s’efforgant de limiter la portée juridique du caractére moins
contraignant des régimes de responsabilité des multinationales (responsabilité
sociale), soumettent de plus en plus ces personnes morales a un risque pénal réel,
fondé par exemple sur I’inobservation d’obligations ou d’engagements, a la base, non

contraignants.’®’

En droit francais par exemple, cette responsabilité imputée a la societe mere peut
découler soit d’un défaut d’autonomie de la filiale auteure du comportement illicite,
soit du régime de complicité sous certaines conditions™®. La Cour de Justice de
I’Union Européenne (CJUE) a, par exemple, retenu deux critéres matériels de
détermination de cette imputabilité, a savoir la participation majoritaire au capital et
I’exercice d’un « pouvoir de contrdle » sur la filiale’®. Ces efforts, entrouvrant la
possibilit¢ de I’engagement de la responsabilité pénale des multinationales, sont
néanmoins confrontés a de véritables obstacles juridiques et pratiques. Elles
bénéficient d’un « cadre légal » de réalisation de pratiques occultes™®, limitant leur

poursuite, méme en cas de corruption’®* ou de violation des droits de I"'Homme’®?.

Par exemple, malgré la reconnaissance de I’incidence des activités des
multinationales sur les droits de I’'Homme’®®, le processus d’admission de leur
responsabilité en la matiere est encore hypothétique puisqu’en droit international c’est

a I’Etat, et non a la multinationale, qu’il incombe la responsabilité de protéger ces

85 DAOUD E. et ANDRE A., « La responsabilité pénale des entreprises transnationales francaises : fiction ou
réalité ? », AJ Pénal, n° 1, 2012, p. 15.

8 DAVID E. et LEFEVRE G., op.cit., p.86.

87 DAOUD E. et ANDRE A, op.cit., p. 15.

88 Ibid.

8 DAVID E. et LEFEVRE G., op.cit., p. 86.

79 MAILYEY J.R, op.cit., pp. 114 — 115 et p. 118.
91 Commission Economique

pour I’ Afrique, op.cit., p. 77.

792 BERNARD A. et WRZONCKI E., op.cit.

93 Ibid.

158



droits’®. Cela signifie que dans des Etats ayant déja une puissance politique et
financiére nettement inférieure aux grandes multinationales, il est demandé aux
autorités publiques d’exiger de ces derniéres le respect des de ’homme ; cela devient
en pratique difficile, voire impossible, dans le cas de la majorité des Etats en
développement.

213. Au c6té de ces difficiles constructions de 1’encadrement de la responsabilité des
multinationales, d’autres obstacles pratiques, limitant I’accés au juge des victimes de
leurs actes illicites, méritent attention. D’abord, en plus de « 1’écran - juridique » dont
bénéficient les sociétés méres’®, les juridictions des pays en développement sont en
général dans I’incapacité notoire d’engager des actions contre ces derniéres ou de
donner une suite favorable aux demandes de réparation des victimes de leurs

agissements illicites’®®,

Ensuite, la défense en justice des victimes reste assez délicate. Assurée
essentiellement par des ONG (Organisation non gouvernementale) et quelques
avocats « volontaires » sevrés de moyens financiers et fréquemment soumis a des
« intimidations judiciaires », elle devient risquée pour les victimes et leurs soutiens,
y compris financiers craignant des représailles’’. Certains acteurs de la lutte contre
la corruption, comme Sherpa, ont dénoncé a juste raison ces « poursuites baillons »
visant a faire taire’®®, L’action en réparation lancée par Socapalm contre un
journaliste de France 2 auquel il fut demandé un montant de 50 millions d’euros pour
dénigrement’® en est une éloquente illustration. De tels procédés permettent de
dissuader d’autres acteurs désireux de porter des actions contre ces « grandes
puissances » économiques et financieres. Elles n’hésitent pas, pour ce faire, de
procéder a des « tentatives d’intimidation, voire de criminalisation de ceux qui

dénoncent les actions entreprises transnationales »8%.

794 PEYER Ch. et HOSTETTLER D., « Le long chemin pour soumettre les entreprises transnationales au régime
des droits humains », décembre 2009, in « Le pouvoir des entreprises transnationales », Passerelle, n°® 5, p. 94 et
s.

7% AKORRI S., « La responsabilité pénale des entreprises transnationales : de I’influence du droit international
sur le droit national », AJ Pénal, 2018, p. 556.

796 |LPA 22 sept, 2017, n°® 129h7, p. 4.

97 BERNARD A. et WRZONCKI E., op.cit.

798 |LPA 22 sept, 2017, n® 129b7, p. 4.

99 Ibid.

800 BERNARD A. et WRZONCKI E., op.cit.
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Enfin, la portée des «accords transactionnels », fréquemment utilisés dans les
contentieux internes portés contre les multinationales, peut parfois altérer I’effectivité
du droit a la justice, a la Vérité et a la réparation des victimes. Par exemple, la FIDH
(Fédération internationale pour les droits humains) interroge justement «[...] la
validité juridique de tels accords en cas de crimes internationaux les plus graves
[...]»%% Ces différentes limites tant théoriques que pratiques marquant
I’encadrement des multinationales leur facilitent le déploiement de certaines de leurs
pratiques illicites. Elles sont aggravées par les différents liens qu’elles peuvent

construire avec les dirigeants politiques.

2. Des liens douteux avec les dirigeants politiques

214. Rares sont les Etats riches en ressources naturelles qui connaissent une vie socio-
démocratique stable®®. Profitant de la misére économique et de la fragilité
sociopolitique de ces Etats, les dirigeants d’Etats industrialisés et leurs entreprises
transnationales déploient diverses stratégies d’accés aux ressources pétrolieres et
minieres indispensables a leurs économies. lls font généralement recours a des liens
politico-historiques, par exemple entre les anciennes colonies et les anciennes
métropoles ; des liens corruptifs aux bénéfices de « réseaux » politiques et d’affaires ;
et diverses formes de complicité favorables aux multinationales®®. Toutes ces
pratiques entretiennent et aggravent le niveau de corruption publique tant nationale
qu’internationale par le biais d’« amitiés » créés dans les centres de pouvoir et

d’affaires®®* en violation des prescriptions juridiques nationales et internationales.

215. La corruption que connaissent les industries miniéres et pétroliéres met en relations
de multiples acteurs au niveau interne et international. Les liens vicieux entre d’une
part des investisseurs peu « orthodoxes » et la majorité des banques internationales ;

et d’autre part, entre ces derniers, les « vielles démocraties » et leurs centres financiers

801 hid.

802 AKNIN A. et SERFATI C., « Guerres pour les ressources naturelles, rente et mondialisation », Mondes en
développement, n° 143, 2008/3, pp. 27 — 35.

83 DEMERS-LABROUSSE N., La démocratie en Afrique subsaharienne : le cas du Cameroun, Mémoire,
Université de Sherbrooke, 25 avril 2012, pp. 44 — 46.

804 PEROUSE DE MONTCLOS M.-A., « Rente pétroliére et corruption : le cas du Nigéria », Etudes de I'Ifi-i, Ifri,
novembre 2018, pp. 28 — 30.
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offshore, constituent I’'une des caractéristiques la plus éloquente des enjeux de probité
soulevés par I’acces aux ressources naturelles, souvent rares et stratégiques, dans les
pays en développement®®. Ces interactions mercantiles et vicieuses, qui aggravent
1’opacité qui caractérise la gouvernance des ressources naturelles®®, sont renforcées
par I'influence des rapports politiques et historiques singuliers entre certains pays en
développement, notamment africains, et des pays industrialisés comme la France et
le Royaume-Uni. La prépondérance des entreprises multinationales francaises dans
les zones-franc de I’ Afrique francophone en est une parfaite illustration. Elle est, en
effet, favorisée et maintenue par des canaux politiques et diplomatiques mis au service

des intéréts « privés » francais®’.

En pratique, I’accés aux ressources Mminieres et pétrolieres exige généralement
I’entretien de forts liens avec les dirigeants politiques des Etats dépositaires, a défaut
d’un recours & la force coercitive®®. Cette forme de « corruption politique » est la
plus redoutable, car, en plus de favoriser la grande corruption, elle altére les processus

démocratiques des Etats fragiles.

216. Les procédés corruptifs sont par ailleurs déterminants dans le développement de ces
« liens d’amitié » entre dirigeants politiques et hommes d’affaires « véreux ». lls
permettent, dans certains cas, de pallier I’absence de liens « politico-historiques »
forts entre certains Etats, mais aussi de renforcer les rapports de ceux qui disposent
de tels liens. En effet, tous les pays riches en ressources naturelles, a des degrés divers

certes, connaissent une importante crise de la probité publigue.

En Afrique particulierement, « certains investisseurs sans scrupules, désireux de faire
des profits immédiats, ont trouvé que les gouvernements des pays riches en ressources
[...] sont des proies faciles »®%°, C’est donc de fagon naturelle que la majorité des
grands groupes d’investisseurs y évoluant ont développé une « culture corruptive du

relationnel » avec les « hauts dignitaires » de régimes corrompus a économie tres

805 MAILEY J. R, op.cit., p. 116.

806 RYBI U. et LONGCHAMP O., op.cit., pp. 244 — 245,

807 NOIROT Th., op.cit., p. 543 et p. 546.

808 SHARIFE K., « La « poussiére magique » de la RDC : qui en bénéficie ? », février 2010, in « Le pouvoir des
entreprises transnationales », Passerelle, n° 5, p. 47.

809 MAILEY J. R, op.cit., p. 1.
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fragile®l®, pour se garantir un accés privilégié et avantageux aux ressources miniéres

et pétroliéres dans les Etats africains.

Plusieurs exemples de pratiques de corruption et infractions assimilées découlant des
rapports « vicieux » entre dirigeants politiques et multinationales foisonnent sur le
continent africain. A titre d’illustration, I’acquisition en Guinée par « I’entreprise
BSGR d’un contrat, sans appel d’offre, pour quatre blocs de Simandou (minerai de
fer) initialement détenu par Rio Tinto »®!! peut étre citée. Alors que les titres miniers
sur ces blocs étaient détenus par le géant minier Rio Tinto, les autorités politiques
d’alors décidérent, par suite de plusieurs versements de pots-de-vin et autres
avantages en nature, de les lui retire au profit d’une entreprise n’ayant aucune une
expérience avérée dans I’exploitation des mines de fer. En Guinée, le parrainage offert
par des responsables politiques et diplomatiques (Ambassadeur de la Guinée en Chine
et le ministre des Mines d’alors) au groupe chinois Queensway en 2008 pour faire
passer un contrat qui s’est avéré totalement défavorable aux intéréts nationaux®?,

montre I’ampleur du danger pesant sur ces Etats.

Plusieurs autres opérations de « charme » ont été déployés par ledit groupe a partir de
décembre jusqu’a I’arrivée au pouvoir du président Alpha Condé pour se positionner
dans les mines guinéennes. Il s’agit entre autres d’un appui financier apporté aux
autorités de la transition pour mener des audits dans le secteur des industries
extractives ; la nomination de 1’épouse d’un des candidats a 1’¢élection présidentielle
au sein du Conseil d’administration d’Air Guinée International qu’il avait promis de

relancer ; les tentatives de rapprochement avec le régime d’Alpha Condé8!3

Dans le méme registre, le méme groupe chinois a participé, a hauteur de deux millions
de dollars, au financement « occulte » de la campagne électorale du parti au pouvoir
au Zimbabwe en 2013 ayant abouti a la réélection de Mugabé®“. Ces procédés
corruptifs permettant « d’acheter » le soutien des hommes politiques au pouvoir ou a

la quéte du pouvoir sont trés présents dans les industries miniéres et pétrolieres8®,

810 |hid., p. 2.

811 Commission Economique pour I’ Afrique, op.cit., p. 65.

812 MAILEY J. R., op.cit., pp. 58 — 59.

813 1bid., pp. 65 — 70.

814 MAILEY J. R., op.cit., pp. 87 — 88.

815 ASKOURI A., « Investissements chinois en Afrique : les ingrédients d’une stratégie de déstabilisation »,
Alternatives Sud, vol. 18, 2011, p. 142
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Les accords transactionnels passés par des entreprises transnationales avec les
autorités américaines pour y echapper a des poursuites judiciaires pour des faits de
corruption et infractions assimilées d’agents publics d’Etats miniers et pétroliers®®
révelent D'ampleur du probléme corruptif dans I’exploitation des ressources

naturelles.

217. Une autre dimension du relationnel développé dans les circuits miniers et pétroliers
se retrouve dans les diverses formes de complicité « organisée » entre acteurs privés
et publics engendrant parfois une exploitation illicite ou « perfide » des ressources
minieres. Elles favorisent ’entrave des mécanismes de contrdle dans les secteurs ;
I’accaparement des revenus miniers et pétroliers par les dirigeants et ’octroi de

« licences de complaisance ou de contentement »%%'.

218. Les interactions les plus douteuses et étonnantes dans ce domaine restent les appuis
apportés par les institutions publiques de certains industriels, notamment
européennes, aux activites de multinationale non respectueuses de certains prescrits
internationaux en matiere de respect des droits de I’Homme et de la protection de
I’environnement. A titre d’exemple, le prét de 48 millions d’euros accorde en 2005
par la BEI (Banque européenne d’investissement), plus grande institution financiere
publigue mondiale, au consortium Mopani Copper Mine (MCM), responsable de
nombreux manquements aux régles protectrices de I’environnement et des droits de
I’Homme, peut étre invoqué®®. Pis encore, la corruption nourrie par les
multinationales dans certains pays en développement peut conduire, comme c’est le
cas en RDC (République Démocratique du Congo), a des collaborations mafieuses en
vue d’une exploitation illicite des ressources miniéres sans ’assentiment de 1’Etat
dépositaire de ces ressources, avec la complicité d’Etats voisins®®, C’est I’ensemble
de ces pratiques opaques prégnantes dans les industries minieres et pétroliéres qui

favorise I’ancrage de pratiques prédatrices des ressources produites.

816 Commission Economique pour 1’ Afrique, op.cit., pp. 65 — 66.

817 MAILEY J. R, op.cit., p. 13 et p. 29. V. aussi RYBI U. et LONGCHAMP O., op.cit., pp. 243 — 244.

818 ROUSSEAUX A., « Glencore : comment une multinationale pille I’ Afrique avec la complicité de I’Europe »,
Janvier 2011, in « Le pouvoir des entreprises transnationales », Passerelle, n° 5, pp. 142 — 147.

819 SHARIFE K., op.cit., p. 47 et p. 51.
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B. Des pratiques prédatrices

219. Dans de nombreux pays riches en ressources naturelles, le droit des peuples sur ces
richesses a été reconnu. Selon ’article 27 de la Constitution guinéenne du 14 avril
2020, le peuple de Guinée a « un droit imprescriptible sur ces richesses. Celles-ci
doivent profiter de maniére équitable a tous les guinéens ». Toutefois, les failles
juridiques et pratiques corruptifs précisés en amont ne permettent d’assurer
I’effectivité de ces droits. Cela sera illustré par le « pillage des ressources naturelles »
(2), facilité, en général, par la prééminence des multinationales dans la négociation
des contrats d’Etat (1).

1. Une position dominante dans la négociation des contrats d’Etat

220. Les rapports entre multinationales et pays riches en developpement sont, de fait,
inégalitaires. Ils sont, en outre, marqués par un double état de nécessité impérieuse.
D’un cOté, les entreprises transnationales, détentrices de moyens financiers et de
I’expertise nécessaire pour 1’extraction et la transformation des ressources miniéres et
pétroliéres, sont a la quéte d’opportunités d’affaires et d’investissement « fructueux »
dans les pays en développement. Et de ’autre, les Etats miniers et pétroliers, frappés
de fragilités économiques et politiques, sont a la recherche de moyens techniques et

financiers pour tirer profits de leurs immenses ressources naturelles.

Ainsi, pour maintenir leur position dans 1’extraction de ressources rares, mais aussi
stratégiques surtout, les multinationales abusent de leur position dans certains de ces
Etats, souvent au prix de la corruption®?°. En outre, elles bénéficient du soutien d’Etats
industrialisés, dont elles sont généralement originaires, pour accéder ou préserver de

telles positions privilégiées®!.

221. La validité juridique de certains actes autorisant I’exploration ou I’exploitation des
ressources naturelles est entamée par les comportements « dolosifs » des

multinationales et de leurs « parrains »%22, En pratique, c’est en exploitant les failles

820 RYBI U. et LONGCHAMP O., op.cit., pp. 241 — 242.

81 MAILEY J. R,, op.cit., pp. 10 — 11.

822 Cf. a larticle 81 de la Loi L/2017/AN du 04 juillet 2017 sur la prévention et la lutte contre la corruption en
Guinée, « Les contrats conclus ou obtenus grace a la corruption sont nuls. /...] ».
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juridiques et institutionnelles, ainsi que la fragilité politico-économique des pays en
développement, que la majorité des multinationales obtiennent des accords miniers et
pétroliers plus que « généreux » ; ils sont passes de fait en méconnaissance totale
d’intéréts nationaux et mondiaux, notamment la protection de I’environnement et des

droits de ’Homme.

222. Certains investisseurs, qualifiés de « véreux », ont une forte « appétence » pour les
profits susceptibles d’étre générés dans certains pays en « souffrance »%2%, mais riches
en ressources naturelles. N’ayant en pratique que leurs ressources miniéres et
pétrolieres, et parfois sevrés de moyens économiques et financiers par un isolement
diplomatique, certains Etats en développement non de choix que de « s’ouvrir » &
toute sorte de capitaux, y compris ceux corruptifs. Par conséquent, les négociations
en vue d’investissements dans le secteur attractif de I’extraction miniere ou pétroliere
des pays en développement, notamment africains, sont nettement influencées par leur
état de fragilité. 1l est intéressant de préciser que de tels investissements vereux,
« vicieux » et dolosifs mettent en avant deux intéréts opposés a celui des peuples ou

des citoyens.

Primo, ils servent, dans les circonstances d’isolement politique et diplomatique pour
diverses raisons, de moyens de contournement des mesures restrictives des
institutions financiéres internationales®®. Et d’autre part, ils permettent a des
multinationales, peu soucieuses des prescrits internationaux et locaux, d’obtenir de
maniére vicieuse mais « légale » 1’accés aux ressources miniéres®?. Les actions du
groupe d’investisseur chinois Queensway dans plusieurs pays africains 1’illustrent
parfaitement. De I’Angola, qui leur a servi de porte d’entrée sur le continent, a la
Guinée, en passant par le Madagascar, la Tanzanie et le Zimbabwe, il s’est incrusté a
des régimes marqueés par de réels contextes de fragilité politique et socio-économique

et de corruption endémique.

En Angola, par exemple, c’est dans un contexte post-conflictuel, marqué par la
centralisation du pouvoir et une carence notoire des mécanismes de contréle, que le

groupe investit des milliards de dollars pour accéder au pétrole du pays. Il y développa

823 ASKOURI A., op.cit., p. 135.
824 MAILEY J. R, op.cit., p. 30.
825 ASKOURI A., op.cit., pp. 133 — 134.

165



une « corruption d’Etat » d’accaparement des profits pétroliers qui a plongé le pays

dans un surendettement trés important8%,

En Guinée, c’est dans un contexte de transition militaire et d’isolement international
du pays, marqué par de graves atteintes aux droits de ’'Homme, que le groupe lanca
son dévolu sur les nombreuses richesses de ce pays qualifiés de « scandales
géologiques »%%’. Les nombreuses manceuvres frauduleuses y développées finirent par
aboutir le 12 juin 2009 a un accord contenant deux clauses Iéonines mettant en péril
les intéréts nationaux®?®, Cette approche « d’abus de faiblesse » pour accéder quasi-
gracieusement aux ressources naturelles a été déployée au Madagascar et au
Zimbabwe®?®, C’est dans ce sillage que certaines voix dénoncent «un
envahissement de la Chine » au Cameroun, ou son intervention serait marquee la

facilitation d’une corruption profitable aux acteurs locaux®®.

223. Les multinationales tirent également profit des failles techniques, juridiques et
institutionnelles dans ces pays pour asseoir leur hégémonie. Il faut dire que plusieurs
Etats en développement ne disposent pas de 1’expertise et des moyens financiers
nécessaires pour évaluer ou nuancer les études faites par les multinationales. 1ls se
contentent généralement des conclusions avancées par ces derniéres les ressources

disponibles (qualité et quantité).

Pour certains, au coté de la corruption, la carence des compétences, dont souffre ces
Etats, est I’autre facteur le plus important de « spoliation » légalisée des ressources
naturelles®®!, Il peut arriver en fait, que des multinationales ne renseignent pas
correctement les Etats ou que d’énormes quantités de ressources miniéres ou
pétrolicres sont exportées pendant la période d’exploration sous des prétextes

« biscornus »%%,

224. Par ailleurs, elles y pratiquent un « abus d’information ». Elles usent en fait de

certaines informations privilégiées, particulieres au commerce et a [’industrie, pour

826 MAILLEY J. R., op.cit., pp. 26 — 28.

827 bid., pp. 56 — 73.

828 bid., pp. 61 — 63.

829 1bid., pp. 72— 73 et p. 78.

830 AMOUGOU G. et BOBO BOBO R. F., « Ambition développementaliste, Etat stationnaire et extraversion au
Cameroun de Paul Biya. Le Projet de Construction du port autonome de Kribi », op.cit., pp. 48 — 50.

81 AZ1Z1 J., op.cit., p. 39.

832 1bid., pp. 45 — 47.
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se démultiplier leurs chances d’obtention de bénéfices exceptionnels anormaux®,
Dans ce contexte de carence de transparence cela «[...] ouvre la voie a la
manipulation, particuliérement si I'autorité de vérification est défaillante ou
corrompue »®* qui aboutit & des accords déséquilibrés ou désavantageux entre
multinationales et Etats africains, par exemple. Il est évident que « le comportement
des sociétés multinationales en Afrique est souvent dicté par leur pouvoir de
négociation et le montant de la « prime a la corruption » versée a des fonctionnaires

corrompues »%%,

225. L’implication des pays industrialisés et autres institutions publiques internationales

dans le maintien de cette prééminence des multinationales dans les secteurs miniers
et petroliers est un autre facteur important de pratiques prédatrices. En plus de
bénéficier du contexte d’impunité « [...] mise en place par des instruments politiques
[et juridiques] néolibéraux [...] », les multinationales européennes bénéficient
également des «[...] politiques impulsées par des institutions publiques
internationales comme la BM, le FMI ou I’OMC, auxquelles participent les
gouvernements européens [...] » qui les aident a paver le chemin pour leurs pratiques

prédatrices®®®,

Pis, les Etats occidentaux ou industrialisés « imposent » des accords de coopération
et d’investissement défavorables aux Etats riches en ressources naturelles®’. S’y
ajoute enfin la position prédominante certains pays occidentaux dans les mines de
pays sous leur influence, comme les pays francophones d’Afrique®®. Toutes ces
considérations accordent une position privilégiée aux sociétés ou entreprises
transnationales occidentales dans le secteur des industries extractives de plusieurs

pays en développement y favorisant 1’accaparement de leurs richesses.

833 Commission Economique pour I’ Afrique, op.cit., p. 68.

84 Ibid., p. 72.

835 Ibid., p. 80.

835 GONZALEZ E., op.cit., p. 62.

837 COMBES M. et SIMON F., op.cit., p. 73.

838 PAILLAR C.-A., « Matiéres premiéres africaines : Quels enjeux pour I'économie mondiale et les industries
de défense ? », in Res Militaris, hors-série : “’France : opérations récentes, enjeux futurs’’, décembre 2016, p. 21

ets.
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2. Un accaparement des ressources naturelles des Etats en développement

226. La finalité de toutes les pratiques vicieuses et occultes « entretenues » dans le
secteur des industries extractives dans le monde est d’assurer la mainmise des
multinationales et leurs « parrains » « capitalistes » des économies industrialisées sur
les ressources naturelles des Etats faibles ou « affaiblies ». Il s’y déploie ainsi un
systeme de « vol » organisé des ressources miniéres et pétroliéres avec la complicité

d’agents publics et responsables politiques corrompus qui en tirent profits®°.

La corruption publique, aggravée par ’action des multinationales, est la véritable
ponte de I’accaparement international de ces ressources et du détournement des
profits issus de leur exploitation. Dés lors, certains n’hésitent plus a dénoncer la
prégnance la pratique de pillage des ressources naturelles par les multinationales
dont celles européennes®. Et d’autres soulignent, par ailleurs, 1’ancrage du « double
vol » pratiqué par les entreprises transnationales dans les Etats pétroliers et miniers,
notamment africains, par, entre autres, le biais de la corruption publique et de

’évitement fiscal®4!.

227. La prépondérance des ressources naturelles africaines dans 1’économie
internationale ainsi que les intéréts géopolitiques et stratégiques qu’elles présentent
pour les grandes puissances économiques et militaires ont été largement soulignés®*2,
Pour ces considérations, elles font ’objet d’un accaparement interne et international

facilité par la corruption publique et les infractions assimilées.

Au niveau interne par exemple, I’exploitation de ces ressources, notamment
I’industrie de ’extraction pétroliére, est parsemée de « détournement criminel de la
production » sous le regard complice de plusieurs acteurs locaux (agents publics et
groupes criminels), mais aussi internationaux (multinationales), qui en tirent
grandement profits®*3, Cet état de fait s’illustre parfaitement dans la pratique du
« Bunkering » qui, a en croire certains analystes, semble de fait « imbriquée a

I’industrie pétroliére »%44,

839 PEROUSE DE MONTCLOS M.-A,, op.cit., p. 9.

840 ROUSSEAUX A., op.cit., p. 142.

841 Commission Economique pour 1’Afrique, op.cit., p. 77.
842 PAILLARD C.-A., op.cit., p. 2 — 14.

843 PEROUSE DE MONTCLOS M.-A., op.cit., pp. 16 — 20.
844 |bid., p. 20.
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228. Il s’agit donc d’une pratique criminelle, inhérente a I’industrie du pétrole, qui
permet a des groupes criminels « tolérés », pour des intéréts « occultes » a préserver,
de prélever impunément a la source une partie tres importante de la production
pétroliere. C’est le cas au Nigéria (Delta du Niger), en Colombie ; au Mexique ; en
Indonésie (Sud de Sumatra)®®®, durement touchés par ce « vol organisé » dans la
chaine de production pétroliére. Le Nigéria, en particulier, perdrait de ce fait entre
«[...] 15 225 millions de dollars par jour et 5 a 9 milliards de dollars par an »%® ; ce
qui est trés énorme pour un pays classé parmi les plus pauvres du monde. Ces
procédés d’accaparement mixtes (multinationales et acteurs internes) des ressources
naturelles sont aggravés par d’autres implications uniquement internes
d’accaparement des revenus pétroliers et miniers. Dans ce dernier cas, il peut s’agir
d’entités privées créées par des hommes politiques et d’affaires véreux en vue de
blanchir leurs revenus illicites découlant du détournement de profits générés par

I’exploitation des ressources naturelles®*’.

En outre, certains projets de développement et la responsabilité sociale des entreprises
peuvent é&tre utilisés comme moyens officiels de captation des rentes®®. Et, dans la
majorité des Etats miniers et pétroliers 1’élite procéde & la « confiscation » des
richesses produites par ’industrie extractive®*®. Ainsi, les ressources financiéres
engendrées par cette industrie sont tout simplement, comme en Guinée Equatoriale et
au Sud Soudan par exemple, gaspillées par les dirigeants avec, tres souvent, la

« baraka » des multinationales®°.

229. L’implication des multinationales dans 1’accaparement des ressources naturelles a
une autre facette plus sombre; elle est marquée par la multiplication
d’investissements prédateurs dans les pays en développement riches en ressources
minieres et pétrolieres. Face a la rareté de certaines ressources naturelles, combinée a
la compétition internationale entre grandes puissances pour y mettre « main-basse »,
diverses pratiques vicieuses, voire occultes, d’accaparement ont été nourries dans les

méandres de I’industrie pétroliére et minicre.

845 PEROUSE DE MONTCLOS M.-A., op.cit., p. 19.

846 |bid., p. 18

847 PEROUSE DE MONTCLOS M.-A., op.cit., pp. 23 — 27.
848 bid., pp. 33 — 63.

89 MAILEY J. R, op.cit., p. 6.

850 |id., p. 5.
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Par exemple, I’expérience tirée de la pratique politique chinoise d’investissement en
Afrique a permis de mettre a nu le procédé de « projets illusoires » soutenus par des
investisseurs prédateurs®?, annoncés a « colt de fanfare » dans le but principal
d’accéder aux mines africaines. Ces projets pharaoniques, concernant parfois tous les
secteurs économiques et généralement chiffrés en milliards de dollars, ne sont jamais
exécutés, ou ne le sont que tres rarement®®2, Ils visent uniquement a faire croire a
I’opinion a I’acquisition de la « formule magique » permettant de changer
radicalement leurs conditions de vie socio-économique ; mais aussi de « duper » des
autorités illégitimes qui sont davantage a la recherche de « coups médiatiques » que
de réels moyens de réalisation du développement de leurs Etats. Et, in fine, ils
s’accordent un accés « quasi-frauduleux » des entreprises transnationales chinoises
aux ressources naturelles. En effet, I’ingéniosité avec laquelle la Chine procéde
aujourd’hui a I’accaparement des ressources naturelles africaines est déconcertante.
En plus de ces « projets fantdmes » vantes a colt de grande publicité, parfois a travers
les médias d’Etat, elle y déploie des préts opaques, garantis « vicieusement » sur les
ressources naturelles, aboutissant a des «contrats opaques » et totalement

désavantageux pour ces Etats®®,

Les nombreux investissements ou projets d’investissements factices du groupe
chinois Queensway en Angola, au Zimbabwe, en Guinée, en Tanzanie, etc. en sont
des exemples notoires®®*. Il faut préciser que les énormes ressources financiéres mises
a la disposition d’Etats a économie trés faible, dans I'unique but d’accaparer leurs
richesses pétroliéres et miniéres, provient aussi de banques européennes®®. Et les
modalités de leurs remboursements et méme de leur utilisation (dans I’économie

nationale) sont généralement marquées par une grande opacités®,

Dans un avenir proche, il ne sera pas étonnant de voir la Chine exporter
« gratuitement » des ressources naturelles africaines importantes du fait des
agissements de dirigeants politiques corrompus a la quéte d’un maintien au pouvoir

ad vitam aeternam. Cela pourrait découler aussi des pratiques chinoises de « préts

81 MAILEY J. R., op.cit., pp. 2— 3 et p. 60.

82 |bid., p. 2.

83 BYRI U. et LONGCHAMP O., op.cit., pp. 243 — 244,
84 MAILEY J. R, op.cit., p. 15 et pp. 63 — 39.

855 |bid., p. 36.

86 Ibid.
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liés » imposant le recrutement d’entreprises et mains d’ceuvre chinoises, mais surtout
un remboursement par ressources naturelles en cas d’incapacité du remboursement

financier.

Pis, cette approche chinoise est parfois « parrainée » de maniére tout a fait étonnante
par les institutions financiéres publiques internationales comme le FMI®’. En plus, il
est fréquent que les multinationales procedent a des « partenariats vicieux ou
douteux » entre elles pour garantir I’accés aux mines a des entreprises sans grande
expérience a la quéte uniquement de profits économiques ou boursiers. Parois, elles
cherchent a accéder a des licences d’exploration et d’exploitation qu’elles fructifient
par des placements boursiers avant parfois de les revendre ou d’abandonner les projets
démarrés. Ce fut le cas de I’association de Bellzone et un groupe d’investisseurs

chinois pour I’exploitation de gisements de fer en Guinée®®.

Paragraphe 2 : La complicité des Etats

230. Les droits de ’'Homme et leur protection ont fait I’objet d’une large garantie interne
et internationale. Les Etats se sont engagés a travers divers traités a assurer leur
réalisation et leur protection. Et ’incidence de la corruption sur leur effectivité et leur
respect a été souvent soulignée dans traités anti-corruption. Il se trouve que
I’accaparement des ressources minieres et pétrolieres entretenu par la corruption
publique et transnationale est, parfois, accompagné par des atteintes graves aux droits
de ’'Homme et aux intéréts du peuple. 1l s’agira de prouver que c’est avec les moyens
et supports offerts par les Etats d’accueil que les multinationales s’organisent pour
contourner certaines législations du droit interne (A) ou pour faire passer des

transgressions du droit international (B).

857 SHARIFE K., « La « poussiére magique » de la RDC : qui en bénéficie ? », op.cit., p. 48.
88 MAILEY J. R., op.cit., pp. 69 — 72.
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A. Les entorses au droit interne

231. Les multinationales, en général, et celles intervenant dans le secteur de I’extraction
miniére et pétroliere en particulier, guidées par la recherche de plus de profits,
s’arrosent généralement le pouvoir, mais aussi les moyens juridiques et pratiques, de
se passer de certaines réglementations internes des Etats d’accueil, notamment celles
relatives au droit du travail (1). Dans le méme registre, c’est une « législation taillée

sur mesure » qui lui est servie par ces Etats (2).

1. Les entorses au droit du travail par les bénéficiaires des contrats d’Etat

232. Lesstandards internationaux relatifs a la protection des travailleurs et de leurs droits
ont été définis par I’OIT (Organisation Internationale du Travail) dans de nombreux
instruments juridiques contraignants, ou non, comme la Convention n° 176 sur la
sécurité et la santé dans les mines. Repris dans les législations nationales de plusieurs
Etats, ils ne sont que trés faiblement respectés par les employeurs dans la pratique,
avec parfois la «bénédiction » des autorités publiques, davantage soucieuses
d’intéréts économiques ou « occultes » que des conditions de travail et de traitement
des employés. Si cette méconnaissance est inhérente a tous les secteurs d’activités,
par endroit, il s’avére que celles industrielles, notamment extractives, soient les
principales sources d’atteintes régulié¢res aux droits de ’Homme dont ceux des
travailleurs, en particulier®®®. Il est, en effet, prouvé que pour diverses raisons
plusieurs activités industrielles ne respectent que faiblement les principes
internationaux en matiére de droit du travail®°. Au contraire, dans plusieurs domaines
industriels, les travailleurs sont soumis a des « conditions épouvantables de
travail »%' du fait du mutisme de 1’Etat, pourtant garant de la protection de leurs

droits.

89 Centre de Ressources sur les Entreprises et les Droits de 'Homme, « Bulletin d’information : Les industries
extractives en Afrique francophone. Plaidoyer pour une plus grande transparence et un meilleur respect des droits
de I’Homme », p. 1, consulté le 23 juillet 2020, https://business-humanrights.org/fr/bulletin-dinformation-les-
industries-extractives-en-afrique-francophone.

80 BOURDON W. et QUEINNEC Y., «Réguler les entreprises transnationales », septembre 2010, in «Le
pouvoir des entreprises transnationales », op.cit., p. 22.

81 PEYER Ch., « Derriére 1’écran, les droits du travail bafoués », décembre 2009, in « Le pouvoir des entreprises
transnationales », Passerelle, n° 5, p. 27.
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233. Les activités des multinationales engendrent, au regard des analyses et observations
opérées, deux grandes catégories d’inobservation des droits garantis aux travailleurs.
D’un coté, elles font créer par les Etats des zones grises ou de « non-droit » leur
assurant une meconnaissance « légalisée » des principes internationaux en la matiere.
Et de l'autre, elles déploient de maniére « quasi-tolérée » des actes de violation des
droits essentiels des travailleurs. Ainsi, dans un environnement de corruption
généralisée ou de failles institutionnelles importantes, le risque d’exploitation de la
« misére » des travailleurs par ces entreprises transnationales va grandement
augmenter. Et, le déficit d’Etat de droit rendra trés difficile, sinon quasi-impossible la
sanction de la méconnaissance des législations nationales et internationales en matiére

de travail par les industriels ou les multinationales.

234. Les zones économiques spéciales (ZES), a la mode dans plusieurs économies
émergentes et en développement®?, et instituées en principe pour assurer un cadre
d’investissement et de développement économique beaucoup plus propices, peuvent
constituer un instrument juridique «dangereux » a disposition de régimes
autocratiques ou antidémocratiques, et liberticides dans tous les contextes®2. C’est en
pratique une construction juridique aboutissant & la création d’un systéme « d’Etat
dans un Etat » laissant trés peu de prérogatives souveraines aux pouvoirs publics qui

les adoptent.

A force de vouloir attirer des industriels, certains Etats finissent, en fait, par adopter
des legislations « liberticides » au nom du progrés économigue pour creer des espaces
géographigues soumis a des régimes juridiques spéciaux dans beaucoup de domaines
(fiscalité ; travail ; sécurité ; commerce, etc.), avec des conséquences diverses®®,
Dans ces espaces geéographiques spéciaux, plusieurs considérations sociales et
environnementales sont faiblement intégrées dans la réglementation, au point, pour
certains, de considérer, a juste titre, que le Etats y favorisent I’économie au détriment
de ’étre humain®®. En effet, dans ces zones dédiées a I’expansion économique, les

travailleurs et leurs droits sont, entre autres, relégués au second plan.

82 BOST F., « Les zones franches, interfaces de la mondialisation », Annales de géographie, n° 658, 2007/6, p.
563.

83 BOST F., op.cit., p. 583.

84 LE GRET (Professionnels du développement solidaire), « Zones économiques spéciales : quelles implications
financiéres ? », consulté le 23 juillet 2020, https://www.gret.org/2019/10/zones-economiques-speciales-quelles-
implications-foncieres/.

85 PEYER Ch., op.cit., p. 28.
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235. De nombreuses expériences tirées de divers pays l’ayant appliqué permettent
d’illustrer les privations sociales provoquées dans cet environnement
« d’effacement » voulu de I’Etat. En plus des difficiles conditions de travail et des
atteintes manifestes aux libertés syndicales, régulierement dénoncées®®®, qui les
caractérisent, elles font peser sur les droits des employés d’autres atteintes graves.
L’exemple de la zone franche togolaise de Lomé en est une parfaite illustration. Il y
a été relevé plusieurs manquements aux droits de "'Homme couverts par les autorités.
Les pratiques dénoncées concernent entre autres I’absence de congé payé ; les travaux
de nuit non rémunéré, et souvent sans repos ; I’imposition d’heures supplémentaires
non payeées ; mais surtout le licenciement des leaders des mouvements de travailleurs
réclamant I’amélioration de telles conditions de travail qualifiées assez justement de

« moyenageuses »5°7.

Pis, dans certains cas, les régles d’hygiéne, de santé et de sécurité sont trés faiblement
respectées, voire volontairement supprimées pour faire des économies ; ce qui expose
les travailleurs a tous risques sanitaires®®. Dans le méme registre, la solidarité des
travailleurs peut y étre entravée par l’interdiction « légale » des mouvements
syndicaux, comme c’est le cas dans la ZES togolaise ; mais aussi en Chine, ou les
travailleurs non accommodants peuvent faire 1’objet de « représailles judiciaires »°,
Ces espaces juridiques constitués, par ailleurs, pour accéder a une main d’ceuvre a trés

faible colt®”®, constituent, peu importe D’activité¢ industrielle y pratiquée, des

véritables nids d’émiettement des droits essentiels des travailleurs.

Désireuse d’attirer davantage de financements dans son industrie mini€re, la Guinée
a décidé depuis 2017, de créer une ZES a Boké®"™. Déja, il est juridiquement curieux
que cette création ait précédé la législation devant fixer [’organisation et le
fonctionnement des ZES en République de Guinée ainsi que le décret d’application
censé fixer les régles d’administration et de gestion de la « ZES Boké »72, Cette zone

miniere, déja marquée par de nombreuses atteintes aux droits des employés, passe a

86 BOST F., op.cit., p. 583. V. aussi PEYER Ch., op.cit., pp. 30 — 31.

87 PEYER Ch., op.cit., pp. 30 — 31.

88 bid., pp. 31 - 32.

869

870 BOST F., op.cit., p. 566.

871 v, Décret D/2017/089/PRG/SGG portant création d’une zone économique spéciale dans la région
administrative de Boké, du 25 avril 2017.

872 Cf. aux articles 2 et 3 du Décret D/2017/089/PRG/SGG portant création d’une zone économique spéciale dans
la région administrative de Boké, du 25 avril 2017.
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un reégime juridique qui risquera « d’officialiser » certaines pratiques liberticides

connues ailleurs.

236. Il faut néanmoins préciser que ces espaces juridiques, créées pour des fins
économiques, ne sont pas les seules responsables des manquements, généralement
flagrants, aux standards internationaux en matiere de travail. Au contraire, ils
coexistent souvent avec une violation de ces principes par des entreprises
transnationales qui se trouvent sous le régime du droit commun. Tout comme les
premieres, ces autres atteintes aux droits des travailleurs sont dictées par des logiques
économiques de profits élevés®’, Il existe plusieurs exemples de tels manquements
non sanctionnés par les pouvoirs publics. Aprés quatre années d’arrét, par suite d’une
gréve des travailleurs conduite pour des raisons sociales, la société miniere russe
« Rusal-Friguia » a fini par obtenir, avec 1’Etat guinéen, un accord de reprise des

activités méconnaissant totalement certaines garanties offertes aux travailleurs.

Avec I’introduction d’une sous-traitance dans le recrutement des employés, a travers
la societe SEINTA, ces derniers ont vu nombreux de leurs droits sociaux
supprimés®’. C’est la conséquence directe du discours ténu par le président de la
République Alpha condé lors de la cérémonie officielle de reprise des activités de
I’usine. En violation des prescriptions constitutionnelles consacrant les libertés
syndicales, il a expressément « menacé de faire arréter et mettre en prison tout
travailleur qui essaierait de revendiquer ou conduire un mouvement de gréve »%7,
C’est la un exemple éloquent de « permis » explicite de violations des droits des
travailleurs accordé a une multinationale par ’autorité garante de la Constitution,

notamment des droits y consacres.

Il n’est ainsi pas étonnant qu’une enquéte journalistique ait pu révéler I’imposition
aux travailleurs de « Rusal » des conditions de travail identiques a celles présentes
dans les ZES de certains pays asiatiques qualifiées de « moyenadgeuses ». Par
exemple, un employé de I’usine interrogé par le journaliste enquéteur a parlé

« d’exploitation ou d’esclavage » pour qualifier les conditions de travail et de

873 Commission Economique pour 1’Afrique, op.cit., p. 68.

874 LOUIS C., « Dossier-Guinée-Fria : les ouvriers de I'usine Rusal comme dans un goulang, racontent [’enfer
qu’ils vivent », consulté le 24 juillet 2020, https://www.guineenews.org/enquete-fria-les-ouvriers-de-lusine-rusal-
comme-dans-un-goulang-racontent-lenfer-quils-vivent/.

875 Ibid.
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traitement imposés aux personnels (absence de contrat de travail ; interdiction de
s’exprimer a la presse ; licenciements abusifs sans suite ; congés maladie impayés ;
une société sous-traitante ni enregistrée ni localisée en Guinée)®’®. Ces pratiques sont
récurrentes dans plusieurs pays en développement, notamment africains, préférant
ainsi privilégiés les intéréts économiques liés a la présence de la multinationale au
détriment des droits des travailleurs. Au Zimbabwe par exemple, les salariés de la
compagnie miniere Mopani Copper Mine (MCM) ont subi des conditions de travail

et de traitement indignes et contraires aux prescriptions légales et internationales®’.

2. Une législation miniere et fiscale taillée sur mesure au profit des multinationales

237. Les pouvoirs publics dans les Etats miniers sont confrontés au double défi dune
mobilisation qualitative des recettes publiques et de la proposition d’un cadre
juridique et sécuritaire attrayant pour les titulaires de «grands» capitaux
d’investissement®’®, Sevrés de moyens financiers et techniques indispensables a la
conduite de grands projets d’exploitation miniere, ils s’adonnent essentiellement a un
« jeu de séduction » juridique pouvant s’avérer assez désavantageux pour leurs
recettes publiques avec des conséquences évidentes sur le déficit de financement du
développement®”®. 1l en découle des droits miniers et pétroliers engendrant des
régimes douaniers et fiscaux spéciaux « trop » avantageux pour les entreprises
transnationales. Ces régimes d’attraction sont devenus dans plusicurs pays,
notamment africains, le « droit commun » des secteurs miniers et pétroliers. Les
productions législatives en la matiére sont systématiquement émaillées de mesures

dites incitatives adressées aux investisseurs internationaux.

238. Subtilement « imposees » par des grands détenteurs de capitaux aux pays en

développement riches en ressources naturelles®®, ces incitations fiscales et douaniéres

876 |bid.

877 ROUSSEAUX A., « Glencore : comment une multinationale pille I’ Afrique avec la complicité de I’Europe »,
op.cit., p. 145.

878 Ce double défi a été démontré par plusieurs réflexions sur le sujet, notamment dans le cas de la République
Démocratique du Congo. V. GESGD-ONG (Centre d’Etudes Stratégiques sur la Gouvernance et le
Développement), « Expérience en matiere de réforme fiscale et de renégociation des contrats miniers : Le cas de
la République Démocratique du Congo », Third World Network-Africa, Accra (Ghana), 2017, 42 p.

879 PAILLARD C.-A., op.cit., p. 5.

80 COMBES M. et SIMON F., op.cit., pp. 70 — 71.
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favorisent a plusieurs égards des déperditions licites, mais aussi illicites, de recettes
publiques ; ce qui réduit considérablement I’'impact économique de I’exploitation
miniére dans la quasi-totalité des Etats en développement®!. Le recours a de tels
procedés juridiques pour assurer le financement de I’exploitation miniére symbolise,
en partie, la perte de pouvoirs des Etats face aux acteurs privés détenteurs de capitaux

en genéral, et les multinationales en particulier.

239. En général, ce sont des institutions financiéres internationales qui accompagnent
les Etats miniers dans la conduite de leurs réformes législatives et institutionnelles
dans les domaines s’y rapportant®?, lorsque celles-ci ne sont pas dictées par des
grandes puissances industrielles au nom d’une « lutte » contre «les restrictions
fiscales & 1’exportation »%2, Il ressort, en effet, de nombreuses analyses que les
différentes contributions des institutions financiéres internationales, notamment
celles de Bretton Woods, en ces domaines aient été généralement nocives pour les
Etats miniers ; cela pourrait s’expliquer, entre autres, par la double logique de
I’exigence d’une désétatisation du secteur minier deés ’origine et des « facilités »
d’investissements octroyés aux capitaux étrangers privés, qui en est sa corrélation®*,
En fait, les principales réformes juridiques qu’elles ont portées ont eu pour principales
préoccupations 1’accés aux ressources naturelles et 1’exportation des bénéfices de
leurs exploitations par les entreprises transnationales®®. Deés lors, la question de
savoir a qui profitent veritablement les régimes fiscaux et douaniers pratiques dans le

secteur minier devient légitime.

240. La persistance d’une volonté naive d’incitation législative d’investissements
étrangers, malgré qu’il ait été soutenu qu’elle ne constituerait pas la premiére raison

d’une décision d’investissement dans le secteur minier®, reste assez énigmatique. 11

81 VERNIER E., HOUANTI L.h. et CHEVALLIER M., «Les paradis fiscaux: de la corruption au
développement », Revue internationale et stratégique, n° 122, 2021/2, p. 21.

82 FIDH (Fédération International pour les Droits Humains), « Mali, I exploitation miniére et les droits humains.
Mission internationale d’enquéte », septembre 2007, pp. 38 — 40.

83 COMBES M. et SIMON F., op.cit., pp. 70 — 71.

84 | ADO H., VADOT C. et AMANI I, « La renégociation des Contrats Miniers en Afrique. Cas du Niger et de
la Guinée », Centre d’Excellence pour la Gouvernance des Industries Extractives en Afrique Francophone, 03
mai 2017, pp. 7 — 13.

85 |bid., op.cit., pp. 7 - 8.

88 CHARLET A. et al., « La convergence fiscale dans le secteur minier des pays de "'UEMOA : la législation
communautaire en question ? », Revue de droit fiscal, n° 8, 21 février 2019, Etude 160, p. 13. V. aussi
READHEAD A., Incitations fiscales dans lindustrie miniére : limiter les risques pour les recettes, Ontario,
International Institute for Sustainable Development, Ottawz, 2018, pp. 11 — 14.
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est presqu’incompréhensible que des Etats, avec des niveaux économiques parmi les
plus faibles au monde, acceptent encore d’accorder a des entreprises privées évoluant
dans le secteur minier des « incitations fiscales excessivement généreuses » qui les
privent par ricochet d’importantes ressources financiéres nécessaires au financement
de leur développement®’. Pourtant, la pratique d’un double régime dérogatoire fondé
sur une législation miniére et un contrat public dérogatoires aux régimes fiscaux et
douaniers de droit commun fait Iésion dans la gestion des ressources naturelles,
surtout dans les pays en développement®®, Et, les « clauses de stabilité » insérées dans
ces contrats alourdissent considérablement les mécanismes d’imposition des acteurs
privés intervenant dans ce secteur®®. En plus des impositions trop complaisantes®®,
il en découle des régimes dérogatoires a double étage avec des conséquences
juridiques négatives®®®. Tous ces régimes dérogatoires complexes « concédés » par

les Etats miniers restent entierement favorables aux multinationales.

Pis, en plus de limiter considérablement le partage équitable des rentes miniéres, ils
constituent un risque important de pratiques vicieuses ou corrompues comme
I’évitement fiscal, 1’évasion fiscale et la pratique d’accélération de la « production
défiscalisée »%%2. Face & des Etats qui n’ont pas de grandes expertises techniques de
controle de I’exploration et de I’exploitation des ressources naturelles, les
multinationales, peu soucieuses des conditions économiques et sociales de leur cadre
d’intervention, n’hésiteront pas a exploiter les failles juridiques et pratiques de ces
procédés d’incitation fiscale et douaniére pour accroitre leurs bénéfices®®. Certains y
voient naturellement d’ailleurs une corrélation évidente entre pratiques d’incitation et
comportements mercantiles quasi-illicites de leurs destinataires®®. Ainsi, pour
bénéficier davantage de ressources financieres défiscalisées, ces entreprises

transnationales usent, par exemple, des moyens légaux pour placer leurs bénéfices

87 CHARLET A. et al., op.cit., pp. 2 — 3. V. aussi FIDH (Fédération Internationale pour les Droits Humains),
op.cit., p. 40.

88 | APORTE B., DE QUATREBARBES C. et BOUTERIGE Y., « La fiscalité miniére en Afrique : un état des
lieux du secteur de ['or dans 14 pays de 1980 a 2015 », Etudes et documents, n° 17, CERDI, in
http://cerdi.org/productioon/show/id/1829/type productionid/1, pp. 9 — 10.

89 CHARLET A. et al., op.cit., p. 26. V. aussi LAPORTE B., DE QUATREBARBES C. et BOUTERIGE Y.,
op.cit., p. 12.

890 | APORTE B., DE QUATREBARBES C. et BOUTERIGE Y., op.cit., pp. 15 — 27.

81 CHARLET A. et al., op.cit., p. 2 et pp. 25 — 30.

892 READHEAD A., op.cit., p. 3. V. aussi LAPORTE B., DE QUATREBARBES C. et BOUTERIGE Y., op.cit.,
pp. 14 — 15. V. également Commission Economique pour I’ Afrique, op.cit., p. 68.

893 READHEAD A., op.cit., p. 8 et s.

894 bid., p. 15 et s.
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dans des juridictions moins imposantes, ou s’assurent une productivité plus
importante pendant la phase d’exploitation couverte par les exonérations fiscales,
comme ce fut le cas dans certaines mines d’or maliennes®®®. A tous ces facteurs de
déperditions fiscales, s’ajoutent les zones économiques spéciales qui accroissent les

priviléges fiscaux et économiques octroyés aux multinationales®.

B. La transgression du droit international de I’environnement et des droits de

I’Homme

241. Dans de nombreux pays miniers, les conséquences humaines et environnementales
négatives de I’exploitation minié¢re sont plus importantes que celles économiques et
financiéres. En méconnaissance des principes fondamentaux de protection des droits
des peuples autochtones, de respect de la vie et de I’intégrité physique de la personne
humaine, les entreprises transnationales se sont installées et développees leurs
activités avec le soutien des pouvoirs publics locaux. Il en a découlé, et découle
encore, de graves atteintes a 1’environnement (1) ainsi que de plusieurs actes d’abus
et d’usage excessif de la force publique dans les zones miniéres (2) entrainant des

violations graves des droits de ’Homme.

1. Des dommages irréversibles causés a l’environnement par [’exploitation

miniére

242. L’enjeu de la protection de ’environnement a toujours préoccupé I’humanité ; au-
dela des prohibitions nationales, plusieurs instruments ont été adoptés a 1’échelle
internationale pour parer les graves atteintes a ’environnement®’. Pourtant, I’érosion
de I’environnement est par nature inhérente a de nombreuses activites humaines

898

comme 1’exploitation miniére®>°, qu’elle soit industrielle ou artisanale. L’atténuation

89 FIDH (Fédération Internationale pour les Droits Humains), op.cit., p. 40. V. aussi Commission Economique
pour I’ Afrique, op.cit., p. 72.

8% PEYER Ch., op.cit., p. 28.

897 NEGRE C., « Les atteintes massives a I’environnement », in ASCENSIO Hervé, DECAUX Emmanuel et
PELLET Alain (sous dir), Droit international pénal, Paris, A. Pedone, 2000, p. 537 et s.

8% FERNANDO V., « En Inde, les droits de I’Homme minés par l'industrie », février 2011, in « Le pouvoir des
entreprises transnationales », Passerelle, n° 5, p. 137.
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de cet impact «naturel » de I’activité miniére, notamment celle industrielle, sur
I’environnement est en principe envisagee des le moment de la formulation des projets
miniers ; elle prend en considération toutes les étapes de leur exécution. Cela suppose,
théoriqguement, que des mesures concrétes, soit préventives, soit correctives de ses
incidences nocives sur I’environnement, soient prises par les entreprises titulaires
d’un titre d’exploitation miniére, sous le contréle des autorités publiques nationales.
Pourtant entre les belles lettres des projets et conventions miniers, et la pratique des
différents acteurs (publics et privés) impliqués dans cette exploitation, il y a un fossé
trés important®® ; ce qui explique, qu’en plus de atteinte « mesurée » ou envisagée,
qu’une atteinte excessive et souvent irréversible a I’environnement Soit provoquée par
cette exploitation de maniere intentionnelle ou accidentelle, avec de graves
conséquences pour les habitants des zones industrielles®®. En ce qui concerne, par
exemple, les atteintes « naturelles » a ’environnement, ¢’est-a-dire celles inévitables,
il a été justement soutenu que les réponses apportées par les multinationales pour leur
correction ou la limitation de leurs effets aient été, généralement, en déphasage avec
la portée des érosions environnementales provoquées par les industries miniéres®?,
Cette conclusion découle d’un double constat qui mérite d’étre partagé. En premier
lieu, il s’avére que les promesses ténues par les entreprises minieres en faveur de la
protection de I’environnement, pendant et apreés I’exploitation miniére, ne sont que
tres faiblement observées. Et en second lieu, il est fréquent que des ressources
financiéres, souvent insuffisantes, déboursées par ces entreprises minieres pour faire
face aux effets de leurs activités sur I’environnement soient détournées par les

autorités publiques destinatrices desdites ressources®®.

L’ensemble de ces manquements aux principes environnementaux et de respect de la
probité publiqgue accentuent de maniere déterminante la dégradation de

’environnement par les activités miniéres®®. lls sont, par ailleurs, aggravés par

89 AMUNWA B., « Shell au Nigéria : la lutte pour la responsabilité », février 2010, in « Le pouvoir des
entreprises transnationales », Passerelle, n° 5, p. 124.

%90 Centre de Ressources sur les Entreprises et les Droits de 'Homme, « Bulletin d’information : Les industries
extractives en Afrique francophone. Plaidoyer pour une plus grande transparence et un meilleur respect des droits
de I’Homme », p. 8, consulté le 23 juillet 2020, https://business-humanrights.org/fr/bulletin-dinformation-les-
industries-extractives-en-afrique-francophone.

%1 Ibid.

902 BARRY A. T. et al., Rapport de I’Evaluation de la mise en ceuvre du 1°" exercice du fonds de développement
économique et social (FODEL), Open Society Initiative for West africa (OSIWA) et Action Mines Guinée, avril
2022, p. 17 et s.

%3 FERNANDO V., « En Inde, les droits de I’Homme minés par l'industrie », février 2011, in « Le pouvoir des
entreprises transnationales », Passerelle, n°® 5, pp. 138 — 139. V. aussi ROUSSEAUX A., op.cit., p. 142.
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d’autres atteintes provoquées accidentellement, voire intentionnellement, par les
entreprises miniéres dans plusieurs pays, notamment ceux en développement. Elles
sont essentiellement caractérisées par le déversement, en violation du droit
international (Convention de Béle relative au controle des mouvements
transfrontaliéeres de déchets dangereux et leur élimination du 22 mars 1989), de
déchets toxiques issus de la production miniére dans I’écosystéeme avec géenéralement

la complicité des autorités publiques nationales ou locales®®,

243. La majorité de ces atteintes, intentionnelles comme accidentelles, imputées aux
entreprises transnationales®®, restent, pour diverses raisons, impunies dans la
majorité des cas dans ces pays. Au-dela de la complexité du cadre juridique encadrant
la responsabilité juridique des multinationales, c’est le silence « imposé » aux Etats
miniers, voire leur complicité par le truchement de certains de ses agents ou
dirigeants, qui favorisent I’impunité des entreprises transnationales pérennisant et

accentuant de maniére assez importante les graves atteintes a I’environnement.

Mieux, il arrive que des Etats industriels, Etats de nationalité de la majorité des
multinationales, accordent des crédits a des entreprises miniéres moins respectueuses
des régles environnementales, au nom des intéréts économiques®®. De tels
agissements peuvent étre considérés comme une « caution » financiere et morale
apportée a I’écocide des multinationales par des Etats qui se sont, pourtant,
formellement engagés en faveur de I’environnement. Parlant, par exemple, de la
« sponsorisation » de pratiques « écocides » de la multinationale Glencore en Zambie
par des Etats occidentaux, notamment la France, et I’'Union Européenne (UE), Agnés
ROUSSEAUX a dénoncé «une destruction de [’environnement financée par
I’Europe »°7. Ceci démontre, a bien des égards, le degré de complicité et de
responsabilité des Etats, tant miniers qu’industriels, dans la perpétration de graves

atteintes a I’environnement.

244. Plusieurs travaux universitaires ; enquétes journalistes et d’associations citoyennes
ont, d’ailleurs, mis en lumiére la diversité et la dangerosité des atteintes a

I’environnement produites par des multinationales dans de nombreux Etats miniers

%04 ROUSSEAUX A., op.cit., pp. 143 — 144.

%5 BERNARD A. et WRZONCKI E., op.cit., p. 20.
%06 ROUSSEAUX A., op.cit., p. 143.

%7 |bid., p. 142.
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tant développés qu’en développement®®, Toutefois, dans les premiers Etats, comme
aux Etats-Unis par exemple, I’efficacité des moyens juridiques existants aura permis
d’adopter des mesures judiciaires « coercitives » rigoureuses a 1’encontre des
entreprises transnationales responsables de graves atteintes a I’environnement®®. Les
actions judiciaires y déclenchées ont régulierement abouti a des transactions

juridictionnelles négociées a des millions ou milliards de dollars.

En revanche, dans la majorité des Etats en développement, comme la Guinée et le
Cameroun entre autres, les nombreuses atteintes a 1’environnement, tant accidentelle
qu’intentionnelle, produites par les entreprises transnationales exploitant leurs mines
ne sont que tres rarement suivies de mesures administratives ou judiciaires
« coercitives » fortes, voire jamais. Il arrive méme que ce soient les autorités,
nationales ou locales, qui servent de couverture pour entretenir la perpétration de ces
actes degradant 1I’écosystéme, comme c’est le cas dans la ZES (zone économique
spéciale) de Boké en Guinée. Par exemple au Niger et en RDC (République
Démocratique du Congo), il a été démontré que des multinationales intervenant dans
I’exploitation miniere, comme Areva et China National Nuclear Corp, exposent
régulierement les populations locales a des « millions de tonnes de déchets et résidus

radioactifs et/ou toxiques ... »°.

Par ailleurs, les atteintes a I’environnement provoquées par I’activité miniére se
manifestent aussi dans un autre cadre institutionnalisé de tolérance avérée des
autorités publiques. Il s’agit de la pratique, tout a fait légale, des zones economiques
speciales (ZES) qui confortent parfois de maniére tres grave ’emprise négative des
activités industrielles miniéres sur ’environnement®’. 1l a été souligné, dans ce
registre, I’adoption par I’Inde d’« une politique qui fragilise les écosystémes et détruit
I’environnement et les conditions de vie des populations. »°*2. A cette destruction du
cadre et des conditions de vie des populations, s’ajoute dans plusieurs Etats des

atteintes graves aux droits de ’'Homme perpétrées par les autorités publiques pour

98 SHARIFE K., « La « poussiére magique » de la RDC : qui en bénéficie ? », op.cit., p. 46.

99 AMUNWA B., «Shell au Nigéria : la lutte pour la responsabilité », février 2010, in « Le pouvoir des
entreprises transnationales », Passerelle, n° 5, p. 124.

%10 Centre de Ressources sur les Entreprises et les Droits de I’Homme, op.cit., p. 8.

%11 LE GRET (professionnels du développement solidaire), « Zones économiques spéciales : qu ‘elles implications
fonciéres ? », consulté le 23 juillet 2020, https://www.gret.org/2019/10/zones-economiques-speciales-quelles-
implications-foncieres/.

912 FERNANDO V., op.cit., p. 138.
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sauvegarder les intéréts économiques ou financiers des multinationales en conflit avec

les populations locales ou autochtones.

2. Les abus et I'usage excessif de la force dans les zones miniéres

245. L’implantation des entreprises miniéres dans les localités minieres est source de
diverses tensions entre ces derniéres et les populations riveraines ou autochtones. Il
s’avere qu’en plus de ’impact de I’industrie miniere sur I’environnement, provoquant
la destruction du cadre de vie sociale des populations locales, et aboutissant
régulierement au déplacement de milliers de villageois de leurs terres ancestrales, il y
a également le « désenchantement minier » qui est souvent a I’origine de frustrations
sociales fortes, notamment dans les localites abritant ces entreprises. De telles
frustrations, généralement exprimées par le biais de manifestations et autres actes de
« sabotage » des installations des entreprises miniéres, découlent surtout de 1’échec

des impacts positifs espéres des projets miniers.

Pour ainsi faire régner «l’ordre» troublé dans ces localités, les dirigeants,
bénéficiaires des avantages illicites ou « illégitimes » de la présence de ces industries
ou entreprises maniéres, n’hésitent pas, en général, de recourir aux procédes violents
a ’encontre des populations locales avec le soutien des forces de défense et de
sécurité®s. Il en découle plusieurs actes d’atrocités et de répressions commis au nom
ou pour le compte des multinationales qui restent par consequent impunis avec le
soutien ou la complicité des autorités politiques. Il a été de maniere assez logique
soutenu que la majorité de ces actes peut étre constitutive de crimes internationaux

commis avec la complicité de dirigeants politiques et de multinationales®,

246. Plusieurs travaux citoyens ou de défenseurs des droits de ’Homme ont justement
permis de mettre en lumiére la diversité et I’ampleur des atrocités commises contre
les populations civiles par les détenteurs de pouvoir public pour préserver les intéréts
économiques et stratégiques des multinationales, sous couverts d’intéréts dits

nationaux, ainsi que d’autres commis par les multinationales a 1’aide de la couverture

913 MAILEY J. R., op.cit., pp. 110 — 111. V. aussi DAVID E. et LEFEVRE G., op.cit., p. 45.
914 LPA 22 sept, 2017, n° 129b7.
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étatique®’®. 11 s’agit entre autres d’atteintes a la vie, a I’intégrité physique et autres
privations liberticides perpétrées souvent dans des pays en développement en

violation des prescrits internationaux.

L’implication de I’exploitation miniére sur la résurgence des conflits armés et autres
atteintes aux droits de ’'Homme en Afrique est régulierement évoquée dans la
doctrine®®. Elle se rapporte a ce qui est qualifiée dans la présente approche
« d’implication indirecte » de la complicité des Etats dans les violations graves des
droits de 'Homme causées par les multinationales. Il s’agit la d’atteintes graves aux
droits humains découlant de maniere indirecte des conséquences nocives de
I’incidence d’actes délibérés de dégradation des écosystémes, affectant la vie et le
cadre de vie des populations locales, imputables aux entreprises minieres évoluant
dans la majorité des pays miniers en développement. C’est I’exemple de 1’utilisation
d’un défoliant contenant de la dioxine par Mosanto et Dow chemical au Vietnam qui

avait affecté la santé, la vie et I’environnement des populations civiles®!’.

247. A ces comportements affectant silencieusement les droits humains fondamentaux,

internationalement consacrés, s’ajoutent d’autres plus graves consistant a cautionner
des actes répressifs illicites des autorités publiques contre les populations locales ou
autochtones. Comme les premiers, ils sont perpétrés pour les multinationales avec la
complicité des Etats miniers, ou tout au moins de leurs dirigeants. De telles pratiques
ont été observées dans divers Etats miniers en développement. C’est le cas, par
exemple, des « violences liées aux industries extractives » constatées dans certains

pays miniers comme la Guinée®8,

« Zogota », village guinéen situé au sud du pays qui abritait une société miniere
brésilienne, a été le théatre d’une des répressions la plus violente et la plus meurtriere
orchestrée par le pouvoir public, enaolt 2012, pour protéger les intéréts d’une société
miniere. Cette violente répression était la résultante d’une opération nocturne
d’arrestations par les forces de défense et de sécurité de villageois qui s’étaient rendus

coupables « d’actes de vandalisme » sur les installations la société miniére « Vale »

915 BERNARD A. et WRZONCKI E., op.cit., p. 20.
918 ROSELLINI Ch., « La répartition de la rente pétroliére en Afrique centrale : enjeux et perspectives », op.cit.,

p. 125.

817 DAVID E et LEFEVRE G., op.cit., pp. 66 — 67.
%18 Centre de Ressources sur les Entreprises et les Droits de I’Homme, op.cit., pp. 9 — 10.
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pour protester contre des engagements non tenus a leurs égards. L’opération s’est
soldée par le meurtre d’au moins cinq personnes dont le Chef du village ; des dizaines
d’arrestations et de détentions arbitraires®®. Un sort quasi-identique avait déja été

réservé aux populations d’une autre localité mini¢re en 2008 a Kindia.

Pour exiger des autorités et de la Compagnie des Bauxites de Kindia (CBK), société
miniére russe appartenant a «Rusal », les populations de « Mambia» (sous-
préfecture de Kindia) avaient procédé a des actes de sabotage du transport du minerai
de bauxite. L’intervention militaire qui s’en est suivie pour faire libérer la voie
ferroviaire avait la aussi entrainé au moins deux morts et des dizaines de blessés par

balle®?°. Toutes ces atteintes sont restées sans suite judicaire au niveau interne.

« L’affaire Zogota » a été néanmoins portée devant la Cour de Justice de la CEDEAO
(Communauté Economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest), compétente pour
connaitre des violations de droits de ’'Homme, par des défenseurs des droits de
I’Homme au nom des victimes. Le procés « Zogota » s’est ouvert en février 2020%%
devrait connaitre un dénouement le 29 septembre 2020%%2. Ce procés international
ouvert contre la Guinée devant la juridiction régionale illustre parfaitement le déni de
justice opposé au plan interne aux victimes de violations graves de droits de ’Homme
engendrées par ou au nom des industries miniéres ainsi que la complicité des Etats

miniers dans leur orchestration.

Ces « exemples guinéens » ont été répertoriés dans de nombreux autres Etats en
développement. C’est le cas de la complicité de Total avec le regime militaire birman
dans la commission d’atteintes graves aux droits de ’Homme dans les années 1990.
Il faut citer également les différentes répressions des mouvements de travailleurs et
leurs responsables syndicaux en Amérique latine®®. 11 s’agit la aussi de

comportements abusifs et arbitraires altérant les droits de ’'Homme entretenus par des

%19 AFP (Agence France Presse)/ Cellou Binali, « Guinée : affrontements meurtriers entre forces de [’ordre et
villageois prés de N zérékoré », consulté le 16 aoQt 2020, https://www.rfi.fr/afrique/20120805-guinee-moins-cing-
morts-violences-entre-forces-ordres-villageois.

90 CAMARA I. K., «Guinée: émeute sanglante a Mambia», consulté le 16 ao(t 2020,
https://www.afrik.com/guinee-emeute-sanglante-a-mambia.

921 DIALLO I. S., « Massacre de Zoghota : le procés programmé pour le 6 février a la Cour de justice de la
CEDEAO », consulté le 16 aolt 2020, https://www/guineematin.com/2020/01/10/massacre-de-zoghota-le-proces-
programme-pour-le-06-fevrier-a-la-cour-de-justice-de-la-cedeao/.

922 DORE T., « Tueries & Zogota : la Cour de justice de la CEDEAO, dernier espoir des victimes », consulté le 16
aolt 2020, https://www.guineenews.org/tueries-a-zogota-la-cour-de-justice-de-la-cedeao-dernier-espoir-des-
victimes/.

923 DAVID E et LEFEVRE G., op.cit., pp. 44 — 48.
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Etats et des multinationales. Les actes liberticides posés par Shell au Nigéria illustrent
parfaitement le degré de tolérance et de complicité des pouvoirs publics dans les
violences imposées par les multinationales aux populations riveraines et autochtones.
Au nombre des nombreuses atteintes aux droits relever dans les années 1990 figure
des « crimes contre [’humanité, exécutions sommaires, tortures et détentions

arbitraires »°%,

Conclusion du chapitre 11

248. 1l a pu étre démontré que I’ancrage de la corruption publique dans de nombreux
Etats s’explique par un contexte international favorable aux carences de probité
publique ; cela est surtout lié a I’existence de divers paradigmes juridiques,
économiques et politiques porteurs de germes corruptifs et de déni de justice au
niveau international. Certains de ces paradigmes sont essentiellement liés a des
activités licites couvrant totalement les comportements corruptifs. C’est le cas par
exemple des rapports trés étroits qu’entretient la corruption publique avec plusieurs

mécanismes des systemes économiques et financiers internationaux.

249. Telles qu’elles fonctionnent aujourd’hui, ’économie et la finance internationales
constituent de Véritables nids de corruption et d’infractions assimilées, comme
I’évasion fiscale ; le blanchiment des capitaux et le détournement des derniers publics.
Les dirigeants corrompus et les grands criminels, opérant dans diverses activités
criminelles, comme le trafic de drogues, le terrorisme, I’exploitation illicite des
ressources naturelles et le financement illicite de la vie politique, en sont les

principaux bénéficiaires.

250. L’aide au développement constitue un autre paradigme d’altération subtile des
efforts anti-corruption. Ses interactions avec la finance internationale et I’ancrage de
pratiques « vicieuses » entre les politiques et le milieu des affaires, portent des germes
de corruption transnationale allant jusqu’a la confiscation de la volonté souveraine.
Ainsi, les interactions entre pratiques licites et illicites ainsi que 1’importance qu’ont

prises les ressources financiéres produites par les activités criminelles dans

924 AMUNWA B., op.cit., p. 121.
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I’économie licite, rendent plus ardue le travail anti-corruption des Etats et de la

communauté internationale.

La complexification de la lutte anti-corruption par des facteurs internationaux ou
transnationaux se manifeste davantage dans la « course aux ressources naturelles »
qui se déroule entre puissances financieres et industrielles mondiales. En effet, pour
accéder aux ressources naturelles rares et stratégiques, des entreprises transnationales,
déja mal ou prou encadrées, et leurs soutiens dans les économies industrialisées se
livrent a toutes des pratiques liberticides et attentatoires a la probité publique. En
pratique, des dirigeants corrompus, et souvent autocratiques, parfois « imposés » a la
téte d’Etats miniers, servent trés régulierement de complices d’actes attentatoires aux
droits humains prescrits dans I’ordre juridique international commis par les

multinationales.
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CONCLUSION DU TITRE I

251. Il a été suffisamment prouvé que le phénoméne de corruption bénéficie de facteurs
internes et internationaux favorisant son ancrage et complexifiant sa mise en cause
par les pouvoirs publics. Ils peuvent étre regroupés en facteurs juridiques, politiques,
sociaux et économiques. Certains d’entre eux sont porteurs de pratiques de corruption
alors que d’autres accroissent les obstacles a I’efficacit¢ des mécanismes anti-

corruption établis par les pouvoirs publics.

252. Deux principaux facteurs d’enracinement de la carence de probité publique, liés aux
considérations juridiques, peuvent étre soulignés. Le premier se rapporte a la
perméabilité des régimes démocratiques a la corruption dans tous les Etats. Toutefois,
cette perméabilité reste plus forte dans les democraties en consolidation (Guinée et
Cameroun) que dans celle consolidée (France). Elle est partout aggravée par la
construction des mécanismes spéciaux d’engagement de la responsabilité des
dirigeants politiques. Dans les pays africains etudiés, par exemple, les régimes
d’immunité choisis conférent a une grande partie des dirigeants politiques,

notamment le Chef de I’Etat, une impunité de fait et de droit.

En second lieu, les nombreuses failles observées dans I’encadrement des entreprises
transnationales, un des acteurs principaux de 1’économie internationale, favorisent la
corruption publique. Profitant de leurs puissances économiques ; du soutien des
dirigeants politiques corrompus et de la « corruption du droit », les multinationales
accaparent des richesses naturelles et transgressent impunément les droits de

I’Homme dans les pays en développement.

253. Les paradigmes actuels des systemes économiques et financiers internationaux sont
également des germes de carence de probité publique. Marqués par des considérations
de positionnements politico-diplomatiques et une dérégulation, ils favorisent une
corruption transnationale entretenue soit dans I’aide au développement, soit dans le
commerce international, soit dans I’exploitation miniére. 1l en découle des rapports
corrompus ou « vicieux » entre dirigeants politiques et institutions financiéres

internationales (IFI) d’une part, et entre flux financiers illicites (FFI), aide au

189



développement et mines d’autre part. D’ou la complexification de I’identification des
produits de la corruption qui s’évaporent dans la juxtaposition entre économie licite
et illicite. Et dans les pays miniers, comme la Guinée et le Cameroun, la « malédiction
des ressources naturelles » longtemps dénoncée reste encore d’actualité ; elle est

davantage aggravée par I’incrustation de la corruption publique et internationale.

254. La corruption publique reste un phénomene dénoncé mais tres toléré dans plusieurs
sociétés occidentales et africaines. La différence entre les Etats étudiés se trouve au
niveau de l’organisation des réprobations citoyennes du phénomene. L’ancrage
démocratique plus important en France que dans les deux autres pays favorise une
réactivité citoyenne plus forte dans ce pays. Tous ces paramétres sont accentués par
la faiblesse de la volonté politique, pourtant fondamentale, de lutter efficacement
contre la corruption publique.
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TITRE Il : UNE INCIDENCE REELLE DES PRATIQUES
CORRUPTRICES SUR LES DROITS DE L’HOMME

181. Les Etats se sont engagés, dés 1945, & assurer, pour tous, une égale jouissance des
droits de ’'Homme. Il s’en est suivi leur large reconnaissance juridique internationale
et régionale. Les particularismes qui en découlent sont a 1’origine de « divergences
idéologiques »°?° soulevant, parfois, de réels défis « d’agencement »%26, Leur
construction a connu une trajectoire différente dans plusieurs espaces juridiques,

notamment en Europe et en Afrique.

Progressivement élaborés dans 1’espace communautaire européen®’, et marqués par
une dimension individualiste, les droits de I’'Homme Yy ont atteint un degré
d’importance les intégrant au « patrimoine des peuples »%?¢. En Afrique, en revanche,
c’est autour des valeurs culturelles traditionnelles qu’ils ont été construits®?° ; mais ils

y subissent toujours des atteintes graves et flagrantes rarement sanctionnées®?.

En fait, malgré leur large consécration théorique, les droits de ’Homme sont toujours
confrontés, partout, a de véritables obstacles de réalisation effective par les Etats, a des
degrés toutefois différents. 11 a été soutenu, a juste titre, que la corruption, qui bénéficie
déja, comme il a été démontré plus haut, de veéritables cadres d’ancrage interne et
international, constitue une « menace globale et multidimensionnelle » pour les droits
de ’'Homme®!. Par sa nature discriminatoire, elle constitue une grave violation des
droits de ’'Homme ; mais aussi un facteur assez important d’aggravation de leur

ineffectivité. Il faudra ’appréhender comme « un abus par le dépassement d’un droit

95 MUTOY M., « Charte africaine des droits de I’Homme et des peuples et cultures africaines », in Revue
Québécoise de droit international, vol. 12 — 2, 1999, La pratique contemporaine du droit international n’est plus
une exception : enjeux et stratégies, Actes, p. 197

926 CORDELL PARIS C., « Usages et limites des droits de ’'Homme en Europe : liberté, dignité, citoyenneté »,
Klessis — Revue philosophique, n°29, 2014, « Droits de ’Homme », p. 16.

927 YOUGBARE R., « Le mécanisme de garantie des droits de I’'Homme de la CEDEAO : entre emprunt et
appropriation des instruments du systéme continental », Annuaire Africain des Droits de I’Homme, n°2, 2018, p.
261.

928 CORDELL PARIS C., pp. 16 — 18.

929 MUTQY M., op.cit., pp. 199 — 202.

930 KEUDJEU DE KEUDJE J. R., op.cit., pp. 93 — 124.

91 SEGONDS M., « La lutte contre la corruption et les droits de 'Homme », op.cCit., pp. 657 — 658.
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ou 'usage d’un droit sans respecter les régles prescrites pour cette action »%32, Une
telle approche aura le merite de dépasser le caractere « mercantile » ou économique de

la corruption sans I’exclure cependant.

182. La portée liberticide de la corruption est, en fait, plus déterminante, lorsqu’elle
implique une autorité en charge de I’intérét général. Cela s’explique par la rupture
d’égalité entre citoyens ou usagers du service public, en violation des prescriptions
constitutionnelles et internationales et, surtout, par I’altération des conditions de
réalisation des droits individuels et collectifs, qu’elle provoque. Ainsi, il n’est pas
malaisé de démontrer que la corruption rend difficile 1’expression démocratique
citoyenne (Chapitre 1) ; et, au prisme de la portée de ses incidences, constitue une

source de violation corrélative des droits de ’Homme (Chapitre 2).

92 HASSAN A. A., « L’hydre de la corruption dans les relations euro-africaines », Annuaire Africain des droits
de I’Homme, n° 2, 2018, p. 347.
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CHAPITRE| : UNE ATTEINTE A L’EXERCICE DES DROITS CIVILS ET
POLITIQUES

183. La corruption limite ou empéche ’effectivité des droits civils et politiques a des
degrés différents. Pourtant, ils ont fait I’objet d’une large consécration au niveau
interne et international. La Constitution guinéenne du 14 avril 2020, a I’instar de celles
camerounaise et francaise®®, consacre dans son Titre 11 le droit & la vie et & la sOreté
(article 6) ; la liberté religieuse, la liberté d’opinion, la liberté de pensée et la liberté
d’expression (articles 10 et 11) ; le droit & un proces équitable (article 13) ; la liberté
de circulation (article 15) ; le droit de propriété (article 16) ; le droit a 1’égalité (article
9) ; etc. Et, en ratifiant des instruments juridiques internationaux, comme le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (PIRDCP) ; la Charte Africaine des
droits de ’Homme et des peuples ; la Convention européenne de sauvegarde des droits
de ’'Homme et des libertés fondamentales (CEDH), ces Etats ont renforcé ’arsenal
juridique de protection des droits civils et politiques. 1l est admis que la jouissance de
I’ensemble de ces droits, notamment celui de participer a la gestion des affaires
publiques, constitue I’un des fondements essentiels de la démocratie et de I’Etat de
droit®**.  Ainsi, il incombe aux pouvoirs publics de s’assurer de leur effective
réalisation, conformément aux prescriptions constitutionnelles et internationales qui
les définissent. Premiers droits et libertés revendiqués, les droits civils et politiques
assurent, a I’ensemble des droits humains, de meilleures conditions d’exercice et de

jouissance®®.

184. Partant du lien entre « élection politique et démocratie »°3, il peut étre soutenu que
’altération des procédés et processus de désignation des représentants du souverain,
en plus de méconnaitre les droits-participation, favorise généralement un cadre ideal

de violation d’autres droits de ’'Homme. Au nombre des sources d’entrave a la

933 V. Les Préambules des Constitutions francaise de 1958 (Déclaration des droits de I’'Homme et du citoyen de
1789 ; Préambule de la Constitution de 1946 et Charte de I’environnement de 2004) et camerounaise de 1976.

934 OIF (Organisation Internationale de la Francophonie), (dir.) Rapport sur [ ‘état des pratiques de la démocratie,
des droits et des libertés dans [’espace francophone, Paris, septembre 2012, p. 41.

935 Election Observation and Democratic Support (EODS), Recueil des normes internationales pour les élections,
Bruxelles, 4™ édition, 2016, p. 12.

936 OIF (Organisation Internationale de la Francophonie), (dir.), op.cit., septembre 2008, p. 49.
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conduite transparente et équitable des processus d’expression souveraine, la corruption
occupe une place de choix. Elle est, en pratique, 1’un des principaux obstacles a la
tenue d’élections libres, transparentes et crédibles ; ce en violation des prescrits anti-
corruption et de protection des droits civils et politiques®’. Il en découle, comme cela
sera démontré, une atteinte a I’expression de la souveraineté populaire (Section 1) et
une remise en cause du droit (Section 2) dans des régimes issus généralement

d’¢élections truquées.

Section 1. L’entrave a ’expression de la souveraineté populaire

185. Elément central de tout processus démocratique, « [1’élection] ... [est] I’expression
de la voix du peuple par les urnes »%8, Elle implique I’aménagement des droits citoyens
d’étre électeur et ¢ligible®® lors d’échéances électorales gouvernées par des principes
constitutionnels qui se sont internationalisés®*. Largement élaboré, tant en droit interne
qu’international®?!, le droit du peuple ou du citoyen de s’exprimer sur la conduite de la
vie nationale fait encore, dans de nombreux Etats, ’objet d’importantes entraves au
premier desquelles se trouve la corruption et des pratiques et infractions assimilées.
L’Afrique connait d’ailleurs trés peu de cas d’« alternance au sommet a la suite d’une
élection libre et honnéte » du fait du caractere aléatoire du procédé de dévolution du
pouvoir par les urnes®?. 11 s’en suit, comme cela sera démontré, une violation marquée
des droits-participation (paragraphe 1) et systématique des principes régissant les

élections (paragraphe 2).

%7 MURIMI E. K. et KINYUNYU S., « Corruption and the right to vote in free and fair elections in Africa : is
the will of the people on auction ? », Annuaire Africain des Droits de [’Homme, n° 2, 2018, p. 375.

938 DEMERS-LABROUSSE N., La démocratie en Afrique subsaharienne : le cas du Cameroun, op.cit., p. 98.
99 MUKONDE MUSULAY P., Démocratie électorale en Afrique subsaharienne. Entre droit, pouvoir et argent,
Geneve, Globethics.net African Law, n° 4, 2016, p. 53.

%0 YOUGBARE R., op.cit., pp. 277 — 278.

%1 BOUKARI-YABARA A, « Des outils internationaux pour assurer la transparence des élections en Afrique »,
De Boeck Supérieur | « Afrique contemporaine », n° 239, 2001/3, p. 143. V. aussi Election Observation and
Democratic Support (EODS), op.cit., pp. 19 et s.

%2 QUANTIN P., « Les élections en Afrique : entre rejet et institutionnalisation », Centre d ’Etude d’Afrique noire
/ I.LE.P de Bordeaux, p. 1.
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Paragraphe 1 : Une violation marquée des droits — participation

186. Le droit des citoyens de participer a la gestion des affaires publiques bénéficie d une
réelle protection juridique®®. 11 implique la garantie d’une double participation
citoyenne (directe et indirecte) a la direction des affaires publiques (vie politique et
administrative)®**. Son effectivité exige, en partie, le respect du principe de
I’organisation, « ... a intervalles réguliers, d’élections libres, fiables et transparentes,
fondées sur le respect de I’exigence des libertés publiques »**°. Les processus
électoraux qui le sous-tendent impliquent I’exercice de divers droits et libertés
fondamentaux se rattachant aux droits « électoraux passifs et actifs »%#. 11 s’agit 1a
d’un moyen essentiel d’exercice par le peuple de « son attribut de souveraineté »%7 et

de « désignation des gouvernants » dans les démocraties représentatives®*. Pourtant

dans de nombreux Etats francophones, comme la Guinée et le Cameroun, ’intégrité et
la transparence des élections sont regulierement remises en cause par les citoyens et
les acteurs politiques®®. Il sera ainsi démontré que le difficile exercice du droit de vote

(A) couplé aux inégalités, parfois frauduleuses, produites par le financement des partis

politiques (B), constituent, entre autres, les facteurs de violation de divers droits civils

et politiques.

A. Un difficile exercice du droit de vote

187. 1l a été soutenu a juste titre que « les actes préparatoires des élections politiques

constituent des éléments essentiels pour un scrutin libre, transparent, concurrentiel et

93 DECAUX E. (dir.), Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Commentaire article par article,
Paris, Economica, p. 536.

%4 1bid., pp. 536 — 541.

%5 OIF (Organisation Internationale de la Francophonie), (dir.), op.cit., p. 49.

%6 NGARTEBAYEE. L. Y., Le contentieux électoral et la consolidation démocratique en Afrique francophone.
Trajectoire comparative du Bénin et du Tchad, These de doctorat, Université Jean Moulin (Lyon 3), 2014, pp. 95
- 96.

%7 LECUYER Y., Les droits politiques dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’'Homme,
Paris, Dalloz, 2009, p. 6.

948 OIF (Organisation Internationale de la Francophonie), (dir.), Rapport sur [ *état des pratiques de la démocratie,
des droits de I’Homme et des libertés dans [’espace francophone. Bamako, dix ans aprés 2000 — 2010, Paris,
septembre 2010, p. 54

99 OIF (Organisation Internationale de la Francophonie), (dir.), Rapport sur [ état des pratiques de la démocratie,
des droits et des libertés dans l'espace francophone, Paris, Septembre 2012, p. 40.
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démocratique »°*°. Et, la possibilité pour les citoyens de librement exercer leurs droits
civiques est tributaire des opérations préélectorales, précédées de la prise de décisions
administratives ; mais aussi des mesures législatives. En fait, plusieurs de ces
opérations, en plus de conditionner la jouissance des droits d’étre électeur et éligible®®?,
peuvent impacter la sincérité des suffrages exprimés par le souverain lorsqu’elles sont
manipulées. Des lors, leur exposition au risque élevé de corruption dans de nombreux
Etats, surtout en Afrique noire francophone, favorisent une altération de I’exercice des
droits civiques®? ; et également celle de la légitimité d’élus a ’occasion des processus
électoraux viciés®®. Alors qu’il incombe aux Etats une obligation « d’organiser des
élections sinceres et loyales »***, la corruption du fichier électoral (1) et du droit

électoral (2) favorise toujours une violation des droits d’étre électeur et éligible.

1. La corruption du fichier électoral, une violation des droits rattachés a la

qualité d’étre électeur

188. Généralement, les carences liées aux opérations de vote sont celles qui bénéficient
de plus d’attention de la part des acteurs des contentieux électoraux par rapport aux
déviances constatées pendant les inscriptions sur les listes électorales ou la campagne
électorale, par exemple®®. Or, I’incidence des opérations préélectorales, comme
I’élaboration du fichier électoral et les opérations qui s’y rattachent, sur la sincérité, la
transparence et la crédibilité de I’élection est aussi déterminante que celles déployées
le jour du scrutin®®®. En effet, la jouissance du droit d’étre électeur se rattache a la

réalisation d’autres droits citoyens, notamment celui d’étre inscrit sur une liste

90 SENE M., La juridictionnalisation des élections nationales en Afrique noire francophone : les exemples du
Bénin, de la Céte d’Ivoire et du Sénégal. Analyse politico-juridique, Thése de doctorat, Université Toulouse
Capitole et Université Cheick Anta Diop de Dakar, Toulouse, 20 mars 2017, p. 174.

%1 NIANG Y., Le controle juridictionnel du processus électoral en Afrique noire francophone : les exemples du
Sénégal et du Bénin, Thése de doctorat, Université de Bordeaux et Université de Saint-Louis (Sénégal), 2018, p.
96.

%2 MURIMI E. K. et KINYUNYU S, op.cit., p. 375.

93 L AMARCHE A. A, «L’évolution du régime représentatif dans les Etats d’Afrique noire francophone »,
Jurisdoctoria, n° 9, 2013, p. 140.

94 GICQUEL J., « Le contentieux des élections parlementaires en droit comparé », Nouveaux cahiers du Conseil
Constitutionnel, n° 41 (Le Conseil Constitutionnel, juge électoral), octobre 2013, p. 6.

95 SENE M., op.cit., pp. 188 — 193.

96 JACQUEMOT P., De [’élection a la démocratie en Afrique (1960-2020), Paris, éd. Fondation Jean-Jaures,
2020, p. 20.
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électorale®™’. Comme I’a souligné Jean-Claude MASCLET «il n’est possible
d’exercer le droit de vote que si 1’on est inscrit sur la liste électorale »*%. Or, la
« corruption du fichier électoral », appréhendée ici comme 1’ensemble des manceuvres
frauduleuses et « Iégales » tendant a priver le citoyen de ’exercice de son droit de vote,
est un enjeu déterminant des processus électoraux dans de nombreux Etats africains au
sud du Sahara. Cela se vérifie davantage dans les Etats, comme la Guinée et le
Cameroun, affectés par une carence de la numérisation des données civiles ou leur
mauvaise gestion®°. Cette derniére difficulté, théoriquement d’ordre technique,
persiste en réalité par le manque de volonté des autorités politiques, sous I’influence
du parti au pouvoir, d’améliorer et de crédibiliser la gestion des registres d’état civil
qui devraient servir de base a 1’établissement des fichiers électoraux exempts de
fraude. Ainsi, c’est la volonté de corrompre le systéme électoral qui justifie
généralement le refus de I’adoption d’une politique fiable de digitalisation ou
d’informatisation de 1’état civil ; d’ou la transformation d’un probléme technique
(gestion de 1’¢état de 1’¢état civil) en opportunité de corruption du fichier ¢lectoral avec
des conséquences graves sur la fiabilité des listes électorales produites sur son

fondement ; et donc sur ’exercice par de nombreux citoyens de leur droit de vote.

En sus, 'importance financiére des marchés liés a I’enregistrement périodique des
électeurs (recrutement de nouveaux opérateurs de saisie des données) est un facteur
corruptif susceptible d’expliquer le maintien d’un procédé d’identification des
électeurs ouvert a la fraude électorale et a la corruption économique. En la matiere, la
pratique frangaise d’ « inscription d’office » des citoyens ayant atteint la majorité
¢lectorale ainsi que I’implication encadrée et « tolérée » de ’administration dans le
processus d’établissement et de révision des listes électorales contraste largement avec
celles guinéennes et camerounaises®?. La pratique francaise semble réduire les risques
de manipulation des fichiers électoraux (inscription sur les listes électorales et accés

aux documents électoraux pour les citoyens).

97 PORTELLI H. et EHRHARD Th., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 2021, p. 216. V. aussi, NGARTEBAYE
E.L. Y., opdcit, p. 95.

%8 NIANG V., op.cit., p. 100.

99 (OIF) Organisation Internationale de la Francophonie, op.cit., septembre 2012, p. 41.

%0 DESRAMEAUX G.-D., Droit électoral. Textes et références ; explications ; débats, Paris, éd. Studyrama, coll.
« Panorama du Droit », 2017, pp. 26 — 33.
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189. En Guinée®! et au Cameroun®®?, la gestion du fichier électoral est sans doute
I’opération préélectorale qui souléve le plus de contestations entre les acteurs
politiques. Dans ces Etats, cette gestion est effectivement exposée & un risque évident
de manipulation en faveur du parti au pouvoir®2. L’inscription sur les listes électorales,
condition essentielle de participation active aux élections®, est réguliérement altérée
dans ces Etats par la corruption des processus d’enregistrement des électeurs, de
production des listes électorales et des cartes d’électeurs ainsi que de leur
distribution®®®. Cette forme de corruption électorale entraine soit I’inscription de
personnes ne remplissant pas les conditions Iégales (mineurs) ; soit la limitation ou
I’empéchement de I’inscription de citoyens considérés comme moins favorables & un
parti politique ou un groupement de partis politiques (généralement de 1’opposition) ;
soit D’obstruction a I’accés de certains citoyens aux documents eélectoraux
indispensables a I’exercice de leur droit d’électeur (cartes d’électeurs)®®. Elle
engendre, en conséquence, une double atteinte aux droits civiques. En premier lieu,
elle prive illégalement le citoyen de la jouissance de son droit de vote ; et en second
lieu, du fait de cette premiére privation illégale, elle altére les résultats électoraux en
privant un candidat de suffrages qui peuvent étre importants. 1l en découle, aussi, une
rupture du principe constitutionnel d’égalité entre citoyens d’une part ; et entre

candidats d’autre part.

190. Les divers procédés, généralement communs a la Guinée et au Cameroun®®’,
d’altération des fichiers électoraux au profit d’un parti ou d’un groupement politique
sont la conséquence de la corruption des organes de gestion des élections ou de leur
manipulation par la majorité présidentielle (abordée infra). Il peut s’agir d’actes
« discriminatoires » qui se manifestent dans deux opérations importantes de
détermination de la qualité d’électeur, a savoir I’inscription dans le fichier électoral et

la distribution des documents attestant de la qualité d’électeur (cartes d’électeur)®®,

%1 International Crisis Group, Guinée : sortir du bourbier électoral. Rapport Afrique n°199, 18 février 2013, pp.
i —ii.

%2 DEMERS-LABROUSSE N., op.cit., p. 98 et s. V. aussi OIF (Organisation Internationale de la Francophonie),
Rapport de la mission d’observation de I’élection présidentielle du 11 octobre 2004 au Cameroun du 6 au 15
octobre 2015, p. 25.

%3 (OIF) Organisation Internationale de la Francophonie, op.cit., septembre 2012, pp. 41 — 42.

%4 DESRAMEAUX G.-D., op.cit., 2017, p. 24.

95 NARCISSE DIAME F., Aspects éthiques du droit public. Un apergu de la réalité camerounaise, L’Harmattan,
Paris, 2019, p.143.

96 JACQUEMOT P., op.cit., 2020, p. 20.

%7 International Crisis Group, op.cit., pp. 17 — 18. V. aussi DEMERS-LABROUSSE N., op.cit., p. 99.

%8 NARCISSE DJAME F., op.cit., p.143.
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Dans le premier cas, les manceuvres développées tendent d’une part a limiter, dans les
localités réputées favorables a un parti ou un groupement politique adverse
(opposition, en général), I’inscription de citoyens sur les listes électorales ; et d’autre
part, @ maximiser, méme de maniére frauduleuse, le nombre d’électeurs dans celles

considérées comme favorables au parti au pouvoir.

En Guinée, par exemple, plusieurs rapports de mission d’observations électorales
(MOE), depuis 2010, ont souligné ces phénoménes®®. La MOE de I’Union
Européenne (UE) s’est interrogée sur une « surreprésentation significative d’électeurs
ayant atteint 18 ans dans I’année du scrutin (législative de 2013) ... dans neuf
circonscriptions électorales, toutes favorables au pouvoir en place » ; mais aussi
Uintégration de mineurs dans lesdites circonscriptions®®. En sus, des citoyens
préalablement inscrits sur les listes électorales (détenteurs d’une carte d’électeur de
2010 ou d’un récépissé d’inscription de 2013) ont été privés du droit de participer au
scrutin du fait de leur non-présence sur les listes définitives®’*. Et lors des consultations
nationales de 2020 (référendum constitutionnel ; Iégislatives et présidentielle), se sont
plus de 2,5 millions d’électeurs fictifs qui ont di étre supprimés du fichier électoral,

sous la pression de la communauté internationale®’,

191. A ces pratiques illéegales et « discriminatoires », s’ajoutent d’autres pratiques
d’altération des inscriptions sur les listes ¢lectorales, notamment I’absentéisme des
agents recenseurs ; le retard dans ’affichage des listes ¢lectorales pour des fins de
vérification et de correction ; etc., qui ont été identifiées au Cameroun aussi®’3. Dans
le second cas, I’'importante intervention des agents de 1’administration, acquis a la
cause du parti au pouvoir, dans les opérations de distribution des cartes d’électeur
entravent, dans certaines circonscriptions, 1’accés des citoyens inscrits sur les listes
¢lectorales définitives a leurs cartes d’¢électeur indispensables a I’exercice de leur droit
de vote. D’autres facteurs corruptifs liés, par exemple, aux activités de recrutement et

de formation des acteurs en charge de cette distribution viennent aggraver les

%9 MOE UA (Mission d’Observation Electorale de 1’Union Européenne, Rapport final de la mission d observation
électorale pour I’élection présidentielle du 11 octobre 2015 en République de Guinée, 2015, p. 11.

970 MOE UE (Mission d’Observation Electorale de I’Union Européenne, Rapport final de la mission d’observation
électorale de I’Union Européenne en République de Guinée. Elections législatives du 28 septembre 2013, 2013,
p. 6.

71 Ibid.

972 JACQUEMOT P., op.cit., p. 20,

973 DEMERS-LABROUSSE N., op.cit., p. 99.
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dysfonctionnements qui limitent I’accés des citoyens a leurs cartes d’électeur ; donc
I’exercice de leur droit fondamental au vote. De nombreuses réflexions et rapports
d’observation électorale ont souligné les contraintes posées dans la distribution des

cartes d’électeur®’®.

En privant un nombre important de citoyens de leur droit de participation active au
scrutin, ces contraintes aggravées par la corruption des acteurs altérent également
I’égal acces au suffrage. Par ailleurs, le « syndrome » des révisions constitutionnelles
en vue de la pérennisation d’un régime ou de la limitation de I’exercice des droits
politiques a des adversaires politiques est assez présent sur le continent africain. C’est
souvent par des procédés de corruption classique et/ou de fraude a la loi que ces

manceuvres liberticides aboutissent.

2. La corruption du droit électoral, un frein a la jouissance du droit d’étre

éligible et celui de choisir librement ses dirigeants

192. Dans un contexte de concentration de pouvoirs au profit d’un seul homme (Chef de
I’Etat) et d’une volonté manifeste de confiscation du pouvoir politique, marqué par la
manipulation du droit et des organes électoraux®’®, les «arrangements
constitutionnels » opérés sous couvert de référendum constitutionnel ou
d’amendements constitutionnels ou législatifs constituent une « corruption
normative » qui prive les citoyens de leurs droits d’expression souveraine et de libre
choix de leurs dirigeants. Ce qui viole le principe de I’alternance démocratique dont
I’un des objectifs est d’assurer « la protection des droits et libertés des individus (&

travers le respect ses choix) ... »6,

974 MOE UE (Mission d’Observation électorale de 1’Union Européenne), Rapport final de la mission d’observation
électorale en République de Guinée. Election présidentielle de 2010, Conakry, février 2011, p. 5. V. aussi
DEMERS-LABROUSSE N., op.cit., p. 99. V. aussi JACQUEMOT P., op.cit., p. 20. V. aussi MOE EISA (Mission
d’observation électorale de I’ Institut électoral pour une démocratie durable en Afrique), Rapport final de la mission
d’observation de I’élection présidentielle du 27 juin et du deuxiéme tour du 07 novembre 2010 en Guinée, Rapport
n°37, Johannesburg, 2011, p. 11.

95 KANE M., Etude des processus électoraux en Afrique : [/’exemple du modéle démocratique du Sénégal, Theése
de doctorat, Université de Perpignan Via Domitia, 19 avril 2019, p. 22 et p. 26.

976 WANDJI K. J. F., « Les zones d’ombre du constitutionnalisme en Afrique », Revue juridique et Politique des
Etats francophones, n°3, juillet-septembre 2007, pp. 269-270.
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193. Qualifié par ’ancien Président de la Cour constitutionnelle guinéenne, a I’occasion
de la prestation de serment, le 14 décembre 2015, de monsieur Alpha Condé pour en
principe son second et dernier mandat présidentiel, de « mélodie des sirénes
révisionnistes » de la Constitution, les velléités de modification, dans le seul but
d’assurer une « présidence a vie » a certains dirigeants africains, des regles relatives a
la dévolution du pouvoir sont trés fréquentes en Afrique®”’. Ces manceuvres de
modification des regles constitutionnelles, en s’opposant a I’alternance démocratique,
entrainent, directement ou indirectement, une violation manifeste du droit des citoyens
de participer a la gestion des affaires publiques par ’octroi ad vitam aeternam du
pouvoir politique & un homme (Chef de I’Etat)®’®. Cela se réalise par I'usage de
diverses formes de corruption dans I’opérationnalisation de telles réformes juridiques.
Ainsi, en plus de substituer la volonté d’un « homme » a celle du Peuple souverain,
cette « fraude constitutionnelle » prive d’autres citoyens de leur droit d’accéder a la
fonction présidentielle sur le continent. Cette pratique liberticide portée par la
corruption politique s’est doublement illustrée en Guinée. Il faut preciser que la
crainte, solennellement exprimée lors la cérémonie d’investiture de Alpha Condé en
2015 par la juridiction constitutionnelle, de ne pas le voir confisquer par une réforme
constitutionnelle biaisée le pouvoir politiqgue était légitimée par [I’histoire
constitutionnelle de la Guinée®”® ; mais aussi par I’actualité du contournement des
« verrous constitutionnels » limitant les mandats présidentiels en Afrique®®. Cette
crainte se révéla, quelques années plus tard, vérifiées. Il se trouve que les velléités de
changements constitutionnels (seule opération a méme de rendre possible une nouvelle
candidature du Chef de I’Etat sortant) ont été lancées dés I’entame de ce nouvel mandat
en 2015. Le président de la juridiction constitutionnelle et électorale guinéenne a été
au nombre des « premieres victimes » de cette opération liberticide aux contours
juridiques imprécis. Son « discours d’affront » prononcé lors de cette cérémonie
« d’intronisation » du Président guinéen devant une dizaine de dirigeants africains

venus pour I’occasion conduisit a son éviction « quasi-frauduleuse » de son poste de

977 JECMAUS, « Guinée/Congo-Brazzaville) Discours antirévisionniste de Keléfa Sall : Est-ce un pied de nez a
Sassou Nguesso ? », consulté le 22 novembre 2020,
www.blogs.mediapart.fr/jecmaus/blog/161215/guineecongobrazaville-discours-antirevisionniste-de-kelefa-sall-
est-ce-un-pied-de-nez-sassou-nguesso.

98 WANDJI K. J. F., op.cit., p. 270.

979 e référendum constitutionnel organisé par le régime du Général Lansana Conté, alors au pouvoir depuis 1984,
le 11 novembre 2001 avait permis de supprimer la limitation du nombre de mandat présidentiel et I’extension de
sa durée de cing (5) a sept (7) ans.

%0 WANDJI K. J. F., op.cit., p. 278.
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Président par ses pairs®®! ; il s’en suivra quelques mois plus tard son décés par suite de

maladie.

L’entreprise « référendaire » d’octroi au Président sortant d’un « nouveau titre de
séjour » au palais présidentiel a été orchestrée dans un tourbillon de corruption
normative, économique et sociale. D’abord, il convient de rappeler que la limitation
de la durée et du nombre de mandats présidentiels en Guinée découlait de la volonté
du peuple de parer aux présidences a vie ayant émaillé son histoire politique et
constitutionnelle. En effet, aprés plus de cinquante (50) ans d’indépendance, cet Etat
d’Afrique occidentale n’avait été dirigé que par deux Chefs d’Etat, & savoir Sékou
Touré (1958 — 1984) et Lansana Conté (1984 — 2008).

Les mouvements sociaux de janvier et février 2007 ont été ’expression la plus
solennelle de la désapprobation par le peuple guinéen de la mauvaise gouvernance
politique et économique de ces régimes. C’est de maniere tout a fait logique que le
CNT (Conseil National de la Transition), instaurée en 2009 pour conduire la suite de
la transition entameée par le CNDD apres le déces de la Lansana Conté en décembre
2008, a posé le principe de limitation des mandats presidentiels ; et en tant qu’organe
constituant désigné, il I’a introduit dans la Constitution du 07 mai 2010 (article 27).
En sus, pour certainement renforcer sa garantie, le CNT I’a érigé au rang des

intangibilités constitutionnelles (article 154 de la Constitution de 2010).

Ce bref rappel historico-juridique permet de cerner les contours des manceuvres
« élaborationnistes » de nouvelle constitution déployée par la majorité présidentielle
entre 2017 et 2020 en Guinée. Malgré des veeux aussi nobles qu’improbables
(interdiction de la polygamie, de I’excision, protection de ’environnement, prise en
compte des valeurs africaines, réduction du nombre d’institutions
constitutionnelles « budgétivores ») avancés pour justifier I’élaboration d’une
nouvelle constitution au détriment de la « simple » révision de celle en vigueur, le
projet de Constitution présenté au référendum a permis de mettre a nu la réelle
motivation de ses porteurs ; a savoir la confiscation du pouvoir politique par le Chef
de I’Etat en exercice a travers la mise en place d’un nouvel ordre juridique favorable

a sa nouvelle candidature, a la base inconstitutionnelle.

%1 AKA A., « Guinée : évincé de la Cour constitutionnelle, Kéléfa Sall récuse tout mangquement », consulté le 22
novembre 2020, www.jeuneafrique.com/644954/politique/guinee-evince-de-la-cour-constitutionnelle-kelefa-sall-
recuse-tout-manquement/.
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Ensuite, pour mener a bien cette entreprise illégitime aux contours juridiques imprécis,
sinon illégaux, toutes les ressources de 1’Etat (humaines, matérielles et financiéres) ont
été mises a profit en violation des prescriptions constitutionnelles et Iégales en matiére
électorale ; de services publics et de probité publique. Ainsi, a la « corruption
normative » se sont greffées diverses carences de probité publique altérant

fondamentalement 1’expression de la volonté populaire.

Enfin, le couronnement de toute cette fraude a la Loi constitutionnelle n’aurait pu
prospérer sans la « baraka »%? des «sages» de la juridiction constitutionnelle
guinéenne. Il faut souligner, qu’en plus de se refuser de controler le projet de texte
constitutionnel®3, elle a fondé de maniére assez inquiétante pour la démocratie et la
sacralité du texte constitutionnel la compétence du Chef de I'Etat & proposer de
maniere quasi-discrétionnaire une nouvelle constitution en temps voulu ; ce qui remet
en cause les conditions classiques d’¢élaboration d’une nouvelle Constitution. En effet,
dans le considérant 6 de son avis n°002/2019/CC du 19 décembre 2019, la Cour a
fondé cette compétence du Président de la République sur sa seule qualité de
représentant élu du peuple (exercice de la souveraineté par le peuple a travers ses
représentants) tirée de la lecture combinée des articles 21 al. 1 ;2 al. 1; 27 al.1 et 45
al.1 de la Constitution du 07 mai 2010. Cette interprétation extensive de la
« délégation » de souveraineté dans un contexte confiscation de pouvoir, permet a
chaque Président élu de se tailler une Constitution sur mesure. Il n’est d’ailleurs pas
exagéré de s’interroger sur le fait de savoir si le fondement d’un changement
constitutionnel doit étre recherché dans la Constitution en vigueur ? La réponse ne

saurait étre positive car cela reléve davantage d’¢léments de fait que de droit.

Pis, suite a la dénonciation par certains juristes de la modification frauduleuse avérée
de la version du projet de Constitution voté par le « peuple » entre sa promulgation et
sa publication et la saisine de la Cour Constitutionnelle par des députés et le
coordinateur d’un parti politique®®*, le juge constitutionnel guinéen a, aprés avoir

rappelé son refus de controler le projet de Constitution dans son Avis n°002/2019/CC

92 Transcription littérale de « bénédiction » ; signifie ici « soutien ».

93\, Considérant 2 de 1’Avis n°002/2019/CC du 19 décembre 2019, « Demande d’avis consultatif du Président
de la République aux fins de soumettre a référendum un Projet de Constitution ».

94\, Considérants 1 et 2, Cour Constitutionnelle (Guinée), Arrét n°’AC014 du 11 juin 2020, « Affaire Contestation
de la procédure de promulgation et de publication du Projet définitif de Constitution soumis au référendum, le 22
mars 2020 ».
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ainsi que les fondements discutables de la compétence du Président de la République,
étonnamment soutenu que la version publiée est celle présentée au référendum sans en

apporter la preuve®®,

En soutenant dans le dispositif de son arrét que « la Constitution votée au référendum
du 22 mars 2020 a été promulguée ; et que tout autre projet ou document présenté, quel
que soit son intitulé et sa source, est considéré comme documents de travaux
préparatoires a I’établissement d’une nouvelle Constitution », elle souléve une
curiosité juridique quant a la non-détermination du texte effectivement soumis au
peuple et voté par lui. Le référendum aurait-il porté sur un Projet de Constitution que
I’exécutif arrétait apres le vote du peuple ? La question reste entiere et il est difficile
d’y répondre. Ainsi, cette posture, en plus d’avoir favorisé la confiscation de la volontée
souveraine, a contribué a la validation de la « suppression décretale » de droits
constitutionnels accordés (le droit de se porter candidat sans parti politique aux
élections nationales) par le texte voté. Il est important des lors de souligner le caractére
inédit dans I’histoire constitutionnelle africaine de cet « amendement exécutif post-
réféerendum » qui a couronné la fraude a la Constitution orchestrée par le parti au

pouvoir ; cela contribue a ’aggravation de la violation des droits politiques.

194. Vues par certains observateurs des processus électoraux des pays francophones
comme une « source d’insécurité juridique »%, les modifications « opportunistes »
des normes électorales constituent effectivement une forme de corruption électorale
qui n’est généralement profitable qu’a la majorité au pouvoir, surtout au Chef de I’Etat.
En plus d’altérer la souveraineté populaire, les processus aboutissant a leur réalisation
entrainent régulierement, comme le montre I’exemple guinéen susmentionné, d’autres
privations ou atteintes illégales, parfois graves, de droits et libertés fondamentaux,
comme des arrestations et détentions arbitraires, des atteintes a 1’intégrité physique et

morale, ou encore la suppression de droits politiques.

195. Cause premiere de détérioration de la 10i®, la corruption en général, et celle
électorale en particulier, est inéluctablement un facteur important d’exclusion

politique sur le continent africain. Des exemples de droits électoraux africains, pris

95/, Considérants 8 et 9, Arrét n°’AC014 du 11 juin 2020, « Affaire Contestation de la procédure de promulgation
et de publication du Projet définitif de Constitution soumis au référendum, le 22 mars 2020 ».

96 OIF (Organisation Internationale de la Francophone), op.cit., septembre 2010, p. 56.

%7 PAATII OFOSU — AMAAH W. et al., op.cit., p. 14.
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sciemment ou non, démontrent cette tendance a 1’adoption de « clause légale ou
constitutionnelle » d’exclusion d’adversaires politiques avérés ou potentiels e,
L’encadrement de la jouissance et de I’exercice du droit de vote relevant de la
compétence étatique (législateur et/ou constituant), c’est par un abus de droit,
matérialisé par ’inobservation des prescrits juridiques encadrant cette action ou leur

détournement®®®, que prospérent ces manceuvres.

L’introduction précipitée ou pérennisée de clause d’interdiction de la double
nationalité ; d’indication de nouvelles conditions de candidatures particuliérement
restrictives (nationalité ; lieu et durée de résidence ; « moralité » ; etc.) constitue des
formes de corruption du droit ¢lectoral qui méritent d’étre soulignées sans pour autant
davantage s’étendre sur leur pratique. Le concept « d’ivoirité » et ses implications dans
la crise politique et sociale ivoirienne au début des années 2000 suffisent a illustrer les

conséquences juridiques et sociales de telles manceuvres.

196. Dans le nouvel constitutionnalisme africain, la limitation des mandats, notamment
présidentiels, reste justement au cceur des préoccupations juridique, politique et
sociale®®. La « léthargie liberticide » des présidents africains au pouvoir est le
marqueur essentiel des privations des droits civils et politiques sur le continent ; et les
« réformes constitutionnelles arrangées » en sont les principaux moteurs. Au cote de
la Guinée, d’autres Chefs d’Etats africains en exercice se sont illustrés dans cette
corruption 