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Titre : La lutte contre la corruption et les droits de ’Homme : Approche comparative des

cas guinéen, francais et camerounais

Résumé

Phénoméne ancien, la corruption est une pratique dénoncée de tout temps notamment sur le
plan religieux et moral. En droit, la lutte contre le phénoméne est restée longtemps une
préoccupation nationale, avant de connaitre une internationalisation qui ne cesse de s'étendre.
Placée au coeur du débat public, cette lutte prend en compte la pluralité des formes et des
conséquences de la corruption surtout sur les droits de ’Homme. La corruption, source d’abus
et d’injustice, affecte simultanément toutes les générations de droits de I’Homme. L’Etat se
retrouve face a une double obligation : respecter ses engagements en matiere de droits de
I’Homme et prévenir et lutter contre la corruption. Les réponses anticorruption, nombreuses et
variées, restent cependant insuffisantes.

La présente thése s’interroge sur I’effectivité de ces droits dans un contexte marqué par la
corruption publique, la manipulation et I’inefficacité des mécanismes anticorruption. Au regard
des exigences qu’ils imposent, les enjeux soulevés par leur double interaction avec la corruption
sont examinges.

L’admission des principes d’indivisibilité et d’interdépendance des droits de ’'Homme, en plus
de remettre en cause la dichotomie des obligations étatiques, place ces droits a un égal niveau
de protection juridique. D’ou le choix de garder les trois générations de droits de ’Homme dans
I’analyse de I’incidence liberticide de la corruption publique et de I’insuffisance des
mécanismes anticorruption. Pour faire ressortir les particularismes européens et africains en la
matiére, des Etats pouvant les représenter (France, Guinée et Cameroun) ont été comparés.
Cette theése démontre I’existence d’une pluralité de facteurs d’ancrage et de victimes de la
corruption publique, la pertinence de la consécration des principes d’indivisibilité et
d’interdépendance des droits de ’Homme au regard des incidences liberticides de la corruption.
Il se trouve que la violation d’un droit du fait de la corruption engendre généralement celle
d’autres droits de ’Homme. Cela est un marqueur important de I’'urgence a renforcer I’efficacité
des mécanismes anticorruption dans le respect de ces droits. La corruption publique pose ainsi
un double défi aux Etats : la nécessité de lutter contre un phénoméne liberticide et celle de
garantir le respect des droits dans cette lutte.

La recherche démontre que la corruption publique et les insuffisances de la lutte anticorruption
influencent négativement les droits de I’Homme. En fait, ces droits se retrouvent sous I’étau de

diverses formes de corruption et des mécanismes anticorruption. Si leurs manifestations, leurs



facteurs d’ancrage, et leurs victimes sont identiques dans les Etats étudiés, leur portée varie en
fonction de la nature des droits et, parfois, des contextes. Les droits civils et politiques sont
directement atteints par ces phénomenes, alors que les droits-créance et droits-solidarité n’en
subissent principalement que des effets indirects. Et, la carence de 1’Etat de droit les aggrave.

La question de 1’équilibre entre droits de ’'Homme et lutte anticorruption est soulevée dans
cette thése. Plaidant en faveur des premiers, 1’étude conclut que ces droits ne devraient pas étre
sacrifiés sur ’autel de la recherche d’une lutte anticorruption efficace. En mettant la protection
des droits de I’'Homme au cceur de la lutte anticorruption, cette thése montre les évolutions
juridiques et institutionnelles en cours ou a venir. La judiciarisation de la lutte anticorruption
internationale pourrait étre I’une de ces évolutions marquantes. La proposition d’une définition
du crime international de corruption, et d’un régime de responsabilité internationale des acteurs

¢tatiques et privés font partie des contributions sur les évolutions espérées.

Mots-clés : Droits de ’Homme, corruption, droit anti-corruption, droit comparé, droit

interne, droit international, étude de cas

Title : The fight against corruption and human rights: a comparative approach in Guinea,

France and Cameroon

Abstract

Corruption is an old phenomenon and has always been denounced, particularly on religious and
moral levels. In legal terms, the fight against the phenomenon remained for a long time a
national concern, before becoming increasingly international. Placed at the heart of the public
debate, this fight takes into account the plurality of forms and consequences of corruption,
especially on human rights. Corruption, a source of abuse and injustice, simultaneously affects
all generations of human rights. The State faces a double obligation: respecting its human rights
commitments and preventing and fighting corruption. The many and varied anti-corruption
responses, however, remain insufficient.

This thesis questions the effectiveness of these rights in a context marked by public corruption,
manipulation and ineffective anti-corruption mechanisms. In the light of the requirements they
impose, the issues raised by their dual interaction with corruption are examined.

The admission of the principles of indivisibility and interdependence of human rights, in
addition to challenging the dichotomy of state obligations, places these rights at an equal level
of legal protection. This leads to the choice of keeping the three generations of human rights in

the analysis of the liberticidal impact of public corruption and the insufficiency of anti-



corruption mechanisms. In order to highlight European and African particularities in this area,
representative cases of certain states (France, Guinea and Cameroon) were compared.

This thesis supports the existence of a plurality of anchoring factors and victims of public
corruption, the relevance of the indivisibility and interdependence principles of human rights
regarding the liberticidal impacts of corruption. As it happens, the violation of one right due to
corruption usually leads to the violation of other human rights. This is an important marker of
the urgency to strengthen the effectiveness of anti-corruption mechanisms in respecting these
rights. Public corruption thus poses a double challenge to States: The need to fight against a
liberticidal phenomenon and to guarantee the respect of rights in this fight.

Research shows that public corruption and inadequate anti-corruption measures negatively
affect human rights. In fact, human rights are undermined by various forms of corruption and
anti-corruption mechanisms. While their manifestations, anchoring factors and victims are
identical in the States studied, their scope varies according to the nature of the rights and,
sometimes, the contexts. Civil and political rights are directly affected by these phenomena,
whereas entitlement and solidarity rights are mainly influenced only indirectly. And, the lack of
the rule of law aggravates them.

The question of the balance between human rights and anti-corruption is raised in this thesis.
Advocating for human rights, the study concludes that they should not be sacrificed in the
pursuit of effective anti-corruption. By placing the protection of human rights at the heart of the
fight against corruption, this thesis shows the legal and institutional developments that are
taking place or will take place. The international anti-corruption judicialization could be one of
these significant developments. The proposed definition of the international corruption crime
and an international liability regime for state and private actors are among the contributions on

the expected developments.

Keywords : Human rights, corruption, anti-corruption law, comparative law, nationa law,

international law, case study
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INTRODUCTION GENERALE

« Les délinquants ne sont pas [...] des gens ordinaires mais les maitres que nous nous sommes choisis,
ceux-la mémes qui font les lois »*.

I. La corruption, un phénomene protéiforme aux consequences multiples

1. «Lorsque la nature d’un gouvernement se modifie, son principe s’altére, et
inversement, une fois le principe corrompu, la Constitution se trouve dénaturée »2.
Cette réflexion de Céline Spector pose d’entrée les bases de I’analyse des liens entre
les droits de ’Homme et un phénomene dont la dénonciation est désormais au ceeur
des politiques publiques des Etats®. Elle met surtout en relief le risque que représente
la corruption pour les institutions garantes de ces droits comme la constitution, I’Etat

de droit et le gouvernement démocratique®.

2. La corruption est un phénomeéne trés ancien®. Ses traces se retrouvent dans des
civilisations allant de I’ Antiquité & nos jours en passant par le Moyen-Age®, méme si
son ampleur et ses formes ont varié’. Cette pratique occulte a de tout temps fait I’objet
de préoccupation et de dénonciation de différentes sociétés dans le monde, souvent
sur le plan moral ou religieux®. Dans la Torah par exemple, c’est au prisme de la
protection de la propriété et de I’interdiction du vol, qu’elle incrimine la corruption®.
La Bible quant a elle décrit ce phénoméne comme un « mal qu’il faut extirper de la
Terre (Genése 6 :11 ; Ps 26 : 9-10 ; Ps 37 — 16 ; Mathieu 7 : 17-20 ; Rom 8 : 21) »;

1 GARRAPON A. et SALAS D., La République pénalisée, Paris, Hachette littérature, 1996, p. 69.

2 SPECTOR C., « Montesquieu ou les infortunes de la vertu », Esprit, février 2014/2, p. 36.

3 ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, Paris, L’Harmattan, 2015, pp.
14 - 15.

* VAN RUYMBEKE R., « Avancées, reculs, stratégies — La délinquance financiére : état des lieux », Les Cahiers
de la justice, 2022, p. 233.

> BONIFACE P., « La lutte contre la corruption, nouveau paradigme des relations internationales », Revue
internationale stratégique, n°101, 2015, p. 75.

& MIRABEL Ch., « L’enquéte de police en matiére de corruption », AJ Pénal, n°5, 2006, p. 197.

" GAMGANI L. et DE TONNAC A., « Des dispositifs évolutifs pour la prévention et la répression de la
corruption », Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, pp. 689 — 790.

8 JOHANSEN B., « La corruption : un délit contre I’ordre social. Les qadi-s de Bukhara », in Annale. Histoire,
Sciences sociales, 57°™ année, n°6, 2022, p. 1561.

® ANDRADE M. S., « La Torah (la Loi) et la grace de Dieu : Le véritable équilibre (Le droit judéo-chrétien) », in
https://www.academia.edu/5892537


https://www.academia.edu/5892537

une pratique malsaine (Michée 6 : 10-12) qui pervertit le cceur (Jérémie 17 : 9), et une
« cupidité » (Mathieu 6 : 19 ; Luc 16 : 13)1°. Quant au droit islamique, il interdit de
maniére implicite et explicite la corruption sous toutes ses formes ; ces interdictions
sont tirées du Coran et de la tradition prophétique®®. Le verset 188 du Coran 4 interdit
la corruption judiciaire!?, alors que le verset 11 du Coran 2 pose en quelque sorte une
interdiction générale de la pratique®. Ce constat révéle bien I’'omniprésence de ce
phénomeéne dans la société, méme si sa mise en cause de facon expresse, notamment

dans I’ordre juridique international, a pris du temps®.

3. La lutte contre la corruption est désormais au ceeur du débat public. En plus de s’étre
internationalisée, sa répression diversifiée au fil du temps en intégrant la multiplicité
des formes et la diversité des incidences du phénoméne®. La prise en compte des
effets liberticides de la corruption est I'une des évolutions de cette lutte anti-
corruption qui s’est internationalisée au début des années 1990'°. Cela découle du fait
que la corruption porte atteinte a [’état de droit et a la démocratie [ ...], systéme dans
lequel les droits de I’Homme sont protégés®’. Ainsi, ce phénoméne se présente a la
fois comme une cause et une conséquence de la violation des droits de ’'Homme : du
fait que la violation des droits de ’'Homme expose la société a la corruption des
gouvernants qui aggrave en méme temps cette violation. Cette pratique illicite,
comme une « pieuvre », altére tous les domaines de la vie, y compris celui des droits
de ’'Homme ; et, telle une « maladie » ou une « gangréne », elle affecte tant les droits

individuels que collectifs?®,

0 HYACINTHE QUENUM J-M., «Le fondement spirituel de la  corruption », in
https://www.academia.edu/5509519

11 OULD ZEIN Ch. L. et ABDALLAHI DIT BILIL M., L interdiction de la corruption et du détournement des
fonds publics en Islam. Synthese, Association des Oulémas et la Coalition contre la corruption en Mauritanie (3
CM), et la GIZ, Nouakchott, décembre 2015, pp. 3 - 7.

12/, Coran 4 : 188 « Et ne dévorez pas mutuellement et illicitement vos biens, et ne vous en servez pas pour
corrompre des juges pour vous permettre de dévorer une partie des biens des gens injustement et sciemment ».
13V, Coran 2 : 11 « Et quand on leur dit Ne semez pas la corruption sur la terre, ils disent : Au contraire, nous ne
sommes que des réformateurs ».

14 FITZGERALD Ph., Les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la corruption des agents publics
étrangers, Thése de doctorat, Université du Sud Toulon Var, 2011, pp. 20 — 24.

15 DE LA CUESTA ARZAMENDI J. L., « La corruption : réponses internationales et européennes a un
phénomeéne nécessitant une politique criminelle intégrale », in Jean-Paul CERE et Carlos Eduardo JAPIASSU,
Corruption et droit pénal, Paris, L ’Harmattan, 2019, pp. 145 — 161.

16 ADRIANO JAPIASSU C. E., « La corruption dans un monde globalisé », in Jean-Paul CERE et Carlos Eduardo
JAPIASSU, Corruption et droit pénal, Paris, L ’Harmattan, 2019, p. 15.

1" DOS REIS S., Liens entre droits de I’Homme et corruption, Strasbourg, GRECO, juin 2011, p. 7.

8 1bid., p. 7.


https://www.academia.edu/5509519

4. La lutte contre la corruption devient ainsi nécessaire pour la garantie du respect des
droits de I’'Homme et pour la prévention de leur violation. Dés lors, cette lutte devra
étre percue comme un moyen de protection et de sanction. Le processus courageux
de lutte contre la corruption déclenché ces dernieres années permet indéniablement
de limiter les effets liberticides de ce phénoméne. Toutefois, un examen minutieux de
la pratique anti-corruption, prenant en compte la portée des méthodes anti-corruption
utilisées, met en exergue un défi du respect des droits de ’'Homme. Le point culminant
du danger qui guette ces droits reste le risque de leur violation du fait, d’une part, de
la corruption, et, d’autre part, de certains mécanismes et pratiques anti-corruption.
Cela se manifeste particulierement dans les Etats marqués par un fort risque de
manipulation des organes anti-corruption. Dés lors, il est utile de faire remarquer que
le fonctionnement des mécanismes anti-corruption dans la plupart des Etats est en
inadéquation avec les principes élémentaires de défense des droits de ’'Homme,
comme le droit & un proceés équitable’®. Le facteur inquiétant, dans de nombreux cas,
est la politisation des poursuites judiciaires. Ce qui conduit a s’interroger sur la qualité
et la compétence des organes répressifs, sur 1’opportunité de telles poursuites et sur
la nature politique de certaines procédures?®. L’efficacité et la crédibilité des
dispositifs anti-corruption peuvent dans ces conditions étre particulierement remises
en cause. Or, tant I’échec de la lutte contre la corruption que la manipulation des
mécanismes anti-corruption exposent les droits de I’Homme au risque de violation ;
la recherche d’un équilibre entre une lutte anti-corruption efficace et la protection des

droits de ’Homme devient ainsi indispensable.

5. Les droits de ’'Homme ont été affirmés partout?*, et leur mise en ceuvre fait également
I’objet de mécanismes tant nationaux qu’internationaux. Le processus de
reconnaissance des droits de I’Homme a cependant connu des fortunes diverses dans
différents Etats, méme si la fin de la Seconde guerre mondiale et I’avénement de
I’Organisation des Nations Unies (ONU) sont considérés comme le point de départ

de leur consécration internationale??. Depuis lors, ces droits ont acquis une réelle

19 ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, pp. 18 — 19.

20 |bid., pp. 29 - 33.

21 CHAMPEIL-DESPLATS V., « Effectivité et droits de ’'Homme : Approche théorique », in CHAMPEIL-
DESPLATS et LOCHAK Danielle, (sous dir.), A la recherche de [’effectivité des droits de I’ Homme, Paris, Presses
universitaires de Paris, 2008, p. 11.

22 HENNETTE-VAUCHEZ S. et ROMAN D., Droits de I’'Homme et libertés fondamentales, 2¢™ éd., Paris,
Dalloz, 2015, p. 47.



importance. Leur protection, garantie par des instruments juridiques universels,
régionaux (sur le plan international), constitutionnels, légaux et réglementaires (sur le

plan national), est renforcée par I’intervention des juges nationaux et internationaux?,

6. Sur le plan international, la Charte des Nations Unies du 26 juin 1945 a defini les
grands principes internationaux en matiére de protection des droits de 'Homme en
faisant de cette cause 1’une des principales missions de 1I’Organisation®* tout en
affirmant « leur valeur universelle »*. A la suite de cet instrument onusien s’en est
suivi une multiplication d’instruments conventionnels dédiés a leur protection
catégorielle et a ’interdiction de pratiques liberticides? ; c’est le cas notamment des
deux Pactes de 1966 et leurs protocoles additionnels, des traités dédiés a la protection
des droits des réfugiés de 1951, des femmes de 1979, des enfants, des travailleurs
migrants de 1990, ou des personnes handicapées de 2006, mais aussi des traités
d’interdiction du génocide de 1948, de la discrimination raciale de 1969, de la torture,
les traitements cruels, inhumains et dégradants de 1984, du crime organise de 2000,

ou de la corruption de 2003%’,

7. Prenant en compte les relativités culturelles et régionales, non contraires aux valeurs
universelles, la protection des droits de ’Homme s’est également régionalisée?. Cela

se matérialise par ’adoption d’instruments conventionnels dédiés a la cause en

3 NOUAZI KEMKENG C. V., La protection des droits de I’'Homme en Afiique. L interaction entre Commission
et Cour africaines des droits de I’Homme et des peuples, Paris, L’Harmattan Cameroun, 2020, pp. 25 — 32.

24 MONDELICE M., « La coordination des mécanismes onusiens de surveillance des droits de la personne a I’ére
du processus de Dublin : avancées et défis pour la mise en ccuvre de la réforme a 1’échelle nationale », Revue
québécoise de droit international, vol. 26-1, 2013, p. 84.

%5 NOUAZI KEMKENG C. V., op.cit., p. 25.

% DECAUX E., ««Le respect universel et effectif des droits de 1’Homme » Quelle universalité ? Quelle
effectivité ? », in ALOUPI Niki et al., (sous dir.), Les droits humains comparés. A la recherche de ['universalité
des droits humains. Actes du colloque a la Cour européenne des droits de I’ Homme des 8 et 9 mars 2018, Paris,
A. Pedone, 2019, pp. 72 - 73.

2T FOURGCAN C., «Conventions internationales spécifiques relatives aux droits de 1’Homme », in
ANDRIANTSIMBAZOVINA Joél et al., (sous dir.), Dictionnaire des droits de I’Homme, Paris, PUF, 2008, pp.
169 - 173.

2 MARTIN C. N. C., Protection(s) régionale(s) des droits humains en Asie. Vers une Cour asiatique des droits
humains ?, Thése de doctorat, Aix-Marseille Université, 14 décembre 2019, pp. 23 - 25.
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Amérique,? en Europe®, et en Afrique® dont la mise en ceuvre est assurée par des
organes juridictionnels. En Afrique, par exemple, en plus de la protection offerte au
niveau continental, plusieurs organisations sous-régionales de coopération ou
d’intégration ont doté leurs juridictions de compétences en matiere de protection des
droits de ’Homme, souvent sans un véritable corpus juris comme c’est le cas de la
Cour de justice de la Communauté économique des Etats de 1’Afrique de I’Ouest
(CEDEAO )*2, Ces juridictions sous-régionales de « droits de ’Homme » apportent
une protection judiciaire supplémentaire aux bénéficiaires de ces droits. La juridiction
ouest-africaine a, par exemple, la particularité de ne pas exiger de ses justiciables
I’épuisement des voies de recours internes®3, contrairement a de nombreuses autres
juridictions internationales comme la Cour internationale de justice (ClJ), la Cour
européenne des droits de ’'Homme (CourEDH) et la Cour africaine des droits de
I"'Homme et des peuples (CourADHP)3* ; ce qui a le mérite de favoriser les recours

internationaux contre les manquements aux droits de ’Homme.

8. Les Etats ont formellement souscrit & de nombreux engagements internationaux allant
dans le sens de la protection, du respect et de la mise en ceuvre des droits de
I’'Homme®®. La nature de ces obligations étatiques peut varier en fonction de la
catégorie de droits concernée (droits-liberte et droits individuels, droits-créance,
droits-solidarité). Il est vrai que certains droits exigent davantage de 1’Etat une
obligation d’abstention — cas de la majorité des droits individuels ou droits-liberte,

alors que d’autres nécessitent un réel investissement de I’Etat — cas des droits-créance

2 PINTO M., « Le régionalisme dans le systéme interaméricain des droits humains (SIDH), in ALOUPI Niki et
al., (sous dir.), Les droits humains comparés. A la recherche de [ 'universalité des droits humains. Actes du colloque
a la Cour européenne des droits de I’Homme des 8 et 9 mars 2018, Paris, A. Pedone, 2019, pp. 43 — 47.

30 LEMMENS P., « The european Convention on human rights as an instrument of Europe public order, based on
common values », in ALOUPI Niki et al., (sous dir.), Les droits humains comparés. A la recherche de [ 'universalité
des droits humains. Actes du collogue a la Cour européenne des droits de I’ Homme des 8 et 9 mars 2018, Paris,
A. Pedone, 2019, p. 11 et s.

31 MUBIALA M., Le systeme régional africain de protection des droits de I’Homme, Bruxelles, Bruylant, 2005,
pp. 29 — 118.

32 KABUMBA Y. H., « La répression internationale de I’esclavage. Les legons de I’arrét de la Cour de justice de
la Communauté économique des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest dans I’ Affaire Hadijatou Mani Koraou c. Niger (27
octobre 2008), Revue Québécoise de droit international, vol. 21-2, 2008, p. 25 et pp. 33 — 37.

33 SALL A, Le contentieux de la violation des droits de I’'Homme devant la Cour de justice de la CEDEAO, Dakar,
L’Harmattan Sénégal, 2019, pp. 90 — 93.

% DIOP A. K., « Larégle de I’épuisement des voies de recours internes devant les juridictions internationales : cas
de la Cour africaine des droits de I’Homme et des peuples », Les Cahiers de droit, vol. 62, n°1, mars 2021, pp.
242 — 243,

% MUBIALA M., op.cit., pp. 112 - 113.



et droits-solidarité®®. Néanmoins, il est désormais établi, notamment par le juge
international, que tous ces droits peuvent concomitamment exiger de ’Etat les deux
obligations®’. L’admission des principes d’indivisibilité et d’interdépendance des
droits de I'Homme est ainsi confortée par cette position du juge international,
largement partagée par la doctrine®. Elle a permis a de nombreuses juridictions ou
quasi-juridictions internationales comme la Commission Africaine des droits de
I’Homme et des peuples (ComADHP), d’établir le lien entre la violation de droits
consacrés par la convention surveillée et des droits non mentionnés, mais aussi entre

la violation des droits-créance et des droits-liberté ou des droits individuels®®.

9. Sur le plan interne, I’histoire des droits de ’Homme varie d’une société a une autre.
Certains Etats occidentaux ont proclamé ces droits entre le 13°™ et le 18°™ siécle
dans des textes qui sont encore en vigueur ; c’est le cas de la Déclaration des droits
de I’Homme et du citoyen du 26 ao(t 1789 en France®. La Charte de Mandé de 1236,
dont I’authenticité est contestée par certains auteurs*!, est un instrument politique qui
a conféré plusieurs droits aux sujets de cet empire ouest-africain®?. Qualifié de
« Charte de I’humanisme africain », ce texte « constitutionnel » est considéré comme
1’un des précurseurs en matiére de protection des droits de I’'Homme*. Il est toutefois
difficile de démontrer son influence dans la culture juridique et politique des Etats qui
en sont les heéritiers, malgré son ancrage dans les traditions culturelles des sociétés
soudano-sahéliennes**. Les textes britanniques du 13°™ au 18°™ siécles, tels que la
Magna Carta de 1215, [’habeas corpus de 1679 et le Bill of Right de 1689, ont

également contribué au processus de consécration des droits individuels®.

3% BOTTINI F., « Avancées et limites de la protection des droits de I’Homme en Europe », Jurisprudence, 21 (4),
2014, p. 989.

37 MADELAINE C., La technique des obligations positives en droit de la Convention européenne des droits de
[’Homme, Thése, Dalloz, 2014, p. 1 ets.

% FOE NDI Ch., Le droit a la santé au Cameroun, Paris, L 'Harmattan Cameroun, 2019, pp. 22 — 24.

3 GUEMATCHA E., « La justiciabilité des droits sociaux en Afrique. L’exemple de la Commission africaine des
droits de ’'Homme et des peuples », Revue des droits de I’Homme, n°1, 2012, pp. 144 — 147.

40 MATHIEU B., « Droits de ’'Homme », in Dictionnaire des Notions, Paris Encyclopaedia Universalis, 2005, p.
363.

4 KOUROUMA M. F., « La Charte de Kouroukan-Fouga : simple patrimoine culturel immatériel de I’humanité
ou un texte juridique qui devrait inspirer ?», 2017, consulté le 09 septembre 2022, https://hal.archives-
ouvertes.fr/hal-01453097 . V. aussi, NOEL S., «La Charte du Mandé: reconfigurations textuelles et
mémorielles », Afroglobe, vol. 1, n°® 1, avril-mai 2021, pp. 72 - 77.

42 KABOU P., Le droit de la guerre dans les religions et traditions d’Afrique noire, Paris, L ’Harmattan, 2022, pp.
165 - 169.

3 Ibid., pp. 165 — 166.

4 FOFANA A., La Charte du Mandé et autres traditions du Mali, Paris, Albin Michel, 2003, p. 1 et s.
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Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, la quasi-totalité des Etats a introduit dans
les normes constitutionnelles et infra-constitutionnelles I’essentiel des droits garantis
sur le plan international*®, pour faire face a leurs nombreuses obligations
internationales en la matiere. Et, des mécanismes juridictionnels et non juridictionnels
ont été definis pour prévenir et sanctionner la violation desdits droits. La
judiciarisation de cette protection a ainsi contribué au renforcement des droits
énumérés et I’émergence d’autres, souvent tirés des droits consacrés dans les ordres

juridiques internes et internationaux.

10. La recherche menée est conduite par deux notions qui méritent d’étre précisées pour
sa compréhension. Il s’agit de la « La lutte contre la corruption » et les « droits de
I’Homme dans la lutte contre la corruption ». Mais bien avant de les aborder, il
convient de définir les notions de corruption et de droits de ’'Homme. Il faut souligner
que « I’approche comparative et casuistique » évoquée dans I'intitulé de la theése

renvoie davantage a la méthodologie de I’étude qui sera ultérieurement présentée.

LA) La corruption, objet de multiples définitions prenant en compte son
caractere protéiforme

11. Au co6té de I’approche juridique, il existe des approches morale, philosophique,
économique et sociale de la notion de corruption®’. Pour cerner ’approche choisie
dans la présente these, il faudra d’ores et déja revenir sur les principales acceptations
de la notion dans les autres champs disciplinaires, préciser ’approche juridique, afin

de dégager la définition retenue.

%6 TROPER M., « Chapitre IlI. Le positivisme et les droits de 'Homme », dans : Le droit et la nécessité, sous la
direction de Michel Troper, Presses universitaires de France, 2011, p. 31.

4T DUMOUCHEL P., « L’Etat démocratique menacé par la corruption », Dalloz | Les Cahiers de la justice, n°2,
2022/2, p. 303.



[-A.1). La corruption comme un « abus de pouvoir », une « altération »
et un « phénomene pluriel »48

12. La notion de corruption renvoie a des « réalites multiples » dans les différents
domaines des sciences juridiques et sociales*®. Son caractére protéiforme rend
particulierement malaisée la proposition d’une définition globale ou univoque du
phénomeéne®. Etymologiquement, tirée du verbe corrumpere (corrompre), substantif
du nom corruptio, la corruption se définit comme une altération par décomposition
ou par déformation d’un objet ou d’une matiére®. Prise en ce sens, elle renvoie au «
fait d’étre avarié»ou a ce qui est «devenu mauvais »*2 Cette définition
étymologique de la corruption correspond ainsi a la « notion d’altération et de

pourrissement » présente dans sa conception philosophique®.

13. Dans son approche philosophique, la notion de corruption désigne I’altération, la
souillure d’une substance ou d’une mati¢re, la « perversion ou pathologie des
régimes »>*. Elle est ainsi considérée comme un facteur de dénaturation de la qualité
de la chose ou de I’objet affecté(e). De ce fait, sa présence dans une société peut
empécher celle-ci de réaliser, par exemple, son idéal démocratique, de respect des
droits de ’Homme et de garantie de ’Etat de droit. La corruption est alors considérée
comme « [...] un mal qui entraine la dégénérescence, la décomposition progressive

d’un organisme a 1’origine sain »°°.

14. Lathéorie morale ou moralisatrice de la corruption reposerait quant a elle sur les vices
et les vertus individuels®®. C’est donc la dégradation morale des comportements

individuels qui est dénoncée. Cette approche se recoupe avec la théorie individualiste

4 SPECTOR C., op.cit., pp. 33 — 37.

49 MENISSIER Th., « La corruption, un concept philosophigue et politique chez les Anciens et les Modernes.
Introduction », Anabases, n°6, 2007, p. 11.

%0 BOCON-GIBOD Th., « La corruption des régimes a la confusion des intéréts pour une histoire politique de la
corruption », Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, p. 616.

SLREY A. et al., (sous dir.), Dictionnaire culturel en langue francaise, Paris, Dictionnaires Le Robert-Sejer, 2005,
p. 1894. V. également, BAUCHER B. et al., Le Robert Maxi Plus, Paris, Dictionnaires Le Robert-Sejer, 2018, p.
229.

52 BRABANT A.-C. et al., Latin. Dictionnaire francais-latin. Latin-francais, Paris, Larousse Dictionnaires, 2013,
p. 195.

3 LOPEZ C. R., La corruption & la fin de la République Romaine (11— I¢s. av. J.-C.). Aspects politiques et
financiers, Thése de doctorat en Lettres, université de Neuchatel, 2005, p. 2.

% MENISSIER Th., op.cit., pp. 11 — 13.

% DUMOUCHEL P., op.cit., p. 301.

% MARDELLAT V., « Qui y a —t—il de mal dans la corruption (en démocratie) ? Une approche contractualiste
», Presses de Science PO | Revue francaise de science politique, vol. 69, 2019/2, p. 310.



de la corruption développée en science politique. La corruption serait ainsi un « état »
Ou une « action » d’altération morale renvoyant a « 1’avilissement, la démoralisation,

la dépravation, la perversion, la souillure, le vice » qui affecte les meeurs®’.

15. Pour les politistes, la corruption est la rupture du contrat social, a savoir celui liant les
représentés aux représentants qui « profitent de leur position pour transgresser [les]
normes afin de se procurer des avantages privés au détriment de ceux qui leur ont
confié [le] pouvoir (les gouvernés) »°8. Dés lors, elle n implique pas nécessairement
le paiement d’une somme d’argent ; mais la violation d’une norme, la rupture du
pacte ou du contrat social du fait de /’acte de corruption®. C’est en ce sens que la
corruption politique renvoie a une « manipulation », une « rupture des promesses »
ou un décalage entre les engagements politiques et 1’exercice du pouvoir politique

dans le but de la préservation d’intéréts privés®.

Deux grandes théories explicatives de la corruption politique s’opposent : il s’agit des
théories institutionnelle et relationnelle, ccuvre de 1’évolution de la pensée politique,
qui ont toutes écarté 1’approche morale ou moralisatrice de la corruption. Depuis
[’antiquité grecque et romaine, 1’expression renvoie davantage a une pratique
institutionnelle qu’individuelle ; elle a d’abord aidé a questionner la qualité des
régimes politiques au regard des principes et valeurs standardisés du moment, avant

que les analystes ne la recentrent autour de la problématique de I’action individuelle®?.

Basee sur les conséquences de la pratique sur les institutions, la premiére théorie situe
la corruption au niveau des institutions et non de I’individu. Cette théorie
institutionnelle de la corruption appréhende ce phénomene comme « [...] une mise en
incapacité systémique, pour une institution politique, de réaliser les fonctions pour
lesquelles elle a été congue, la privant ainsi de la confiance publique [...] »%2. Pour
les tenants de cette théorie, la corruption individuelle, n’affectant pas ce

fonctionnement régulier de I’institution politique, devient dés lors sans intérét®3,

STREY A. et al., (sous dir.), op.cit., p. 1894.

58 MARDELLAT V.,», op.cit., p. 306

%9 Ibid.

% |pid., pp. 306 — 308.

61 BOCON-GIBOD Th., op.cit., pp. 617 — 625.
62 MARDELLAT V., op.cit., p. 308.

83 pid., pp. 310 — 312.



Cette théorie se focalise davantage sur [’altération des normes qui organisent les
régimes et les institutions et non sur les actes d’individus dont la volonté serait
corrompue®®. En pratique, dans cette corruption dite systémique ou institutionnelle,
« ¢’est ’organisation institutionnelle elle-méme qui génere, pour fonctionner, des
comportements corrompus que reprouve la morale voire qui relevent de la justice
pénale »%°. Ces comportements reposeraient sur des « mécanismes, des valeurs et des
régles particuliérement intégrées et légitimées par le systéme politique »%¢. Ainsi, la
corruption politique serait vue comme une pratique occulte qu’une société ou une
institution impose a ses membres qui ne font que la subir en méconnaissance des

principes et valeurs fondamentaux qui la régissent.

En revanche, pour la seconde théorie (relationnelle), la carence de probité individuelle
est autant néfaste que ces dysfonctionnements institutionnels engendrés par la
corruption, en ce sens que I’acte d’un agent public corrompu sape les fondements
d’une démocratie et viole les droits notamment ceux des citoyens ou des usagers du
service public®’. Cette définition recoupe la conception classique et moralisatrice ou
morale de la corruption. En effet, elle renvoic a I’idée d’un « détournement de pouvoir
public a des fins privées ». La corruption contient sous ce prisme « une dimension
morale particuliere et consiste a manquer a son obligation politique en utilisant a des
fins privées 'autorité que donne a I’agent le mandat qui lui est confié¢ »®
indépendamment de la portée de ce manquement. La corruption constitue, dans ce
cas, la violation par un agent public des régles qui gouvernent le fonctionnement de
I’institution politique et ses finalités provoquant la rupture du « contrat politique »,
indépendamment de ses incidences sur ces institutions®. En fait, ce qui est dénoncé
c’est la rupture d’égalité et de transparence publique provoquée par ’acte de 1’agent
public corrompu™. La corruption est dés lors définie par rapport a ses incidences sur

les droits et non uniquement sur ses effets sur les institutions politiques.

& Ibid., p. 311.

% DREYFUS F., « Introduction. La corruption : d’un impensé politique a une politique normative », Institut
national du service public | Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, pp. 609 — 610.

% Ibid., p. 609.

8" MARDELLAT V., op.cit., pp. 308 — 309.

8 DUMOUCHEL P., op.cit., p. 302

8 MARDELLAT V., op.cit., pp. 312 — 316.
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16.

17.

Une troisiéme voie explicative de la notion de corruption, dégagée par la doctrine,
approfondit la théorie relationnelle en la combinant a I’approche morale ou
moralisatrice de la corruption. Par exemple, pour définir la corruption, Victor
Mardellat remplace dans son analyse la « violation des droits par la violation des
attentes citoyennes »"*.

En sciences économiques, la corruption est congue comme une relation duale entre
un agent public qui abuse de son autorité et un privé, victime ou instigateur de I’abus
de fonction’. Malgré sa proximité avec la définition pénale de la corruption, il faut
souligner qu’ici se sont les conséquences économiques ou les préjudices économiques

engendrés par la corruption qui sont davantage visés’®.

Dans I’ensemble de ses définitions, tant dans les sciences juridiques que sociales, la
corruption renvoie, en général, a une utilisation abusive des fonctions (publique ou
privée) a des fins privées. C’est ’approche extensive retenue par la majorité de la
doctrine et de nombreuses organisations anti-corruption citoyennes comme
Transparency International’™. Prise sous cet angle, la corruption se définit comme

« un usage dévoyé de I’autorité publique en vue de réaliser les bénéfices privés »°.

La particularité des sciences juridiques est d’avoir précisé les catégories d’abus
auxquelles des définitions, contenant des éléments constitutifs, ont été attribuées.
Quant aux autres domaines des sciences sociales, ils essaient de préciser le
phénomene a partir de ses implications ou incidences dans la société. Ces disciplines
s’intéressent ainsi aux causes, manifestations et conséquences de ce phénomene, alors
que les sciences juridiques recherchent davantage a prévenir et réprimer des

comportements pénalement définis comme des infractions par un manque de probité.

" Ibid., pp. 319 — 325.

2 DUMOUCHEL P., op.cit., p. 303.

S EYEBIYI E., « La lutte contre la corruption comme objet d’études en socio-anthropologie : une perspective
théorique et empirique », Journal des africanistes, 84-2, 2014, consulté le 15 aodt 2022, URL : http://journals-
openedition.org.gorgone.univ-toulouse.fr/africanistees/4115

" DREYFUS F., « Les citoyens face a la corruption : acteurs moraux ou tolérants ? », Institut national du service
public | Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, p. 709.

S DREYFUS F., « Introduction. La corruption : d’un impensé politique & une politique normative », op.cit., p.

11


http://journals-openedition.org.gorgone.univ-toulouse.fr/africanistees/4115
http://journals-openedition.org.gorgone.univ-toulouse.fr/africanistees/4115

[.LA.2). Une définition juridique de la corruption élargie aux pratiques
« assimilées, voisines ou connexes » en droit interne et en droit
international

18. La définition juridique de la corruption est marquée par une logique énumératrice tant

en droit interne qu’en droit international. Dans les deux ordres juridiques, il existe a
la fois une acception large et stricte de la notion de corruption. En droit conventionnel,
la notion de corruption renvoie a plusieurs formes de manquements définis par les
traités anti-corruption. Ces traités notamment ceux onusien, africain et européen,
définissent les différentes pratiques que les organisations internationales a leur origine
entendent réprimer. En droit onusien, par exemple, une distinction est opérée entre la
corruption — qui peut étre publique ou privée, interne ou internationale — et les
pratiques assimilées a la corruption — englobant le crime organisé ou des formes
particuliéres de « corruption ». I1 s’agit dans le premier cas de la distinction qui est
faite dans 1’approche pénale entre la corruption active et la corruption passive. En
général, c’est cette forme de corruption qui est désignée par 1’appellation générique
du phénoméne en droit. Dans le second cas, ce sont des pratiques voisines ou
connexes a ces deux premiéres formes de corruption qui sont visées. Il s’agit de la
concussion, du trafic d’influence, de I’enrichissement illicite, de I’abus de fonction,
du blanchiment des produits du crime, du favoritisme, du détournement de fonds ou
de biens publics, de I’entrave au bon fonctionnement de la justice (corruption

judiciaire)’®.

Ainsi, la distinction entre les traités anti-corruption se trouve essentiellement au
niveau des formes de corruption incriminées, et le fait que seuls les traité onusien et
africain (UA) ont adopté de maniere formelle la notion « d’infractions assimilées a la
corruption ». Par exemple, le traité de ’OCDE ne réprime que la corruption active

des agents publics étrangers dans un domaine spécifique (les transactions

78 FALXA J., « Les manifestations de la corruption en France », in Ursula CASSANI et LACHAT Anne Héritier,
Lutte contre la corruption internationale. The never ending story, Paris, éd. Schulthess / LGDJ, 2011, pp. 94 -

100.
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commerciales internationales)’’, alors que la notion est étrangére au droit européen’®.
Il ressort de cette bréve présentation de 1’état du droit conventionnel anti-corruption,
le choix d’une définition large de la notion ; celle-ci repose sur la répression de toutes

les formes de pratiques corruptrices.

19. Les ordres juridiques internes ont été influencés par cette approche générale dans la
définition de la « corruption ». Cela se vérifie, par exemple, dans les droits répressifs
des Etats étudiés. Si la Guinée a, a travers sa législation anti-corruption de 2017 (cf.
Loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017), repris I’expression onusienne de « corruption
et d’infractions assimilées », le législateur frangais a quant a lui incriminé les
« atteintes a la probité » dans la loi pénale™. Dans les deux Etats, les incriminations
posées visent tant les pratiques de « corruptions active et passive », publique et
privée®, que celles « assimilées » a celles-ci. Ce qui permet ainsi d’intégrer dans la
lutte contre la corruption des délits comme « le trafic d’influence, la prise illégale
d’intérét, le détournement de fonds publics, le favoritisme ou la concussion »®*. De
méme, en droit camerounais, ces infractions ont été également définies, bien que les
expressions « d’infractions connexes ou assimilées », présentes en droits francais et

guinéen, soient absentes de la législation pénale camerounaise.

I1 faut néanmoins préciser que I’importance des incriminations des pratiques
« assimilées » a la corruption varie d’un ordre juridique a un autre. Le droit guinéen
assimile par exemple a la corruption le parjure des autorités politiques, les
déclarations mensongeres devant le Parlement, la violation des régles de passation
des marchés publics, la violation des regles de gestion des finances publiques, le

défaut de déclaration du patrimoine et des conflits d’intéréts en dépit d’'une mise en

" DEMBINSKI P. H., « Corruption — Vers un diagnostic systémique », in Ursula CASSANI et LACHAT Anne
Héritier, Lutte contre la corruption internationale. The never ending story, Paris, éd. Schulthess / LGDJ, 2011, p.
18.

78 Le droit anti-corruption de I’'UE (Acte du Conseil du 26 mai 1997 établissant la convention établie sur la base
de ’article K3 paragraphe 2 point ¢) du Traité de I’UE, relative a la lutte contre la corruption impliquant des
fonctionnaires des Communautés européennes ou des fonctionnaires membres de I’UE) ne définit que la corruption
active et passive d’agents publics (nationaux, étranger et internationaux). C’est la Convention pénale du Conseil
de I’Europe sur la corruption de 1999 qui a défini, sans le mentionner, des « pratiques assimilées » a la corruption
comme le trafic d’influence et le blanchiment des produits du crime.

VOKO S, Les atteintes a la probité, Theése de doctorat, Université Paris 1 — Panthéon Sorbonne, 8 juillet 2016,
p. 11.

8 SEGONGS M., « Pour un retour aux qualifications « générales » de la corruption pour lutter contre la corruption
dite « sportive » », Archives de politique criminelle, n°42, 2020/1, p. 21.

8 GAMGANI L. et DE TONNAC A., « Des dispositifs évolutifs pour la prévention et la répression de la
convention », op.cit., p. 679.
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20.

21.

demeure (cf. articles 12 & 15, 30, 50 et 52 de la loi anti-corruption du 04 juillet 2017).
Il s’agit d’une approche assez extensive de la notion de corruption qui peut étre
retrouvée, de maniére relative, en droit francais, ou le législateur a également

incriminé la violation des principes de libre et égal accés aux marchés publics®?.

Que ce soit en droit interne ou en droit international, les incriminations posées par les
Iégislateurs ont dégagé les éléments constitutifs de ces pratiques de corruption. La
définition pénale stricte de la corruption la limite cependant a ses formes active et
passive®®. La seconde est le fait d’une personne dépositaire d’une fonction, publique
ou privée, qui « sollicite ou accepte un don, une offre ou une promesse » dans le but
d’abuser de cette fonction a des fins privées®*. Et, la premiére est « ’ceuvre de celui
qui fait le don, I’offre ou la promesse ou accepte de le faire »%. Ainsi, cette approche
pénale stricte de la corruption s’intéresse exclusivement a « [I’] échange entre le

corrupteur et le corrompu »%°,

[.LA.3). Une approche extensive, limitée a la qualité des auteurs, et
ouverte aux incidences liberticides de la corruption

La présente étude entend ainsi dépasser la définition pénale stricte de la notion de
corruption en partant des ouvertures faites par le droit conventionnel et les législations
de certains Etats étudiés. Trois précisions s’avérent nécessaire pour mieux
appréhender la conception de la « corruption » retenue dans cette thése. D’abord,
I’étude s’est intéressée a « la corruption publique », ¢’est-a-dire celle qui implique
nécessairement un agent public qu’il soit interne, international ou étranger. Dés lors,
les pratiques de corruption qui se déroulent exclusivement dans le cadre privé comme
en entreprise, sans liens avec I’administration publique, sont exclues de I’étude. Cette
premicre précision permet de cerner les contours matériels de 1’étude réalisée.
Ensuite, I’étude a retenu I’approche générale de la notion de « corruption publique ».

Il s’agit principalement d’une approche juridique qui prend en compte I’ensemble des

8 PREBISSY-SCHNALL C., « Les marchés publics resteront-ils le domaine privilégié de la corruption politico-
administrative ? », Revue frangaise d’administration publique, n°175, 2020/3, pp. 695 — 696.

8 GAMGANI L. et DE TONNAC A, op.cit., p. 678.

8 Ibid., p.

678.

8 MENISSIER Th., « Quelle philosophie de la corruption dans la République d’aprés la vertu civique ? »,
Tumultes, n°45, 2015/2, p. 37.
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carences de probité réprimées par les normes juridiques internes et internationales.
Cette deuxiéme considération rejoint le choix opéré par d’autres études de recourir au
« terme de pratiques corruptrices au détriment de celui de la corruption » considéré
comme « plus adapté au contexte international »®’ ; c’est donc toutes les atteintes a la
probité publique définies dans les ordres juridiques internes et international qui est
visé par 1’étude. Et, enfin, les implications liberticides de ces pratiques occultes sont
intégrées a la définition de la corruption publique.

Ainsi, la corruption publique doit étre entendue dans cette these comme un ensemble
d’actions ou d’omissions dictées par des intéréts privés, contraires aux législations
(internes et internationales) anti-corruption, impliquant un agent public et heurtant de

maniere directe ou indirecte les droits de ’Homme.

I-B.) Les Droits de ’'Homme, une notion juridique et philosophique

22. La notion de droits de ’'Homme est quant a elle définie sur le plan philosophique et
juridique®®. Dans sa conception philosophique, les droits de I’'Homme sont
appréhendés comme I’ensemble des droits inhérents a la personne humaine. Pris en
ce sens, les droits de 'Homme sont saisis comme «un ensemble de droits qui
conditionnent a la fois la libert¢ de 'Homme et I’épanouissement global de sa
personnalité en tendant vers un idéal sans cesse enrichi »%°. Cette idée qui renvoie au
concept selon lequel tout étre humain dispose sans aucune forme de discrimination
des « droits fondamentaux naturels, inaliénables et inviolables », s’accommode avec
la conception naturaliste et universaliste des droits de I’ Homme reposant sur la notion
de dignité humaine®. Cette conception naturaliste ou philosophique des droits ne
correspond pas toujours a la réalité juridique des Etats qui exigent généralement

’admission formelle des droits au profit des individus pour s’obliger®?.

87 PORTAS L., Les pratiques corruptrices dans les échanges économiques : Etude comparative France — Vietnam,
Thése de doctorat, Université Toulouse 1, 09 mars 2015, p. 2

8 HALLER G., Droits de I’Homme, révolution, démocratie, Paris, éd. Economica, 2015, pp. 15 — 47.

89 ROCHE J., Libertés publiques, 5°™ éd., Paris, Dalloz, 1978, in DIOP M. F., Droit international des droits de
[’Homme et droit international humanitaire : Réflexions sur la complémentarité de deux faces d’une méme
médaille, Paris, 2015, p. 26.

% MAZURKIEWICZ S., « Que signifie que les droits de 'Homme découlent de la dignité humaine ? Utilisation
des relations de la métaphysique analytique contemporaine », Direito, Etado e sociedade, n° 56, jan/jun 20202, p.
270 ets.

%1 NEVES M., « La force symbolique des droits de I'Homme », Droits et société, n°58, 2004/3, pp. 605 — 671.
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Ainsi, c’est la conception juridique des droits de ’Homme qui mérite d’étre retenue
dans la présente étude. Sous cet angle, ces droits peuvent étre définis comme
I’ensemble des droits reconnus et protégés sur le plan juridique et juridictionnel sans
discrimination dans les ordres internes et internationaux®. 11 s’agit pour certains, de
« I’ensemble des principes et normes fondées sur la reconnaissance de la dignité
inhérentes a tous les étres humains et qui visent a en assurer le respect universel et
effectif »%,

I-C.) « La lutte contre la corruption » et les « droits de 'Homme dans la

lutte contre la corruption », les notions au cceur de la présente étude

23.

24,

La « lutte contre la corruption » renvoie a I’ensemble des moyens juridiques ou
institutionnels utilises dans la prévention et la répression de la corruption publique et
des infractions assimilées. Ces moyens, découlant d’un processus commence ces
derniéres années aux niveaux interne et international, se justifient par I’ampleur du
phénomene dans les sociétés modernes. En affectant les conditions de réalisation des

droits de "'Homme, ces pratiques occultes posent aux Etats d’énormes défis.

Les « droits de I’ Homme dans la lutte contre la corruption » renvoient aux rapports
entre lutte anti-corruption et protection des droits de I’'Homme ; ils peuvent étre situés
a trois niveaux. D’abord, sur les obstacles a I’effectivité de la lutte contre la corruption

qui favorisent I’ancrage d’un phénoméne liberticide a savoir la corruption publique.

Ensuite sur la manipulation et la politisation des procédures anti-corruption qui
constituent de réels risques de manquements a certains droits-garanties comme le
droit au proces équitable, le droit a la liberté, les droits politiques. En plus des droits
individuels qui sont ainsi menacés, la lutte discriminatoire contre la corruption est

parfois porteuse de mesures défavorables pour I’ensemble des droits de I’'Homme.

Enfin sur le double défi pour les Etats destinataires des obligations conventionnelles

de droits de I’ Homme. Du fait de la menace liberticide que représente la corruption,

92 TOGBA M.-Z., « Constitutionnalisme et droits de I’'Homme en Afrique noire francophone », Revue sciences
juridiques et politiques (RSJP), UGLCSC, juin 2012, p. 1.

9 BELPORO Ch., La responsabilité des entreprises multinationales pour les violations des droits de [’Homme en
Afrique. Opportunités et défis, Paris, L ’Harmattan, 2017, p. 26.
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de I’échec de la lutte contre la corruption et de la manipulation des procédures et
mécanismes anti-corruption, les Etats ont 1’obligation d’apporter des mesures fortes
et efficaces contre ce phénomene ; celles-ci tiendront compte du respect, de la

protection et de la mise en ceuvre des droits de I’'Homme.

I1. Des Etats aux destins liés, marqués par la corruption publique

25. La corruption est un phénoméne mondial avec des particularismes locaux®. En
théorie, il semble que les Etats africains sont plus exposés que ceux occidentaux a ce
phénoméne liberticide du fait des différences culturelles. La réalit¢ commande
cependant de relativiser ces propos. En effet, la mondialisation a facilité
I’internationalisation des pratiques illicites comme la corruption®. De ce fait, elle
expose les Etats de maniére presqu’identique a ce phénoméne. Dés lors, la portée
liberticide la corruption dans ces différents Etats ne varie qu’en degré et non en nature.

La situation du phénomene en France, au Cameroun et en Guinée permet de I’illustrer.

26. Les trois Etats étudiés ont en commun une histoire douloureuse marquée par la
colonisation et son héritage. Si la Guinée et le Cameroun ont en commun un passé
colonial francais, il y a eu deux modeles de colonisation et deux modeéles de

décolonisation totalement différents®.

Qualifié a raison « d’Afrique en miniature »°’, le Cameroun est un pays cotier de
I’ Afrique centrale étendu sur une superficie de 475 650 km2 qui partage des frontiéres
avec six Etats (le Nigéria, le Congo, le Gabon, la Guinée Equatoriale, la République

Centrafricaine et le Tchad)®®. A la fin de la premiére guerre mondiale, cette région

% ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, op.cit., pp. 91 — 94.

% PONS N., « La corruption, comment ¢a marche ? Fraudes, évasion fiscale, blanchiment », ESKA | Sécurité
globale, n°26, 2021/2, pp. 133 — 134.

% BERTRAND J., Histoire des indépendances africaines et de ceux qui les ont faites, Tunis, Afromundi, 2010, pp.
7 — 18 et pp. 56 — 73. KAME B. P., Cameroun. Du protectorat vers la démocratie (1884-1992), Paris,
L’Harmattan, 2008, pp. 13 — 20.

% BITJAA KODY Z. D., La dynamique des langues camerounaises en contact avec le francais (Approche
macrosociolingustique), Thése de doctorat d’Etat en Sociolinguistique, Université Yaoundé I, 2004, p. 5. V. aussi,
TCHAWA P., «Le Cameroun : une « Afrique en miniature ? » », Les Cahiers d’Outre-Mer, n°259, juillet-
septembre 2012, p. 319 et s.

% LIBITE P. R. et JAZET E., « Caractéristiques du pays et présentation de 1’enquéte », in Institut national de
statistique, Ministére de I’Economie, de la planification et de I’aménagement du territoire, Ministére de la santé
publique, Enquéte démographique et de santé et indicateurs multiples (EDS-MICS), Yaoundé, p. 1.
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sous le protectorat allemand depuis 1884, a été placée sous la tutelle de la France en
1922190 (Cameroun oriental avec pour capital Yaoundé) et du Royaume-Uni
(Cameroun occidental avec pour capital Buéa)!. 11 s’agissait en théorie d’un mandat
international d’administration de territoires soumis a la souveraineté internationale
d’Etats considérés comme plus en mesure de les administrer.'%? Justifié par
« I’incapacité » des communautés abritant ces territoires a « s’administrer d’elles-
mémes », ce mandat devait étre une « mission de civilisation » conduite par des
« nations développées », sous I’autorité de la Société des Nations (SDN), pour
assurer le « bien-étre et le développement » de ces communautés (cf. article 22 du
Pacte de la SDN). L’Organisation des Nations Unies (ONU), qui I’a remplacée a la
fin de la seconde guerre mondiale, a maintenu ce principe d’administration
internationale de territoires en consacrant un « régime international de tutelle des
territoires » ; ce nouveau régime devait également poursuivre des buts humanistes et
socioéconomiques'®. La tutelle exercée sous 1’autorité de ’ONU devait au terme de
la CHNU permettre de garantir le progrés socioéconomique et politique, le respect
des droits de I’Homme et des libertés fondamentales sans discrimination, ainsi que
I’égalité¢ de traitement dans les domaines socioéconomiques et culturels (cf. aux
articles 75 a 77 de la Charte des Nations Unies). La pratique a été toute autre ; le

Cameroun a été placé de fait sous un régime d’administration coloniale%.

Partageant comme le Cameroun des frontiéres avec six pays (Guinée Bissau, Sénégal,
Sierra Léone, Libéria et Cote d’Ivoire), la Guinée!®® est un pays de 245 852 km2 dont

le destin colonial a été scellé a la fin du 19°™ siécle, a la suite de I’arrestation du

dernier résistant a la domination coloniale (Almamy Samory Touré) en septembre

9 ROCHE Ch., L Afrique noire et la France au XIX***“®, Conquétes et résistances, Paris, éd. Karthala, 2011, p.
110.

100 GONIDEC P.-F., « De la dépendance a I’autonomie : I’Etat sous tutelle du Cameroun », Annuaire francais de
droit international, vol. 3, 1957, p. 600.

101 POKAM H. de P., «Enjeux et usages des commémorations nationales au Cameroun : de la féte de
I’indépendance a la féte de 'unité », in Les indépendances en Afrique : [ 'événement et ses mémoires, 1957/ 1960-
2010. Nouvelle édition [En ligne], Rennes, 2013, consulté le 11 septembre 2022, http://books.openedition/112337
102 RAY J., Commentaire du Pacte de la Société des Nations selon la politique et la jurisprudence des organes de
la société, Paris, Recueil Sirey, 1930, pp. 601- 615.

103 COT J.-P., PELLET A. et FORTEAU M., La Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, Paris,
Economica, 2005, p. 1191.

104 GONIDEC P.-F., op.cit., pp. 600 — 604.

105 Institution nationale indépendante des droits de I'Homme (INIDH) Guinée, Rapport annuel 2017 sur [’état des
droits de I’Homme en Guinée, juin 2018, p. 5.
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1898%, Cet Etat cotier de I’ Afrique de ’Ouest, qualifié de « scandale géologique » a
cause de la diversité et de la pluralité de ses richesses minieres, restera sous le régime
de cette domination frangaise jusqu’en septembre 1958'%. L’histoire politique et
institutionnelle de cet Etat ouest-africain est émaillée d’instabilités'®. Cela s’illustre,
entre autres, par les crises constitutionnelles qui I’ont marqué depuis le début des
années 1990'%, Ces instabilités oscillent entre des réformes constitutionnelles dictées
par la volonté de confisquer le pouvoir politique (novembre 20011° et avril 2020), et
des coups d’Etat militaires entrainant la suspension des textes constitutionnels
(décembre 2008 et septembre 2021). Ainsi, les aspects de 1’étude portant sur la
Guinée ont di se faire sous le régime de trois textes constitutionnels a savoir la
Constitution du 07 mai 2010, la Constitution du 14 avril 2020 et la Charte de la
transition du 27 septembre 2021 faisant office de Constitution sous la transition
militaire en cours depuis le 05 septembre 2021. Il faut souligner qu’au-dela des
changements formels de textes constitutionnels, le contenu matériel du droit
constitutionnel guinéen notamment en matiere de protection des droits de 'Homme
et de lutte contre la corruption n’a pas connu de changements majeurs. D’ot le choix

de garder les références a ces trois textes dans le corps du travail.

27. La France, formée au moyen-age, a une superficie de plus de 670 000 km2*2, Elle est
située en Europe occidentale, au milicu de ’hémisphére Nord, et dans des territoires
répartis dans les Amériques, I’océan Indien et le Pacifique'®. L’Etat francais a

« négocié » différemment, la « libération » de ses territoires colonisés, a la fin de la

106 SANDOUNO M. F., Une histoire des frontiéres guinéennes (Années 1880-2010). Héritage colonial,
négociation et conflictualité, Thése de doctorat en Histoire, Université de Toulouse Il Le Mirail, 2014, pp. 17 —
22. V. aussi, ROCHE Ch., op.cit., p. 61.

107 AGERON Ch.-R. et MICHEL M., (sous dir.), L’Afiique noire francaise. L heure des indépendances, Paris,
CNRS éditions, 2015, pp. 161 — 162.

108 DIALLO B. Y., La Guinée, un demi-siécle de politique (1958-2008). Trois hommes, trois destins, Paris,
L’Harmattan, 2011, pp. 12 — 13 et pp. 191 — 278.

199 MARA B., Les crises constitutionnelles en Guinée : déroulement, résolution et approches prospectives, Thése
de doctorat, Université d’Avignon et des pays de Vaucluse, 2017, p. 29 et s.

110 BANGOURA D., BANGOURA M. T. et DIOP M., Quelle transition politique pour la Guinée ?, Paris,
L’Harmattan, 2006, p. 12.

111 DIALLO E. H. M. R,, Ethnicité et processus démocratique en Guinée, de 1990 a 2015, Thése de doctorat,
Université Lyon 111 Jean Moulin et Université Général Lansana Conté Sonfonia-Conakry, 2018, p. 226.

112 BRAUN B et COLLIGNON F. (sous dir.), La France en fiches, Bréal, Bréal éd., 2006, pp. 16 — 43. V. aussi,
ADOUMIE V., Géographie de la France, Paris, Hachette supérieure, 2013, pp. 14 — 27.

113 1] faut toutefois préciser que depuis la réforme constitutionnelle de 2003, le Statut constitutionnel des anciens
territoires d’Outre-Mer a connu une évolution. Ils sont désormais repartis entre Département d’Outre-Mer (DOM),
Collectivité d’Outre-Mer (COM) et un Pays d’Outre-Mer a savoir la Nouvelle-Calédonie. V. BOYER A, Le Statut
constitutionnel des territoires d’outre-mer et I’Etat unitaire. Contribution a ['étude des articles 74, 75, 76 de la
Constitution du 4 octobre 1958, Paris, Economica / Presses universitaires d’Aix-Marseille, 1998, p. 11 et s.
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seconde guerre mondiale, a la suite des revendications indépendantistes!!*. Ces
processus de décolonisation ont alterné entre luttes pacifiques et violentes.
Contrairement au Cameroun, la Guinée a connu une « décolonisation » pacifique. En
rejetant le projet de communauté proposé par le Général De Gaulle lors du référendum
constitutionnel du 28 septembre 1958, la Guinée accédera, le 02 octobre 1958, a la
souveraineté internationale'*® ; ce départ « précipité » de ce pays ouest-africain, riche
en ressources minieres et agricoles, jettera un froid sur les relations franco-guinéennes
jusqu’a la fin des années 1970%® malgré la signature d’un accord de coopération

économique, financiére et culturel entre les deux Etats'*’.

Au Cameroun, en revanche, la France aura le temps « d’organiser » 1’accession de cet
Etat minier & la «souveraineté internationale ». Malgré les tensions internes,
marquées par la crise anglophone et sa repression, I’indépendance du Cameroun sera
proclamée le 1*" janvier 1960 (zone francophone)!8, 11 s’agit en réalité de la mise en
place d’un systéme politico-économique permettant de garder I’influence de
’ancienne métropole sur son «empire colonial » en Afrique!’®. Ces relations
« privilegiées » entre Paris et Yaoundé, comme dans plusieurs autres cas, constituent

1’un des legs majeurs de la « décolonisation »*2°,

C’est donc par un rapport de domination que les premiéres relations franco-africaines
ont été établies comme I’illustrent les cas camerounais et guinéens. L héritage de cette
domination coloniale se trouve dans tous les aspects de 1’organisation sociopolitique
de ces Etats colonisés. En effet, la majorité des Etats francophones de I’Afrique a

épousé la tradition juridique frangaise, ainsi que son modéle d’organisation politique

14 MABILEAU A. et MEYRIAT 1., (sous dir.), Décolonisation et régimes politiques en Afrique noire, Paris,
Armand Colin, 1967, p. 13.

115 CHARLES B., « Un parti politique africain : le Parti démocratique de Guinée », Revue francaise de science
politique, 12¢année, n°2, 1962, p. 312.

116 L EWIN A., « Jacques Foccart et Ahmed Sékou Touré », Les Cahiers du Centre de recherches historiques,
n°30, 2002, consulté le 11 septembre 2022, http://journals.openedition.org/ccrh/712. V. aussi, DIALLO B. Y.,
op.cit., pp. 144 — 156.

117 FISCHER G., « L’indépendance de la Guinée et les accords franco-guinéens », Annuaire francais de droit
international, vol. 4, 1958, pp. 711 — 721.

118 1] faudra attendre le ler octobre 1961 pour que la partie sous tutelle anglaise accéde a 1’indépendance. V.
LIBITE P. R. et JAZET E., op.cit., p. 2.

119 Agir-ici et SURVIE, Dossiers noirs de la politique africaine de la France n° 7. France-Cameroun, croisement
dangereux ! Paris, L ’Harmattan, 1999, pp. 7 — 75.

120 OYONO D., Avec ou sans la France ? La politique africaine du Cameroun depuis 1960, Paris, 1990,
L’Harmattan, pp. 9 — 10.
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et administrative?’. Les trois Etats étudiés constituent présentement des Républiques
constitutionnelles organisées sur le modele du régime présidentiel « atténué » dit
« semi-présidentiel » ou régime parlementaire rationalisé comme évoqué par la
doctrine dans le cas de la France'??. Les constitutionnalistes africains parlent de
régimes présidentialistes pour qualifier les régimes politiques des Etats africains?3, I
se trouve que, pour certains auteurs et analystes, ces modeéles d’organisation politique
sont plus exposés que les régimes parlementaires au risque de corruption ou pratiques
occultes®*. Toutefois, la présence, parfois a des degrés importants, de la corruption
dans des Etats ayant adopté le second régime appelle & relativiser cette position.
Néanmoins, le risque de concentration des pouvoirs semble étre plus important dans
ces régimes présidentiels atténués ou « amendés » que dans le régime parlementaire.
Or, la concentration des pouvoirs ou I’ineffectivité de la séparation des pouvoirs est

une véritable source d’arbitraire!?®, donc de corruption®?®.

28. Dotés de fortes potentialités minieres et agricoles, la Guinée et le Cameroun ont, au-
dela d’avoir hérité du droit francais et de son systéme d’organisation politique et
administrative?’, nourri différemment des relations économiques et politiques avec
la France. En fait, au-dela des canaux officiels de coopération, leurs relations ont été
surtout marquées par le développement de systéemes officieux entre les politiques et
les hommes d’affaires francais et africains ou de mécanismes officiels destinés au
maintien de I’influence de I’ancienne métropole dans des pratiques labélisées
« coopération »*?8, Ces rapports officieux et de préservation des intéréts de 1’ancienne

puissance coloniale ont été a I’origine de pratiques déviantes dénoncées sous le nom

21 MARA B., op.cit., pp. 62 — 63.

122 TROPER M., « Vices et vertus du systéme « semi-présidentiel » a la francaise. Quelques réflexions aprés les
élections de 2017 et quelques mois d’exercice du pouvoir », Teoria politican Nuova serie Annali, n°8, 2018, pp.
204 - 209.

123 KAZADI MPIANA ., « Les régimes politiques afticains et la nécessité de 1’aggiornamento des critéres de
classification », Revue internationale de droit comparé, vol. 70, n°3, 2018, pp. 558 — 571.

124 CALLONICO G. A,, « Corruption, croissance et démocratie en Afrique : la difficile consolidation », Cahiers
du CERIUM Working paper n°6, Centre d’Etudes et Recherches Internationales de |'Université de Montréal,
2015, p. 2 ets.

125 MATHIEU Ch., La séparation des pouvoirs dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Thése de
doctorat, Université de Montpellier, 2015, pp. 20 — 21.

126 SENOU J. 1., « Les figures de la séparation des pouvoirs en Afrique », Revue droit public, n°1, 2019, p. 183.
121 EANDJIP O., Le temps dans le contentieux administratif en droit francais et des Etats de |’ Afrique francophone,
Paris, L ’Harmattan, 2019, pp. 19 — 20.

128 MEIMON 1., L’invention de l’aide frangaise au développement. Discours, instruments et pratiques d’une
dynamique hégémonique, Centre d’études et de recherches internationales Science Po, Question de recherche
n°21, septembre 2007, pp. 2 — 13.
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de la « Frangafrique » par de nombreux analystes et la société civile. Peaufinés
généralement dans une construction juridique, ces relations continueraient de marquer

les rapports entre Paris et ses anciennes colonies africaines'?°.

Décris par de nombreux analystes comme un systéme néocolonial de protection de
I'influence francaise dans ces Etats, la « Francafrique » a été un terreau de
nombreuses pratiques déviantes qui peuvent étre assimilées a diverses formes de
corruption'®. De I’altération de la souveraineté populaire & I’imposition de contrats
d’Etat, souvent léonins, en passant par le soutien de politiques répressives, ce canal
officieux de coopération politico-économique a contribué a la banalisation de la
corruption publique®®. Ces rapports ont été plus forts dans la coopération franco-
camerounaise que franco-guinéenne. La rupture provoquée par le rejet, par la Guinée,
de la Constitution frangaise du 4 octobre 1958 pourrait le justifier'®2. Il faut néanmoins
souligner que si ce systéme politico-economique a favorise la protection des intéréts
frangais au Cameroun, en Guinée il servira jusqu’a la mort du Président Sékou Touré
a déstabiliser la « révolution guinéenne »'%., Dans les deux cas, c’est essentiellement
par des méthodes illégales ou des pratiques occultes que ces « réseaux francafricains »

ont été déployés et développés™*.

29. Le choix de comparer les rapports entre « la lutte contre la corruption et les droits de
I’Homme » en France, en Guinée et au Cameroun découle, d’une part, de ces liens
juridico-historiques a I’origine de I’existence d’importants facteurs de rapprochement
entre lesdits Etats. Ainsi, au-dela de la prégnance de la corruption publique au sein
des différents Etats étudiés*®®, les relations a la fois conflictuelles et pacifiques**® que
ces Etats ont entretenues, voir continuent d’entretenir, constituent 1’un des terreaux

des diverses pratiques de corruption transnationale'®’. Mais d’autre part, il existe

129 NOIROT Th. et TARRIT F., (sous dir.), Francafrique. La Famille recomposée, Paris, éd. Syllepse, 2014, pp.
155 -173.

130 Agir-ici et SURVIE, op.cit., pp. 8 — 11.

131 BORREL Th. et al., (sous dir.), L empire qui ne veut pas mourir. Une histoire de la Frangafrique, Paris, Seuil,
2021, pp. 825 — 837.

132 DIALLO B. V., op.cit., pp. 144 — 190.

133 BORREL Th. et al., (sous dir.), op.cit., pp. 228 — 258.

134 MAISON R., « Oligarchie et prédation internationale a partir des affaires dites des « biens mal acquis » »,
PUF « Droits », n°69, 2019/1, pp. 127 — 128.

135 ALT E. et VAN BENEDEN E., Résister & la corruption, Paris, éd. Gallimard, 2022, p. 20 et s.

1% BORREL Th., op.cit., pp. 49 — 81.

137 |bid., pp. 325 — 365.
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quelques disparités culturelles et socioéconomiques entre ces trois Etats permettant
de questionner leur portée sur I'efficacité de la lutte contre la corruption et la

protection des droits de I’Homme dans les différents Etats étudiés.

Ainsi, les analyses a venir aideront a relativiser la portée des disparités soulignées
jusque-la entre ces différents Etats dans le domaine de la lutte contre la corruption ou
du moins les raisons de leur existence, voire de leur importance. Les interactions
existantes entre des Etats de culture et de niveau démocratique, d’Etat de droit et de
développement différents, comme ceux étudiés (France, Cameroun et Guinée),
conduisent généralement a la construction des rapports corrompus dont les
manifestations sont davantage visibles dans les contextes institutionnels faibles. La
corruption devenant un phénoméne prégnant dans ces Etats, indifferemment de leurs
particularismes, ses incidences liberticides pourront également étre démontrees dans

I’ensemble des contextes locaux étudiés.

1. L’effectivité des droits de I’Homme dans un contexte de corruption
publigue et de manipulation des mecanismes anti-corruption
(Problématique)

30. La garantie des droits de ’'Homme exige la réunion de certaines conditions parmi
lesquelles la mise en place d’une sociét¢ démocratique, la réalisation du
développement économique et social, et une volonté politique réelle. Or, la
démocratie, la liberté et la justice ne peuvent s’épanouir dans un environnement
marqué par la corruption, 1’échec et la manipulation des mécanismes anti-corruption.
En effet, la corruption fragilise davantage les conditions de réalisation des droits de
I"'Homme.**® D’abord, dans la plupart des Etats, cette pratique est a la base de la
remise en cause du principe de la séparation des pouvoirs, de la légitimité du pouvoir
politique et du discrédit de la classe politique!®. Ensuite, elle est I’une des principales
causes de la mauvaise redistribution des richesses nationales avec des conséquences

économiques et sociales désastreuses (la pauvreté)'“®. Puis, elle prive I’Etat de

138 DIDIER J.-P., « La lutte contre la corruption des fonctionnaires et agents publics », Recueil Dalloz, 2000, p.
307.

139 FITZGERALD Ph., Les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la corruption des agents publics
étrangers, op.cit., pp. 11 — 12

140 KOSTANYAN A, « La corruption dans le Sud-Caucase », Le courrier des pays de I’Est, n°132, 2003/2, p. 47.
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31.

32.

ressources nécessaires pour la garantie des services de base au profit des citoyens*.
Et, enfin la corruption empéche I’Etat de réaliser ses obligations internationales en

matiére de droits de I’'Homme*2.

Dans le contexte africain, en particulier, 1'utilisation des fonds publics, destinés au
développement économique des Etats, pose un véritable probléme. En fait, la
corruption et le transfert de fonds illicites sur ce continent contribuent grandement a
la fuite des capitaux, ou chaque année pres de 400 milliards de dollars, (...), [seraient]

détournés et mis a l'abri a 1'étranger*®,

Dans ces conditions, la consécration
constitutionnelle du caractére social de I’Etat dans certains Etats africains comme la

Guinée et le Cameroun restera une simple lettre de bonne intention.

A T’instar de la plupart des Etats en développement, la Guinée et le Cameroun sont
confrontés au défi permanent de réalisation des droits de I’ Homme dans un contexte
de corruption généralisée et d’instabilité politique et sociale. Ainsi, la situation socio-
économique et la condition humaine de ces Etats contrastent avec leurs immenses
potentialités minieres, hydrauliques et agricoles. Ces ressources naturelles, au centre
de nombreuses convoitises de grandes multinationales et de grandes puissances
économiques du monde, n’empéchent pas ces Etats d’abriter les populations parmi
les plus pauvres du monde!#*. Si I’ampleur de la corruption et le degré de ses effets
nocifs sur les droits de ’'Homme en Guinée différent de ceux d’Etats occidentaux
comme la France, voire africains comme le Cameroun, les justifications des échecs
des réponses anti-corruption peuvent curieusement se recouper dans tous les Etats

étudies. Et, dans une large mesure ses effets liberticides sont quasi-identiques.

Pour faire face a leurs obligations internationales en matiére de droits de 'Homme et
au regard des effets nocifs et diversifiés de la corruption publique, les Etats se sont

ainsi engagés dans un processus national et international de lutte anti-corruption sous

141 SEGONDS M., « La lutte contre la corruption et les droits de I’'Homme », in Mélanges en I’honneur de
Génevieve Giudicelli-Delage, Dalloz, 2016, pp. 757 — 658.

142 Transparency International, Combattre la corruption. Enjeux et perspectives, Paris, Karthala, 2002, p. 47, in
SPECTOR C., « Montesquieu ou les infortunes de la vertu », op.cit., p. 33,

143 DAVID E. et LEFEVRE G., Juger les multinationales. Droits humains bafoués, ressources naturelles pillées,
impunité organisée, Bruxelles, éd. MARDAGA, 2015, p. 155.

WY DIALGA L., Un développement durable fondé sur I'exploitation miniére est-il envisageable ? Elaboration d’un
Indice de Soutenabilité des Pays Miniers appliqué au Burkina Faso et au Niger, These de doctorat en Sciences
Economigques, Université Bretagne Loire, 22 juin 2017, pp. 55 — 56.
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toutes ses formes!*®. Cependant, les efforts déployés sur ce chantier tardent encore a
produire des effets pratiques'*®. Mieux, dans plusieurs contextes, ces efforts sont
marqués par une forte politisation entrainant une violation des principes
fondamentaux des droits de la défense reconnus dans une démocratie et un Etat de
droit; cela se matérialise généralement par wune lutte anti-corruption

discriminatoire!?’.

33. Au vu des exigences qu’imposent les droits de I’'Homme et ’ampleur de la corruption
d’agents publics, la présente étude questionne, dans une approche comparative et
casuistique, I’effectivité des droits de 'Homme dans un contexte marque par la
corruption, la manipulation et I’inefficacité des mécanismes anti-corruption dans le
monde. Plus précisément, il sera question d’¢lucider les points suivants : La
corruption publique est-elle la principale cause de I’ineffectivité des droits de
I’Homme ? Existe-t-il des déterminants communs a sa présence et a son ampleur dans
les différents Etats étudiés ? Les solutions proposées contre la corruption sont-elles
efficaces ? Peut-il avoir un équilibre entre la protection des droits de ’'Homme et la
lutte contre la corruption ? La lutte contre la corruption peut-elle garantir ’effectivité

des droits de ’Homme ?

L’ensemble de ces interrogations commande 1’examen de 1’effectivité des droits de
I’Homme dans un environnement marqué par la corruption publique, I’échec et la

manipulation des mécanismes anti-corruption.

IV. Une étude de droit international et de droit comparé, ouverte aux sciences
sociales

34. La recherche menée a porté sur les liens entre la corruption publique et les droits de
I’Homme. Son choix découle d’un double constat. Le premier est lié a I’impact de la
corruption sur le fonctionnement de 1’Etat de fagon générale, et particuliérement sur

sa capacité a faire face a ses obligations, notamment celles de respecter, de protéger

145 GARZON C. et HAFSI T., « L’évaluation des stratégies de lutte contre la corruption », Revue frangaise de
Gestion, vol. 6, n°175, pp. 61 — 63.

146 BOUCHETTE Th. et COSLIN Ch., « Argent, pouvoir et politique : les risques de corruption en Europe. Le
Rapport publié par Transparency International le 06 juin 2012 », AJ Pénal, n°2, 2013, p. 84.

147 DREYFUS F., Sociologie de la corruption, Paris, éd. La Découverte, 2022, p. 5.
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et de mettre en ceuvre les droits de ’Homme. Et le second porte sur le développement
de divers mécanismes anti-corruption tant au niveau interne qu’international et sur
leur portée. Un accent particulier est mis sur le droit et la pratique d’Etats
représentatifs de particularismes européens et africains en matiére de lutte contre la

corruption et de protection des droits de 'Homme (France, Cameroun et Guinée).

La présente these aborde essentiellement ces questions sous I’angle du droit public
comparé et du droit international public. En effet, les normes juridiques analysées et
comparées relévent d’abord du droit interne des Etats étudiés. Toutefois, le droit anti-
corruption embrasse désormais tous les domaines du droit public — constitutionnel,
administratif, financier, pénal, budgétaire, fiscal, mais aussi de droit privé — droit des
affaires, droit des entreprises, droit commercial, droit bancaire, droit des sociétés.
Ainsi, I’évaluation de I’efficacité des réponses apportées a I’encontre de la corruption
publique exige de recourir a une analyse globale des regles posées dans ces différents
domaines du droit public. Dés lors, les régles de droit privé ne seront analysées que

lorsqu’elles intéressent I’administration publique directement ou indirectement.

Ensuite, I’apport du droit international public dans la prévention et la répression de la
corruption et des infractions assimilées s’est accru ces derniéres années. Les Etats
étudiés ayant souscrit a ’essentiel des traités anti-corruption tant universels que
régionaux, il était important d’étudier I’incidence que ce droit conventionnel a pu
avoir sur la construction du droit anti-corruption de ces Etats d’une part, et, d’autre

part, I’état de la lutte anti-corruption dans I’ordre juridique international.

Enfin, la protection des droits de ’'Homme fait appel a des regles de droit public tant
internes qu’internationales. L’étude de leur interaction avec la corruption et les
mécanismes anti-corruption justifie ainsi le choix de cette étude de droit public

comparé et international.

35. Toutefois, 'une des limites observées dans les études juridiques consacrées au
phénomeéne de corruption est de n’avoir que trés peu pris en compte les autres
dimensions de cette question. La corruption est avant tout un phénomene social qui

est souvent dicté par des réalités économiques et politiques'*®. Pour comprendre son

148 ENGUELEGUELE S. B., Etats, corruption et blanchiment : Sénégal-Cameroun, op.cit., p. 25.
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ancrage ou la disparité entre les résultats anti-corruption des Etats, I’analyse juridique
se doit de prendre en compte les dimensions socio-économiques et politiques de la
corruption et des infractions assimilées'*®. Ainsi, I’idée d’intégrer la « dimension

% ne peut qu’étre

politique [...] & toute analyse touchant la lutte contre la corruption »*
partagée. Cette vision sociologique du droit, construite a la fin du XIX®™ siécle,
congoit le droit comme une « science sociale » qui doit « étre envisagée en rapport
avec d’autres phénoménes sociaux »*°*,

Dr’ailleurs, I’admission des relativités culturelles dans la protection internationale des
droits de ’'Homme explique le processus de régionalisation de leur protection ; cela
indique qu’au-dela des convergences et exigences juridiques, des réalités
sociologiques ou culturelles, mais aussi économiques et politiques peuvent nettement
influencer le niveau de réalisation de ces droits*®2. Ainsi, la corruption et les droits de
I’Homme étant marqués par des phénomeénes extra-juridiques, il est indispensable de
les intégrer dans toute analyse de droit’®®, ne serait-ce que sous 1’angle de
I’anthropologie juridique. Il faudra néanmoins s’imposer une rigueur méthodologique
pour que I’intégration des notions de sciences sociales dans 1’étude n’altére pas la
pertinence des analyses juridiques. Ainsi, les approches anthropologiques ou
sociologiques, économiques et politistes ne serviront qu’a €clairer et approfondir les

analyses juridiques sur l’interaction entre la corruption publique, les droits de

I’Homme et la lutte anti-corruption.

36. Pour ce faire, la recherche documentaire a été conduite dans une double approche
comparative et casuistique. En général, la comparaison, congue a la fois comme une
méthode d’analyse et une branche du droit'®*, aborde la question du rapprochement
des droits étatiques par I’harmonisation des régles ou la proposition de solutions

nouvelles ; elle permet de se pencher sur une problématique juridique dans divers

149 _LEGRAND P., Le droit comparé, Paris, Presses universitaires de France, 2015, p. 6.

10 EYEBIYI E., « La lutte contre la corruption comme objet d’études en socio-anthropologie : une perspective
théorique et empirique », op.cit.

151 HALPEIN J.-L., « Ecole sociologique du droit », in Dictionnaire des Idées, Paris, Universalis, 2005, pp. 237 —
238.

152 ROULAND N., « Les fondements anthropologiques des droits de I’Homme », Revue générale de droit, vol.
25,n°1, mars 1994, pp. 11 — 44.

158 HAGUENAU-MOIZARD C., Introduction au droit comparé en 10 thémes avec exemples détaillés, Paris,
Dalloz, 2018, p. 2.

154 JALUZOT B., « Méthodologie du droit comparé : bilan et prospective », Revue internationale de droit
comparé, vol. 57, n°1, 2005, pp. 29 — 30.
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systémes ou ordres de droits afin d’en faire ressortir a la fois les traits communs et
divergents!®. Certains auteurs 1’assimilent davantage a un outil de découverte qu’a
une véritable méthode®®®. Il existe ainsi une pluralité d’approches méthodologiques
chez les comparatistes visant entre autres la connaissance de 1’évolution historique
des institutions et la recherche des rapports entre les systéemes et ordres juridiques ;
leur évolution a conduit a I’abandon progressif des approches limitées a 1’étude des
législations étrangeres et a la confirmation de la théorie de 1’évolution de ’humanité
proposée par Darwin (méthode descriptive et approche évolutionniste) au profit
d’autres fondées sur I’analyse des notions ou des concepts juridiques (méthode
conceptuelle), complétées par 1’é¢tude des solutions apportées aux problémes
juridiques soulevés par ces notions ou concepts au regard des fonctions qui leur sont
assignées (méthode fonctionnelle)'>’. Cette derniére approche qui plaide en faveur de
la prise en compte du contexte dans lequel ces concepts ou notions juridiques sont
appliquées est de plus en plus supplantée par de nouvelles approches basées sur la
formalisation « d’éléments identiques » tirés de « situations juridiques concretes »
(méthode factuelle) et 1a prise en compte de I’environnement socioculturel dans lequel
se déploie la régle de droit (approche contextualiste ou culturelle)'®®. Au regard de
ces evolutions et du caractere transversal de cette methode de recherche, il convient
de partager I’idée selon laquelle il existe non pas une méthode du droit comparé, mais

des méthodes de droit comparé®®®.

La méthode casuistique ou I’étude de cas se réalise par le rapprochement de cas
concrets pour arriver a des conclusions permettent de dégager des régles et principes
généraux ou de confirmer ceux existants'®. Cette méthode de recherche est présente
tant dans les sciences naturelles ou expérimentales que dans les sciences humaines et
sociales notamment les sciences médicales et juridiques®’. Comme la méthode
comparative, celle casuistique connait également plusieurs manifestations qu’il ne

sera pas nécessaire de rappeler dans cette étude. Frédéric Rouviére, par exemple,

1% HAGUENAU-MOIZARD C., op.cit., pp. 1 — 7.
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distingue la méthode casuistique impliquant le « rapprochement de deux situations
concretes (argumentation par cas) de celle consistant a « [I’] inclusion du cas dans un
ensemble général (argumentation par des régles) »%2. Ainsi, en tant qu’approche de
meéthodologie juridique, elle permet de confirmer une régle générale a partir des cas

concrets ou de dégager ce cas des principes abstraits.

37. Dans la présente these, I’approche comparative a porté sur ’analyse des législations
et des pratiques d’Etats représentatifs de particularismes africains et européens en
matiére de protection des droits de ’Homme et de lutte anti-corruption. D’ou I’étude
comparative des mécanismes anti-corruption déployés dans le cadre des différentes
organisations régionales auxquelles appartiennent ces Etats. L’étude réalisée dépasse
ainsi le seul cadre de la recherche de justifications tirées de l'appartenance a une
famille de droit ou a une culture juridique. D’ailleurs, au nombre des critiques
adressées a cette catégorisation des systemes de droit figurent justement ’existence
de divergences entre ordres juridiques appartenant a la méme famille de droit
(romano-germanique, Common Law, droit islamique)*62. Les Etats étudiés présentent
ces caractéristiques. L’étude de cas réalisée a consisté a choisir des Etats illustratifs
de particularismes recherchés afin d’évaluer la portée de ces particularismes sur les
questions traitées a savoir la corruption, les droits de 'Homme et la lutte anti-

corruption.

38. En ce qui concerne la recherche documentaire, elle a alli¢ I’approche analytique et
celle synthétique ; elle a tiré profit des ouvrages généraux et spécialisés, des articles
de doctrine et de presse, des documents académiques (théses et mémoires), ainsi que
des ressources numériques. L’utilisation combinée de ces deux méthodes a permis
d’analyser de maniére précise le phénomene de corruption et du « vent-debout » qu’il
suscite de nos jours, tout en mettant I’accent sur les instruments juridiques développés
dans les ordres juridiques internes et internationaux, et certains précedents judiciaires.
La méthode synthétique a aidé a étudier les forces et les limites des réponses anti-

corruption pour proposer des pistes de solution originales et adaptées aux spécificités

162 ROUVIERE F., « La méthode casuistique : 1’apport des cas critiques pour la construction des catégories
juridiques », Cahiers de la méthodologie juridique (Revue de la recherche juridique), 2018, pp. 1981 — 1995,
163 HAGUENAU-MOIZARD C., op.cit., pp. 8 — 17.
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39.

40.

des Etats étudiés. Le choix des éléments casuistiques au sein des Etats pour en sortir

les faits majeurs partagés s’est ainsi faite de maniére rigoureuse.

La méthode analytique a servi a la compréhension des contours africains de la
corruption publique jusque-la peu ou mal cernés. Ainsi, en partant des éléments
d’enquéte réalisées par des structures indépendantes (associations citoyennes ou
chercheurs) et publiques (organismes anti-corruption), les particularismes africains en
mati¢re d’interaction entre la corruption et les droits de ’'Homme ont été démontrés.
Le séjour de recherche au Cameroun a aidé a confronter les études théoriques par une
étude de terrain. Les discussions menées avec des enseignants-chercheurs et des
professionnels et experts anti-corruption et des droits de I’Homme ont aidé a mieux

cerner certains paradigmes expliquant I’ancrage du phénoméne dans cet Etat.

Ces différentes méthodes combinées ont aidé a apprehender les interactions entre la
corruption et d’autres formes de criminalité, I’incidence de leur ancrage et de 1’échec

des réponses apportées pour lutter contre le phénomene.

L’hypothése de cette recherche tenait a I’existence de raisons diverses et variées,
expliquant de facto la faiblesse des mécanismes de lutte contre la corruption dans les
différents Etats. Pour ce qui est du cas spécifique des Etats africains, le déficit
démocratique, la faiblesse de la justice et de I’Etat de droit serait la principale source
d’aggravation du phénomeéne. Au terme de cette recherche, il a pu étre demontré que
les facteurs a l’origine de I’ancrage de la corruption dans le secteur public par
exemple, peuvent étre juridiques, économiques, sociaux, politiques et culturels. Dans
certains cas, I’affaiblissement institutionnel engendreé par le phénoméne de corruption
accentue son ancrage ainsi que son caractére liberticide. Pour ce qui est des Etats
africains étudiés, c’est davantage la faiblesse institutionnelle combinée a d’autres
facteurs culturels qui explique 1’échec de la lutte anti-corruption et non les paradigmes
culturels. Et, dans le cas de certains Etats aux données sociales, cultuelles, politiques
et institutionnelles différentes, comme la France, les résultats sont tout aussi
différents. Quoi que les paradigmes de la mondialisation, ainsi que I’influence des
acteurs économiques sur le monde politique contribuent a assurer 1’ancrage du

phénomene et son caractere liberticide dans les deux cas de figure.
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V. La corruption publique et les droits de I’Homme . deux notions et une
double interaction

41.

42.

Les interrogations soulevées, qui constituent la colonne vertébrale de la présente
étude, ont conduit a une analyse sur deux principaux axes de réflexions ayant permis
de démontrer que la corruption des agents publics constitue un vecteur de violation
des droits de ’'Homme (Premiere Partie), et pour leur respect et leur effectivité, la
lutte contre la corruption en est un défi (Deuxiéme Partie).

En effet, cet axe de réflexion bipartite tient compte de la nouvelle rhétorique a savoir
le triptyque lutte contre I’impunité — droits de ’'Homme —lutte contre la corruption.
Cette mélodie d’apres-guerre froide continue d’animer les débat politiques,
juridiques, sociaux et économiques dans de nombreux Etats comme ceux étudiés
(France, Guinée et Cameroun). Elle met en exergue une perception idéaliste, parfois
« passionnée » de la lutte contre la corruption sous le prisme de la protection des droits

de ’'Homme.

Pour cerner les enjeux liés a la lutte contre la corruption d’agents publics il est
fondamental de comprendre les difficultés posées aux Etats qu’ils soient développés
ou en développement, démocratiques ou non démocratiques. Des facteurs endogenes
et exogenes aggravent I’ancrage de la corruption de maniére indifférente dans
I’ensemble de ces Etats. La complexité des circuits financiers et économiques
internationaux*®* et la course aux grands contrats*®® d’Etat favorisent le silence ou la

complicité des Etats.

En outre, la répression de la corruption, qui doit nécessairement passer par les voies
judiciaires, est confrontée a de nombreux obstacles liés a I’immunité ou au privilege
de juridiction des dirigeants politiques. Ces derniers sont généralement placés a I’abri
de poursuites pénales?®®. En outre, la protection des secrets dans des secteurs exposés

au risque de grande corruption comme la défense et la sécurité ne facilite pas les

164 CHEVALLIER J., « Mondialisation du droit au droit de la mondialisation ? Le droit saisi par la
mondialisation », Bruylant, 2001, pp. 37 — 43.

165 ROSELLINI Ch., « La répartition de la rente pétroliere en Afrique centrale : enjeux et perspectives », Afrique
contemporaine, n°216, 2005/4, pp. 125 — 133.

186 TACHOU-SIPOWO A.-G., « L’immunité de ’acte de fonction et la responsabilité pénale pour crimes
internationaux des gouvernants en exercice », Revue de droit de mcGill, vol. 56, n°3, avril 2011, p. 629 et s.
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investigations judiciaires!®’. L échec des réponses anti-corruption, qu’entrainent ces
facteurs d’ancrage du phénomene dans la sphére publique, expose les droits de a des

risques de violation.

Dans la seconde phase de cette étude, il sera démontré que I'un des défis auxquels
sont confrontés les acteurs de la lutte contre la corruption concerne en priorité la
recherche de 1’équilibre indispensable entre la réussite de cette lutte et le respect des
droits de 'Homme. En effet, la corruption étant un facteur de violation des droits de
I’Homme, la lutte contre le phénoméne contribue a leur protection. Toutefois, cette
lutte anti-corruption est loin d’atteindre les résultats attendus'®®. L’apport de cette
lutte dans la protection des droits de 'Homme mérite alors d’étre relativisé.
Drailleurs, la manipulation politique de la répression de la corruption accroit le risque
de leur violation notamment par les autorités judiciaires. En pratique, lorsque la
corruption politique gangréne le monde judiciaire, la situation aboutit a une violation

des droits de ’'Homme.

Ainsi, la ligne argumentaire qui sera développée autour de ces deux axes permettra
de proceder a une comparaison des liens entre la corruption et la violation des droits
de ’'Homme d’une part ; et, d’autre part, entre la lutte contre la corruption et le respect
des droits de ’Homme. Il sera question des facteurs explicatifs de la corruption
d’agents publics, son impact dans les différents domaines, notamment sur 1’ensemble
des droits de ’Homme, en mettant un accent particulier sur les spécificités africaines,
et la portée des moyens anti-corruption au regard du respect et de ’effectivité des
droits de ’'Homme. Les exemples africains seront analysés, dans une démarche
comparative, & la lumiére des pratiques connues dans d’autres Etats, notamment

européens.

167 PYMAN M., « La corruption dans le secteur de la défense », NAQD, n°25, 2008/1, p. 93 et s.
188 BAH S., L effectivité des Conventions anti-corruption internationales : vers une Cour pénale internationale en
criminalité économique pour punir le vol d’Etat, Genéve. Zurich, éd. Schulthess, Médias juridiques SA, 2013, pp.

1-2.
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PREMIERE PARTIE : LA CORRUPTION, UN

VECTEUR DE LA VIOLATION DES DROITS DE

43

44,

L’HOMME

.« La corruption est une lepre qui a toujours rongé toutes les sociétés de tout

temps »1°°.

Cette réflexion de Wilfrid JEANDIDIER offre une remarquable occasion de se
pencher sur un phénoméne devenu I’un des principaux sujets du débat public actuel.
Conscients de son caractére protéiforme et de celui de ses conséquences!’,
notamment sur les droits de ’'Homme, un important arsenal juridique a été déployé
par les Etats pour y remédier. A titre d’exemple, les Conventions des Nations Unies
du 15 juillet 2005, de I’Union Africaine (UA) du 01°*" juillet 2003, de I’Organisation
de Coopération et de Développement économiques (OCDE) du 21 novembre 1997,
du Conseil de ’Europe du 4 novembre 1995 et du 27 janvier 1999, de 1’Union
Européenne du 26 mai 1997, ont fixé un cadre varié d’incrimination de la corruption.
Cet arsenal juridique, renforcé par une prolifération des législations anti-corruption
internes, vient surtout s’ajouter aux nombreux instruments de sauvegarde des droits
de ’'Homme institués depuis 1’adoption de la Charte des Nations Unies (CHNU) en
1945. Ainsi, c’est de facon logique que certains Etats, comme la Guinée, le Cameroun
et la France, ont exprimé leur attachement constitutionnel aux droits de ’'Homme et

au principe de bonne gouvernance®’*.

Pourtant, tel un «virus », la corruption continue toujours d’infester les différentes
composantes du corps social. Son ancrage dans certaines sociétés est devenu presque
« cancérigéene ». Sur le chemin ardu de la construction démocratique dans un contexte
de grande pauvreté, comme c’est le cas en Afrique, la corruption agit contre toute

forme de développement, accentue les inégalités et détériore les conditions

189 JEANDIDIER W., Corruption et trafic d’influence, Paris, Dalloz, 2019, p. 11.

170 | ATOUR D. et GONDRA DE ROBERT P. — E., Lutte contre la corruption en France, Paris, éd. Emerit —
Publishing, 2014, 22 — 23.

171 Cf. au
du 18 janvier 1996 portant révision de la Constitution du 02 juin 1972, modifiée et complétée par la Loi n°2008/001
du 14 avril 2008 du Cameroun, et la Constitution guinéenne du 22 mars 2020.

Préambule de la Constitution francaise de 1958 et aux alinéas 4 — 7 des Préambules de la Loi n°96/06
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45.

d’existence de 'Homme. Elle empéche surtout I’Etat de s’acquitter de sa mission
fondamentale de réalisation du bonheur collectif en privant les citoyens I’accés aux
services publics essentiels'’2. Les sociétés occidentales, dites « démocratiques », sont
aussi loin d’étre irréprochables en matiére de probité des personnes en charge du
dernier public. Les nombreuses mesures de moralisation de la vie publique francaise
prises ces dernieres années illustrent parfaitement le besoin d’éradication du
phénomeéne au sein de I’élite dirigeante en générale et de la classe politique en
particulier. Le contréle du financement de la vie publique et des avoirs des agents
publics sont les principaux points de préoccupation dans ce pays. Cependant, le
domaine des marchés publics tant au niveau national'’® qu’international constitue une

autre source importante de corruption d’agents publics'’.

L’étendue de la violation des droits de ’'Homme provoquée par la corruption publique
serait plus importante en Guinée et au Cameroun qu’en France. Cependant, certaines
conséquences indirectes de la corruption internationale et transnationale dans les Etats
sous-développés dont I’aggravation de la crise migratoire, par exemple, et ses effets
sur les économies européennes permettent de relativiser cette conclusion. La
corruption publique enfreint directement ou indirectement tous les droits de ’'Homme
dans tout Etat quels que soient son régime politique, ses avancées démocratiques et
son niveau de développement économique et social. Jacques FIERENS a
parfaitement établi la corrélation entre violation des droits de I’ Homme en affirmant
que « la précarité économique, sociale et culturelle entraine la violation de quasiment
tous les droits civils et politiques »*”. Cette double violation ou violation incidente
des droits de ’'Homme est souvent accentuée par la prégnance de la corruption’® qui
prive ’Etat de ressources financiéres nécessaires a la réalisation de ses obligations
positives en la matiére. Il s’agira alors de démontrer que la corruption, sans étre la

seule cause de violations des droits de I’ Homme, demeure 1’un des vecteurs essentiels

1721 ATOUR D. et GONDRA DE ROBERT P. - E., op.cit., p. 30.

1 BOUCHETTET. et COSLIN C., « Argent, pouvoir et politique : les risques de corruption en Europe. Le rapport
de Transparency International du 06 juin 2012 », op.cit., p. 84.

174 ABEL PIERRE J., « La corruption entre complexité et tour de force du droit international », Tumultes, n° 45,
2015, p. 154.

175 FIERENS J., « La violation des droits civils et politiques comme conséquence de la violation des droits
économiques, sociaux et culturels », Revue Belge de droit international, n° 1, éd. Bruylant, Bruxelles, 1999, pp.
48 — 49.
176 SANGWA S. M., Dictionnaire de la corruption, Paris, L’Harmattan, 2017, p. 127.
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de celles — ci. En réalité, le contexte sociopolitique interne favorable a la corruption

(Titre 1), favorise inéluctablement la violation des droits de ’'Homme (Titre 11).
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TITRE I : UNE VIOLATION FAVORISEE PAR DES FACTEURS

SOCIO-POLITIQUES

46. La corruption a longtemps bénéficié d’une tolérance « justifié » par son inhérence a

Iactivité économique’’’. Elle fait désormais I’objet d’une incrimination solennelle
dans plusieurs traités anti-corruption dont ceux des Nations Unies du 15 juillet 2005
(alinéa 8 du Préambule et article 1*"), et de ’'UA du 01* juillet 2003 (paragraphes 8 —
9 et article 2), ratifiés par les Etats étudiés. Ainsi, la déductibilité fiscale, qui découlait
de la théorie du « mérite économique » de la corruption, a été supprimée,
incriminéel’8, et réprimée dans certains grands scandales de corruption comme
I’affaire Siemens de 2008 en Allemagne!’®. Cependant, des facteurs nationaux et
internationaux d’amplification de la corruption demeurent. D’une part, certaines
pratiques socioculturelles constituent des réceptacles de diverses formes de
corruption. Et, d’autre part, certaines activités internationales entretiennent des liens
avéres avec ce phenomene. Il convient des lors de démontrer I’existence d’un contexte
interne perméable a la corruption (chapitre 1) et d’un contexte international qui lui

est propice (chapitre I1).

1" ABEL PIERRE J., op.cit., p. 147.

178 Réseau Francophone de droit international (RFDI), (sous dir.), La corruption et le droit international, Bruxelles,
éd. Bruylant, 2010, pp. 7 — 10. V. également PORTAS L., Les pratiques corruptrices dans les échanges
économiques : Etude comparative France — Vietnam, op.cit., pp. 53 — 54.

9 LELIEUR J., « Les instruments allemands de répression de la grande délinquance d’affaires: justice
consensuelle et enquétes », p. 571 in MARTHIN-CHENUT K., DE QUENAUDON R., La RSE saisi par le droit :
perspectives interne et internationale, Paris, éd. A. Pedone, 2016, 718 p.
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CHAPITRE | : UN CONTEXTE INTERNE PROPICE A LA CORRUPTION

47.

48.

Les Constituants guinéen, camerounais et frangais ont clairement exprimeé
I’attachement de leurs peuples aux valeurs fondamentales d’intégrité, d’égalité, de
justice, de liberté et de démocratie®®. Par exemple, a I’alinéa 7 du Préambule de la
Constitution du 14 avril 2020, le peuple de Guinée réaffirme solennellement sa « [...]
volonté de promouvoir la bonne gouvernance et de lutter contre la corruption et les
crimes économiques et financiers ». Mieux, toutes les sociétés nationales connaissent
des prescriptions morales, culturelles ou cultuelles qui, au coté des normes juridiques,

définissent les valeurs fondamentales d’intégrité et de justice.

Cependant, I’entremélement de ces principes avec certaines pratiques sociales fait
émerger des zones grises assez perméables a la corruption. Il s’en suit un ancrage
sociologique important des pratiques de corruption a des degrés divers dans les Etats
étudies. La doctrine évoque « la virtualité de la nature publique des biens étatiques »
dans un contexte africain de privatisation de la chose publique®®. Dans ces Etats, il
existe un tres fort entremélement entre pratiques socio-culturelles et corruption ; ce
qui brouille les lignes de démarcation entre ces différentes notions. Cela annihile les
efforts anti-corruption des Etats. Pis, ¢a renforce le sentiment de « normalité » de la
corruption en géneral, et celle des gouvernants en particulier, dans 1’opinion. 1l sera
ainsi question de prouver que la corruption bénéficie dans les Etats étudiés, a des
degrés differents, d’un immobilisme institutionnel et citoyen. Cela se verra dans la
faiblesse de I’engagement citoyen (section 1), participant & I’enracinement des
pratiques corruptrices ; et 1’existence de Véritables freins juridiques et politiques

(section 2) a I’éradication de la corruption publigue.

180 Cf. aux alinéas 4 a 7 et a Darticle 1°" de la Constitution guinéenne du 22 mars 2020 ; Préambule et aux alinéas
1 et 2 de la Constitution francaise du 04 octobre 1958 ; et les alinéas 5 et 6 du Préambule, et 1’alinéa 2 de Iarticle
1*" de la Constitution camerounaise du 02 juin 1972, modifiée et complétée par la Loi n°2008/001 du 14 avril 2008.
181 MEDE N., « La corruption et ses ressorts en Afrique noire francophone », Revue Francaise de Finances
Publiques, n° 147, 2019, p. 71.
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Section 1. L’étouffement de I’engagement citoyen

49. Les instruments internationaux anti-corruption ratifiés par les Etats étudiés (France,
Guinée et Cameroun) ont mis ’accent sur la participation citoyenne a I’effort
d’éradication du phénoméne?82, Ces engagements internationaux ont été suivis par les
législateurs guinéen et francais. La Loi anti-corruption guinéenne du 04 juillet 2017
(cf. articles 60 a 65) a defini le role de la société civile en la matiere. Et a I’image du
législateur francais!®®, il a renforcé la garantie de cette participation par la protection
des lanceurs d’alerte!®*. Face a la persistance du phénoméne, et eu égard a la défiance
des citoyens vis-a-vis des politiques et des élus, des voix citoyennes se sont
effectivement levées pour dénoncer I’inaction des institutions officielles et son
corolaire d’impunité orchestrée au profit des gouvernants. Cependant, ces
engagements citoyens restent largement tributaires des réalités sociopolitiques de
chaque Etat. La doctrine oppose généralement les sociétés individualistes
occidentales, ou I’emprise sociale de la corruption serait moins forte, a celles
communautaristes, majoritairement africaines, qui connaitraient une certaine
confusion entre pratiques sociales et corruption. Cette perception doit étre nuancée,
car aucune soci€¢té ne se trouve véritablement a I’abri des formes sociales de
corruption'®. En pratique, c’est plutdt la capacité des différentes sociétés a s’y
opposer qui fait essentiellement la différence. Il s’agira de montrer d’un c6té une
société civile désarmée (paragraphe 1) et, de I’autre, une société civile mieux outillée

mais imitée (paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Une sociéteé civile limitée

50. Les Etats africains se sont engagés a « créer un environnement favorable qui permet

a la société civile et aux médias d’amener les gouvernements a faire preuve du

182'V/. le paragraphe 10 du Préambule et I’article 13 de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31
octobre 2003 ; et I’article 12 de la Convention de 1’Union Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption
du 01*" juillet 2003.

183 V. le Chapitre Il (articles 6 — 15) de la Loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la
lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique.

184 Cf. aux articles 100 a 106 de la Loi/2017/041/AN relative a la lutte contre la corruption du 04 juillet 2017.

185 ZAGAINOVA A., La corruption institutionnalisée : un nouveau concept issu du monde émergent. Economie
et Finances. Université de Grenoble, 2012. NNT : 2012GRENEO015, p.312
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maximum de transparence et de responsabilité dans la gestion des affaires
publiques »®. La matérialisation de cet engagement est théoriquement favorisée par
la constitutionnalisation de la liberté d’association en droits guinéen et camerounais.
A cela s’ajoute la consécration constitutionnelle d’autres droits-citoyen constituant de
véritables outils théoriques de prévention et de lutte contre le phénomene, comme le
droit d’accés a 1’information publique ou celui de pétitions®®’. La notion de société
civile est un concept polysémique®® qui a connu une progressive précision. Avec la
multiplication des mouvements sociaux'®®, la société civile « s’identifie [davantage] a
un ensemble d’individus regroupé de fait [mais aussi] au secteur associatif composé
d’organisations non gouvernementales et d’Associations »*%. Les organismes
citoyens de protection des droits de ’'Homme et de garantie de la probité des
gouvernants des Etats africains étudiés semblent, pour 1’heure, dépasser par les
enjeux. Il en découle un ancrage social important (A) de la corruption et un faible

engagement de la sociéteé civile (B) contre le phénoméne en Guinée et au Cameroun.

A. Un ancrage social important

51. Les Iégislations internes et internationales récriminent implicitement ou
explicitement 1’ensemble des pratiques sociales de corruption comme le trafic
d’influence, le favoritisme, ’abus de fonction, I’enrichissement illicite, les cadeaux
illicites!® Les principes constitutionnels d’égalité entre individus et entre citoyens ont

été également consacrés dans la majorité des Etats africains subsahariens comme la

186 Cf. au paragraphe 2 de ’article 12 de la Convention de 1’Union Africaine relative a la prévention et a la lutte
contre la corruption du 01 juillet 2003.

187 Cf. a I’alinéa 4 de I’article 10 et I’alinéa 3 de I’article 17 de la Constitution du 14 avril 2020.

188 GHILS P., Le concept et les notions de société civile. In : Equivalences, 24°™ année —n°2, 25°™ année — n°1-
2.1994, p. 121.

189 FRYDMAN B., « La société civile et ses droits », in La société civile et ses droits, Brylant, 1997, p.4. V. aussi
COSTA S., « Sphere publique, redécouverte de la société civile et des mouvements sociaux : questions théoriques
et leur application au Brésil », in Les mouvements sociaux en Amérique latine, Vol. |, L ’Harmattan, coll.
Alternatives sud, 1994, pp. 17 et ss. In POMADE A., « Les implications de I’influence de la société civile en droit
de I’environnement sur les théories des sources du droit de la validité », Revue interdisciplinaire d’études
juridiques, vol. 64, 2010/1, p.89.

19 pJROTTE G., Une société civile post-revolutionnaire. Etude du nouveau secteur ONG en Roumanie. Le cas de
Lasi, Brylant, coll. Carrefour, 2003, pp. 65-68, in POMADE A., « Les implications de [’influence normative de la
société civile en droit de [’environnement sur les théories des sources du droit de la validité », Revue
interdisciplinaire d’études juridiques, vol. 64, 2010/1 p.90.

11 Cf. a I’article 8 de la Convention de 1’Union Africaine relative & la prévention et a la lutte contre la corruption
du 01* juillet 2003 ; aux articles 18, 19 et 20 de la Convention des Nations Unies contre la corruption du 31 octobre
2003 ; et aux articles 2, 92 et 93 de la Loi anti-corruption guinéenne du 04 juillet 2017.
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Guinée'®? et le Cameroun'®®, Ces différents principes sont altérés par
’enchevétrement de la corruption dans les pratiques sociales!®. Cette forme de
corruption, qualifiée de « corruption échange-social », moins mercantile, voire pas du
tout, se distingue de la corruption transactionnelle ou « marchande »'*°, C’est a ce
titre que Jean Pierre Olivier DE SARDAN a signalé I’existence en Afrique de
« certaines logiques de comportements qui sont un terreau favorable a la
généralisation et a la banalisation de la corruption »'*. Ces logiques sociales
incitatrices de corruption seront illustrées dans la faiblesse de la désapprobation la
corruption dans ces sociétés (1) et la perversion des pratiques socioculturelles (2).

1. Une faible désapprobation sociale

52. Phenomene quotidiennement dénonce dans les discours publics, la corruption et les
pratiques assimilées bénéficient curieusement d’une tacite acceptation dans certains
Etats. En Guinée et au Cameroun, plusieurs pratiques et discours au sein de la société
et des administrations vont dans le sens de ’encensement du phénomeéne ; ce qui
favorise sa banalisation. Par exemple, la « perruque », forme de corruption dénoncée,
est courante dans les administrations guinéennes. C’est une forme de détournement
consistant a user des biens d’un service public a des fins personnellest®’. Cette
pratique a une double incidence sur les droits des citoyens. D’une part, en détériorant
certains biens essentiels au fonctionnement du service public, elle les prive d’une
jouissance qualitative du service public. Dans le cas d’un usage détourné des matériels
médicaux, par exemple, ce sont les droits a la santé et a la vie qui qui vont étre
menacés. Et, d’autre part, les droits du contribuable sont également atteints par la
mauvaise utilisation des ressources publiques. C’est le cas de Véhicules de service

utilisés par des agents publics dans leurs activités privées, illégalement pris en charge

192y Les alinéas 1 et 2 de I’article 1°"; Iarticle 9 ; I’alinéa 4 de Iarticle 30 ; les articles 13 et 33 de la Constitution
du 14 avril 2020.

193V, Les alinéas 3, 4 et 6 du Préambule de Constitution camerounaise du 02 juin 1972, modifiée et complétée par
la Loi n° 2008/001 du 14 avril 2008.

194 ZAGAINOVA A., op.cit., p.288 et s.

1% TESSIER S., Lutter contre la corruption. A la conquéte d’un nouveau pouvoir citoyen, Paris, éditions Frangois
Bourin, 2015, p. 31.

1% BLUNDO G. et OLIVIER DE SARDAN J.-P., « La corruption quotidienne en Afrique de I’Ouest », éditions
Karthala | « Politique Africaine », n°83, 2001/3, p. 28.

197 KEITA M., « La corruption au quotidien en République de Guinée : une vision transversale du phénomene »,
RSJP (Revue des Sciences Juridiques et Politiques) UGLC — SC, n°2, juin 2012, p.62.
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53.

par le contribuable. Le Cameroun n’est également pas épargné par le fort ancrage de
la corruption publique dans I’opinion. Les pratiques y corruptrices sont légion, car
présentes dans le quotidien des citoyens. Pour de nombreux citoyens, « le phénomeéne
est tellement courant [...] qu’on peut dire que 1’honnéteté est un délit »1%8. Ce
sentiment illustre parfaitement la tacite acceptation de la corruption dans la société et
peut expliquer, par endroit, la résignation des citoyens. Certains discours viennent
aussi conforter les actes de corruption. lls se matérialisent par I'encensement de
I’enrichissement illicite, du favoritisme et du népotisme pratiqués par les agents
publics qui font profiter leurs familles, leurs proches et leurs réseaux politiques®®®.

Le relationnel se trouve ainsi a 1’épicentre du phénomene de corruption dans les deux
Etats. Par exemple, lorsqu’il s’agit d’un membre influent du clan ou du réseau social
qui sollicite une faveur, il est rare de refuser, méme si la sollicitation est illegale. Il
est aussi fréquent d’observer des scénes de liesses, relayées par la presse publique et
privée?® au domicile d’un ministre ou d’un responsable d’une régie financiére
nouvellement nommé. D¢s lors, ’acces a certaines fonctions est percu par la société
comme un moyen d’enrichissement personnel?®. Cheikh Mbaké Gueye a rappelé que
« la corruption ne peut étre vaincue que si les africains eux-mémes prennent
conscience de leur responsabilité individuelle [...] en se fixant une ligne de conduite
morale individuelle » et, surtout, en dénongant « I’emprise des élans sentimentaux sur
les codes de conduite normés ou normatifs qui gouvernent I’art de gérer les affaires
de la cité »?%2, L’altération que connaissent les pratiques socioculturelles par la
corruption dans les sociétés guinéennes et camerounaises illustre 1’étendue des défis
qui restent a relever. La corruption policiere vécue et acceptée au quotidien par les
usagers de la route en est I'un des symboles. Au Cameroun®®® et en Guinée?®* les
fonctionnaires de police imposent la corruption aux transporteurs que ces derniers

soient en regle ou non.

19 TITI NWEL P. (sous dir.), De la corruption au Cameroun, GERDDES Cameroun et Friedrich — Ebert —
Stiftung, Juin 1999, p. 32.

19 KEITA M., op.cit., p. 63.

200 v/, par exemple le JT de la RTG (Journal Télévisé de la Radio, Télévision Guinéenne) au lendemain de la
nomination du Premier Ministre Kassory Fofana, le 22 mai 2018.

201 KEITA M., op.cit., p. 63.

202 GUEYE Ch. Mb., « Les réalités sociologiques de I’Afrique : un terrain fertile pour la corruption ? », Finance
et Bien commun, n°28-29, 2007/3 p. 67.

203 TITI NWEL P. (sous dir.), op.cit., p. 16.

204 KEITA M., op.cit., pp. 61 — 62.
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54. Le favoritisme est porteur de discrimination contraire au principe constitutionnel

55.

56.

d’égalité entre citoyens dans 1’exercice et la jouissance des droits fondamentaux. En
effet, dans les structures de santé, par exemple, « les patients peuvent étre victime de
I’indifférence de certains responsables lorsqu’ils ne « motivent » pas, et pis encore de
délaissement dans d’autres cas avec toutes les conséquences que cela peut
entrainer »?%. 11 s’agit d’une pratique imposée aux usagers du service public par les
professionnels de la santé en violation des principes déontologiques ainsi que les
prescriptions législatives, réglementaires et internationales en matiere de lutte contre

la corruption et de garantie du droit a la santé.

L’important ancrage sociologique de la corruption cultive chez beaucoup de jeunes le
sentiment que la réussite depend davantage du réseau que des qualités liées aux
diplémes et aux compeétences. Le systéeme éducatif guinéen, malgré les nombreuses
réformes, n’est pas encore a I’abri du phénomeéne. Au contraire, la fraude et le trafic
d’influence y ont été érigés presqu’en systéme. Dans ce contexte, la transparence est
combattue car incompatible avec la corruption®®, Au Cameroun, ces pratiques
connaissent également un ancrage socioculturel important. Dénongant en 2000 la
banalisation du fléau dans 1’école et I'université camerounaises, les Evéques
camerounais déploraient le fait qu’ « [...] a I’approche des examens, ¢léve, étudiants
et parents, défiant toute moralité, s’activent a la recherche de 1’épreuve ou du bon

réseau de négociation des diplomes »2%’.

Dans de nombreux pays francophones d’ Afrique subsaharienne comme la Guinée et
le Cameroun, I’acces a la fonction publique est ’un des domaines les plus exposés a
la corruption. Pourtant, I’article 29 de la loi 028 du 31 décembre 2001, portant Statut
General des fonctionnaires en Guinée, pose le principe d’un recrutement par voie de
concours. Malgreé cela, des responsables politiques ou administratifs ont, a plusieurs
reprises, fait recruter sans concours leurs proches a la fonction publique. De maniére
tout a fait illégal, I’appartenance a un parti politique ou a un groupe ethnique est

devenue un moyen d’accés a la fonction publique guinéenne®®®. Pourtant, la

205 NDONGMO M. et BAYANG D., Corruption : comment pouvons-nous envisager une lutte préventive pour une
société camerounaise plus juste ?, éd. Gamma Print, avril 2015, pp.42-43.

206 SONOMOU M., « Guinée baccalauréat : triche, quand des candidats frustrés séquestrent leurs surveillants »,
consulté le 03 mai 2018, www.m.le360.ma/.

207 NDONGMO M. et BAYANG D., op.cit., p.46.

208 BAH A., « Scandales : deux ministres recrutent 92 cadres sans concours sur la base du népotisme et du
favoritisme », consulté le 05 mai 2018, www.guineenews.org/.
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58.

Constitution guinéenne du 14 avril 2020 consacre en son article ler, alinéa 2, ses
articles 9, alinéas 1 et 2, et 30, alinéa 4, le principe d’égalité entre citoyens et celui de
I’égal acces aux emplois publics. C’est une pratique qui va aussi & I'opposé des
dispositions de I’article 25 du pacte international relatif aux droits civils et politiques
qui confére aux citoyens des Etats parties le droit de participer a la gestion des affaires

publiques.

Dans cette situation généralisée de corruption, la probité devient une valeur
incomprise voire dangereuse pour celui qui essaie de ’incarner. Les agents des
organes de lutte contre la corruption et autres organismes en charge de la transparence
sont aussi exposés aux pratiques corruptrices. Ils sont encouragés a prendre « leurs
parts » dans les fonds publics en acceptant de se faire soudoyer pour dresser des
rapports de complaisances. D’ou la normalisation de 1’impunité, autre source
essentielle de la « résistance » de la corruption. En pratique, I’impunité qui caractérise
le fonctionnement des administrations guinéenne et camerounaise, aggravée par
I’inertie de la justice, ne peut que favoriser la corruption publique. Evoquant le
phénomene dans la justice camerounaise, des usagers estiment que « la corruption y
est une pratique générale dont on ne plaint que lorsqu’elle n’est pas faite en notre
faveur »?%°, Ce paradoxe dans I’opposition de ces sociétés a la corruption est, comme

il le sera prouve, renforcé par son entremélement avec des pratiques socioculturelles.

2. Un avilissement des pratiques socioculturelles

Chaque société connait des repéres traditionnels, culturels qui lui sont propres. Du
fait qu’elle caractérise et distingue une organisation sociale par rapport a une autre,
« la culture d’une société est comme la personnalité pour un individu »?%. C’est en
fait 1’élément d’identification de cette culture qui explique généralement les
particularités des rapports sociaux en son sein. Comme le précise 1’anthropologue
britannique Mary Douglas, « une culture est une maniere de penser qui justifie une

maniére de vivre »?1,

209 NDONGMO M. et BAYANG D., op.cit., p.50.

210 ZAGAINOVA A., op.cit., p. 183.

211 DOUGLAS M., « Pour ne plus entendre parler de la « culture traditionnelle » », La découverte | Revue du
MAUSS, n°29, 2007/1, p. 510.
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Ainsi, la logique de certaines pratiques sociales se justifie par I’influence culturelle.
Dans les sociétés africaines, par exemple, la communauté prime sur I’individu. Ce
dernier se met totalement au service des siens au point que sa réussite personnelle est
percue comme celle de la communauté dans son ensemble. Mieux, dans les rapports
sociaux (famille, amis, alliés) les cadeaux et plusieurs formes de générosité sont assez
présentes. S’ils ne sont pas obligatoires, ces actes sont porteurs d’une tacite réciprocité
entre leurs bénéficiaires. En I’état, ils ne sont pas contraires aux prescriptions pénales
en matiére de probité. Peut-on pourtant dire que ces pratiques restent toujours dans
leur registre traditionnel ? Ou qu’elles n’exercent aucune influence sur les
agissements des personnes en charge de I’intérét général ? Les réponses ne sauraient
étre tranchées. En réalité, plusieurs formes de corruption et infractions assimilées
(favoritisme, trafic d’influence, enrichissement illicite) sont venues se greffer a ces
pratiques culturelles de maniere illicite. En les invoquant pour accéder ou garder des
avantages ou privileges indus ou injustifiés, certaines composantes de la société ont,
par conséquent, altéré ces pratiques culturelles. Dés lors, il est nécessaire de préciser
que ce ne sont pas les cultures africaines qui posent un probléme mais leur usage

détourné dans des pratiques entretenant des réseaux de corruption.

C’est dans cet esprit que le législateur guinéen, par exemple, en incriminant les
pratiques de dons, cadeaux et autres avantages en nature, s’est efforcé de faire une
distinction entre ce qu’on peut considérer comme une simple courtoisie a I’égard d’un
proche ou d’un héte, et I’altération de celle-ci a des fins personnelles. En effet, apres
avoir assimilé ces pratiques a la corruption, a I’article 5 alinéa 1 de la Loi anti-
corruption du 04 juillet 2017, il a tenu a fixer une exception au second alinéa de la
méme disposition en indiquant que «[...] la corruption n’est pas caractérisée si la
personne qui offre les cadeaux est de bonne foi et si ’agent public bénéficiaire n’est
pas dans I’exercice de ses fonctions ». L’exception retenue montre bien la difficulté
de faire face a I’incrimination d’une pratique qui est a la base culturelle. En
définissant un cadre de légalisation de certaines gratifications, et en visant la bonne
foi du donateur, cette regle d’exception devient déterminante en théorie mais pas en
pratique. D’abord, c’est une notion purement subjective compte tenu de la difficulté
de fournir des preuves matérielles d’une telle opération. Ensuite, méme sans intention
de corrompre, le geste peut exercer une influence morale sur le bénéficiaire. Et enfin,

le bénéficiaire du cadeau (agent public) est exposé a un risque de corruption en cas
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de sollicitation illicite d’un service de la part du « généraux » donateur. L’analyse
selon laquelle « la limite théorique et pratique entre un don et un pot de vin, ou lorsque
I’'un devient I'autre, est particuliérement difficile a définir lorsque la corruption
s’enchasse dans les coutumes ancestrales largement suivie par les populations »212
mérite d’étre partagée. Ainsi, certaines célébrations (mariage, naissance, déces)
peuvent servir d’occasion pour commettre des actes de corruption. A défaut, les liens
de «redevabilité et de réciprocité » qu’elles établissent constituent une source
indirecte de corruption®'3, Ce lien est bien décrit par Marshall Salhins qui affirme que

« si les amis font des cadeauy, les cadeaux font des amis »?*.

60. Les administrations guinéenne et camerounaise connaissent une forte
personnalisation des relations administratives. Pour accéder a un service, le citoyen
est souvent amené a utiliser ses relations car «l’anonymat est un facteur

d’exclusion »%1°,

Ainsi, méme sans le vouloir, tout le monde finit par s’y
accommoder. Or, il s’agit généralement de pratiques de favoritisme ou de trafic
d’influence tolérées ou acceptées, malgré leur dénonciation théorique. Au Cameroun,
par exemple, «[...] une relation au ministére ou dans les autres instances
décisionnelles importantes [suffit pour décrocher] un poste ou une promotion dans le
secteur de 1’éducation nationale »?'6, Ces pratiques sont en outre confortées par des
dictons africains. Au Sénégal un dicton Wolof dit que « celui qui a une cuillére ne se
briile pas les doigts »%*7. Au Cameroun il est dit que « tant qu’on ne parle pas bien, le
dossier n’avance pas, I’enfant n’ira pas a I’école, le magistrat vous enverra en
prison »?8, En Guinée, un dicton soussou dit « qu’une bonne relation vaut mieux
qu’une piece d’identité ». Ces expressions qui puisent leurs origines dans les pratiques
sociales locales veulent dire que le réseau prime sur tout, y compris la loi. Elles

montrent bien IP’imbrication du phénoméne corruptif dans certains usages

socioculturels. A ce propos, les Evéques camerounais dénongaient I’ancrage

212 ZAGAINOVA A., op.cit., p. 295. V. aussi MENY Y., La corruption de la République, Paris, Fayard, 1992,
pp. 14 — 15 et pp. 211 — 212.

213 BLUNDO G. et OLIVIER DE SARDAN J.-P., op.cit., p. 14.

214 N’GORAN K. P., L Etat ivoirien et les coopératives féminines : Organisation et pratiques marchandes des
commercantes de produits vivriers dans le contexte de la nouvelle loi coopérative de 1997, Thése de doctorat,
Université Victor Segalen Bordeaux 2, année universitaire 2007 — 2008, p. 248.

215 BLUNDO G. et OLIVIER DE SARDAN J.-P., op.cit., p. 25.

218 NDONGMO M. et BAYANG D., op.cit., p.46.

27 GUEYE Ch. M., « Les réalités sociologiques de I’ Afrique : un terrain fertile pour la corruption ? », op.cit., p.
68.

218 TITI WEL P., op.cit., p.32
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sociologique de la corruption au sein de la jeunesse qui « [...] est ainsi convaincue que
la réussite est moins dans I’effort et la recherche de I’excellence que dans la capacité

d’user de son pouvoir et de son avoir pour corrompre »°,

61. L’« illicite » utilisation des relations sociales peut se développer aussi dans des
réseaux, fondés sur la confiance, qui facilitent le partage des bénéfices de la corruption
entre les membres d’une communauté (famille, village, groupe ethnique) et des
politiciens. Jean-Francois Médard les qualifie de « politiciens entrepreneurs »22°,
Dans les «démocraties électoralistes » africaines marquées par une forte
communautarisation de la vie politiq