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RESUME

DE LA CRISE URBAINE A LA REAPPROPRIATION DU TERRITOIRE
Mobilisations civiques pour la justice environnementale et alimentaire dans les quartiers

défavorisés de Detroit et du Bronx a New York

Aux Etats-Unis, les villes connaissent une situation de crise urbaine qui se manifeste
par ’existence de quartiers centraux détériorés, concentrant les minorités pauvres. Les
quartiers de Jefferson-Mack a Detroit et Hunts Point dans le South Bronx a New York en sont
des archétypes. Ils sont pourtant animés, depuis deux décennies, par d’importantes
mobilisations civiques, qui se focalisent sur des questions environnementales et alimentaires.
Le but de ce travail est d’évaluer le potentiel d’initiatives environnementales et alimentaires a
améliorer les conditions de vie des habitants des inner cities.

La premiere partie, en mobilisant un corpus d’études urbaines sur le déclin urbain et
les shrinking cities, ainsi que de géographie urbaine et sociale, présente ces quartiers et leurs
maux comme les produits d’une crise urbaine structurelle. Nous mettons en évidence que les
habitants y subissent une « crise urbaine de I’habiter », dans laquelle les nuisances et les
pollutions, ainsi que le manque d’accessibilité aux ressources environnementales et
alimentaires, sont déterminants pour comprendre 1’essor des mobilisations.

La deuxiéme partie explique le rdle des mobilisations civiques environnementales et
alimentaires dans ces quartiers. En nous appuyant sur les corpus de la justice
environnementale et de la justice alimentaire, nous démontrons que I’hybridation des
questions environnementales, alimentaires, sociales et spatiales a permis une reconfiguration
des catalyseurs de I’action collective.

La troisieme partie analyse les enjeux de la réappropriation du territoire effectuée par
les militants, & partir du corpus des commons studies. A travers le cas de 1’agriculture urbaine
et d’autres pratiques, rendues possibles par la réutilisation d’espaces vacants, nous montrons
que la réappropriation collective du territoire procure de multiples bénéfices. Loin d’étre
cantonnée aux domaines environnementaux et alimentaires, elle permet d’améliorer

partiellement — mais non sans heurts — les conditions de 1’habiter.

MOTS-CLES : Agriculture urbaine ; Bronx ; crise urbaine ; crise urbaine de 1’habiter ;
Detroit ; espaces vacants ; Etats-Unis ; food desert ; géographie sociale ; géographie urbaine ;
justice alimentaire ; justice environnementale ; mobilisations civiques ; New York ; quartiers

défavorisés ; réappropriation du territoire ; shrinking cities.



SUMMARY

FROM URBAN CRISIS TO RECLAIMING URBAN SPACE
Grassroots environmental and food justice activism in low-income neighborhoods in Detroit

and the Bronx in New York

American cities are still affected by the urban crisis, patent through the existence of
low-income inner city neighborhoods, concentrating the urban poor and ethnic minorities.
The neighborhoods of Jefferson-Mack in Detroit and Hunts Point in the South Bronx in New
York are both considered iconic illustrations of the urban crisis. Yet they have witnessed
substantial environmental and food justice activism for two decades. The purpose of this
thesis is to understand how grassroots environmental and food practices can be used to
improve living conditions for inner city communities.

The first section analyzes how these two blighted neighborhoods are products of a
structural urban crisis. By using a corpus of urban social geography and urban studies
specialized in urban decline and shrinking cities, we demonstrate how the daily lives of
residents reveal a “crisis of urban living” rather than an urban crisis, and how noxious uses
and pollution as well as limited environmental and food access are key factors triggering
grassroots activism.

The second section is grounded in a corpus of studies on environmental justice and
food justice, in order to explore the role of environmental and food justice activism in these
neighborhoods. We defend that the hybridity between environmental, food, social and spatial
issues reconfigured grassroots activism.

The third section mobilizes a corpus of commons studies to analyze the challenges of
reclaiming urban space. By studying the rise of urban agriculture and other environmental
amenities, facilitated by the reuse of vacant land, we explore the multiple benefits of
community urban space reclamation. Beyond environmental and food benefits, and despite
some conflicting issues, reclaiming urban space allows transformative processes to noticeably

yet incompletely improve living conditions.

KEYWORDS: crisis of urban living; the Bronx; Detroit; environmental justice; food desert;
food justice; grassroots activism; low-income neighborhoods; New York; reclaiming urban
space; shrinking cities; social geography; United States; urban agriculture; urban crisis; urban

geography; vacant land.
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Introduction générale

« Le quotidien s’invente avec mille manieres de braconner. (...) Mille facons de
jouer/déjouer le jeu de 1’autre, c’est-a-dire ’espace institué par d’autres, caractérisent
I’activité, subtile, tenace, résistante, de groupes qui, faute d’avoir un propre, doivent
se débrouiller dans un réseau de forces et de représentations établies. Il faut “faire

avec”. » Michel DE CERTEAU, L’invention du quotidien, 1990 : 35.

« Ce qui avait commencé, pour les agriculteurs de D-Town, comme un effort pour
controler et sécuriser leur approvisionnement alimentaire, a acquis pour eux une
signification bien plus grande. Ils ont choisi de prendre eux-mémes en charge la
maitrise de leur acces a des fruits et légumes frais, de mettre en valeur des terrains
vacants grdce a leur autonomie et leur capacité d’agir, et de transmettre ces
puissances dans de multiples pans de leur vie. D-Town représente la mise en acte de la
puissance d’agir, en donnant a voir les possibilités intrinseques au travail collectif.
Alors que beaucoup s’étaient déja résignés, la ferme urbaine symbolise aujourd’hui
une nouvelle vision de la ville. » Monica WHITE, « D-Town Farm: African American
Resistance to Food Insecurity and the Transformation of Detroit », Environmental

Reviews & Case Studies,2011a : 415.

NB : Sauf mention contraire, toutes les traductions, toutes les photographies et toutes les cartes sont de
I’auteure.
Afin de respecter ’identité des personnes interviewées, nous avons anonymisé I’ensemble des

enquétés. Tous les prénoms ont été modifiés.

' « What began for the D-Town farmers as an effort to control and secure their food supply came to have much
broader significance for them. They chose to take responsibility for securing their own access to fresh fruits and
vegetables, develop vacant land through their own self-reliance and agency, and enact these qualities in multiple
areas of their lives. D-Town represents the enactment of agency by showing the possibility inherent in collective
work. The farm now illustrates a new vision for the city at a time when many have given up hope.» Monica
WHITE, « D-Town Farm: African American Resistance to Food Insecurity and the Transformation of Detroit »,
Environmental Reviews & Case Studies, 2011a : 415.



Avant-propos : cinq sens pour faire D’expérience des inégalités

environnementales et alimentaires

L’odeur de Uincinérateur de déchets (Hunts Point, Bronx, NY) (Camila, entretien, 23 mars

2012)

C’est dans le métro new-yorkais que Camila s’est rendue compte qu’elle puait. C’est
elle-méme, Camila, une jeune femme latino de vingt-cinq ans, qui utilise ce terme (fo stink).
Elle partage le lot quotidien de ses congéneres, elle veille a son hygiéne corporelle. Mais, un
jour, Camila a trouvé que ca empestait dans le métro, qu’émanait de quelqu’un une odeur
désagréable. Elle raconte avoir regardé autour d’elle et toisé ses voisins. Et puis le doute s’est
mis a exister et a persister, alors elle a flairé ses vétements. C’est loin de son milieu quotidien
que Camila a pris conscience, ce jour-la, de I’odeur qu’elle transportait avec elle.

Ce choc olfactif est a 1’origine de I’engagement politique citoyen de Camila. Elle
habite, depuis son enfance, dans le quartier de Hunts Point dans le South Bronx, au nord de la
ville de New York. Parmi les infrastructures industrielles nocives qui y sont installées, se
trouvait jusqu’en 2010 une station de traitement des boues d’épuration, qui étreignait la
péninsule de ses effluves nauséabonds. Chaque habitant, imprégné, en supportait
quotidiennement I’odeur intolérable : ordinaire et commune dans leur propre quartier,
embarrassante des qu’ils s’en échappaient. Le jour ou Camila I’a sentie sur elle, elle s’est dit
qu’elle n’avait pas a subir les stigmates olfactifs de son lieu d’habitation. Elle a découvert que
cette situation portait un nom, celui d’injustice environnementale, et que des citoyens de son

quartier — habité de minorités défavorisées — s’organisaient pour lutter contre elle.

Le goiit de Paubergine (Jefferson-Mack, Detroit, MI) (Shaun, entretien, 26 avril 2012)

Dans certains quartiers de Detroit, le golt de 1’aubergine — le fondant de sa chair
mollie, I’enveloppe fine qui se déchire — n’évoque pas pour tous quelque chose. Manger des
légumes frais n’y est pas une expérience commune. Shaun I’a compris, tout comme Frere
Rick I’avait compris avant lui. Dans le jardin potager de son couvent capucin, dans I’East
Side de la ville, Frere Rick discutait avec un adolescent du quartier. Pour ce dernier, les fruits
et légumes venaient de la station essence, haut-lieu de 1’approvisionnement alimentaire a
Detroit. Tant de supermarchés ont emboité le pas aux entreprises et habitants ayant quitté la
ville que les commerces d’alcool (liguor stores ou party stores) et autres stations essence sont
devenus des lieux courants de consommation de denrées alimentaires. Le gofit des légumes,
c’était pour beaucoup celui des 1égumes en conserve achetés a la station essence.

Shaun raconte que, lorsque Frere Rick a pris la mesure de 1’écart entre les réalités



agronomiques de croissance et de culture des fruits et légumes et les représentations que les
adolescents s’en faisaient, il a été convaincu qu’il y avait la le motif d’un travail urgent
d’éducation, a la fois théorique, pratique et gustatif. Aujourd’hui, Shaun, jeune américain
d’origine philippine, continue le travail de Frére Rick au sein de 1’organisation
communautaire Earthworks, qui dispose dans le quartier de Jefferson-Mack d’une ferme
urbaine et d’une soupe populaire, la Capuchin Soup Kitchen. Il éduque les jeunes du quartier
— majoritairement afro-américains — au golt de I’aubergine, du chou kale ou des épinards ; au
travail de la terre et a ses productions. Il leur apprend aussi comment la maitrise du foncier
peut étre un outil propice au changement social, a travers un engagement contre 1’injustice
alimentaire. Le droit au golt de 1’aubergine et a son apprentissage n’est qu'un des aspects
d’une lutte aux enjeux protéiformes, contre un acces inégal a une alimentation saine et bon
marché, les problemes de santé liés a la « malbouffe » et un systeme de production

agroalimentaire global injuste.

La vue depuis Barretto Point Park (Hunts Point, Bronx, NY) (Charles, entretien, 20 mars

2012)

Au centre communautaire, on 1’appelle Mississippi. Il s’appelle Charles. C’est un
homme grand et sec, afro-américain, revétu d’un sweat-shirt. Il marche avec une canne mais il
est toujours 1a, au centre, pour balayer ou donner un coup de main. Tout le monde le connait
par ce nom, Mississippi, parce qu’il vient de 1a-bas, de cet Etat du vieux Sud jadis cotonnier
et esclavagiste. Il habite a Hunts Point depuis les années 1970, a co6té du centre de
I’organisation The Point. Parce qu’il connait bien son quartier, il propose de m’en faire faire
le tour. Ce qu’il veut me montrer, c’est le nouveau parc qui y a été construit, sur les rives de
I’East River, le Barretto Point Park. A I’extrémité de la péninsule polluée de Hunts Point,
pleine de hangars et de cheminées, s’étend un espace vert d’environ quatre hectares : piscine
extérieure, aires de jeu et pontons fraichement installés, arbrisseaux tout juste plantés. Dans le
lointain, au-dela des larges bras du fleuve, on discerne les avions de La Guardia a I’est, les
gratte-ciel de Midtown au sud. Derrieére nous, le paysage de Hunts Point, au bati enlaidi. I
veut que je le photographie ici, la belle vue a I’arriere-plan, le parc a ses cotés : tout ca mérite

pour Mississippi d’étre montré a autrui, de constituer un fond de portrait.

Les mains sur le plancher (Detroit, MI) (Andrew, entretien, 11 mai 2012)

Dans cette rue de Detroit, les maisons alignées le long du trottoir sont chancelantes.
Elles ressemblent, a peu de choses pres, aux 78 000 autres maisons abandonnées de la ville,
celles-ci étant marquées de I’inscription a la peinture bleue « W-Cut » (pour water cut),

signifiant qu’elles sont déconnectées du réseau d’eau. Autour de I'une d’elles — et c’est assez
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rare pour étre remarqué —, un groupe d’ouvriers du batiment, en tenue de travail, combinaison
blanche et casque jaune, s’affaire. Ils sont entrainés et formés pour détruire des édifices en
ruine, ou plutdt pour les déconstruire. Les déconstruire, c’est-a-dire selon les membres de
I’organisation a but non lucratif WARM, les démanteler piece par piece ; les effeuiller
délicatement pour en récupérer les briques, la charpente, le plancher, les fils électriques ou la
plomberie. Chaque élément suit ensuite son chemin ; ’'un va étre recyclé, I’autre revendu. Ce
savoir-faire constitue une version normée et 1égalisée de ce que pratiquent les scrappers, ces
maraudeurs de métaux qui les revendent ensuite au marché noir. D’anciens scrappers
bénéficient méme d’une formation en déconstruction. Pour Jamie, membre de WARM, il y
aura quelques maisons abandonnées en moins dans la ville, des éléments en seront recyclés,
notamment pour parfaire I’isolation thermique des maisons de foyers pauvres, ce qui est la

mission de 1’organisation.

Le bruit du trafic des poids-lourds (Hunts Point, Bronx, NY)

Le bruit de Hunts Point c’est celui de son trafic routier. Le jour, c’est celui du dense
trafic automobile de la Bruckner Expressway, autoroute qui isole Hunts Point du reste du
South Bronx. Tous les piétons qui pénétrent dans le quartier depuis la sortie du métro passent
sous la Bruckner, apres avoir traversé le vaste Southern Boulevard, et avant de franchir un
pont surplombant une voie ferrée. Sous 1’autoroute qui vrombit, les piétons attendent dans
I’obscurité et I’humidité 1’arrét des voitures. La nuit, c’est le bruit discontinu des poids-lourds
qui effectuent les aller-retours entre les marchés de gros alimentaires (Produce Market, Meat
Market et Fish Market) et les restaurants de la ville de New York. Cahotant bruyamment, ils
se fraient un chemin dans les rues du quartier : ils sont environ 13000 a le traverser
quotidiennement. Avec eux, ils charrient une réputation parfois sulfureuse, entre les accidents
de piétons, les réseaux de prostitution locaux et leur participation au taux d’émission élevé de
particules de diesel. Ils contribuent ainsi a I’appellation d’« asthma alley » du South Bronx,
de nombreuses études ayant corrélé la forte prévalence de 1’asthme avec 1’importante
circulation de poids-lourds émettant des particules de diesel (Restrepo & Zimmerman, 2009).

Dans le South Bronx, les enfants sont deux fois plus susceptibles d’aller a I’école pres
d’une autoroute que ceux du reste de la ville (Maciejczyk et al., 2004a). Les organisations
communautaires Mothers on the Move et Youth Ministries for Peace and Justice, ainsi que des
groupes d’habitants, ont entrepris diverses actions pour aider les familles a soigner 1’asthme,
et pour rediriger la circulation des poids-lourds. Aujourd’hui, le bruit du trafic routier a Hunts
Point s’accompagne encore des sifflements respiratoires des enfants asthmatiques de 1’école

élémentaire PS 48 Joseph R. Drake, située au bord de la tres empruntée Spofford Avenue.
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Positionnement théorique

Pour une conception anthropocentrée et holistique de I’environnement

Cette série de données sensitives, recueillies aupres de nos enquétés, atteste des
déclencheurs protéiformes des mobilisations civiques environnementales et alimentaires, nées
suite au constat de I’existence d’inégalités dans ces domaines. Dans leur diversité, ces récits
rendent compte des problémes rencontrés, des nuisances identifiées, des engagements suscités
ainsi que des moyens privilégiés pour y remédier, qui passent notamment par une
réappropriation du territoire — la création d’un parc, I’occupation d’une friche ou la mise en
place d’une ferme urbaine. La pierre angulaire de ces données est celle de la perception du
cadre de vie local par ses habitants: des désagréments, mais aussi des aménités, qui
constituent 1’environnement urbain de chacun. C’est dans ce champ environnemental-la que
nous avons choisi de placer notre focale, soit un environnement anthropocentré, a distinguer
d’un environnement écocentré (Di Chiro, 2012). Dans les termes classiques de la tradition
préservationniste américaine, 1’environnement integre les questions de préservation des
espaces sauvages et de protection des especes en danger, selon une vision écocentrée. Dans
une conception anthropocentrée, les humains, et notamment les populations les plus
vulnérables, sont placés au cceur de I’environnement : en ce sens, les questions relatives aux
conditions de vie sanitaires et alimentaires des humains font partie du champ de
I’environnement, concu de maniere extensive comme « I’endroit dans lequel on vit, travaille
et joue »* (Gottlieb, 2009 : 7).

Il s’agit donc, dans une perspective holistique, de soutenir I’idée que les problemes
environnementaux et alimentaires identifiés constituent une maniere possible d’explorer des
problemes systémiques qui sont sociaux, économiques, politiques et raciaux. Autrement dit,
interroger les inégalités environnementales et alimentaires permet de rendre compte
d’inégalités socio-économiques et raciales structurelles. Ainsi, les quartiers les plus
défavorisés aux Etats-Unis sont aussi ceux qui disposent, souvent, de I’environnement le plus
dégradé et le moins agréable, phénomene bien identifié par les tenants d’une justice
environnementale (Bullard, 1990, 1993 ; Tesh & Williams, 1996 ; Holifield, 2000 ; Taylor,
2000 ; Tesh, 2000 ; Sze, 2007 ; Fol & Pflieger, 2010). Ce sont aussi ceux qui disposent de
I’accessibilité la plus faible a des points d’approvisionnement ol se procurer des aliments
frais et sains, un probléme caractéristique des « déserts alimentaires » (food deserts)
(Beaumont er al., 1995 ; Cummins & Macintyre, 2002 ; Zenk et al., 2005 ; Block, 2006),

identifié notamment par les partisans d’une justice alimentaire (Gottlieb & Joshi, 2010 ;

2 « The place where we live, work and play. » (Gottlieb, 2009 : 7).
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Alkon & Agyeman, 2011). Cette perspective environnementale et alimentaire n’est en quelque
sorte qu’une maniere différente d’aborder, par d’autres symptomes, les disparités socio-

spatiales caractéristiques des villes états-uniennes.

Un corpus d’« études urbaines » qui remet en cause les inégalités

Cette these de géographie, par le choix de deux quartiers de villes américaines comme
cas d’études et par son approche socio-territoriale, prend part aux « études urbaines » (urban
studies), telles que définies par I’approche anglo-américaine. Nées apres la Seconde Guerre
Mondiale en Amérique du Nord, les études urbaines se consolident comme un champ
académique distinct reposant sur des travaux pluridisciplinaires, dans le but d’analyser le
développement urbain. Elles ont notamment été agitées, depuis les années 1960, par les débats
sur 'urban underclass — classe sociale défavorisée et a 1I’écart de la nation (Myrdal, 1962) —
qui ont traversé les sciences humaines et sociales, politiques et économiques nord-
américaines, portant sur les causes d’une pauvreté persistante (Frazier, 1939 ; Lewis, 1960 ;
Moynihan, 1965 ; Glasgow, 1981 ; Pinkney, 1984 ; Wilson, 1987 ; Massey & Denton, 1993 ;
Wacquant, 2007). Rapidement, ce concept, qui décrivait au départ 1’aboutissement d’un
processus €économique dont les plus pauvres étaient les victimes, s’est teinté d’une
connotation raciale, renvoyant aux comportements dits déviants d’une partie de la population
noire des centres urbains. Du c6té de la planification urbaine, les études urbaines ont aidé a
prendre le contrepied de 1’urbanisme (city planning) traditionnel. Aux Etats-Unis, la naissance
de I'urbanisme, institutionnalisé au début du XX° siecle, s’inscrit dans un projet global de
réforme sociale — rationaliser le développement des villes, répondre a des enjeux sanitaires et
sociaux, réformer les modes de gouvernement locaux — mais elle traduit dés 1’origine le
développement d’une conception apolitique, voire technocratique, des pratiques
planificatrices et urbanistiques (Topalov, 1989 ; Gratz, 2010 ; Bacqué & Gauthier, 2011). Des
la fin des années 1970, les professionnels américains de la planification commencent a
souligner les limites du modele rationaliste, et notamment la prétention a 1’objectivité et a la
neutralité politique d’une telle démarche. Dans les études urbaines, la planification et
I’urbanisme apparaissent des lors comme des processus de décisions chargés de certaines
valeurs. Elles proposent alors une planification intégrant la demande sociale en faveur d’une
plus grande participation et d’une démocratisation de la gestion des villes (Bowen, Dunn &
Kasdan, 2010 ; Bacqué & Gauthier, 2011). Ainsi, si les études urbaines integrent des positions
politiques variées, libérales comme progressistes, elles ont néanmoins tendance a étre
marquées par un certain engagement des chercheurs en faveur du sort des citoyens, dans la
lignée des travaux de Jane Jacobs tels que The Death and Life of Great American Cities

([1961] 1992) et de I’« éthos Jacobs » (Gratz, 2010).
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Dans ce travail, nous avons volontairement sélectionné deux quartiers parmi les plus
défavorisés des Etats-Unis — Hunts Point dans le South Bronx a New York et Jefferson-Mack
dans I’East Side a Detroit. En effet, nous avons avant tout souhaité enquéter sur une énigme
liminaire : lorsqu’on subit tous les maux de I'underclass — les difficultés économiques, le
chdémage de longue durée, un logement insalubre, un acces limité aux soins et a 1’éducation, la
prison et la drogue, les contrdles policiers au facieés —, qu’est ce qui donne un sens, pour les
habitants de ces quartiers, aux questions environnementales et alimentaires ? Qu’est ce qui
explique que des associations, actives et reconnues, dédiées a des enjeux locaux
environnementaux et alimentaires s’imposent et s’épanouissent depuis une dizaine d’années
dans ces quartiers ? C’est pour remettre en contexte ce questionnement que nous avons voulu
aborder ces quartiers au prisme de ce qu’on appelle aux Etats-Unis la « crise urbaine » (urban
crisis). Terme au sens fluctuant qui a émergé dans les années 1960 dans la littérature sur
I'urban underclass, la crise urbaine (Moynihan, 1966 ; Baumol, 1967 ; Banfield, 1970 ;
Bateman & Hochman, 1971 ; Sugrue, 1996 ; Beauregard, 2001 ; McDonald, 2008) permet de
dire les maux variés qui ont touché et dévasté les centres urbains états-uniens dans la seconde
moitié du XX° siecle, et de revenir sur les causalités qui expliquent I’apparition des
« ghettos » américains. Cette crise urbaine, loin d’étre un phénomene paroxystique isolé,
constitue une situation de dysfonctionnement sociétal matérialisée par I’existence de quartiers
centraux au bati dégradé, concentrant une population de minorités pauvres. Pour nous, il
s’agit de comprendre comment les habitants réagissent aux conséquences de la crise urbaine
sur leur environnement quotidien. Nous avons ainsi identifié I’existence d’une « crise urbaine
de I’habiter », situation constituée d’expériences déléteres a partir desquelles les habitants
parviennent a se mobiliser.

Le choix d’une perspective environnementale et alimentaire ne doit pas faire oublier
I’importance des origines politiques, économiques, sociales et raciales des problémes
contemporains identifi€s par les associations locales. Ces années de theése ont notamment été
traversées aux Etats-Unis par les répercussions de la crise des subprimes de 2007, ayant
affecté les quartiers défavorisés et les foyers afro-américains de maniere disproportionnée ;
par celles de la crise financiere de 2008, ayant durement touché les emplois des ménages
vulnérables ; et plus récemment par le mouvement Black Lives Matters, lancé en 2013 contre
la brutalité policiere envers les Afro-Américains suite a I’acquittement de George Zimmerman
pour le meurtre de Trayvon Martin. Si notre angle d’approche n’est pas celui des
discriminations raciales et de la ségrégation urbaine, ni seulement celui de la pauvreté, ces
dimensions n’en constituent pas moins la matrice des problemes contemporains d’injustices

environnementales et alimentaires que nous isolons.
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Faire la jonction entre mobilisations environnementales ou alimentaires et justice sociale

Cette these de géographie urbaine s’inscrit aussi dans un champ théorique qui relie les
mobilisations environnementales et alimentaires a la question de la justice sociale,
particulierement dans les mouvements pour la justice environnementale (environmental
justice) et la justice alimentaire (food justice). Le mouvement pour la justice
environnementale, né aux Etats-Unis dans les années 1980, renvoie aux luttes menées par les
populations afro-américaines et latinos a faibles revenus contre 1’implantation
d’infrastructures industrielles polluantes a coté de leurs habitations (Fol & Pflieger, 2010 ;
Hache, 2012). Il s’agit d’'un mouvement réagissant au constat originel que les populations
pauvres de couleur sont visées de manicre disproportionnée par 1’installation de sites de
stockage de déchets industriels et toxiques (Anderson & Greening, 1982 ; Pollack &
Grozuczak, 1984 ; Bullard & Wright, 1987 ; Bullard, 1990). Comme 1’ont montré certains
spécialistes du mouvement, la formulation d’une expérience collective d’aliénation et
d’oppression a souvent permis de stimuler le militantisme (Edelstein, 1988 ; Bullard, 1993 ;
Hofrichter, 1993 ; Szasz, 1994). La connaissance directe des modifications de
I’environnement, basée sur 1’expérience (descriptions des problemes sanitaires, des odeurs
pestilentielles, du mauvais golt de I’eau), constitue ainsi une place importante dans le
déclenchement et 1’argumentation de ces mouvements.

Si le mouvement de justice environnementale est aujourd’hui bien connu et exploré
par la littérature scientifique anglo-américaine, et francaise de plus en plus (Ghorra-Gobin,
2005 ; Fol & Pflieger, 2010 ; Blanchon, Gardin & Moreau, 2011 ; Hache, 2012), nous
souhaitons d’emblée clarifier plusieurs points. Le premier est que la préoccupation
environnementale de la part des minorités ethniques, raciales et sociales — celles des pays
occidentaux comme des pays du Sud — n’est pas nouvelle, ni plus tardive que celle des
populations aisé€es blanches. Les réflexions postcoloniales de Ramachandra Guha et Joan
Martinez-Alier ont ainsi démontré a ce sujet, avec force études de cas, que
I’environnementalisme classique n’a pas été 1’apanage des riches blancs (Guha & Martinez-
Alier, 2012). Comme 1’énonce Giovanna Di Chiro, ce qui est nouveau dans le mouvement
pour la justice environnementale n’est pas la conscience environnementale élevée de ses
militants issus de minorit€s, mais la maniere dont elle transforme les possibilités de
changements sociaux et environnementaux par des processus de redéfinition, de réinvention et
de construction de discours et de pratiques politiques et culturelles innovantes (Di Chiro,
2012:130). Le second point important est que le mouvement pour la justice

environnementale ne se cantonne pas aux questions environnementales. Comme en
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témoignent les « Dix-Sept Principes de Justice Environnementale »* énoncés en octobre 1991
au premier Sommet National des Dirigeants de Couleur d’Organisations Environnementales
(National People of Color Environmental Leadership) a Washington (DC), ce mouvement
propose un projet politique ambitieux, qui est loin de se limiter a des questions de nuisance et
de pollution. Di Chiro rappelle ainsi que « pour les organisations de base qui constituent le
mouvement, les questions de justice sociale, de soutenabilité de I’économie locale, de santé et
de gouvernance de la communauté relevent toutes de 1’« environnement ». » (2012 : 124). 11
s’agit donc d’une forme de mobilisation civique faisant le lien entre la question
environnementale et celle des inégalités sociales. Enfin, pour ses militants et théoriciens, le
projet de transformation de ’environnement dans lequel ils vivent, va en théorie au-dela des
limites de leur propre habitat local. La question de la durabilité urbaine sociale et écologique
constitue pour eux une question environnementale essentielle de la fin du XX° et du début du
XXI° siecle (Gottlieb, 1993). Alors que 1’environnementalisme traditionnel présente la ville
comme étant opposée a la nature, la relation ville/nature constitue un champ essentiel de
réinvention de la nature mis en évidence des le début du mouvement de la justice
environnementale, en concomitance depuis quelques décennies avec un effort dans le champ
scientifique pour prendre en compte la complexité des « environnements urbains » ou des
« écologies urbaines » (Stren et al., 1991 ; Platt et al., 1994).

Plus récemment, en France, a été relatée 1’existence d’'un mouvement de justice
alimentaire (Deverre & Lamine, 2010 ; Paddeu, 2012, 2015 ; Le Gall & Hochedez, 2015).
Depuis la fin des années 1990 et surtout le début des années 2000 aux Etats-Unis, ’idée fait
son chemin dans la littérature scientifique de la justice environnementale qu’il faut « élargir le
programme de la justice environnementale »* (Gottlieb, 2009 : 7). Robert Gottlieb avance que
la définition de I’environnement comme «la ol on vit, travaille et joue » doit ainsi €tre
amendée en « la ol on vit, travaille, joue et mange »° (ibid.). Comme dans le mouvement en
faveur de la justice environnementale, le mouvement pour la justice alimentaire est ancré dans
les mémes populations et territoires, témoignant d’une attention commune aux minorités
sociales et raciales et a leurs conditions de vie.

Le mouvement en faveur de la justice alimentaire, en introduisant le principe de
justice sociale dans le food movement, — «un vote en faveur de la durabilité
environnementale, soutenu par une polyculture locale, biologique et vierge de pesticides et

d’engrais »® (Alkon & Agyeman, 2011 : 2) — a fait la jonction cette fois-ci entre inégalités

3 Les « Dix-Sept Principes de Justice Environnementale » sont consultables dans les annexes (annexe 4).

4 « Expanding the environmental justice agenda » (Gottlieb, 2009 : 7).

5 « Where we live, work, play and eat » (Gottlieb, 2009 : 7).

6« (...) a vote for environmental sustainability, as local, organic producers cultivate biologically diverse
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socio-spatiales et questions alimentaires. Il « s’assure que les bénéfices et les risques des
lieux, des produits, des moyens de production, du transport, de la distribution, de 1’acces et de
la consommation de la nourriture sont partagés équitablement »’ (Gottlieb & Joshi, 2010 : 6).
Certains ont aussi essayé de le définir par la négative, en décrivant ce que le mouvement
refuse dans le systeme alimentaire actuel : « 1’inégale répartition de la nourriture, le faible
acces a des aliments sains, les inégalités de conditions de travail des agriculteurs et leur
injuste rétribution » (Lang & Heasman, 2004 : 8). Les actions des militants pour la justice
alimentaire se concentrent alors sur les populations les plus pauvres et les minorités
ethniques, supposées souffrir le plus des injustices du systeéme agroalimentaire dominant. Les
activistes militent pour la création de systémes agroalimentaires alternatifs urbains — systemes
qui se veulent en rupture avec le systtme agroalimentaire « global », « dominant » ou
« conventionnel » (Deverre & Lamine, 2010) — visant a résoudre des problemes de sécurité et
d’accessibilité alimentaires. Ces initiatives, souvent d’origine associative, tendent a répondre
au manque d’infrastructures de distribution de produits frais dans les quartiers défavorisés des
grandes villes par la mise en place de formes de vente directe (marchés et stands
alimentaires), d’associations entre producteurs et consommateurs (via les réseaux Community
Supported Agriculture (CSA)3, équivalents des AMAP), de formes de production directe par
des consommateurs (jardins communautaires ou scolaires) (Feenstra, 1997 ; Levkoe, 2006) ou
des producteurs spécialisés (fermes wurbaines) et de structures territoriales
d’approvisionnement et de distribution alimentaires (food policy councils, food security/safety
nets) (Deverre & Lamine, 2010). Ces initiatives ciblent avant tout les quartiers qui
s’apparentent a des déserts alimentaires, espaces urbains pauvres ou les habitants ne peuvent
pas se procurer des aliments sains a des prix abordables (Cummins & Macintyre, 2002).

Les différences idéologiques au sein du mouvement pour la justice alimentaire —
concernant notamment le degré de remise en cause du systeme agroalimentaire dominant,
I’insistance plus ou moins forte sur des parametres de golit, de bien-étre corporel, de mode de
vie dit « sain » ou au contraire sur des revendications d’égalité d’acces a une nourriture saine
— prennent racine dans les écarts sociologiques, économiques et culturels qui y existent. Ils
créent finalement des usages différenciés de mémes pratiques, telles que 1’agriculture urbaine.
Ces différences se jouent, a leurs extrémités et sans nier 1’existence de passerelles, entre une

population de classe moyenne supérieure, blanche et éduquée, qui plante un jardin

polycultures and avoid the use of pesticides and fertilizers » (Alkon & Agyeman, 2011 : 2).

7 « First, and most simply, we characterize food justice as ensuring that the benefits and risks of where, what and
how food is grown and produced, transported and distributed, and accessed and eaten are shared fairly »
(Gottlieb & Joshi, 2010 : 6).

8 La liste des sigles et acronymes utilisés est disponible dans les annexes (annexe 1).
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communautaire potager par agrément, et une population défavorisée, racialement minoritaire,
qui effectue le méme geste par nécessité, pour avoir a portée de mains des aliments
auparavant inaccessibles et pour lutter contre I’omniprésence de 1’obésité et du diabete. La
perception de ces pratiques par la société en est rendue confuse, tout comme le décryptage
idéologique du mouvement est difficile a établir, écartelé entre plusieurs directions théoriques

(Gottlieb & Joshi, 2010).

Envisager la réappropriation du territoire a partir des « commons studies »

Ces mobilisations de justice environnementale et alimentaire aboutissent a la création
de lieux qui sont occupés et partagés par la « communauté », soit des lieux collectifs, voire
des « communs ». Les militants 1égitiment leurs luttes et leurs actions visant a se réapproprier
le territoire par le fait qu’elles sont menées par et pour la « communauté » (community).
« Community » est le terme significatif qui revient le plus fréquemment dans les entretiens
que nous avons menés’ : les usages font état aussi bien de la centralité de la notion pour les
enquétés, que de son ambiguité raciale, territoriale et identitaire. Notion clé de I’action
collective locale aux Etats-Unis, la « communauté » est « un groupe de personnes vivant dans
une aire géographique spécifique, partageant des liens communs et interagissant les uns avec
les autres »'° (Lyon, 1999 : 5). La notion reste néanmoins particuliérement extensive et
malléable : I’aire géographique de référence d’une « communauté » est a géométrie variable
(block, partie ou totalité d’un quartier, petite municipalité), tout comme les types de liens et
les formes des interactions entretenues. Dans les grandes métropoles, et notamment dans le
contexte de quartiers défavorisés, les différenciations opérées entre «communautés »
correspondent souvent a des logiques de ségrégation de classe et de race (Chaskin er al.,
2001).

Si la littérature sur la justice environnementale et alimentaire ainsi que celle sur
I’action communautaire ont bien analysé les luttes collectives, elles ont moins exploré la
réappropriation du territoire, soit le résultat visible et ancré dans le paysage de I’installation,
sur un espace vacant, de parcs, de jardins collectifs, de fermes urbaines. Ainsi, nous avons
souhaité utiliser le corpus des commons studies et la notion de « commun(s) » pour aborder
cette réappropriation du territoire. Les revendications autour du commun sont apparues dans
les mouvements altermondialistes et écologistes des années 1990. Depuis les travaux

d’économie politique d’Elinor Ostrom (1990) sur la gestion des biens communs par des

9 Le terme de community a été exprimé 546 fois au cours des 45 entretiens retranscris et traités avec le logiciel
Nvivo, soit en 6°™ position aprés des termes courants tels que people (1 163 occurrences), interviewer (808), like
(761), city (738) et lot (644).

10 « People living within a specific area, sharing common ties, and interacting with one another.» (Lyon,
1999 :5).
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groupes d’habitants usagers des ressources, philosophes, sociologues, juristes et économistes
ont peu a peu constitué le domaine des commons studies (Bollier, 2003 ; Boyle, 2003, 2008 ;
Chardeaux, 2006 ; Hess & Ostrom, 2007 ; Hardt & Negri, 2012 ; Dardot & Laval, 2014). De
I’étude des « communs » comme ressources naturelles et « communs de connaissance », la
recherche s’oriente de plus en plus vers une réflexion sur le commun comme principe
politique orientant les mouvements de contestation et de dépassement du capitalisme de la fin
du XX° siecle et du début du XXI® siecle. Pour nous, 1’origine résolument fonciere de la
notion de «communs» — de la littérature sur les communaux paysans a celle sur
I’exploitation des ressources (Hardin, 1968) — ainsi que les idéaux politiques qui sous-tendent
les mobilisations collectives étudiées sont I’occasion d’interroger la réappropriation d’espaces

vacants en quartier défavorisé€ sous I’angle du « commun ».

Refuser le postulat de la panacée autant que le postulat réductionniste

Enfin, nous soutenons que les bénéfices des mobilisations civiques environnementales
et alimentaires, et de la réappropriation du territoire qui les accompagne, peuvent étre d’ordre
social, économique, politique et racial. L’amélioration des conditions de vie
environnementales et alimentaires des populations vivant dans des quartiers défavorisés peut
participer d’'une amélioration plus générale de ces conditions de vie. Il y a néanmoins des
pans que 1’approche environnementale et alimentaire ne touche pas, des problémes qu’elle ne
regle pas, des angles morts dont elle ne se défait pas. S’il faut insister la-dessus, c’est parce
qu’existe depuis quelques années un engouement largement partagé pour les initiatives
s’inscrivant dans le cadre nébuleux du développement durable, et dans son volet
environnemental urbain, pour une politique de verdissement (« greening the city ») (Wheeler,
2004 ; Low et al., 2005 ; Kahn, 2006 ; Beatley & Wheeler, 2008 ; Birch & Wachter, 2008)
ainsi que pour la mise en place de systemes agroalimentaires alternatifs (Van Veenhuizen,
2006 ; Aubry & Chiffoleau, 2009 ; Deverre & Lamine, 2010) ou « communautaires »
(Anderson & Cook, 1999 ; Henson & Caswell, 1999 ; Campbell, 2004 ; Hammer, 2004 ;
Pothukuchi, 2004) dont I’agriculture urbaine est 1’un des avatars les plus en vogue. Outre les
acteurs des politiques publiques urbaines, la société civile, relayée par les medias, s’est aussi
enthousiasmée pour ce type d’initiatives.

Nous ne postulons pas que créer un parc dans le South Bronx ou planter un jardin
potager a Detroit va régler les problemes structurels qui affectent depuis plusieurs décennies
les ghettos, ni sauver des territoires urbains du déclin. Nous sommes consciente de la double
marginalité manifeste de ces initiatives : non seulement environnementales et alimentaires
quand la population locale est confrontée a la pauvreté, au chdmage et aux discriminations,

mais aussi menées a une échelle locale, avec peu de moyens, par des habitants du quartier. Il
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est ainsi facile, pour leurs contradicteurs, de cyniquement pointer les effets somme toute tres
limités de ces initiatives. Or, nous pensons qu’il ne faut pas passer sous silence les effets
d’entrainements bénéfiques engendrés par certaines d’entre elles. Nous proposons de
renvoyer dos a dos ces postulats caricaturaux, a la fois le postulat de la panacée —
présupposant que les initiatives environnementales et alimentaires citoyennes constituent la
solution éminente aux problemes rencontrés dans ces quartiers — et le postulat réductionniste
— présupposant que ces initiatives se cantonnent a leurs domaines respectifs, constituant une
avancée mineure vers la résolution des probleémes. Il s’agit pour nous de prendre la juste
mesure des apports des mobilisations civiques environnementales et alimentaires dans les
quartiers défavorisés des villes états-uniennes, via la réappropriation du territoire, et de

I’amélioration en ces lieux des conditions de vie des habitants.

Le probleme et les hypotheses

Evaluer I’amélioration des conditions de vie des habitants, suite aux mobilisations civiques

environnementales et alimentaires et a la réappropriation du territoire associée

Il s’agit, dans ce travail de thése en géographie urbaine et sociale, de se concentrer sur
les mobilisations civiques environnementales et alimentaires dans les quartiers défavorisés
des villes états-uniennes, et plus spécifiquement sur leur capacité de réappropriation du
territoire. Pour ce faire, nous nous appuierons sur deux études de cas centrées sur le quartier
de Jefferson-Mack situé dans 1’East Side de Detroit (MI) et celui de Hunts Point dans le South
Bronx a New York (NY). Ces mobilisations civiques, a la croisée entre un « militantisme
vert » (green activism) ou un « militantisme alimentaire » (food activism) et une « implication
citoyenne » (civic engagement), sont entendues comme un mouvement d’engagement citoyen,
le plus souvent structuré en associations de quartier spécialisées dans les questions
environnementales ou alimentaires. Les mobilisations que nous étudions sont qualifiées aux
Etats-Unis de grassroots, au sens ol elles sont menées par des habitants du quartier —
majoritairement des minorités défavorisées —, ce qui leur garantit en théorie un ancrage local
et populaire !' . Les associations concernées constituent des organisations dites
« communautaires » (community based organizations), dans la mesure ou elles sont
implantées localement, a but non lucratif, gérées par des bénévoles et parce que leurs objectifs

visent généralement la préservation ou I’amélioration des conditions de vie des habitants du

' Dans ce travail, afin d’éviter ’usage surabondant de termes anglo-américains, nous avons choisi d’utiliser le
terme de « mobilisations civiques», qui ne désigne qu’imparfaitement les « mobilisations grassroots »
identifiées.
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quartier (Jacquier, 1993 ; Billard, 1999 ; Bacqué, 2005, 2006 ; Hernandez, 2010).

Ces objectifs répondent la plupart du temps a un état de dégradation générale des
conditions de vie dans ces quartiers défavorisés (low-income neighborhoods), portions de
I’espace urbain habitées majoritairement par une population socialement et économiquement
défavorisée et appartenant aux minorités ethniques et raciales. Le South Bronx a New York
City, comme I’East Side a Detroit, constituent tous deux les produits d’une crise urbaine
ancienne et protéiforme. Pour y répondre et proposer des solutions, les mobilisations civiques
environnementales et alimentaires passent depuis la fin des années 1990 et surtout la décennie
2000, entre autres moyens, par la réappropriation du territoire : soit la plupart du temps
s’emparer d’un espace vacant et le faire sien. C’est I’ancrage spatial de cette mobilisation et
ses effets qui, d’une part semblent indiquer une évolution progressive vers un modele de
développement urbain de plus en plus « verdi » ; et qui, d’autre part, doit étre évalué.

L’enjeu est donc de croiser et d’articuler a la fois le champ environnemental et le
champ social, et d’établir si des outils environnementaux et alimentaires peuvent prétendre, a
I’échelle locale et a travers des mobilisations grassroots, avoir des bénéfices aussi sociaux,
économiques, politiques ou raciaux. Dans quelle mesure les mobilisations civiques
environnementales et alimentaires dans les quartiers défavorisés des villes états-uniennes, via
la réappropriation du territoire, permettent-elles d’améliorer les conditions de vie des
habitants de ces quartiers ? Pour envisager de résoudre ce probleme, nous sommes partie de

cing hypotheses, exposées ci-dessous.

1. L’essor des mobilisations civiques environnementales et alimentaires en quartier

défavorisé comme réponse a une situation de « crise urbaine de I’habiter »

Nous avons d’abord présupposé que les mobilisations civiques environnementales et
alimentaires dans ces quartiers défavorisés sont une réponse a une situation de crise. Ces
quartiers constituent les produits d’une crise urbaine structurelle, complexe et pluri-décennale
ayant touché la plupart des centres urbains états-uniens dans la seconde moitié¢ du XX° siecle.
A I’échelle du quartier, la crise urbaine a donné naissance 2 toute une gamme de symptomes
manifestes, caractérisés par la dégradation du bati (friches, batiments abandonnés, en ruines
ou incendiés), la faible présence des services et des pouvoirs publics, des troubles sociaux
(violence, criminalité, trafics...) et 1’affaiblissement des liens « communautaires ». La
détérioration des conditions de vie locales liées a la crise urbaine a suscité un certain nombre
de mobilisations de quartier contre les troubles engendrés (Skogan, 1990). Or, les
mobilisations de type environnemental et alimentaire semblent répondre dans ces quartiers a
des problemes qui dépassent les symptomes traditionnellement identifiés dans la littérature

sur la crise urbaine. Les habitants mobilisés incriminent ainsi 1’absence d’espaces verts, les
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pollutions et nuisances environnementales, ou encore le faible acceés a une alimentation saine.
Nous faisons ainsi 1’hypothese que les mobilisations grassroots environnementales et
alimentaires répondent a ce que nous appelons une « crise urbaine de I’habiter », soit des
conditions de vie locales certes marquées par les « troubles » traditionnels des ghettos, mais
auxquelles s’ajoutent d’autres problemes spécifiques tels que les nuisances et pollutions
environnementales, ainsi qu’une accessibilit¢ diminuée aux ressources environnementales

comme alimentaires.

2. Les mobilisations civiques environnementales et alimentaires : déplacement des

enjeux locaux traditionnels ou nouvelle maniére de les configurer ?

Parmi les réponses proposées a cette situation de crise, [’épanouissement des
mobilisations grassroots environnementales et alimentaires — enjeux de plus en plus
privilégiés par les organisations communautaires — interroge la place des enjeux traditionnels
liés a 'underclass. Autrement dit, il s’agit d’explorer une réorientation des mobilisations
civiques dans ces quartiers, traditionnellement concentrées sur des questions a consonance
sociale, économique, raciale, éducative, politique vers des questions environnementales et
alimentaires. La question est ici de savoir si on peut mesurer un décalage ou un déplacement
en termes de centralité des enjeux de ces mobilisations : y’a-t-il une préséance accrue des
enjeux environnementaux et alimentaires sur d’autres enjeux raciaux, éducatifs, économiques,
sociaux, politiques ? Ou bien, assiste-t-on a une reconfiguration progressive de ces enjeux, la
question environnementale et/ou alimentaire n’étant que le moyen choisi pour aborder des
enjeux considérés, non seulement comme tout aussi importants, mais de toute fagon inclus
dans la question dite «environnementale » ? Dans les deux options, reste a comprendre

I’ascendant pris par le prisme environnemental et alimentaire dans la maniere de poser le

probleme des conditions de vie en quartier défavorisé aux Etats-Unis.

3. Des mobilisations unifiées sous la banniére des mouvements de justice
environnementale ou alimentaire, ou sous influence du développement durable

urbain ?

L’étude de ces mobilisations pose la question de leurs affiliations théoriques et politiques.
Peuvent-elles étre entierement unifiées sous la banniére des mouvements militants — et
maintenant courants scientifiques — de la justice environnementale et de la justice
alimentaire 7 Au-dela des boussoles conceptuelles et pratiques données par ces deux
mouvements, chaque organisation communautaire en a des interprétations et des mises en
ceuvre différentes. Des parametres tels que les enjeux imposés par le contexte urbain, la

configuration des acteurs du quartier, 1’identité spécifique des organisations ou la singularité
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des trajectoires des militants faconnent diverses formes de mobilisations. Il s’agit de faire le
bilan, a travers les cas d’études choisis, de cette diversité d’étiquettes, de valeurs et de
pratiques, affichant toutes une préoccupation environnementale et/ou alimentaire, mais se
revendiquant chacune de maniere singuliere soit de la justice environnementale, soit de la
justice alimentaire, soit du développement durable urbain et le plus souvent d’un assemblage
entre plusieurs affiliations. L’influence du développement durable urbain semble
particulierement prégnante, faisant sens pour nombre des militants rencontrés ; tandis
qu’apparaissent des divergences — peu explorées — entre les mobilisations de justice
environnementale et celles de justice alimentaire. Il semble donc y avoir une pluralité de
combinatoires et d’héritages apparemment contradictoires dont il faut faire état, afin de rendre
justice a la variété des nuances présentes, mais aussi afin d’identifier des modeles de

mobilisations grassroots environnementales et alimentaires.

4. La réappropriation des espaces vacants comme dispositif privilégié de ces

mobilisations

Dans 1’optique de caractériser ces mobilisations en adoptant un angle de vue
territorial, nous faisons 1’hypothese que la réappropriation des espaces vacants, pour des
pratiques environnementales et alimentaires (parcs, coulées vertes, jardins collectifs, fermes
urbaines), est un dispositif privilégié de ces mobilisations grassroots. Par-dela la diversité des
moyens utilisés pour agir sur I’environnement de ces quartiers (lIégislatifs, politiques,
éducatifs), le territoire semble toujours constituer un point-clé de la lutte contre les
symptdmes de la « crise urbaine de I’habiter », comme de [’action pour les pratiques civiques
environnementales et alimentaires. Il en va ainsi de pratiques qui, en grande partie, se
revendiquent de 1’appareil conceptuel et idéologique de la justice spatiale, dont les logiques
distributives devraient passer par un acces équitable aux aménités et aux ressources inscrites
dans 1’espace. On peut donc se demander, pourquoi la réappropriation du territoire est un
dispositif privilégié des pratiques environnementales et alimentaires citoyennes, voire y est
nécessaire. La situation de déprise de ces quartiers, caractérisés par I’importance des espaces
vacants disponibles, semble paradoxalement rendre possible une réappropriation spontanée de
ces territoires par les militants. Il s’agit alors d’analyser les formes privilégiées de
réappropriation du territoire, les moyens de mise en ceuvre — des premicres velléités jusqu’au
stade de la réalisation, tant sur le plan de 1’action collective que sur le plan de 1’action

territoriale de type aménagement du territoire — et ses conséquences.
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5. Des bénéfices pluriels d’une réappropriation multifonctionnelle du territoire, pour

Pensemble de la « communauté » ?

Enfin, il s’agit de poser la question de 1’évaluation de cette réappropriation du
territoire pour des pratiques grassroots environnementales et alimentaires, et des bénéfices
apportés aux conditions de vie des habitants. De 1a, découlent deux interrogations. Les
bénéfices apportés sont-ils seulement environnementaux et alimentaires — par exemple
I’amélioration de 1’accessibilité aux ressources environnementales et alimentaires ou 1’apport
de services écologiques —, ou parviennent-ils aussi a influer sur la situation fonciere du
quartier, le paysage, les liens sociaux, 1’offre d’emplois, bref sur toute une gamme d’enjeux
affectant les conditions de vie locales ? Nous faisons 1’hypothese que la réappropriation du
territoire pour des pratiques grassroots environnementales et alimentaires est
multifonctionnelle, comportant des bénéfices pluriels qui ne se limitent pas aux domaines
environnementaux et alimentaires. Ces bénéfices restent a évaluer et a circonscrire,
notamment en en identifiant les obstacles. Ensuite, ces bénéfices profitent-ils réellement a la
« communauté », soit a I’ensemble des habitants du quartier ? Si les actions des organisations
grassroots sont légitimées par les potentiels bénéfices qu’elles peuvent apporter a la
communauté locale, cette « communauté » n’est en rien un corps uniforme ayant les mémes
revendications et soutenant les mémes options de sortie de crise. Le potentiel conflictuel

provoqué par ces actions reste ainsi a explorer.

Les cas d’études : de New York City a Motor City.

Dans un spot publicitaire Chrysler de 2011 assez remarqué — long travelling mettant en
scene les apres paysages urbains de Detroit et capitalisant sur son identité de ville rude — la
voix-off du narrateur rend hommage a I’héritage, au savoir-faire et au labeur industriels de
Detroit, embléme d’une autre Amérique que celle habituellement représentée par New York,
Chicago, Las Vegas ou Seattle'”>. New York, face luxueuse et cosmopolite d’'une Amérique

aujourd’hui globalisée ; Detroit, envers sinistre et ruiné d’'une Amérique désindustrialisée'.

12 Diffusée a Ioccasion de 1’édition 2011 du Superbowl, ce spot publicitaire, présentant la nouvelle voiture
Chrysler 200, faisait intervenir le rappeur Eminem, qui a vécu a Detroit. Le narrateur, vantant la singularité de
Detroit, berceau de ’entreprise Chrysler, expliquait : « Nous, on vient des Etats-Unis. Mais ici on n’est pas a
New York. Ni a Windy City, ni a Sin City, et encore moins a Emerald City. ». Eminem achevait la phrase, au
volant d’une Chrysler : « Ici c’est Motor City, et voici ce qu’on y construit ». (« Now we’re from America, but
this is not New York City. Or the Windy City. Or Sin City. And we’re certainly no one’s Emerald City. (...) This is
the Motor City. And this is what we do.»). Le spot publicitaire est disponible en ligne a 1’adresse suivante,
https://www.youtube.com/watch?v=SKL254Y _jtc, consultée le 31 aoiit 2015.

13 Si nous présentons ici brivement Detroit et New York, le Chapitre 2 propose une contextualisation urbaine
approfondie.
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Comment la comparaison entre un quartier de I’East Side de Detroit et un autre du South

Bronx a New York a-t-elle alors été rendue possible dans ce travail de these ?

Carte 0.1. : Localisation des cas d’études a I’échelle nationale

. NEW YORK
DETROIT

Réaksaton: F Paddeu, 2015

Detroit (Michigan)

Detroit est de ces villes états-uniennes, comme la Nouvelle-Orléans, qui se distinguent
par un exceptionnalisme revendiqué. Chacun, ou presque, des traits saillants constitutifs de
cette urbanité particulicre a été consigné dans une formule ou un surnom donné a la ville :

leur évocation permettra ici de parcourir quelques-uns des caractéres de Detroit.

De « motor city » a « murder city »

Berceau de I’industrie automobile états-unienne abritant les « Big Three » (Ford,
Chrysler, General Motors), Detroit s’est d’abord distinguée comme une ville industrielle
florissante. Capitale de la Manufacturing Belt, puis du label soul Motown, la ville a acquis
avec le temps un capital symbolique économique et culturel notable aux FEtats-Unis. La
violente désindustrialisation qu’elle a subie, le départ de la population blanche et aisée, et les
tensions raciales — dont les violentes émeutes de 1967 ne sont qu’un épiphénomene — laissent
la ville dans un état de déclin massif dés les années 1960 (Sugrue, 1996). Surnommée un
temps « murder city » et régulierement en téte des statistiques de criminalité, Detroit se forge

alors une nouvelle réputation de ville dangereuse. Les incendies criminels des devil’s nights
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(Chafets, 1990), laissant sur place des milliers de carcasses de maisons briilées, ont

notamment frappé les esprits.

Une « shrinking city » fascinante

Symbole de la désindustrialisation et du déclin économique et démographique — cette
shrinking city (ville qui rétrécit) a perdu plus d’un million d’habitants en un demi-siecle —, la
ville est peu a peu devenue I’incarnation de la dégradation urbaine et d’un décor post-
apocalyptique. Ce qui fondait — et fonde encore pour beaucoup — son caractere répulsif a,
depuis les années 2000, participé a son attraction. Le fopos récurrent de la « ville en ruine »,
exprimé dans la fascination et 1’esthétisation a outrance des ruines dans des ouvrages
photographiques de ruin porn, a été de plus en plus médiatisé, puis dénoncé. Dans son sillage,
la thématique de la « ville sauvage », dans laquelle la nature envahirait la ville abandonnée et

reprendrait le dessus, a aussi bénéficié de beaucoup d’attention (Millington, 2013)'*,

Ville en faillite, ville en renaissance ?

C’est depuis quelques années, avant I’annonce de la mise en faillite de la ville le
18 juillet 2013 et son reglement en novembre 2014 — Detroit étant désormais la plus grande
ville états-unienne a avoir jamais fait faillite —, qu’a émergé une nouvelle configuration
discursive sur Detroit, basée sur une opposition entre la « ville en faillite » (bankrupt city) et
la « ville en renaissance » (renaissance city). Nombre de discours s’attachent alors a évoquer
I’ampleur du défi politique et financier que la ville doit affronter, mais aussi sa renaissance ou
revitalisation, impulsées par de riches hommes d’affaire, des fondations philanthropiques et
des citoyens qui luttent pour leur survie dans ce contexte de déliquescence (Schindler, 2014).
Le cas de ’agriculture urbaine a été abondamment médiatisé et exploré par la communauté
scientifique (Pothukuchi, 2004, 2011 ; Mogk, Kwiatkowski & Weindorf, 2008 ; Gallagher,
2010 ; LaCroix, 2010 ; Colasanti, Hamm & Litjens, 2012 ; Giorda, 2012). Une perspective
digne d’une ville-phénix, telle qu’elle avait été augurée dans la devise de Detroit inscrite sur le
drapeau de la ville apres I'incendie de 1805 en ayant ravagé la majeure partie : Speramus
Meliora, Resurget Cineribus, soit « Nous espérons des temps meilleurs, elle renaitra de ses

cendres ».

New York City (New York)

Ville-monde par excellence a la saisissante splendeur verticale, phare des milieux

artistiques puis financiers, elle continue de constituer un terreau a fantasmes sans cesse

% Voir notamment le documentaire du réalisateur francais Florent Tillon, Detroit Wild City (2011),
https://vimeo.com/15415055, consulté le 30 aott 2015.
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renouvelé pour nombre d’entre nous — John Dos Passos, Andy Warhol, Hubert Selby Jr., Bret
Easton Ellis, Rem Koolhaas et bien d’autres. Quelques éléments sur ses évolutions récentes

permettent d’en saisir les lignes de force dominantes.

La global city par excellence

Aprés un épisode de crise fiscale en 1975, le tournant d’insertion dans la
mondialisation et la financiarisation pris a partir des années 1980 a assuré a New York un
avenir économiquement radieux. « Ville globale » a la primatie mondiale, les dynamiques
métropolitaines new-yorkaises ont €t€ récemment faconnées par un phénomene de
polarisation urbaine et de globalisation de I’industrie financiere (Sassen, 1991). New York est
ainsi le meilleur exemple d’un centre de coordination des réseaux globaux, d’un lieu
stratégique pour la production de services financiers de haut niveau, dont Wall Street est le
symbole et d’un marché de consommation des produits de luxe, sur Fifth Avenue et ailleurs

dans Manhattan.

Le revers de la globalisation : New York, « dual city » ?

Terrain des études urbaines de Jane Jacobs ([1961] 1992), de Manuel Castells (1992)
ou de Kenneth Jackson (2010), New York a aussi suscité une tradition de travaux engagés, sur
les conséquences de l'urbanisme rationnel de Robert Moses (Caro, 1975 ; Burrows &
Wallace, 1999 ; Gratz, 2010) ou sur les disparités socio-spatiales entrainées par le phénomene
d’insertion dans la globalisation, incitant a considérer New York comme une « ville duale »
(dual city) (Castells & Mollenkopf, 1992). A leur suite, des travaux sur la gentrification de
Manhattan puis de sa couronne extérieure (outer boroughs) (Zukin, 1982 ; Smith, 1996 ; Lees,
Slater & Wyly, 2007 ; Greenberg, 2008 ; Recoquillon, 2009 ; Albecker, 2014) ; sur la hausse
des prix de I'immobilier et son impact sur le développement urbain (Pouzoulet, 2006 ;
Angotti, 2008) ou encore sur les conséquences urbanistiques des attentats du 11 septembre sur
la recomposition du sud de la presqu’ile de Manhattan (Wallace, 2002) ont rendu compte de

quelques-unes des grandes transformations contemporaines subies par la ville.

L’enjeu d’avenir du développement urbain durable : « greening the city »

Les politiques urbaines de verdissement (greening the city) ont aussi, de maniere plus
mineure et plus récemment, été explorées dans la littérature scientifique selon des angles
divers, de gestion des parcs comme espaces publics (Low et al., 2005) aux politiques
d’écologie urbaine (Sanderson, 2009) en passant par le cas des community gardens (Baudry,
2010). Suite a la mise en place en 2007 par 1’administration Bloomberg d’un plan urbain

intitulée PlaNYC for 2030: a Greener, Greater New York (NYC Mayor’s Office, 2011) et de la
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publication du rapport A Stronger, More Resilient New York (NYC Mayor’s Office, 2013)
apres ’ouragan Sandy, la prise en compte des enjeux environnementaux et la réorientation
vers la durabilité urbaine s’est accrue a New York. Les enjeux de justice environnementale ont
aussi été abordés par certains chercheurs (Sze, 2007), pour rendre compte de la vitalité

d’associations grassroots du Bronx, de Brooklyn et du Queens notamment.

La comparaison : trajectoires urbaines opposées, profils de quartiers similaires

Winning, losing cities : les territoires urbains face au rasoir spatial sélectif de la

globalisation

Que retirer de ces breves présentations ? Il est clair que Detroit et New York
connaissent des situations urbaines radicalement opposées, et ce sur de multiples aspects. Ces
aspects ont partie liée avec la globalisation : ces trajectoires opposées apparaissent comme le
résultat d’un différentiel majeur en termes d’insertion dans la globalisation, plus ou moins
réussie. Toutes deux situées dans la Manufacturing — devenue Rust — Belt, elles connaissent
d’abord des trajectoires divergentes en termes de dynamiques de croissance et de position
dans la hiérarchie métropolitaine. En 1950, New York était la plus grande ville des Etats-Unis,
Detroit la cinquieme. Si New York a conservé sa place en 2014, Detroit a été reléguée a la
dix-huitieme place du classement. New York, ville connectée et financiarisée, apparait ainsi
comme le pilier de la globalisation, la faisant fonctionner a plein ; Detroit, comme une ville
laissée pour compte, dont le déclin est en partie 1i€ aux effets néfastes de sélection territoriale
de la globalisation. La globalisation fonctionne en effet sur le principe de la compétitivité
territoriale et sur le talus économique produit par le différentiel de capital entre chaque
territoire. Or, le cofit de la main-d’ceuvre a Detroit y a rendu 1’industrie moins compétitive et
la mono-industrialisation automobile a fragilisé le tissu économique. Face au rasoir spatial
sélectif de la globalisation, Detroit apparait comme une losing city, New York comme une
winning city. Méme si, avec des résultats totalement étrangers, ce sont pourtant deux facettes
d’un méme phénomene, les territoires compétitifs ne pouvant exister sans les territoires peu
compétitifs. En termes de conséquences, c’est peut-tre sur le plan du foncier — parametre
dont la prise en compte est déterminante en termes de réappropriation du territoire — que
I’opposition entre les deux villes est la plus frappante. New York a connu une inflation du prix
du foncier depuis les années 1980 (Angotti, 2008) alors que Detroit a connu une dégradation
phénoménale des valeurs du foncier depuis les années 1960 (McDonald, 2014). En résultent

aujourd’hui un écart ahurissant en termes de prix moyen de mise en vente d’'une maison en
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2015 : 160 000 $ environ a Detroit contre 567 000 $ 2 New York'”, ce qui se traduit par des
paysages urbains radicalement différents, et des écarts de densité majeurs. Cependant, au-dela
de ces divergences et de ces contextes urbains a la fois opposés et complémentaires, les

profils des quartiers défavorisés choisis sont en revanche caractérisés par leurs similitudes.

L’invariant des métropoles états-uniennes, le quartier défavorisé : Jefferson-Mack dans

PEast Side de Detroit, Hunts Point dans le South Bronx a New York.

Ces similitudes tiennent a 1’appartenance au méme type de quartier, le quartier
défavorisé états-unien, objet incontournable des études urbaines et incarnation de la crise
urbaine. De la figure du « quartier pauvre » (désigné par les termes de slum, inner city ou low-
income neighborhood) a celles du ghetto et de 1’« hyperghetto » (Wacquant, 1989, 2001,
2007), le quartier défavorisé états-unien rend compte d’un processus de ségrégation urbaine
de classe et de race (Myrdal, 1944 ; Clark, 1965 ; Massey & Denton, 1993). La centralité
urbaine '°, la dégradation du paysage, la présence forte de minorités ethniques et de
populations défavorisées ont ainsi constitué¢ une premiere série de criteres de sélection des
quartiers choisis. A New York, Hunts Point dans le South Bronx constitue depuis les années
1960 I’archétype du ghetto. Depuis la série d’incendies criminels qu’il a subie dans les années
1974-77 (Wallace, 1978) et le commentaire remarqué lors d’un match de baseball des World
Series de 1977 au Yankee Stadium du présentateur télé Howard Cosell — « Mesdames et
Messieurs, le Bronx est en train de briler»!”, il a une place symbolique dans les
représentations collectives des Américains comme /e quartier archétypal de la crise urbaine.
Quant a Jefferson-Mack dans I’East Side de Detroit, c’est 1’une des zones les plus reléguées,
dégradées et au taux de vacance le plus élevé de la ville (Gallagher, 2010 ; Detroit Works,
2012). Le paysage urbain y est particulierement impressionnant de délabrement: s’y
déploient inlassablement « prairies urbaines » et maisons abandonnées.

L’ensemble de ces criteres caractéristiques de la crise urbaine a été croisé avec 1’objet
de nos recherches, soit I'importance des mobilisations civiques environnementales et
alimentaires, et notamment 1’occupation de 1’espace significative par des pratiques telles que
les jardins communautaires, les fermes urbaines, les parcs ou les coulées vertes. Le caractere
pionnier du South Bronx en terme de justice environnementale a été médiatisé par les actions
de Majora Carter via 1’organisation Sustainable South Bronx (Parrilla, 2006 ; Sze, 2007 ;

Gratz, 2010), au sein d’un dense réseau d’associations locales impliquées dans ces questions.

15 Ces chiffres ont ét€ produits par les organismes de recherche du site internet immobilier Zillow et sont
valables pour les aires urbaines : voir http://www.zillow.com/research/data/#bulk, consulté le 31 aofit 2015.

16 Le terme de « centralité urbaine » désigne 1’appartenance a une ville-centre, soit le pdle principal d’une aire
métropolitaine, et non pas forcément au centre-ville.

17 « There it is, ladies and gentlemen, the Bronx is burning ».
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Jefferson-Mack, dans I’East Side de Detroit, est célebre pour la ferme urbaine de
I’organisation Earthworks, associée a la soupe populaire Capuchin Soup Kitchen : fondée en
1997, I’organisation de justice alimentaire attire chaque mois des milliers de bénévoles. La
banque alimentaire Gleaners, située dans la méme rue, travaille en synergie avec Earthworks
pour améliorer la sécurité alimentaire des populations locales. Le quartier est aussi le lieu de
résidence et d’action de I’intellectuelle et militante pionniere Grace Lee Boggs, pronant un
« militantisme de la durabilité » (sustainable activism) (Boggs & Kurashige, 2012). Enfin, ces
deux quartiers, connaissant des problémes d’accessibilité alimentaire, constituent des déserts
alimentaires.

C’est ainsi qu’a débuté la comparaison entre ces deux quartiers, Hunts Point dans le
South Bronx a New York (carte 0.2.); Jefferson-Mack dans I’East Side a Detroit (carte
0.3.)'* Hunts Point, péninsule industrielle isolée abritant les marchés de gros alimentaires de
New York, est traversée quotidiennement par des milliers de camions. Le quartier est connu
pour ses clubs de strip-tease, ses réseaux de prostitution, ses établissements de mécanique
automobile et de plus en plus pour sa mobilisation en terme de justice environnementale.
Jefferson-Mack, est un quartier résidentiel délabré et marqué par les espaces vacants. Il abrite
quelques hauts-lieux alternatifs de la ville de Detroit comme les organisations Heidelberg

Project, Boggs Center et Earthworks.

18 Le Chapitre 2 est consacré a une présentation détaillée de ces deux quartiers, ainsi qu’a la justification de leur
comparaison, via I’exposition d’un certain nombre de criteres.
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Carte 0.2. Localisation du quartier de Hunts Point a I’échelle de la ville de

New York

|:| Community Districts |:| Bronx Community District 2 'f
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Source: New York City Department of City Planning (2014)
Réalisation: F. Paddeu, 2015.

Carte 0.3. Localisation du quartier de Jefferson-Mack a I’échelle de la

ville de Detroit
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Réalisation: F. Paddeu, 2015
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La méthode : une enquéte de terrain ancrée dans une approche « ethno-
géographique »

La méthodologie de ce travail est essentiellement qualitative, cherchant a saisir des
discours, des pratiques et des représentations a travers une enquéte de terrain fondée sur
’observation (participante ou non) et les entretiens'”. Sans étre A proprement parler une
enquéte ethnographique, ce travail de terrain a été fortement influencé par ses principes,
néanmoins infléchis par une attention géographique aux relations spatiales comme sociales.
L’enquéte de terrain a été réalisée au cours de trois séjours aux Etats-Unis entre 2011 et 2013,
aboutissant, si on les cumule, a un temps passé sur le terrain d’environ une année. Un premier
terrain exploratoire a été réalis€é a New York de mars a juin 2011 ; ’essentiel de ’enquéte a
été effectué a New York et a Detroit de février a mai 2012, complété par un troisieéme séjour, a
Detroit, entre mai et juin 2013.

Le travail d’observation a été¢ dédié a la fois aux lieux de plein air (espaces verts,
jardins communautaires, fermes urbaines) consacrés aux pratiques environnementales et
alimentaires citoyennes, tels que le travail agricole, et aux moments collectifs discursifs des
associations étudiées, tels que des réunions internes ou publiques. Il a été complété par des
séances d’observation participante, méthodologie particulierement adaptée a I’objet d’étude
des mobilisations civiques, pour entrer en contact avec la nébuleuse des organisations
communautaires. Cette observation participante s’est traduite par une pratique assidue du
bénévolat (jardinage, organisation de diners de collecte de fond), permettant d’atténuer la
position d’altérité du chercheur en adoptant les systemes de valeur des enquétés, tout en
témoignant d’un intérét pour les actions entreprises par ces organisations. Le biais lié a notre
implication personnelle par le volontariat, inséré dans un systeme de don contre-don avec les
enquétés, nous donnera ultérieurement 1’occasion de soulever le probleme de la position
ambigué du chercheur qui se consacre a I’engagement citoyen et au militantisme.

Plus de soixante entretiens semi-directifs, en face a face, isolés et en anglais,
généralement sur le lieu de travail de I’enquété et dans le quartier étudié, ont été réalisés
durant les séjours sur place?’. Le travail d’entretien correspond a la démarche hypothético-
déductive que nous avons adoptée. Nous avons élaboré des hypotheses a mettre a 1’épreuve
du réel et a tester par le biais d’expériences visant a les valider ou les réfuter : les entretiens
semi-directifs, menés a partir d’un guide d’entretien, ont ainsi permis d’orienter le discours

des enquétés vers le champ des thématiques et questions qui nous intéressait. Les entretiens

19 Pour un exposé plus détaillé de la méthodologie de ce travail de thése, voir le Chapitre 3, qui y est consacré.
20 La liste des enquétés est consultable dans les annexes (annexe 2).
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ont été effectués aupres des acteurs des pratiques et des mobilisations environnementales et
alimentaires, en ciblant trois catégories: les militants, membres professionnels
d’organisations « communautaires » a but non-lucratif environnementales et alimentaires ; les
représentants d’institutions publiques ou privées environnementales et alimentaires, acteurs
indirects des mobilisations grassroots ; et les habitants de ces quartiers, contributeurs
occasionnels de ces mobilisations. Les chevauchements entre ces différentes catégories, les
biais spécifiques induits par le statut des enquétés, ainsi que leur degré de représentativité par
rapport au reste de la population du quartier feront 1’objet de notre attention critique.

Le traitement des données, c’est-a-dire I’étude et I’interprétation des discours et des
pratiques, est passé d’une part par une analyse de contenu et un travail d’indexation
thématique (via le logiciel Nvivo), et d’autre part par une confrontation critique avec la
littérature scientifique et la littérature grise. Dans 1’ensemble de ce traitement, une attention
particuliere a été accordée a relever des différences et des points communs en fonction d’une
série de criteres définis au préalable pour la démarche comparative. Ces criteres ont été
sélectionnés afin de mettre en lien les symptomes de la crise urbaine subie par ces deux
quartiers et les solutions locales proposées par les acteurs des mobilisations

environnementales et alimentaires.

Démarche de la these

Notre travail s’organise en trois volets : le premier se concentre sur la crise urbaine de
I’habiter dans les quartiers de Hunts Point et Jefferson-Mack ; le second, sur les mobilisations
grassroots pour la justice environnementale et alimentaire qui y prennent place ; le troisieme,
sur le processus de réappropriation du territoire par les organisations « communautaires ».
L’architecture théorique est ainsi dispersée entre ces trois parties, chaque premier chapitre

effectuant un cadrage sur les notions concernées.

Premiére partie : De la crise urbaine a la crise urbaine de I’habiter

La premiére partie revient sur la figure du quartier défavorisé aux Etats-Unis et ses
maux, comme produits de la crise urbaine (chapitre 1). La genese de la crise urbaine, ainsi
que les mécanismes de déclin des quartiers, y sont expliqués a partir d’un corpus d’études
urbaines sur ’'urban underclass, le déclin urbain, les shrinking cities et de géographie urbaine
et sociale. Nous en exposons les symptdmes a I’occasion d’une présentation détaillée des
quartiers de Hunts Point et de Jefferson-Mack, replacés dans leurs contextes urbains respectifs
(chapitre 2). Suite a I’établissement de critéres permettant la comparaison de ces deux études

de cas, nous revenons sur nos procédés d’enquéte et nos choix méthodologiques (chapitre 3).
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Nos premiers résultats permettent alors d’identifier les caractéristiques d’une « crise urbaine
de I’habiter » comme terreau de mobilisations civiques environnementales et alimentaires,
faite de « désordres » matériels et sociaux, de « fardeaux environnementaux » et d’une

accessibilité environnementale et alimentaire diminuée (chapitre 4).

Deuxiéme partie : Les mobilisations grassroots pour la justice environnementale et

alimentaire

La seconde partie revient, lors d’un cadrage théorique a partir des corpus de la justice
environnementale et de la justice alimentaire, sur I’action communautaire environnementale
et alimentaire dans les quartiers défavorisés (chapitre 5). L’étude des intentions des militants a
Hunts Point et Jefferson-Mack permet d’analyser comment, sur le terrain, est abordé le
changement social via le prisme de I’environnement et de 1’alimentation. Une analyse
comparée des mobilisations de justice environnementale a Hunts Point et de justice
alimentaire a Jefferson-Mack, nous permet ainsi de repérer deux modeles de mobilisations :
un militantisme de luttes contestataires environnementales d’une part, et un militantisme de

pratiques alternatives alimentaires d’autre part.

Troisieme partie : Les enjeux d’une réappropriation collective du territoire

La troisieme partie se consacre au dispositif de la réappropriation collective du
territoire : ses conditions de possibilité, sa mise en ceuvre, ses bénéfices, ses obstacles et les
conflits qu’elle engendre. Nous commencons par présenter les diverses formes de
réappropriation du territoire a vocation environnementale ou alimentaire, et par explorer leur
dimension collective grace au corpus des commons studies (chapitre 7). Ensuite, grace a notre
enquéte de terrain et a une analyse de la littérature grise (plans urbains, légalisation de
I’agriculture urbaine), nous mettons en évidence les conditions de possibilité de cette
réappropriation du territoire. Dans un contexte de politiques urbaines « durables », nous
démontrons que la « crise urbaine de I’habiter » constitue paradoxalement une opportunité
pour la réappropriation du territoire (chapitre 8). Le dernier chapitre est 1’occasion d’évaluer
les bénéfices d’une réappropriation du territoire considérée comme multifonctionnelle
(chapitre 9). Les initiatives étudiées permettent des bénéfices certes environnementaux et
alimentaires, mais aussi fonciers, sociaux et économiques. Il s’agira également d’en interroger
les limites : la réappropriation du territoire par les organisations grassroots est de fait
contestée, générant conflits d’acteurs et d’usages. L agriculture urbaine se situe en particulier
a la croisée de nombreuses controverses, cristallisant des heurts entre différentes

représentations de 1’urbain et modeles politiques de société.
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PARTIE 1. De la crise urbaine a la crise urbaine de I’habiter

Photographie I.1. : Les symptomes de la « crise urbaine de
I’habiter » a Hunts Point

TR RS
S O

M T ..-:

| - naen e
- mt SEYeeS )
_ el MNawroly e
- s L
15 g'l_:j{-l"j %1'!C!|UJ

WY | WA =L o

f a3

k A v B
M i)

= ¢ | !.i{_,?;"

41

Tableau récapitulant les représentations négatives associées au waterfront de Hunts Point (Bronx) par
les jeunes du quartier, exprimées lors d’une séance de discussion organisée par l’association Rocking
the Boat. La saleté (dirty, nasty), le poids des infrastructures de traitement des déchets (garbage),
I’isolement (quiet, nolife) y sont entre autres évoqués.

Source : F. Paddeu, 2012.
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Introduction de la Premiére partie

« Déserts alimentaires » (food deserts), « environnements obésogenes » (obesogenic
environments), « quartiers au faible potentiel piétonnier » (low-walkability neighborhoods)
sont autant de nouvelles maniéres de nommer les quartiers défavorisés aux Etats-Unis. Depuis
les années 1990, les études urbaines anglo-américaines, plus particulierement celles a la
croisée de la géographie, I’aménagement urbain et la santé publique et environnementale,
s’intéressent de maniére croissante aux dimensions environnementales, alimentaires et
sanitaires des « ghettos ». Cet intérét provient d’une part de la volonté d’évaluer les effets
déléteres liés a la concentration territoriale de facteurs de vulnérabilité (pauvreté,
discriminations, chomage, mauvaise couverture santé, faible desserte par les transports en
commun, absence d’espaces verts, cumul des nuisances environnementales, concentration des
fast-foods) et d’en expliquer les mécanismes, et d’autre part de repérer les déclencheurs qui
ont conduit a la mise en place d’initiatives locales luttant contre ces effets néfastes.

La premiere partie de ce travail de theése vise a identifier les problemes auxquels
répondent les mobilisations civiques environnementales et alimentaires dans deux quartiers
défavorisés, Hunts Point dans le South Bronx a New York et Jefferson-Mack dans 1’East Side
a Detroit. Pour ce faire, nous souhaitons revenir sur la genese structurelle d’une « crise
urbaine » qui a abouti a la concentration, sur les mémes territoires, d’un large éventail de
maux sociaux et économiques aigus (chapitre 1). Manifestant tous les symptomes de la crise
urbaine, Hunts Point et Jefferson-Mack sont deux quartiers ou les conditions de vie sont
dégradées depuis des décennies. Sélectionnés pour leur ambivalence, touchés certes par la
crise urbaine mais aussi par d’importantes mobilisations, il s’agira de les présenter tout en les
recontextualisant dans le cadre urbain associé (chapitre 2). Ce sera aussi I’occasion de rendre
compte de nos choix méthodologiques ainsi que de notre enquéte de terrain (chapitre 3).

Mais notre perspective est moins de revenir sur les mécanismes de production de ces
quartiers que de comprendre comment les habitants réagissent aux effets de la crise urbaine
sur leur environnement quotidien, puis agissent ensuite pour lutter contre ceux qu’ils
considerent comme les plus néfastes. Nous avons fait I’hypothése que les mobilisations
civiques environnementales et alimentaires constituent dans les quartiers défavorisés une
réponse 2 la crise urbaine. A travers I’étude de I’expérience des conditions de vie locales par
les habitants, nous voulons défendre 1’idée que c’est plutot en réaction a une « crise urbaine
de I’habiter » que les habitants se mobilisent, confrontés a des désordres matériels, au poids
des nuisances et pollutions environnementales et a une faible accessibilité aux ressources

environnementales et alimentaires (chapitre 4).
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Chapitre 1. Le quartier défavorisé états-unien et ses maux,
produits de la « crise urbaine »

Cadrage théorique a partir d’un corpus d’études urbaines sur 1’urban underclass, le déclin

urbain, les shrinking cities et de géographie urbaine sociale.

« Detroit’s journey from urban heyday to urban crisis has been mirrored in other
cities across the nation. Scenes of devastation and poverty are disturbingly familiar to
anyone who has travelled through the streets of America’s Rust Belt, the Northeastern
and Midwestern cities that formed the backbone of American industrial might a half-

century ago. »*' Thomas SUGRUE (1996 : 4)

Les quartiers de Hunts Point (Bronx, New York City) et de Jefferson-Mack (Detroit)
sont deux quartiers défavorisés confrontés depuis des décennies a des problémes aigus de
pauvreté, de ségrégation, de violence, de manque de services et de dégradation de leur
environnement matériel. Nous postulons que ces problemes trouvent leur origine dans une
« crise urbaine » (Moynihan, 1966 ; Baumol, 1967 ; Banfield, 1970 ; Bateman & Hochman,
1971 ; Sugrue, 1996 ; Beauregard, 2001 ; McDonald, 2008) sans précédent qui a touché les
centres urbains états-uniens dans la seconde moitié du XX° siecle. Si notre travail de
recherche vise notamment a comprendre a quels problemes répondent les mobilisations
civiques dans ces quartiers, il nous faut avant tout faire 1’état des lieux des causalités
complexes de la crise urbaine, qui ont abouti aussi bien a leur concentration spatiale qu’a leur
acuité. Comment la crise urbaine produit-elle le quartier défavorisé et les maux qui lui sont
associés ?

Pour y répondre, il s’agit d’abord de définir ce qu’on entend par la notion de « crise
urbaine ». Ce terme, peu fixé dans la littérature scientifique états-unienne, a émergé dans les
années 1960 au sein du débat sur 'underclass (Lewis, 1960 ; Myrdal, 1962 ; Moynihan,
1965 ; Glasgow, 1981 ; Pinkney, 1984 ; Wilson, 1987 ; Massey & Denton, 1993 ; Wacquant,
2007) avant d’étre supplanté dans les études urbaines par celui de « déclin urbain » (Downs,
1997 ; Beauregard, 2001), qui a servi de support aux analyses contemporaines sur les
shrinking cities (Hollander et al., 2009 ; Martinez-Fernandez et al., 2012a). Pour nous, la

crise urbaine est, aux Etats-Unis, un processus structurel de dysfonctionnement socio-

2L « L évolution de Detroit, depuis son apogée jusqu’a la crise urbaine, s’est répétée dans d’autres villes a travers
le pays. Les scenes de dévastation et de pauvreté sont devenues hélas trop familieres pour ceux qui arpentent
dans la Rust Belt les rues de ces villes du Nord-Est et du Midwest qui étaient le pilier de la puissance industrielle
des Etats-Unis il y a un demi-siécle. » (Sugrue, 1996 : 4).
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économique, racial et spatial, matérialis€ par I’existence de quartiers a 1’environnement
matériel dégradé situés dans les villes centres des aires métropolitaines, concentrant une
population pauvre et des minorités?*. Elle nous permet d’expliquer I’existence et les
mécanismes des maux urbains qui caractérisent le South Bronx ou Detroit, lieux
paroxystiques de cette crise urbaine.

La genése de ce processus est le produit de causalités multiples. A partir d’une revue
de la littérature sur le déclin urbain et d’une série d’éclairages sur des étapes clés de la crise
urbaine, nous revenons sur l’interaction de ses causalités dans le contexte états-unien, a
travers les phénomenes majeurs qu’ont été, aprés la Seconde Guerre Mondiale, la
suburbanisation et la désindustrialisation. A Detroit, sont mis en lumiére le role du white
flight et de la transition raciale entre 1950 et 1970, d’une désindustrialisation aux effets
racialement inégaux, des mécanismes d’abandon immobilier et du foncier ; tandis qu’a New
York City et dans le South Bronx y sont précisés le role de la crise fiscale de 1975 et celui de
I’épidémie incendiaire du Bronx entre 1973 et 1977. La crise urbaine apparait ainsi comme un
phénomene structurel complexe, multidimensionnel et pluri-décennal.

Sans pour autant amoindrir I’importance que revétent les causalités structurelles de la

crise urbaine, nous nous intéressons particulierement a ses mécanismes locaux, a 1’échelle du

22 Nous souhaitons dés maintenant clarifier I’'usage d’un certain nombre de termes concernant la question raciale
et ethnique aux Etats-Unis. L’intrication des différences ethniques, raciales et culturelles, dans le contexte d’une
société multiculturelle, rend I'usage des termes a la fois complexe et controversé. La « race » est supposée étre
une catégorie génétique, qui a une forme physique visible, tandis que 1’« ethnicité » désigne une catégorie
culturelle aux caractéristiques particulieres (Balibar & Wallerstein, 1991 : 77). D’une part, dans une approche
multiculturaliste — postmoderne et postcoloniale —, les rapports entre les différents groupes de population ont été
configurés en termes de rapports majorité/minorités. Ces rapports reposent sur un certain nombre de différences,
notamment les différences « autochtones », « ethniques » ou culturelles, et « raciales ». Dans cette approche, la
différence « raciale » est considérée comme un cas particulier de la différence « ethnique » (Dupont, 2008 : 144).
D’autre part, dans une approche racialisante, la question raciale est distincte de la question culturelle. Dot les
débats aux Etats-Unis, et notamment au sein de la communauté noire, autour de I’existence d’une black
ethnicity. Comme 1’écrit Louis Dupont, « certains y voient la possibilité€ de célébrer une différence culturelle,
comme d’autres groupes aux Etats-Unis, alors que d’aucuns y voient une forme subtile d’enfermement culturel,
qui serait aussi une fagon pour la société — et le groupe majoritaire — de ne plus penser les différences de
condition et les discriminations en termes de racisme » (2008 : 89). Le recensement états-unien, en croisant
données raciales et catégories ethnolinguistiques, rend ainsi compte du brouillage entre race et culture, mais
aussi d’une intégration du « tournant culturel » (ibid.: 171). Il compte sept catégories raciales statistiques de
recensement : White (blanc) ; Black or African American (noir ou afro-américain) ; Asian (asiatique) ; American
Indian or Alaska native (amérindien ou natif de 1’Alaska) ; Native Hawaiian and other Pacific Islanders (natif
d’Hawai ou d’autres 1iles pacifiques) ; Two or more races (métisse) ; Some other race (autres races). A ces
catégories raciales s’ajoute une catégorie ethnolinguistique Hispanic or Latino (hispanique ou latino).
Concernant les Noirs ou Afro-Américains, dont la question raciale ne peut étre départie des processus nationaux
colonialistes, esclavagistes et ségrégationnistes, leur diversité est aujourd’hui de plus en plus pensée en termes
de « Black experiences ». Nous renvoyons, pour une approche approfondie éclairante sur ces débats, aux travaux
de Louis Dupont sur le multiculturalisme (2008). Quant a nous, nous utiliserons les termes de « minorités » pour
désigner les groupes raciaux et/ou ethniques minoritaires, soit les populations non blanches. Nous utiliserons a la
fois les termes de « N/noirs » et d’« A/afro-américains » : le premier insistant sur la dimension raciale et les
discriminations subies, le second étant plus neutre. Lorsque nous suivons la pensée d’auteurs anglo-américains,
nous respectons leur choix en traduisant de maniere fidele black par « noir » et african-american par « afro-
américain ».
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quartier. Il s’agit alors, notamment a partir de la littérature sur le rdle des « désordres
matériels » (Skogan, 1990) dans le changement des quartiers, de déplier les mécanismes de
dégradation de I’environnement matériel et des maux sociaux associés. En effet, ce sont
précisément ces symptomes locaux de la crise urbaine qui sont incriminés et mis en cause par
les habitants participant aux mobilisations civiques étudiées, et c’est sur les mécanismes
locaux de ces symptomes qu’elles ont potentiellement une capacité d’action. Si la pauvreté, le
chomage, la ségrégation et les discriminations constituent des problémes éminents pour ces
quartiers comme pour la société dans son ensemble, ce sont bien sur les conditions de vie et la
qualité de I’environnement matériel que se concentrent les actions des mobilisations civiques

environnementales et alimentaires observées.

1. Une « crise urbaine » qui s’incarne dans le quartier défavorisé

1.1. La « crise urbaine », un concept essentiel mais imprécis des urban studies

Genese de la notion de « crise urbaine »

Le terme de « crise urbaine » (urban crisis) a été utilisé dans la littérature scientifique
états-unienne a partir des années 1960 (Moynihan, 1966 ; Baumol, 1967 ; Banfield, 1970 ;
Bateman & Hochman, 1971) et a surtout été diffusé dans les années 1970 (Beauregard, 2001 ;
McDonald, 2008). Dans les travaux d’économie urbaine de William Baumol (1967), ou les
contours de la notion restent seulement esquissés, la « crise urbaine » se matérialise par une
accumulation de symptomes variés tels que la dégradation urbaine, la pollution, des
problémes de transport, un systetme éducatif défaillant et surtout la baisse des ressources
fiscales, qu’il met en avant comme facteur clé aussi bien pour expliquer la genése de la crise

urbaine que la difficulté a la résoudre :

« Le cceur de la métropole, pour siir, est en proie a une variété de maux tels que la
propagation du délabrement urbain a mesure que des quartiers entiers se dégradent,
I’augmentation de la pollution atmosphérique, un trafic qui empire, des problemes
éducatifs critiques, et surtout la montée des pressions fiscales. Les difficultés
financieres sont peut-€tre centrales dans ce probléme : sans les fonds nécessaires on ne
peut espérer s’attaquer efficacement aux autres difficultés. »* (Baumol, 1967 : 422).

C’est surtout la publication en 1970 de l’ouvrage du politologue conservateur Edward

2 « Yet at least the core of the metropolis is plagued by a variety of ills including spreading blight as entire
neighborhoods deteriorate, increasing pollution of its atmosphere, worsening traffic, critical educational
problems, and, above all, mounting fiscal pressures. The financial troubles are perhaps central to the entire issue
because without adequate funds one cannot hope to mount an effective attack on the other difficulties. »
(Baumol, 1967 : 422).
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Banfield®*, The Unheavenly City : the Nature and Future of Our Urban Crisis, qui a suscité
de nombreux débats sur la notion de « crise urbaine ». Pour Banfield, le terme renvoie a un
ensemble de conditions sociales et économiques non souhaitées des villes-centres? états-
uniennes : quartiers abandonnés, logements décrépits, hausse du chomage, criminalité élevée,
enfants et adolescents peu éduqués et mal-nourris. S’il s’inquiete de ces conditions de vie, il
les explique, conformément a sa position conservatrice, par une « culture de la pauvreté » des
classes sociales basses, qu’il congoit comme une «perspective et un mode de vie
radicalement orientés par des satisfactions immédiates, n’attachant ainsi aucune valeur au
travail, au sacrifice, a I’amélioration personnelle, ni a aider sa famille, ses amis ou sa
communauté. »*° (1970 : 211). L’argument de la culture de la pauvreté implique de facto que
I’action politique soit considérée comme inefficace et illégitime pour instaurer le changement
et régler les problemes économiques et sociaux des villes-centres.

La notion de «crise urbaine » telle qu’elle est utilisée dans les années 1970 n’est
pourtant pas uniquement interprétée a I’aune de la culture de la pauvreté. Les économistes
Worth Bateman et Harold Hochman (1971) contestent I’interprétation de Banfield en rejetant
la responsabilité de la crise urbaine non pas sur les classes sociales défavorisées et leur soi-
disant comportement centré sur la satisfaction des besoins présents, mais sur I’insuffisance
structurelle des politiques publiques a réformer les institutions économiques et sociales. Pour
eux, la crise urbaine est avant tout une « crise » des conditions de vie des classes sociales
défavorisées. Elle n’est « urbaine » qu’incidemment, parce que les pauvres sont dans les
années 1970 de plus en plus concentrés dans les villes, et que la concentration caractéristique
de I"urbain rend les inégalités sociales a la fois plus visibles et plus aigués (1971 : 346). Deux
éléments principaux se situeraient alors au cceur du probléme de la crise urbaine : I’injuste
distribution des revenus, de la richesse et des opportunités sociales, et les externalités
négatives de ces inégalités distributives, soit un faible niveau d’éducation, I’insuffisance des
services de santé, la désintégration familiale, la dégradation de 1’environnement matériel et la
criminalité. Outre ces inégalités économiques, les auteurs incriminent aussi dans la crise
urbaine la perpétuation des discriminations raciales pour I’acces a I’emploi et au logement,

malgré les avancées législatives en termes de droits civiques des années 1964-68. Il est

24 Edward Christie Banfield (1916-1999) fut a plusieurs reprises conseiller des présidents républicains Richard
Nixon, Gerald Ford et Ronald Reagan.

2 Nous utilisons « ville-centre » pour désigner le pdle urbain principal d’une agglomération et « centre-ville »
pour désigner les quartiers centraux d’une ville. L’adjectif américain « urban », qui désigne trés souvent les
centres urbains (ville-centre ou centre-ville) et non 1’'urbain en général, revét de ce fait une connotation
stigmatisante, étant associé dans le contexte culturel états-unien a des problemes tels que le chdmage, une école
publique de mauvaise qualité, la violence et la drogue, alors que ’adjectif « suburban » renvoie, outre a la
banlieue résidentielle, 2 une Amérique mainstream (Duany & Plater-Zyberk, 1992 ; Wacquant, 2007).

26 «(...) an outlook and style of life which is radically present-oriented and which therefore attaches no value to
work, sacrifice, self-improvement, or service to family, friends or community. » (Banfield, 1970 : 211).
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intéressant de noter que Bateman et Hochman précisent que le terme de « crise urbaine » n’est
pas pour eux une simple maniere générale de dire I’ensemble des problémes qui touchent les
villes, mais de faire apparaitre précisément ceux qui proviennent d’inégalités ou d’injustices

distributives :

« Ainsi, tel que nous 'utilisons, le terme de « crise urbaine » connote quelque chose
de plus que le fait que la société urbaine ne soit pas une utopie, que les villes ne soient
pas parfaites et que certains besoins des citadins restent insatisfaits, comme ils le
seront toujours, les moyens publics étant limités. Toutes les externalités auxquelles les
villes doivent faire face ne procédent pas de I’injustice distributive. »?’ (Bateman &
Hochman, 1971 : 347).

Au départ I’apanage de théoriciens conservateurs, utilisant le terme afin de stigmatiser
les maux associés aux ghettos noirs et pauvres, la notion de « crise urbaine » a donc ensuite
été récupérée par des courants plus progressistes. Le terme de « crise urbaine » désigne au
départ, de maniere assez extensive et mal circonscrite un ensemble de maux — sociaux,
économiques, raciaux, urbains — révélant une situation structurellement problématique des
centres urbains €tats-uniens et de leur population. La gamme des symptomes évoqués a
fluctué selon les auteurs mais aussi selon I’évolution sémantique de la notion, correspondant a
autant d’étapes de déploiement de la crise urbaine. Dans les années 1950, la « premiere crise
urbaine » signifiait la diminution massive de la population blanche et aisée dans les villes-
centres au bénéfice des banlieues, I’augmentation consécutive de la population noire, et la
propagation des zones de taudis ainsi que 1’effondrement des valeurs immobilieres dans les
centres (Ghorra-Gobin, 1993 ; Schafran, 2009). Dans les années 1960-70, la crise urbaine
évoquait, outre les problemes déja mentionnés tels que la pauvreté, la ségrégation et le
délabrement des logements : la violence, associée aux émeutes urbaines de Cleveland,
Detroit, Newark ou encore Washington ; la crise fiscale, comme ce fut le cas a New York en
1975 ; I'interruption des investissements économiques et immobiliers dans les centres et les
difficultés économiques des quartiers d’affaires, les fameux « Central Business Districts »,

qui jouxtaient ces nouveaux ghettos (Ghorra-Gobin, 1993 ; McDonald, 2008).

Une notion qui a émergé au sein des débats sur I’'urban underclass

Le terme de « crise urbaine » est né dans les débats sur 'urban underclass qui ont
agité les sciences humaines et sociales, politiques et économiques nord-américaines depuis les

années 1960, expliquant que la crise urbaine soit soumise a des interprétations aussi diverses

2T « Thus, as we use it, the term “urban crisis”, connotes something more than the fact that urban society is not a
utopia, that cities are not perfect and some wants of city dwellers go unsatisfied, as they always must, because
public means are constrained. Not all externalities with which cities must deal originate in distributive
injustice. » (Bateman et Hochman, 1971 : 347).
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que controversées. Comment les grandes villes du Nord-Est telles que Detroit, Cleveland,
Philadelphia, ainsi que des pans entiers de Chicago ou New York, sont-ils devenus des zones
de concentration de la pauvreté ? Qu’est-ce qui explique I’émergence d’une pauvreté
racialisée persistante et localisée, partout aux Etats-Unis, et particuliérement dans les villes de
la Rust Belt ? Les explications a ces questions ne manquent pas et fournissent matiere a
I’abondante littérature sur 1’urban underclass. Le terme d’underclass, introduit par Gunnar
Myrdal en 1962, désignait «une classe défavorisée de personnes non employées, non
employables et sous employées, de plus en plus désespérément mises a I’écart de la nation
dans son ensemble, et ne partageant plus sa vie, ses ambitions et ses réalisations » (cité par
Fol, 2010 : 34). Rapidement, ce concept, qui décrivait au départ 1’aboutissement d’un
processus économique dont les plus pauvres étaient les victimes, s’est teinté d’une
connotation raciale, puis culturelle, renvoyant aux comportements dits déviants d’une partie
de la population noire des centres urbains. Les débats qui portaient sur les causes de la
pauvreté persistante et 1’existence d’une underclass urbaine firent progressivement émerger
cinq facteurs explicatifs : la culture, les discriminations raciales, 1’aide sociale, I’économie et
la ségrégation résidentielle.

Les débats ont d’abord porté sur la question de I’existence d’une «culture de la
pauvreté ». Les theses du sociologue Oscar Lewis énoncées dans les années 1960 ont été
remises en vogue par les Républicains soucieux de blamer des victimes jugées
dysfonctionnelles, et notamment par le sociologue Daniel Patrick Moynihan dans son rapport
confidentiel adressé au Président en 1965. Dans ces analyses, la pauvreté va de pair avec des
traits de comportement particuliers, liés a une perte des valeurs et des références de la culture
majoritaire. Cette forme de culture déviante se traduirait notamment par un éclatement de la
famille, dont t€émoigne par exemple 1’augmentation des naissances hors mariage au sein de la
population noire pauvre (Frazier, 1939 ; Moynihan, 1965), et par la montée de la criminalité,
comme manifestation de la « dégénérescence morale » de cette frange de la société. Dans les
travaux de Baumol (1967) comme de Banfield (1970) sur la « crise urbaine », expliquée par la
« culture de la pauvreté », on retrouve a la fois la stigmatisation des familles noires pauvres,
dissolues, incapables de faire des sacrifices pour s’en sortir et la valorisation des classes
moyennes blanches et méritantes, dont le départ pour la banlieue est regrettable en ce qu’il
abandonne les centres urbains aux undeserving poor (pauvres peu méritants) : « Ceux qui
quittent la ville sont généralement les mémes personnes qui se sentent concernées et peuvent
se permettre de 1I’étre — ceux qui entretiennent leurs maisons, qui ne commettent pas de

crimes, et qui sont les plus a8 méme de fournir les impdts nécessaires pour stopper le processus
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de dégradation urbaine. »*® (Baumol, 1967 : 425).

La théorie de la « culture de la pauvreté » a été séverement critiquée par les intellectuels et
chercheurs progressistes, y voyant une idéologie du « blame de la victime » et dénoncant pour
leur part le racisme institutionnel. Selon Douglas Glasgow (1981) et Alphonso Pinkney
(1984), I’'underclass est née de pratiques racistes profondément ancrées dans les institutions
américaines, les écoles et I’économie, maintenant la pauvreté et la dépendance des Noirs.
Alors que le débat avait marqué une pause a la fin des années 1970, les théoriciens
conservateurs tels que Charles Murray (1984) attiraient en revanche de plus en plus souvent
’attention sur une troisiéme cause possible de la pauvreté, les prestations sociales octroyées
par le gouvernement, accusant les politiques d’assistance de 1’Etat providence (welfare) de
mener a la dépendance. Cette approche conservatrice a été diiment attaquée par les penseurs
progressistes et leur chef de file William Julius Wilson, sociologue qui insistait sur la
primauté de la classe sur la race pour éclairer les problémes sociaux et économiques des
Noirs. 1l reprend la notion d’underclass en 1987 dans son ouvrage The Truly Disadvantaged :
The Inner City, the Underclass, and Public Policy, tout en se démarquant des points de vue
teintés de moralisme, pour désigner un groupe constitué d’individus et de familles confrontés
a de longues périodes de pauvreté et a un chomage structurel élevé, dépendants de 1’aide
sociale et vivant dans une situation d’isolement social croissant. Les individus appartenant a
I'underclass seraient caractérisés par des traits comportementaux tels que 1’affaiblissement
des liens au travail, I’augmentation de la part des familles monoparentales, les difficultés a se
marier, 1’échec scolaire, 1’autolimitation des relations sociales, le développement de la
délinquance et de la criminalité. Mais, pour lui, cette underclass serait née de I’interaction
complexe de la reconnaissance des droits civiques, de la restructuration économique et de
I’héritage historique en matiere de discrimination.

Aucune de ces explications ne mentionnait toutefois la ségrégation urbaine résidentielle
comme cause principale de la pauvreté et de la marginalité dans les villes jusqu’aux travaux
de Douglas Massey et Nancy Denton, et la publication en 1993 de leur ouvrage American
Apartheid. lls s’associent a ceux, comme Wilson, qui rejettent 1’idée d’une culture de la
pauvreté, et a ceux, comme Douglas et Pinkney, qui insistent sur une discrimination
institutionnalisée. Mais pour eux, le postulat demeure incomplet tant qu’on exclue le rdle
prépondérant d’une ségrégation résidentielle qui alimente toutes les autres formes

d’oppression raciale : la ségrégation raciale et sa manifestation institutionnelle, le ghetto noir,

2 « Those who leave the city are usually the very persons who care and can afford to care — the ones who
maintain their houses, who do not commit crimes, and who are most capable of providing the taxes needed to
arrest the process of urban decay. » (Baumol, 1967 : 425).

43



sont les facteurs structurels clés qui perpétuent la pauvreté des Noirs. Les conduites de
I'underclass ne seraient alors que le produit d’une « hyperségrégation » et d’une « culture de

la ségrégation » (Massey & Denton, 1993), plutot que d’une « culture de la pauvreté ».

Les apports de la littérature sur le « déclin urbain »

La notion de « crise urbaine » a été de plus en plus supplantée dans la littérature des urban
studies par celle de « déclin urbain » (urban decline). Comme celle de « crise urbaine », elle
est utilisée par des travaux qui ont eu avant tout le souci d’analyser les causalités et les
manifestations observées de problemes croissants dans les centres urbains états-uniens au XX°
siecle (Downs, 1997, 1999 ; Beauregard, 2003). Ces travaux donnent au « déclin urbain » des
définitions variables, mettant en avant des indicateurs démographiques (perte de population),
économiques (perte d’emplois) et sociaux (développement de la pauvreté urbaine), sans que le
lien implicite entre ces différentes dimensions ne soit souvent établi (Fol & Cunningham-
Sabot, 2010). Le déclin urbain a fait I’objet d’interprétations tres variées qui lui ont attribué
des causes diverses : une évolution inéluctable des villes vers la déconcentration, les stratégies
résidentielles des ménages quittant les centres pour les banlieues, les transformations
démographiques ou encore I’influence des cycles économiques et des cycles d’innovation
technologique. Aux Etats-Unis, depuis 1’Ecole de Chicago, certains ont interprété le
développement et la décroissance des villes et des centres urbains comme un processus
naturel résultant d’un cycle de vie débouchant sur un déclin inéluctable (Lang, 2000). Ce
phénomene, inséparable de I’histoire des villes (Beauregard, 2003) a ét€ mis en relation avec
différents processus explicatifs, notamment la suburbanisation (Jackson, 1985 ; Fishman,
1987 ; Downs, 1999), liant étalement urbain, déclin des centres et accentuation des processus
de ségrégation socio-spatiale (Squires & Kubrin, 2005), ou I’'impact de la désindustrialisation,
en particulier au sein de la Rust Belt (Bradbury, Downs & Small, 1982 ; Friedrichs, 1993).

Le déclin urbain fut surtout patent aux Etats-Unis a travers 1’effondrement des villes-
centres de New York, Chicago, Philadelphie ou Detroit, soit dans les villes du Nord-Est
industriel du pays, bien que la Sunbelt ne fut pas totalement épargnée par le phénomene
(McDonald, 2008). Le terme fut donc largement utilis€ pour analyser le déclin
démographique et économique des villes de la Rust Belt, dans le cadre d’une réflexion visant
a articuler déclin urbain et croissance métropolitaine, en insistant sur les interactions
réciproques entre les deux phénomenes (Downs, 1997 ; Rappaport, 2003). Mais par la
complexité des causalités que les travaux ont fait intervenir, la notion de « déclin urbain » a
aussi permis d’analyser de nouveaux types d’espaces hors des espaces centraux des grandes
métropoles, tels que les banlieues de premiere couronne (inner-ring) (Smith, Caris & Wyly,

2001 ; Schmidt, 2008 ; Audirac et al., 2012) et les petites villes industrielles, par exemple
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Flint dans le Michigan ou Youngstown dans 1’Ohio, ou les villes minieres (Erickcek &
McKinney, 2006 ; Hollander er al., 2009 ; Hollander, 2010a ; Shetty, 2009 ; Martinez-
Fernandez et al., 2012b). La littérature sur le déclin urbain a aussi fait intervenir dans son
systeme causal les facteurs démographiques — trés peu présents dans les débats sur la crise
urbaine — insistant sur I’importance d’une « seconde transition démographique » et ses effets
sur les espaces urbains, notamment en Europe, en particulier en Allemagne de I’Est et au-dela,
en Europe de I’Est (Van de Kaa, 1987 ; Ogden & Hall, 2000 ; Champion, 2001 ; Buzar,
Ogden & Hall, 2005).

Définir la crise urbaine : un processus structurel de dysfonctionnement sociétal matérialisé
par Dexistence de quartiers centraux dégradés, concentrant populations pauvres et
minorités

La notion de « crise urbaine » est réapparue de maniere significative dans les travaux
de I’historien Thomas Sugrue, dans son ouvrage sur Detroit The Origins of the Urban Crisis.
Race and Inequality in Postwar Detroit. (1996). 1l situe lui aussi son travail dans la
continuation des débats sur 1’underclass, avec pour objectif de proposer des explications
structurelles aux inégalités sociales et raciales a Detroit dans les années d’apres-guerre. Ses
deux postulats de départ sont 1’existence d’inégalités économiques générées par le systeme
capitaliste, et la part disproportionnée qu’en portent les Afro-Américains. Pour Sugrue, les
paysages urbains en ruine, « la résidence dans les centres urbains, la race, le chomage et la
pauvreté se sont entremélés de maniere inextricable dans 1’Amérique urbaine
postindustrielle. »% (1996 : 3), constituant les caractéristiques de la crise urbaine. Dans le
contexte de la Rust Belt, trois causalités sont pour lui déterminantes : la désindustrialisation,
se traduisant par une perte massive d’emplois industriels et 1’émergence d’emplois tertiaires
faiblement rémunérés ; la ségrégation résidentielle, dont I’existence d’immenses ghettos est le
symptome le plus visible et le plus difficile a combattre ; et les discriminations raciales,
induisant que les victimes de la crise urbaine soient en trés grande majorité issues des
minorités. Si la «ségrégation résidentielle aggrava la crise urbaine, la combinaison de la
désindustrialisation, du white flight et d’une ghettoisation toujours plus importante s’avéra
dévastatrice »* (ibid. : 8) et prépara le terrain de la crise urbaine a Detroit et ses homologues
du Nord-Est. C’est donc par les histoires complexes et entrelacées de la race, de la résidence

et du travail dans 1’apres-guerre que 1’état actuel des villes de la Rust Belt et de leurs habitants

2 « Central-city residency, race, joblessness, and poverty have become inextricably intertwined in postindustrial
urban America. » (Sugrue, 1996 : 3).

30 « Segregated housing compounded the urban crisis. The combination of deindustrialization, white flight, and
hardening ghettoization proved devastating. » (Sugrue, 1996 : 8).
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peut étre enticrement compris et contesté. L’ouvrage de Sugrue visait ainsi a revenir sur
I’origine de la crise urbaine, soit sur les décennies 1940-1960, désignées par 1’économiste
John McDonald (2008) comme 1’époque de la « croissance urbaine » (1950-1970), tandis que
I’« époque de la crise urbaine » est historiquement associée aux décennies 1970-1990, soit la
phase de crise intense qui toucha les villes de la Rust Belt.

Dans la continuation des travaux de Sugrue, nous proposons quatre €éléments
caractéristiques de ce que nous entendons par la « crise urbaine », telle qu’elle se manifeste
dans les villes états-uniennes au début du XXI® siecle. Cette définition constitue dans notre
réflexion un point de départ, et sera progressivement amendée par les résultats de notre
enquéte. La crise urbaine revét tout d’abord une dimension spatiale, puisque c’est un
phénomene qui touche spécifiquement et majoritairement les villes-centres d’une aire
métropolitaine, conformément au modele spatial classique de la ville américaine. Les
phénomenes croissants de pauvreté en milieu suburbain (Smith, Caris & Wyly, 2001 ;
Schmidt, 2008 ; Audirac et al., 2012), notamment dans les quartiers périphériques des villes
de la Sunbelt touchés par la crise des subprimes (Lefebvre, 2013), dont les logiques
constitutives différent, ne sont ainsi pas inclus dans la notion de crise urbaine. Elle est ensuite
caractérisée de maniere essentielle par une dimension socio-économique, ces territoires
concentrant une population défavorisée dont une large proportion — au moins 40 % — se situe
sous le seuil de pauvreté, ainsi qu’une dimension raciale, puisqu’ils regroupent en priorité les
minorités ethniques, surtout noires et latinos. Nous postulons ainsi que la matérialisation
territoriale de la crise urbaine repose sur des inégalités sociales et raciales structurelles. La
crise urbaine a enfin une dimension paysagére : c’est un phénomene dont les symptomes sont
avant tout visibles, via la dégradation avancée du bati et de I’environnement urbain. Il y a des
paysages caractéristiques de la crise urbaine, se reproduisant presque a I’identique a travers le
pays et nombreux sont ceux, au sein du débat sur I'underclass comme Sugrue (1996) ou
Wacquant (2007) qui décrivent le faciés frappant de ces quartiers®! : « La crise urbaine est
visible de maniere criante dans les vitrines brisées et les appartements marqués au feu du
South ou West Side de Chicago ; les parcelles parsemées de décombres de Brownsville a New
York, de Bedford-Stuyvesant et du South Bronx ; les panoramas irréels formés par les usines
abandonnées le long des quais et des voies de chemins de fer de Cleveland, Gary,
Philadelphia, Pittsburgh et Saint-Louis ; les maisons barricadées et couvertes de graffitis de

Camden, Baltimore et Newark »*? (Sugrue, 1996 : 3). Nous choisissons d’utiliser le terme de

31 Le ghetto est aussi un sujet photographique états-unien, notamment dans les travaux de Camilo José Vergara,
The New American Ghetto, New Brunswick, NJ, Rutgers University Press, 1995.

32 « The urban crisis is jarringly visible in the shattered storefronts and fire-scarred apartments of Chicago’s
South and West Side, the rubble-strewn lots of new York’s Brownsville, Bedford-Stuyvesant, and South Bronx;
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«crise urbaine » plutét que celui de «déclin urbain », notamment parce que ce dernier
désigne aussi des processus affectant d’autres espaces que ceux des villes-centres, dont les
logiques different en partie, mais aussi pour sa forte connotation de déclin démographique, ne
témoignant pas des logiques d’accroissement naturel et migratoire contemporaines du South
Bronx. In fine, la crise urbaine désigne alors, selon nos critéres, un processus structurel de
dysfonctionnement socio-économique, racial et spatial, matérialisé par I’existence de quartiers
a ’environnement matériel dégradé situés dans les villes-centres des aires métropolitaines,

concentrant une population pauvre et des minorités.

1.2. Le quartier états-unien défavorisé, objet incontournable et incarnation de

la crise urbaine

Manieéres de dire et de construire le quartier défavorisé états-unien

Le quartier constitue un territoire urbain plus ou moins délimité, dont I'unité réside
dans une combinaison de criteres reposant sur le zonage, le bati et la reconnaissance par ses
habitants et non-habitants d’une entité isolable dans le vécu ou les représentations. Quant au
quartier états-unien, il correspond souvent davantage a un secteur géographique qu’a un
assemblage de rues évoquant la proximité: le terme de neighborhood est d’ailleurs plus
volontiers utilis€ dans une perspective de mesure ou d’aménagement ; alors que le terme de
community* insiste sur les relations interpersonnelles définies sur une base spatiale ou
identitaire. La distinction en est de toute maniere brouillée par le fait que la ségrégation
spatiale tend a faire coincider quartiers et communautés socio-ethniques. Loic Wacquant
présente le neighborhood états-unien comme une entité enclavée, notamment a cause de sa
taille et des problemes de raccordement au reste de la métropole : «nonobstant son
dépérissement, le ghetto de Chicago compte aujourd’hui quatre cent mille habitants et s’étend
sur plusieurs centaines de kilometres carrés. (...) Le ghetto américain est doté d’une division
du travail propre et d’une (relative) autonomie institutionnelle telles qu’il fonctionne
largement en vase clos » (2007).

L’étude du quartier défavorisé états-unien et de son fonctionnement comme objet en
soi s’inscrit dans toute une tradition de la sociologie urbaine et de la géographie sociale
notamment. Il est le terrain de travaux de sociologie pionniers dans 1’élaboration de la

méthode de 1’observation participante, notamment ceux de William Foote Whyte sur le

the surreal vistas of abandoned factories along the waterfronts and railways of Cleveland, Gary, Philadelphia,
Pittsburgh and Saint-Louis, the boarded-up and graffiti-covered houses of Camden, Baltimore, and Newark. »
(Sugrue, 1996 : 3).

33 Notre Deuxiéme Partie étant consacrée aux mobilisations émanant de la « communauté » nous réservons les
analyses approfondies de cette notion pour le Chapitre 5.
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quartier italo-américain de North End a Boston (1943), de Loic Wacquant sur une salle de
boxe du ghetto noir de Woodlawn a Chicago (1989), de Philippe Bourgois sur le crack a East
Harlem (1995). 1l I’est aussi d’une partie des travaux de la géographie radicale états-unienne,
depuis ceux de William Bunge sur le ghetto de Fitzgerald a Detroit (1971), aux travaux de
Neil Smith sur Camden (2001), de Walther Thabit sur East New York (2003), ou de Mike
Davis (1990) et Edward Soja (2010) sur South Central. En France, I’étude des quartiers
défavorisés américains a donné naissance a une tradition comparatiste entre ghettos et
banlieues, et a fortiori a une réflexion épistémologique sur la construction du quartier
défavoris€ comme objet des sciences humaines et sociales (Wacquant, 1999, 2007 ; Donzelot,

2003 ; Bacqué, 2005 ; Bacqué & Fol, 2007 ; Fol, 2010 ; Giblin, 2006).

De la figure du « quartier pauvre » a celle de I’« hyperghetto » : une ségrégation urbaine

de classe et de race

La figure du « quartier pauvre » est désignée aux Etats-Unis par les termes de slum
(Wright, 1894), d’inner-city, de deprived/distressed area ou de low-income neighborhood,
insistant sur les caractéristiques socio-économiques résidentielles des quartiers défavorisés,
plus ou moins marqués par des jugements de valeur normatifs dépréciatifs, ou par une volonté
affichée de neutralité et de mesure du phénomene. A partir des années 1960, 1’accroissement
des mobilités quotidiennes et résidentielles est 1’'un des facteurs qui contribue a la
déstructuration des quartiers populaires et a la mise en place de nouvelles formes de divisions
sociales de I’espace : les quartiers populaires se transforment et apparait la figure du
« quartier pauvre », caractérisé par I’exclusion de ses habitants (Tissot, 2005 ; Fol, 2010). Le
quartier ouvrier avait longtemps fait office de figure du « quartier défavorisé », au sentiment
d’appartenance fort. Sylvie Fol (2010) rappelle que dans la littérature sociologique, en France,
en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis, le quartier ouvrier constituait probablement le lieu par
excellence de construction des ancrages territoriaux en ville, au fondement de la création d’un
réseau d’interactions locales qui est source de contraintes mais aussi de satisfactions (Coing,
1966). Aux Etats-Unis, ce passage au « quartier pauvre » est induit 2 la fois par le processus
d’urban renewal®* et par le développement des suburbs en périphérie. Parallelement, la
désindustrialisation rompt la relative unité entre travail et résidence qui prévalait dans les
quartiers ouvriers et €tait a 1’origine de formes d’appartenance spécifiques et d’une certaine

cohésion sociale, comme c’était le cas dans les quartiers ouvriers de I’East Side de Detroit.

3 Menés dans les années 1960, les programmes de rénovation urbaine (urban renewal) subventionnés par 1’Etat
fédéral ont pour objectif initial la disparition des taudis. Ils deviennent progressivement dédiés a la revitalisation
des centres villes. Le bilan de ces opérations montre que le nombre de logements détruits est supérieur a celui
des logements reconstruits et qu’elles se traduisent massivement par le déplacement des populations noires qui
sont les premieres touchées par ces restructurations (Squires, 1989). On parlera alors de Negro Removal.
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Dans le cadre des débats sur la culture de la pauvreté, les travaux de Wilson (1987) avaient en
effet montré que le ghetto américain s’est profondément modifi€é sous D'effet de la
transformation économique postfordiste, entrainant une désindustrialisation exorbitante en
termes de perte d’emplois peu qualifiés et de demande de main-d’ceuvre hautement qualifiée
dans le secteur tertiaire. Ensuite, paradoxalement, les mesures d’affirmative action des années
1960 ont libéré une bourgeoisie noire et une partie de la classe ouvriere en les dotant
d’emplois compétitifs et mieux rémunérés leur permettant de quitter les ghettos. A la suite de
leur départ, emplois, associations, églises auraient déserté les ghettos : le dynamisme, apporté
par la diversification des statuts et des emplois et par les aspirations en termes de modeles
sociaux, s’en est trouvé brisé. Massey et Denton se démarquent toutefois de cette hypothese et
se refusent a attribuer la désorganisation sociale des ghettos au départ des catégories mobiles,
insistant sur la double ségrégation de classe et de race.

Les termes de « ghetto» puis d’« hyperghetto » (Wacquant, 1989) soulignent la
dimension ségrégative et raciale d’un phénomene de relégation spatiale (Myrdal, 1944 ;
Clark, 1965). Les travaux de Loic Wacquant sur le South Side de Chicago des années 1980-90
(1989, 2001, 2007) ont montré que le ghetto n’y est pas une simple entité topographique, ni
un agrégat de familles et d’individus pauvres, mais bien une « forme institutionnelle »
(2007 : 54). C’est une « constellation sociospatiale bornée, racialement et/ou culturellement
uniforme, fondée sur la relégation forcée d’une population stigmatisée (...) dans un territoire
réservé, territoire au sein duquel cette population développe un ensemble d’institutions
propres qui operent a la fois comme un substitut fonctionnel et comme un tampon protecteur
de la société environnante » (Wacquant, 2007 : 54). Les criteres définitoires du ghetto sont
donc ceux de I'uniformité raciale et de la situation de relégation sur un territoire, la pauvreté
n’étant que 1’un des effets collatéraux possibles : «le fait que la plupart des ghettos aient
historiquement ét€ des lieux de misere n’implique nullement qu’un ghetto soit nécessairement
pauvre » (ibid.). Cela signifie que «le ghetto n’est pas un monolithe social : malgré leur
délabrement extréme, de nombreux quartiers de 1’inner city noire recelent encore un
minimum de diversité socioprofessionnelle et familiale. Et qu’il ne s’est pas non plus
entierement désertifié : au milieu de la désolation générale persistent des ilots épars de
relative stabilité économique et sociale, qui offrent des rampes de lancement fragiles mais
cruciales pour les stratégies d’adaptation et de fuite de ses résidents (...) » (ibid.). Or le ghetto
des années 1980 et 1990 differe considérablement de celui du XX° siecle — le « ghetto
communautaire » — il a été supplanté par 1’« hyperghetto » (Wacquant, 1989). L’hyperghetto
de la fin de siecle est une «nouvelle configuration spatiale et organisationnelle décentrée,

caractérisée par la double ségrégation de race et de classe dans le contexte du double retrait de
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la Ceinture noire historique du marché du travail er de I’Etat providence, retrait qui nécessite
et suscite en retour le déploiement d’un appareil policier et pénal intrusif et omniprésent »
(Wacquant, 2007 : 7). Ainsi Loic Wacquant a-t-il montré qu’a partir des années 1980, il ne
s’agit donc plus seulement de quartiers racialement uniformes, mais de quartiers conjuguant
isolement racial et grande pauvreté, dans un contexte de hausse du chdmage et de retrait
massif des politiques publiques.

De fait, les travaux de Massey et Denton, notamment dans American Apartheid
(1993), avaient montré que c’est la conjonction d’une ségrégation de classe et de race qui
permet d’expliquer I’intensité de la crise urbaine, ce qu’illustrent bien leurs projections
théoriques comparant les effets de la ségrégation sociale sur les populations urbaines avec
ceux d’une ségrégation combinée. Ils démontrent que la ségrégation résidentielle des Noirs
n’est pas le résultat « naturel » de facteurs économiques et sociaux, mais que cet isolement
racial extréme est le fruit de toute une série d’actes perpétrés consciemment par les Blancs et
de reglements institutionnels créés a cet effet. La ségrégation concentre la pauvreté dans les
quartiers noirs. De ce fait, une partie importante de 1’Amérique noire est condamnée a vivre
dans un environnement social ou la pauvreté et le chomage sont la norme, ot la majorité des
enfants naissent hors mariage, ou la plupart des familles subsistent grace aux allocations
sociales, ol I’échec scolaire prédomine. A long terme, un tel environnement diminue
considérablement les chances de réussite sociale et économique des Noirs, indépendamment
de leurs compétences, de leurs motivations individuelles ou de leurs réalisations personnelles.
Pour Massey et Denton, la ségrégation était le « chainon manquant » dans les tentatives faites

auparavant pour saisir la situation critique des pauvres dans les villes, et donc des ghettos.

2. Genese de la crise wurbaine: un mouvement conjoint de
suburbanisation et de désindustrialisation, encouragé par les
politiques fédérales et le désinvestissement des capitaux privés

La suburbanisation, accompagnée d’une transition raciale et encouragée par les politiques
fédérales, ainsi que la désindustrialisation, accompagnée d’un désinvestissement des capitaux
privés, apparaissent comme des causalités majeures des mutations métropolitaines états-
uniennes de la seconde moitié du XX° siecle. Si leur poids respectif reste particulierement
difficile a évaluer (Downs, 1997) et ne constitue pas un objectif éminent pour nous ici, leur

confluence montre que la crise urbaine constitue un phénomene structurel multidimensionnel.
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2.1.Un processus culturel de suburbanisation soutenu par les politiques

fédérales

Le déclin des centres par la suburbanisation : I’hypothése des causalités culturelles

L’existence de quartiers pauvres dans les villes états-uniennes est relativement
ancienne. Au cours du XIX° siecle, la fulgurance de 1’urbanisation et de 1’industrialisation des
Etats-Unis se traduit par 1’apparition de poches de pauvreté dans les quartiers centraux, nées
de I'immigration massive intervenue entre les années 1880 et 1920. A New York, ils sont
notamment constitués de tenements, un habitat collectif bientot dégradé ou s’entassent les
immigrés, jusqu’a ce que la loi de 1901 (Tenement House Act) interdise leur construction, en
raison des conditions de vie sordides, décrites notamment en 1890 par Jacob A. Riis dans
How the Other Half Live. Ces quartiers ont été identifiés dans les premiers travaux de I’Ecole
de Chicago (Park, Burgess & McKenzie, 1925) et représentés par le modele de Burgess dans
la zone dite « en transition » entourant le Central Business District, zone détériorée de slums
(taudis) habitée par les nouveaux immigrants. Pour Park et Burgess, deux processus
influencent la construction urbaine, expliquant aussi bien la naissance des quartiers
« communautaires » que des gangs dans la zone en transition. D’une part s’exerce un
processus de « sélection naturelle » par la compétitivité, entrainant une ségrégation sociale et
raciale : les classes pauvres sont exclues des quartiers avantageux, a cause de la cherté des
valeurs foncieres. D’autre part se joue un processus d’intégration et de défense par
I’affirmation de I’appartenance a une « communauté » et le regroupement des individus selon
leurs affinités, leur appartenance raciale et/ou leurs origines culturelles. Entre 1941 et 1945,
environ 1,6 million d’Afro-Américains, puis 1,5 million a nouveau entre 1945 et 1950,
migrent vers les métropoles du Nord-Est, investissant massivement les centres urbains
(Cahill, 1974). Cette Great Migration intervint sous 1’effet combiné de la mécanisation de
I’agriculture, de 1’oppression raciale au Sud et du développement industriel au Nord-Est en
partie lié a la guerre, se poursuivant jusque dans les années 1960 (Farley & Allen, 1987). A
Detroit, c’est dans ces années-la que se formerent les prétendus slums de Paradise Valley et de
Black Bottom, hauts-lieux de la culture musicale noire de la ville.

Avant méme 1945, les villes états-uniennes ont subi prés de quinze ans de
désengagement, le capital privé comme public ayant été enticrement consacré a ’effort de
guerre. A la fin de la Seconde Guerre Mondiale, les villes sont délabrées et le logement
manque. Le processus de suburbanisation qui s’ensuit a partir des années 1950 a été interprété
par Robert Fishman (1987, 2000) et Kenneth Jackson (1980, 1985) comme un phénomene
intrinsequement li€ a la culture américaine, expliquant le déclin des centres urbains. La

suburbanisation trouverait ses racines dans des tendances états-uniennes préexistantes depuis
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les XVIII® et XIX® siecles a la « déconcentration », soit le départ des gens et des capitaux du
centre-ville. Le mode de vie suburbain avait, au milieu du XX° siecle, la préférence de la
plupart des Etats-uniens (Jackson, 1985). Alors que la ville est envisagée comme le lieu du
travail, de la production industrielle et manufacturiere, de 1’américanisation des immigrants,
et généralement comme un espace de confrontation, la banlieue est a I’inverse per¢cue comme
un espace pacifié, tranquille et reposant. En France, les travaux de Cynthia Ghorra-Gobin ont
exploré cette hypothese et montré qu’en réponse a une vision de la ville comme berceau de
I’immigration et de la misere se développe un « mythe de I’idéal pastoral » (Ghorra-Gobin,
1997) dans lequel la banlieue constitue un espace médian entre la ville et la nature, permettant
de sauvegarder les valeurs familiales et nationales. La civilisation américaine a consacré
I’ordre des banlieues comme cadre de vie idéal pour la famille et a institué le principe des
suburbs comme un compromis entre la ville et la campagne. La représentation de la banlieue
américaine a notamment été faconnée par le féminisme domestique des sceurs Beecher,
reposant sur le principe de la maison entourée d’un jardin, identifiée a la cellule familiale,
cadre par excellence du développement et de I’épanouissement de 1’enfant comme de 1’adulte,

et de la retraite rurale en milieu urbain (ibid.).

Le soutien des politiques gouvernementales ou la thése de la « complicité de ’Etat fédéral »

Les travaux de Jackson et de Fishman ont toutefois aussi montré que si la banlieue est
devenue un phénoméne de masse au XX° siécle, c’est par le biais de I’intervention de ’Etat
fédéral et de sa politique de logement et d’acces a la propriété a partir des années 1930, puis
de sa politique d’investissement en faveur d’un réseau autoroutier national, a partir des années
1950. Cette hypothése de la « complicité de I’Etat fédéral » telle que ’appelle Robert
Beauregard (2001), commune dans la littérature sur le déclin urbain d’apres-guerre, fait valoir
que les politiques fédérales ont eu des conséquences néfastes pour les villes, n’étant pas allées
a ’encontre des préférences de la plupart des Américains de 1’époque et de leur défiance
envers la vie urbaine. L’histoire bien connue de cette «complicité » commence avec les
politiques de logement mises en place par le Home Owners Loan Corporation (HOLC) créé
en 1933, puis perpétuées ensuite par deux programmes gouvernementaux, le programme du
Federal Housing Administration (FHA) d’assurance des préts immobiliers (Home Mortgage
Insurance Program) créé par le National Housing Act de 1934 et le programme d’acces aux
préts immobiliers pour les vétérans (Veterans Administration Home Mortgage Benefit) du
Serviceman’s Readjustment Act de 1944 — le fameux « G.I. Bill ». Elles facilitent 1’acces a la

propriété dans les nouvelles banlieues et mettent de c6té les habitants des quartiers urbains
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dits a haut risque via des pratiques de redlining®’ (Wright, 1981 ; Jackson, 1980, 1985 ;
Carliner, 1998). Cette pratique informelle développée en réaction au National Housing Act de
1934 consistait pour les agents fédéraux du HOLC a établir des «cartes de sécurité
résidentielle » délimitant les secteurs de la ville propices ou non a I’investissement immobilier
sur des critéres essentiellement raciaux, et perdura longtemps apres la fin de la ségrégation
officielle établie par le Civil Rights Act de 1964. L’Etat fédéral est aussi accusé d’avoir
subventionné la construction du réseau routier interurbain et infra-urbain des interstates,
facilitant considérablement la tache des promoteurs réalisant des lotissements et les mobilités
quotidiennes et résidentielles des individus (Rose, 1979 ; Lewis, 1997). Dans le cadre de
I’Interstate Highway Act de 1956, qui a créé le National System of Interstate and Defense
Highways, le gouvernement fédéral a financé 90 % des cofits des autoroutes pour construire la
totalité des 66 000 km prévus pour 1972.

Robert Beauregard (2001) a néanmoins montré que la théorie de la complicité de
I’Etat fédéral, aux tendances simplificatrices et peu démontrée empiriquement, pouvait étre
nuancée et complexifiée. Ainsi sont souvent négligés d’autres facteurs tels que le soutien par
des entrepreneurs a la tendance états-unienne a la « déconcentration », comme la famille
Levitt’ (Patterson, 1996 : 76) ; le role joué par les municipalités et les Etats fédérés d’entrave
aux initiatives des centres urbains visant a résoudre leurs problemes, tout en permettant aux
banlieues de protéger leur autonomie et leur homogénéité raciale (Frug, 1999) ; le role des
migrations intra-métropolitaines, auxquelles on a accordé peu d’attention au détriment des
mouvements de la ville vers les banlieues ; et enfin le décalage temporel inexpliqué entre les
politiques de logement des années 1950, le développement des autoroutes dans les années
1960, I’hémorragie des villes-centres des années 1970, et la croissance des banlieues qui
atteignit son maximum dans les années 1980. Le gouvernement fédéral a certainement
participé au déclin des centres urbains dans 1’apreés-guerre, mais il ne fut pas le seul ni méme

le principal facteur (Beauregard, 2001).

35 Le redlining est une pratique discriminatoire consistant 2 refuser des prestations (notamment des préts
immobiliers) a des populations situées dans des zones ou la capacité des ménages a rembourser est considérée
comme faible. Le terme fut inventé par le sociologue John McKnight, dans les années 1960, en référence au
marquage par une ligne rouge des zones dans lesquelles les banques ne devraient pas investir. De fait, les zones
classées dans le type D par les agents du gouvernement fédéral sur les cartes du HOLC, étaient des quartiers
d’inner city ou des quartiers noirs, le redlining jouant ainsi un réle majeur dans la ségrégation résidentielle aux
Etats-Unis (Turner & Wolman, 2006).

36 William J. Levitt (1907-1994) était un promoteur immobilier américain. A la téte de sa société Levitr & Sons,
il a rendu possible, par I'utilisation de techniques de production de masse de pavillons unifamiliaux — les
maisons Levitt — ’avénement des suburbs américains. Il est aussi responsable de pratiques de ségrégation
résidentielle, ayant établi des zones réservées aux Blancs dans les quartiers qu’il a construits.
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Un processus racialement différencié : « transition raciale » et « white flight »

Les villes-centres ne se sont pas vidées de leur population, mais plutét de leur
population blanche, de classes moyennes et aisées comme ouvrieres, la suburbanisation
s’apparentant a un processus de white flight (Jackson, 1985 ; Massey & Denton, 1993 ;
Downs, 1997). Le white flight apparait ainsi comme un type de mobilité résidentielle régi par
une logique d’entre-soi et de préservation, qui permet la mise a distance sociale et spatiale, et
la préservation dans le nouvel espace suburbain de la tranquillité, la sécurité, la qualité de vie
et une reproduction sociale par I’acces a un systeéme éducatif de qualité, intégré dans les
réseaux de recrutement des bonnes universités (Body-Gendrot, 1997). Ce phénomene d’apres-
guerre, caractéristique des années 1950 a 1980, se poursuivit tout au long de la seconde moitié
du XX° siecle jusque dans les années 1990 : les Blancs et les classes moyennes ont continué
leur migration hors des villes-centres, invoquant comme motifs principaux la délinquance et
la faible qualité des écoles (Downs, 1997 ; Charles, 2005). Le white flight a ainsi provoqué
une « transition raciale » (Massey & Denton, 1993 ; Downs 1997, 1999 ; Lucy & Phillips,
2000) ou ce « noircissement de la population » comme 1’appelle Loic Wacquant (2001), soit
le changement drastique, voire l’inversion de la composition raciale des villes, de
traditionnellement blanches a noires en majorité. En 1990, les Afro-Américains ne
représentent que 6 % de la population suburbaine et 23 % de la population urbaine, alors
qu’ils constituent 12 % de la population nationale (Ghorra-Gobin, 1997). Cette transition
raciale est liée a des conditions évoquées précédemment, socio-économiques et culturelles, de
politiques fédérales d’acces a la propriété et de développement des infrastructures
autoroutieres (Lewis, 1997), mais aussi aux pratiques discriminatoires pratiquées par les
Blancs telles que I’exclusion raciale résidentielle par des clauses restrictives raciales dans les
banlieues entre les années 1930 et 1950 (Fishman, 1987 ; Massey & Denton, 1993 ; Sugrue,
1996 ; Downs, 1997). Pour Anthony Downs (1997), elle a été causée certes par 1’expansion
massive de la population afro-américaine dans les villes-centres, mais surtout par la
ségrégation raciale dans les banlieues, empéchant cette population afro-américaine de s’y
installer. Massey et Denton (1993) ont montré qu’a partir du moment ou les Afro-Américains
constituaient plus de 16 % de la population d’un quartier, seuls d’autres Afro-Américains s’y

installaient, les Blancs le quittant progressivement.

Encadré 1.1. : White flight et « transition raciale » : un phénoméne
commun aux métropoles du Nord-Est mais exacerbé a Detroit

Le processus du white flight qui a commencé a Detroit comme dans les métropoles du Nord-
Est des Etats-Unis dans les années 1950 est aujourd’hui achevé : en 2013 seuls 8,2 % des habitants de
Detroit sont blancs (US Census Bureau, 2012). Dans ses travaux d’économie urbaine, John McDonald

(2008, 2014) a montré que parmi dix-sept grandes métropoles du Nord-Est, Detroit était celle qui avait
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subi le white flight le plus important, conduisant a une situation de ségrégation métropolitaine
exacerbée.

Dans la période 1950-1970, que McDonald (2008) qualifie d’« ére de la croissance urbaine »
aux Etats-Unis, il montre que non seulement la suburbanisation et le white flight furent plus rapides a
Detroit que dans les autres métropoles du Nord-Est, mais qu’ils avaient commencé bien avant les
émeutes de 1967. En 1950, I’aire métropolitaine de Detroit comptait 3,016 millions d’habitants, dont
61,3 % résidait dans la municipalité de Detroit. La population noire métropolitaine s’élevait a 358 000
habitants, dont 83,8 % résidait dans la ville-centre : elle représentait alors une part assez faible de la
population totale — 11,9 % de la population métropolitaine et 16,2 % de la population de Detroit — soit
selon McDonald des proportions conformes aux autres métropoles du Nord-Est au méme moment.
L’ere 1950-1970 fut caractérisée par une croissance métropolitaine importante dans le Nord-Est,
s’accompagnant d’un déclin des villes-centres. A Detroit, la population métropolitaine augmenta de
479 % en vingt ans, tandis que la population urbaine déclina de 18,3 %. Dans le méme temps, alors
que la population métropolitaine noire doubla presque, passant de 358 000 a 757 000, la proportion de
Noirs dans la ville passa de 16,2 % a 43,7 %. Cette augmentation de 27,5 % fut parmi les plus
importantes des dix-sept grandes métropoles du Nord-Est — 14,8 % en moyenne —, seulement dépassée
a Washington (DC) ou elle fut de 36 %. Si le white flight fut essentiellement le fait des Blancs, une
minorité de propriétaires noirs aisés fuirent aussi les centres urbains, contribuant a la ségrégation
résidentielle des Noirs pauvres (Sugrue, 1996: 12). La période 1950-1970 fut aussi celle de la
désindustrialisation des centres urbains au profit des banlieues. En 1950, I’aire métropolitaine
comptait 1,193 million d’emplois, dont 46,9 % dans le secteur secondaire. L’emploi dans la ville de
Detroit a décliné de 42,4 % en vingt ans, passant de 340 000 a 186 000, alors que les municipalités
suburbaines connurent une augmentation de 83 % de leur emploi industriel — +183 000 emplois —,
dans des proportions conformes a celles des autres grandes métropoles du Nord-Est. C’est cette fuite
des emplois industriels et des capitaux, bien avant les années 1970, que Sugrue (1996) isolait comme
facteur précoce de la crise urbaine dans son ouvrage The Origins of the Urban Crisis.

Dans la période 1970-1990, qualifiée par McDonald (2008) d’« ére de la crise urbaine », le
white flight amorcé a Detroit continua massivement : si la population blanche s’élevait a 851 000 en
1970, elle était seulement de 252 000 en 1990. En 1990, la population noire constituait 75,5 % de la
population totale de Detroit (1,028 million), soit la proportion la plus importante parmi les dix-sept
grandes métropoles du Nord-Est envisagées. Seule une minorité de Noirs quitta le centra pour la
banlieue, la population noire des municipalités suburbaines de Detroit passant de 3,3 % a 5 % entre
1970 et 1990. L’aire métropolitaine de Detroit devint alors la métropole états-unienne la plus
racialement divisée entre son centre et ses banlieues, dont la frontiere est symbolisée par 8 Mile au
nord, ou Alter Road a I’est, séparant la ville noire pauvre de ses banlieues blanches. C’est seulement a
partir de la décennie 2000 que les Noirs qui en avaient les moyens quittérent massivement la ville de
Detroit, la population afro-américaine passant de 772 000 en 2000 a 590 000 en 2010. Mais comme le
fait remarquer Sugrue (2013) méme lorsque les Afro-Américains s’installérent dans les banlieues, ils

demeurerent largement dans des zones ségréguées, évitant les banlieues ouvrieres blanches telles que
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Wayne, Westland, East Detroit/Eastpointe, Warren ou Hazel Park. Dans les banlieues plus aisées, ou
s’installerent les Noirs en ascension sociale, comme Southfield, les familles blanches furent plus

promptes a déménager, tandis que moins de nouveaux Blancs s’y installaient (Wiese, 2004).

Sources : Sugrue, 1996,2013 ; McDonald, 2008, 2014.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

La crise fiscale, conséquence d’une « urbanisation parasite »

A partir d’un substrat déja dégradé constitué par les quartiers centraux, le phénomene
de suburbanisation a ainsi lourdement accentué la tendance a la dévalorisation des espaces
dans la ville-centre, selon un processus qualifié par Beauregard d’« urbanisation parasite »
(2006). La suburbanisation jette en effet les bases d’un nouveau paradigme de
déconcentration des ménages et des entreprises, un paradigme de la croissance par
I’étalement, se servant des villes-centres industrielles, drainant leur vitalité économique, leur
classe moyenne et leurs investissements ; tandis qu’elle affaiblit leurs gouvernements et leur
capacité a assurer les services de base pour laisser derriere elle une concentration de minorités
pauvres et au chdmage, de friches industrielles, de quartiers abandonnés et de centres urbains
dégradés (Downs, 1997).

Comme le notait déja Baumol (1967), I'une des conséquences majeures de la
suburbanisation sur la crise urbaine des villes-centres a été la diminution des rentrées fiscales.
Le départ des catégories moyennes et supérieures lors du white flight, mais aussi des
entreprises, a provoqué une crise fiscale, entrainant a sa suite une spirale d’effets
économiques et sociaux déléteres dans les centres urbains (Ladd, 1993 ; Downs, 1997).
L’impdt sur la propriété, au cceur du financement urbain aux Etats-Unis, a notamment été
particulierement affaibli par le processus de suburbanisation, la ville-centre regroupant de
plus en plus de locataires (Body-Gendrot, 1997). La réaction des municipalités, qui s’est
traduite par une augmentation des impots fonciers, a souvent contribué a empirer la situation,
conduisant les ménages et les entreprises a rechercher en banlieue des conditions fiscales plus
avantageuses (Downs, 1997). Le nombre de foyers pauvres et d’entreprises en difficulté a
ainsi augmenté, tandis que I’investissement des capitaux déclinait.

Dans le méme temps les dépenses publiques se sont accrues en termes de services
sociaux et de maintien des équipements pour la population pauvre restante (Pack, 1998 ;
Downs, 1997, 1999). Les ressources financieres de la municipalité furent alors largement
insuffisantes pour maintenir les infrastructures en état, garder un nombre suffisant d’employés
municipaux, améliorer un systéme scolaire peu performant, se confronter aux problemes de
violence et d’insécurité. La qualité des services sociaux, éducatifs et de santé s’est alors
dégradée, tout comme celles des infrastructures de transports, électriques et d’adduction

d’eau, de plus en plus obsolescentes (Downs, 1997). L’absence d’institutions commerciales a
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aussi joué un réle important dans la dégradation du cadre de vie. Entre 1960 et 1970, d’apres
Wacquant et Wilson, le ghetto du West Side de Chicago aurait perdu 75 % de ses entreprises
de services, et en 1980, le quartier de North Lawndale comptait « 48 agents de loterie
nationale, 50 bureaux de change, 99 bars et débiteurs de boissons alcoolisées, mais seulement
une banque et un supermarché pour une population de 50 000 habitants » (1989 : 92). Outre la
crise fiscale, la ségrégation combinée a la pauvreté a créé un environnement dans lequel les
petits commerces ne furent tout simplement pas viables, et les familles noires et pauvres
n’eurent de ce fait pas acces aux biens et services les plus élémentaires (Massey & Denton,
1995 : 170).

La sévére crise fiscale qu’a connue la Ville’” de New York en 1975 est une illustration
exacerbée des difficultés fiscales qu’ont di affronter les villes du Nord-Est dans les années
1970 (encadré 1.2.). En cas d’éclatement d’une crise fiscale, la résolution des troubles
financiers se traduisit alors généralement par des réductions drastiques dans les programmes
d’aide sociale et les services municipaux, comme ce fut le cas a New York en 1976 selon le
principe de « rétrécissement planifié » (planned shrinkage) proposé par Roger Starr, alors
directeur du Département de planification urbaine. Pour Starr, le « rétrécissement planifié¢ »
permettrait a la Ville de renforcer ses ressources et ainsi de mieux servir ses électeurs, tout en
réalisant des économies. Or, les fermetures d’antennes de services municipaux et les coupes
budgétaires concernerent massivement et de maniere disproportionnée les quartiers
défavorisés habités par des minorités, tout en épargnant les quartiers aisés de Manhattan

(Wallace, 1978 ; Fitch, 1993).

37 Suivant une convention courante, nous utiliserons le terme de « Ville » avec un V majuscule pour désigner de
maniere métonymique les acteurs de I’administration politique d’une municipalité urbaine.
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Encadré 1.2. : La crise fiscale de la Ville de New York en 1975,
symptome de la crise urbaine

La crise fiscale (fiscal crisis) de New York en 1975 a été présentée dans les années 1970-80
comme un symptome de la crise urbaine des villes états-uniennes. Dans les années 1970, le systéme
fiscal de la Ville de New York reposait sur des emprunts, afin de faire face a des dépenses croissantes.
A partir de mars 1975, la Ville se retrouva incapable d’emprunter, frolant la faillite au cours des mois
qui suivirent. Face aux difficultés fiscales croissantes de la Ville, les créanciers avaient perdu
confiance dans sa capacité a rembourser ses crédits. Comment expliquer cette crise fiscale sans
précédent ? A court terme, les facteurs évoqués furent ceux de la récession économique qui touchait
les Etats-Unis depuis le début des années 1970, ainsi que la mauvaise gestion fiscale de la
municipalité. Tandis que la hausse du chdomage, le plafonnement des salaires et la baisse de la
consommation avaient augmenté les dépenses de la Ville tout en réduisant ses recettes, les
« stratagemes » (gimmicks) de la Ville pour présenter un budget artificiellement équilibré avaient
laissé la dette s’accumuler.

C’est sur le temps long qu’apparaissent les facteurs inhérents a la crise urbaine: la
suburbanisation des classes moyennes et aisées new-yorkaises ayant provoqué une migration de la
base fiscale de la Ville vers les banlieues du nord de la métropole (Upstate New York ; Connecticut) ;
les dépenses croissantes qui s’ensuivirent dans le domaine social; et un processus de
désindustrialisation sévere, dont les infrastructures migraient vers la banlieue ou d’autres parties du
pays. La suburbanisation s’est accompagnée d’une baisse des revenus fiscaux surtout liée au déclin de
la propriété : alors que I’impdt foncier représentait 62 % des recettes de la Ville de New York en 1972-
73, il ne comptait plus que pour 43 % en 1975, alors méme que la délinquance fiscale®® ne cessait
d’augmenter, concernant 4,2 % de 1I’'imp6t foncier en 1970 puis 7,2 % en 1975. Les ménages restants
étaient de plus en plus fréquemment constitués par des familles pauvres et locataires. Entre 1950 et
1970, la proportion de familles dont les revenus se situent en-dessous de la moyenne nationale est
passée de 36 % a 49 %. Non seulement la base fiscale de la ville s’érodait, mais les familles restantes
étaient dépendantes des programmes d’assistance sociale et des services urbains publics tels que les
hopitaux, faisant face a des dépenses croissantes. En outre de nombreuses industries quittaient New
York pour ses banlieues (comme ses industries portuaires, migrant vers le New Jersey) ou la Sunbelt :
si la population urbaine a baissé entre 1970 et 1975 (passant de 7,9 millions a 7,6 millions
d’habitants), la perte d’emplois dans le secteur privé a été encore plus rapide (passant de 3,2 millions a
2.8 millions d’emplois). A cela s’ajoute un certain nombre de spécificités new-yorkaises : d’une part la
participation particulierement importante (a hauteur de 23 %) au financement par I’Etat de New York
de I’assistance sociale familiale (via le programme AFDC — Aid to Families with Dependent Children)
et de Medicaid ; d’autre part en tant que premiere ville du pays, le colit important représenté par ses

services de haut niveau comme son systéme universitaire, hospitalier et de transports, ainsi que ses

38 Le terme de «délinquance fiscale », peu courant en frangais, traduit le terme anglo-américain de « fax
delinquency », signifiant le fait de se soustraire frauduleusement au paiement total ou partiel des impots.
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programmes de logements, surpassant largement celui des autres villes.

La crise fiscale s’est soldée par la constitution par 1’Etat de New York d’un régime de crise
non élu (Moody, 2007). Un conseil de contrdle financier d’urgence, le Emergency Financial Control
Board (EFCB), formé du gouverneur et du maire, des inspecteurs des finances de I’Etat et de la Ville
et de trois membres éminents du monde des affaires, fut constitué pour controler le budget municipal.
Les coupes budgétaires furent drastiques en termes de dépenses et de services municipaux (Tabb,
1982 ; Fitch, 1993), les salaires des employés municipaux furent gelés et le prix du ticket de bus et de
métro augmentés. Les budgets de 1’assistance sociale ont été réduits et des hopitaux fermés, tout
comme des bibliotheques de quartier et des casernes de pompier. Le retour de la croissance
économique, dés 1977 et jusqu'en 1989, a favorisé I’élection en 1978 d’un maire partisan du
conservatisme fiscal, Ed Koch, démocrate trés 1ié a 1’élite des affaires (immobilier, finance, media). Si
ce régime de crise se termine formellement en 1986 avec le retour du contrdle financier a la
municipalité, il a mené a un renforcement du pouvoir du maire et la mise en place de liens entre les

édiles municipaux et les élites économiques new-yorkaises.

Sources : Congressional Budget Office, 1975-76 ; Albecker, 2014 ; Hackworth, 2014.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

2.2. Désindustrialisation des centres et fuite des capitaux vers les banlieues

Une désindustrialisation des centres liée a la restructuration du systeme productif

Si I’hypothese des facteurs culturels insiste sur la singularité nationale états-unienne
dans la genese de la crise urbaine, aussi bien en termes de préférences que de politiques
fédérales, elle doit étre nuancée et complexifiée a partir du constat que la crise urbaine a
frappé majoritairement les centres urbains des grandes métropoles industrielles du Nord-Est.
Ainsi, la littérature sur le déclin urbain note que ce phénomene a touché des villes
industrielles dans d’autres pays, comme en Grande-Bretagne ou en Allemagne, suggérant que
la restructuration globale des systtmes productifs — la mutation mondiale du secteur
secondaire et en parallele I’avenement de I’économie des services — a été un facteur important
du déclin urbain d’apres-guerre (Bluestone & Harrison, 1982 ; Peet, 1987). L’absence
d’immigration dans ces villes en déclin (Myers, 1999), liée a la pénurie d’emplois, aurait
aussi accentué le processus.

Mais si les mutations industrielles répondent a des logiques mondiales, les effets de la
désindustrialisation ont été régionaux. Dans la Manufacturing Belt, I’industrie a commencé
des les années 1950, et surtout a partir des années 1970, a réduire ses effectifs, a fermer ses
usines en ville et a les déplacer dans les banlieues, dans d’autres régions du pays, notamment
dans la Sunbelt, puis bientot a 1’étranger — au Canada, au Mexique et dans d’autres pays en
développement. Ce fut alors le début d’un déclin majeur et a long terme, non pas de

I’industrie, mais de 1’emploi industriel dans les grandes villes telles que Detroit, Pittsburgh,
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Cleveland, Philadelphie, Buffalo, St. Louis etc., formant bient6t la Rust Belt. Alors que
I’emploi industriel a seulement diminué aux Etats-Unis de 1.4 % entre 1969 et 1996, il a
chuté de 33 % dans la Rust Belt (Sugrue, 1996 : 126). L’économie de Detroit fut néanmoins
plus durement touchée que celle des autres villes — comme Chicago par exemple, qui a résisté
grace a une économie plus diversifiée (Diamond & Ndiaye, 2013 :17) — a cause de sa
spécialisation accrue (Ryan, 2012). Elle entraina, par sa position clé, le déclin du tissu
industriel régional : «Quand Detroit éternuait, les autres villes contractaient une
pneumonie »>° disait I’adage régional (Sugrue, 1996 : 13).

Si la désindustrialisation a entrainé le départ des entreprises connexes, causé¢ une
hausse du chomage et contribué au départ des habitants, elle n’a pas touché de la méme
maniere toutes les catégories de population. Les Noirs ont souffert de maniere
disproportionnée des effets de la désindustrialisation et du déclin urbain (encadré 1.3.)
(Sugrue, 1996). La perte continue de 1’emploi industriel dans les villes du Nord-Est et du
Midwest a eu lieu en méme temps que 1’afflux de millions d’Afro-Américains lors la Great
Migration. Et alors méme que dans les années 1950 les associations de lutte pour les droits
civiques lancérent une attaque féroce comme les Lois Jim Crow® au Sud, la combinaison de
la désindustrialisation et de I’augmentation de la population noire dans les centres urbains —
sous I’effet conjoint de la Great Migration et du white flight — a bouleversé 1’ordre racial dans
ces villes, et notamment a Detroit.

Encadré 1.3. : La désindustrialisation de Detroit : une diffusion

métropolitaine de I'industrie automobile qui a particulierement affecté la
population noire

Capitale nationale de I’industrie automobile — la premiere usine Ford est fondée par Henry
Ford en 1903 a Dearborn, dans la banlieue de Detroit —, company town, siege des Big Three (Ford,
Chrysler et General Motors) : c’est surtout 1’effondrement de I’industrie automobile qui a été
spectaculaire a Detroit, entrainant dans son sillage le départ des industries connexes (aciéries, outillage
etc.). Pour Sugrue, la désindustrialisation de Detroit a commencé des les années 1950 : «La
détérioration de la Rust Belt n’a commencé ni avec la stagflation, tant évoquée, et les chocs pétroliers
des années 1970, ni avec l’avenement de la concurrence économique mondiale et I'afflux des

importations de voitures ou d’acier. Elle a commencé, sans tambour ni trompette, dans les années

39 « When Detroit sneezed, other cities caught pneumonia. » (Sugrue, 1996 : 13).

40 Les lois Jim Crow sont une série d’arrétés et de réglements promulgués dans les municipalités ou les Etats du
Sud des Etats-Unis entre 1876 et 1965, qui constituaient 1'un des principaux éléments de la ségrégation aux
Etats-Unis. Elles distinguaient les citoyens selon leur appartenance raciale, imposant une ségrégation raciale
dans tous les lieux et services publics. Pour Wacquant, « le régime de Jim Crow remodela la frontiere racialisée
entre esclaves et hommes libres en la transmuant en une séparation rigide de castes opposant « Whites » et
« Negroes » — ces derniers comprenant toute personne d’ascendance africaine avérée, quel qu’en soit le degré —
qui contamina la moindre parcelle du systeme social et symbolique du Sud apres la Guerre de Sécession »
(2001 : 45).
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1950. »*' (Sugrue, 1996 : 6). L’industrie automobile a commencé dés ce moment-1a a réduire ses
effectifs, a fermer ses usines et a les déplacer dans d’autres régions du pays : déja entre 1947 et 1963,
Detroit a perdu 134 000 emplois dans le secteur industriel, et ’'usine Packard de Detroit a fermé ses
portes des 1956 (ibid.). Parmi les causes proposées pour expliquer ce déclin, I’introduction de
I’automatisation est évoquée en premier lieu : « Avant I’introduction de la production automatisée des
moteurs a 1’usine Ford de Cleveland, il fallait 117 ouvriers pour produire 154 bloc-cylindres par
heure ; aprés I’automatisation de la production, cela ne nécessitait plus que 41 ouvriers » *
(ibid. : 130), soit trois fois moins de main-d’ceuvre nécessaire et une productivité par conséquent
multipliée par trois. Non seulement fallait-il moins d’ouvriers pour produire la méme chose, mais ceux
qui restaient acceptaient de travailler davantage, en faisant des heures supplémentaires. Les cofits
salariaux élevés et des syndicats forts constituent aussi un facteur explicatif, notamment & Detroit par
la présence du puissant syndicat des United Auto Workers (UAW). Enfin, le gouvernement fédéral, en
déplacant I’industrie militaire vers la Sunbelt, a participé au processus de désindustrialisation de la
Rust Belt par sa relocalisation — a I’époque encore sur le territoire national. La désindustrialisation de
la ville de Detroit a touché la population noire de maniere disproportionnée (Sugrue, 1996).

Depuis les années 1970, la mondialisation du systeme productif automobile a renforcé un
processus de désindustrialisation déja bien entamé. A la suite des difficultés consécutives aux chocs
pétroliers de 1974 et de 1980, et au contre-choc pétrolier de 1986, les Big Three vont remodeler leur
systeme social, technique, commercial et économique. Cela passe par une forte réduction du pouvoir
syndical, une dérégulation sociale, un relatif protectionnisme qui oblige la concurrence a s’installer
aux Etats-Unis, 1’abandon progressif des modeles populaires de voitures au profit de nouveaux
modeles plus gros, plus chers, plus ostentatoires et plus consommateurs de carburant, mais tres
rentables et symbolisant la réussite sociale®. Ces restructurations n’empéchent pas la faillite apres la
crise de 2008 de General Motors (GM) et Chrysler, dont la survie est surtout due a une coliteuse
intervention de 1’Etat fédéral, d’environ 50 milliards de dollars sous Bush puis Obama malgré
d’importants débats politiques et 1’affirmation polémique de Mitt Romney de « laisser Detroit tomber
en faillite »**. GM et Chrysler sont ainsi nationalisés avant que Chrysler ne passe sous le controle de
Fiat en 2011. La renaissance fragile des Big Three est donc liée a la réduction drastique de I’appareil
industriel, I’abandon de nombreuses marques et des gros modeles au profit de nouveaux petits
modeles, la vente de filiales a 1’étranger et surtout par I’implosion de leur modele social par la

réduction des assurances santé et des retraites.

4 « The rusting of the Rust Belt began neither with the much-touted stagflation and oil crisis of the 1970s, nor
with the rise of global economic competition and the influx of car or steel imports. It began, unheralded, in the
1950s. » (Sugrue, 1996 : 6).

42 « Before the introduction of automated engine production at Ford’s Cleveland plant, it took 117 workers to
produce 154 engine blocks per hour, after automation the same output required a mere 41 workers. » (Sugrue,
1996 : 130).

43 C’est le cas notamment des gammes 4x4, SUV (Sport Utility Vehicle) — voitures de type familial, au
croisement entre le 4x4 et le monospace — et Crossover — voitures citadines, entre le 4x4 et la berline.

# Ici I'usage de « Detroit » est métonymique, désignant « les entreprises automobiles de Detroit ». Voir la
tribune du Républicain Mitt Romney, « Let Detroit Go Bankrupt », The New York Times, 18 novembre 2008,
http://www.nytimes.com/2008/11/19/opinion/19romney.html, consulté le 1°" septembre 2015.
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L’ensemble de ces mutations a créé une nouvelle géographie du systeme productif industriel
automobile a Detroit. L’effectif des Big Three est passé d’1 million de salariés en 1978 a 171 500 en
2011, mais le poids relatif du Michigan a été renforcé, représentant 60 % des emplois nationaux dans
I’industrie automobile. Les Big Three ont sacrifié leurs bases externes (Oklahoma, Missouri,
Louisiana, Mississipi, Alabama, Tennessee, Megalopolis) pour se replier sur leurs bases historiques
des Grands Lacs. Trois facteurs entrent en jeu : la forte inertie spatiale du tissu productif, un quart des
fournisseurs (moteurs, métaux, électronique, caoutchouc, textile) se trouvant dans un rayon de 150 km
de Detroit et la moitié dans un rayon de 300 km ; la renégociation des conventions collectives qui fit
baisser fortement les cofits salariaux dans la région des Grands Lacs ; et la proximité géographique
entre centres de recherche-innovation et activités de fabrication-montage pour sortir plus rapidement
des nouveaux modeles. Ainsi, dans la ville de Detroit, la production y a quasi disparu. On y trouve le
siege social de GM, le Renaissance Center®. Dans I’aire métropolitaine de Detroit-Warren-Livonia se
trouvent les sieges sociaux de Ford a Dearborn et de Chrysler a Auburn Hills. Si une soixantaine
d’usines y ont été fermées, cet espace garde encore aujourd’hui les fonctions de recherche-
développement, et une large partie de 1’appareil productif conservé est en voie de modernisation. Enfin
le grand Detroit — intégrant a I’aire métropolitaine de Detroit-Warren-Livonia les comtés plus ruraux
de Genesee, Monroe, Washtenaw et les poles urbains de Flint, Ann Arbor, Monroe — a été marqué lui

aussi par un fort déclin, notamment a Flint, qui a perdu vingt-trois usines en trente ans.

Sources : Sugrue, 1996, 2005, 2013 ; Freyssenet & Jetin, 2011 ; Carroué¢ & Collet, 2012.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Le role du désinvestissement des capitaux privés dans la dévalorisation fonciére et

immobiliére des centres urbains

La théorie de la complicité de I’Etat fédéral proposait une explication trop restrictive
de la crise urbaine, qui minorait I'importance des facteurs économiques : aussi bien la
désindustrialisation des centres que le role du secteur privé, qui influence et est influencée par
les politiques gouvernementales (Beauregard, 2001). Les géographes radicaux critiques
insistent sur le fait que la crise urbaine intervient dans le cadre global de la transition vers un
modele économique postfordiste et du renforcement d’un capitalisme urbain (Harvey, 1973 ;
Smith, 1984).

La question de la préférence des ménages dans le choix du logement — et donc du lieu
d’habitation — pour expliquer la « déconcentration » n’a pas été seulement abordée selon une
approche culturelle mais aussi selon la théorie économique de 1’acteur rationnel. L’économie

classique y souligne, chez les individus, I’importance du calcul et le compromis réalisé entre

4 Le Renaissance Center, situé dans le quartier de Downtown et abritant le si¢ge de General Motors, est le
gratte-ciel emblématique de Detroit. Construit dans les années 1970 grace a un partenariat public-privé, il était
censé symboliser la renaissance de la ville.
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le colit du foncier, le colit des déplacements et I’emplacement du logement. Dans cette
perspective, il est aisé de prédire le déclin des villes centres et la croissance aux périphéries,
les consommateurs aisés pouvant y acheter une maison et un terrain plus grands et payer les
frais de transport engagés, alors que les habitants a faibles revenus se concentrent dans le
noyau urbain, l1a ou les frais de déplacement et de logement sont vraisemblablement plus bas
(Downs, 1997 ; Martinez-Fernandez et al., 2012a). La théorie du « filtrage » par les revenus
économiques, autre explication courante du déclin urbain (Downs, 1973a, 1973b, 1981,
1990), fonctionne selon la méme logique : le parc de logement vieillissant qui se situe au
ceeur de la ville, plus abordable, va attirer les ménages a faibles revenus et se dégrader au fil
du temps, puisque les loyers bas pousseraient les propriétaires a négliger I’entretien des
logements et a laisser les propriétés se détériorer (Berry, 1980 ; Martinez-Fernandez et al.,
2012a).

Dans ces explications, I’importance du rdle que le secteur privé a joué dans 1’apres-
guerre sur le comportement des ménages a été sous-estimée. La réticence des capitaux privés
a investir dans les villes centres, en particulier dans le logement, les batiments commerciaux
et les activités économiques, et au contraire un penchant pour I’investissement dans les
banlieues, ont joué un rdle de pivot dans 1’évolution des métropoles, d’autant que ce parti pris
a été soutenu par les politiques gouvernementales. Neil Smith, Paul Caris et Elvin Wyly
montrent que « le désinvestissement économique, soit le retrait prolongé et systémique en
termes d’investissement en capital dans le bati, est au ceeur de toute explication du déclin d’un
quartier »** (Smith, Caris & Wyly, 2001 : 498), ce cadre théorique ayant été appliqué aussi
bien au déclin urbain que suburbain. Selon Neil Smith (1996), cette dévalorisation est un
résultat logique et rationnel du fonctionnement du marché foncier et immobilier : face a la
nécessité d’étendre ses activités de production, I’industrie états-unienne — et avec elle, son
capital — n’a cessé de migrer vers les nouvelles banlieues apres 1897, parce que 1’alternative
de la rénovation urbaine et du réaménagement de cette zone déja construite aurait été trop
coliteux pour les capitaux privés. Si dans les années 1920 eut lieu un développement
considérable de gratte-ciel dans le Central Business District, Smith constate que le centre-
ville avait déja été affecté négativement par ce mouvement du capital vers les banlieues, 1a ol
on pouvait effectuer des profits plus élevés. Ainsi, « une combinaison de négligence et de
désinvestissement concerté par les investisseurs, en raison des risques élevés et des faibles

taux de profit, a amorcé une longue période de détérioration et de déficit de nouveaux

4 « Economic disinvestment — the sustained and systemic withdrawal of capital investment from the built
environment — is central to any explanation of neighbourhood decline. » (Smith, Caris & Wyly, 2001 : 498).
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investissements dans le centre-ville »*’ (Smith, 1996 :60): en conséquence, les valeurs
foncieres s’y sont effondrées. Cette tendance s’est confirmée dans la plupart des autres
métropoles américaines, créant les taudis et les ghettos qui furent soudainement découverts,
apres la Seconde Guerre Mondiale, comme des « problémes » par les futurs suburbains qui
décidaient de quitter la ville (Smith, 1996). Dans ses travaux sur la gentrification, Smith
montre bien que ce processus, considéré comme un mouvement de retour du capital — et pas
seulement de la population vers les centres urbains —, repose sur la dévalorisation des valeurs
immobilieres du centre : « une théorie de la gentrification devra expliquer le processus
historique de la dévalorisation du capital dans les quartiers centraux et la facon précise dont

cette dévalorisation crée la possibilité d’un réinvestissement rentable »*® (ibid. : 58).

2.3. Un processus mondial affectant global cities comme shrinking cities

Si les quartiers défavorisés de Hunts Point dans le South Bronx et de Jefferson-Mack a
Detroit présentent des symptomes treés similaires de la crise urbaine — situation de centralité
urbaine ; dégradation parfois extréme du bati ; concentration des minorités (noires ou latinos)
et de populations sous le seuil de pauvreté —, ainsi que des causalités communes — white
flight, crise fiscale, désinvestissement des capitaux et désindustrialisation a différents niveaux
— ils sont pourtant situés dans des métropoles qui ont connu des trajectoires de croissance
apparemment inverses, New York étant considérée depuis les années 1990 comme une global
city et Detroit comme une shrinking city depuis les années 1960. Or nous postulons que la
crise urbaine qui a affecté les espaces centraux de ces deux villes résulte d’un processus

économique mondial touchant aussi bien les global cities que les shrinking cities.

Les shrinking cities : un « cas particulier » du déclin urbain aujourd’hui globalisé

La littérature états-unienne sur le « déclin urbain » a donné lieu a la construction du
vocable de « shrinking cities » (Weaver, 1977 ; Breckenfeld, 1978 ; Rybczynski & Linneman,
1999) renvoyant a I’image du rétrécissement pour décrire le phénomene — voire plus
récemment a celui de «legacy cities » (Mallach, 2011). En Allemagne, le terme de
« schrumpfende stddte », introduit par Hiussermann et Siebel dans un article publié en 1988,
mobilise aussi la métaphore du rétrécissement (Florentin, Fol & Roth, 2009). Certes imagées,

ces métaphores n’en sont pas moins trompeuses puisque dans de nombreux cas, les villes

4T « A combination of neglect and concerted disinvestments by investors, due to high risks and low rates of
return, initiated a long period of deterioration and a lack of new investment in the inner city.» (Smith,
1996 : 60).

B « A theory of gentrification will need to explain the historical process of capital devalorization in the inner
city and the precise way in which this devalorization produces the possibility of profitable reinvestment. »
(Smith, 1996 : 58).
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supposées « rétrécir » ne perdent pas de superficie et appartiennent a des agglomérations
urbaines qui au contraire s’étendent et s’étalent (Oswalt, 2006). Une shrinking city est une
aire urbaine — une ville ou une partie d’une ville, une aire métropolitaine ou une petite ville —
qui a connu une perte de population, un déclin économique, une baisse du nombre d’emplois
et Iaugmentation des problémes sociaux, tous liés a une crise structurelle (Martinez-
Fernandez et al., 2012a). Le terme renvoie a un phénomeéne multidimensionnel, et non pas a
une simple trame linéaire liée aux répercussions de la désindustrialisation. Un certain nombre
de travaux renvoient néanmoins davantage a une acception du déclin centrée sur les
dimensions morphologique et démographique — au détriment des dimensions économique,
sociale et urbaine — perspective qui parait réductrice (Fol & Cunningham-Sabot, 2010). Aux
Etats-Unis, la littérature sur les shrinking cities s’est en grande partie concentrée sur les villes
de la Rust Belt (Kahn, 1998 ; Shetty, 2009 ; Hollander, 2010a ; Mallach, 2011). Les données
montrent que plus de 80 % de toutes les villes centres qui ont perdu de la population entre
1950 et 1990 étaient situées dans le Nord-Est ou le Centre-Nord du pays (Downs, 1997 ;
Beauregard, 2001), surtout apres 1970 : la croissance moyenne de la population des
17 régions métropolitaines du Nord-Est a été€ de 5,6 % entre 1970 et 1990, contre 40 % entre
1950 et 1970. Il y a eu ces dernieres années une prolifération notable de marques d’intérét
pour les shrinking cities a travers différents types de travaux : la mesure du changement
(Beauregard, 2009), la localisation du changement (Simmons et Bourne, 2007), les causes du
déclin (Friedrichs, 1993 ; Downs, 1997 ; Beauregard, 2001 ; Bontje, 2004 ; Reckien &
Martinez-Fernandez, 2011), les représentations du déclin (Martinez-Fernandez et al., 2012a),
parmi divers points d’intérét. Surtout, la littérature sur les shrinking cities a mis 1’accent sur
des questions fondamentales d’aménagement urbain : aussi bien a travers une réflexion sur les
problemes en termes d’infrastructures et la question des « shrinking infrastructures » (Moss,
2008) que sur les stratégies urbaines de lutte contre le déclin (Downs, 1997 ; Rybczynski &
Linneman, 1999 ; Grossmann, 2004 ; Audirac, 2005 ; Hollander er al., 2009 ; Hollander,
2010a, 2010b ; Hollander & Németh, 2011).

Méme si les villes de la Rust Belt et d’Europe de I’Est furent les premieres touchées par
ces recompositions, la perte de population des villes-centres ne fut pas seulement un
phénomene régional, il fut global. Le déclin démographique de 1’apreés-guerre dans les villes-
centres ne se limite pas aux Etats-Unis (Clark, 1989 ; Wegener, 1995) mais est advenu aussi
en Grande-Bretagne, en Europe occidentale, et méme aujourd’hui dans des pays du Sud,
d’habitude associés au cliché d’une croissance urbaine galopante. Non seulement le déclin
urbain concerne 1’ensemble des régions du monde, mais il a été interprété comme 1’une des

manifestations spatiales du processus de mondialisation (Audirac, 2007 ; Fol & Cunningham-
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Sabot, 2010 ; Martinez-Fernandez et al., 2012a). Si les facteurs du déclin peuvent varier
localement, le processus de mondialisation serait a 1’origine de 1’extension sans précédent du
phénomene. En effet, la mondialisation, accompagnant la mise en place d’un « nouveau
régime d’accumulation » (Boyer, [1986] 2006), restructurerait 1’ensemble du systeéme
productif, entrainant des effets spatiaux particuliecrement marqués (Peck & Tickell, 1992).
David Harvey (2000) a montré par exemple que le spatial fix** des entreprises a la base de
leurs profits consiste en la délocalisation de leurs unités de production, pouvant expliquer en
grande partie la multiplication des situations de déclin urbain dans le monde (Fol &
Cunningham-Sabot, 2010). En effet, les entreprises déplacent désormais des parties du
processus de production d’un espace a un autre, en particulier en direction des pays a bas
salaire (Amin & Thrift, 1994). La circulation et la volatilité du capital et des investissements
étrangers, pour lesquels les villes sont désormais en compétition, n’ont jamais été aussi
rapides et importantes. Dans ce contexte, certaines métropoles sont alors délaissées par leurs
établissements industriels, tandis que se développe un nouveau modele de ville post-
industrielle, dont la base économique est de plus en plus tournée vers les activités de services.
Or, la plupart du temps, les gains d’emplois dans le secteur tertiaire ne suffisent pas a

compenser les pertes d’emplois industriels.

Global city, shrinking city : des métropoles aux trajectoires opposées face au processus

sélectif de la globalisation

Les métropoles du monde contemporain connaissent des trajectoires divergentes en
termes de croissance et d’attractivité territoriale : il y a des « villes qui gagnent » (winning
cities) et des « villes qui perdent » (losing cities) — de la population, des emplois, des contrats.
Cette perception duale et hiérarchisée des métropoles, de plus en plus partagée, se traduit par
la multiplication de classements basés sur des criteres de comparaison tels que le taux de
croissance démographique, le taux d’investissements privés, le taux de chomage, la qualité de
vie, la sécurité ou encore I’importance des aménités culturelles et environnementales, dans la
perspective d’attirer soit des familles aisées et des jeunes actifs, soit des entreprises, a la
recherche de villes a I’environnement « business friendly ». Le terme de « loser cities » ajoute
une dimension symbolique — sociale et culturelle — aux caractéristiques économiques et
politiques permettant de catégoriser une ville en déclin (Rousseau, 2009). 1l y a de fait un pan
objectif et un pan subjectif de la notion de « loser city » : une ville 1’est objectivement en
termes de déclin démographique, de taux de chomage et de criminalité élevés, de manque de

qualification de la main-d’ceuvre ; elle 1’est subjectivement par 1’image négative qu’on lui

4 On pourrait traduire le spatial fix par I’expression de « solution spatiale ».
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attribue dans les médias et dans les cercles dominants (ibid.). Face au processus sélectif de la
globalisation, Detroit apparait comme un loser — et en tant que shrinking city comme
I’archétype de la ville répulsive —, New York comme un winner.

Avec des résultats totalement étrangers, ce sont pourtant deux facettes du méme
phénomene de mondialisation puisque les territoires compétitifs ne le sont qu’en regard des
territoires peu compétitifs. Au-dela des facteurs idiosyncratiques propres a chaque lieu
pouvant expliciter ces trajectoires divergentes, un certain nombre de recherches ont mis en
évidence le rdle de la globalisation dans ce processus de différenciation territoriale. La
mondialisation, qui a accompagné la mise en place d’un régime d’accumulation capitaliste, a
restructuré 1’ensemble du systeme de production, générant des processus spatiaux particuliers.
Le processus de globalisation induit le développement d’un petit nombre de «villes
globales » (Sassen, 1991 ; Amin & Thrift, 1994), cumulant les activités financieres et les
services de haut niveau’, les réseaux d’information et de communication. Les inégalités
croissent entre les villes intégrées aux réseaux globaux et celles qui n’arrivent pas a s’inscrire
dans ce réseau et dans le processus de globalisation (Scott & Storper, 2003). Certaines
métropoles se trouvent alors temporairement ou structurellement coupées de cet espace des
flux, c’est-a-dire dans des black holes, espaces laissés pour compte ou angles morts de la
mondialisation (Castells, 2002). La globalisation est donc a 1’origine du déclin de nombreuses
shrinking cities industrielles qui n’ont pas su trouver leur place dans I’internationalisation de
la compétition économique, comme de la concentration des atouts dans un nombre restreint de
global cities.

Ainsi, par exemple, la différenciation entre deux villes jadis industrielles telles que
New York et Detroit et leurs trajectoires opposées peuvent étre interprétées comme le résultat
d’un différentiel majeur en termes d’insertion dans la globalisation plus ou moins réussie.
Toutes deux situées dans la Manufacturing Belt — devenue Rust Belt —, elles connaissent des
trajectoires divergentes en termes de dynamiques de croissance et de position dans la
hiérarchie urbaine. Entre 1950 et 2000, New York a quasiment conservé le méme niveau de
population, autour de 8 millions d’habitants (+ 1 %) (US Census Bureau, 2012), tandis que
Detroit en a perdu 49 %, passant d’1,8 million a 951 000 habitants environ (ibid.). En 1950,
New York était la plus grande ville des Etats-Unis, Detroit la cinquidme. Si New York a
conservé sa place en 2014 avec 8,5 millions d’habitants, Detroit, avec 680 000 habitants, a été

reléguée a la dix-huitieme place du classement®'. New York, ville connectée et financiarisée,

0 Services appartenant au systtme dit FIRE (Finance ; Insurance ; Real Estate).

5T A I’échelle métropolitaine, les écarts sont un peu moins flagrants : la Metropolitan Statistical Area (MSA) de
New York-Newark-Jersey City (20,1 millions d’habitants), se situe en premiere position du classement des
métropoles par leur population en 2014, tandis que la MSA de Detroit-Warren-Dearborn (4,3 millions
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premiere « ville globale » du monde, apparait ainsi comme le cceur palpitant de la
globalisation, la faisant fonctionner a plein ; Detroit, comme une ville laissée pour compte,
dont le déclin est en partie lié aux effets néfastes de sélection territoriale de la globalisation.
La globalisation fonctionne en effet sur le principe de la compétitivité territoriale et sur les
« avantages comparatifs » produits par le différentiel de capital entre chaque territoire. Jadis
capitale de I’industrie automobile, la ville de Detroit n’a pas su conserver sa compétitivité. Le
colt de la main-d’ceuvre, plus élevé qu’ailleurs et longtemps maintenu par la puissance des
syndicats (Sugrue, 2005) dans un contexte de baisse concomitante et généralisée des colits de
transport, a rendu ce territoire moins compétitif que d’autres, situés dans le Sud des Etats-

Unis, au Mexique, en Chine ou au Canada.

3. Les mécanismes locaux de la crise urbaine: dégradation de
I’environnement matériel et des conditions de vie en quartier
défavorisé

Le processus structurel de la «crise urbaine » produit des quartiers défavorisés aux

caractéristiques bien identifiées, résumées dans le tableau ci-dessous (tableau 1.1.) :

Tableau 1.1. : Les effets négatifs de la crise urbaine sur un quartier
états-unien

Caractéristiques générales des quartiers en crise urbaine

Densité démographique faible Faiblesse du marché immobilier

Effondrement des valeurs des propriétés et

Perte ou stagnation de population )
u stag popu des locations

Faiblesse du statut socio-économique des habitants Effondrement des taux de propriété

Importance du nombre de propriétaires

Dépendance a I’aide sociale élevée -
absentéistes

Importance des ménages non-familiaux et avec des

personnes Agées Délinquance fiscale élevée

Taux élevé de familles monoparentales Investissement privé faible

S . . L Services et investissements publics
Minorités ethniques quasiment majoritaires

insuffisants
Stock de logements détérioré Attitudes pessimistes envers son quartier
Stock de logements agé Faiblesse de I’action « communautaire »

Source : Canada Mortgage and Housing Corporation (2001).
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Ces effets sont autant de symptomes et de résultats sensibles du systeme de causalité

complexe et structurel décrit précédemment. Ces stigmates, présents depuis les années 1960-

d’habitants) se situe en quatorzieme position.
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1970, créent pour les habitants un environnement dégradé et des conditions de vie
particulierement difficiles. Comme le rappellent Massey et Denton, « la déchéance physique,
la criminalité et les troubles sociaux, composantes caractéristiques du tissu résidentiel des
communautés noires engendrées par la ségrégation, forment un environnement extrémement
dur et hostile auquel le ghetto noir doit s’adapter. » (1995 : 29-30). A I’échelle du quartier, il
est donc aussi possible de faire la genese de la «crise urbaine » et d’en analyser les
manifestations les plus ostensibles, celles qui touchent 1’environnement local et le bati du
quartier et qui affectent les conditions de vie quotidiennes. En effet, nous postulons que ce
sont ces manifestations particulieres — liées a I’environnement matériel et aux conditions de
vie — qui suscitent l’attention des habitants et déclenchent les mobilisations civiques
observées a Hunts Point et Jefferson-Mack®?. Comment change I’environnement local d’un
quartier sous l’effet de la crise urbaine ? Quels sont les mécanismes de dégradation de

I’environnement matériel ?

3.1. La spirale du déclin matériel des quartiers défavorisés

Des cycles de vie des quartiers aux « désordres matériels »

Dans les années 1970 — et encore aujourd’hui — le paysage des quartiers centraux des
villes états-uniennes était déja dominé par des usines en décomposition, des commerces et des
maisons aux portes et fenétres condamnées, et des terrains vagues. Leur destruction
occasionna une dégradation du tissu urbain et des ruines d’une telle ampleur que les effets de
la crise urbaine ont été comparés a ceux des bombardements sur les villes pendant la Seconde
Guerre Mondiale (Wacquant, 2007 ; Davis, 2009).

Il existe dans la littérature sur le déclin urbain toute une série de travaux qui aborde le
changement des quartiers et des villes en termes de cycles de vie. A I’échelle des quartiers,
cette approche fut initialement développée par I’Ecole de Chicago : I'idée dans les travaux de
Park, Burgess et Wirth selon laquelle les quartiers apparaissent, se développent puis déclinent
et disparaissent, est théorisée par Hoyt (1939). Dans son étude sur «la structure et la
croissance des quartiers résidentiels des villes américaines », il montre que les quartiers
subissent une évolution inévitable vers le déclin, liée a la dévalorisation immobiliére entrainée
par I’arrivée de populations moins aisées — souvent immigrées ou afro-américaines — selon le
modele d’écologie urbaine de I’invasion-succession. Comme 1’indique Metzger (2000), les
théories du cycle de vie des quartiers, développées dans la lignée des travaux de Hoyt, ont une

composante raciale marquée puisque le déclin est lié a ’installation de minorités ethniques.

32 Cette hypothése sera discutée et testée dans le Chapitre 4.
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Dans le cadre de ces théories, certains se sont particulierement intéressés au role que jouent le
sentiment d’insécurité et la criminalité dans le changement et la dégradation des quartiers
(Wilson & Kelling, 1982 ; Taub, Taylor & Dunham, 1984 ; Skogan, 1990, 2012). Au-dela de
leurs apports au sujet de la criminalité, ces travaux, en se concentrant sur le champ des
« désordres sociaux » (Skogan, 1990) ont fourni des analyses permettant de comprendre les
mécanismes qui ont conduit a la dégradation matérielle massive des centres urbains. C’est
moins ici la notion de « désordres sociaux » (social disorders), désignant selon Sampson et
Raudenbush des «comportements impliquant des étrangers et considérés comme
potentiellement menacants », qui nous intéresse que celle développée ensuite de « désordres
matériels » (physical disorders), faisant référence a la « détérioration du paysage urbain »>*
(1999 : 603). Wesley Skogan (2015) fait état des indicateurs utilisés dans la recherche sur les

« désordres matériels » pour définir extensivement la détérioration du paysage urbain,

notamment recueillis a partir d’entretiens avec les habitants de ces quartiers (tableau 1.2.).

Tableau 1.2. : Les indicateurs des « désordres matériels », signes de
la dégradation du paysage urbain

Indicateurs des « désordres matériels »

Immeubles abandonnés, briilés ou barricadés Détritus sur la voie publique
Manque d’entretien du bati, cours non nettoyées, '

Affichage sauvage
pelouses non tondues
Voitures abandonnées, briilées ou désossées Décharges sauvages
Porches qui s’effondrent Rats dans les ruelles
Eclairage public qui ne fonctionne pas Meutes de chiens sauvages

Friches couvertes de mauvaises herbes, de gravats et

e Marches cassées
de détritus

Arbres et buissons non taillés Préservatifs sur le trottoir
Ruelles transformées en dépotoirs Seringues sur le trottoir
Panneaux publicitaires pour les cigarettes et 1’alcool Graffitis de gangs
Mégots de cigarettes sur la voie publique Graffitis politiques
Bouteilles et canettes de bieres sur le sol Fenétres cassées

Aires de jeux dégradées Excréments canins
Vandalisme, dégats criminels sur une habitation Eclairage public faible

Source : Skogan, 2015.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Seule une minorité de ces indicateurs constitue des violations des reglements d’hygiene et de

sécurité publiques (décharges sauvages) ou des délits mineurs (graffitis, vandalisme). La

3 « By social disorder, observers commonly mean behavior involving strangers and considered potentially
threatening, while physical disorder usually refers to the deterioration of the urban landscape.» (Sampson &
Raudenbush, 1999 : 603).
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plupart ne font pas I’objet d’une régulation législative claire et sont le résultat d’une certaine
«négligence » (pelouses non tondues), d’'un manque d’investissement (manque d’entretien du
bati), du déclin économique (batiments abandonnés) et d’incivilités (excréments, détritus sur
la voie publique). Ils sortent ainsi du domaine de la criminalité et ne font appel ni a un
reglement par le syst¢tme judiciaire, ni par les autorités de police. Dans leurs travaux sur la
ségrégation, Massey et Denton (1993) ont montré que ces comportements, s’ils ne sont pas
tous dangereux ou criminels en tant que tels, violent les normes partagées par les Noirs et les
Blancs, concernant ce a quoi doit ressembler un quartier agréable a vivre et expliquent en

partie la fuite des Blancs des quartiers ou des Noirs s’installent.

La « théorie de la fenétre cassée », une hypothése négligeant I’explication économique de

la dégradation du bati

L’une des premiéres théorisations du déclin matériel des quartiers aux Etats-Unis est
celle de la « fenétre cassée » (broken window), proposée par Georges Wilson et James Kelling
dans un article de 1982. La «théorie de la fenétre cassée », qui inspira la politique de
« tolérance zéro » de Giuliani, part du principe que si une vitre brisée n’est pas réparée,
d’autres vitres seront elles aussi bientot brisées, aussi bien dans les quartiers résidentiels aisés
que ceux défavorisés. Elle s’appuie sur une expérimentation menée en 1969 par Philip
Zimbardo, un psychologue de Stanford. Il a placé deux voitures non immatriculées similaires,
I’une dans une rue du Bronx, ’autre dans une rue de Palo Alto. Celle dans le Bronx fut
vandalisée apres une dizaine de minutes — majoritairement par des Blancs —, tout ce qui avait
la moindre valeur fut enlevé en moins de vingt-quatre heures, et elle fut ensuite régulierement
endommagée. Celle a Palo Alto resta intacte pendant une semaine, avant que Zimbardo n’en
détruise une partie a coup de massue. C’est alors que les passants — Blancs eux aussi — se
joignirent a la mise a sac et détruisirent progressivement la voiture. Zimbardo explique la
différence de rapidité avec laquelle le vandalisme est intervenu par la nature de la vie
« communautaire » dans le Bronx, selon lui marquée par I’anonymat, la fréquence des
abandons, des vols et des dégradations, et I’expérience quotidienne du manque d’intérét porté
a ’environnement physique. En revanche le vandalisme peut intervenir n’importe o, méme
dans les quartiers ais€s, a partir du moment ou le sens du respect mutuel et des devoirs
civiques est amoindri par des actions signalant que « personne ne s’en soucie » (no one
cares). Pour Wilson et Kelling (1982) ainsi que Skogan (1990), les habitants sont tres
sensibles aux dégradations matérielles évoquant la criminalité et aux signes de « désordres
sociaux ». Ces phénomenes non létaux sont interprétés comme une breche dans 1’ordre et la
sécurité et, s’ils persistent, les habitants ont tendance a se replier sur eux-mémes,

psychologiquement et physiquement (Wilson & Kelling, 1982 ; Skogan, 1990). Les habitants
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devenant méfiants réduisent leur vie sociale : cela diminue le nombre de voisins attentifs
présents dans les endroits publics, minimisant les capacités d’action collective. Le contrdle
social informel qui garantit la stabilité des quartiers en ressort affaibli. Dans la théorie de la
fenétre cassée, si 1’on permet a ces troubles de s’accentuer, on voit surgir rapidement une
criminalité qui se développera alors de facon totalement indépendante, et on augmente la
probabilité que d’autres actes criminels soient commis. C’est la d’ailleurs un point
particulierement controversé, et peu démontré, de cette théorie. L’une des hypotheses de
Wilson et Kelling, peu confirmée par les données (Skogan, 2015), est notamment que les
environnements dégradés, offrant des opportunités pour commettre des délits, attireraient les
criminels provenant d’autres quartiers.

Les travaux de Skogan (1990, 2008, 2012, 2015), notamment dans son ouvrage
Disorder and Decline: Crime and the Spiral of Decay in American Neighborhoods (1990), ont
dans une perspective moins criminogéne montré que c’est surtout le taux de pauvreté qui
permet de prévoir la criminalité et les désordres sociaux. Skogan a expliqué comment
s’installait le cercle vicieux de la dégradation du bati, conduisant de légeres absences
d’entretien a une déliquescence massive. Lors de I’installation d’habitants noirs dans les
anciens quartiers ouvriers blancs, habitants dont les revenus étaient en moyenne inférieurs a
ceux de leurs prédécesseurs, ces nouveaux locataires ont payé des loyers moins chers, tandis
que les quelques propriétaires noirs avaient des difficultés a investir des sommes importantes
dans ’entretien de leurs maisons. Rapidement I’apparence de ces batiments trahit ce manque
d’investissement : les peintures s’écaillent, les tuyauteries rouillent, les cours ne sont pas
nettoyées ni les pelouses tondues. Il a montré que la présence d’immeubles délabrés change
radicalement 1’attitude des propriétaires, tres sensibles au moindre signe de détérioration.
Pour eux, un nombre méme infime de batiments en mauvais état témoigne du fait que le
quartier est sur la mauvaise pente. Des lors qu’ils ont percu la possibilité d’un tel déclin, ils ne
sont plus motivés pour entretenir et rénover leurs propres maisons, ayant en effet bien peu de
chance de recouvrer ’argent qu’ils y ont placé, grice a des loyers plus élevés ou une
augmentation de la valeur immobiliere. Suite au désinvestissement de la part de quelques
propriétaires, les autres ont tendance a faire de méme. Ce cycle se perpétue et entraine méme
ceux qui auraient été disposés a s’occuper de leur propriété. Il est d’autant plus difficile a
stopper que le seuil franchi au-dela duquel ces phénomeénes prennent de 1’ampleur et
deviennent irréversibles est particuliecrement bas. En effet, une étude du Department of
Housing and Urban Development (HUD) parue en 1973 a montré que le « point de non-
retour » est atteint lorsque seulement 3 % a 6 % des maisons d’un quartier sont abandonnées :

« a ce stade la part psychologique de I'investissement devient si pesante et déprimante qu’il
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est impossible d’inverser ce processus d’abandon sans une intervention puissante de
P’extérieur » (cité dans Massey & Denton, 1995 :169). Skogan conclue ainsi que le
« désordre » est profondément impliqué dans les dynamiques de stabilité ou de changement
des quartiers. A la fois de maniére indépendante mais aussi en tandem avec la criminalité, il
joue un rdle en sapant la stabilité des quartiers par le déclin des moyens économiques et des
processus de controle social informel, par le découragement des interactions communautaires

et la hausse du sentiment d’insécurité.

Le role de la pauvreté et d’une « culture de la ségrégation » dans les « désordres sociaux »

Dans la littérature sur les désordres urbains, le lien est souvent €tabli sans fondement
entre « désordres matériels » et « désordres sociaux », dans le contexte d’une hausse de la
violence et de la criminalité dans les centres urbains. Le taux de violence dans les villes-
centres a augmenté des 1’apres-guerre, notamment a partir des années 1960, décennie marquée
par une vague d’émeutes urbaines, dont les plus meurtrieres, celles de Detroit en 1967 et celle
de Watts en 1965, provoquerent respectivement 43 et 34 morts. Dans les centres urbains, le
nombre d’homicides, de viols, d’attaques a main armée a plus que doublé entre 1960 et 1990.
Dans les années 1970, I’addiction a 1’héroine se répand partout dans le South Bronx, en méme
temps que se propage 1’épidémie du VIH parmi les consommateurs de drogue par voie
intraveineuse. Le taux d’infection de VIH est alors comparable a celui des zones d’Afrique
ravagées par le SIDA (Davis, 2009). A la fin des années 1990, la proportion des
consommateurs de drogue — et notamment du crack — concernerait entre 20 et 35 % des
habitants des centres urbains aux Etats-Unis (Downs, 1997). Dans ce cadre, un certain nombre
de travaux s’emparent de la question du trafic de drogue et de la violence dans ces quartiers
(Sanchez-Jankowski, 1991 ; Wacquant, 1994). Alors que les partisans d’une « culture de la
pauvreté » expliquent la violence et les comportements considérés comme déviants par une
hypothéese culturelle déterministe, la littérature sur les désordres matériels explique, elle, la
criminalité par un sentiment d’impunité et de laissez-faire induit par la dégradation de
I’environnement bati, créant un environnement criminogene.

Massey et Denton (1993) ont quant a eux montré que la ségrégation urbaine a créé des
enclaves structurelles engendrant tout un ensemble d’attitudes et de comportements négatifs
qu’ils nomment « culture de la ségrégation » ou « culture d’opposition », niant 1’importance
du travail, de 1’école et du mariage, et mettant en valeur des attitudes et des comportements
anti-éthiques, souvent hostiles a la réussite telle qu’elle est pronée dans une société
industrialisée majoritairement blanche. C’est avant tout la concentration de la pauvreté qui
crée des conditions propices a des problemes variés tels que l'usage de stupéfiants, la

parentalité adolescente et les enfants nés hors mariage, et un contexte social ou ce type de
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comportement d’abord habituel devient ensuite la norme. En réaction a la vie pesante et isolée
du ghetto, et pour s’adapter a cet environnement social, une grande partie de la population
noire urbaine aurait élaboré un ensemble de comportements, d’attitudes et de valeurs qui se
départissent de plus en plus de ceux de la société dans son ensemble et déforment
systématiquement les valeurs de la classe moyenne. Pour eux, ce sont bien les conditions de
vie dans le ghetto qui rendent difficile le respect des valeurs sociales relatives au travail, au
mariage, a la constitution d’un foyer. En conséquence, un systeme alternatif s’y est mis en
place, défini par opposition aux idéaux et valeurs de la société américaine : non pas une
culture de la pauvreté mais une « culture de la ségrégation urbaine » qui « quelque soit son
utilité pour s’adapter aux rudes réalités du ghetto, entrave toute avancée socio-économique
dans le reste de la société » (Massey & Denton, 1995 : 219). Ainsi en concentrant la pauvreté

sur un méme territoire, on accroit la vulnérabilité des quartiers vis a vis des spirales du déclin.

3.2. Les symptomes du paysage dégradé : ruines, friches et incendies

Le cas des épidémies incendiaires : le modéle de la contagion

Certains désordres matériels tels que la dégradation du bati (réseaux électriques mal
protégés, absence de systeme d’alerte anti-incendie) rend dans ces quartiers les immeubles
plus vulnérables aux incendies accidentels. Cette explication n’est néanmoins pas suffisante
pour expliquer les « épidémies incendiaires » qu’ont connues les ghettos américains dans les
années 1970, en grande partie liées a des incendies criminels (arsons) (Davis, 2009). Les
travaux de Rodrick Wallace (1978) sur le South Bronx ont montré que les incendies s’y
développaient selon un processus de « contagion », expliquant la diffusion de I’épidémie
incendiaire depuis I'immeuble au block, a I’ensemble du quartier et méme aux quartiers
adjacents. Wallace a montré qu’apres un feu de structure accidentel conséquent, le batiment
abandonné devient la cible de vandalisme, d’incendies volontaires et un fardeau
psychologique pour les habitants du quartier. Il suffit que I'incendie d’un immeuble
abandonné se propage au batiment occupé adjacent pour que 1’abandon d’un immeuble dans
un block conduise a celui des autres immeubles. Dans ces conditions, les propriétaires
absentéistes vont cesser 1’entretien des immeubles dans le block déja touché, les condamnant
par avance en les rendant plus vulnérables aux risques d’incendie. Ou bien, les propriétaires
peu scrupuleux vont mettre eux-mémes le feu a leur propriété dégradée afin de toucher les
indemnités d’assurance, plus €élevées que la valeur immobiliere du bien sur le marché. Enfin,
plus le bati se dégrade par des incendies, plus la conscience collective que c’est un bien a
préserver s’affaiblit et incite a des pratiques incendiaires ludiques. A la fin des années 1970

s’installa une nouvelle tradition pour animer les soirées d’Halloween, celle de briler autant de
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maisons abandonnées, de voitures et de monceaux d’ordures que possible lors des devil’s
nights (Chafets, 1990). A Detroit, les maisons abandonnées tombées dans 1’escarcelle du
HUD furent de plus en plus fréquemment incendiées dans les années 1970-80 : la plupart des
868 incendies qui se déclarérent en octobre>* 1971 étaient des incendies criminels touchant les
maisons abandonnées appartenant au HUD (Ryan, 2012). Quant au South Bronx, il fut
I’épicentre d’une vague d’incendies qui toucha les quartiers en crise urbaine dans les années
1970, popularisée par la phrase d’un journaliste sportif, Howard Cosell, commentant un
match de baseball au Yankee Stadium et annongant que le « Bronx est en train de briiler ».
Entre 1973 et 1977, des dizaines d’immeubles et parfois un block entier brilaient chaque jour
(encadré 1.4.).

Rodrick Wallace (1981) a appelé « désertification urbaine » ce mécanisme par lequel
un quartier entier se vide de sa population et de ses institutions sociales apres les épidémies
incendiaires. En effet, la propagation des incendies créant des paysages sinistres de batiments
abandonnés aux fenétres murées, les ménages les moins pauvres quittent ces quartiers pris
dans I’engrenage du déclin, supposant que bientdt les rats, les déchets, la drogue, la
criminalité et la délinquance vont proliférer. L’un des impacts négatifs souvent oublié de cette
dégradation est celui de I’augmentation des cofits d’assurance, liée au taux de criminalité
général élevé et particulicrement aux risques d’incendies. Le cofit trés important d’assurance
immobiliere dans ces quartiers, alourdit encore le budget de populations déja défavorisées. Il
y a donc un mécanisme de maintien de ces populations dans la misere qui se met en place, lié
a D’action conjointe de la dévalorisation structurelle de leurs biens immobiliers — base
essentielle sur laquelle la population états-unienne peut contracter des crédits hypothécaires,
dans une société ou les colits éducatifs et de santé notamment impliquent souvent de vivre a
crédit — et de I’augmentation des cofits collatéraux a cette dévalorisation — hausse des cofits
d’assurance dans les zones a risque, réparations onéreuses si les dégradations ne sont pas
corrigées rapidement. Le colit des incendies induit pour la municipalité gréve aussi les

budgets consacrés a I’amélioration des infrastructures et des services aux habitants.

54 Halloween se féte la veille de la Toussaint, soit le 31 octobre.
35 « Ladies and gentlemen, the Bronx is burning ».
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Encadré 1.4. : L’épidémie incendiaire dans le South Bronx (1973-
77) : un processus de contagion résultant d’'une politique de « fire
redlining » (Wallace, 1978)

« Bien siir, en 1973, de mystérieuses tempétes de feu balayaient les ghettos des vieilles villes.
Méme si les brasiers du South Bronx et du centre de Detroit — avec son annuelle « Nuit du Diable »
(Devil’s Night) — sont restés dans les mémoires, I’épidémie incendiaire n’épargna toutefois que peu de
villes industrielles du Centre-Ouest et du Nord-Est. » (Davis, 2009 : 132). L’« épidémie incendiaire »,
dont le South Bronx et Detroit furent de célebres épicentres, fut I’'un des symptdmes les plus
impressionnants de la crise urbaine dans les années 1970 et de son prolongement jusqu’a aujourd’hui.
La «tempéte de feu» qui eut lieu dans le South Bronx entre 1973 et 1977, aussi appelée le
« syndrome du South Bronx », a été analysée par Rodrick Wallace (1978) a partir d’un modele
épidémiologique, comme un processus de contagion résultant d’une politique d’austérité budgétaire
new-yorkaise menée dans les services de lutte contre les incendies a partir de 1972.

En 1972, bien avant le début de la crise fiscale de 1975, la Ville de New York, conseillée par le
Rand Institute (Wallace & Wallace, 1977), restructura les services de lutte contre les incendies en
concentrant les réductions budgétaires dans les quartiers aux taux d’incendie les plus élevés, alors
méme que les fonds alloués au New York City Fire Department ne représentait que 3 % du budget
municipal total, et que les incendies ne cessaient d’augmenter, passant de 33 000 en 1964 a 40 000 en
1967, puis 46 000 en 1968 (Wallace, 1978 : 424). Le New York City Fire Department est passé de
15000 personnes en 1970 a 10 000 en 1976. Entre 1972 et 1976, 35 unités de pompiers ont été
désengagées des quartiers pauvres fréquemment incendiés, ce procédé étant ainsi qualifié par Wallace
de «fire redlining » (1978). Ces coupes budgétaires affectant les pompiers ont par la suite été
accompagnées de coupes dans les services publics municipaux concernant I’inspection des immeubles
et leur mise aux normes.

S’ensuivit un processus de « contagion » (ibid.:431) expliquant la diffusion de 1’épidémie
incendiaire dans les quartiers adjacents. S’appuyant sur une étude de la population new yorkaise apres
1972, il montre que les victimes des incendies se relogent soit dans le méme quartier soit dans les
quartiers adjacents, augmentant ainsi la densité de population et ’'usage excessif de zones entieres
d’habitation, elles-mémes situées dans des quartiers subissant un « fire redlining ». La combinaison
entre un usage excessif et un entretien insuffisant s’avere une condition favorable dévastatrice en
termes d’incendie. En outre, la prolifération des incendies dans certains quartiers mal desservis par les
pompiers (comme le South Bronx, Harlem, Bushwick), entraine une vulnérabilité des quartiers
adjacents (comme Inwood ou Washington Heights), dont les services de pompiers sont sollicités par
d’autres quartiers, laissant les seconds en proie a des incendies qui auraient été maitrisés dans des
conditions normales. Le déclin des feux de structure apres 1976 serait lié a la pénurie de carburant,
dans le South Bronx comme a Bushwick (Davis, 2009). Si le South Bronx ne connait plus aujourd’hui
d’épidémie incendiaire, les mécanismes évoqués précédemment s’appliquent de maniére pertinente

aux incendies actuels et de ces derniéres décennies a Detroit.

Sources : Wallace & Wallace, 1977 ; Wallace, 1978 ; Davis, 2009.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.
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Friches et ruines: le fardeau de ’abandon foncier et immobilier pour les shrinking cities

Dans les shrinking cities, 1’abandon foncier et immobilier est devenu un probléme
pressant pour les instances gouvernementales locales (Accordino & Johnson, 2000 ; Bowman
& Pagano, 2000 ; Mallach, 2011 ; Hackworth, 2014). Dans les cas les plus séveres
d’effondrement de la valeur fonciére et immobiliere, les individus abandonnent maisons et
appartements, tandis que les entreprises abandonnent infrastructures commerciales et
industrielles (encadré 1.5.). Les propriétés privées délaissées finissent par échoir de droit aux
municipalités et aux comtés selon un processus de «réversion fiscale » (tax reversion)
(Dewar, 2006, 2009 ; Schilling & Mallach, 2012 ; Hackworth, 2014). En effet, quand un
propriétaire cesse de payer ses impots, la Ville ou le Comté sont en droit de mettre la propriété
aux encheres au prix de la dette fiscale, augmentée des intéréts accumulés. Dans les shrinking
cities, les propriétés abandonnées valant moins que la dette fiscale avec les intéréts
accumulés, impliquent que les investisseurs sont peu intéressés par un tel achat et laissent les

instances municipales ou du comté seules a gérer ce probleme.

Encadré 1.5. : Ruines et abandon du foncier a Detroit

A Detroit, de nombreux observateurs ont été frappés par le paysage apocalyptique de la ville.
Comme le fait remarquer Mike Davis, « ’hypothese selon laquelle Newark et Detroit ont essuyé un
tapis de bombes tombées de 20 000 pieds d’altitude ou un méga-tremblement de terre serait erronée. »
(2009 : 123), et pourtant, sans le principe utilisé par les géomorphologues d’« équifinalité », postulant
que des processus différents configurent des résultats similaires et que donc le processus ne se déduit
jamais purement et simplement de la forme, on pourrait s’y méprendre. A Detroit, encore aujourd’hui,
on est face a un « paysage de type « Ground Zero » des ghettos des années 1970 » (ibid.). De vastes
zones urbaines sont criblées de batiments aux portes et fenétres barricadées, de maisons abandonnées,
et jonchées de débris. Les structures d’immenses usines, comme la Packard Plant, de grands magasins,
d’églises, de restaurants, de bars, d’écoles, de bibliotheques, de bureaux de police gisent délaissées et
éventrées en pleine ville. L’abandon foncier et immobilier a balafré le paysage de la ville depuis les
années 1960. En 2012, entre 120 km? des 337 km? de la ville sont vides et il y a 78 000 édifices
abandonnés sur les 350 000 que comporte Detroit (Detroit Works, 2012). Méme dans les quartiers les
plus denses, a peine quelques blocks restent épargnés par 1’abandon immobilier. Quel enchevétrement
causal a conduit a ce paysage de ghetto exacerbé a Detroit ?

On a souvent attribué la responsabilité du white flight et de la dégradation urbaine a Detroit
aux émeutes de 1967. A Detroit, elles furent parmi les plus violentes. Durant cing jours, elles
nécessiterent 1’envoi des chars de 1’armée fédérale et firent 43 morts, dont 33 Noirs. La révolte
terminée, Detroit apparaissait comme un champ de ruine. Or ce ne fut qu’un épiphénomene cachant un
ensemble de causes structurelles bien plus important. Dans son ouvrage Fitzgerald : Geography of a
Revolution, William Bunge, qui fut professeur de géographie a la Wayne State University de Detroit,

mettait en regard quatre photographies de batiments en ruine et demandait au lecteur laquelle de ces
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images représenterait, a son avis, les dégats matériels causés par les émeutes de 1967 (1971 : 230, cité
dans Popelard, 2009 : 210). La premiére était le fait de 'urban renewal qui « au cours de la seule
année 1967 a détruit bien plus de maisons que les pyromanes noirs » ; les deux suivantes résultaient
des devil’s nights au cours desquelles des propriétaires blancs incendiaient leurs maisons pour toucher
le montant de I’assurance ; seule la quatriéme montrait une maison brilée au cours des émeutes
(Popelard, 2009).

De fait, en 1961, le centre-ville avait déja un taux de vacance de 22 % (Sugrue, 2005). D¢s les
années 1960, le déclin économique lié a la migration des activités industrielles en banlieue et le white
flight provoqua un affaissement progressif des valeurs immobilieres. La population des petits
propriétaires noirs aux faibles revenus, qui avaient alors payé leur maison au prix fort, touchés de
maniere disproportionnée par la hausse du chomage a Detroit (Sugrue, 1996), n’avaient simplement
plus les moyens financiers pour faire les travaux nécessaires et maintenir leur maison en état, ni pour
rembourser leur prét. Alors qu’ils cesserent de le rembourser, beaucoup abandonnérent leurs maisons.
Elles demeurerent alors inoccupées et négligées, sans acheteur a 1’horizon, dans des quartiers a la
pauvreté croissante et perdant leur population de surcroit. Les maisons, tombées dans 1’escarcelle du
HUD furent barricadées et commencerent a se délabrer. Dans les années 1970-80, elles furent de plus
en plus fréquemment incendiées (Ryan, 2012).

Chaque année, des milliers de parcelles abandonnées sont considérées comme en état de
« défaut de paiement fiscal » et reviennent a la propriété du comté ou de la ville, s’attelant ensuite a la
tache de les vendre aux encheres pour quelques centaines de dollars (Hackworth, 2014 : 23). Face a
I’optimisme de ceux qui croient observer actuellement une revitalisation urbaine, et s’interrogeraient
sur la fin de la « crise urbaine », Thomas Sugrue dans la préface de la nouvelle édition de son ouvrage
The Origins of the Urban Crisis, rappelle qu’entre les maigres zones urbaines revitalisées demeurent

des centaines de milliers d’hectares toujours aussi dévastés.

Sources : Sugrue, 1996, 2005, 2013 ; Davis, 2009 ; Popelard, 2009 ; Ryan, 2012 ; Hackworth, 2014.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Conclusion

Nous avons souhaité rappeler les origines de la crise urbaine, remontant pour cela aux
années 1960. Cela nous a été utile, d’une part, pour préciser la notion fluctuante et
controversée d’« urban crisis » — née chez des théoriciens conservateurs puis récupérés par
des théoriciens progressistes — et pour la distinguer de celle d’« urban decline » — qui insiste
davantage sur la dimension démographique du déclin urbain, bien qu’elle ne s’y réduise pas.
D’autre part, cela nous a permis de replacer la réflexion menée dans cette thése dans le cadre
des mécanismes structurels de production des quartiers défavorisés, afin de ne pas nous
cantonner au simple constat de ses résultats, ni aux seules réactions des habitants a leur
encontre. Nous avons particulicrement insisté sur les mécanismes de la crise urbaine a

I’échelle du quartier, et notamment sur ceux responsables de la dégradation du bati, en nous
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appuyant sur la littérature sur les désordres matériels et sociaux. Dans ces quartiers, des
facteurs tels que la ségrégation résidentielle et le retrait de 1’Etat, ainsi que des processus tels
que la contagion spatiale et la difficile gestion de I’'immobilier et du foncier abandonnés,
permettent de comprendre 1’avéenement des paysages dégradés qui constituent
I’environnement matériel quotidien de ces quartiers aujourd’hui. C’est donc a I’aune de cette
genese et de ces maux que doit étre désormais concue la présentation des quartiers étudiés

dans cette these, Jefferson-Mack a Detroit et Hunts Point dans le Bronx a New York.
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Chapitre 2. Hunts Point (South Bronx, New York) et
Jefferson-Mack (East Side, Detroit) : portrait de deux
quartiers défavorisés

Présentation des études de cas

eme

« Promenez-vous sur la 6. rue dans Woodlawn, sur le South Side de Chicago, a
deux pas du campus prospere de ['université de Chicago, le long de ce qui fut
autrefois 'une des arteres commerciales les plus animées du quartier, et vous y
découvrirez un paysage lunaire qui se répete avec une monotonie sinistre dans tous les
ghettos noirs de I’Amérique — a Harlem et Brownsville a New York, a Camden dans le
New Jersey, sur I’East Side de Cleveland et de Detroit, ou encore dans Roxbury a
Boston et Paradise Valley a Pittsburgh. Bdtiments abandonnés, terrains vagues
jonchés de débris et d’ordures, trottoirs défoncés, devantures d’officines religieuses
condamnées et décombres carbonisés de magasins s’alignent sur des kilometres et des

kilometres dans ces zones en déshérence que les autorités ont laissé pourrir sur pied

depuis les grandes émeutes des années 1960. » Loic WACQUANT (2007 : 58).

Hunts Point dans le South Bronx a New York, Jefferson-Mack dans 1’East Side a
Detroit : deux quartiers aux indicateurs socio-économiques alarmants depuis des décennies,
en marge de I’Amérique prospere et d’une urbanité confortable. Ils manifestent tous les
symptomes de la crise urbaine dépeinte précédemment : situation centrale dans la ville,
dégradation du bati, pauvreté de la population et concentration des minorités. A cela
s’ajoutent d’autres problemes, tels que la faiblesse d’acces aux services ou I’importance des
nuisances. En choisissant ces deux quartiers, il ne s’agissait pas pour nous d’opter
délibérément pour des études de cas prétant le flanc a des descriptions misérabilistes. Ce qui
nous a intéressé fut plutdt la coexistence sur un méme territoire de la grande difficulté des
conditions de vie, et de 1’élaboration par la population locale de lieux dédiés a des pratiques
environnementales et alimentaires citoyennes, dans le cadre de 1’expression de leurs
revendications. Ils ont ainsi tous deux été précisément sélectionnés pour cette ambivalence,
touchés aussi bien par la crise urbaine que par une forte mobilisation. Au-dela de la
manifestation des symptomes de la crise urbaine, ces quartiers abritent dans leur espace public
des lieux insoupconnés qui témoignent d’une réappropriation du territoire pour des pratiques
qui peuvent, au premier abord, surprendre. S’y déploient fermes urbaines, jardins

communautaires, parcs, coulées vertes, zones humides et d’autres formes originales dont
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I’effet premier est de modifier le paysage du quartier, le rendant plus verdoyant. Nous avons
souhaité comprendre l’insertion de ces nouveaux lieux dans leur territoire en dressant le
portrait de ces quartiers défavorisés récemment « verdis », afin d’évaluer in fine leur
incidence sur les conditions de vie locale. Ces lieux qui accueillent des pratiques citoyennes
environnementales et alimentaires, présentés ici de maniere synthétique, témoignent d’une
multiplicité de formes. Ils constituent le coeur de notre enquéte et feront 1’objet d’une étude
approfondie tout au long de cette thése. Dans ce chapitre, nous présenterons les quartiers de
Hunts Point et de Jefferson-Mack dans leurs caractéristiques générales, en les replacant dans

le contexte urbain associé et en explicitant les critéres ayant rendu possible leur comparaison.

1. Le quartier de Hunts Point dans le South Bronx (New York)

1.1. « C’est juste un lieu ou les choses tournent mal »>° (Camila, entretien, 23

mars 2012) : un quartier emblématique de la crise urbaine

Un quartier malfamé concentrant pauvres et minorités ethniques

Hunts Point est situé sur une péninsule du South Bronx, bordée par 1I’East River et la
Bronx River au sud, et délimitée par 1’autoroute Bruckner Expressway au nord (carte 2.1.).
Relativement isolé du reste du South Bronx, le quartier se distingue par une faible densité de

2 contre 13 016 pour le borough®” du Bronx

population : seulement 4 544 habitants au km
(tableau 2.1.). Il est administrativement associé au quartier de Longwood au sein du Bronx
Community District 2°® de Longwood-Hunts Point. Alors que Longwood compte 39 965
habitants en 2010, Hunts Point en compte seulement 12 281°°, bien qu’il représente presque

80 % de la superficie du community district.

% « Here is just where bad things happen. » (Camila, entretien, 23 mars 2012).

57 La ville New York est divisée en cinq boroughs, arrondissements qui constituent une forme de découpage
administratif propre a la ville. Ils ont été créés en 1898, lors de 1’annexion par New York des municipalités de
Brooklyn, Queens et Staten Island.

% La ville de New York est subdivisée en 59 community districts, regroupements officiels de quartiers
bénéficiant d’une représentation politique locale par les community boards.

% Sauf mention contraire, les chiffres de ce chapitre sont issus du U.S. Census Bureau. La date est précisée dans
le corps du texte.
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Carte 2.1. : Hunts Point dans le Bronx Community District 2
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Source: New York City Department of City Planning (2014)
Réalisation: F. Paddeu, 2015.

Tableau 2.1. : Population, superficie et densité de Hunts Point,
comparées a celles du Bronx et de New York (2013)

Hunts Point Bronx Borough New York City
Population (habitants) 12 723 1418733 8 405 837
Superficie (km?) 2,8 km? 109 km? 789 km?
Densité (habitants/km?) 4 544 13016 10 654

Sources : U.S. Census Bureau, 2013 ; New York City Department of City Planning, 2012.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Séparés par la Bruckner Expressway, Longwood et Hunts Point sont de fait des
territoires aux caractéristiques et a 1’atmosphere tres différentes. D’un coté, Longwood,
quartier animé essentiellement résidentiel et commercial, bien desservi par les lignes de métro
(photographie 2.1.). Il est composé d’immeubles d’habitations modestes, de petits commerces
bas de gamme et de services essentiels tels que des agences postales ou bancaires, des

épiceries et des supermarchés, des centres médicaux.
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Photographie 2.1. : Longwood, un quartier résidentiel et
commercial animé
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Au premier plan, un stand de prosélytisme chrétien ; a [’arriere-plan, un supermarché Conway sur la
droite et la Bruckner Expressway sur la gauche, qui marque ’entrée de Hunts Point.
Source : F. Paddeu, 2012.

De l’autre co6té, Hunts Point, péninsule lourdement industrialisée aux rues dépeuplées,
réputées pour étre malfamées (photographie 2.2.). Méme les habitants du reste du South
Bronx ne s’aventurent que rarement dans Hunts Point, I’associant systématiquement aux
stigmates de la drogue, la violence et la prostitution, comme le relate une jeune habitante qui a

passé son enfance dans un quartier adjacent :
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« Cette péninsule a été tres stigmatisée, en particulier par les gens du coin. Je suis de
Highbridge, pas loin d’ici, et je n’avais jamais mis les pieds a Hunts Point. Il est
possible de grandir a seulement quelques pas d’ici sans jamais s’y rendre. (...) Les
problemes de drogue et des sans-abris étaient beaucoup plus importants par ici. Quand
on voyait un toxico addict au crack, on savait qu’il venait de Hunts Point. La frontic¢re
est tellement forte... Ici, c’est juste un lieu ou les choses tournent mal. On savait que
les drogués et les prostituées venaient de la. Mon pere avait vécu pendant un certain
temps a Hunts Point, donc je m’y baladais avec lui mais j’avais vraiment peur, ce
n’était pas un quartier oll on avait envie de trainer. »® (Camila, entretien, 23 mars
2012)

Photographie 2.2. : Hunts Point, un quartier industriel peu
fréquenté

Une rue de Hunts Point, bordée de hangars, caractérisée par la faible présence de piétons.
Source : F. Paddeu, 2012.

0 « This peninsula has been highly stigmatized, especially within this community. I'm from Highbridge, not long
from here. I had never been to Hunts Point. It is possible to grow up literally seconds away from here but never
come here. (...) The drugs and the homelessness were much higher around here, when we’d see a crackhead we
knew he was from Hunts Point. That divide is so strong. Here is just where bad things happen. We knew the
crackheads, the prostitutes were coming from over there. My dad at one point lived in this neighborhood, so I
would walk with him but I would be really scared, this is not a place you want to hang out. » (Camila, entretien,
23 mars 2012).
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Aujourd’hui, Hunts Point reste 1’'un des quartiers les plus pauvres des Etats-Unis. En
2012, 43,9 % de sa population se situe en dessous du seuil de pauvreté et le taux de chomage
y est de 16,2 %. Le revenu moyen par foyer est de 23297 $ et 58,6 % de la population
bénéficie d’une assurance maladie gouvernementale. [’ensemble des indicateurs socio-
économiques attestent ainsi de manicre assez limpide d’une situation extrémement difficile
pour la majeure partie des habitants, non seulement par rapport a la moyenne nationale et

new-yorkaise, mais également par rapport au reste du Bronx (tableau 2.2.).

Tableau 2.2. : Les caractéristiques socio-économiques de la
population de Hunts Point, comparées a celles du Bronx, de New York et
des Etats-Unis (2012)

Hunts Point Bronx Borough New York City Etats-Unis
Populatlon’sous le seuil 439 % 203 % 19.9 % 14.9 %
de pauvreté
Taux de chomage 16,2 % 142 % 10,2 % 8,3 %!
Revenu annuel moyen 23297 $ 34300 $ 51865 53046 $
par foyer
Population bénéficiant
d’une assurance 58,6 % 48,6 % 37.9 % 294 %

maladie publique®’

Sources : New York City Department of City Planning, 2012 ; US Census Bureau, 2012.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Hunts Point est essentiellement habité par la communauté latino, représentant plus de
70 % de la population. Cette communauté traditionnellement dominée par la population
portoricaine (32,6 % de la population du quartier en 2010) est de plus en plus mélangée,
incluant des populations dominicaine (15,3 %), mexicaine (7,2 %), hondurienne (3,3 %) et
équatorienne (2,8 %)%. La communauté noire représente environ 26 % de la population : si
elle constitue une minorité historique emblématique du South Bronx, elle est aujourd’hui
stable mais minoritaire face a la population latino. Les minorités ethniques représentent ainsi
98,7 % de la population du quartier, soit une écrasante majorité : il n’y a littéralement
presqu’aucun résident blanc a Hunts Point, puisque 1’on n’en comptait que 160 en 2010

(tableau 2.3.).

% En 2012, le taux de chdmage oscille entre les valeurs minimales et maximales de 7,7 % et 8,3 %.

62 L’assurance maladie publique comprend les programmes fédéraux Medicare, Medicaid, le Programme
d’Assurance Maladie pour les Enfants (Children’s Health Insurance Program, CHIP), les assurances maladies
gouvernementales individuelles, TRICARE, le programme pour les vétérans CHAMPVA (Civilian Health and
Medical Program of the Department of Veterans Affairs), ainsi que les soins fournis par le Ministere des Anciens
combattants et les militaires.

8 En 2000, la population portoricaine représentait encore 39,3 % de la population du quartier et mexicaine
seulement 3,2 %.
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Tableau 2.3. : Répartition ethnique de la population de Hunts Point,
comparée a celles du Bronx, de New York et des Etats-Unis (2010)

Hunts Point Bronx Borough New York City Etats-Unis
Hispaniques 70,7 % 535 % 28,6 % 16,3 %
Blancs 1,3 % 10,9 % 333 % 63,7 %
Afro-Américains 26,3 % 30,1 % 22.8 % 12,2 %
Amérindiens 0,2 % 0.2 % 0.2 % 0,7 %
Asiatiques 0,5 % 34 % 12,6 % 47 %
Hawaiens 0 % 0 % 0 % 0,2 %
Autres (une race) 0,3 % 0,6 % 0,7 % 02 %
AALULES ((dou o 0.7 % 12 % 1.8 % 19 %
plusieurs races)
ggll’r‘:il;t)ir(;?é:ons’ﬁtuée 98,7 % 89,1 % 66,7 % 36,3 %
;?p“lation totale en 149 ¢ 100 % 100 % 100 %
gl‘;lgl‘t‘;itt;’“ totale 12 281 1418 733 8 405 837 308 745 538

Sources : U.S. Census Bureau, 2010.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

L’épicentre de la crise urbaine du South Bronx depuis les années 1960

Le quartier est a bien des égards représentatif des difficultés qu’a connu et que connait
encore le South Bronx. Dans 1’imaginaire national, le South Bronx a incarné la crise urbaine,
un lieu ou ont été abondamment médiatisés les incendies criminels, le trafic de drogue, la
violence et les taudis, afin d’illustrer les affres des ghettos américains délaissés (Gonzalez,
2004 ; Sze, 2007 ; Wacquant, 2007 ; Davis, 2009). Certains facteurs ayant affecté le South
Bronx, tels que la désindustrialisation, la politique municipale en termes de logements, le
redlining, les défauts de paiement fiscaux et la crise économique, ont été bien documentés
(Caro, 1975 ; Fitch, 1993). Le film Fort Apache, the Bronx (1981) avec Paul Newman, qui
rend compte du quotidien de la police dans la 41°™ circonscription, a diffusé une
représentation de Hunts Point comme 1’un des quartiers les plus durs du South Bronx.

Hunts Point fut pourtant jadis organisé en larges domaines, abritant des manoirs
cossus, appartenant au Comté de Westchester. Il fut annexé par la Ville de New York en 1874,
et la construction d’immeubles d’habitations commenca apreés 1’extension d’une ligne de
métro le reliant a Manhattan en 1904 (Jackson, 2010). Le quartier a des lors accueilli de
nombreux immigrants, d’abord surtout des Juifs, ainsi que quelques Allemands, Irlandais et
Italiens. Il a constitué jusque dans les années 1950 un quartier de classe moyenne. L’une de
nos enquétées, habitante du quartier depuis 1958, évoque ses souvenirs d’un quartier agréable

et élégant :
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« Comme ce quartier était élégant quand on a emménagé | Une de mes amies était
assistante sociale, un autre voisin était avocat, il y avait méme un homme politique.
Mon propriétaire était un responsable a la poste. C’était vraiment élégant ! C’était
comme vivre 2 Manhattan ! »* (Darlene, entretien, 22 mars 2012)

Tout comme les quartiers voisins de Morrisania et Mott Haven, Hunts Point
commence a se détériorer des les années 1960, lorsqu’il subit un white flight massif vers le
nord du Bronx, les autres boroughs ou les banlieues. Environ 170 000 déplacés liés aux
opérations de slum clearance a Manhattan, essentiellement noirs et portoricains, s’installeérent
a Hunts Point et Morrisania, ainsi qu’a Melrose, Tremont et Highbridge (Jackson, 2010). Ces
transformations se traduisirent par la fermeture des commerces et la dégradation du bati, les
propriétaires cessant d’entretenir leurs biens de plus en plus vétustes. Les incendies criminels
y devinrent légion de la fin des années 1960 a celle des années 1970 (Wallace, 1979). Souvent
déclenchés par des propriétaires peu scrupuleux espérant toucher 1’argent de I’assurance, ils
I’étaient aussi parfois par des locataires voulant tirer parti de la politique municipale qui
donnait la priorité aux locataires de logements incendiés pour accéder a un logement social, et
qui leur attribuait des indemnités pour s’équiper de nouveaux meubles (Jackson, 2010). Alors
que dans les années 1970 on construisait des équipements universitaires et des condominiums
dans le Northern Bronx, le South Bronx demeurait le symbole national de la crise urbaine.
L’année 1977 sembla a cet égard paroxystique : le Président Jimmy Carter y fit une visite
médiatisée, se promenant parmi les décombres de maisons incendiées en ruine; et le
présentateur télé Howard Cosell fit un commentaire remarqué lors d’un match de baseball des
World Series au Yankee Stadium — « Mesdames et Messieurs, le Bronx est en train de
briler »% —, diffusé sur une chaine nationale. L’un de nos enquétés, habitant du quartier
depuis 1972, raconte comment il vit son quartier briler, et les conditions de logement de
I’époque :

« Les immeubles étaient tous détruits par les incendies et il y avait des incendies de

partout. La municipalité prenait son temps pour intervenir. Il y avait des feux tous les

jours. Ne me citez pas (sic.), mais a mon avis les propriétaires le faisaient pour toucher

les assurances. Le Bronx brilait pour de vrai. Des feux de partout. Tout avait briilé le

long de Hunts Point Avenue. C’était des slumlords. 11 y avait des immeubles sans eau

et sans chauffage. Moi, je n’avais pas de chauffage : c’était dur. L’eau se transformait

en blocs de glace. Les loyers ne coltaient pas grand-chose, environ 150 dollars par
mois pour un appartement. De nos jours, il faut compter 1 200 dollars. »° (Charles,

% « Oh God this was such an elegant neighborhood when we got here ! My girlfriend was a social worker,
another neighbor was an attorney, there was a politician. My house was owned by a supervisor at the postal
service. This was elegant ! Like living Downtown ! » (Darlene, entretien, 22 mars 2012).

8 « There it is, ladies and gentlemen, the Bronx is burning ».

% « Buildings were all burnt out, there were fires everywhere. The City took its time about doing things. Every
day you’d have fires. Don’t quote me saying that (sic.), but I do believe it was for life insurances, from the
landlords. The Bronx was really burning. It was fire everywhere. It was all burnt out on Hunts Point Avenue.
There were slumlords. Some buildings didn’t have no water, no heat. I had no heat: it was tough. The water was
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entretien, 20 mars 2012)

A cette période surgissent d’autres problémes concomitants tels qu’une criminalité
particulierement élevée, et un trafic et une consommation de drogue substantiels. L’épidémie
de crack des années 1980 est particuliérement dévastatrice®’. Charles fait ainsi le récit de la

vie de quartier a I’époque, marquée par la violence, la drogue et la prostitution :

« A cette époque, Hunts Point était un endroit terrible. Il y avait des prostituées de
partout, on voyait des filles se balader sans culotte, a poil. La drogue était partout,
I’héroine, la cocaine, puis le crack a partir des années 1980. J’avais un copain qui était
héroinomane. Il se fournissait au Meat Market, la drogue était transportée au fond des
camions. On ’a retrouvé avec sa nana, découpés en trente-sept morceaux et rangés
dans des cartons. Il avait une petite boite de nuit oll on jouait au poker et autre le
week-end. On m’a demandé d’identifier son corps. C’était affreux a Hunts Point ! 1l
n’y a jamais eu de proces, rien. Sa nana était une droguée aussi. C’était vraiment
dur. »% (Charles, entretien, 20 mars 2012)

1.2. Une péninsule industrielle accablée de nuisances

Du district alimentaire au quartier rouge

En 1967, la Ville de New York construit le Hunts Point Terminal Market — aussi
désigné sous le nom de Food Distribution Center (FDC) —, pour remplacer le Washington
Market de Lower Manhattan. Couvrant 133 hectares de la péninsule au bord de I’East River,
et employant environ 6 000 personnes, il est aujourd’hui I'un des plus importants marchés de
gros alimentaire au monde (Fainstein, 2006 ; Jackson, 2010). Le FDC inclut le New York City
Terminal Produce Market (marché aux fruits et 1égumes) (photographie 2.3.), le Hunts Point
Cooperative Meat Market depuis 1974, consacré au commerce de la viande, et le New Fulton

Fish Market depuis 2005, consacré au commerce de poissons.

solid ice. Rent was cheap, around 150 dollars a month for an apartment. Now you pay 1 200 dollars. » (Charles,
entretien, 20 mars 2012).

57 Dans un contexte similaire, voir I’enquéte de Philippe Bourgois (1995) menée a East Harlem dans les années
1980 sur le commerce du crack : In Search of Respect : Selling Crack in El Barrio, Cambridge University Press,
New York.

88 « At that time Hunts Point was terrible. There were prostitutes all over the place, you saw girls walking with
no panties on, no nothing. It was drug infested over here with heroin and cocaine. Then crack came in later, in
the 1980s. I had a friend of mine, he was a heroin addict. He was getting it through the Meat Market, at the back
of the trucks. They also found him and his girl chopped up in cardboard boxes, in thirty-seven pieces. He had a
little club where he was playing poker and stuff on the weekend. People asked me to identify his body. Hunts
Point was terrible! There was no trial, no nothing. This girl, she was an addict too. It was really bad. » (Charles,
entretien, 20 mars 2012).
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Photographie 2.3. : Le marché de gros aux fruits et Iégumes de
Hunts Point (New York City Terminal Produce Market)

L’entrée du New York City Terminal Produce Market, au sud de la péninsule de Hunts Point.
Source : F. Paddeu, 2012.

Il appartient a la Ville jusqu’en 1986, mais est possédé et géré par une coopérative de
commercants. Par le FDC transite 1’essentiel de la nourriture consommée dans 1’une des plus
grandes métropoles au monde : au début des années 2000, il permettait de nourrir plus de
30 millions de personnes dans le grand New York. Il génére aussi d’importants revenus, avec
un chiffre d’affaires annuel de plus d’1 milliard de dollars pour le New Fulton Fish Market et
de plus de 2 milliards de dollars pour le Terminal Produce Market. L’ensemble est
actuellement en train d’étre modernisé (Hunts Point Task Force, 2005 ; Fainstein, 2006).
L’installation du Terminal Produce Market en 1967, permis par la disponibilité d’un foncier a
bas prix, a enclenché un processus de spécialisation alimentaire du quartier. Outre 1’attraction
qu’il a suscitée sur le Meat Market et le Fish Market qui 1’ont rejoint plus tard, le FDC est
aujourd’hui le coeur d’un district alimentaire au sud de Hunts Point. Celui-ci est constitué de
grossistes — pour la plupart de petites entreprises familiales — spécialisés dans la distribution,
la transformation ou le conditionnement alimentaire. On y trouve aussi des entreprises plus

importantes, comme Baldor®. 1l y aurait ainsi environ 25 000 employés travaillant dans 800

% Créée en 1991 et basée 2 Hunts Point, Baldor Specialty Foods — a ’origine un étal de fruits Balducci installé &
Greenwich Village en 1946 — est aujourd’hui I'une des plus importantes entreprises spécialisées dans
I’importation et la distribution de fruits et légumes frais et de spécialités alimentaires préparées sur la cote Est
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entreprises spécialisées dans le secteur agro-alimentaire basées a Hunts Point (Jackson, 2010).

Cette spécialisation alimentaire s’est accompagnée du développement d’un secteur
économique informel, celui de la prostitution. L’essor du commerce sexuel a suivi ’arrivée
du marché de gros, et Hunts Point est aujourd’hui avant tout connu comme un « quartier
rouge » °. Les emplois du FDC étant presqu’intégralement occupés par une population
masculine, et le marché drainant environ 13 000 camions quotidiennement (Parrilla, 2006 ;
NYC Mayor’s Office, 2013a), le rdle des routiers comme clientele originelle a été
particulierement incriminé et rappelé treés fréquemment par nos enquétés. Cette péninsule, qui
abrite déja des activités illicites comme le trafic de drogue, est industrialisée, isolée et
marginalisée — mal desservie par les transports en commun mais située pres d’une sortie
d’autoroute —, ce qui a permis que s’installe durablement la prostitution. La plupart des
prostituées n’habitant pas le quartier, elles sont percues par les habitants locaux comme une
énieme nuisance — qui plus est considérée par certains de nos enquétés comme moralement
dégradante, salissant 1’image du quartier — liée a la présence du Food Market. Le
développement de la prostitution a aussi suscité I’installation de nombreux clubs de strip-

tease (photographie 2.4.).

américaine.

0 Cette réalité fut largement médiatisée par le documentaire Hookers at The Point produit par la Home Box
Office (HBO) et diffusé en 2002, qui suit la trajectoire de prostituées du quartier. C’est aussi dans cet univers que
se déroule le roman de Colum McCann, Let the Great World Spin (2009).
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Photographie 2.4. : Un club de strip-tease de Hunts Point, non loin
de la zone industrielle

Devanture du club de strip-tease Heat, aux abords du Food Distribution Center, au sud de la péninsule
de Hunts Point.
Source : F. Paddeu, 2012.

Ce phénomene fut en partie la conséquence de la politique mise en place par 1’administration
Giuliani (1994-2001) pour lutter contre I’industrie du sexe a Manhattan. La modification du
zonage de la ville en 1995 par le New York City Council, interdisant les établissements
sexuels dans certaines zones commerciales — et notamment Times Square, principalement visé

— a provoqué leur relocalisation en périphérie, entre autres a Hunts Point.

Une industrialisation massive et polluante

Les installations industrielles occupent la majeure partie de la superficie de la
péninsule : outre le FDC, de multiples stations d’épuration des eaux, stations de traitement
des déchets, dépots de bus et autres infrastructures indésirables sont présentes. En 2010,
20,2 % du territoire du Bronx Community District 2 est consacré a un usage industriel et
autant aux transports, soit un peu plus de 40 % de Longwood-Hunts Point (NYCDCP, 2012).
La tres grande majorité de ces espaces étant concentrée dans Hunts Point, ¢’est environ 80 %

de son territoire qui est occupé par des activités industrielles ou de transport (carte 2.2.).

91



Carte 2.2. : Le zonage de Hunts Point, majoritairement industriel

B Zonage industriel

| | Zonage résidentiel

P Parcs

100 m Source: New York City Department of City Planning (2014).
— Réalisation: F. Paddeu, 2015,

La plus grande partie du quartier est zonée en « M3 », un zonage dédi¢ a I’industrie lourde et
au niveau de protection de I’environnement le plus bas. Outre celles de 1’agroalimentaire, les
installations industrielles de Hunts Point sont largement consacrées au traitement des déchets,
cas emblématique des infrastructures nocives et indésirables installées dans les communautés
de minorités défavorisées’! (Bullard, 1990 ; Sze, 2007). Hunts Point abrite non moins de 35
installations liées au traitement des déchets : centres de transfert, de traitement et de recyclage
des déchets ; cimeticres a ferrailles ; usines de traitement des eaux usées (NYCDCP, 2012).
Le quartier concentre aussi garages et ¢tablissements de mécanique, installés pour

profiter de I’afflux de poids-lourds li¢ au marché de gros. Sept équipements liés a

7! Hunts Point comporte en outre plusieurs établissements pénitentiaires, dont la prison située sur ’ile de Rikers
Island, rendue célébre en France par I’incarcération temporaire de Dominique Strauss-Kahn en mai 2011.
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I’entreposage et a la réparation de véhicules sont localisés dans le quartier, notamment des
dépots de bus (ibid.). Cette autre spécialisation a ainsi renforcé et contribué a 1’augmentation
du trafic automobile et routier dans le quartier, voitures et camions venant y effectuer des

révisions ou remplacer des pieces défectueuses (photographie 2.5.).

Un établissement de mécanique situé sur Garrison Avenue, vu depuis Manida Street, au nord du
quartier de Hunts Point.
Source : F. Paddeu, 2012.

Tous ces facteurs — le trafic lié au FDC comme celui lié aux établissements de mécanique —
renforcent la surcharge structurelle du South Bronx en termes d’infrastructures de transport.
L’ere Moses fut en effet particuliecrement dévastatrice pour le Bronx, perforé de toutes parts
par des autoroutes en direction du Nord de ’Etat de New York et du New Jersey (Freilla,
2004 ; Jackson, 2010 ; Gratz, 2010). Quatre autoroutes — Cross-Bronx, Major Deegan,
Bruckner et Sheridan — et la Bronx River Parkway traversent ou entourent le South Bronx,
empruntées par des millions de travailleurs en transit et de poids-lourds (carte 2.3.). La partie
nord de Hunts Point, la plus résidentielle, se situe juste en-dessous des Bruckner et Sheridan
Expressways, et elle subit ainsi le bruit et la pollution aérienne provoquée par cet intense
trafic. Le Bronx est ainsi 1’un des dix comtés de I’Etat de New York qui dépasse actuellement
les normes fédérales en termes de qualité de 1’air concernant les particules fines.

Cette accumulation d’installations industrielles, permise par la politique de zonage, a

rendu le quartier particulierement vulnérable a de multiples nuisances telles que la pollution
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de I’air et de 1’eau, un trafic intense de camions et des odeurs nauséabondes, fréquemment
mentionnées et longuement commentées par nos enquétés. Elles entrainent des conséquences
déléteres pour la population locale, touchée par des taux de prévalence tres élevés des
maladies respiratoires et notamment de 1’asthme (Maciejczyk et al., 2004a, 2004b ; Claudio,
Stingone & Godbold, 2006 ; Sze, 2007). Les militants locaux y évoquent alors un « South
Bronx Factor » expliquant la constitution d’une zone concentrant les enfants asthmatiques,
une « asthma alley ». Les habitants font face aussi a une insécurité routiere permanente, les
milliers de poids-lourds empruntant quotidiennement et a grande vitesse les rues du quartier
en direction du FDC. L’un de nos enquétés, urbaniste au bureau de planification urbaine du
Bronx (Bronx Borough Office of NYC Department of City Planning) relate ainsi les
doléances d’une partie de la communauté de Hunts Point, incriminant le trafic routier, la

proximité des installations industrielles et les taux d’asthme élevés :

« Les habitants du quartier de Hunts Point ont dit: « Ecoutez, on a la circulation des
poids-lourds, des taux d’asthme élevés, des sites industriels juste a coté.» Les
responsables des sites industriels ont dit — je paraphrase mais ¢a correspond aux
doléances qu’on a entendues — « On a un marché de gros alimentaire ici et donc... on
a des sites industriels liés a la distribution alimentaire. » Juste a coté, il y a des sites
liés aux déchets, par exemple une installation de traitement des ordures ou d’autres
installations du genre. »’* (Brian, entretien, 15 mars 2012)

1.3. Des luttes pionniéres pour la justice environnementale et émergentes en

termes de justice alimentaire’?

Une prise de conscience précoce des injustices environnementales

Subissant une accumulation de nuisances qui affectent leur environnement local, les
habitants ont pris conscience de cette réalité et commencé a se mobiliser au milieu des années
1990. Nos enquétés ont fréquemment évoqué et incriminé les odeurs rebutantes émanant aussi
bien du marché alimentaire que des stations de traitement des déchets, lesquelles ont joué un
role de déclencheur. Voici comment 1’'une de nos enquétés, interloquée par 1’apparition
d’odeurs pestilentielles, raconte le début de son engagement contre 1’usine d’incinération

NYOFCo :

«Il'y aenviron 16-17 ans, on a commencé a s’impliquer. (...) On s’est rendus compte
qu’il se passait quelque chose. De nombreux parents avaient I’habitude de venir nous

72 « The people in Hunts Point, in the neighborhood, said « Look, we have all this truck traffic, we have asthma
rates, we have industrial uses that are right next to us. » The people in the industrial area said — this is me just
paraphrasing, it’s some of the concerns that we heard — « We have a large food distribution market here that we
... we have food distribution industrial uses. » Right next door is waste-related uses like a garbage depot or
some other waste-related use. » (Brian, entretien, 15 mars 2012).

73 Les mobilisations de justice environnementale et alimentaire étant au ceeur de notre sujet, nous reviendrons en
détail sur la plupart des enjeux évoqués ici dans les Deuxieéme et Troisieme Parties de cette these.
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voir, parce qu’on était trés connus dans le quartier. Ils sont venus nous voir pour nous
dire qu’ils « sentaient quelque chose ». Nous aussi, on a commencé a sentir « quelque
chose » mais on ne voyait pas d’ou cela pouvait venir. On a commencé a aller aux
réunions de quartier et c’est 1a qu'on a appris que I'usine NYOFCo venait de
s’installer dans le quartier. Personne n’en avait entendu parler ! (...) Il y avait des
jours ou c’était impossible de sortir les enfants tellement I’odeur était forte. Méme les
enfants disaient « beurk ». Impossible de les sortir ou d’ouvrir les fenétres dans le
quartier. »”* (Mary, entretien, 21 mars 2012)

Cet autre enquété confirme la multiplication a cette époque des rassemblements

communautaires pour lutter contre les installations industrielles :

«[J’ai entendu parler des causes environnementales pour la premiere fois dans les
années] 1980-90. On a organisé toutes sortes de manifestations par ici pour essayer de
se débarrasser de ces usines. Comme ¢a puait par moment ! C’était horrible. »
(Charles, entretien, 20 mars 2012)

L’installation dans le quartier de 1’'usine d’incinération de déchets NYOFCo a été un élément
clé dans le déclenchement des mobilisations, soutenues par la constitution d’un solide réseau
d’associations locales. Parmi elles, la South Bronx Clean Air Coalition créée en 1994, 1a CDC
The Point fondée en 1994, le Hunts Point Awareness Committee fondé en 1996 et
I’association Sustainable South Bronx (SSBx) fondée par Majora Carter en 2001 ont lutté
ensemble — non sans conflits internes — et réussi a obtenir la fermeture de 1’usine en 2010.

Le quartier de Hunts Point est ainsi connu aujourd’hui pour le caractére pionnier — et
victorieux — de ses luttes en matiere de justice environnementale (Parrilla, 2006 ; Sze, 2007 ;
Angotti, 2008 ; Carter, 2009). Les associations grassroots évoquées précédemment, tres
actives, et auxquelles on pourrait aussi associer Mothers on the Move et Youth Ministries for
Peace and Justice, ont été rejointes par des organisations environnementales telles que
Rocking the Boat ou la Bronx River Alliance’®. Les résultats de ces mobilisations sont
tangibles : outre la fermeture de 1’'usine NYOFCo, le quartier a été verdi. Des parcs, comme
les Hunts Point Riverside Park et Barretto Point Park sur le waterfront, ou le Concrete Plant

Park au bord de la Bronx River, ont été construits au cours de la décennie 2000 pour répondre

7 « Around I would say about 16-17 years ago we started getting involved. (...) Then we realized something was
going on, and a lot of parents used to come to us, because we were very well known in the neighborhood, so a lot
of people would come to us and be like, « I smell something ». We started smelling it, and we couldn’t figure out
what it was. We started going to community board meetings. We found out that this plant NYOFCo had moved
into the area. Nobody had known anything about it. (...) There were days where we couldn’t even take the kids
outside because of the smell. Even the kids were like, « Ewww ». We couldn’t take them out. We couldn’t open up
our windows in the neighborhood. » (Mary, entretien, 21 mars 2012).

75 « [1 first heard about environmental concerns in the] 1980s-1990s. We used to have all kinds of rallies over
here, to try to get rid out of plants. Oh man sometimes it would stink! It was terrible. » (Charles, entretien, 20
mars 2012).

76 Afin de ne pas surcharger la présentation synthétique des enjeux dans ces quartiers, nous ne détaillons pas ici
I’identité des organisations grassroots impliquées dans les luttes environnementales et alimentaires. Les
développements de nos Deuxieme et Troisieme Parties seront 1’occasion de présenter en détail les acteurs et
organisations concernés.
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a ces mobilisations (photographie 2.6.).

Photographie 2.6. : Le Hunts Point Riverside Park
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Parc de 0,2 hectares construit en 2007 au bord de la Bronx River, a [’est de Hunts Point.
Source : F. Paddeu, 2012.

La réalisation de la South Bronx Greenway, coulée verte faite d’espaces verts et de pistes
cyclables qui traverse Hunts Point, est déja bien avancée. Aujourd’hui, le nouveau front des
luttes locales en matiere de justice environnementale se concentre sur la Sheridan
Expressway, bretelle d’autoroute bordant Hunts Point qu’une partie de la communauté
souhaite détruire, afin de gagner du terrain a dédier aux espaces verts. Méme si le quartier
reste vulnérable, 1’ensemble des actions de ces vingt dernieres années a, de I’avis de
I’ensemble des enquétés, indéniablement amélioré le cadre de vie. Ce sentiment est résumé
par 'une d’entre eux, qui évoque le Hunts Point d’aujourd’hui comme la « version

améliorée » d’un quartier défavorisé :

« Il me semble qu’aujourd’hui la vie 2 Hunts Point va mieux, malgré les industries. Ce
n’est plus aussi horrible. (...) C’est toujours assez dur mais il s’agit d’une version
améliorée. C’est une version bien moins pire que juste ’augmentation de la
criminalité, les affaires violentes, les immeubles abandonnés, les trafics et la
prostitution, dont je suis stire que vous avez entendu parler. »”’ (Oprah, entretien, 19
mars 2012)

7T « I think just living in Hunts Point with the industries, if you go now, things are under control. It doesn’t seem
so horrible. (...) It’s still bad but it is the improved version. It’s the much improved version of just rose crime,
more brutal businesses and vacant buildings, a lot more just uncontrolled traffic and prostitution which I’'m sure
you’ve heard of. » (Oprah, entretien, 19 mars 2012)
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L’éveil récent des mobilisations de justice alimentaire

C’est plus tardivement, depuis la fin des années 2000, que les questions de justice
alimentaire commencent a intervenir dans les sujets de mobilisation des associations
grassroots et des habitants du quartier. Elles se cristallisent autour de ce paradoxe : on trouve
a Hunts Point I’un des plus grands marchés de gros alimentaires au monde, par lequel transite
I’essentiel de la nourriture consommée a New York, alors méme que le quartier est considéré
comme un « désert alimentaire »’%. Il ne comporte presqu’aucun lieu d’approvisionnement en
produits frais et ne compte que des petites épiceries (bodegas), restaurants bas de gamme,
sandwicheries et fast-foods. Le quartier connait un taux de prévalence élevé des maladies
nutritionnelles. Le taux d’hospitalisation en 2003-2004 pour une maladie cardiaque a Hunts
Point et Mott Haven était 25 % plus élevé que celui du Bronx et 50 % plus élevé que celui de
New York. Un adulte sur quatre y est obese et 17 % des adultes souffrent de diabete de type 2,
soit deux fois plus qu’a New York (9 %) (NYCDOH, 2006). Les problemes d’accessibilité

alimentaire sont évoqués avec insistance par de nombreux enquétés, tel que celui-ci :

« Il y a un probléeme d’acces, la plupart des magasins du quartier ne vendent pas de
fruits et 1égumes. C’est un probleme de commodité, il faut pouvoir les acheter pres de
chez soi, on ne va pas faire une expédition ! On ne va pas marcher dix bornes pour
aller au marché. Les gens vont aller dans les bodegas et les restaurants du coin. »”
(Henry, entretien, 29 mars 2012)

ne autre enquétée exprimait ainsi son désir d’avoir un €étal de fruits et Iégumes a proximité :
U t t t d d tal de fruits et 1 t

« Bon, il faut bien qu’on puisse acheter des fruits et l€égumes frais quelque part... Par
exemple, si un maraicher ouvrait un stand sur Hunts Point Avenue ce serait parfait. »*
(Mary, entretien, 21 mars 2012)

Ce sentiment d’injustice en termes d’accessibilité alimentaire a été récemment renforcé, en
2012, par la décision controversée de 1’entreprise de distribution de produits frais aux
particuliers Fresh Direct de s’installer dans le South Bronx — afin de se rapprocher du FDC —

sans pour autant desservir ses habitants (photographie 2.7.), hors de leur zone de distribution,

8 Selon les criteres de 1’'USDA, le quartier de Hunts Point est un food desert de type 2, soit un secteur de
recensement défavorisé (au moins 20 % de la population sous le seuil de pauvreté) ou une part significative (au
moins 33 %) des résidents habitent a plus de 0,5 miles (800 m) en milieu urbain, ou 10 miles (16 km) en milieu
rural, du supermarché le plus proche (voir http://www.ers.usda.gov/data-products/food-access-research-atlas/go-
to-the-atlas.aspx). La mesure originelle/de type 1 utilisée par 'USDA prenait en compte les seuils de 1 et
10 miles (1,6 et 16 km) ; celle de type 3 ceux de 1 et 20 miles (1,6 et 32 km) ; celle de type 4 plus de 20 miles
(32 km) (voir http://apps.ams.usda.gov/fooddeserts/fooddeserts.aspx).

7 « There is a problem of access, a lot of those stores in the neighborhood don’t sell a lot of produce. This is the
problem of convenience, you have to be able to walk out and get this food, you're not gonna travel! They’re not
gonna walk ten miles to go to the farmers’ market. They’re gonna go to the local bodegas and restaurants. »
(Henry, entretien, 29 mars 2012).

80 « I mean, come on, we need the fresh produce somewhere... I mean if somebody was to open up a vegetable
stand right on Hunts Point Avenue it would be perfect. » (Mary, entretien, 21 mars 2012).
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aboutissant a la mobilisation de I’association South Bronx Unite®!.

Si quelques jardins communautaires et parcelles d’agriculture urbaine ont été cultivées a
Hunts Point depuis les années 1990 et encore aujourd’hui, cette pratique y reste plutot
marginale et ne constitue pas 1’une des réponses principales aux problemes d’accessibilité
alimentaire locaux. Les mobilisations passent plutdt par d’autres voies : le renforcement des
réseaux de distribution de produits frais locaux, notamment via le projet d’implanter un
marché alimentaire permanent sur la friche libérée par 1’'usine NYOFCo ; I’insertion d’écoles
locales dans des circuits alimentaires locaux ; ou des programmes de sensibilisation a
I’alimentation et a la justice alimentaire, menés par I’organisation The Point par exemple,

comme le relate un de ses membres :

«Nous avons une campagne d’agriculture urbaine et de justice alimentaire: on
apprend a cultiver, a savoir d’ou vient notre nourriture. La terre n’est pas sale, c’est la
source de notre nourriture. On est en relation avec la nature, ce qui est assez génial !
(...) On ne va plus manger comme avant. J’ai beaucoup changé mes habitudes, grace a
I’acces a I’information et ’expérience. »%* (Camila, entretien, 23 mars 2012)

Photographie 2.7. : Scéne quotidienne dans les rues de Hunts
Point

Source : F. Paddeu, 2012.

81 Voir les articles de Winnie Hu, « FreshDirect Expands Delivery to Serve All of the Bronx », The New York
Times, 23 mai 2012, http://www.nytimes.com/2012/05/24/nyregion/freshdirect-expands-delivery-to-all-parts-of-
the-bronx.html, consulté le 12 mai 2015, et « Residents Sue FreshDirect Over Move to the Bronx », The New
York Times, 4 mars 2013, http://www.nytimes.com/2013/03/05/nyregion/residents-sue-freshdirect-over-move-to-
the-bronx.html, consulté le 12 mai 2015.

82 « We have an urban farming, a food justice campaign: it is about farming, learning where your food comes
from. The dirt is not dirty, it’s where your food comes from. We have a relationship to Mother Nature, which is
pretty awesome ! (...) You’re not gonna eat the way you used to ate. I changed my habits a lot. It’s information
and experience. » (Camila, entretien, 23 mars 2012).
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Carte 2.3. : Hunts Point, une péninsule lourdement industrialisée mais
récemment verdie
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1.4. «Le South Bronx a beau étre trés pauvre, il fait quand méme partie de

New York » 33 (Oprah, entretien, 19 mars 2012) : un quartier de la

métropole new-yorkaise

Du Barretto Point Park, au bord de 1’East River, on apercoit le skyline de Manhattan qui se
détache au loin (photographie 2.8.), rare apparition qui nous rappelle qu’on est bien a New
York. Au quotidien, I’appartenance au contexte urbain new-yorkais a en effet tendance a se
faire discrete, alors qu’elle contribue pourtant a faconner un certain nombre de

caractéristiques du quartier.

Photographie 2.8. : Vue sur le skyline de Manhattan depuis le
Barretto Point Park de Hunts Point

Au premier plan, les pontons du Barretto Point Park, parc de 4,6 hectares construit en 2006 au bord
de I’East River, au sud-ouest de Hunts Point ; au second plan, la North Brother Island ; a I’arriere-
plan, le pont Robert Kennedy et les gratte-ciel de Midtown.

Source : F. Paddeu, 2012.

83 « Even though the South Bronx is very poor, it is still part of the New York area. » (Oprah, entretien, 19 mars
2012).
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Les dynamiques métropolitaines contrastées d’une ville globale inégalitaire

D’une ville en crise a une ville globale : une continuité renforcée des inégalités socio-
spatiales

« Ville empire » des le XIX® siecle, New York a traversé entre les années 1950 et 1990,
une période de bouleversement majeur caractérisée par un double mouvement de
désindustrialisation et de tertiarisation de son économie. 600 000 emplois industriels y sont
détruits entre 1968 et 1977 (Weil, 2004), de grandes usines ferment et laissent apparaitre de
nombreuses friches industrielles, tandis que les sieges d’entreprises quittent aussi la ville.
Cette crise économique s’accompagne d’un déclin démographique, notamment lié au white
flight : entre 1950 et 1980, New York perd 10 % de sa population. Tandis que la population
ouvriere s’appauvrit, I’immigration de minorités ethniques défavorisées vers New York
continue. Entre 1950 et 1970, 1,6 million de blancs quittent New York pour I’arrivée d’un
nombre a peu pres équivalent de populations issues des minorités (Lankevitch, 1998),
essentiellement noires et latinos, qui s’installent dans les quartiers excentrés de Manhattan ou
dans les outer boroughs.

Ainsi, en 1990, New York est devenue une ville ou la population blanche est
minoritaire (43 %), avec 25 % d’ Afro-Américains, 24 % d’Hispaniques et 6,7 % d’ Asiatiques.
Cette phase de crise urbaine participe au développement d’une structure socio-spatiale divisée
entre une ville-centre de « citadelles » faites de quartiers bourgeois (Marcuse, 1997) et de
ghettos, et des banlieues accueillant la classe moyenne (Albecker, 2014). Manuel Castells et
John Mollenkopf (1992) dans Dual City. Restructuring New York, utilisent la métaphore de la
« ville duale » pour qualifier New York dans les années 1980. La formule souligne 1’écart
extréme entre une ville riche et une ville pauvre au sein de la méme entité urbaine, I’une
symbolisée par les boutiques de luxe, 1’élite et Wall Street ; I’autre par les taudis, I’underclass
des ghettos, les clochards, les ravages du crack et I’épidémie du SIDA. Derriere la simplicité
de D'opposition duale, ils dévoilent des dynamiques socio-spatiales plus complexes, et
notamment le contraste entre un corps professionnel tertiaire majoritairement blanc et une
périphérie ethnique fragmentée, dont le South Bronx fait partie. Surtout, ils montrent que les
« deux villes » de New York ne sont ni séparées ni distinctes — sinon a une échelle territoriale
fine — mais au contraire profondément mélées car le produit du méme processus sous-jacent.

Le statut de ville globale®* de New York (Sassen, 1991 ; Scott, 2001) acquis dans les

8 Pour une description approfondie et récente de New York en tant que ville globale, se reporter a la thése de
Marie-Fleur Albecker, Recycler les premiéres couronnes des villes globales : politiques d’aménagements urbain
et restructurations des banlieues de Paris et New York, thése de doctorat en urbanisme et aménagement de
I’espace sous la direction de Sylvie Fol soutenue publiquement le 5 décembre 2014.
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années 1990, fait suite a un processus de financiarisation croissante entamé au début des
années 1980 et provoque une recomposition de son systeme productif tout autant que de son
organisation socio-spatiale. Dans les agglomérations les plus exposées a la globalisation —
marquée par le développement d’emplois peu qualifiés et le recul de 1’intervention publique
dans le domaine social — et a une urbanisation néolibérale, les travaux des géographes
radicaux ont montré que l’accroissement des inégalités €tait un processus consubstantiel
(Hamnett, 1994 ; Harvey, 1996 ; Smith, Caris & Wyly, 2001 ; Swyngedouw, Moulaert &
Rodriguez, 2001), confirmant pour New York les analyses de Castells et Mollenkopf (1992).
Ainsi, a New York, le revenu médian a augmenté de 30 % entre 1980 et 1990 contre 7 % pour
le reste des Etats-Unis, alors que dans le méme temps le revenu médian du décile le plus bas a
diminué, t¢émoignant d’un accroissement des inégalités (ibid.). L ’extréme richesse permise par
I’accumulation du capital dans ces villes est détenue par une classe sociale dont 1’habitus
nécessite toute une catégorie de services produits par les travailleurs les moins qualifiés
(domestiques, chauffeurs, cuisiniers, blanchisseurs, jardiniers). Dans ces métropoles, sur le
marché du travail, les individus sans formation héritent alors des postes a faible
rémunération : elles deviennent ainsi des aimants attracteurs de main-d’ceuvre peu qualifiée.
Aujourd’hui, dans une aire métropolitaine forte de 19,9 millions d’habitants, et une ville
de 8.4 millions d’habitants, les immigrés, les minorités noires et latinos résident
majoritairement dans les banlieues industrielles proches, tandis que les populations aisées
s’approprient I’hypercentre et le périurbain résidentiel éloigné. Si la composition raciale de la
ville est particulierement diversifiée, 1’indice de ségrégation des Afro-Américains y reste le

plus élevé aux Etats-Unis (Le Goix, 2009).

Le régne des mécanismes immobiliers : gentrification et conflits d’usage

Ces transformations économiques ont eu comme conséquence une restructuration
profonde de 1’organisation spatiale de la ville : développement de quartiers de bureaux et de
divertissement ainsi que de logements de luxe, régénération des friches industrielles et des
fronts d’eau. Le recours au partenariat public-prive se développe alors largement, sous 1’égide
de la New York City Economic Development Corporation (NYCEDC), agence semi-
municipale, souvent épaulée par I’Empire State Development Corporation de I’Etat de New
York (Albecker, 2012). Dans ce contexte, la financiarisation de 1’immobilier étant une
dimension majeure de la ville globale, le secteur immobilier constitue un puissant levier des
politiques urbaines (Fainstein, 2001 ; Angotti, 2008). Manhattan a ainsi les valeurs
immobilieres les plus élevées du pays. Hunts Point subit aussi cette pression sur le foncier,
constante des mécanismes new-yorkais. 10,8 % du Bronx Community District 2 est constitué

d’espaces vacants (carte 2.3.), majoritairement localisés sur le waterfront, territoires ainsi
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potentiellement treés convoités comme le rappelle un membre de 1’organisation SSBx :

« On a tout laissé pourrir puis tout a coup on découvre que le quartier a du potentiel et,
méme si je ne trouve pas que Hunts Point soit trés beau, c’est vrai que c’est au bord de
I’eau et pas si éloigné de Manhattan, ce qui fait qu’on pourrait vouloir y installer des
projets immobiliers de luxe. »% (Deborah, entretien, 18 mai 2011)

New York, touchée par une gentrification précoce de ses quartiers dégradés ou
industriels (Zukin, 1982 ; Hamnett, 1994) connait aujourd’hui une troisieme vague de
gentrification dite « généralisée » (Smith, 2006), le processus s’étant déployé et éloigné de
plus en plus du centre. La tendance est ainsi a I’accentuation des contrastes entre les espaces
revalorisés des quartiers péri-centraux autour de Manhattan, tels que Brooklyn Heights ou
Williamsburg, de plus en plus investis par des « supergentrifieurs » issus de la finance globale
(Lees, 2003), et les quartiers pauvres et relégués. Dans le South Bronx, le quartier de Port
Morris, adjacent a Hunts Point a ainsi été rénové, résultat de la politique municipale de
reclassification de zones industrielles en zones d’habitat, permettant la transformation
d’anciennes usines et vétustes hangars en appartements et locaux commerciaux. La
dynamique de gentrification touche certes moins le Bronx que les autres outer boroughs new-
yorkais, comme Brooklyn, et ce malgré la proximité du South Bronx avec Manhattan.
L’image du Bronx, associée a la violence, joue encore un grand role alors que le taux de
crimes violents s’y est effondré depuis les années 1990. En 2012, le taux d’homicides était
seulement de 8 pour 100 000 habitants, soit plus qu’a New York (5,1), mais largement moins
qu’a Baltimore (34,9), la Nouvelle-Orléans (53,2) ou Detroit (54,6), qui connaissent les taux
les plus élevés.

Il n’empéche que 1’amélioration des conditions de vie souhaitée par les associations
grassroots de Hunts Point et leurs initiatives risquent sans cesse de participer a cette
dynamique d’embourgeoisement, qui interroge les limites de ces mobilisations locales
(Parrilla, 2006). Nos enquétés ont été nombreux a évoquer ces craintes, alors méme que les
jeunes du quartier s’en inquietent, étant contraints de quitter un quartier devenu inabordable
pour leurs familles (Camila, entretien, 23 mars 2012). Les membres des associations locales,
souvent conscients du probléme, n’en détiennent pas pour autant les leviers — plafonnement
des loyers, logements sociaux ou politique d’acces et de soutien a la propriété — permettant de

I’aborder, comme ’exprime 1’une des membres de 1’organisation SSBx :

« Souvent, la premiére chose qui se produit apres la gentrification et I’aménagement
d’espaces verts, c’est qu’on chasse les plus pauvres. C’est pour cela que les gens se

85 « It’s been left to rot and so then someone recognizes the interests of a neighborhood, and even though I don’t
think it’s that beautiful in Hunts Point, it is right by the water and not so far from Manhattan, so it could be
prime real estate. » (Deborah, entretien, 18 mai 2011).
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méfient pas mal des projets d’espaces verts dans les quartiers. »* (Deborah, entretien,
18 mai 2011)

Des injustices spatiales facilitées par la politique de zonage

Ces dynamiques sont souvent aggravées par des politiques publiques influencées par
la pénétration de 1’urbain par la finance globale (Smith, 2006) : peu interventionnistes en la
matiere — en termes de construction de logement social notamment, qui reste faible —, voire
soutenant la gentrification par des rezonages qui encouragent la requalification des espaces
industriels, au moyen d’investissements résidentiels pour populations aisées. Dans les
inégalités socio-spatiales new-yorkaises, les politiques de zonage ont ainsi joué un role tres
important dont la situation actuelle de Hunts Point rend compte.

Depuis 1916 et la premiere Zoning Ordinance de la ville de New York, la politique de
zonage est censée avoir été organisée pour aborder rationnellement, en termes
d’aménagement urbain, les problemes de santé publique li€s a la densité du bati urbain, a la
surpopulation, a I’absence d’air et de lumiere (Sze, 2007). Le zonage a fini le plus souvent par
simplement entériner un schéma d’occupation des sols créé par le marché immobilier, tout en
déterminant les zones d’implantation des infrastructures indésirables et polluantes (Angotti,
2008). A New York, le zonage a contribué implicitement a une discrimination de facto
(Mantaay, 2000 ; Sze, 2007). En 1961, la réglementation du zonage a été révisée afin de
mettre en place trois types de zonage : résidentiel (R), commercial (C), et industriel (M10).
C’est a la méme époque que le South Bronx a accueilli massivement des populations précaires
et souvent immigrées, latinos et noires.

Dans son étude sur les changements du zonage industriel a New York, entre 1961 et
1998, la géographe Juliana Maantay (2000) a montré que zonage et race sont liés : durant ces
décennies, les minorités raciales et défavorisées sont devenues systématiquement
surreprésentées dans les zonages non résidentiels. L’augmentation des espaces de zonage
industriel est intervenue majoritairement dans le Bronx, le borough avec la population la plus
pauvre et la plus forte présence de minorités, tandis que Manhattan a connu les plus grandes
réductions en termes de zonage industriel. Le rezonage a aussi concentré les usages
industriels, et les risques pour la santé concomitants, dans un nombre sans cesse plus restreint
de quartiers. L’effet du rezonage, si ce n’est son intention, a été de concentrer 1’industrie dans
les quartiers les moins dotés de ressources financieres et sociales, en particulier les

communautés de couleur et les quartiers défavorisés hors de Manhattan (Maantay, 2000).

86 « Often, the first thing that happens after gentrification and greening is kicking out the poor people, so that
there’s some suspicion around the greening of neighborhoods because of that.» (Deborah, entretien, 18 mai
2011).
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Les mobilisations grassroots environnementales et alimentaires new-yorkaises dans un

contexte de planification durable

Un essor de I’agriculture urbaine établi sur le précédent des jardins communautaires

L’histoire de 1’agriculture urbaine a New York est a la fois ancienne et conflictuelle.
L’agriculture urbaine permet aux XVIII® et XIX® si¢cles et en temps de guerre la subsistance
d’habitants nécessiteux. Elle réapparait dans les années 1960 et 1970 a New York a la faveur
de la crise et de la vacance urbaines, nettement associée a une mobilisation grassroots des
communautés noires et latinos (Schmelzkopf, 1995 ; Hynes, 1996 ; Lawson, 2005 ; Reynolds,
2015). En 1973, Liz Christy, artiste créatrice de la seed bomb — ballon de baudruche ou boule
de noé€l rempli(e) de graines, de terre et d’eau a lancer dans un terrain vague — fonde avec
quelques militants 1’association Green Guerillas, qui déblaye des friches pour y installer des
jardins (GrowNYC & Green Thumb, 2010 ; Baudry, 2010). En 1978, 1’administration Koch
crée 1’organisation Operation Green Thumb — aujourd’hui appelée Green Thumb —, qui
propose un accompagnement technique et logistique aux jardiniers communautaires dans la
gestion des jardins situés en terrain public. Mais au milieu des années 1990, alors que la ville
se remet de la crise fiscale et que le marché immobilier commence a se relever, les jardins
sont menacés de destruction. Les premieres destructions par la municipalité commencent en
1986, afin de laisser la place a la construction de logements sociaux. En 1999,
I’administration Giuliani met 114 jardins communautaires en vente aux encheres, déclenchant
un long affrontement judicaire entre la Ville et les jardiniers communautaires. Parmi les
coalitions créées, la New York Community Garden Coalition a pris le leadership de la
mobilisation, aboutissant la méme année a 1’achat des jardins par les fondations privées Trust
for Public Land and New York Restoration Project, dans le but de les protéger et d’en confier
I’entretien a des associations de quartier (Baudry, 2010 ; Reynolds, 2015). Un climat litigieux
existe encore aujourd’hui entre les jardins communautaires et les agences municipales
(Cohen, Reynolds & Sanghvi, 2012). En novembre 2011, par exemple, le NYC Housing
Preservation and Development a ordonné la destruction du Morning Glory Garden dans Mott
Haven, un quartier du South Bronx, pour y construire des logements. La tension entre
immobilier et espaces verts est constante a New York. En outre, si 1’habitat est un besoin
primordial, les nouvelles constructions ne sont encore que trop rarement des logements
sociaux.

Aujourd’hui a New York il y aurait environ 1 000 jardins communautaires — dont 80 %
incluant des jardins potagers —, 300 jardins scolaires, une vingtaine de fermes urbaines
communautaires et quelques fermes urbaines commerciales (Ackerman, 2011 ; Cohen,

Reynolds & Sanghvi, 2012). Plusieurs travaux ont montré que la majorité des jardiniers
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communautaires appartient aux communautés noires et latinos et que leurs jardins sont surtout
situés dans des quartiers de minorités ethniques défavorisées (Saldivar-Tanaka & Krasny,
2004 ; Ackerman, 2011 ; Eizenberg, 2013). Ces jardins sont soutenus par de nombreuses
organisations a but non-lucratif qui leur fournissent assistance technique et opportunités de
réseautage comme Just Food, The New York Botanical Gardens, Bronx Green-Up Program,
Black Urban Growers etc. Dans le méme temps a été notée 1’augmentation récente d’une
population jeune et blanche, coincidant avec la gentrification des quartiers concernés, a
Brooklyn notamment (Mitchell & Staeheli, 2008 ; Curran & Hamilton, 2012 ; Pearsall, 2012).
Dans ces quartiers gentrifiés des fermes et jardins concernés par des questions de justice
alimentaire, comme East New York Farm ! ou Added Value a Red Hook a Brooklyn,
coexistent avec d’autres opérations, comme Eagle Street Rooftop Farm a Greenpoint, insérées

dans des préoccupations alimentaires de classes sociales plus aisées.

Un dense réseau d’organisations structurées autour de la justice environnementale

Dans les années 1990 s’est constitué a New York un solide tissu associatif mobilisé
autour des questions de justice environnementale. Des campagnes se sont développées dans
des quartiers de minorités défavorisées — notamment ceux situés sur le waterfront —, en
réponse a la création ou a I’expansion d’infrastructures néfastes, telles que des incinérateurs,
des usines de traitement des déchets ou des eaux usées, des centrales électriques, dans un
contexte de privatisation et de dérégulation croissante des secteurs de 1’énergie et de la
gestion des déchets (Sze, 2007). Le contexte €tait d’autant plus sensible que ces quartiers
avaient été touchés au cours du XX° siecle par la politique inégalitaire menée par Robert
Moses en matiere d’espaces verts (Caro, 1975). Ce fut le cas dans le South Bronx ou a
Harlem, ou Moses ne placa par exemple qu’une des 255 aires de jeux qu’il fit construire dans
les années 1930 (Hynes, 1996).

Dans ces années-la, les campagnes notables furent celle contre ’incinérateur de
déchets médicaux de I’hdpital Bronx-Lebanon dans le South Bronx, ouvert en 1991 et fermé
en 1998, par la South Bronx Clean Air Coalition (SBCAC) ; celle contre I’incinérateur de
déchets avec récupérateur d’énergie de Brooklyn Navy Yard a Williamsburg, menée
conjointement par les communautés portoricaines et juives hassidiques via la Community
Alliance for the Environment ; celle contre la station d’épuration des eaux d’égouts de North
River a West Harlem par la West Harlem Environmental Action (WE ACT) fermée en 1993 ;
ou encore celle contre la station de traitement des boues de Sunset Park par UPROSE (United
Puerto Rican Organization) soutenu par la communauté chinoise, également fermée en 1993.
Les luttes développées avaient la particularité d’étre fréquemment des coalitions multiraciales

ou multiethniques, le plus souvent noires et latinos (Sze, 2007). Ces campagnes victorieuses
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appartiennent a un « bref age d’or » (ibid.) du militantisme environnemental a New York,
aboutissant a la constitution en 1994 par les leaders de ces différents mouvements — We Act
for Environmental Justice, UPROSE, West Harlem Environmental Action, SBCAC — de la
New York City Environmental Alliance.

Certaines de ces organisation, comme We Act for Environmental Justice, ont joué un
role non négligeable dans les luttes menées a Hunts Point. Les associations grassroots tirent
une certaine fierté de ces victoires passées, dont plusieurs — contre 1'usine NYOFCo et contre
I’incinérateur de déchets médicaux de 1’hopital Bronx-Lebanon — eurent lieu dans le South
Bronx. De méme, la présence a New York d’organisations environnementales de grande
envergure, comme par exemple le Natural Resources Defense Council (NRDC), ainsi que de
fondations philanthropiques richement dotées, constitue un contexte local favorable pour les
programmes menés par les associations de Hunts Point. L’une de nos enquétées insiste sur la
proximité avec le capital économique présent a New York, comme atout pour le financement

des associations grassroots :

« Si le South Bronx reste trés pauvre, il fait quand méme partie de New York. Il est
plus facile pour Majora Carter d’avoir acces aux réseaux ou il y a de gros budgets.
Elle a pu bénéficier d’'une bourse Genius de la Fondation Mac Arthur. (...) Il y a
beaucoup d’argent dans le coin, notamment dans les suburbs. »87 (Oprah, entretien, 19
mars 2012)

Un contexte de politiques urbaines de développement durable

Le développement de New York est aujourd’hui orienté par un certain nombre de
politiques urbaines focalisées sur la durabilité. Depuis 2007, I’agence municipale du Long-
Term Planning and Sustainability a présenté dans le cadre de PlaNYC 2030 132 initiatives de
développement durable pour la ville. Lancé par M. Bloomberg, ce plan se proposait de
répondre a plusieurs défis tels que la croissance démographique — la population de New York
devrait passer de 8,2 millions a 9,1 millions d’habitants d’ici 2030 —, la vétusté des
infrastructures (transports, réseaux sanitaires etc.) et la vulnérabilit¢ de I’environnement
urbain (NYC Mayor’s Office, 2011). Million Trees est par exemple un programme dont
I’objectif est de planter et d’entretenir 1 million d’arbres dans les cinq boroughs d’ici 2017. Si
PlaNYC 2030 préte le flanc a un certain nombre de critiques, en termes de gentrification,
d’intégration des politiques sociales et de justice spatiale (Angotti, 2008), il n’en demeure pas
moins un cadre politique de valorisation des initiatives environnementales, parfois

communautaires. C’est dans ce cadre qu’un certain nombre de parcs du Bronx ont été

87 « Even though the South Bronx is very poor, it is still part of the New York area. Majora Carter can network
much more easily with big money. And she won this Mac Arthur Foundation Genius Grant. (...) There’s a lot of
money in the area, in the suburbs. » (Oprah, entretien, 19 mars 2012).
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nettoyés et améliorés, que 90 kilometres de pistes cyclables y ont été créés depuis 2006 et
qu’a été construite la Via Verde (2011), complexe HLM construit avec des matériaux
écologiques et recouverts de panneaux solaires. Les mesures environnementales ont en tout
cas fait clairement partie de la stratégie de développement urbain de Bloomberg (Baudry,
2010 ; Cohen & Reynolds, 2014 ; Morgan, 2015).

La mise a jour de PlaNYC 2030 a reconnu pour la premiere fois 1’existence des
systemes alimentaires durables a New York et inclut désormais 1’alimentation comme une
question urbaine transversale (NYC Mayor’s Office, 2011), aux cdtés de Food NYC : A
Blueprint for a Sustainable Food System du président du borough de Manhattan et de
FoodWorks : A Vision to Improve NYC’s Food System du Conseil municipal de la Ville, tous
deux proposés en 2010 (Cohen & Reynolds, 2014). La mise a jour de PlaNYC 2030 comprend
des initiatives alimentaires comme la mise a disposition de terrains municipaux pour
I’agriculture urbaine (129 nouveaux jardins communautaires et de nouveaux jardins dans les
écoles) ; la poursuite d’efforts pour travailler avec les agriculteurs du nord de I’Etat afin de
minimiser [’utilisation d’engrais et de favoriser des pratiques agricoles durables; une
expansion du programme Food Retail Expansion to Support Health (FRESH)®3® ; une
exploration des fagcons de recycler les déchets alimentaires par compostage et le
développement des biocarburants. Le programme FRESH, effort conjoint du New York City
Departments of Health, du City Planning et du New York City Economic Development
Corporation, repere des déserts alimentaires et propose un zonage et des mesures incitatives
pour promouvoir ’installation d’épiceries ou de supermarchés d’une superficie d’au moins
550 m?> dont au moins 50 m? dédié aux produits frais et 30 % de 1’espace aux biens
périssables. Ce programme, seulement incitatif, a vu la création d’une dizaine d’épiceries
pour I’instant. Dans le cadre de Foodworks, le soutien aux marchés alimentaires de la ville,
aux réseaux de Community Supported Agricultures (CSA) et aux coopératives alimentaires,
les programmes Farm-to-School et Healthy Bodegas — encourageant les petites €piceries a
mettre en vente plus de produits frais — font de New York un laboratoire expérimental en
termes de planification urbaine agro-alimentaire (Morgan, 2015).

Le quartier de Hunts Point, péninsule industrielle marginalisée subissant une
accumulation de nuisances, est ainsi traversé par les dynamiques contemporaines de la ville
de New York — gentrification, pression immobiliere sur le waterfront, planification urbaine
durable. Nous verrons, au cours de chapitres ultérieurs, comment elles faconnent les

mobilisations grassroots et les processus locaux de réappropriation territoriale.

8 Voir le site internet consacré au programme FRESH : www.nyc.gov/FRESH, consulté le 12 mai 2015.
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2. Le quartier de Jefferson-Mack dans I’East Side (Detroit)

2.1. «Ne le prends pas mal mec, mais qu’est ce qu’un blanc comme toi fout

ici, a faire le plein sur Gratiot ? »% : Jefferson-Mack, un quartier en crise

urbaine

Un secteur de UEast Side aux limites floues

Jefferson-Mack est un quartier relativement proche du centre-ville de Detroit, situé a
environ 6,5 kilometres a I’est du Renaissance Center, dans une ville étalée sur 360 km?. D’une
superficie de 5,8 km? *° et habité d’une population de 11 070 habitants en 2013 (voir le
tableau 2.4.), notre terrain est délimité au nord par Gratiot Avenue, I’une de ces longues
radiales a huit voies qui part du centre-ville vers la banlieue, desservant tout 1’East Side ; a
I’est par Van Dyke Avenue qui signe I’entrée dans le quartier adjacent aisé d’Indian Village,
aux manoirs cossus ; au sud par East Jefferson Avenue, qui longe la Detroit River ; et a I’ouest

par les rues McDougall et Mt Elliott (carte 2.4.).

Tableau 2.4. : Population, superficie et densité de Jefferson-Mack,
comparées avec celles de I’East Side et de Detroit (2013)

Jefferson-Mack East Side Detroit
Population (habitants) 11 070 215 827 681 090
Superficie (km?) 5,8 km? 119 km? 360 km?
Densité (habitants/km?) 1909 1813 1985

Sources : U.S. Census Bureau, 2013.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

8 Réplique d’un gérant de station-essence arabe a I’auteur, Charlie LeDuff, journaliste blanc & Detroit qui vient
de se faire pointer un pistolet sur la tempe : « I don’t mean to sound funny bro, but what’s a white boy doing
getting gas on Gra-shit ? » (LeDuff, 2013, : 13), Gra-shit étant un jeu de mot basé sur la prononciation de
I’avenue Gratiot — artere principale de 1’East Side a Detroit — et sur son statut de lieu « merdique » par
excellence.

% Cette superficie correspond aux secteurs de recensement 5152, 5153, 5160, 5163, 5164 et 5168 du Wayne
County.
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Carte 2.4. : Les secteurs de recensement (census tracts) de Jefferson-
Mack

Source: US Census Bureau (2014)

Réalisation: F. Paddeu, 2015.
Pour ses habitants, Jefferson-Mack constitue plutdt une « communauté » aux limites spatiales
floues qu’un quartier précisément délimité. Le nom méme de Jefferson-Mack n’est que
rarement cité spontanément et d’autres appellations telles que « Mount Elliott Area »,
« Islandview » ou « Genesis-Messiah » — du nom de deux églises locales — sont parfois
utilisées.

Les quartiers de Detroit ne connaissent pas systématiquement une identification et une
délimitation trés claires. Si la ville est administrativement subdivisée en sept City Council
Districts, ceux-ci ne correspondent pas aux territoires vécus par les habitants. Si Jefferson-
Mack appartient au district 5, ses habitants ont plutdt le sentiment d’habiter « quelque part
dans I’East Side ». L’East Side désigne ainsi une vaste partie de la ville — environ un tiers de
sa superficie correspondant aux districts 3, 4 et 5 — située a I’est de la Chrysler Freeway

(Interstate 75), qui traverse Detroit du nord au sud (carte 2.5.).
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Carte 2.5. : Situation de Jefferson-Mack dans Detroit

DISTRICT 3

DISTRICT 2

Doxvnt'q!g,,-—-
Detroit River

2km Source: Data Driven Detroit (2014)
— Réalisation: F. Paddeu, 2015.

Dans un contexte urbain déja trés sinistré, I’East Side fait figure d’embléme de la crise
urbaine et apparait comme 1’'une des zones de la ville les plus pauvres, les plus faiblement

occupées et réputées comme 1’une des plus dangereuses.

Un lieu dans un état de déliquescence avancé, ou on ne s’aventure pas

C’est avant tout par son paysage, et I’atmosphere surréelle qui s’en dégage, que
Jefferson-Mack se singularise de maniére saisissante. Méme pour un ceil habitué¢ a la
dégradation urbaine qui régne dans les inner cities américaines ou familier de Detroit, ce
quartier apparait dans un état de déliquescence impressionnant. Plongé dans un calme sidéral
— de temps en temps rompu par le bruit des sirénes de police —, s’y trouvent de petites
maisons unifamiliales pour la plupart abandonnées: isolées, aux portes et fenétres
condamnées, effondrées sur elles-mémes, a demi-incendiées ou réduites a 1’état de carcasses

(photographies 2.9. et 2.10.).
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Photographie 2.9. : Jefferson-Mack, un quartier caractérisé par les
maisons abandonnées

Canfield Street, une rue de Jefferson-Mack bordée de maisons unifamiliales, abandonnées pour la
plupart.
Source : F. Paddeu, 2012.

Photographie 2.10. : Une maison inhabitée de Jefferson-Mack
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Les maisons abandonnées appartenant désormais aux pouvoirs publics (municipalité, comté etc.) ont
les fenétres et portes murées afin d’éviter qu’elles ne soient squattées ou visitées.
Source : F. Paddeu, 2012.
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Entre elles, des pelouses qui n’ont pas été tondues depuis des années, des terrains vagues
jonchés d’ordures et de gravats, et des « prairies urbaines » (Gallagher, 2010), ces friches ré-
ensauvagées (photographie 2.11.). Le quartier en 1’état rend compte d’un « nouveau paysage
intermédiaire, quelque part entre 1’urbain et le rural »°! (ibid.: 30). Les routes y sont
défoncées, les bas-cotés couverts de mauvaises herbes et les lampadaires éventrés. Ca et 1a,
quelques blocks résistent, laissant apparaitre un alignement de maisons habitées et bien
entretenues. Sur la totalité des maisons occupées par leurs propriétaires, 46,9 % d’entre elles

ont une valeur a I’achat de moins de 50 000 dollars®?.

Photographie 2.11. : Une rue de I’East Side « ré-ensauvagée »
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Au premier plan de la rue Joseph Campau dans I’ East Side, un panneau de signalisation entouré d’un

arbuste, témoignant de nouveaux paysages hybrides entre urbaine et rural ; a I’arriére-plan, une

« prairie urbaine », friche végétalisée couvertes de hautes herbes.
Source : F. Paddeu, 2012.

Le quartier donne souvent 'impression d’étre vidé de ses habitants. La densité
démographique y est en effet tres faible, comme dans le reste de la ville, autour de 1 900
habitants au km?. On peut arpenter longtemps ses rues sans croiser plus de quelques rares

passants. Ceux-ci, méme pour de courtes distances, tendent a prendre leur voiture plutot que

o1 « Indeed many people describe Detroit as a new middle landscape, something between urban and rural. »
(Gallagher, 2010 : 30).

92 Ce chiffre correspond, pour les secteurs de recensement 5152, 5153, 5160, 5163, 5164 et 5168 du Wayne
County, a un total de 875 maisons d’une valeur de moins de 50 000 $ sur 1 867 maisons habitées par leur
propriétaire (U.S. Census Bureau, 2008-2012).
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de prendre le risque d’y marcher trop longtemps : on se promene peu a Jefferson-Mack. 1l fait
partie de ces quartiers — marqués par les parcelles vacantes, les usages industriels, un
sentiment d’insécurité — reconnus comme « walk-deterrent », dissuasifs a la marche
(Wineman et al.,2014). Seules les deux grandes églises baptistes du quartier, la Church of the
Messiah et la Genesis Church, animées le dimanche, constituent des poles de sociabilité
notables. Le quartier est dépourvu de tout commerce, excepté quelques rares stations essence

bordant les grandes avenues (photographie 2.12.).

Photographie 2.12. : Une station essence de I’avenue Gratiot

Station essence Sunco, située au bord de I’avenue Gratiot, au nord du quartier de Jefferson-Mack.
Source : C. Ruggeri, 2015.

Dénué d’écoles et de services de base — centres médicaux, pharmacies, agences bancaires et
postales etc. — le quartier est aussi considéré comme un désert alimentaire de type 2 selon les
criteres de I’'USDA, combinant 1’absence de points d’approvisionnement alimentaire ayant
des produits frais et diversifiés et le faible taux de motorisation d’une population tres
largement défavorisée. 354 % des foyers dans le quartier ne disposent d’aucun véhicule
motorisé, situation rendue critique par I’absence de desserte de Jefferson-Mack en transports

€n commun.
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A Detroit, « si possible, on ne prend pas d’essence dans 1’East Side, méme en pleine
journée »”* (LeDuff, 2013 : 11), I’'East Side étant souvent assimilé a une sordide « zone de
guerre »** (ibid. : 13), ol la criminalité est élevée® . Outre le probléme de la violence
traditionnelle de 1’hyperghetto (Wacquant, 2007), la criminalité est renforcée par un certain
nombre de facteurs spécifiques a Detroit tels que le temps de réaction élevé des unités de
police ; la faible densit¢ humaine; la présence de nombreuses friches broussailleuses,
couvertes de hautes herbes, ainsi que de maisons abandonnées, donnant le sentiment d’étre a
I’abri des regards. L’absence d’éclairage public contribue aussi au sentiment généralisé
d’insécurité, comme le rappelle une habitante de la ville : « dans beaucoup de coins de 1’East
Side, I’éclairage public ne marche pas. (...) Si tous les lampadaires fonctionnaient la nuit, il y
aurait moins de risques de se faire voler ou car-jacker®® »°7 (Detroit Works, 2012 : 197). Pour
autant, des recherches récentes ont montré que le taux de chomage, plus que la vacance
urbaine, se révélait décisif en matiere de répartition de la criminalité a Detroit (Raleigh &

Galster, 2014).

Un ancien quartier résidentiel ouvrier animé

Au début du XIX° siecle, alors que Detroit est encore une colonie frangaise, Jefferson-
Mack est un quartier occupé par de grandes fermes appartenant a des Francais, ce dont la
toponymie de certaines rues locales — comme Charlevoix Street, Beaufait Street, Bellevue
Street ou Lafayette Street — témoigne encore. Ces terrains, proches du fleuve, sont
particulierement fertiles. A partir du milieu du XIX® siécle et jusqu’au début du XX° siecle,
Jefferson-Mack voit arriver un afflux d’immigrés allemands, puis polonais, qui essaiment
dans tout 1I’East Side, le long de Gratiot Avenue (Badaczewski, 2002). Ernie, I'un de nos
enquétés ayant grandi et vécu toute sa vie dans ce quartier, se rappelle la présence, encore
dans les années 1960-1970, de clubs de sport, de restaurants et de bars tenus et fréquentés par
la communauté allemande. C’est cette population qui a constitué une partie de la main-
d’ceuvre de I’industrie automobile a ses débuts.

Comme beaucoup d’autres quartiers de 1’East Side, Jefferson-Mack est ainsi devenu

93 « In Detroit, if possible, you don’t get your gas on the east side, not even at high noon. » (LeDuff, 2013 : 11).
% « Now here I was on the grubby east side — a war zone in its own right. » (LeDuff, 2013 :13).

95 §°il n’existe pas de statistiques sur le taux de criminalité & un échelon aussi fin, I’entreprise de crime mapping
mis en place par la police de Detroit entre mai 2012 et mars 2014 (stoppée faute de financements suffisants)
permet de repérer les quartiers ol le taux de criminalité est élevé :
http://www.detroitnews.com/article/99999999/SPECIALO01/120606001, consulté le 12 mai 2015.

% Le car-jacking — vol de voiture alors que son propriétaire est au volant — fut une pratique trés courante dans les
inner cities pendant les années 1990-2000. A Detroit, les habitants avaient alors tendance a ne pas s’arréter aux
feux rouges — et parfois encore aujourd’hui — pour éviter de se faire car-jacker.

97 « In many areas on the East side of Detroit, the street lights are not working. We need to investigate the light
poles and make sure there is not structural damage to the lights. Having all of the lights working at night will
decrease the chance of robberies and car jackings. » (Alvera, Detroit 24/7, 5/2012 in Detroit Works, 2012 : 197).
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des le début du XX° siecle un quartier d’habitation pour la classe ouvriere travaillant dans
I’industrie automobile, ainsi que pour de petits entrepreneurs ou commercants indépendants.
Chrysler y constituait I’un des plus grands pourvoyeurs d’emplois ouvriers. Ernie raconte qui

étaient alors ses voisins, petits entrepreneurs, ouvriers qualifiés et contremaitres :

« Dans notre quartier, il y avait beaucoup de petits commercants, d’auto-entrepreneurs
et de petits gérants, qui constituaient le gros des habitants du quartier. Il y avait aussi
quelques ouvriers d’usine mais c’était plutdt des contremaitres, des responsables.
C’était comme ¢a dans 1’East Side ol j’ai grandi. »*® (Jeffrey, entretien, 14 mai 2012)

Résidentiel et densément peuplé, le quartier abritait quantité de commerces, et était décrit
comme vivant et animé. Inséré dans un tissu industriel dense qui couvrait tout I’East Side, les
habitants de Jefferson-Mack vivaient au quotidien avec les bruits et les odeurs des usines aux
alentours, qui fabriquaient des pneus, ou de 1’autre c6té de la frontiere canadienne, de la biere

et du whisky, comme le raconte Ernie :

« Il pouvait y avoir une usine d’emboutissage automobile [il imite le bruit] alors qu’on
habitait juste ici, vraiment en face dans la méme rue. C’était comme c¢a qu’on vivait,
au milieu de la fumée et tout. Ca sentait toutes sortes d’odeurs provenant des
cheminées industrielles, de I'usine a pneus, et ¢ca venait méme du Canada en face ou
ils fabriquaient du whisky dans des brasseries. »*° (Jeffrey, entretien, 14 mai 2012)

Pour faire face a I’afflux de main-d’ceuvre au début du XX° siecle, les maisons y furent
construites en hate, avec des matériaux de faible qualité. La multiplication des frame houses —
maisons a ossature en bois peu solides — a grandement fragilisé le parc de logements du
quartier, qui s’est rapidement dégradé dans la seconde moitié du XX siecle (Sugrue, 2005 ;
Gallagher, 2010 ; Larsen et al., 2014). Situées sur une zone humide proche de la Detroit
River, leurs sous-sols ont été rongés par I’humidité, et leurs charpentes non entretenues se

sont en bonne partie effondrées sur elles-mémes (Gallagher, 2010).

Une population presqu’exclusivement noire, dans une situation socio-économique critique

La composition raciale du quartier a brutalement changé au cours des années 1960. Ce
changement fut 1i€ d’une part a un white flight massif vers les banlieues de Detroit (Sugrue,
1996 ; Thomas, 1997), et d’autre part a une installation de la population noire dans 1’East

Side, suite a une politique de slum clearance des quartiers noirs du centre-ville, Black Bottom

%8 « The neighborhood we lived in was full of small businessmen. People had their own businesses and a lot of
small managers and that’s what the neighborhood mostly was. There were a few factory workers too, but there
were mostly foremen, management type. So anyway I grew up on the East Side.» (Jeffrey, entretien, 14 mai
2012).

9 « You could have a stamping plant here [he mimics the sound] and home would be right here, right across the
street. People lived like that, in the smoke and all that. You had different smells, the smokestacks here, the tire
factory here, even from Canada across the street, they made whisky over there, there were breweries. » (Jeffrey,
entretien, 14 mai 2012).
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et Paradise Valley, réputés pour leur vivacité culturelle (Bjorn & Gallert, 2001 ; Evil, 2014).
La population y est aujourd’hui racialement monolithique, en quasi-totalité afro-américaine

(91,1 %) (tableau 2.5.).

Tableau 2.5. : La répartition ethnique de la population de Jefferson-
Mack, comparée a celles de I’East Side, de Detroit et des Etats-Unis

(2012)

Jefferson-Mack East Side Detroit Etats-Unis
Hispaniques 0.8 % 0.8 % 6.9 % 163 %
Blancs 6,7 % 6 % 8.1 % 63,7 %
Afro-Américains 91,1 % 90,6 % 81,8 % 12,2 %
Amérindiens 0,5 % 0.2 % 0.2 % 0,7 %
Asiatiques 0,1 % 0,8 % 12 % 4,7 %
Hawaiens 0 % 0 % 0 % 0.2 %
Aut_res (une, deux ou 08 % 18 % 2% 21 %
plusieurs races)
g:l:r‘l’il;t)ilfﬁlé:onmt“ée 933 % 94 % 919 % 36,3 %
gf)’p“laﬁo“ totale (en 15 ¢ 100 % 100 % 100 %
ol B (A 6 11 070 215 827 681 090 308 745 538
(habitants)

Sources : U.S. Census Bureau (2008-2012).
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Les maisons du quartier, délaissées par la population blanche, ont souvent été rachetées par la
population noire récemment installée, grace a des aides gouvernementales de la Federal
Housing Administration facilitant 1’acceés a la propriété pour les ménages défavorisés. Ces
maisons, précédemment occupées par des familles pendant quarante ou cinquante ans,
nécessitaient a ce moment-la des réparations et un solide entretien. Or, les nouveaux ménages
ne disposaient pas, en grande majorité, des fonds nécessaires pour effectuer ces réparations.
L’ensemble du parc immobilier du quartier et de 1’East Side s’est alors trés rapidement

détérioré dans ces années-la, comme s’en souvient Ernie :

« Ce qui s’est passé a ce moment-la et qui a signé le début de la dévastation de 1’East
Side c’est qu’il y a eu une politique fédérale permettant d’accéder a des logements
pour presque rien, sans former ni responsabiliser les nouveaux propriétaires. Il ne
s’agissait pas de travailleurs mal payés, mais de personnes sans argent pour payer quoi
que ce soit. (...) On a commencé a voir des quartiers tout entiers, qui étaient assez
stables, par exemple sur Jefferson ou pres de Grosse Pointe, se transformer. L’année
d’apres ils étaient dévastés. »'% (Jeffrey, entretien, 14 mai 2012)

100« So what happened is, this was the beginning of the devastation on the East Side, this Federal Policy that
gave people homes for nothing, and there was no training and no responsibility. And these weren’t working poor,
these were poor people, with no ability to pay anything. (...) So you started seeing whole neighborhoods, like on
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La population y est aujourd’hui particulicrement défavorisée : 40,8 % de la population
de Jefferson-Mack se situe en-dessous du seuil de pauvreté, le taux de chdmage plafonne a un
ahurissant 34 %, et le revenu médian par foyer y est de 26 892 dollars, soit la moitié de la

moyenne nationale (tableau 2.6.).

Tableau 2.6. : Caractéristiques socio-économiques de la population
de Jefferson-Mack, comparées, avec celles de I’East Side et de Detroit et
des Etats-Unis (2012)

Jefferson-Mack East Side Detroit Etats-Unis
Populatlon’sous le seuil 408 % 412 % 38.1 % 154 %
de pauvreté
Taux de chomage 34 % 30,7 % 27,5 % 8.3 %
Revenu annuel moyen ¢ g9, ¢ 25366 $ 26325$ 53046
par foyer
Population bénéficiant
d’une assurance 56,5 % 532 % 50,8 % 294 %

maladie publique

Sources : U.S. Census Bureau, 2012-2013.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Alors que Detroit est dans une situation tres difficile, Jefferson-Mack se trouve pour tous les
indicateurs socio-économiques dans une condition encore plus critique : la population y est
légerement plus pauvre et moins employée. C’est d’autant plus vrai que les moyennes des
indicateurs choisis sont tirées vers le haut par la proximité du quartier aisé¢ d’Indian Village,
jouxtant Jefferson-Mack, composé de gigantesques et splendides manoirs datant du début du
XX°¢ siecle qui abritait jadis les cadres de 1’industrie automobile. Au cas par cas, certains

secteurs laissent apparaitre des situations encore plus dramatiques (carte 2.6.).

Jefferson, near Grosse Pointe, whole neighborhoods, they went from being solid neighborhoods, and a year later
they were devastated. » (Jeffrey, entretien, 14 mai 2012).
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Carte 2.6. : Jefferson-Mack, un quartier globalement défavorisé avec des
poches de pauvreté extréme

Part de la population sous le seuil
de pauvreté (2013)

Par secteur de recensement, Detroit (MI)

Bl 55,1% et plus
B 45,1% - 55%
B 35,1% - 45%
] 25,1% - 35%

Sources: US Census Bureau (2009-2013)
Data Driven Detroit (2013)
Réalisation: F. Paddeu, 2015.

2.2. Un haut-lieu de P’agriculture urbaine et de la mobilisation civique

environnementale et alimentaire!’!

La nébuleuse d’associations grassroots de Jefferson-Mack

Le quartier, bien que trés faiblement occupé, abrite pourtant un nombre conséquent
d’organisations locales a but non lucratif'?? (carte 2.7.). Jefferson-Mack regroupe ainsi
plusieurs hauts-lieux de la mobilisation citoyenne a Detroit, portés par des associations
notoires et emblématiques.

Jefferson-Mack est d’abord connu pour héberger le Heidelberg Project, projet
artistique largement médiatisé et dans une certaine mesure étendard d’un art urbain alternatif
réalisé a Detroit. Emanant d’une organisation fondée en 1986 par I’artiste Tyree Guyton —
natif du quartier —, aujourd’hui reconnue internationalement, I’'un de ses objectifs affichés est
d’améliorer I’environnement local quotidien. Ses installations artistiques colorées créées a

partir d’objets trouvés dans la rue, prennent place en plein-air, sur des parcelles vacantes et

0113 encore, ces thématiques étant au cceur de notre sujet, nous reviendrons en détail sur un certain nombre
d’acteurs, de problémes et d’enjeux évoqués ici dans les Deuxiéme et Troisiéme Parties de cette thése.

102 Organisations au statut de « 501¢ », en référence a ’article 501 du code fédéral des impdts américain IRC
(Internal Revenue Code), instauré en 1917. Cet article classe les organismes a but non lucratif qui sont exemptés
de certains impoOts fédéraux sur le revenu mais aussi de taxation locale. La plupart ont le statut de « 501¢3 », soit
des fondations ou organisations de charité, de bienfaisance, religieuses, scientifiques, littéraires ou éducatives
ainsi que certaines associations de sport amateur. Les universités américaines sont régies par cet alinéa, ainsi que
certaines fondations privées.
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des maisons abandonnées (photographie 2.13.). Elles constituent bien souvent I’unique raison

pour laquelle des habitants extérieurs a Jefferson-Mack s’y aventurent.

Photographie 2.13. : Les installations artistiques du Heidelberg
Project

L’une des maisons abandonnées transformées en ceuvre d’art par Tyree Guyton, « The People’s House
aka Dotty Wotty », sur la Heidelberg Street, au nord de Jefferson-Mack.
Source : F. Paddeu, 2012.

Non loin de 1a se trouve le Boggs Center, organisation dédiée au militantisme et a la réflexion
politique, ainsi qu’au soutien de mouvements locaux participant a un développement durable
et équitable. Fondée en 1995 par la philosophe et militante Grace Lee Boggs en 1’honneur de
son mari James Boggs — tous deux figures du militantisme de gauche de Detroit depuis les
années 1960 —, elle fut notamment a 1’origine des Gardening Angels, mouvement de retraités
installant des jardins communautaires a Detroit dans les années 1990 (Boggs & Kurashige,
2012). En 2011, le Mount Elliott Makerspace, un atelier aux allures de centre social inspiré
des FabLab, s’installe également a Jefferson-Mack. Ce projet, imprégné de la culture du Do It
Yourself, propose gratuitement des cours, des activités et des équipements technologiques —
ordinateurs, scierie, laboratoire photo, outils — aux jeunes et habitants du quartier.

Outre les associations localisées dans Jefferson-Mack, d’autres organisations
travaillent a améliorer la situation de 1’East Side en général. C’est le cas du Detroit Eastside
Community Collaborative (DECC), qui ceuvre a mettre en place des greenways ; du Lower

Eastside Action Plan (LEAP), organisation de revitalisation urbaine communautaire qui se
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concentre sur la création de nouveaux usages pour les terrains en friche et maisons inoccupées
du sud de I’East Side; et du East Jefferson Corridor Collaborative (EJCC), qui souhaite
favoriser le développement économique du quartier East Jefferson, en essayant d’y attirer des

entreprises et d’en améliorer la sécurité.

Un territoire clé dans le systéme agroalimentaire communautaire local émergent, abritant

des conflits latents

Le quartier abrite aussi ’une des organisations emblématiques du mouvement
d’agriculture urbaine a Detroit, Earthworks (Bernot, 2013). Fondée en 1997 et aujourd’hui
dirigée par Patrick Crouch, elle constitue avec ses multiples parcelles cultivées et ses
programmes éducatifs 1’'une des fermes urbaines les plus importantes de la ville. Attirant
chaque année des milliers de bénévoles, elle fait partie des organisations incontournables de la

mobilisation citoyenne alimentaire locale (photographie 2.14.).

Photographie 2.14. : Une parcelle cultivée par I’organisation
Earthworks

Jardin communautaire « Garden of Unity » de la ferme urbaine Earthworks, sur Meldrum Street, au
sud-ouest de Jefferson-Mack.
Source : F. Paddeu, 2013.

Elle travaille en étroite relation avec la Capuchin Soup Kitchen, soupe populaire fondée en

1929, située elle aussi sur Meldrum Street. Dans une rue parallele, sur Beaufait Street, se
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trouve le siege social et logistique de 1’organisme régional Gleaners Community Food Bank,
banque alimentaire spécialisée dans la distribution de nourriture aux plus démunis. Un certain
nombre d’autres fermes urbaines ou de jardins communautaires irriguent le quartier, tels que
The Yes Farm, Georgia Street Community Garden (photographie 2.15.) géré par Mark
Covington, mais aussi Rising Pheasant Farms, 1’une des rares petites entreprises familiales

d’agriculture urbaine!%.

Photographie 2.15. : Jardin communautaire du Georgia Street
Community Collective

Jardin communautaire en plate-bandes (raised beds) de [’organisation Georgia Street Community
Collective, situé sur Georgia Street, au nord de Jefferson-Mack.
Source : F. Paddeu, 2013.

L’ensemble crée une concentration spatiale notable d’organisations orientées vers des
pratiques agroalimentaires alternatives. Si les logiques régissant les liens entre associations
sont complexes et loin d’€tre déterminées par la seule proximité spatiale, il est clair
néanmoins que se manifeste a Jefferson-Mack une synergie entre certaines d’entre elles, se
traduisant par une coopération protéiforme réguliere. Ainsi, la collaboration entre les fermes
urbaines du quartier, la soupe populaire Capuchin Soup Kitchen et la banque alimentaire
Gleaners, ainsi que la tenue de stands alimentaires devant les parcelles cultivées ou au marché

d’Eastern Market pour Earthworks ou Rising Pheasant Farms, dessinent la trame d’un

103 Nous reviendrons plus tard sur les acteurs du mouvement d’agriculture urbaine a Detroit et notamment sur les
différences en termes d’échelles, de financement, de structure ou de statut.
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systéme agroalimentaire local émergeant dans le quartier. En effet, Jefferson-Mack se situe
non loin de I’Eastern Market, marché alimentaire florissant de la ville, proche de Downtown.
Dans un contexte relativement désolé, il se distingue par son dynamisme et son attractivité,
faisant de plus en plus office de plateforme logistique majeure du systeme agroalimentaire
local émergent (Mogk, Kwiatkowski & Weindorf, 2008).

Ces pratiques nécessitent tres souvent — voire systématiquement pour ce qui est de
I’agriculture urbaine — une occupation significative du territoire, et a fortiori dans le quartier
la réappropriation d’espaces en friche. La réappropriation de milliers de parcelles vacantes de
Jefferson-Mack par 1D’entreprise agricole Hantz, originaire de Detroit, — autorisée
officiellement par le Conseil municipal depuis décembre 2012 — a suscité une bruyante
controverse dans toute la ville. Le projet « Hantz Woodlands », initialement présenté en 2009
comme un projet d’agriculture urbaine, prend aujourd’hui en charge d’entretenir environ
1 500 parcelles représentant 0,6 km? et d’y replanter des arbres (carte 2.7.). Soutenu par la
municipalité, le projet s’est largement mis a dos la communauté grassroots d’agriculture
urbaine de Detroit, soulevant 1’épineux probleme de 1’accaparement des terres dans le
contexte d’une législation opaque en termes d’acces au foncier, mais aussi celui du choix du

modele d’agriculture urbaine.
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Carte 2.7. : Jefferson-Mack, un quartier résidentiel au fort taux de
vacance mais au dense réseau d’organisations grassroots d’agriculture
urbaine

Eight Mile
Road

Le quartier résidentiel de Jefferson-Mack
|| Quartier résidentiel au taux de vacance élevé
Espaces verts municipaux
. Zone du projet Hantz Woodlands
- Principales avenues
B Stations essence et mini-markets

A Eglises ou monastéres

Les organisations dédiées a I'agriculture
urbaine et a la sécurité alimentaire

Ferme urbaine Earthworks et soupe populaire
Capuchin Soup Kitchen

Jardins communautaires ou petites
exploitations familiales

- Grosse
. Pointe

Boggs Center to Nurture Community

EE NN

Banque alimentaire Gleaners

Autres organisations communautaires

I Mount Etiott Makerspace

Downtown

Detroit . Heidelberg Project

Downtown m  Sources: Enquéite de terrain (2012-2013), Google Map (2015)
Detroit —t Réalisation: F. Paddeu, 2015

Le quartier de Jefferson-Mack, ancien quartier ouvrier aujourd’hui emblématique de la
dévastation de 1I’East Side, rend compte des dynamiques qui ont affecté la ville de Detroit ces

cinquante derniéres années.

2.3. Le legs ambivalent de Detroit, entre déclin dramatique et espoirs de

renaissance : « Speramus Meliora, Resurget Cineribus » (devise officielle

de la ville)

La devise de la ville de Detroit, inspirée du mythe du phénix, signifie « Nous espérons

des temps meilleurs, Elle renaitra de ses cendres »'%*. Inscrite sur le drapeau de la ville aprés
I’incendie qui I’a ravagée en 1805, elle acquiert depuis quelques décennies une dimension
prophétique, aussi bien a cause des sinistres causés par les incendies criminels (Chafets,
1990 ; LeDuff, 2013), que par la rhétorique de la « renaissance »'% qui s’y impose désormais

de plus en plus. C’est de cet héritage ambivalent dont le quartier de Jefferson-Mack rend

104 « We hope for better things, It shall rise from the ashes ».

105 13 rhétorique de la renaissance de Detroit date au moins des années 1970, en témoigne le nom du gratte-ciel
emblématique de la ville construit en 1977 au bord de la Detroit River, et abritant le siége social de General
Motor, le Renaissance Center.
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compte, Detroit étant a la fois victime d’un déclin d’une ampleur exceptionnelle (McDonald,
2014), et plus récemment support d’un certain nombre d’espérances et de projections,
notamment en termes d’agriculture urbaine communautaire (Mogk, Kwiatkowski &

Weindorf, 2008 ; Gallagher, 2010 ; LaCroix, 2010 ; Colasanti, Hamm & Litjens, 2012).

A Porigine d’une crise urbaine généralisée, la désindustrialisation de Motor City

Le berceau de l'industrie automobile nationale

Située au bord du Lac St Clair et adossée a la frontiere canadienne en face de Windsor
(Ontario), aujourd’hui principale ville de I’Etat du Michigan, Detroit fut fondée en 1701
comme une colonie frangaise par 1’officier Antoine de La Mothe Cadillac, sous le nom de
« Fort Ponchartrain du Détroit »'%, de par sa localisation sur la riviére reliant les lacs Huron
et Erié. Comme beaucoup de villes de I’Amérique septentrionale a cette époque, Detroit se
développe a 1’origine autour du commerce de fourrures. Finalement incorporée aux Etats-Unis
en 1815, elle entre dans 1’¢ére industrielle via le transport ferroviaire et maritime et les
chantiers navals, de par sa situation avantageuse au bord des Grands Lacs. La municipalité de
Detroit croit alors, et s’étend en annexant les villages alentour, méme si elle perd son statut de
capitale d’Etat au profit de Lansing en 1847 (Montes, 2014). Structurée autour de la
Woodward Avenue, la ville est a la fin du XIX°® siecle surnommée le Paris of the West pour
son architecture élégante et cossue, et pour I’éclairage récent de Washington Boulevard grace
a Thomas Edison. En 1896, dans un atelier de Mack Avenue dans 1’East Side, Henry Ford
construit sa premiere voiture. En 1903, Ford fonde la Ford Motor Company a Dearborn, dans
la banlieue de Detroit, et les travaux de William C. Durant — co-fondateur de General Motors
—, des Freres Dodge et Packard, ainsi que de Walter Chrysler, font peu a peu de la ville la
capitale mondiale incontestée de 1’industrie automobile (Bak, 2001 ; Woodford, 2001 ;
Poremba, 2003).

Par I’essor de cette industrie, la ville attire un afflux de population sans précédent, a
laquelle participe la Grande Migration des Afro-Américains du Sud du pays, de la Premiere
Guerre mondiale jusqu’a la décennie 1960 (Katznelson, 1976 ; Fligstein, 1981). Le besoin de
main-d’ceuvre, les salaires élevés, des conditions de travail bien défendues par des syndicats
forts — tels que I’ American Federation of Labor ou I’United Auto Workers — font de 1’industrie
automobile de Detroit un puissant attracteur démographique (Meier & Rudwick, 1979).

Durant les Roaring Twenties, un certain nombre d’habitants de la ville tire parti de sa situation

106 1.e nom de la ville, d’origine frangaise, se prononce a I’américaine Detroit [d1'th1o1t], mais 1’un des surnoms
argotiques de la ville, « De-twah », mime la prononciation francaise et en rappelle 1’origine.
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frontaliére : pendant la prohibition entre 1920 et 1933, le Purple Gang'"’

et d’autres groupes
importent illégalement de 1’alcool depuis le Canada via la Detroit River, gelée une partie de
I’année. La premiere moitié du XX° siecle est indéniablement pour la ville une ¢re de
croissance économique et démographique majeure. Dans les années 1940, Detroit, alors
surnommée « the Arsenal of Democracy », est ’'une des villes du pays a croitre le plus
rapidement, abritant la main-d’ceuvre la mieux payée des Etats-Unis et dynamisée par
I’importance de son industrie militaire.

La ville étant spécialisée dans 1’industrie automobile, son urbanisme a été, entre les
années 1950 et 1980, particuliecrement faconné par les usages de l’automobile. Elle est
traversée par de nombreuses autoroutes et comporte parmi les plus larges avenues au monde.
La derniere ligne de tramway électrique a été détruite en 1956, remplacée par des lignes de
bus. La ville a de méme connu un processus d’étalement urbain avancé, accompagnant le
développement du mode de vie a I’américaine (Jackson, 1985) et facilité par la platitude de la
topographie. Jusqu’aux années 1960, Detroit fait ainsi figure de ville industrielle florissante,
forte de la présence des Big Three — Ford, Chrysler, General Motors —, company town
soutenue par le tissu économique régional dynamique de la Manufacturing Belt. Entre autres

berceau du label de musique soul Motown'®

, Detroit a acquis dans la premiere moitié du XX°®
siecle un capital culturel original, bénéficiant comme la Nouvelle-Orléans d’un statut

d’ « unicité culturelle » aux Etats-Unis (Hernandez, 2010).

Le processus de désindustrialisation a Detroit, dommage d’un systeme productif mondial en
restructuration

C’est d’abord par le phénomene de la désindustrialisation que la crise est advenue a
Detroit. La ville patit alors d’une mutation mondiale du secteur secondaire, et de son
corollaire, I’avenement de 1’économie des services. L’effondrement du secteur automobile y a
été spectaculaire, entrainant dans son sillage le départ des industries connexes (aciéries,
outillage etc.). La these défendue par I’historien Thomas Sugrue est que la désindustrialisation
a Detroit a commencé des les années 1950 : « La détérioration de la Rust Belt n’a commencé
ni avec la stagflation, tant évoquée, et les chocs pétroliers des années 1970, ni avec
I’aveénement de la concurrence économique mondiale et 1’afflux des importations de voitures

ou d’acier. Elle a commencé, sans tambour ni trompette, dans les années 1950. »'% (1996 : 6).

07 Voir The Purple Gang Bootlegger’s Paradise, de Mark Gribben, la biographie la plus compléte du Purple
Gang disponible en ligne sur le site de la chalne de télévision Tru TV : http://www.trutv.com/library/crime/
gangsters_outlaws/gang/purple/1.html, consulté le 12 mai 2015.

108 Pour une description approfondie de I’histoire musicale de Detroit, mise en parallele avec son histoire
générale, voir ’ouvrage de Pierre Evil, 2014, Detroit Sampler, Ollendorff & Desseins, 530 p.

199 « The rusting of the Rust Belt began neither with the much-touted stagflation and oil crisis of the 1970s, nor
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Cette crise initiale a consisté en la fermeture, la relocalisation et la réduction des effectifs des
usines et parfois d’industries entieres : déja entre 1947 et 1963, Detroit a perdu 134 000
emplois dans le secteur industriel, et I’'usine Packard a fermé ses portes des 1956 (ibid.)
(photographie 2.16.). Les travaux de McDonald (2008, 2014) confirment 1’importance des
décennies 1950-1970 dans le déclin de Detroit, qui a vu son industrie automobile se déplacer
en banlieue : I’emploi industriel en ville a baissé de 45 %, tandis qu’il a augmenté de 83 %
dans ses banlieues. Au rang des causes proposées pour expliquer ce déclin se trouvent
I’introduction de 1’automatisation, des cofits salariaux élevés et des syndicats forts (Sugrue,
1996). Le gouvernement fédéral, en déplacant I’industrie militaire vers la Sunbelt, a aussi
participé€ au processus de désindustrialisation de la Rust Belt par la relocalisation — a 1’époque

encore sur le territoire national — du systeme productif automobile.

Photographie 2.16. : Les ruines de la Packard Plant

Ruines couvertes de graffitis de la Packard Plant, dans I’East Side.
Source : F. Paddeu, 2013.

Ce fut alors le signe d’un déclin majeur et a long terme de I’emploi industriel a Detroit
et dans les grandes villes industrielles du Nord-Est et du Midwest des Etats-Unis. Alors que
I’emploi industriel a seulement diminué aux Etats-Unis de 1.4 % entre 1969 et 1996, il a

chuté de 33 % dans la Rust Belt, provoquant un chdmage massif (Sugrue, 1996 : 126). Si les

with the rise of global economic competition and the influx of car or steel imports. It began, unheralded, in the
1950s. » (Sugrue, 1996 : 6).
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mutations industrielles répondent a des logiques mondiales, les effets de 1la
désindustrialisation ont été régionaux : le destin de Detroit a pu se retrouver dans des villes de
la Rust Belt au destin similaire comme Pittsburgh, Cleveland, Buffalo ou St. Louis. Mais les
villes dont le développement était fondé sur la mono-industrie ou sur la concentration
d’activités d’un méme secteur ont été particulierement atteintes par ces évolutions (Friedrichs,
1993 ; Bontje, 2004). L’économie de Detroit fut de celles-ci, plus durement touchée que les
autres villes, notamment a cause de sa spécialisation accrue (Ryan, 2012). En comparant un
certain nombre d’indicateurs clés entre 1950 et 2010 sur 17 grandes villes du Nord-Est des
Etats-Unis dont Detroit, McDonald (2014) démontre bien 1’unicité du déclin de Detroit, qui y
a été continuellement et régulierement plus marqué : entre 1950 et 1970 I’abandon par la
population du centre pour les banlieues a été plus rapide que dans les autres villes ; les
émeutes de 1967 plus meurtrieres qu’ailleurs ; la ségrégation raciale entre centre et banlieues
la plus forte des la décennie 1970.

Au total, Motown a perdu plus de 300 000 emplois dans 1’industrie automobile depuis
la fin des années 1940 (Sugrue, 2013). L’effectif des Big Three est passé d’1 million de
salariés en 1978 a 171 500 salariés en 2011. Aujourd’hui a Detroit il reste une seule usine
automobile, I’usine Chrysler Jefferson North dans ’East Side, tandis que Chrysler et General
Motors emploient a eux deux environ 8 000 personnes (ibid.). A partir des travaux de
Kondratieff (1922), Schumpeter (1939), Hall (1988) et Friedrichs (1993) sur les cycles en
économie et les cycles de vie urbains, le déclin démographique des espaces industriels tels
que Detroit peut étre interprété comme intrinsequement li€ au déclin économique (Fol &
Cunningham-Sabot, 2010). L’évolution de Detroit serait alors conforme a I’évolution du
capitalisme, marquée par un processus de « destruction créatrice » (Schumpeter, 1939). Dans
le contexte de Detroit, Galster (2012) suggere I’'importance de trois moteurs principaux : la
domination de I’industrie automobile, volatile et précaire car dépendante d’une économie
capitaliste mondialisée ; une structure politique fragmentée qui a encouragé ’urbanisation
périurbaine et enfin deux tensions, 1’'une entre la main-d’ceuvre et le capital, [’autre raciale,

instaurant une mentalité de défiance.

Une shrinking city incarnant aujourd’hui la dégradation urbaine

Un effondrement démographique sans précédent

Depuis 1950, la Ville de Detroit a perdu prés de deux tiers de sa population,
constituant aujourd’hui I’un des cas les plus dramatiques de shrinking cities (Mallach, 2011 ;
Hackworth, 2014). Forte d’1,8 million d’habitants en 1950, elle passe en-dessous de la barre

du million d’habitants dans les années 1990, pour ne compter aujourd’hui qu’un peu moins de
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700 000 habitants (681 090 en 2013) (tableau 2.7.).

Tableau 2.7. : Comparaison de I’évolution de la population a Detroit et
dans I'aire métropolitaine de Detroit (1950-2010)

Ville de Detroit Aire métropolitaine de Detroit-Warren-Livonia
1950 1 850 000 3016 000
1960 1 800 000 3900 000
1970 1511000 4431000
1980 1 203 000 4353000
1990 1 028 000 4249 000
2000 951 000 4 453 000
2010 713 000 4300 000

Sources : U.S. Census Bureau.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

La population en 2010 ne représente plus que 39,6 % de la population de 1960. Entre 2000 et
2010, Detroit a perdu de maniere stupéfiante quelques 240 000 résidents, décennie la plus
désastreuse proportionnellement en termes de déclin démographique et économique
(McDonald, 2014). En revanche, entre 1960 et 2010, la population métropolitaine de Detroit-
Warren-Livonia''? est passée de 3,9 millions d’habitants en 1960 a 4,3 millions d’habitants en
2010, croissance en partie liée au départ de la population blanche et aisée de Detroit vers ses
banlieues, de la classe moyenne par exemple vers Birmingham ou Bloomfield Hills, de la

classe supérieure par exemple vers Grosse Pointe (carte 2.8.).

101’ Aire Statistique Métropolitaine de Detroit-Warren-Livonia s’étend sur 10 130 km?.
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Carte 2.8. : Evolution démographique (1980-2000) et Répartition de la
population par catégorie ethnique (2000) dans I’aire métropolitaine de
Detroit
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Sources : Carte de gauche : Center for Urban Studies, Wayne State University. Carte de droite : Mark Fossett
(Center for Urban Studies, Wayne State University) d’apres les chiffres du recensement de 2000.
Réalisation : Philippe Rekacewicz, janvier 2010.

Ce déclin démographique spectaculaire s’est traduit par une baisse drastique en termes
d’occupation de I’'immobilier et du foncier. En 1961 déja, le centre-ville avait un taux de
vacance de 22 % (Sugrue, 2005). Des les années 1960, le déclin économique et la transition
raciale liée au white flight qui I’accompagna provoquerent un affaissement progressif de la
valeur immobiliere suscitant les pratiques spéculatives. Les maisons abandonnées
demeurerent alors inoccupées et négligées, sans acheteur a 1’horizon, dans des quartiers a la
pauvreté croissante et perdant leur population de surcroit. Tombées dans 1’escarcelle du
Housing and Urban Development (HUD), elles furent barricadées, fréquemment incendiées,
et commencerent a se délabrer. Ainsi, seulement une vingtaine d’années apres la Seconde
Guerre Mondiale, le paysage de Detroit était dominé par des usines en décomposition,

entourées de magasins et de résidences aux portes et fenétres condamnées.

Ségrégation, pauvreté et tensions raciales

En parallele du déclin démographique, la ville subit un processus de transition raciale
marqué, se traduisant par une inversion de la composition raciale de la ville et aboutissant a
une situation de ségrégation extréme. En 1950, la population noire représentait 16,2 % de la

population de Detroit, une proportion a I’époque proche de celle des autres grandes villes du
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Nord-Est (McDonald, 2014). En 1970, elle en représentait déja 43,7 %. Si la majorité des
Afro-Américains venaient des Etats esclavagistes du Sud (Alabama, Mississippi, Georgia et la
Caroline du Sud et du Nord), de nombreux blancs installés au Michigan venaient des
Appalaches (Kentucky et Virginie Occidentale) et de 1’ Arkansas. Ces trajectoires migratoires
constituent pour Galster (2012) I’'un des €léments explicatifs des tensions raciales a Detroit.
En 1990, la population noire constituait 75,5 % de la population, faisant de Detroit I’aire
urbaine la plus racialement ségréguée parmi les grandes métropoles du Nord-Est (McDonald,
2014).

Detroit est ainsi historiquement marquée par des tensions raciales importantes
(Georgakas & Surkin, 1975 ; Sugrue, 1996 ; Thomas, 1997 ; Fine, 2007 ; Shaw, 2009 ;
Darden & Richard, 2013). Des les années 1920, le Ku Klux Klan s’y implante solidement.
Dans les années 1940, les pratiques de blockbusting et de discriminations résidentielles envers
les familles noires donnent lieu a des épisodes particulierement violents et des déchainements
haineux (Sugrue, 1996). Juste parce qu’elles s’installent dans un quartier blanc, de
nombreuses familles noires sont dénigrées, huées, harcelées et agressées. Le systeme des

restrictive covenants''!

, qu’on observe aussi a Chicago entre les années 1920 et 1940, dans le
South Side par exemple, permet de maintenir la ségrégation spatiale (Diamond & Ndiaye,
2013 : 157). En 1943, 1'usine Packard inclut trois Noirs dans une chaine de montage de
Blancs : les protestations sont vives et 25 000 Blancs cessent alors de travailler, donnant lieu
quelques semaines apres a I’émeute raciale de 1943. La ville a été pour autant ’'un des hauts
lieux de la lutte pour les droits civiques et de 1’afrocentrisme, accueillant en juin 1963 Martin
Luther King. Son discours a Detroit précédait de quelques mois son célebre discours « I Have
a Dream » de Washington (D.C.). Mais, apres des décennies d’affrontements croissants entre
la police et la jeunesse noire, se déclenche autour de Twelfth Street une série d’émeutes
particulierement violentes en juillet 1967, qui fit 43 morts (Fine, 2007). Le gouverneur
Romney envoie la garde nationale du Michigan, et le président Johnson les troupes de I’armée
américaine. Déja affectée par le whire flight, la ville voit encore plus de Blancs et
d’entreprises quitter la ville apres les émeutes. Et si la désindustrialisation s’est accompagnée
d’une inexorable perte d’emploi depuis 1950, elle a touché en priorité la population noire de
la ville (Sugrue, 1996). Dans la perte de population massive qui s’ensuivit, la population
restante fut la plus pauvre et majoritairement afro-américaine.

Aujourd’hui la ville concentre 81,8 % d’Afro-Américains (carte 2.9.) et en 2000,
Detroit occupait le second rang national derriere Hartford en termes de ville ségréguée

(Popelard, 2009). Cette ségrégation est symbolisée par 8 Mile, limite septentrionale de Detroit

I Accord formel entre les propriétaires d’un quartier pour ne pas vendre ou louer a des Noirs.
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qui la sépare de ses banlieues blanches (cartes 2.8.). La population de la commune de Grosse
Pointe, qui jouxte 1’East Side, est par exemple blanche a 93 %, au revenu médian par ménage
de 103 867 dollars, contre 26 325 dollars a Detroit en 2012. Grosse Pointe et Detroit
constituent littéralement deux mondes différents : en franchissant Alter Road on quitte les
carcasses de voitures abandonnées, les lampadaires éventrés, les maisons en ruine et les
jeunes Noirs pour une route illuminée bordée d’une pelouse bien tondue, des villas et des
manoirs somptueux en bord de lac, et des joggeurs blancs écouteurs sur les oreilles. Cette
ségrégation s’accompagne d’une situation socio-économique désastreuse. Alors que 38,1 %
de la population de Detroit vit sous le seuil de pauvreté, le taux de chomage''? dans la ville,
qui a plafonné a 24,9 % en 2009, est en 2013 de 16,3 % (Sugrue, 2013). Entre 2000 et 2010,
le revenu moyen annuel par famille a baissé¢ de 28,9 %, passant de 43 592 dollars a
31 017 dollars ; le pourcentage de familles monoparentales avec enfants est passé de 63,1 % a
70,8 % et, en 2010, seuls 12 % des adultes détient un diplome de 1’enseignement supérieur

(McDonald, 2014).

Carte 2.9. : Répartition de la population par catégorie ethnique a Detroit

District 3
District 2 i
1
District 1 Hispanic 0.9% H];vic[‘g% 4';%
Hispanic 0.9% White 2.5% Black 86.1%
White 5.3% Black 94.3% Asian 4.5%
Black 91.4% Asian 0.3% e District 4
Asian 0.2% ' Hispanic 0.8%

White 5.4%
Black 91.4%
Asian 0.3%

Distict7 |
Hispanic 2.5%

White 9.5% District §

Hispanic 1.1%
Black 85.7%
A‘:iz e p White 6.8%
: District 6 Block 89.0%
Hispanic 38.8% Asian 0.6%

White 18.2%
Black 39.1%
Asian 1.4%

Dot Density of Race/Ethnicity
by Census Block Group, 2010
1 Dot =10 People

[ ] White (non-Hispanic)

®  Asian (non-Hispa

nic)

Black (non-Hispanic)

® Hispanic

Source : US Census Bureau, 2010.
Réalisation : Data Driven Detroit, 2013.

112 Les chiffres sont d’autant plus sous-estimés que les personnes qui ont cessé d’étre officiellement en recherche
d’emplois ne sont pas comptabilisées.
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Une ville en friche au décor post-apocalyptique

Le déclin économique et démographique s’est traduit spatialement par une
dédensification du tissu urbain, aboutissant a une situation oul environ un tiers de la ville est
constitué d’espaces vacants, soit 105 000 parcelles vacantes sur les 385 000 parcelles de la
ville (Detroit Works, 2012). Environ 120 km? — correspondant au double de la superficie de
Manhattan — serait occupé par des friches industrielles et résidentielles. Certaines zones tres
touchées par le déclin connaissent un taux de vacance supérieur a 80 % (ibid.). Il y aurait
environ 78 000 édifices abandonnés sur les 350 000 que comportent Detroit (ibid.). En 2010,
le taux de vacance résidentielle a Detroit était proche de 28 % (Sugrue, 2013) et en 2012 il
approchait 23 % (Detroit Works, 2012). Les prix du foncier et de I’'immobilier se sont
effondrés : si une maison tombée dans le domaine public est mise aux encheres au prix
minimum de 500 dollars, une maison mise sur le marché immobilier colite en moyenne
21 000 dollars en 2013 (Sugrue, 2013).

De vastes zones de la ville, des maisons, des usines, des magasins sont abandonnés,
condamnés ou brlilés, donnant au paysage urbain un air apocalyptique. Ses habitants
n’hésitent pas a comparer Detroit a une ville qui a subi une catastrophe naturelle, comme la
Nouvelle-Orléans, dévastée par Katrina''>. Son ancien maire, David Bing, n’avait pas hésité a
parler de Detroit comme d’un « Ground Zero »'**. Cette inoccupation du sol donne aussi a
Detroit 1’aspect d’une « Wild City »'1°, une ville ol la nature sauvage aurait repris le dessus
dans certaines zones. Les prairies urbaines couvertes de hautes herbes, les arbres qui poussent
dans les maisons et les usines abandonnées, la présence visible de chiens errants, d’animaux
sauvages comme les faisans et les renards, attestent de la présence incongrue de la wilderness
en ville (Millington, 2013). L’ensemble, parmi les rues désertes et les maisons isolées donne a
la fois une sensation de vide urbain, et un aspect brut, non domestiqué, a la ville
(photographies 2.17. et 2.18.), méme dans Downtown (photographie 2.19.). Certains évoquent
a ce propos un sentiment traumatique de perte parmi I’ensemble des habitants de Detroit, sans

distinction de race ou de classe (Montgomery, 2011).

'3 Pour une comparaison plus extensive entre Detroit et la Nouvelle-Orléans, voir Laura Reese, 2006,
« Economic Versus Natural Disasters : If Detroit Had a Hurricane... », Economic Development Quarterly, Vol.
20 No. 3,219-231.

!4 Voir I’article « Detroit, de Ground Zero a Green City », France Info, 26 octobre 2010.

15 Detroit Wild City est le titre d’un documentaire du frangais Florent Tillon sorti en 2011.
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Photographie 2.17. : Une avenue de Detroit, déserte en pleine
journée

Vue sur West Grand Boulevard dans le quartier de New Center.
Source : F. Paddeu, 2012.

Photographie 2.18. : Une « prairie urbaine » dans une zone de
Detroit laissée a I’abandon

Une zone completement abandonnée au nord de Highland Park : les routes, condamnées, sont bordées
de « prairies urbaines ».
Source : F. Paddeu, 2012.
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Photographie 2.19. : Une parcelle en friche en plein Downtown
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Parcelle en friche au bord de la place Grand Circus Park, en plein Downtown Detroit.
Source : F. Paddeu, 2012.

Surnommeée un temps « Murder City » et aujourd’hui toujours en téte des statistiques
de criminalité, Detroit est une ville traversée de violences. En 2013, elle est classée par le FBI
premiere parmi les villes américaines de plus de 250 000 habitants en termes de crime avec
violence, de meurtre et d’homicide involontaire, et d’agression a main armée. Elle est seconde
concernant les vols de voiture et quatrieme pour ce qui est des vols et des cambriolages. La
police met en moyenne cinquante-huit minutes pour arriver lorsqu’elle est appelée, contre
onze minutes dans le reste des Etats-Unis ''® (Orr, 2013). Les incendies criminels
d’Halloween, les devil’s nights (Chafets, 1990), et les milliers d’incendies permanents de
maisons abandonnées sont aussi caractéristiques de Detroit. La ville a connu 90 000 incendies
en 2008, soit deux fois plus qu’a New York, pourtant onze fois plus peuplée (Sugrue, 2013).

Le taux d’incendie criminel y est le plus élevé au monde, avec trente incendies par jour. La

116 Quantités de faits divers témoignent du probléme lié a 1’absence de services de pompier et de police efficaces.
En mars 2014, le corps du jeune street artist frangais Bilal Berreni, surnommé Zoo Project, a été identifié a la
morgue des services de police de Detroit. Il a été tué d’une balle dans la téte dans des circonstances mystérieuses
dans le Brewster-Douglas Project dans I’East Side. Sans papiers d’identité sur lui, les services de police
disposant de moyens dérisoires, ont mis huit mois pour ne serait-ce qu’identifier le cadavre du jeune homme.
Voir I’article de Gina Damron et Romain Blanquart, « Bilal Berreni, 23, painted worldwide ; why was French
artist found shot dead in Detroit ? », Detroit Free Press, 28 mars 2014,
http://www.freep.com/article/20140328/NEW S01/303280015/French-street-artist-23-painted-worldwide-why-
he-found-shot-dead-Detroit, consulté le 12 mai 2015.

135



réduction drastique des effectifs de pompiers, le manque d’équipements, instaure un

sentiment d’impunité'!”.

Un projet de rétrécissement volontaire pour résoudre le probleme des services urbains
dysfonctionnels ?

Attendre un bus qui ne vient jamais en dit beaucoup sur ce que la ville est aujourd’hui
devenue. Les routes sont pleines de nids de poule, les feux de signalisation clignotent a
I’orange, et il y a environ un bus par heure sur les lignes qui fonctionnent encore. La carcasse
d’une maison briilée ou abandonnée peut rester indéfiniment a sa place. A Detroit, les services
urbains de base ne sont plus assurés correctement, et ce de mani€re patente: en termes
d’éclairage urbain, de ramassage des ordures, de services de pompier, de police et des
urgences, de transport en commun, de services scolaires et culturels, d’entretien des espaces
verts ou de gestion du bati abandonné. Le ramassage des déchets est inégal et aléatoire et
environ 40 % des lampadaires de la ville ne fonctionnent pas (Orr, 2013). Quant a 1’indigence
du service de transports en commun, il rend la population d’autant plus vulnérable que 23,5 %
des habitants ne posséderaient pas de voiture en 2012. La méme année, seuls 65 % des bus de
la ville étaient a I’heure.

Les conséquences fiscales liées a la détérioration et a I’abandon du parc immobilier
furent en effet majeures a Detroit. Il faut y ajouter la baisse des taxes professionnelles, liée au
départ des entreprises, et celle des taxes sur les revenus des individus, liée au départ massif
des habitants. Un cercle vicieux, enraciné dans la crise économique et dans 1’hémorragie
démographique et fiscale, a directement conduit a une pénurie des services urbains, laissés
dans un état critique. Récemment, la mise en place d’une politique d’austérité a 1’échelle de la
municipalité, via des coupes budgétaires, visait a réduire la dette faramineuse de la ville. En
mai 2011, la municipalité a éliminé une subvention de 25 millions de dollars consacrée au
cinéma ; une subvention de 10 millions de dollars dédiée au Detroit Institute of Arts ; 34
stations de police de I’Etat du Michigan et 20 millions de dollars alloués au systéme de
transport en commun par bus.

Comment améliorer la distribution des services aux 700 000 habitants restants, dans une
ville congue pour 2 millions d’habitants ? C’est la question qui s’est posée a 1’administration
municipale du précédent maire, David Bing (2009-2013), comme le rappelle 1’une de nos

enqueétes :

« M. Bing, le maire, a annoncé il y a environ deux ans qu’il ne pouvait plus continuer

7 Voir I’enquéte de terrain de Charlie LeDuff parmi les pompiers a Detroit dans Detroit. An American Autopsy.,
2013.
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a assurer les services municipaux dans cette shrinking city puisqu’ils ont tous été
prévus pour un million d’habitants ou plus alors que nous ne sommes méme pas
700 000. (...) II va littéralement devoir faire fermer des secteurs entiers de la ville afin
de desservir quelques secteurs bien pourvus. (...) Il lui est impossible d’éclairer toute
la ville, de nettoyer toutes les rues, de ramasser toutes les ordures, il ne peut pas le
faire avec I’argent dont dispose la Ville de Detroit. »''® (Amy, entretien, 16 mai 2012)

Face a un budget lourdement déficitaire et un territoire perforé, I’administration Bing a décidé
d’opter pour un « rétrécissement volontaire » du milieu urbain afin de re-densifier certains
quartiers ou les services seraient assurés, et d’abandonner d’autres zones, déja largement
dépeuplées, a leurs destins. Le plan urbain Detroit Future City a ét€ lancé dans cette
perspective en 2010 par une coalition d’acteurs soutenus par la municipalité et les grandes
fondations régionales, Ford, Kresge et Hudson Webber. Une version originelle, appelée
Detroit Works avait été tres contestée : la version 2.0 a un processus beaucoup plus
participatif, fondé sur des centaines de réunions, de conversations et d’enquétes aupres de la
communauté (Detroit Works, 2012). Fondé sur le postulat du shrinkage et considérant les
espaces vacants comme des opportunités, il envisage de recréer d’une part des flots denses et
attractifs, et de reconvertir d’autre part d’anciens quartiers presque abandonnés a d’autres
usages ne nécessitant pas d’entretien, tels que des zones naturelles. Par sa focalisation sur la
qualité de vie, le développement communautaire et 1’acceptation de la décroissance, Detroit
Future City est pour Seth Schindler (2014) D’incarnation d’une machine politique de
décroissance (« degrowth machine politics »), contredisant la systématicité de 1’apparition
d’un « urbanisme d’austérité » (Peck, 2012) en cas de crise, et plus généralement questionnant
le paradigme de I’entrepreneurialisme urbain (Harvey, 1989), minoritaire a Detroit.

Si I’endettement massif de la municipalité ne permet pas 1’aboutissement des projets de
planification urbaine, la question du rétrécissement volontaire et des quartiers gagnants ou
perdants n’en est pas moins polémique et pose la question de 1’éviction forcée et du
relogement. Sans parler de ’implémentation des mesures prévues par Detroit Future City,
méme la démolition des maisons demeure encore tres colteuse pour la ville — démolir une
maison cofiterait & Detroit environ 8 500 dollars'!” — qui a laissé s’accumuler les maisons
abandonnées. Le plan reste pour I’instant propositionnel mais sert néanmoins de guide au

nouveau maire de la ville, Mike Duggan (2014- ), affilié au Parti démocrate et élu en

118 « Mayor Bing made an announcement maybe two years ago now, that he could not continue with the city
services for the shrinking city that it is, that all the city services were formulated for a million plus people and
we’re way below 700 000. (...) Literally he’s going to have to shut down miles of the city, in order to be able to
have nice developed areas. (...) No, he can’t afford to light it all, clean the streets, dump the trash, he can’t do it
with the amount of money that the City of Detroit has. » (Amy, entretien, 16 mai 2012).

119 Voir D’article de Thibaud Métais, « Détruire Detroit, la reconstruire », Le Monde, 12 novembre 2014,
http://www.lemonde .fr/ameriques/article/2014/11/11/demolition-de-detroit-on-veut-avoir-tout-nettoye-dans-
cing-ans_4522045_3222 .html, consulté le 20 novembre 2014.
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novembre 2013, relancant la donne face a une classe politique ankylosée.

Ville en faillite, ville renaissante : I’apparition d’une rhétorique ambivalente

Une ville durement touchée par la crise économique de 2008 et par la crise des subprimes

L’effondrement de 1’économie états-unienne en 2008 a la suite de ’aveénement de la
crise financiere mondiale a provoqué la faillite de General Motors et Chrysler — renfloués
grice 2 au moins 50 milliards de dollars du gouvernement fédéral'*°. Si la production
industrielle a quasiment disparu de la ville-centre de Detroit, le siege social de General
Motors est toujours situé dans le Renaissance Center, en plein Downtown. En revanche, 1’aire
métropolitaine de Detroit-Warren-Livonia abrite non seulement les sieges sociaux de Ford a
Dearborn, de Chrysler a Auburn Hills mais aussi les fonctions de recherche-développement et
une large partie de 1’appareil productif, en voie de modernisation, méme si une soixantaine
d’usines y ont été fermées (Freyssenet & Jetin, 2011).

La crise économique s’est traduite, d’'une part, par une augmentation du chomage :
entre janvier 2008 et juillet 2009, le taux de chdmage a Detroit a presque doublé, passant de
14,8 % a 28,9 % (Popelard, 2009). Elle s’est ressentie, d’autre part, en termes de déclin
démographique. La litanie des crises a poussé nombre de travailleurs a tenter leur chance
ailleurs : entre 2007 et 2009, environ 82 000 d’entre eux ont quitté le Michigan, dont 18 000
pour le seul mois de novembre 2008 (ibid.). Dans le méme temps, 67 000 propriétés ont été
abandonnées par leurs propriétaires qui y ont été contraints, dont 65 % restaient encore
inoccupées en 2009 (ibid.). Entre les deux recensements les plus récents (2000-2010), Detroit
a perdu 25 % de sa population, indiquant une aggravation du déclin démographique. Ce sont
aussi les services publics qui en ont pati : entre 2003 et 2013, Detroit a fermé environ 150
écoles publiques, la plupart d’entre elles depuis 2009 (Sugrue, 2013). Néanmoins, les
indicateurs révelent que les probleémes fiscaux de Detroit précéderaient la crise de 2008, tout
comme les pertes d’emploi séveres (McDonald, 2014).

Dans le méme temps, la crise des subprimes a particulicrement affecté Detroit,
durement touchée par le nombre de saisies immobilieres (foreclosures). 45 000 parcelles ont
été saisies entre 2010 et 2011, et le nombre de saisies immobiliéres en 2012 était de 20 000,
soit deux tiers de plus qu’en 2011 (Detroit Works, 2012). En 2011, il y avait plus de 90

propriétés saisies par mile carré a Detroit (Sugrue, 2013).

120 1 a survie des trois groupes est surtout due & une cofiteuse intervention de I’Etat fédéral de 50 milliards de
dollars sous les présidences Bush puis Obama, matinée de débats politiques houleux (notamment la déclaration
polémique de Mitt Romney en 2008 : « Let Detroit go bankrupt »). General Motors et Chrysler ont été
nationalisés, avant que ce dernier ne passe sous le contrdle de Fiat en 2011.
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La plus grande ville états-unienne a avoir jamais fait faillite

Le 18 juillet 2013, la Ville de Detroit annonce sa mise en faillite et sa demande de
placement sous le Chapitre 9 aupres de la cour fédérale, mesure devenue effective au mois de
novembre 2014. Depuis le 14 avril 2013, la ville avait été mise sous le joug d’un
administrateur judiciaire (emergency manager) par 'Etat du Michigan'?' — autorisé a prendre
n’importe quelle décision concernant les finances et la fiscalité de la ville, sans nécessité de
consultation — en la personne de Kevyn Orr, avocat déja chargé quelques années plus tot du
redressement judiciaire de Chrysler. Dans un rapport qu’il avait rendu public le 12 mai (Orr,
2013), il proposait plusieurs mesures d’urgence : diminution des retraites des fonctionnaires,
baisse du nombre de fonctionnaires y compris des policiers et des pompiers, réduction des
transports publics, limitation de 1’éclairage, restriction des programmes scolaires et
culturels... Il souhaitait aussi vendre une partie des ceuvres du musée des Beaux-Arts de la
ville, le Detroit Institute of Arts (DIA).

La ville de Detroit connaissait depuis au moins 2000 des problemes financiers
structurels, aussi bien en termes de baisse des revenus que de déficits (McDonald, 2014), a tel
point que la dette de la ville s’élevait en 2013 a environ 18 milliards de dollars (Sugrue,
2013). L’effondrement de 1’assiette fiscale de la ville dii a I’hémorragie démographique et
notamment au white flight, conjointement aux difficultés chroniques de 1’industrie
automobile, a pesé tres lourd sur le budget d’une ville devant gérer des infrastructures
vieillissantes s’étalant sur 360 km>. A cela se sont ajoutés les coiits des retraites tres
insuffisamment financées par 1’actuelle force de travail ; la mauvaise gestion des finances,
liée aux problemes de corruption des administrations précédentes et notamment de celle de
I’ancien maire Kwame Kilpatrick (Digaetano & Lawless, 1999 ; McDonald, 2014), ainsi qu’a
I’accumulation incessante de préts ; les déficits budgétaires depuis 2008, li€s aux insuffisantes
rentrées financieres ; et un dysfonctionnement massif dans la gestion des deniers publics li¢ a
une équipe insuffisante en nombre, a un parc informatique obsoléte et a une mauvais archive
de la comptabilité (Orr, 2013 ; McDonald, 2014).

Le 7 novembre 2014, la situation de la Ville de Detroit s’est soldée par un « grand
marchandage » (« Grand Bargain ») marqué par la renégociation de la dette de Detroit. Le
plan prévoit I’effacement de prés d’un tiers de la dette, la surveillance des finances de la ville,
tandis que 1’administration va étre restructurée et que 1,7 milliard de dollars vont étre investis
dans les services. Les retraités des services municipaux, de la police et des pompiers ont di

accepter une baisse significative de leurs pensions. On a pu observer, phénomene inédit, la

12 ’Etat du Michigan est dirigé depuis 2011 par le Gouverneur républicain Rick Snyder, alors méme que
Detroit est une ville traditionnellement démocrate.

139



contribution faramineuse de fondations philanthropiques (Kresge, Ford, Knight), qui ont
injecté 816 millions de dollars dans les différents fonds de pension de la ville, permettant
également de sauvegarder les collections du DIA. Si les créanciers — 1’assureur Syncora,
Financial Guaranty Insurance Co., UBS et Bank of America Merrill Lynch — ne récupéreront
qu’une faible partie de leur mise, ils ont obtenu 1’achat a prix dérisoires d’un certain nombre

de terrains dans la ville pour y développer des projets immobiliers.

Une ville en renaissance ?

Depuis le début des années 2010, Detroit connait un phénomene de médiatisation
exacerbée d’un certain nombre de ses initiatives, présentées comme alternatives, sur un fond
ambiant d’optimisme, alors méme que continuent en parallele aussi bien une médiatisation
des faits divers violents de la ville, qu'une esthétisation a outrance des ruines de la ville sur le
mode du ruin porn. Nombres de discours s’attachent alors a évoquer I’ampleur du défi
politique et financier que la ville doit affronter, et a relayer les initiatives de revitalisation ou
de régénération impulsées par des citoyens qui luttent pour leur survie dans ce contexte de
déliquescence (Gallagher, 2010 ; Draus, Roddy & McDulffie, 2014). Bien que loin d’étre le
seul champ d’action'??, 1’agriculture urbaine a ainsi bénéficié d’une impressionnante visibilité
médiatique et d’intérét par la communauté des chercheurs (Pothukuchi, 2004, 2011 ; Mogk,
Kwiatkowski & Weindorf, 2008 ; Gallagher, 2010 ; LaCroix, 2010 ; Colasanti, Hamm &
Litjens, 2012). La ou I’industrie automobile régnait jadis en maitre, « jardiner dans Motown »
est devenu une option de sortie de crise et une caractéristique de la ville presque mainstream
(Giorda, 2012). La capitulation des pouvoirs publics, paralysés par le manque de capitaux et
accaparés par la recherche de solutions pour la gestion du budget municipal, a laissé le champ
libre a I’émergence d’une société civile mobilisée, présente depuis longtemps a Detroit, qui a
une tradition de lutte pour ses droits — notamment via les syndicats — (Georgakas & Surkin,
1975 ; Boggs & Kurashige, 2012), mais réveillée par I’aiguillon de la nécessité en période de
crise. Selon I'urbaniste Larissa Larsen, a Detroit, les associations grassroots ont focalisé
I’attention ces dernieéres années, car elles sont porteuses d’efforts majeurs en termes de

mobilisation :

« Detroit n’est pas le bon endroit pour étudier la bonne gouvernance mais plutdt les
efforts grassroots. »'* (Larissa Larsen, entretien, 9 mai 2012)

Cette mobilisation prend place dans un contexte de bouleversement politique,

122 Voir notamment les travaux de Huguet (2013), sur la justice numérique et Larsen et al. (2014) sur la justice
environnementale.

123 « Detroit isn’t a place you go to study good government, it’s a place you go to study grassroots efforts. »
(Larissa Larsen, entretien, 9 mai 2012).
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économique, social et urbanistique trés important a Detroit. Si on observe bien des
symptomes de renaissance, celle-ci reste spatialement tres contrastée et touche la population
de maniere tres inégale. Le centre-ville — constitué¢ des quartiers de Downtown, Midtown et
Corktown — connait actuellement un processus de revitalisation : de nouvelles entreprises et
start-ups s’installent (Shinola, Compuware), de nouveaux bars, restaurants, galeries d’art
(RedBull House of Arts) et boutiques ouvrent chaque semaine (photographie 2.20.). La chaine
alimentaire huppée Whole Foods a ouvert un magasin dans Midtown en 2013. Entre 2000 et
2010, le centre-ville aurait connu une augmentation de 60 % du nombre d’habitants de moins
de 35 ans ayant bénéficié d’un enseignement supérieur, soit 30 % de plus que les 51 villes les
plus grandes des Etats-Unis (Hudson-Webber Foundation Detroit, 2013). Cela s’accompagne
d’un processus de gentrification dont attestent la construction de logements de luxe type loft
et qui se traduit par I’afflux de jeunes blancs aisés dans le centre-ville. Le centre-ville
s’appréte a connaitre des transformations urbaines importantes. Ainsi, Mike Ilitch,
propriétaire de deux équipes sportives de Detroit et de la chaine de pizza Little Caesar,
prévoit de construire un stade de hockey professionnel pour 650 millions de dollars,
accompagné d’une zone d’entertainment, dans Cass Corridor a Midtown, partenariat public-
privé d’entrepreneurialisme urbain par excellence (Schindler, 2014). Le contexte actanciel est
celui de l’ascension d’un certain nombre d’acteurs privés tels que les fondations
philanthropiques — comme Kresge Foundation, Knight Foundation, Ford Foundation — et les
particuliers agissant via des entreprises privées — comme Dan Gilbert, fondateur

multimillionnaire de Quicken Loans.
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Photographie 2.20. : Le centre-ville de Detroit en cours de
revitalisation

Dans Downtown, de jeunes mariés et leurs amis se font photographier.
Source : F. Paddeu, 2013.

Le quartier de Jefferson-Mack, comme la majeure partie des autres quartiers de la
ville, reste a I’écart des remous politiques et des transformations qui affectent actuellement le
centre-ville de Detroit. Néanmoins, ces nouvelles dynamiques orientent la maniere dont les
organisations grassroots d’agriculture urbaine se positionnent, face a 1’émergence d’une

nouvelle forme de gouvernance urbaine. Nous y reviendrons dans des chapitres ultérieurs.

3. Les criteres de sélection des études de cas : deux quartiers en crise
urbaine a forte mobilisation civique environnementale et alimentaire

Les criteres de sélection de Hunts Point et Jefferson-Mack, respectivement 12 723 et
11 070 habitants en 2013, avaient pour objectif d’identifier des quartiers en crise urbaine
connaissant néanmoins une mobilisation civique environnementale et alimentaire importante.
Ces criteres sont a cet effet regroupés en deux catégories et présentés de maniere synthétique
(tableau 2.8.) : les criteres permettant de reconnaitre les symptdmes de la crise urbaine et ceux
permettant d’identifier la présence d’une telle mobilisation et son inscription spatiale. Au-dela
du choix des divers indicateurs, la qualité d’épicentre symbolique de ces quartiers dans

I’imaginaire collectif, aussi bien en termes de crise urbaine que de mobilisation, a été
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déterminante.

Tableau 2.8. : Critéres de sélection des études de cas

Hunts Point Jefferson-Mack
(Bronx, New York City) (Detroit)
1. Centralité urbaine v v
2. Paysage urbain dégradé v v
CRISE URBAINE 3. Présence importante d’une v v
population défavorisée
4. Prédominance des
N . v v
minorités ethniques
5. Réseau d’acteurs engagés
dans des pratiques citoyennes v v
MOBILISATION environnementales et
CIVIQUE alimentaires
ENVIRONNEMENTALE | 6. Occupation de 1’espace
& ALIMENTAIRE significative par ces v v
REAPPRIOE;RIATION pratiques
DU TERRITOIRE 7. P,resence importante v v
d’espaces vacants
8. Désert alimentaire v v

Réalisation : F. Paddeu, 2015.

3.1. Les criteres des symptomes de la crise urbaine

Ces deux quartiers appartiennent a un fype similaire de quartier, identifié comme en
crise urbaine. Quatre criteres nous permettent d’y discerner les symptomes de cette crise : la
centralité urbaine (1), la dégradation du paysage et du bati (2), la présence forte d’une

population défavorisée (3) et de minorités ethniques (4).

Critere 1. La centralité urbaine de deux inner cities.

Ces quartiers ont en commun d’étre situés, sur le modele des inner cities, au centre des
deux villes concernées. Ils appartiennent soit au centre-ville — comme c’est le cas de
Jefferson-Mack — soit a la ville-centre — comme c’est le cas de Hunts Point, situé dans le pole

central de 1’aire urbaine new-yorkaise.

Critére 2. Un paysage urbain dégradé.

Le paysage de ces deux quartiers est largement dégradé, tant au niveau du bati que des
équipements publics, tels que les routes ou les parcs. Une partie non négligeable des maisons,
immeubles ou infrastructures est vétuste, voire abandonnée ou en ruine, résultant d’une
combinaison de facteurs tels que la négligence d’entretien, le manque de capitaux personnels
et d’investissements privés et publics, la désindustrialisation ou la récurrence des incendies
criminels. Cette détérioration connait des niveaux différents selon le quartier, Jefferson-Mack

en représentant le niveau le plus élevé.
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Critére 3. La présence importante d’une population défavorisée.

Jefferson-Mack et Hunts Point sont composés d’une population dont plus de 40 % est
située en-dessous du seuil de pauvreté, dont le taux de chomage est au-dessus de 16 % — soit
le double de la moyenne nationale —, dont plus de 50 % bénéficie d’une assurance maladie
gouvernementale et dont les revenus annuels moyens par foyer ne dépassent pas 27 000
dollars — soit la moitié¢ de la moyenne nationale (tableau 2.9.). L’ensemble de ces indicateurs
désigne ces populations comme parmi les plus pauvres des Etats-Unis, méme si le chomage

touche nettement plus durement celle de Jefferson-Mack.

Tableau 2.9. : Indicateurs de la présence massive d’une population
particuliéerement défavorisée (2012)

Hunts Point Jefferson-Mack Etats-Unis

Populatl’on sous le seuil de 439 % 40.8 % 154 %
pauvrete
Taux de chomage 16,2 % 34 % 83 %
Revenu moyen annuel par 23297 $ 26892 $ 53046 $
foyer

. A ATE .
Population bénéficiant d’une 58.6 % 56.5 % 294 %

assurance maladie publique

Sources : U.S. Census Bureau, 2012.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Critére 4. La prédominance des minorités ethniques.

L’autre caractéristique majeure de la population de ces quartiers est la tres forte
proportion de minorités ethniques, dépassant le seuil des 90 % a Hunts Point comme a
Jefferson-Mack (tableau 2.10.). C’est la population latino qui est majoritaire a Hunts Point
(70,7 %) ; noire a Jefferson-Mack (91,1 %) ; ces deux minorités — aux caractéristiques, a
I’histoire et aux tendances démographiques tres différentes — étant encore aujourd’hui aux
Etats-Unis les minorités associées au ghetto ou au barrio. Jefferson-Mack,
presqu’exclusivement noir, est plus homogene que Hunts Point, partagé entre une population
latino (majoritairement portoricaine) dominante et une minorité noire. La concentration des
minorités dans un territoire spécifique renvoie a des logiques complexes et multifactorielles,
mais révele de fait la perpétuation d’une ségrégation raciale aux Etats-Unis (Massey &

Denton, 1993), dans deux quartiers ayant subi un white flight majeur depuis les années 1960.
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Tableau 2.10. : Indicateurs de la prédominance des minorités
ethniques (2012)

Hunts Point Jefferson-Mack Etats-Unis
Hispaniques 70,7 % 0.8 % 16,3 %
Blancs 1.3 % 6,7 % 63,7 %
Afro-Américains 26,3 % 91,1 % 122 %
Amérindiens 0,2 % 0,5 % 0,7 %
Asiatiques 0,5 % 0,1 % 4,7 %
Autres (hawaiens ; une, deux 1% 08 % 23 %
ou plusieurs races)
P(Tpule.ltlon constituée de 98.7 % 933 % 363 %
minoriteées
Population totale (en %) 100 % 100 % 100 %
Population totale 12 281 11070 308 745 538
(habitants)

Sources : U.S. Census Bureau, 2012.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

3.2. Les criteres d’identification d’une mobilisation civique environnementale

et alimentaire importante

L’ensemble de ces criteres caractéristiques de la crise urbaine a été croisé avec 1’objet
de nos recherches, soit l’importance des mobilisations civiques environnementales et
alimentaires. Cette mobilisation passe notamment par une réappropriation du territoire pour y
abriter jardins communautaires, fermes urbaines, greenways etc., en partie rendue possible par
I’importance des espaces vacants dans ces territoires considérés comme des déserts

alimentaires. Quatre criteres nous permettent alors d’en identifier la présence.

Critere 5. Un réseau d’acteurs engagés dans des pratiques citoyennes environnementales et

alimentaires.

Ces quartiers concentrent des associations grassroots spécialistes des questions
environnementales ou alimentaires, tendues vers 1’objectif d’améliorer la cadre de vie et a
fortiori les conditions de vie des habitants de leur quartier. Il s’agit d’organisations
s’inscrivant dans les mouvements de lutte pour la justice environnementale ou la justice
alimentaire, mais aussi d’associations de quartier sans étiquette ou dédiées a I’aménagement
urbain. A Jefferson-Mack, les associations militant en faveur de la justice alimentaire sont
particulierement représentées, sans pour autant que les considérations environnementales y
soient absentes ; a Hunts Point, la tradition associative penche en faveur de la justice
environnementale, bien que ces mémes associations integrent de plus en plus les questions de

justice alimentaire.
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Critére 6. Une occupation de Iespace significative par des pratiques environnementales et

alimentaires citoyennes.

Un autre moyen d’évaluer la mobilisation citoyenne environnementale dans ces
quartiers est d’identifier comment elle se matérialise, et de savoir si elle y occupe un espace
significatif. Des pratiques telles que 1’agriculture urbaine, le jardinage communautaire ou la
création d’un espace vert t€émoignent de I’action des organisations engagées : a Hunts Point
comme a Jefferson-Mack apparaissent depuis une décennie, a la suite de mobilisations,

fermes urbaines, jardins, greenways et autres parcs.

Critere 7. La présence importante d’espaces vacants.

Ce qui rend possible une occupation de 1’espace significative par ces pratiques est la
présence importante d’espaces vacants. Cette situation de déprise fonciere urbaine, symptome
d’une situation économique, démographique et environnementale critique, crée toutefois des
opportunités de métamorphose de ces quartiers, autant qu’elle est source de convoitises.
Massive a Jefferson-Mack, la vacance fonciere est plus faible a Hunts Point, mais reste élevée

par rapport au reste du borough et de la ville (tableau 2.11.).

Tableau 2.11. : Indicateurs de la présence importante d’espaces
vacants (2012)

Hunts Point Jefferson-Mack
Densité (habitants/km?) 4543 1 909
f;;ﬁzcguvzflzlztfegar rapport a la superficie 10,8 %'2* 56 %
Logements vacants par rapport au nombre 9.4 % (392) 203 % (1 779)1%

d’unités d’habitation du quartier

Sources : U.S. Census Bureau, 2012 ; NYC DCP, 2012 ; Detroit Works, 2012.
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Critére 8. La catégorisation de ces quartiers comme « déserts alimentaires ».

Enfin, ces quartiers sont tous deux catégorisés comme des déserts alimentaires, des
quartiers non seulement défavorisés — et donc a la population faiblement mobile — mais qui
abritent peu de lieux spécifiquement dédiés a 1’approvisionnement alimentaire, manquant
surtout de produits frais (supermarchés, marchés alimentaires, primeurs) (tableau 2.12.).

Selon les criteres de I’'USDA, les quartiers de Hunts Point comme Jefferson-Mack sont en

124 Le pourcentage serait plutot proche de 15 % car les statistiques concernent le Bronx Community District 2,
incluant le quartier adjacent de Longwood.

125 Ce chiffre correspond, pour les secteurs de recensement 5152, 5153, 5160, 5163, 5164 et 5168 du Wayne
County, a un total de 1 779 logements vacants sur 6 072 unités d’habitation (U.S. Census Bureau, 2008-2012).
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partie des food deserts de type 2, soit un secteur de recensement défavorisé (au moins 20 % de
la population sous le seuil de pauvreté) ou une part significative (au moins 33 %) des
résidents habitent a plus de 0,5 miles (800 metres) en milieu urbain du supermarché le plus

proche !%6

. Les populations, ayant tendance a étre ainsi davantage confinées dans leurs
quartiers, sont réduites a s’alimenter majoritairement dans des fast-foods, épiceries de nuit,
bodegas, magasins des stations essence. La prise de conscience de cette réalité a poussé les
associations locales a aborder ce probleme.

La précarité €conomique s’accompagne aussi de problémes en termes de santé
publique et d’accessibilité aux soins, tant en termes de couverture des frais financiers que
d’acces a des infrastructures locales de qualité. La prévalence élevée des maladies

nutritionnelles constitue ainsi I’un des terreaux propices a 1’essor de mobilisations citoyennes

autour des questions alimentaires en quartier défavorisé (Shannon, 2014).

Tableau 2.12. : Indicateurs de la catégorisation comme déserts
alimentaires

Hunts Point Jefferson-Mack
Quartier reconnu comme food desert v
de type 2 par ’'USDA
Nombre de supermarchés dans le 0 0
quartier
Distance moyenne par rappgl;t au 24 km 2.1 km

supermarché le plus proche

Distance par rapport a la station de Transports en commun quasi

128
bus ou de métro la plus proche 1,6 km inexistants.
Taux de prévalence de I’obésité 25 % (2006) 69,1 %'* (2012)
Pourcentage des foyers ne disposant 715 % 354 91

pas de véhicule motorisé

Sources : USDA, 2015 ; U.S. Census Bureau, 2008-2012 ; NYCDOH, 2006
Réalisation : F. Paddeu, 2015.

126 Voir I’outil cartographique « food desert locator » sur le site de I'USDA : http://www.ers.usda.gov/data-
products/food-access-research-atlas/go-to-the-atlas.aspx.

127 Estimations réalisées a partir d’un point central du quartier jusqu’au supermarché le plus proche : C Town
Supermarket pour Hunts Point (809 Southern Blvd, Bronx, NY, 10459) et Food Town Supermarket pour
Jefferson-Mack (7811 Gratiot Ave, Detroit, MI 48213).

128 Estimations réalisées a partir d’un point central du quartier jusqu’a la station de métro la plus proche, Hunts
Point Avenue (ligne 6 du systeme de transport métropolitain new-yorkais).

129 Ce chiffre est valable pour I’ensemble de la ville de Detroit et donne une indication du taux d’obésité
probable a Jefferson-Mack.

130 Ce chiffre correspond, pour les secteurs de recensement 5152, 5153, 5160, 5163, 5164 et 5168 du Wayne
County, a 1520 foyers ne disposant d’aucun véhicule motorisé, sur un total de 4 293 unités d’habitation
occupées (US Census Bureau, 2008-2012).

147



4. Les formes des lieux dédiés a la réappropriation -citoyenne
environnementale et alimentaire

Durant I’enquéte de terrain, I’objet de notre attention a surtout été les espaces collectifs
de plein air envisagés comme lieux de réappropriation citoyenne environnementale et
alimentaire. Ils nous ont servi de plateformes pour aborder aussi bien les mobilisations qui
étaient a 1’origine de leur création et les pratiques qu’ils abritaient, que les conditions de
possibilité, les obstacles et les bénéfices permis par cette réappropriation du territoire. Ce type
de lieu évoque le plus souvent les jardins communautaires et les parcelles d’agriculture
urbaine. Or, nous tenons ici d’emblée a rendre compte de toute la gamme de ces lieux, qui

prennent des formes particulierement diverses et originales, voire hybrides (tableau 2.13.).

Tableau 2.13. : Les formes des lieux dédiés a la réappropriation
citoyenne environnementale et alimentaire

LES LIEUX DEDIES A LA REAPPROPRIATION CITOYENNE ENVIRONNEMENTALE
Rendre la ville plus verdoyante

Greenways (coulées vertes et

. , . Rives et Zones humides
corridors écologiques)

Parcs

Zones de préservation
écologique

Zones de reforestation ou de

revégétalisation Voies cyclables

Pratiques associées non territorialisées
(mobilisation contre nuisance et/ou pollution environnementale ; pratiques de recyclage ou de
récupération ; formation a des « emplois verts » ; amélioration éco-énergétique)

Systemes
Jardins Agriculture urbaine Marchés et stands agroalimentaires
communautaires (avec élevage ou non) alimentaires communautaires et

Circuits courts

Réalisation : F. Paddeu, 2015.

4.1. Rendre la ville plus verdoyante : les lieux dédiés a la réappropriation

citoyenne environnementale

Des parcs aux zones de reforestation ou de revégétalisation

Dans ces quartiers, le parc constitue I’une des formes les plus classiques et les plus
attendues de ce type de réappropriation, répondant a un sentiment de manque d’aménités
environnementales locales par les résidents. La forme du parc reste largement sollicitée et
plébiscitée par les habitants. Sa gamme s’étend d’une forme minimale — un espace public
avec de la pelouse, quelques arbres et des bancs — a des formes plus élaborées et paysagées.

A Hunts Point, la création de parcs a fait partic depuis deux décennies des
revendications de la communauté locale, relayées aupres des pouvoirs publics par les
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associations. Il s’agissait dans ce cas de compenser une injustice environnementale en termes
de répartition des espaces verts dans la ville. Les Hunts Point Riverside Park (2007), Barretto
Point Park (2006) et Concrete Plant Park (2009) constituent trois cas de parcs établis
récemment, a la suite de la demande et de I’impulsion de la communauté locale. Hunts Point
Riverside Park était par exemple une friche au bord de la Bronx River sur laquelle
I’association SSBx a mobilisé les habitants afin qu’ils la nettoient ; 1’élégant Barretto Point
Park, accueillant une piscine en plein air depuis 2008, a été soutenu par Paul Lipson de The
Point. Souvent, le processus suit le modele d’une réappropriation spontanée d’espaces vacants
dans un premier temps — nettoyés, sommairement aménagés par une association — évoluant
ensuite en un projet d’aménagement public — avec une dimension participative plus ou moins
importante — dirigé par 1’agence municipale en charge des parcs.

A Jefferson-Mack comme dans le reste de Detroit, les parcs sont en revanche une forme
moins sollicitée et privilégiée par les habitants. Ceci peut €tre expliqué par le sentiment
d’insécurité généralisé dans la ville, faisant des parcs des lieux peu accueillants, hors des
zones fréquentées comme les rivages de la Detroit River. Le sentiment de pression liée a
I’industrialisation et a I’urbanisation, nécessitant le besoin de parcs comme poumons urbains,
y est aussi trés peu présent, contrairement a New York. Cela n’empéche pas des
aménagements sommaires de friches, sur le modele du parc, via ’installation de bancs et la
plantation d’arbustes. L’autre probleme consiste en ’'importante nécessité d’entretenir les
parcs, dans une ville qui peine a assurer les services de base. La municipalité de Detroit, loin
d’installer des parcs a la demande des habitants, cherche au contraire a réduire les cofts de
leur gestion : plus de la moitié des parcs de Detroit ont fermé depuis 2008 (Orr, 2013), le reste
étant dans un état largement déplorable. Elle propose ainsi un programme intitulé Adopt-a-
Park consistant a faire « adopter » des parcs publics par des habitants bénévoles, afin qu’ils
prennent eux-mémes en charge leur entretien ! En 2012, 118 parcs sur 400 avaient été adoptés
(Tina, entretien, 23 mai 2013). La forme privilégiée a Detroit constitue donc davantage en des
zones de reforestation ou de revégétalisation, soit des espaces nécessitant beaucoup moins
d’entretien que les parcs, tout en apportant un certain nombre de bénéfices paysagers,
écologiques ou sociaux. Hantz Woodlands, Greening of Detroit et le plan urbain Detroit

Future City mettent notamment en avant ce type de solutions.

Greenways : coulées vertes, voies cyclables et corridors écologiques

Les greenways constituent un type d’aménagement urbain environnemental de plus en
plus en vogue dans les villes états-uniennes. Sortes d’arteres urbaines végétalisées, parfois
aménagées sur les rives d’un cours d’eau, elles sont mises en place a la fois pour des pratiques

de loisir — promenades, sports athlétiques voire nautiques — et pour effectuer des
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déplacements a partir de modes de transports « doux », intégrant souvent des pistes cyclables.
Par leur multifonctionnalité elles visent a aborder des enjeux croisés, aussi bien
environnementaux que sanitaires : 1’accés aux espaces verts, la préservation des milieux
naturels en ville — intégrant éventuellement la question de la protection de la faune — mais
aussi la mise en avant des modes de déplacement non polluants et des pratiques sportives,
telles que le jogging, considérées comme « saines », participant a la lutte ambigué contre un
environnement jugé « obésogene » (Shannon, 2014).

A Detroit, si les greenways proposées par les associations locales peinent a étre
financées — contrairement a New York ou le Parks and Service Department soutient leur
réalisation — il y a néanmoins eu une politique du Departement of Transportation de
développement des pistes cyclables (Lauren, entretien, 30 avril 2012). Elles sont en effet peu
coliteuses et leur existence est rendue possible par la suppression de voies des larges avenues
aujourd’hui faiblement fréquentées par le trafic automobile, mesure appelée a Detroit selon
une métaphore évocatrice de «road diet » (amincissement routier) (Gallagher, 2010). Les
greenways n’y semblent toutefois pas susciter un engouement particulier aupres de la
communauté locale, bien qu’elles intéressent beaucoup d’associations et projets
d’aménagement urbain. Pourtant, le nombre d’espaces vacants ouvre de rares opportunités
spatiales pour créer un véritable réseau de greenways et de corridors écologiques a 1I’échelle
de la ville entiere, ce que projette le plan urbain Detroit Future City (Detroit Works, 2012).
Les greenways restent plutdt associées a des projets menés par des associations de population
blanche et aisée, abordant peu les questions sociales et raciales (Lauren, entretien, 30 avril
2012). La South Bronx Greenway (2006) a Hunts Point a pourtant été largement réalisée a
partir de I'impulsion de la communauté locale noire et latino. La création du corridor
écologique Bronx River Corridor a aussi été impulsée par la communauté locale, se plaignant

de n’avoir pas d’acces a la Bronx River.

Zones de préservation écologique, rives et zones humides

D’autres formes de réappropriation sont clairement orientées vers des enjeux
d’écologie urbaine et de préservation d’espaces naturels. Si beaucoup restent a 1’état de
projets, quelques réalisations ont déja eu lieu. Elles peuvent prendre des formes la aussi
étonnamment diverses, allant de la création de réserves naturelles ou de zones humides a la
mise au jour de ruisseaux enterrés et transformés en égouts, processus appelé « stream
uncovering » ou « daylighting » (Gallagher, 2010). Dans ce cas, ce sont les arguments des
services écologiques et de la protection de 1’environnement qui sont convoqués et mobilisés
par les associations.

A Detroit, le ré-ensauvagement des espaces en friche (Millington, 2013) permet de
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réver a la reconfiguration d’une ville laissant davantage de place aux espaces naturels, voire a
la faune sauvage. Ainsi ont émergé des projets de corridors écologiques intégrant zones
humides et réserves naturelles. A une échelle individuelle et dans une perspective plus durable
qu’écologique, certains projets imaginent aussi de récupérer les friches pour y installer des
espaces de récupération des eaux de pluie ou des stations géothermiques pour chauffer les
maisons (Gallagher, 2010). A Hunts Point et dans le South Bronx, il s’agit a la fois de
protéger, de rendre accessible et de promouvoir le peu d’espaces naturels présents. Le Bronx
River Corridor permet I’acceés aux rives de la Bronx River, devenue le cceur d’activités
éducatives de sensibilisation aux questions écologiques, a la faune et a la flore locales, pour
I’association Rocking the Boat. L’acces au waterfront est aussi un enjeu sensible pour les
communautés locales, aussi bien pour des pratiques de loisir que comme milieu écologique

singulier.

Les pratiques citoyennes environnementales associées non territorialisées

Parfois moins clairement ou peu territorialisées, les pratiques de recyclage ou de
récupération ; d’amélioration de 1’efficacité énergétique des batiments ; la formation a des
«emplois verts » ; et surtout les manifestations ou mobilisations contre une nuisance
environnementale, sont pour autant régulierement intégrées dans des programmes ou des
projets d’associations grassroots, témoignant de préoccupations environnementales.

A Detroit, le Heidelberg Project et sa récupération d’objets trouvés dans la rue —
maniere de faire de 1’art avec du rebut mais aussi de nettoyer le quartier —; 1’association
WARM - spécialisée dans 1’amélioration éco-énergétique des maisons des ménages
défavorisés — et sa « déconstruction » de maisons abandonnées afin de libérer les terrains tout
en recyclant les matériaux en sont autant d’exemples. A Hunts Point, Sustainable South
Bronx et d’autres associations sont impliquées dans des initiatives de «retrofit» ou
d’amélioration éco-énergétique des foyers. SSBx est particuliecrement connu pour son
programme de formation a des emplois verts, permettant d’aborder conjointement le probléme
du chomage et les enjeux de durabilité. La signature de pétitions, la distribution de tracts, les
sit-ins, les participations retentissantes a des réunions publiques, les manifestations et la
multiplication des discours publics sont autant de voies de mobilisation citoyenne
environnementale contre un certain nombre de nuisances qui ont été explorées a Hunts

Point"!,

131 Cette derniere forme, peu territorialisée ou sinon de maniére éphémere, mais néanmoins forme cruciale de la
mobilisation citoyenne environnementale notamment a Hunts Point, sera analysée plus précisément dans le
Chapitre 6 de la Deuxieme Partie.

151



4.2. Manger local : les lieux consacrés aux pratiques citoyennes alimentaires

Des jardins communautaires aux fermes urbaines

Les lieux réapproprié€s pour des pratiques citoyennes liées aux questions alimentaires sont
communément de deux sortes : d’une part les jardins communautaires, d’autre part les fermes
urbaines. Ils s’inseérent dans un type d’occupation de I’espace urbain états-unien certes
marginal mais en essor certain (Cohen & Reynolds, 2014 ; Morgan, 2015). Intéressants de par
leur multifonctionnalité — alimentaire, mais aussi de requalification des friches, de lieu de
sociabilité, de pourvoyeur de services écologiques etc. — ils sont emblématiques d’une
réappropriation du territoire par les citoyens pour un certain nombre de pratiques alternatives.
Moins développés bien que présents a Hunts Point, ils sont particulierement nombreux a

Jefferson-Mack.

Les circuits courts : des stands et marchés alimentaires aux systémes agroalimentaires

communautaires urbains

Jardins communautaires et fermes urbaines des villes états-uniennes tendent a tre de plus
en plus intégrés dans des circuits courts : a partir de stands et marchés alimentaires jusqu’a la
constitution de systemes agro-alimentaires communautaires. Ces lieux installent des stands
alimentaires de différentes envergures devant leurs terrains, afin de vendre ou de distribuer
leur production. D’autres organisent des marchés hebdomadaires ou a la belle saison, ou bien
vont vendre leur production au marché alimentaire de la ville. C’est le cas a Eastern Market a
Detroit, qui réserve de la place pour des stands de produits issus de 1’agriculture urbaine
locale. Des circuits courts de type AMAP sont localement mis en place, sous la forme de
réseaux CSAs ou de farm shares, comme a The Point a Hunts Point ou via Eastern Market a

Detroit.

Conclusion

Hunts Point et Jefferson-Mack sont deux quartiers défavorisés, aux caractéristiques a
la fois symptomatiques et symboliques de la crise urbaine qui a touché ces dernicres
décennies les villes américaines. S’arréter a ce constat est néanmoins insuffisant pour rendre
compte de la complexité des processus qui affectent actuellement ces territoires. C’est faire
peu de cas, d’une part, des dynamiques de quartier suscitées par un certain nombre
d’organisations grassroots, mobilisées autour de questions environnementales ou
alimentaires. Nous avons ainsi insisté sur I’importance et la diversité des lieux dédiés a la

réappropriation citoyenne environnementale et alimentaire. C’est négliger, d’autre part,
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d’insérer ces deux quartiers dans les dynamiques urbaines contemporaines de New York et
Detroit, chacune radicalement différente. Nous avons alors veillé a démontrer, a partir de
I’établissement de huit criteres, la pertinence d’une comparaison entre Hunts Point et
Jefferson-Mack, comparaison qu’il faudra sans cesse effectuer a I’aune des singularités des

contextes urbains que nous venons d’identifier.
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Chapitre 3. Une enquéte de terrain ancrée dans une
méthode ethno-géographique comparative

Cadrage méthodologique

« As one might expect, having decided what gangs to study, one does not simply show
up on their streetcorners and say, “I am a professor and I want to study you” . »'*?,

Martin SANCHEZ-JANKOWSKI (1991 : 9).

Cette theése s’appuie sur I’enquéte de terrain comme assise principale du travail de
recherche. La pratique assidue du terrain a été considérée comme la pierre angulaire de cette
étude et le lieu privilégié de collecte des données primaires. Sans étre a proprement parler une
enquéte ethnographique, ce travail de terrain a été fortement influencé par ses principes : la
présence longue sur place, I’établissement de relations de proximité et de confiance avec
certains enquétés, I’écoute attentive et le travail patient de plusieurs mois ou de plusieurs
années (Beaud & Weber, 2010 : 6). Ces principes ont été infléchis par une attention
géographique, aux relations spatiales comme sociales.

Trois séjours aux Etats-Unis ont été réalisés a cet effet entre 2011 et 2013 (tableau
3.1). En cumulant le temps passé la-bas, nous aboutissons a un séjour d’une durée totale
d’environ un an. De fait, la familiarité avec le terrain états-unien — et notamment new-yorkais
— avait été préparée en amont par des travaux de recherche antérieurs'®? accompagnés
d’enquétes de terrain. Un premier terrain exploratoire de quatre mois a New York (de mars a
juin 2011) a servi a identifier le quartier de la premiere étude de cas — la péninsule de Hunts
Point dans le South Bronx — et a construire nos hypotheses. C’est aussi a ce moment-la qu’est
né le dessein de choisir comme seconde étude de cas un quartier de la ville de Detroit.
L’année suivante, un séjour de terrain partagé entre New York (de février a mars 2012) et
Detroit (d’avril a mai 2012) a permis de réaliser la majeure partie du travail d’observation et
des entretiens, a partir des hypotheses constituées. En 2013, un nouveau séjour de terrain (de

mai a juin) a Detroit a servi a compléter et terminer 1’enquéte commencée 1’année précédente.

132 « Comme on pourrait s’y attendre, ayant décidé quels gangs étudier, on ne se pointe pas juste 2 leurs coins de
rue en disant « Je suis professeur et je voudrais vous étudier. » » (Sanchez-Jankowski, 1991 : 9).

133 Dans le cadre de mes mémoires de recherche, des séjours de terrain de trois mois respectifs ont ét€ réalisés
pour un Master 1 de Géographie en 2008 (« Les processus de gentrification d’un quartier san franciscain en
cours de globalisation, South of Market (SOMA). », sous la direction de Christian Montes, professeur de
géographie a 1’Université Lyon II) et un Master 2 en 2010 (« La nature dans les villes américaines : le cas de
Central Park au prisme des paradigmes culturels. », sous la direction de Cynthia Ghorra-Gobin, professeure de
géographie a I’Université Paris III).
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Elle fut notamment réalisée a un moment de troubles politiques, la ville de Detroit ayant été

déclarée en faillite le 18 juillet 2013, trés peu de temps apres ce dernier séjour.

Tableau 3.1. : Séjours consacrés a I’enquéte de terrain aux Etats-Unis

Séiours de terrain Hunts Point Jefferson-Mack
) (Bronx, New York City) (Detroit, Michigan)
1. Terrain exploratoire mars, avr11,4ma1 .& juin 2011 X
mois
. . . février & mars 2012 avril & mai 2012
2. Terrain principal . .
2 mois 2 mois
3. Terrain complémentaire X mat 82” un 2013
mois

= Temps total cumulé sur le terrain : environ 1 an (/0 mois)

Réalisation : F. Paddeu, 2015.

La méthodologie utilisée a été essentiellement qualitative et fondée sur les principes
du raisonnement hypothético-déductif (tableau 3.2. ci-apres). Il s’est agi de saisir les discours,
pratiques et représentations des acteurs a travers des dizaines de séances d’observation
(participante ou non) et une soixantaine d’entretiens individuels semi-directifs aupres des
membres des associations locales, d’habitants des quartiers, d’experts d’organismes publics
ou privés, et enfin de journalistes ou de chercheurs spécialistes des quartiers ou thématiques
considérés. Le traitement des données, notamment a partir des retranscriptions d’entretiens, a
été effectué via le logiciel de codage réflexif Nvivo — appartenant a la famille des logiciels
dits CAQDAS (Computer Assisted Qualitative Data Analysis Software). Cela nous a permis
d’organiser et d’optimiser le travail interprétatif, a partir de la grille d’analyse que nous avons
constituée. Ayant un terrain dans le Bronx et un autre a Detroit, nous avons ensuite entrepris
de repérer des similitudes, ainsi que des différences, par une démarche de comparaison des
deux quartiers, afin de saisir un certain nombre d’invariants. Malgré des trajectoires urbaines
opposées, les profils treés similaires des quartiers, induisant des problémes communs et des
solutions proposées analogues, ont permis une comparaison pertinente. L’ensemble de cette
méthodologie qualitative nous permet ainsi d’évaluer — plutot que de mesurer — les effets des
mobilisations civiques environnementales et alimentaires sur les conditions de vie locales a

I’échelle du quartier.
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Tableau 3.2. : Résumé de la démarche méthodologique qualitative

UNE ENQUETE DE TERRAIN FONDEE SUR
UNE METHODE ETHNOGRAPHIQUE COMPARATIVE ET
UN RAISONNEMENT HYPOTHETICO-DEDUCTIF

1. Observer et Participer 2. S’enquérir 3. Analyser

Analyse des entretiens par
indexation thématique (via le
logiciel Nvivo), a partir d’une

grille d’interprétation.

Soixante entretiens individuels semi-
directifs avec quatre catégories
d’enquétés : membres des
associations locales concernées ;
habitants des quartiers ; experts
d’organismes publics ou privés ;
journalistes ou chercheurs.

Visites de terrain.

Séances d’observation et
d’observation participante. Confrontation avec la
littérature grise et

scientifique.

4. Comparer les deux quartiers pour saisir similitudes et différences puis invariants.

5. Evaluer les effets des mobilisations civiques environnementales et alimentaires sur les
conditions de vie locales, a I’échelle du quartier.

Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Avant-propos : les conditions de I’enquéte de terrain

Les conditions de notre enquéte furent contrastées. Pour des raisons pratiques, ces trois
séjours de terrain ont été effectués au printemps. Ce calendrier saisonnier s’est révélé propice
aux séances d’observation des pratiques citoyennes environnementales et alimentaires dans
les espaces de plein air, en particulier pour celles liées a I’agriculture urbaine. Le printemps
signant d’abord le début de la saison de semis, puis celle de la saison de récolte, ce calendrier
permettait d’observer un moment particulicrement intense de 1’activité agricole. Cela
impliqua a la fois un biais favorisant un constat d’effervescence — se traduisant par un
recrutement plus important que d’habitude de volontaires et une mobilisation a plein temps de
I’ensemble des équipes associatives — et une difficulté pour s’entretenir avec des acteurs peu
disponibles, accaparés par leurs tiches culturales. A ceci s’ajouta un certain nombre de
difficultés d’acces aux lieux aussi bien qu’aux enquétés, liées a la fois a une accessibilité
faible ou inexistante en transports en commun'** des quartiers étudiés — aussi bien pour les
parties les plus enclavées de la péninsule de Hunts Point que pour 1’ensemble de Jefferson-
Mack a Detroit —, et au taux de criminalité élevé de ces deux quartiers aux espaces peu ou

« mal » fréquentés, rendant leurs parcours souvent malaisé'>>.

134 A Detroit, le bus s’avéra finalement étre un moyen de transport impraticable : la faible fréquence des
passages, I’absence de fiabilité quant aux horaires et un réseau particulicrement peu étendu rendirent son
utilisation impossible. Le vélo lors du premier séjour et la voiture lors du second furent de bien meilleurs outils.
A Hunts Point, le métro permettait de se rapprocher considérablement de ’entrée du quartier, les bus d’y
pénétrer plus avant.

135 A Hunts Point comme a Jefferson-Mack, le travail photographique s’en trouva compliqué et limité, le fait de
sortir un appareil photographique (de type réflexe numérique) signifiant d’une part immédiatement notre
caractere « étranger », et attirant d’autre part potentiellement I’attention sur un objet de valeur. Ainsi, I’appareil
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En outre, la défiance, essentiellement a Detroit, d’un certain nombre d’acteurs envers
les requétes pour des entretiens concernant 1’agriculture urbaine, constitua aussi un frein non
négligeable. Comme I’écrit la sociologue Muriel Darmon dans son analyse des refus de
terrain, « les erreurs ou les blocages ne sont plus des accidents a éliminer mais des matériaux
a prendre en compte » (2005 : 98). Sur notre terrain, cette réticence peut étre expliquée par
plusieurs éléments : une lassitude de la part d’enquétés tres sollicités ; une méfiance vis-a-vis
d’enquéteurs potentiellement malhonnétes et 1’absence de « profit symbolique » et matériel
pour les enquétés. D une part, les acteurs a Detroit ont fait face depuis le début des années
2010 a I’explosion de la médiatisation de I’agriculture urbaine. Elle a certes attiré I’attention
sur leurs initiatives, mais provoqué une sollicitation trés importante de leurs discours et a
fortiori une certaine lassitude de leur part. Cette sollicitation est intervenue aupres d’acteurs
dont les initiatives avaient longtemps été négligées par la sphere publique, dans une ville qui
avait elle-méme trés peu retenu ’attention des médias, pourtant en déclin de manicre
spectaculaire depuis déja les années 1960. D’autre part, cette lassitude s’est accompagnée
d’une méfiance liée a des expériences précédentes négatives aupres de journalistes, qui ont
pu, selon nos enquétés, déformer ou ne pas rendre justice aux propos rapportés. Enfin, cette
méfiance s’est fréquemment assortie du sentiment que I’exercice du discours sur ses pratiques
s’avérait dérisoire s’il ne véhiculait pas, comme c¢’était majoritairement le cas, un changement
pratique. En clair, la médiatisation apportait une attention, mais déformée, et non de réelles
retombées positives — qui auraient pu passer par un profit matériel (afflux des aides
financieres ou de bénévoles par exemple). C’est donc plutot I’impression d’étre « récupéré »
qui a dominé chez ces enquétés. Autant alors consacrer son temps a faire plutdt qu’a dire et
accorder des «interviews » (la différence avec les «entretiens » étant ténue pour les
enquétés) : a mobiliser des habitants du quartier, a recruter des volontaires, a mettre en place
des programmes de soutien a 1’agriculture urbaine et a cultiver ses parcelles. On pourrait
ajouter que selon les régles de 1’économie des échanges linguistiques mises en évidence par
Pierre Bourdieu (1982), la situation d’enquéte est aussi une situation d’interaction,
indissociable d’un rapport de force symbolique, qui se solde nécessairement par une perte ou
un profit symbolique. Ici, en I’occurrence, il semble que pour une partie des enquétés le profit
symbolique n’apparaissait pas suffisamment évident pour susciter une acceptation de leur
part. Nous verrons ainsi, en détaillant les choix effectués dans le cadre de I’enquéte de terrain,

comment nous avons « fait avec » ces difficultés.

photographique inclus dans notre téléphone portable a pu se révéler parfois utile pour effectuer un travail de
photographie plus discret.
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1. Observer et participer : la position ambigué de ’enquéteur qui se
consacre aux mobilisations civiques environnementales et

alimentaires

1.1. Les séances d’observation directe

Les séances d’observation ont été dédi€es a deux objets distincts : aux lieux de plein air
consacrés aux pratiques environnementales et alimentaires citoyennes, tels que le travail
agricole, et aux moments collectifs discursifs des associations locales étudiées, tels que des
réunions internes ou publiques (tableau 3.3.).

L’observation des espaces de plein air — espaces verts, jardins communautaires, fermes
urbaines, friches occupées — s’est faite dans le cadre de notre intérét pour la réappropriation
du territoire pour des pratiques environnementales et alimentaires citoyennes. A travers un
travail de prise de notes et de photographie, elle nous a permis dans les quartiers étudiés de
localiser les espaces réappropriés, d’identifier leurs formes paysageres, d’étudier les pratiques
des acteurs en ces lieux (usages, profil des acteurs, interactions entre acteurs), ainsi que de
repérer les conditions qui semblaient expliquer le succes ou 1’échec de la réappropriation en
question.

Les autres séances d’observation se sont concentrées sur deux types de moments collectifs
discursifs : les réunions internes d’une part, et les événements publics d’autre part, tels que
des assemblées générales, des réunions de présentation des activités de 1’association. Ce sont
donc essentiellement sur les discours que nous nous sommes ici concentrée, afin de discerner
un certain nombre de représentations des principaux acteurs concernés: les membres
professionnels de ces associations, ainsi que des habitants du quartier, ces événements
drainant trés rarement des personnes extérieures a celui-ci. La prise de notes ou
I’enregistrement audio de ces séances a permis ici de travailler plutot sur la question des
mobilisations, le discours des acteurs dans un cadre collectif ou public étant souvent
I’occasion d’énoncer les problémes identifi€s, les solutions envisagées, les actions entreprises
et les moyens mis en ceuvre pour atteindre les objectifs visés. La mise en regard avec les
pratiques a ainsi pu permettre de repérer les décalages entre discours et pratiques.

Bien entendu, si la distinction entre pratiques et discours est fonctionnelle pour
différencier des types d’observation, elle ne rend pas compte de nombreux moments collectifs
qui mélent pratiques et discours, tels que des événements festifs ou éducatifs. Ces événements
collectifs nécessitent ainsi ce que Stéphane Beaud et Florence Weber nomment « observation
totale », soit le fait de rendre compte d’un événement collectif sous ses trois dimensions : son

déroulement, son cadre matériel et les interactions dont il est lui-méme le cadre (2010 : 130).
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Tableau 3.3. : Méthodologie des séances d’observation

LES DISCOURS
LES PRATIQUES .
via les via les
@ . . Moments collectifs discursifs
= Lieux de plein air LT, .
2 (réunions internes & publiques)
© PRATIQUES & DISCOURS nécessitant une « observation totale »
via les Lieux, cérémonies et interactions (fétes, excursions, diners de collecte de fonds,
briefing des bénévoles, tenue de stands alimentaires)
><
= . :
= Prise de notes Prise de notes
% Photographies Enregistrements audio
=
7]
3]
=
v 3 . . .
= . . . Les mobilisations civiques
] La réappropriation du territoire . . .
£ environnementales et alimentaires
=
[
- Localiser les espaces Discerner les représentations des acteurs
= Identifier les formes paysagéeres Repérer les problemes identifiés, les solutions
,i Etudier les pratiques des acteurs envisagées, les actions entreprises et les
8 Repérer les conditions de possibilité de moyens mis en ceuvre pour atteindre les
réappropriation du territoire. objectifs visés.
= Repérer les décalages entre discours et pratiques

Réalisation : F. Paddeu, 2015.

1.2. Les séances d’observation participante

Ces séances d’observation directe ont été complétées par des séances d’observation
participante, principalement sous la forme du bénévolat dans le cadre de 1’agriculture urbaine.
L’observation participante via le volontariat a constitué, des la phase de terrain exploratoire,
un outil pour entrer en contact avec les membres professionnels des associations étudiées. La
quéte de signatures pour des pétitions lancées par le NRDC (National Ressource Defense
Council) ou le travail agricole a la ferme urbaine Added Value a New York se sont révélés
utiles deés le départ pour observer, récupérer de la documentation, rencontrer d’autres
bénévoles souvent aussi résidents locaux, ainsi qu’obtenir des entretiens individuels. Cette
méthode, reproduite régulierement par la suite, s’est avérée particulicrement adaptée a nos
objets d’études — aussi bien les mobilisations civiques environnementale et alimentaires que
leur réappropriation du territoire — afin d’entrer en relation avec la nébuleuse des associations
locales et leurs territoires.

Pour nous, le bénévolat a pu constituer, plus qu’une technique d’approche, une condition
d’obtention d’un entretien ou d’informations. Il est arrivé plus d’une fois qu’un enquété

contacté nous suggere aimablement, si nous souhaitions en savoir plus et nous entretenir avec
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lui, de participer a une session de volontariat. Ce fut le cas par exemple a la ferme urbaine
Earthworks a Detroit. Pour ce qui est de 1’agriculture urbaine réalisée par des organisations a
but non-lucratif en quartier défavorisé, qui nécessite presque systématiquement une main-
d’ceuvre supérieure a celle dont elles disposent, 1’utilisation de bénévoles est devenue une
pratique aussi courante qu’indispensable. Sous une autre forme, 1’organisation et la cuisine de
diners a partir de produits fermiers locaux, dans le cadre de la collecte de fonds pour une
association de soutien a 1’agriculture urbaine telle que Keep Growing Detroit, a pu constituer
une autre voie bénévole d’observation participante permettant d’accéder aux enquétés clés et
de gagner leur confiance!¢. L’obstacle de la défiance d’une partie de la communauté de
I’agriculture urbaine a Detroit, évoquée plus haut, a ainsi pu étre partiellement levé. En jouant
le jeu de I’échange de services — une matinée de bénévolat ou 1’organisation d’un diner contre
un entretien ou 1’acces a un réseau — s’est donc installé a Detroit un systeéme de « don contre-
don » (Mauss, 1923-24) entre nous et une partie des enquétés. Il s’agissait d’une certaine
maniere de créer ce que Malinowski appelle une «ambiance d’amabilité mutuelle »,
provoquée dans son cas par «quelques compliments échangés en pidgin-english, un petit
cadeau de tabac » ([1922] 1989 : 61). Ce fut moins le cas dans le Bronx, la situation dans
New York constituant un atout dans la capacité a recruter des bénévoles. De méme, la
médiatisation des nuisances touchant Hunts Point — telles que la pollution industrielle et liée
aux transports, les problemes d’asthme qui s’ensuivent ou la prostitution — et des actions
entreprises pour lutter contre, est intégrée a la stratégie des associations locales. Les enquétés,
rodés a I’exercice rhétorique du discours militant et désireux de diffuser leurs discours, furent
moins difficiles d’acces.

Mais le bénévolat fut également pour nous une maniere de « montrer patte blanche », en
donnant les signes de 1’adhésion aux systemes de valeur des enquétés — qui dans le milieu
associatif valorisent le bénévolat —, tout en témoignant d’un intérét et d’un investissement en
temps et en labeur dans les actions spécifiquement entreprises par les associations. A
posteriori on peut penser que cette tactique répondait aussi a notre recherche d’une position

d’observatrice discréte, qui ne dérange pas'?’. Elle nous permettait probablement d’entretenir

136 Lors de notre second séjour a Detroit, nous n’avions toujours pas réussi & nous entretenir avec 1’un des
acteurs clés du milieu de I’agriculture urbaine communautaire, qui refusait de répondre a nos multiples
sollicitations. Ayant quitté de maniere houleuse son organisation d’origine, Greening of Detroit, pour fonder la
sienne, Keep Growing Detroit, cette enquétée s’est trouvée en 2013 dans une situation financiere critique. En
effet elle récusait, pour sa nouvelle organisation, un mode de financement dépendant des organisations
philanthropiques. Par I’intermédiaire de contacts sur place, et mettant en avant nos compétences culinaires, nous
nous sommes proposée de cuisiner pour un diner de collecte de fonds organisée par Keep Growing Detroit. Suite
a cet événement, nous avons obtenu les entretiens formels sollicités et réussi a créer un tissu de contacts
informels.

137 Cette observation participante par le bénévolat se fit le plus souvent incognito dans un premier temps, afin

d’observer le fonctionnement associatif, et dans un second temps a découvert, afin de prendre contact avec les
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I’illusion de se fondre dans la masse, perpétuant 1’« effort de neutralisation » évoquée par le
sociologue Gérard Mauger (1991) dans ses travaux sur I’enquéte en milieu populaire. Pour
lui, cet effort répond a «I’illusion qu’il faudrait pouvoir observer les « pratiques
authentiques », enregistrer les « vraies opinions », épier les «réactions spontanées » »
(ibid.: 129). Or, non seulement il n’existe pas d’«essence » des pratiques et des
représentations, mais I’arrivée de 1’enquéteur n’est jamais attendue sur le terrain et constitue
presque toujours une intrusion, malgré les efforts de neutralisation réalisés.

In fine, si ’observation participante par le bénévolat a été utilis€ée comme une tactique
d’approche ; une condition d’acces a des informations, des enquétés et des réseaux ; et comme
une tentative de neutralisation de notre position d’enquéteur, elle a aussi permis une
immersion dans les pratiques de enquétés et facilité une démarche «compréhensive ».
L’attachement a la terre et a fortiori au quartier, ainsi que la sensation de « havre de paix » ou

de lieu préservé de 1’hostilité ambiante, ont notamment pu étre appréciés.

1.3. La position ambigué de P’enquéteur qui se consacre au militantisme

grassroots

Le cas du bénévolat dans le cadre de I’observation participante, inséré dans un systeme de
don contre-don, nous donne 1’occasion de soulever le probleéme de la position ambigué du
chercheur qui se consacre au militantisme grassroots.

Les mouvements grassroots sont menés par des habitants du quartier, majoritairement
des minorités défavorisées. En ce sens, enquéter en milieu grassroots c’est enquéter en
quartier pauvre aupres de leaders et habitants noirs et latinos. Or, il se trouve que je suis une
jeune femme blanche éduquée, d’origine étrangere. Par ma simple présence, je véhicule ainsi

une distance A quatre niveaux : sociale, par mon niveau d’éducation'®

et ma position assumée
de doctorante ; raciale, blanche en quartiers de Noirs et de Latinos ; culturelle, en tant que
francaise aux FEtats-Unis, n’habitant pas le quartier étudié; interactionnelle, en tant
qu’enquéteur sollicitant un contact avec des enquétés'>®. Loin d’aller jusqu’a ’expérience de
J.H. Griffin (1962), romancier américain métamorphosé en Noir pendant six semaines dans le
sud des Etats-Unis 2 la fin des années 1950, nous n’avons pas moins cherché — de maniére

plus ou moins consciente — a pratiquer des techniques de « neutralisation » de la situation

d’enquéte et des distances induites, comme celles que rappelle Mauger dans ce passage

membres de 1’association pour un entretien formel ultérieur, ou afin de s’entretenir de maniere plus informelle
avec un(e) autre bénévole.

138 Cette distance sociale fut néanmoins partielle, une partie des leaders grassroots ayant effectué des études
supérieures.

139 Les femmes étant particulierement représentées dans ces mobilisations, mon appartenance au genre féminin
n’a pas constitué une distance supplémentaire dans la situation d’enquéte.
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éclairant :

« Ces techniques d’euphémisation, de dissimulation, de dénégation de la distance
sociale, peuvent prendre des formes diverses: de I’effort approximatif de
neutralisation des apparences (I’enquéteur, comme dit J.-L. Fabiani, « glisse ses pieds
dans les babouches de I’indigéne »'), a 1’élaboration minutieuse d’une « couverture »
(I’enquéteur enfile aussi le burnous). Dans ses tentatives pour passer inapergu,
I’enquéteur «adapte son apparence a ce qu’il peut pressentir des criteres

d’appréciation de la tenue et de la maniere d’étre que les personnes qu’il va rencontrer

lui paraissent susceptibles de mettre en ceuvre »'#! : elles s’exercent sur le vétement

(« veste-cravate » chez les dominants, « jeans-blouson » chez les dominés), sur le
langage (hypercorrection chez les dominants, «argot d’intellectuel chez les
dominés »), sur le lieu de I’entretien (chez 1’enquété ou en « terrain neutre »), sur la
maniere de déjouer la méfiance et de susciter la confiance (vouvoiement/tutoiement,
confidences faites aux enquétés sur « les grandeurs et les servitudes » du métier de
sociologue, etc.). » (Mauger, 1991 : 127)

Ainsi avons-nous cherché a nous vétir de maniere adaptée au « ghetto », afin de ne pas
paraitre trop hétérogene, a rendre notre niveau d’éducation le plus discret possible et a
atténuer les différences culturelles, en jouant la carte de la bonne connaissance du terrain et de
la culture américaine. Notre double-culture s’est révélée étre un atout. Américaine par
héritage maternel — de Baltimore qui plus est —, ’altérité culturelle a ainsi, d’une part, pu étre
réduite. D’autre part, notre position de francaise blanche, partiellement a I’écart des rapports
nationaux de domination et de discrimination raciales, ne suscitait pas autant de tensions que
celle des Blancs états-uniens, souvent assimilés a des « young white kids » qu’on regarde avec
une certaine circonspection. N habitant pas dans les quartiers étudiés, le fait de loger a Detroit
— et non dans ses banlieues — ou a Harlem — et non dans les beaux quartiers de Manhattan — a
aussi fait partie de ces tentatives de neutralisation de la distance sociale et culturelle.

Pour ce qui est de la dimension militante, notre enquéte a fait émerger deux points
importants. D’une part, nous avons remarqué que, dans le cadre de 1’enquéte de terrain,
I’enquéteur a tendance a étre sommé de participer et de s’investir pour témoigner de son
soutien tangible aux pratiques observées. Ce fut le cas pour le bénévolat dans 1’agriculture
urbaine. Ces requétes, plus ou moins implicites, s’accompagnent aussi de 1’attente, de la part
des enquétés-militants, que le produit final de nos recherches mette en valeur les initiatives
observées. D’autre part, le simple choix de I’objet d’étude, celui des mobilisations, pose la
question du biais induit par un rapport d’adhésion et de sympathie de I’enquéteur — renforcé
par I’observation participante et les rapports non neutres qu’on est amené a entretenir avec ses
enquétés — avec les idées politiques et les luttes effectuées. En outre, lorsqu’il navigue parmi

les écrits scientifiques, ce n’est plus seulement a I’ambiguité de sa propre position que

140 Jean-Louis Fabiani, « La survie du sociologue », Critique, n° 445-446, 1984 : 449-459.
141 Michel Pingon, Monique Pingon-Charlot, « Pratiques d’enquéte dans Daristocratie et la grande bourgeoisie :
distance sociale et conditions spécifiques de ’entretien semi-directif », Genéses, n° 3, 1991 : 120-133.
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I’enquéteur se confronte, mais a celle des autres chercheurs de son champ. Ceux-ci
apparaissent majoritairement soit largement convaincus de la valeur et des vertus des
initiatives menées dans le cadre des mobilisations civiques environnementales et alimentaires,
soit parfois eux-mémes militants, ou pratiquant par exemple 1’agriculture urbaine. C’est le cas
des travaux de Kameshwari Pothukuchi — par ailleurs extrémement précieux et treés bien
informés, grace a un aller-retour entre théorie et pratique —, spécialiste dans le champ des
Urban Studies & Planning des systémes alimentaires communautaires a Wayne State
University (Detroit), auteur de nombreux articles de référence sur le sujet (2004, 2011), et
aussi membre du Detroit Food Policy Council et du Detroit Black Community Food Security
Network.

C’est dans ce biais en triptyque que le chercheur se trouve constamment pris en
tenaille : ’ambiguité attendue du positionnement « engagé » des enquétés militants ; celle de
I’enquéteur lui-méme, fréquente dans le cas d’un objet de recherche tel que les mobilisations ;
mais aussi celle de la communauté scientifique, dont le rdle de vérification par la
confrontation des hypotheses avec la réalité, ainsi que des résultats entre eux, se voit mis a
mal. Le principe de falsifiabilité (Popper, [1934] 2007), capacité d’une théorie scientifique de
se soumettre a une méthode critique permettant de distinguer les énoncés véridiques des
autres, si tant est qu’il n’a jamais €té qu’un horizon normatif vers lequel les sciences
humaines ont décidé de tendre depuis un demi-siecle, apparait ici discretement contourné.
C’est ce que la géographe Chiara Tornaghi soulevait dans un de ses articles récents
(2014 : 552) a propos des pratiques d’agriculture urbaine, trés souvent présentées dans la
littérature scientifique comme irrémédiablement bénéfiques et sans inconvénients. Elles
seraient censées pouvoir résoudre, en partie, les problemes liés a la qualité de la nourriture, la
rendre plus abordable, en réduire 1’empreinte écologique, accroitre en méme temps la
cohésion et la résilience des communautés locales, et promouvoir la durabilité urbaine. En
revanche, les dynamiques plus controversées, potentiellement porteuses d’injustices, se
trouvent davantage inexplorées. D’ou ce léger penchant de la littérature scientifique sur les
mobilisations civiques environnementales et alimentaires vers 1’'infaillibilité, qui définit a
contrario chez Popper les théories non-scientifiques — telles que la métaphysique, la
psychanalyse, le marxisme ou 1’astrologie —, la réfutabilité constituant le critére permettant de
distinguer la science de la non-science. Cette «impasse » de la prétendue neutralité du
chercheur peut étre dépassée par la nécessité de la réflexivité. Si pour Bourdieu (1976) il
n’existe pas de rapport neutre de I’enquéteur avec 1’objet de son enquéte, 1’objectivation de sa
position et la conscience de ce biais par 1’auto-analyse constituent alors un devoir de

I’enquéteur en sciences humaines et sociales.
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2. S’enquérir : une soixantaine d’entretiens orientés vers les pratiques et

les représentations des enquétés

2.1. L’enquéte par entretien semi-directif'4

Nous avons entrepris une enquéte par entretiens afin d’appréhender aussi bien les
pratiques environnementales et alimentaires citoyennes a Hunts Point et Jefferson-Mack que
les représentations qu’ont les acteurs de leurs pratiques et de leur cadre de vie urbain et local.
Les 61 entretiens effectués en anglais ont été pour la majeure partie menés en face a face,
isolés, sur le lieu de travail et autant que possible dans le quartier concerné (tableau 3.4.).
Quelques entretiens ont été conduits avec deux enquétés a la fois, souvent proches
collaborateurs. Un certain nombre d’entretiens ont en partie pris la forme de « visites
guidées », afin que certains habitants nous présentent leur quartier, ou que des membres

d’associations ou des urbanistes nous montrent certains de leurs projets.

Tableau 3.4. : Présentation générale des entretiens réalisés et des
caractéristiques des enquétés

61 entretiens semi-directifs (2011-2013)

Quartier concerné Race ou Ethnicité'® Genre
Hunts Jefferson- 34 7
Point Mack 40 14 enquétés 4 3 N Ak
(Bronx) (Detroit) | enquétés afro- enquétés | enquétés eélquetees c(:lnquetes
33 28 blancs | américains | latinos | asiatiques fZ ngfl?lrne mz ;g:l?lrli
entretiens entretiens | (65,5 %) (23 %) (6,6 %) (4,9 %) (55.7 %) (44.3 %)
réalisés réalisés ’ ’

Réalisation : F. Paddeu, 2015.

Comme le montre le tableau ci-dessus, il y a une surreprésentation des enquétés blancs
(65,5 %) par rapport a ceux appartenant aux minorités ethnique ou raciales (34,5 %). Or, en
2012, les minorités représentent 98,7 % des résidents de Hunts Point et 93,3 % de ceux de
Jefferson-Mack. Plusieurs parametres peuvent aider a comprendre cette disproportion. D’une
part, il y a une surreprésentation des Blancs dans les mobilisations citoyennes
environnementales et alimentaires de ces quartiers défavorisés, nuancant quelque peu leur
catégorisation comme « grassroots ». C’est le cas aussi, mais de maniere plus attendue, chez
les experts et représentants d’institution avec qui nous nous sommes entretenue. D’autre part,

on peut faire I’hypothése que notre propre appartenance raciale a introduit un biais, en

142 Voir en annexe le tableau détaillé des entretiens réalisés.

143 Conformément au systéme du recensement américain ces décomptes sont basés sur I’affirmation des enquétés
eux-mémes. Les mixités possibles ne sont pas rendues compte ici. Pour un développement plus approfondi sur la
question race/ethnicité aux Etats-Unis, se reporter a la note de bas de page 21 du Chapitre 1.
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facilitant les contacts avec et au sein de la population blanche '**. Enfin, la faible
représentation de la communauté latino peut s’expliquer par la barriere de la langue : un
certain nombre d’entre eux parle un anglais approximatif, tandis que nous ne maitrisons pas la
langue espagnole. Quant a la 1égeére surreprésentation des enquétés appartenant au genre
féminin, elle peut étre expliquée par un intérét particulier des femmes pour les pratiques
d’agriculture urbaine, comme cela a été noté dans la littérature scientifique (Buckingham,
2005 ; White, 2011Db).

La recherche des enquétés a été réalisée hors du cadre institutionnel, sans inscription
dans un cursus, un projet ou un groupe de recherche local. La plupart du temps, nous avons
directement contacté les associations et institutions concernées ou sommes allée sur place, en
privilégiant les groupes ou personnes en situation de pivots. Ainsi, des associations locales
bien implantées, anciennes et reconnues, disposant d’un bon réseau, comme The Point a
Hunts Point ou Earthworks a Jefferson-Mack, ont constitué des bases de rayonnement
appréciables. Les personnes possédant un carnet d’adresse dans le milieu et le lieu concerné,
telles que des journalistes locaux au Detroit Free Press, au Express Hunts Point et au Bronx
Ink, ont facilité la recherche d’acteurs a interviewer. Un certain nombre de chercheurs
spécialistes des terrains concernés ont aussi été consultés ', fournissant de précieux
renseignements et contacts. Les enquétés ayant eux-mémes accepté 1’entretien ont par la suite
fréquemment proposé et recommandé d’autres enquétés potentiels.

L’entretien semi-directif a été€ utilisé dans cette enquéte afin de donner assez de libertés
aux personnes questionnées pour qu’elles puissent s’exprimer de maniere aisée et sans
entraves. C’est cette marge d’action qui permet aux interviewés de s’engouffrer dans des
considérations qui ne restent pas uniquement dans un cadre strict de rapport d’officialité entre
le chercheur, en position d’intervieweur, et la personne interrogée en tant que représentant
d’une organisation ou d’une institution. Une telle procédure laisse donc aux sujets
suffisamment d’indépendance pour rendre possible 1’émission d’un avis réfléchi et
circonstancié, et pour réunir un matériau assez dense pour 1’analyse (Albarello, 2003). Cette

démarche correspond au raisonnement hypothético-déductif que nous avons adopté. Nous

144 Pour nous, ce biais a plutdt joué dans le sens d’une facilitation des rapports intra-raciaux ou
« communautaire » blancs, plutét que dans le sens d’une mésentente avec les membres des autres groupes
raciaux ou ethniques. Ainsi, nous avons fait a Detroit I’expérience de la barriere raciale dans nos rapports
sociaux informels : alors que la ville était en 2012 noire a 81,8 %, seule une faible proportion de nos
fréquentations amicales était afro-américaine. Les enquétés atteints par nos réseaux informels 1’ont alors été
grice a des relations interpersonnelles plutot ancrées dans la communauté blanche, bien que de nombreuses
passerelles existent entre ces « communautés ». Si les milieux noirs et blancs ne sont pas totalement cloisonnés a
Detroit, surtout dans les classes sociales éduquées, ils restent encore souvent bien distincts.

14 Nous remercions a cet égard Robert Beauregard de Columbia University ; Tom Angotti de CUNY et Margaret
Dewar, Eric Dueweke et Larissa Larsen de la University of Michigan, pour leurs judicieuses et attentionnées
recommandations.
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avons élaboré des hypotheses a mettre a 1’épreuve du réel et a tester par le biais d’expériences
visant a les valider ou les réfuter. Les entretiens semi-directifs, plutdt que non-directifs, menés
a partir d’un guide d’entretien, ont ainsi permis d’orienter le discours des enquétés vers le
champ des thématiques et questions qui nous intéressait. Pour atteindre la saturation
d’information recueillie, c’est-a-dire le point ou les discours et les observations se recoupent
et ne fournissent plus de nouvelles informations déterminantes, le nombre de personnes
rencontrées doit étre suffisant. 33 entretiens furent réalisés a propos de Hunts Point; 28 a
propos de Jefferson-Mack : bien que toujours perfectible, cette quantité s’avéra suffisante

pour faire émerger des recoupements déja consistants.

2.2. Les acteurs des pratiques environnementales et alimentaires citoyennes

urbaines dans nos quartiers : quatre catégories d’enquétés

Nous nous sommes entretenue avec quatre catégories d’acteurs (tableau 3.5.).
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Tableau 3.5. : Présentation des populations enquétées

Population

LES ACTEURS DES PRATIQUES ENVIRONNEMENTALES ET
ALIMENTAIRES CITOYENNES URBAINES A HUNTS POINT ET
JEFFERSON-MACK

1. Membres
rofessionnels 3. Habitants 4. Journalistes
p R f . . 2. Représentants .
d’associations . de ces ou chercheurs
L. e d’institutions ) et
Catégories de | grassroots, spécialisées ubliques ou quartiers et spécialistes de
populations | ou impliquées dans des p , q” N contributeurs | ces quartiers
. . privées liées a ces ) N
pratiques citoyennes catiques occasionnels a ou de ces
environnementales et pratiq ces pratiques pratiques
alimentaires
New York City
Department of
Transportation (NYC
DOT) ; Hunts Point CUNY (New
Bronx River Alliance M.eat Market ; Oak York Clt}.]) ;
Associations i _— Point Food Market ; Columbia
(BRA) ; The Point ; Bronx City Plannin Universit
ou institutions Rocking the Boat ; S ' f
. . Office ; PlaNYC ; X (New York
concernées | Sustainable South Bronx . NN
(SSBx) : We Act for New York Industrial City) ; The
(New York) Environn;en tal Justice Retention Network Bronx Ink ;
" | (NYIRN) ; National Express Hunts
Resources Defense Point.
Council (NRDC) ;
Trust for the Public
Land (TPL).
Earthworks Urban
Farms ; Detroit Food
Policy Council ; Detroit Zachary’s
Eastside Community Associates ; Detroit
Collaborative (DECC) ; Riverfront
Detroit Agricultural Conservancy ; Detroit Free
o Network ; Detroit Black | Detroit City Planning Press -
Associations Community Food Commission ; Detroit Universitv of
ou institutions Security Network ; Future City; Adopt- JUVCISTL
J . L X Michigan (Ann
concernées Greening of Detroit ; A-Park, General )
) . L . Arbor); Wayne
(Detroit) Heidelberg Project ; Services State Universit
WARM ; Eastern Department ; Hantz . y
(Detroit).

Market ; Mt Elliott
Makerspace ; Boggs
Center ; Keep Growing
Detroit ; Georgia Street
Community Garden ;
Gleaners Food Bank.

Woodlands ; Rising
Pheasant Farm.

Réalisation : F. Paddeu, 2015.




Il est particulierement important de noter que cette catégorisation des acteurs interrogés
connait des frontieres relativement perméables et est organisée selon des statuts qui peuvent
se chevaucher. De nombreux membres professionnels d’associations grassroots sont
fréquemment aussi des habitants de longue date du quartier et portent a ce titre un double
regard. Un certain nombre d’entre eux sont a la fois militants et employés d’institutions
publiques ou privés : c’est le cas par exemple de Kathryn Underwood a Detroit, urbaniste
pour le département d’aménagement urbain de Detroit (Detroit City Planning Commission)
mais aussi membre éminent d’associations grassroots telles que le Detroit Agricultural
Network, le Detroit Black Community Food Security Network et aussi Greening of Detroit.
Certains passent d’'un monde a 1’autre selon leur parcours professionnel, créant de
nombreuses passerelles, comme Tawkiyah Jordan, ancienne activiste aupres de 1’association
Youth Ministries for Peace and Justice et aujourd’hui urbaniste au département

d’aménagement urbain du Bronx.

2.2.1. Les membres pro