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Introduction

« Nous avions 467 promesses de parrainages au départ, et on se retrouve avec 107'... Il y aun
verrouillage intégral, qui est 1égal et a la fois immoral, qui freine I'ensemble des mouvements
citoyens, le mien comme celui de Charlotte Marchandise ou de Christian Troadec. »

Alexandre Jardin, écrivain, pré-candidat non qualifié, Le Point, 15 mars 20172,

Le 3 décembre 2016, Alexandre Jardin annoncait sa candidature a I’¢lection présidentielle au
nom du mouvement citoyen « Bleu Blanc Zébre ». Agé de 51 ans, Alexandre Jardin est le fils
de Pascal Jardin, écrivain et scénariste et le petit-fils de Jean Jardin, directeur de cabinet de
Pierre Laval durant le régime de Vichy. Passé par la prestigieuse Ecole Alsacienne, diplomé de
I’Institut d’Etudes Politiques de Paris, Alexandre Jardin partage son activité professionnelle
entre 1’écriture, la rédaction de chroniques et la réalisation de films, et profite a ce titre d’une
relative notoriété dans les mondes littéraire, cinématographique et journalistique. Il peut en
revanche étre considéré comme un « novice » de la politique dans la mesure ou il n’a jamais
exercé de mandat électif, adhéré ou milité a une formation partisane : I’¢élection présidentielle
de 2017 constitue sa premiére tentative de candidature a une élection’. Pour faire campagne,
Alexandre Jardin s’appuie sur le mouvement citoyen et apolitique « Bleu Blanc Z¢bre » qu’il a
créé deux ans auparavant, et qui plaide pour une collaboration accrue entre pouvoirs publics et

société civile* dans le but de renouveler les maniéres de faire de la politique’. C’est sur ce besoin

! L’intervention d’Alexandre Jardin intervient trois jours avant la derniére vague de publication, ou il obtient 58
signatures supplémentaires. Le pré-candidat termine finalement avec un total de 165 parrainages en sa faveur a la
date de cloture, le 18 mars 2017. 11 se classe 14°™ sur un total de 60 pré-candidats ayant obtenu au moins 1
signature, et 3™ des pré-candidats non qualifiés, derriecre Rama Yade (353 signatures) et Alain Juppé (313
signatures). Source : site internet du Conseil constitutionnel. Voir: https://presidentielle2017.conseil-
constitutionnel.fr/les-parrainages/parrainages-par-candidat/

2 « Alexandre Jardin : “Je prie pour que Marine Le Pen ne passe pas* », Diane Malosse, Le Point, 15 mars 2017.

* On peut définir en creux le « novice » comme étant celui qui ne vit pas « pour » et « de » la politique. Voir :
WEBER Max, Le savant et le politique, Paris, 10/18, « Bibliothéque 10/18 », 2004, 221 p. Plus encore, c’est,
comme le souligne Jean-Louis Briquet, celui qui, faute d’expérience, n’en a ni les « savoir étre », ni les « savoir-
faire ». Voir : BRIQUET Jean-Louis, « Communiquer en actes. Prescriptions de role et exercice quotidien du métier
politique », in Politix, n° 4, vol. 28, 1994, p. 16-26.

4 Extrait de la présentation du site internet de Bleu Blanc Zébre. Voir : https:/www.bleublanczebre. fr

5 Le mouvement revendique alors 60 000 adhérents qui se disent préts a travailler avec des acteurs locaux afin de
proposer des solutions contre « la fracture sociale ou environnementale » ou soutiennent I’initiative. Il regroupe
des citoyens qui se qualifient de « faizeux », c’est-a-dire qui agiraient concrétement au quotidien pour proposer
des solutions aux principaux problémes rencontrés dans la société, a 1’opposé desquels se trouveraient les
« diseux », i.e. les professionnels de la politique, dont le manque d’action est décrit comme problématique et
nécessiterait un renouvellement de la classe politique
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de renouvellement qu’ Alexandre Jardin fonde sa candidature qui se veut celle d’un outsider, un
profane de la politique qui représenterait la figure du citoyen ordinaire. Son extériorité vis-a-
vis du champ politique devient ainsi 1égitimité a concourir, et représenterait un atout distinctif
dans I’élection. Cependant, malgré le nombre élevé de promesses de parrainage' qu’il
revendique, 1’écrivain n’obtient que 165 signatures validées par le Conseil constitutionnel, et
doit renoncer a prendre part au premier tour. L’extrait cité suggere la frustration du candidat
¢conduit face a ce décalage, qu’il utilise pour dénoncer la mise a distance des mouvements
citoyens par un systéme politique clos sur lui-méme, protégé par des institutions et des normes

produites par les professionnels de la politique.

La captation des postes de pouvoir par des professionnels spécialisés dans cette activité est une
réalité largement documentée depuis I’instauration des régimes représentatifs®. La plupart de
ces professionnels sont issus des catégories sociales supérieures®, notamment ceux qui sont
candidats a 1’¢lection présidentielle. Alexandre Jardin, mais aussi Charlotte Marchandise et
Christian Troadec avec lesquels il se compare, partagent avec le personnel politique des
caractéristiques sociales communes tant en termes de capital culturel que de capital scolaire,
qui ne les disqualifient pas a priori pour briguer la candidature. Charlotte Marchandise, passée
par I’Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique occupe ainsi un poste d’adjointe a la mairie
de Rennes tandis que Christian Traodec, hommes d’affaires diplomé en histoire et en
journalisme est ¢lu maire et conseiller régional du Finistére. La dénonciation du leader « Bleu
Blanc Zebre » ne vise pas la captation de I'élection présidentielle par une élite sociale — a
laquelle il appartient objectivement —, mais les régles institutionnelles qui restreindraient 1'offre
politique et le débat public. Le systéme des parrainages irait a 1’encontre, voire trahirait 1’idéal
démocratique selon lequel tout citoyen peut se porter candidat a la fonction supréme. Le

commentaire d’A. Jardin invite ainsi & prendre au sérieux les normes, formelles et informelles,

! On préférera a ’appellation 1égale de « présentation » I’emploi du terme « parrainage » car il est la dénomination
la plus couramment employée par les acteurs aussi bien politiques (candidats, des militants, des élus)
qu’institutionnels et dans la presse. Dans un souci d’exactitude on emploiera cependant le mot « présentation »
lorsqu’il s’agira de citer des textes de loi ou des acteurs qui reprennent ce terme.

2 MANIN Bernard, Principes du gouvernement représentatif, Paris, Flammarion, « Champs Essais », 2012, 347 p.

3 Par exemple : BOELAERT Julien, MICHON Sébastien et OLLION Etienne, Métier : député. Enquéte sur la
professionnalisation de la politique en France, Raisons d’agir., Paris, s.n., 2017, 152 p; KERROUCHE Eric,
BROUARD Sylvain, DEISS-HELBIG Elisa, et al., « Les deux Sénats : mode de scrutin et profil des sénateurs
francais », in Péle Sud, n° 2, vol. 35, 2011, p. 113-128; KOEBEL Michel, « Le profil social des maires de France »,
in Pouvoirs, n° 1, vol. 148, 2014, p. 123; ROUBAN Luc, « Les sommets de I’exécutif urbain : les maires des villes
de plus de 30000 habitants entre 1983 et 2014 », in Revue frangaise d’administration publique, 1n°2,
vol. 154, 2015, p. 377-390.
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qui régissent I’acces au premier tour de 1’¢élection présidentielle. L’une des plus connues et,
paradoxalement, des moins interrogées par I’historiographie de la Vé™ République est cette
régle qui veut que chaque candidat soit soutenu par d’autres élus avant de se présenter aux
suffrages de la nation. Or, la réglementation relative aux parrainages a connu plusieurs
modifications au cours de la V¥™ République, toujours dans le sens d’une extension du nombre
de signatures demandées, et d’une complexification des modalités de collecte, donc d’un
durcissement des conditions d’accession au premier tour. En 1958, 50 signatures d’¢lus sont
requises pour pouvoir se porter candidat ; I’avénement de 1’élection présidentielle au suffrage
universel direct en 1962 voit ce nombre passer a 100 signatures, en provenance de 10
départements ou territoires d’outre-mer différents!. En 1976, le seuil est fixé a 500 signatures
et I’ancrage géographique porté a un minimum de 30 départements ou territoires d’outre-mer
différents®. L’enjeu de ces modifications est exprimé trés clairement dans les recommandations
du Conseil Constitutionnel et les débats parlementaires : il est « nécessaire » de restreindre le
nombre de candidats a 1’¢élection présidentielle. Institutions constitutionnelles et parlementaires
se caractérisent par un consensus autour d’une figure repoussoir qui menacerait le sérieux et la
dignité de 1’élection présidentielle : le « candidat fantaisiste® ». Sans pour autant en donner de
définition explicite, le Conseil Constitutionnel et les parlementaires édictent des régles précises
pour le mettre a distance. C’est 1a I’un des enjeux majeurs du systeme de parrainage. Il ne se
limite pas a un filtre réglementaire, c’est-a-dire & un mécanisme formel de cloture du champ
politique, mais correspond également a 1’élaboration, ou plutét a la mise en droit, de
représentations sociales relatives a ce que devrait étre la vie politique. La trajectoire législative
du systéme des parrainages nous renseigne donc sur celle du régime politique de la Veme
République et sur la recomposition de I’institution présidentielle. La norme consacre des
« bons » candidats — par opposition aux candidats fantaisistes — qui incarnent une vision

légitime, historiquement et socialement située, de la figure présidentielle.

Néanmoins, les révisions successives de la réglementation sur les parrainages, dont la derniere
occurrence date de 2016, montrent que ce systeme de filtre n’est pas aussi efficace que le

souhaiteraient ses promoteurs. Les candidatures au premier tour de 1’¢élection présidentielle ont

! Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a 1’élection du Président de la République au suffrage universel.

2 Loi organique n°® 76-528 du 18 juin 1976 modifiant la loi n® 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a 1’élection
du Président de la République au suffrage universel.

3 Voir par exemple t le compte rendu de la séance du Conseil constitutionnel en date du 4 juillet 1969 et la décision
DC n°2012-155 PDR du 21juin 2012.
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connu une augmentation réguliére malgré le durcissement des régles et, selon les configurations
politiques, se sont stabilisées autour d’une dizaine de prétendants sur les vingt derni¢res années.
Des partis marginalisés dans le champ politique, avec un nombre trés limité d’élus sur
I’ensemble du territoire, parviennent a présenter systématiquement des candidats pour porter
des idées qui, sans 1’¢élection présidentielle, n’auraient quasiment aucun accés a I’agenda
médiatique : le Nouveau Parti Anticapitaliste ou Lutte Ouvriere s’invitent ainsi
immanquablement dans la course présidentielle. D’autres formations parviennent également,
de maniere ponctuelle, a passer le filtre des parrainages : Chasse, Péche, Nature et Tradition
(2002 et 2007), Solidarité et Progres (1995, 2012, 2017), ou Debout la République (2012, 2017,
2022). Bien qu’ils n’obtiennent qu’une proportion tres faible des suffrages, ces partis sont la
preuve que ’offre politique ne se limite pas aux formations dominantes du champ politique
présentes dans les arénes parlementaires. Le maintien de cette diversité au premier tour de
I’¢lection présidentielle atteste la capacité de certains acteurs politiques marginaux a franchir
les filtres mis en ceuvre pour les tenir a distance. Tout en développant des discours alternatifs
(répertoires idéologiques et clienteles spécifiques) et distinctifs, ces acteurs se conforment a
certaines normes dominantes du champ politique, au premier rang desquelles la constitution
d’une organisation partisane pérenne pensée dans la perspective de 1’élection présidentielle, qui
met en place des procédures orientées vers la conquéte de ces indispensables signatures. Le
systeme des parrainages apparait ainsi comme un terrain d’observation privilégié pour saisir la
présidentialisation des partis politiques sous la Ve République mais aussi, comme le suggere la

citation d’Alexandre Jardin, les ratés de cette conversion.

La capacité de certaines formations politiques a passer le filtre des parrainages tient au réservoir
de parrains potentiels : environ 42 000! élus locaux et nationaux sont en mesure d’apporter leur
signature aux candidats. Les formations partisanes mettent en place une organisation
rationalisée pour démarcher, cibler et convaincre un maximum de parrains susceptibles de les
soutenir. Or, si les effectifs semblent a priori largement suffisants pour un nombre ¢élevé de
candidats, les élections successives montrent qu’en moyenne seulement un €lu sur trois choisit
d’exercer sa prérogative de parrainage, réduisant le collége de parrains a environ 14 000
individus. Parmi les élus, les plus susceptibles de parrainer sont les plus intégrés au champ

politique, déja affiliés a un parti et qui, le plus souvent, soutiennent le candidat de leur

! Compte tenu du fait qu'un élu, méme en cumulant plusieurs mandats, ne peut parrainer qu’une seule fois par
¢lection présidentielle.
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organisation. Cependant, ce sont les maires qui composent la majorité du collége électoral : ils
représentent 83% de D’effectif global. La prégnance des ¢lus communaux résulte de la
fragmentation historique du tissu communal, hérité¢ de Révolution Frangaise, que les différentes
tentatives de réformes n'ont entamée qu'a la marge' : ainsi, les communes rurales (2000
habitants ou moins) représentent 88% de cet ensemble. Or, ces communes se caractérisent le
plus souvent par les revendications « d’apolitisme » de leurs équipes municipales®. Corolaire
de cet apolitisme local, nombreux sont les élus expliquant ne pas souhaiter parrainer un candidat
car cela reviendrait a « faire » de la politique, ce dont ils se défendent. En fonction de leur
propre réseau d’¢lus, les candidats et leurs partis doivent donc obtenir un nombre plus ou moins
important de soutiens aupres d’élus non affiliés politiquement. La quéte des parrainages devient
des lors un processus délicat et nous montre que I’¢élection présidentielle n’est pas accessible a
tous mais « sélectionne des supériorités pergues et des différences réelles® » objectivées par

I’obtention des 500 signatures.

Ainsi, comme le souligne Sophie Lamouroux, « la réflexion [relative au systeme de parrainage]
tient du paradoxe : permettre a tout citoyen d’exercer son droit fondamental d’étre candidat tout
en garantissant le sérieux de 1’élection en question afin d’éviter une multiplication des
candidats* ». C’est en partant de ce paradoxe que cette thése ambitionne de montrer comment
les acteurs électoraux — candidats, parrains, €lus, partis politiques, militants — s’approprient
chacun selon leur position et leurs ressources dans le champ politique les contraintes induites
par le filtrage de I’accés au premier tour de 1’élection présidentielle. Plus simplement, il s’agira
de s’interroger sur les ressorts d’un systéme dont les usages tendent a cloturer 1’accés au champ
politique, et a la maniere dont les acteurs de 1’¢lection contribuent a pérenniser ou échouent a
remettre en question ce processus. Avec le systéme de parrainage, la chercheuse dispose d’un

« laboratoire » pour étudier I’articulation et les interactions entre des acteurs et des échelles

! PASQUIER Romain, « Une révolution territoriale silencieuse ? Les communes nouvelles entre européanisation et
gouvernance territoriale »:, in Revue frangaise d’administration publique, n° 2, N° 162,27 octobre 2017, p.
239-252.

2 Cette neutralité doit cependant étre relativisée. Mark Kesselman a ainsi montré dans les années 1970 que les
maires ruraux tendaient a développer une rhétorique de 1’apolitisme indépendante de leurs propres préférences
partisanes afin de décourager 1’expressions de divergences locales — exacerbées par le faible nombre d’habitants
et la proximité — et de préserver « 1’identité communale » des agressions extérieures. Voir : KESSELMAN Mark,
Le consensus ambigu. Etude sur le gouvernement local., Cujas., s.1., s.n., 2000, 192 p.

* B. Manin, Principes du gouvernement représentatif, op. cit.

4 LAMOUROUX Sophie, « De la présentation a la présélection des candidats a I’élection présidentielle : le filtrage
comme fil d’Ariane », in Revue francaise de droit constitutionnel, n° 5, HS 2, 2008, p. 157-167.
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politiques distants qui confrontent, partagent et débattent de leurs rapports a la politisation, a la

démocratie et aux politiques publiques.

1. Le parrainage, un objet juridique peu exploré par la science politique

Si les é¢lections présidentielles sont un sujet richement documenté en science politique, les
parrainages font figure de parent pauvre de la sociologie électorale. Les occurrences sont rares
dans la littérature consacrée a ce moment central du champ politique frangais. On peut recenser
une entrée sur le sujet dans « Les mots des présidentielles » paru en 2007' ou encore un encadré
dans I’ouvrage consacré a la V™ République par Bastien Frangois®. Anne Jadot en explique
¢également le fonctionnement dans un chapitre d’ouvrage consacré a la réglementation de
I’élection®. D’autres recherches évoquent elles aussi le sujet, mais toujours comme un objet
secondaire qui vient appuyer un propos plus global, par exemple sur la baisse de représentativité
des présidents élus* ou pour illustrer I’ancrage rural d’un candidat pour mieux comprendre son
électorat’. De maniére générale, ces travaux se limitent a expliquer le fonctionnement de ce
systéme sans en analyser les appropriations et les effets. Seul un chapitre publi¢ dans « Le vote
en crise » paru en 1995 semble faire figure d’exception. Agnes Roche s’y attache a analyser les
différentes candidatures écologistes a partir des parrainages obtenus, et la maniere dont ceux-
ci ont contribué a modeler 1’offre écologiste au premier tour de 1’élection®. On ne peut que
s’étonner du faible intérét en science politique pour cette procédure pourtant centrale dans le
fonctionnement de la vie politique. Peut-étre ce manque d’attention découle-t-il de la difficulté
d’acceés aux sources, les parrainages étant longtemps restés anonymes. Or, 1’¢lection
présidentielle de 2017 apporte des modifications légales au systeéme des parrainages qui facilite

I’acces a cet objet de recherche. Pour la premicére fois, la totalité¢ des signatures sont publiées

' TIBERJ Vincent (éd.), Les mots des présidentielles, Paris, Presses de la fondation nationale des sciences politiques,
« Nouveaux débats », 2007, 194 p.

2 FRANCOIS Bastien, Le régime politique de la Ve République, 3. éd., Paris, Ed. La Découverte, « Collection
Reperes Sciences politiques. Droit », 2011, 125 p.

3 JADOT Anne, « La réglementation de I’élection présidentielle » in A#las électoral 2007, Paris, Presses de Sciences
Po, « Hors collection », 2007, p. 13-16.

4 AVRIL Pierre, « Chapitre 14. Les conséquences des élections sur la nature du régime L’ improbable phénix » in
Le vote de tous les refus, Pascal Perrineau (éd.), Paris, Presses de Sciences Po, « Chroniques électorales », 2003,
p- 363-378.

5 BussI Michel, « Chapitre 12. Le vote Saint-Josse : la protestation en campagne » in Le vote de tous les refus,
Pascal Perrineau (éd.), Paris, Presses de Sciences Po, « Chroniques électorales », 2003, p. 311-338.

® ROCHE Agnés, « Chapitre 4. Les candidats écologistes la chasse aux signatures » in Le vote de crise, Pascal
Perrineau et Colette Ysmal (éd.), Paris, Presses de Sciences Po, « Chroniques électorales », 1995, p. 81-93.
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(contre 500 par candidats qualifiés auparavant), en ligne (plus seulement au Journal Officiel)
et a intervalle régulier (et non plus a I’issue de 1’¢élection) sur le site internet du Conseil
constitutionnel!. Non seulement fous les parrainages sont désormais rendus publics, permettant
au chercheur d’obtenir une vue d’ensemble des signataires de chaque candidat, mais de surcroit
ceux-ci sont aisément accessibles, favorisant 1’exploitation de ces données. Jérome Fourquet
publie ainsi pour I’Ifop plusieurs cartographies des parrainages a ’issue de I’échéance de 20172
tandis que deux chercheurs de 1’'universit¢ de Grenoble dressent pour la premiere fois une
sociographie des parrains. A 1’instar d’Agnés Roche, les auteurs y soulignent ’importance du
parrainage des ¢€lus ruraux dans la diversification des candidatures au premier tour, mais
montrent aussi que le choix des maires est étroitement corrélé a leurs caractéristiques
sociodémographiques, et celui des autres élus plus largement lié a leur appartenance partisane’.
L’analyse quantitative ne fait néanmoins qu’effleurer la structuration de la recherche de
signatures en évoquant le poids des partis dans la distribution des parrainages. Les travaux
qualitatifs plus récents ne lui font pas non plus la part belle, méme s’ils le traitent désormais en
tant qu’outil stratégique et plus seulement comme simple systéme de filtrage. Jonathan Bocquet
montre par exemple que le ralliement de Gérard Collomb au candidat Macron* s’est
accompagnée d’une mobilisation de son réseau lyonnais et rhodanien pour pourvoir le candidat
en signatures ; Thomas Ehrard dans son analyse de la figure du « petit » candidat s’attache a en
détailler les pratiques pour se qualifier’. Ainsi, en dépit du coup de projecteur dont le parrainage
a récemment bénéficié, celui-ci reste encore un sujet a explorer pour les sciences sociales du

politique.

! Ces conditions sont prévues par la loi organique n° 2016-506 du 25 avril 2016 de modernisation des régles
applicables a I’¢lection présidentielle.

2 Bussl Michel et FOURQUET Jérdme, « Election présidentielle 2007: Neuf cartes pour comprendre », in Revue
frangaise de science politique, n° 3, vol. 57, 2007, p. 411; FOURQUET Jérome, « Jean Lassalle : le candidat de la
ruralité. », in Ifop Focus, n° 155, avril 2017, « Ifop »; FOURQUET Jérdme, « Un noyau dur toujours mobilis¢ mais
de nombreux soutiens manquent a 1’appel : ce que nous révélent les parrainages pour Francgois Fillon. », in Ifop
Focus, n° 154, mars 2017, « Ifop ».

* MAGNI-BERTON Raul et POYET Corentin, « Les parrainages des candidats a 1’élection présidentielle : Pour qui
votent les élus ? », in Revue frangaise de science politique, n° 6, vol. 67,2017, p. 1187-1205.

4 BOCQUET Jonathan, « Le systéme Collomb au service d’Emmanuel Macron » in L ‘entreprise Macron, Bernard
Dolez, Julien Fretel et Rémi Lefebvre (éd.), Fontaine, Presses universitaires de Grenoble, « Libres cours
Politique », 2019, p. 93-104.

5 EHRHARD Thomas, « Chapitre 3 - La difficile condition des “petits candidats” » in Le vote disruptif, Pascal
Perrineau (éd.), Paris, Presses de Sciences Po, « Chroniques ¢lectorales », 2017, p. 59-70.
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Pour des travaux traitant le parrainage comme un élément de compréhension des candidatures,
on peut citer le numéro 44 de la revue Histoire politique paru en 2021 consacré aux « petits
candidats » aux élections présidentielles en France depuis 1965'. Celui-ci propose une
typologie en trois catégories des candidats (« originaux et thémes émergents » ; « dissidents et
francs-tireurs libéraux et conservateurs » ; « force politique minoritaire ») au sein de laquelle
chaque auteur analyse le parcours biographique et électoral d’un candidat. A ce titre, le nombre
de parrainages obtenu est mobilisé avec plus ou moins d’acuité dans le but de montrer qu’il
existe une forme d’homologie entre les parrains et le candidat parrainé?. Les auteurs évoquent
la surreprésentation des professions agricoles due a la sollicitation accrue dont les maires ruraux
sont 1’objet’. Ils soulignent encore 1’existence d’un lien entre les élus d’un département au sein
duquel le candidat occupe d’importantes fonctions®. Quelques ouvrages historiques ou
biographiques mentionnent également le parrainage. Dominique Albertini et David Doucet
évoquent ainsi I’utilisation d’une pétition contre I’avortement signée par des élus mobilisés par
I’équipe de campagne de Jean-Marie Le Pen pour obtenir ses parrainages en 1974°, tandis que
I’ancien ministre socialiste Daniel Vaillant se souvient du parrainage comme un outil
stratégique pour multiplier les candidatures et affaiblir I’opposition®. La encore, le sujet ne vient
qu’a ’appui d’une démonstration plus générale ou le parrainage n’est pas étudié en soi mais

comme un élément secondaire.

Ce sont surtout les juristes, et notamment les constitutionnalistes, qui ont investi le systéme des
parrainages et son évolution comme objet d’étude. Illustration de I’intérét qui lui est porté, la
bibliothéque du Conseil constitutionnel consacre une section au sujet et acquiert au gré des
publications les ouvrages portant sur ce théme. Si elles ne s’intéressent que peu a la sociologie
des parrains, ces recherches permettent cependant d’appréhender de manicre exhaustive les

causes, les effets et, d’apres leurs auteurs, les faiblesses de la 1égislation en vigueur. Le travail

"' CoNORD Fabien et RICHARD Gilles, « Les « petits candidats » aux élections présidentielles sous la Ve République,
handicap ou atout pour la démocratie ? », in Histoire Politique, n° 44, 1 juin 2021.

2 VERGNON Gilles, « La force électorale ? Les campagnes d’Alain Krivine et Arlette Laguiller (1969-1974) », in
Histoire Politique, n° 44, 1 juin 2021.

3 DuBOIS Jean-Etienne, « Jean-Marie Le Pen en 1974 ou les déboires électoraux du Front national & ses débuts »,
in Histoire Politique, n° 44, 1 juin 2021.

4 DUBASQUE Frangois, « Pierre Marcilhacy, « le candidat qui dit oui aux chrysanthémes » », in Histoire Politique,
n° 44, 1 juin 2021.

5 ALBERTINI Dominique et DOUCET David, Histoire du Front national, Ed. revue et Augmentée., Paris, Tallandier,
« Texto », 2014.

® VAILLANT Daniel, C’est ¢a, ma gauche!, Paris, Plon, 2001, 220 p.
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le plus exhaustif est sans doute la thése de doctorat en droit public soutenue par Dominique
Gély en 2011 intitulée « Le parrainage des élus pour I’élection présidentielle! ». L’auteur y
revient sur le fonctionnement du systéme des parrainages a travers le contrdle opéré par le
Conseil constitutionnel et sa jurisprudence, ainsi que sur la genése de la loi. Il y souligne
également la spécificité de la législation francaise en la comparant a celle d’autres pays de
I’Union Européenne, ou la limitation de 1’accés au premier tour est le fait de parrainages
citoyens ou d’une combinaison de parrainages d’¢lus et de parrainages citoyens, contrairement
a la France ou seuls les ¢élus sont habilités a parrainer un candidat a 1’élection présidentielle.
Partant de ce constat, I’auteur se propose de discuter des modalités d’amélioration de la
législation. Il rejoint en cela la tendance générale des articles juridiques publiés au sujet des
parrainages, lesquels s’interrogent réguli¢rement sur 1’efficacité de ce systéme et la nécessité
de le modifier. En effet, si le systéme de parrainage n’a pas connu de réformes majeures entre
1976 et 20162, la question de le réformer a été posée a plusieurs reprises’, a gauche comme a
droite avec la remise de deux rapports consacrés aux réformes institutionnelles, rédigés par la
commission Balladur en 2007 et par la commission Jospin en 2012, lesquels ont alimenté les
commentaires juridiques au sujet des parrainages. Dans les deux cas, les auteurs des rapports
estiment nécessaire une modification du systéme de parrainage, et réfléchissent a 1’éventualité
d’intégrer une proportion de parrainages citoyens, sans pour autant remettre en cause la
nécessité d’un filtrage. Ces recommandations font I’objet d’analyses visant a interroger

I’efficacité de telles réformes*. Est ainsi essentiellement traitée la nécessité d’améliorer le

! GELY Dominique, Le parrainage des élus pour ['élection présidentielle, L’Harmattan., s.1., s.n., 2011.

2 La liste des élus habilités a parrainer a été modifiée, par exemple pour y introduire les députés européens en
2001. Le format du formulaire de présentation a également fait 1’objet de modifications, sans que cela ne modifie
sur le fond les conditions d’obtention des signatures. Sur la liste des élus voir : MASTOR Wanda, « Les droits du
candidat a I’¢élection présidentielle », in Pouvoirs, n° 3, vol. 138, 2011, p. 33. Sur le formulaire voir : SCHOETTL
Jean-Eric, « Le formulaire de présentation des candidats a 1’élection présidentielle », in , n° 115, 9 juin 2006,
« LPA ».

3 Des propositions de loi ont également été déposées a plusieurs reprises. Par exemple plusieurs députés de La
France Insoumise proposent que les 500 parrainages soient remplacés par 1’obtention de 150 000 signatures
citoyennes en octobre 2020 (proposition n°3478). Une proposition similaire a ét¢ déposée en février 2022 par le
sénateur socialiste Eric Kerrouche (texte n°545) tandis que quelques jours plus tot, la député d’extréme-droite
Emmanuelle Ménard proposait leur suppression (proposition n°4498). On peut en outre noter les parrainages
citoyens de Jean-Luc Mélenchon, lequel conditionnait sa participation a 1’¢lection présidentielle de 2022 a
I’obtention de 150 000 signatures de citoyens. Voir par exemple la note sur le site officiel de campagne du
candidat : https://melenchon2022.11/2020/11/12/150-000-signatures-en-moins-dune-semaine/

4 COLLIARD Jean-Claude, « Les parrainages a 1’élection présidentielle », in Les Nouveaux Cahiers du Conseil
constitutionnel, n° 1, vol. 34,2012, p. 13-21MELIN-SOUCRAMANIEN Ferdinand, « Devenir candidat: quels
filtres ? », in Pouvoirs, n° 3, vol. 138, 2011, p. 19-31PINA Sandrine, « Parrainages et élection présidentielle : le
statu quo », in Revue frangaise de droit constitutionnel, n° 4, vol. 96, 2013, p. 941-950.
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filtrage des candidatures pour en limiter le nombre et « préserver la qualité » du scrutin'. Si
cette approche permet de saisir les implications juridiques de ce systéme de signature avec
finesse, elle en laisse toutefois de coté la maniere dont les acteurs s’approprient ces contraintes
légales, a ’exception notable de I’article de Patrick Grosieux paru en 2004 dans la Revue
frangaise de droit constitutionnel’. L’auteur y réfute le statut de « simple formalité juridique »
du parrainage et pointe I’importance du travail militant que cette recherche implique pour les
candidats les moins dotés en ressources partisanes. Ici, le parrainage est considéré comme un
objet politique et stratégique, dont les effets viennent modeler les pratiques militantes. C’est
précisément a cette dimension stratégique du parrainage que la thése souhaite s’intéresser, et
plus largement aux usages qui en sont fait. Contrairement aux travaux juridiques qui étudient
les effets de la 1égislation, on souhaite ici faire dialoguer la norme et la pratique, comprendre
comment 1’une interagit avec 1’autre, et réciproquement. Il s’agit donc ici d’étudier la norme
des parrainages en se plagant « au dehors », du c6té de ses destinataires car, pour reprendre les
mots de Jacques Chevallier, «les énoncés constitutionnels ne prennent leur véritable
signification qu’a travers les usages concrets qui en sont faits® ». Le renforcement des
conditions d’acceés au premier tour ne peut se comprendre qu’a 1’aune de I’évolution de
I’institution présidentielle et de l’intérét croissant dont elle a été 1’objet, comme des
candidatures considérées par le Conseil ou certains parlementaires comme « déviantes ».
Autrement dit, ce sont les usages, et surtout les « mésusages » et les « subversions » de la norme
qui ont contribu¢ a ses modifications successives, et c’est en s’intéressant a ces pratiques que

cette thése entend appréhender les conditions d’acces a I’institution présidentielle.

2. Le parrainage saisi par la science politique

Le parrainage est d’abord une prérogative accordée a certains élus, dont la plupart sont des
maires ruraux. Il semblait donc a ce titre essentiel de partir de 1’étude de 1’espace politique local
et de la figure du maire rural pour appréhender les usages que ces €lus peuvent faire de leur

signature et comment celle-ci s’inscrit plus globalement dans le cadre de leur trajectoire

I'S. Lamouroux, « De la présentation a la présélection des candidats a I’élection présidentielle : le filtrage comme
fil d’ Ariane », art cit.

2 GROSIEUX Patrick, « Droit constitutionnel électoral. Le “parrainage” des prétendants a 1’élection présidentielle :
simple formalité juridique ? », in Revue frangaise de droit constitutionnel, n° 3, vol. 59, 2004, p. 567-594.

3 CHEVALLIER Jacques, « B. Lacroix, J. Lagroye, dir., Le président de la République. Usages et genéses d’une
institution », in Politix, n° 23, vol. 6, 1993, p. 134-143.
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politique. En méme temps, la forte proportion d’¢lus adhérents a un parti enclins a parrainer un
candidat pose la question de leur fidélité au parti et des usages qui sont fait par les formations

partisanes de cette prérogative pour assurer leur participation a la compétition présidentielle.

2.1. Appréhender le parrainage dans I’espace local

Le parrainage est fréquemment considéré comme une attribution propre au maire, plus
particuliérement au maire rural, dont I’image d’Epinal d’élu apolitique' d’une petite commune
vient briévement se heurter au flot de demandes des aspirants candidats®, le temps d’une
élection présidentielle. Si en réalité le contingent des parrains n’est pas composé uniquement
de maires, mais comprend également les parlementaires, conseillers régionaux, départementaux
et ¢lus d’outre-mer, les édiles, et plus particulicrement les édiles ruraux y sont largement
majoritaires : plus de 80% des parrains sont des maires, et 88% d’entre eux sont des ¢lus ruraux.
Surreprésentés parmi le collége de parrains, les ¢élus ruraux sont aussi ceux qui,
proportionnellement, sont les moins enclins a parrainer un candidat. Corentin Poyet et Raul
Magni-Berton ont ainsi montré qu’il existait une corrélation entre la probabilité pour un édile
de parrainer et la taille de sa commune. Plus cette derniére croit, plus il est probable que 1’¢élu
soit enclin a parrainer®. En ce sens, étudier le parrainage dans 1’espace local permet de soulever
un paradoxe : les maires représentent le plus gros du contingent de parrains, ils sont aussi
numériquement ceux qui parrainent le plus, mais restent en proportion les plus réticents a le
faire. C’est cette réticence qu’il convient d’interroger au regard des propriétés inhérentes a
I’espace local, a commencer par 1’apolitisme revendiqué par les élus, et donc de s’interroger

sur la maniere dont les configurations locales agissent sur le choix de parrainer.

! Mais seulement en apparence, 1’élection municipale comme le mandat de maire supposant & divers niveaux des
décisions politiques. Voir notamment : FAURE Alain, Le village et la politique: essai sur les maires ruraux en
action, Paris, Harmattan, « Collection Logiques politiques », 1992, 224 pLE BART Christian, Les maires :
sociologie d’un réle, Villeneuve d’Ascq, Presses Univ. du Septentrion, « Espaces politiques », 2003, 222 p.

2 C’est en tout cas une couverture médiatique largement utilisée et qui peut s’expliquer par le nombre important
de maires composant le contingent des parrains potentiels (pres de 80%).

® Les auteurs montrent que la probabilité de parrainer un candidat dépend de la taille de la commune dirigée par
I’¢lu : moins d’un maire sur trois parraine dans les communes de 20 000 habitants et moins ; plus de 80% d’entre
eux signent en faveur d’un candidat dans les communes de 100 000 habitants et plus ; et un peu plus d’un maire
sur deux dans les communes dont la population est comprise entre 20 000 et 100 000 habitants. Voir :R. Magni-
Berton et C. Poyet, « Les parrainages des candidats a 1’¢lection présidentielle », art cit.
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Le parrainage doit d’abord étre compris au regard de I’apolitisme souvent revendiqué par les
¢lus ruraux. L’idée que le mandat de maire — essentiellement dans les communes rurales — serait
apolitique n’est pas nouvelle et a déja fait I’objet de plusieurs recherches' réguliérement
actualisées? qui relativisent la réalité de cette neutralité supposée. Dans les années 1970, Mark
Kesselman a ainsi montré que les maires ruraux développaient une rhétorique de I’apolitisme,
indépendamment de leurs préférences partisanes personnelles, dans le double but de préserver
I’identité communale de potentielles agressions extérieures et de décourager 1’expression de
divergences locales. Sous le nom de « consensus ambigu », 1’auteur désigne le paradoxe qui
existe entre les efforts déployés par le maire pour préserver 1’apolitisme municipal, et
I’existence méme de ces efforts qui illustrent selon lui la présence d’une politisation, que 1I’¢lu
cherche a éviter®. Car si le consensus local existait « réellement », I’apolitisme construit par
I’¢lu, notamment a travers la constitution de listes, n’aurait pas lieu d’étre et celui-ci ne
chercherait pas a conjurer le risque d’une opposition lors du scrutin municipal®. Ainsi,
I’apolitisme local peut étre vécu de maniére trés conflictuelle. A rebours de I’idée selon laquelle
les élections municipales dans les communes de petite taille ne verraient qu’une seule liste
candidate avec de légers changements opérés par cooptation, il existe souvent des listes
adverses ou des candidatures provenant de candidats isolés®. Il n’en reste pas moins que
I’apolitisme représente 1’un des ressorts d’une 1égitimité municipale rurale au sein de territoires
ou la proximité et I’interconnaissance favorisent le déploiement de stratégies de pacification au

sein de la commune.

! ABELES Marc, « Le degré zéro de la politique. Réseaux de pouvoir et espace intercommunal dans le canton de
Quarré-les-Tombes (Morvan) », in Etudes rurales, 1986, p. 231-269A. Faure, Le village et la politique, op. cit.

2 BARONE Sylvain et TROUPEL Aurélia (éd.), Battre la campagne : élections et pouvoir municipal en milieu rural,
Paris, L’Harmattan, « Logiques politiques », 2010, 294 pMIScHI Julian et RENAHY Nicolas, « Pour une sociologie
politique des mondes ruraux », in Politix, n° 3, vol. 83, 2008, p. 9-21.

3 On peut noter que la recherche du consensus n’est pas propre aux communes rurales et peut faire 1’objet de
tractations dans des communes plus étendues, mais selon des pratiques différentes comme le montre Fabien Desage
avec la construction d’un « consensus communautaire » a Lilles. Voir : DESAGE Fabien, « Un régime de grande
coalition permanente ?: Eléments lillois pour une sociologie des « consensus » intercommunaux », in Politix, n® 4,
n® 88,2009, p. 133.

* M. Kesselman, Le consensus ambigu. Etude sur le gouvernement local., op. cit.

5 Dans son étude sur les élus en Picardie, Sébastien Vignon reléve ainsi 39% de listes concurrentes, ce chiffre
montant a 63% en tenant compte des candidatures individuelles. Voir : VIGNON Sébastien, « Les usages politiques
intéressés d’un label : 1’apolitisme des maires ruraux » in Confiner la démocratie. Les dépolitisations de [’action
publique, Villeneuve-d’Ascq, Presses Universitaires du Septentrion, « Espaces politiques », 2021, p. 133-156.
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S’il est central, I’apolitisme municipal en tant que principal registre de légitimation des édiles
doit néanmoins étre relativisé au regard des transformations qu’a connu le mandat de maire ces
derniéres décennies. Ainsi, la périurbanisation croissante d’un certain nombre de communes,
au sein desquelles I’arrivée de nouveaux habitants a la fois faiblement intégrés et méconnaissant
les régles électives propres aux petites communes a pu rebattre les cartes du jeu électoral!. Ce
renouvellement démographique générateur de recompositions sociales et résidentielles a
également pu participer a redéfinir la maniére dont les maires font campagne. Elus grace a leur
capital d’autochtonie, ressource basée sur 1’ancienneté résidentielle et 1’intégration dans les
réseaux de sociabilités communales?, la 1égitimité des édiles se heurte désormais a I’arrivée de
ces nouveaux habitants, dont la présence tend a rendre plus aléatoire la capacité des candidats
a mobiliser les électeurs sur des considérations « personnelles », uniquement liées a leur
ancrage territorial®. Ainsi, méme si les ressources « d’hyper proximité » et d’autochtonie restent
centrales et suffisent toujours & mobiliser durablement le corps électoral dans certaines
communes, cette forme de leadership peut se voir contestée voire disputée dans les villages
marqués par D’arrivée de populations nouvelles. Dés lors, bien que faire campagne suppose
encore pour 1’¢lu de valoriser sa proximité vis-a-vis de « ses » administrés, ceux qui aspirent a
la conquéte du fauteuil de maire sont progressivement amenés a mobiliser de nouvelles formes
de légitimité et a formaliser des projets communaux®. La valorisation d’une « compétence
gestionnaire », sans étre nouvelle®, occupe désormais une place centrale, déplagant sans pour
autant I’annihiler la revendication d’apolitisme. Dans le cas de figure, régulier, ou deux listes

concurrentes mais néanmoins similaires s’affrontent, désigner ses adversaires comme

11 apparait ainsi que les individus les plus récemment arrivés et qui entretiennent un rapport d’extériorité au
village — par exemple par un faible développement de leurs réseaux de sociabilité — tendent a voter pour une liste
compléte plutdt qu’a utiliser le panachage, ignorant la variété des modes de désignation a leur disposition. Voir :
BARONE Sylvain et TROUPEL Aurélia, « Les usages d’un mode de scrutin particulier. Les élections municipales
dans les trés petites communes », in Pole Sud, n° 2, vol. 29, 2008, p. 95-109.

2 Voir notamment I’article de Jean-Noél Retiére dans lequel 1‘auteur se propose de définir I’autochtonie comme
une ressource pouvant fonctionner comme un véritable capital d’autochtonie, conditionnant par exemple
I’accession de certaines catégories sociales a la pratique d’une activité validée par un petit groupe d’individus, a
I’instar des pompiers volontaires qu’il étudie RETIERE Jean-Noél, « Autour de 1’autochtonie. Réflexions sur la
notion de capital social populaire », in Politix, n° 3, vol. 63, 2003, p. 121-143..

* LEHINGUE Patrick et VIGNON Sébastien, « Les rapports problématiques aux indemnités des “petits” élus dans les
mondes ruraux. Une régulation par la modestie et sous controle local », in Revue francaise de science politique,
n° 1, vol. 71, 2021, p. 73-95.

4 VIGNON Sébastien, « Des maires en campagne(s). Transformations des répertoires de mobilisation électorale et
des registres de légitimité politique dans les mondes ruraux », in Politix, n° 1, vol. 113, 2016, p. 17-42.

5 FAURE Alain, « Les maires ruraux. De la gestion des symboles a la symbolique gestionnaire », in Politix, n° 15,
vol. 4, 1991, p. 68-72.
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incompétents ou a contrario, mettre en avant ses compétences gestionnaires peut permettre de
se distinguer tout en disqualifiant la liste adverse dont I’absence de qualités ne lui permettrait
pas de gérer correctement la mairie!. La thématique de la compétence apparait d’autant plus
centrale que le mandat de maire s’est largement complexifié¢ dans le cadre du processus de
décentralisation, requérant une maitrise croissante dans des domaines aussi techniques que
diversifiés. Le parrainage doit ainsi étre appréhendé au regard des modalités de recrutement des

édiles et de 1’apolitisme municipal en tant que contraintes inhérentes a I’espace local.

Cet apolitisme municipal s’exprime également a travers la condamnation par les petits élus de
la politique en tant qu’activité relevant de professionnels, i.e. d’individus qui vivent de la
politique?, contribuant & donner I’impression que le local existe de maniére distincte et
autonome de 1’aréne politique nationale, au motif que leurs pratiques s’opposeraient. Pourtant,
plusieurs ¢éléments — géographiques, économiques, politiques — plaident dans le sens inverse.
Certes, de nombreux maires ont une proximité partisane, et bien souvent, leurs préférences sont
connues de leurs administrés ou au moins de leurs adjoints sans que cela constitue un probléme,
la diversité des listes « arc-en-ciel » étant au contraire souvent mise en avant par les édiles pour
justifier la dépolitisation des actions municipales. Le véritable point d’achoppement est la
revendication officielle, publique, de cette étiquette qui, selon les élus, serait pergue de maniére
péjorative par les électeurs. L usage veut qu’elle soit plutdt mise a distance. Ainsi, « avoir des
convictions politiques marquées n’empéchera pas le maire d’étre (ré)élu (...) a condition que
celles-ci ne soient pas affichées explicitement?® ». Cette volonté de conserver une distance vis-
a-vis d’un positionnement politique explicite peut en partie expliquer 1I’importante part des
maires qui refusent de parrainer un candidat. Ils pourraient étre réticents a afficher un soutien
pouvant étre pergu par leurs électeurs comme la rupture d’une régle tacite*. Proches de leurs

administrés, au sens propre comme au sens figuré, les édiles feraient 1’objet d’un contrdle accru

! Et ce méme si I’apolitisme peut lui aussi étre mobilisé comme ressource a part entiére en accusant son rival de
politiser les enjeux locaux au détriment des intéréts communaux, ce que Marcel Merle appelle « apolitisme
tactique » (Cité par : Vignon, 2021).

2 C’est que le métier de politique est, pour reprendre les mots de Dominique Damamme, parfois « peu avouable »
DAMAMME Dominique, « Professionnel de la politique, un métier peu avouable. » in La Profession politique, xixe-
xxe siecle, Michel Offerlé (éd.), Paris, Belin, 1999, p. 37-67., associé a une série de stigmates tels que le manque
d’honnéteté dont I’énonciation permet a contrario de valoriser le mandat de maire dont 1’image repose sur celle
d’un dévouement a la commune, ou encore plus simplement pour masquer tenter de conjurer un manque de
compétence politique. Voir : S. Vignon, « Les usages politiques intéressés d’un label : 1’apolitisme des maires
ruraux », art cit.

3 S. Vignon, « Les usages politiques intéressés d’un label : I’apolitisme des maires ruraux », art cit.

4 Ibid.
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de leur part, voire de celle des concurrents électoraux, rendant dés lors leur capital réputationnel
d’autant plus fongible que leur proximité est quotidienne'. A I’inverse, cette contrainte peut
aussi expliquer la tendance de certains parrains a dépolitiser leur parrainage en le présentant
comme un moyen de favoriser la vigueur du systéme démocratique. Cette maniére de justifier
leur parrainage n’est pas sans rappeler le registre de I’engagement désintéressé et de « don » de

leur personne qui vient souvent légitimer leur propre candidature & la mairie?.

Alors que nombre d’édiles ont été ¢lus sur des listes apartisanes, les demandes récurrentes des
candidats a la candidature les forcent — avec plus ou moins d’insistance® et de succés — a sortir
de leur réserve habituelle et a se positionner vis-a-vis de 1’offre politique nationale. Or, ces
sollicitations répétées des chercheurs de signatures durant la campagne ainsi que la
médiatisation de cette échéance peuvent placer les édiles dans une position délicate. Le
consensus pour créer et pérenniser un apolitisme local* est ainsi bousculé par les demandes de
parrainage. La sollicitation invite le sujet de la signature et plus largement de I’¢lection
présidentielle au sein de la mairie, et rappelle qu’indépendamment des pratiques communales,
le mandat de maire est politique. Certes, la question du parrainage ne vient pas
systématiquement ébranler le fonctionnement communal. Elle fait néanmoins souvent 1’objet
de discussions au sein des conseils municipaux. Surtout, c’est autant la décision en elle-méme
(parrainer ou ne pas parrainer) que la mani¢re dont elle est prise (collégialement,
individuellement) qui constitue un indicateur de la manicre dont les élus congoivent leur mandat
de maire et geérent la politique de I’apolitisme au niveau local. En tant que prérogative mayorale,
le parrainage est individuel et nominatif : 1’¢lu porte seul son choix, ¢’est son nom et non ceux
des membres de son conseil qui est publié. Pourtant, nombreux sont les maires qui disent

prendre la décision de parrainer — ou non — « en accord » avec leur conseil municipal. Ainsi,

' P. Lehingue et S. Vignon, « Les rapports problématiques aux indemnités des “petits” élus dans les mondes
ruraux », art cit.

2 MARMONT Thibault, « Devenir “amateur” en politique. Les ressources politiques des élus ruraux. » in Battre la
campagne. Elections et pouvoir municipal en milieu rural., Sylvain Barone et Aurélia Troupel (éd.), Paris, s.n.,
« L’Harmattan », 2010, p. 115-139.

3 Un maire peut recevoir des dizaines de sollicitations par courrier postal, e-mail et téléphone, rendant cette période
selon leurs dires et ceux de leurs secrétaires, a tout le moins « pénible » et conduisant certains d’entre eux a
I’assimiler a une forme de harcélement (d’apres les propos recueillis dans le cadre des entretiens menés pour la
these).

4 C. Le Bart, Les maires, op. cit.
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méme si dans le cas d’un parrainage le nom seul du maire apparait, le consensus local peut étre

préservé au nom de la collégialité de la décision'.

L’¢loignement du politique de maniere générale comme le refus de parrainer en particulier
n’empéchent pas I’espace politique local d’étre un « lieu d’interactions et de transactions entre
les acteurs disposant de ressources différentes (et inégales), aussi bien locales (héritage familial,
prestige social, responsabilités dans des organisations locales etc.) que nationales (appartenance
a la direction d’un parti, positions de pouvoir dans I’appareil d’Etat, capital social ou culturel
garanti par une institution, etc.)> ». Pour le dire autrement, si le local peut étre appréhendé
comme un espace aux caractéristiques propres, il reste étroitement imbriqué au national. Le
cumul des mandats est emblématique de cette interpénétration, et une majorité de carrieres
politiques s’organise d’ailleurs de maniére ascendante, c’est-a-dire par I’obtention d’un mandat
au niveau local avant de gravir progressivement les échelons pour parvenir a exercer des

responsabilités nationales®.

Cette porosité entre espace local et national trouve son illustration dans les articles de presse
qui évoquent a chaque élection le fait que certaines signatures auraient été obtenues grace a la
contrainte. En ce sens, le parrainage pose la question des relations entre les élus, locaux comme
nationaux. Les €lus ruraux sont d’ailleurs amenés a dialoguer réguliérement avec différentes
instances régionales, départementales, parlementaires ou encore étatiques. La forte imbrication
des systémes de financements les conduit ainsi a faire appel aux députés et sénateurs de leur

département afin d’obtenir gain de cause sur des dossiers spécifiques, tandis que les

! De la méme maniére que le vote n’était pas initialement congu comme un acte individuel mais collectif, le
parrainage dans les mairies a d’abord été collectif puisque les conseillers municipaux disposaient eux aussi du
droit de parrainer en 1958. Si ce cas de figure n’a eu lieu que pour cette élection, plusieurs parrainages collectifs
retrouvés dans les archives du Conseil constitutionnel montrent que les élus d’'une méme commune parrainaient
le méme candidat, illustrant la dimension collective mais aussi consensuelle du parrainage dans ’espace local.
Voir : GARRIGOU Alain, Histoire sociale du suffrage universel en France, 1848-2000, Paris, Ed. du Seuil,
« Points », 2002.

2 BRIQUET Jean-Louis et SAWICKI Frédéric, « L’analyse localisée du politique », in Politix, n° 7, vol. 2, 1989, p.
6-16.

® Les lois du 14 février 2014 prévoient I’interdiction de cumul du mandat de maire avec celui de député, de sénateur
ou de député européen. Toutefois, d’autres formes de cumul existent. Guillaume Marrel montre ainsi que
I’interdiction de cumul entre un mandat parlementaire et une fonction exécutive locale n’épuise pas d’autres
possibilités au niveau intercommunal, départemental ou régional MARREL Guillaume, « Chapitre 6. Cumul
des mandats : la fin d’une institution ? » in Nouvelle sociologie politique de la France, Thomas Frinault, Christian
Le Bart et Erik Neveu (éd.), Paris, Armand Colin, « Collection U », 2021, p. 83-95..
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parlementaires vont chercher a apporter des solutions aux requétes dont ils seront 1’objet afin
de pérenniser leur ancrage et de valoriser leur territoire!. Il existe en ce sens une forme
d’interdépendance entre élus. Le financement de la vie communale se fait par la construction
et entretien de relations, tout comme I’établissement d’une base élective. Alors que les
communes dépendent d’une série de financements et d’aides dont 1’obtention est conditionnée
au vote d’arénes politisées, on peut s’interroger sur la maniére dont les liens d’interdépendance
qui unissent les élus d’un territoire peuvent s’exprimer. Le parrainage apparait a ce titre comme
un acte protéiforme, dont les significations ne sont pas univoques (soutien ; contre-don ; acte
présenté comme désintéressé, individuel ou collectif...). En tout état de cause, prendre le
parrainage comme objet d’étude permet d’appréhender le local comme un espace transactionnel
entre des acteurs aux parcours, ressources et aspirations différenciés, dont les spécificités

peuvent se trouver exacerbées par les impératifs de 1’élection.

2.2. Les partis politiques et le parrainage

L’¢lection présidentielle et a fortiori 1’obtention des parrainages apparaissent a premiere vue
comme étant essentiellement I’affaire des partis politiques®. Jusqu’a récemment, le second tour
de I’¢lection voyait systématiquement — ou presque — gauche et droite gouvernementale se
qualifier?, et si les échéances de 2017 et 2022 ont changé la donne, ce sont bien les représentants
de deux partis — le Front National et La République En Marche — qui s’y sont affrontés.
L’¢lection d’Emmanuel Macron, en dépit de sa singularité, ne déroge pas a I’une des « lois »
de la Vé™ République qui veut « qu’un candidat crédible doit s’appuyer sur un parti ou une

machine électorale®. Si le parti LREM est créé peu de temps avant I’élection, ceux qui le

U'NAY Olivier, « La politique des bons offices. L’élu, ’action publique et le territoire » in La politisation, Belin.,
s.l., s.n., 2003, p. 199-219.

2 On entend ici parti politique au sens de la définition donnée par La Palombra et Weiner soit « Une organisation
durable, c’est-a-dire une organisation dont 1’espérance de vie politique est supérieure a celle de ses dirigeants en
place ; une organisation locale bien établie et apparemment durable, entretenant des rapports réguliers et variés
avec 1’échelon national ; la volonté deélibérée des dirigeants nationaux et locaux de I’organisation de prendre et
d’exercer le pouvoir seuls ou avec d’autres, et non pas — simplement — d’influencer le pouvoir ; le souci, enfin, de
recherche un soutien populaire a travers les élections ou de toute autre maniére » LA PALOMBRA J. et WEINER M.,
Political Parties and Political Development, s.1., Pup, 1966..

3A I’exception de I’année 1974, ou le candidat de centre-droit des Républicains Indépendants, Valéry Giscard
d’Estaing, emporte 1’¢lection, et de I’¢lection présidentielle de 2002 ou le candidat du parti d’extréme-droite Front
National, Jean-Marie Le Pen est qualifi¢ devant le candidat socialiste Lionel Jospin.

4 LEFEBVRE Rémi, « Vers un nouveau modéle partisan ? Entre déclassement des partis de gouvernement et
avenement des partis-mouvements », in Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux, n° 16, 16
novembre 2018, p. 21-30.
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composent a ses débuts sont pour nombre d’entre eux des professionnels de la politiques €lus
de longue date, transfuges du Parti Socialiste et, dans une moindre mesure, des Républicains'.
Certes, les ¢élections législatives de 2017 ont représenté un réel renouvellement de 1’aréne
parlementaire grace a I’arrivée de députés En Marche, essentiellement recrutés au sein de la
société civile et pour une grande part issue des élites économiques, longtemps absentes des
bancs de I’ Assemblée?. La rhétorique du changement et ’arrivée de non professionnels de la
politique ne signifient pas pour autant un affranchissement vis-a-vis des pratiques et
caractéristiques de la politique partisane : peuplé de transfuges du PS et de LR, LREM s’inscrit
bien dans une logique partisane, et son candidat doit en partie I’obtention de ses parrainages
aux ¢€lus socialistes dissidents. De son c6té, le Rassemblement National (ex Front National) a
¢t¢ en mesure de présenter systématiquement un candidat a chaque élection présidentielle
depuis 1974, a I’exception notable de 1’année 1981 ou, faute d’avoir obtenu suffisamment de
parrainages pour valider sa candidature, Jean-Marie Le Pen a d{ renoncer a participer. L’échec
du candidat frontiste peut s’expliquer par un double phénoméne, contextuel et structurel. D’une
part, I’échéance de 1981 est marquée par un nombre important de candidatures a droite. Le
candidat officiellement investi par le RPR, Jacques Chirac, fait face aux candidatures
dissidentes de Marie-France Garaud et Michel Debr¢ tandis que le militant d’extréme-droite
Pascal Gauchon® décide également de se présenter (il échoue cependant a obtenir le nombre
suffisant de parrainages). D’autre part, le Front National est un parti encore récent, qui dispose
de peu d’¢lus sous sa bannicre. Le contexte de multiplication des candidats a droite, couplé a la
faible assise partisane du Front a ainsi pu épuiser le réservoir des parrains susceptibles de

soutenir Jean-Marie Le Pen, entrainant son retrait forcé.

Ces deux exemples illustrent bien I’importance pour une formation partisane d’étre en mesure
d’obtenir des représentants au sein des diverses arénes électives existantes, autrement dit
d’occuper un statut d’insider pour assurer sa qualification au premier tour de I’¢élection. De

maniére sous-jacente, ces épisodes ¢électoraux posent la question de 1I’importance de 1’ancrage

! DoLEZ Bernard, FRETEL Julien et LEFEBVRE Rémi, L entreprise Macron, FONTAINE, Presses universitaires de
Grenoble, « Libres cours Politique », 2019, 276 p.

2 BOELAERT Julien, MICHON Sébastien et OLLION Etienne, « Le temps des élites: Ouverture politique et fermeture
sociale a I’Assemblée nationale en 2017 », in Revue frangaise de science politique, n° 5, vol. 68, 2018, p. 677.

3 Pascal Gauchon est candidat pour la formation d’extréme-droite Parti des forces nouvelles (PFN), issue d’une
scission avec le Front National de Jean-Marie Le Pen dont il dénonce a plusieurs reprises le leadership autoritaire
ainsi que le refus de faire alliance avec la droite parlementaire. Sa candidature s’inscrit donc en concurrence directe
de celle du candidat frontiste, auquel il a pu soustraire un certain nombre de parrainages.
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partisan, et de la fagon dont candidats et partis parviennent a s’adapter au systéme électoral
compte tenu des ressources dont ils disposent et alors que I’échéance présidentielle connait une

centralité accrue.

Lors de [D’¢lection présidentielle, une majorit¢ de parrainages est systématiquement
monopolisée par une minorité de candidats issus de partis de gouvernement et dont I’une des
caractéristiques est de disposer d’un dense réseau d’élus. Cette concentration' montre le
paradoxe du systéme de parrainage : pensés a leur origine comme un moyen d’éviter un
monopole des candidatures par les partis, le président devant étre I’homme d’une nation et non
celui d’un parti?, les parrainages prennent désormais la forme d’un bien politique souvent
controlé par les formations partisanes qui disposent d’un ancrage électoral géographique et
numérique étendu. Ce sont les candidats soutenus par les formations les plus pérennes dans le
champ politique qui parviennent a se qualifier aisément et systématiquement, tandis que les
prétendants issus de formations plus marginales peinent a recueillir suffisamment de
signatures®. Plus symbolique encore est la trés forte proportion de parlementaires a parrainer®.
Elle ne montre pas seulement une discipline partisane particuliérement efficace au sein des
partis de gouvernement, mais aussi 1’étroite imbrication qui existe entre élections présidentielle
et législative, avec la « captation croissante du scrutin législatif par 1’élection présidentielle »

dont le parti du vainqueur « rafle » tout’.

U'En 2017, sur 14 296 signatures validées par le Conseil constitutionnel, Frangois Fillon en obtient 3635, soit sept
fois plus que les 500 prévues par la loi, et Benoit Hamon, en obtient 2039, soit quatre fois plus que le seuil légal.
A eux deux, les candidats de la droite et de la gauche gouvernementales représentaient ainsi plus d’un parrainage
sur trois en 2017. En ajoutant les 1829 signatures en faveur d’Emmanuel Macron, on peut dire que trois candidats
ont obtenu la moitié¢ des parrainages délivrés cette année 1a

2 PORTELLI Hugues, « La Ve République et les partis », in Pouvoirs, n° 3, vol. 126, 2008, p. 61.

* Quoi que ce constat doive étre relativisé au regard de I’exemple du parti Lutte Ouvriére. LO parvient ainsi a
présenter une candidate a chaque élection et peut en partie compter sur un réseau d’¢élus qui, sans étre adhérents,
sont disposés a parrainer. L’organisation dans la recherche de signature, dont la quéte débute prés de deux ans
avant le début de 1’échéance, a jusque-1a permis au parti de présenter une candidate sans rencontrer de difficultés
majeures en dépit du caractére marginal de cette formation.

4 1ls sont 71,4% des députés a donner leur parrainage ; 72,9% pour les sénateurs et 81,1% pour les députés
européens (Magni-Berton et Poyet, 2017).

5 LEFEBVRE Rémi, « Vers un nouveau modéle partisan ? Entre déclassement des partis de gouvernement et
avenement des partis-mouvements », in Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux, n° 16, 16 novembre
2018, p. 21-30.
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On peut faire I’hypothése, au regard de la nature de 1’enjeu, que la question de la discipline
partisane prend une ampleur particuliére dans le cas des élections législatives, et si elle n’est
pas traitée de la méme fagon selon qu’il s’agisse de la droite ou de la gauche gouvernementale,
elle répond a une logique commune, celle de construire in fine une coalition solide — qui
permettra notamment d’augmenter les chances de succes a 1’élection présidentielle — soit en
dissuadant les dissidents, soit en réintégrant les gagnants. Le Parti socialiste prévoit par exemple
une exclusion de deux ans en cas de candidature dissidente, et fait ainsi de la loyauté un point
central de la vie du parti. Le risque de sanction ne met cependant pas fin au phénomene, et 1’on
peut dans certains cas observer la perte de valeur du capital partisan national au profit d’une
prévalence du local'. A I’inverse du Parti socialiste, les sanctions ne sont pas systématiques au
sein des Républicains et dépendent davantage du comportement, de la place et du succes du
candidat dissident. Un engagement de longue date, une position hiérarchique élevée ou, le cas
échéant, un désistement au second tour ou une victoire sont autant d’éléments qui peuvent
permettre une candidature dissidente sans entrainer de conséquences directes pour le candidat?.
De maniere générale, il apparait que plus le candidat a de ressources (popularité, mandat) plus

il sera a méme de négocier la mise en ceuvre d’éventuelles sanctions?.

La question de la discipline partisane est d’autant plus centrale que les élections législatives ne
représentent pas seulement une aréne de pouvoir, mais aussi le cceur des ressources partisanes
i les dotati bli d is politiques* ¢éme de subventions’ d
puisque les dotations publiques des partis politiques™ reposent sur systeme de subventions dont
I’octroi est conditionné aux résultats des €lections législatives. Ce systéme est divisé en deux
tranches : la premicre est attribuée a 1’issue du premier tour a toutes les formations qui ont

obtenu au moins 1% des voix dans un minimum de 50 circonscriptions, la seconde dépend du

! LEFEBVRE Rémi, « La composition des listes socialistes aux élections régionales. Velléités rénovatrices et néo-
féodalisation du PS », in Savoir/Agir, n° 1, vol. 11, 2010, p. 55-64.

2 PETITFILS Anne-Sophie, « Concurrence et mise en indiscipline : destins de militants déviants a 'UMP » in
(In)disciplines partisanes, Amin Allal et Nicolas Bué (éd.), s.l., Presses universitaires du Septentrion, 2016,
p. 149-166.

> DESRUMAUX Clément, « Force de la régle et régle du plus fort: les investitures aux élections législatives
francaises ou la contingences des prescriptions partisanes » in (In)disciplines partisanes, Amin Allal et Nicolas
Bué (éd.), Presse Universitaire du Septentrion., s.l., s.n., 2016, p. 127-140.

411 s’agit des lois du 11 mars 1988, du 15 janvier 1990, du 19 janvier 1995 et du 11 avril 2003.

5 Les dons de personnes morales sont interdits en 19935, tandis que les dons de personnes privées sont plafonnés a
7500 euros par individu et par an.
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nombre de siéges gagnés par chaque parti. Les résultats aux élections législatives déterminent
ainsi de maniere déterminante les moyens financiers dont le parti dispose, et ce d’autant plus
que la part occupée par le financement public dans le budget des partis n’a cessé d’augmenter!,
au point de devenir une « condition sine qua non de la survie de I’organisation »*. Le cas de la
création de 'UMP (Union pour la majorité présidentielle, future LR?) est emblématique de la
manicre dont des logiques financiéres peuvent contribuer a modeler le paysage partisan. Créée
le 23 avril 2002 de la fusion de quatre formations de la droite et du centre?, son objectif est alors
de présenter aux élections législatives prévues en juin des candidats communs, engagés a
soutenir 1’action présidentielle de Jacques Chirac, autrement dit de concentrer une majorité de
futurs députés sous sa banniere. Compte tenu de la 1égislation relative au financement des partis
politiques, le nombre accru de parlementaires doit permettre une répartition plus avantageuse
des ressources pour ce nouveau parti et augmenter considérablement ses subventions®. La
question de I’investiture partisane représente des lors un enjeu de taille pour ’'UMP, et plus
généralement pour les partis de gouvernement qui doivent pouvoir compter sur des candidats a
la fois loyaux et a I’'implantation locale solide. Ces derniers doivent ainsi, une fois élus, déclarer
leur affiliation afin de permettre a leur parti de toucher la dotation correspondante. S’ils ont tout
intérét a effectuer cette démarche, ne serait-ce que pour s’assurer de pouvoir disposer des
ressources de leur formation d’appartenance, cette affiliation n’en constitue pas moins un réel

enjeu, voire un sujet de crainte pour le parti®.

! A titre d’exemple, Carole Bachelot note que pour le Parti Socialiste, la dotation publique représentation 45% des
recettes entre 1993 et 1996, contre 85% en 2003 BACHELOT Carole, « Chapitre 16 - Revisiter les causalités de
I’évolution. Le PS au prisme de la cartellisation » in Les systéemes de partis dans les démocraties occidentales,
Yohann Aucante et Alexandre Déz¢ (éd.), Paris, Presses de Sciences Po, « Académique », 2008, p. 385-411.. Elle
était de 61,9% pour ’'UMP en 2009. Voir : HAEGEL Florence, « Chapitre 2. La fusion partisane. Contraintes
institutionnelles et assemblage interne » in Les droites en fusion, Paris, Presses de Sciences Po, « Académique »,
2012, p. 77-126..

2 C. Bachelot, « Chapitre 16 - Revisiter les causalités de 1’évolution », art cit.

3 Union pour la Majorité Présidentielle crée le 23 avril 2002 et devenu 1’Union pour un Mouvement Populaire le
17 novembre suivant. Le parti change de nom en mai 2015 pour devenir « Les Républicains ».

4 Le Rassemblement pour la République (RPR) auquel appartient Jacques Chirac ; Démocratie Libérale (DL)
emmenée par Alain Madelin ; le Mouvement des réformateurs (MDR) par Jean-Pierre Soisson et une partie
dissidente de 1’Union pour la démocratie frangaise (UDF), dont Frangois Bayrou a pris la présidence.

5 HAEGEL Florence, « L’UMP. Bilan d’une transformation », in Commentaire, n° 3, Numéro 143, 2013, p.
555-562.

® Nicolas Sauger souligne ainsi I’insistance de I"'UMP en 2002 pour s’assurer que chaque candidat souhaitant se
présenter sous ses couleurs s’affilie au parti, invoque directement la 1égislation pour justifier cette demande. De la
méme manicre, la bréve scission parlementaire au sein du groupe LR lors du conflit autour du leadership du parti
entre Jean-Frangois Copé et Frangois Fillon a constitué une étape clef dans la montée des tensions alors qu’une
scission définitive du groupe aurait conduit a une division des ressources financiéres du parti. Voir : HAEGEL
Florence et SAWICKI Frédéric, « Chapitre 1 - Résistible et chaotique, la présidentialisation de ’'UMP et du PS » in
Institutions, élections, opinion, Paris, Presses de Sciences Po, « Académique », 2014, p. 19-40; SAUGER Nicolas,
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Si le succes des ¢élections législatives conditionne les ressources du parti, les autres échéances
¢lectorales n’en perdent pas pour autant leur importance. Le local constitue d’abord un lieu de
contre-pouvoir, dont la temporalité permet réguliérement de sanctionner le gouvernement en
place. On observe ainsi de maniére récurrente un basculement en faveur de 1’opposition au
moment des ¢élections régionales ou départementales. Cette connexion peut d’ailleurs expliquer
la réticence de certains €lus a s’engager dans une campagne présidentielle, alors que les prises
de position de leur candidat pourraient mettre a mal leurs propres chances de réélection. Le
refus d’une partie des ¢lus LR de parrainer Frangois Fillon en 2017 et le choix pour certains de
signer en faveur d’Alain Juppé! peut se comprendre au regard des contraintes électorales
auxquelles ces ¢lus font face. Ce phénomene de distanciation des €lus vis-a-vis de leur parti a
par ailleurs été amplifié par la dynamique de décentralisation francaise. Celle-ci a eu pour effet
de multiplier le nombre et la valeur des ressources locales, renfor¢ant de fait le role des ¢élus
locaux au sein des partis, et subséquemment leur capacité a résister aux injonctions de 1’appareil
partisan?. L autonomisation du local vis-a-vis de la direction centrale d’un parti ne lui fait pour
autant pas nécessairement du tort, et peut parfois prendre des formes inattendues. C’est le cas
somme toute assez paradoxal des élus communistes des territoires ruraux décrits par Julian
Mischi. L auteur observe ainsi que le PCF tend a privilégier la lutte en terre ouvriére et la
concurrence avec les socialistes, dont 1’audience est surtout urbaine, et de ce fait s’intéresse
moins aux dynamiques rurales. Le parti participe alors indirectement a une forme
d’autonomisation accrue des élus communistes en milieu rural, dont 1’absence relative de
discipline partisane lui permet de s’actualiser et d’adopter des formes plus adaptées au local®.
Pour le dire simplement, cette marge de manceuvre incidemment laissée aux €élus ruraux leur a

probablement permis de conserver leurs mandats alors que le PCF rencontre par ailleurs un net

« Chapitre 14 - L’UDF et la création de I"'UMP. Une logique de décartellisation ? » in Les systémes de partis dans
les démocraties occidentales, Yohann Aucante et Alexandre Dézé (éd.), Paris, Presses de Sciences Po,
« Académique », 2008, p. 347-367.

! Alain Juppé dont I’équipe entretient dans un premier temps le flou sur une possible candidature de remplacement,
jusqu’a ce que le principal intéressé affirme que ce ne sera pas le cas lors une conférence de presse le 6 mars 2017,
soit douze jours avant la fin du dépot de signature. La chronologie des parrainages validés par le Conseil
constitutionnel indique d’ailleurs que cette annonce ne clot pas les sollicitations en faveur de I’ancien maire de
Bordeaux qui regoit encore 46 signatures le 10 mars, 14 le 14 mars et 11 le 18 mars.

2 HAEGEL Florence et SAWICKI Frédéric, « Jusqu’a quel point les régimes politiques fagonnent-ils 1’organisation
des partis politiques ? L’exemple de la France contemporaine », in Pasado Abierto, n° 2, vol. 1, 2015.

3 MiscHl Julian, « Etre communiste en milieu rural », In Etudes rurales, n° 3-4, vol. 171-172, 2004, p. 61-71.
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recul de ses élus dans nombre de régions!. En s’autonomisant partiellement de leur formation,
les ¢lus sont a méme d’adopter un répertoire plus personnalisé aux contraintes locales telles que
la dépolitisation du mandat de maire?, et ainsi maintenir leur position. Cette souplesse imprévue
montre bien les différences de dynamiques qui animent la vie politique, et la nécessaire
personnalisation des stratégies partisanes en fonction des particularismes locaux,
indispensables au maintien de I’ancrage du parti. L’étude du parrainage permet a ce titre de
saisir les rapports entre direction nationale et instances locales a un moment décisif de la vie

politique.

Plus globalement, I’autonomie des instances locales vis-a-vis de la direction nationale, qu’il
s’agisse du PCF, du PS ou de LR doit étre appréhendée au regard des intéréts de ceux qui les
peuplent. Simplement, si les relations politiques locales ne peuvent étre dissociées des relations
entretenues sur d’autres sites d’interactions (la direction du parti, les arénes parlementaires...),
elles n’ont pas toutes le méme degré de réalité pour les agents. Elles peuvent étre déterminantes
et influencer les alliances d’un candidat a 1’¢lection présidentielle, montrant que la stratégie
politique d’un candidat reste souvent étroitement bornée par la prégnance des considérations
partisanes locales®. A contrario, militants et élus locaux peuvent entretenir un rapport distancié
aux dynamiques nationales*. Dans cette optique, il apparait que les formations partisanes ont
bien intégré la nécessité pour elles de s’appuyer sur leur réseau d’¢lus afin d’obtenir leurs
parrainages, mais plus largement de mobiliser les forces vives du parti sur I’ensemble du
territoire. Récemment, ’organisation de primaires dans le but de désigner un candidat a
I’¢lection présidentielle au sein du PS et de LR a joué comme un moment de mobilisation pré-
campagne. La mise en place de bureaux de vote sur I’ensemble du territoire a ainsi été
I’occasion pour les partis organisateurs de s’assurer et de (re)activer leur maillage territorial en
ayant recours a des ¢lus et des adhérents. Dans cette optique, 1’organisation de primaires ne
représente pas seulement un moment de pré-mobilisation des électeurs. Elle 1’est aussi pour les
¢lus, dont la tache suivante sera de s’acquitter — s’ils le souhaitent, s’ils s’y sentent obligés ou

s’ils y ont intérét — de leur parrainage envers le vainqueur de la primaire. Leur inclination a le

! MiscHI Julian et STREITH Michel, « L’implantation du PCF. Bastions ruraux, bastions urbains », in Etudes
rurales, n® 3-4, vol. 171-172, 2004, p. 27-33.

2S. Vignon, « Les usages politiques intéressés d’un label : I’apolitisme des maires ruraux », art cit.
3 F. Haegel et F. Sawicki, « Chapitre 1 - Résistible et chaotique, la présidentialisation de ’UMP et du PS », art cit.

4 SAWICKI Frédéric, Les réseaux du Parti socialiste : sociologie d un milieu partisan, Nouvelle éd., Paris, Belin,
« Alpha », 2017.
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faire sera conditionnée a la capacité d’inclusion du parti, et a sa propension a accorder
suffisamment de latitude a ses ¢lus. Reconnaitre a ces derniers une certaine autonomie est une
manicre, pour les partis, de réduire la concurrence interne et d’éviter 1’émergence de

candidatures dissidentes.

Le parrainage en tant que moyen de garantir la candidature du leader d’un parti se trouve a la
croisée de ces différents événements et dynamiques (¢élection législative, discipline partisane,
autonomie des instances locales). En tant que signature nominative, il est la prérogative
individuelle, personnelle d’un é€lu, et il peut donc en théorie étre utilisé librement par son
détenteur. En réalité, selon le degré d’investissement — au sens propre comme au figuré — du
parti dans la campagne du candidat, celui-ci se devra de donner des gages de fidélité partisane,
et le parrainage est I’'un d’entre eux. L’ importante proportion de parlementaires, mais aussi de
conseillers régionaux et départementaux qui choisissent de parrainer un membre de leur parti
refléte bien D’articulation existante entre certaines arénes électorales et les formations
partisanes. La proximité temporelle entre élection présidentielle et législative est aussi une
mesure incitative pour les candidats souhaitant obtenir I’investiture de leur formation. Ce
constat est d’ailleurs vrai pour les partis de gouvernement autant que dans le cas de formations
plus récentes, LFI et LREM. En effet, si celles-ci cherchent a développer des modeles souples
et limiter la constitution de fiefs locaux pour éviter les divisions internes et la concurrence de
leurs leaders!, elles n’en demeurent pas moins assujetties aux mémes contraintes que leurs
homologues dans le cadre de la campagne présidentielle, a commencer par 1’obtention de 500

signatures, dont le recueil est largement facilité par la mise en place d’un réseau pérenne d’¢lus.

Le parrainage représente ainsi un terrain d’observation heuristique pour comprendre
I’organisation partisane en temps de mobilisation électorale. Il peut étre considéré par certains
¢lus comme un acte routinier voire anodin, qu’il soit immédiatement remis au parti — c’est le
cas de la grande majorité des élus PCF — ou que I’¢lu dispose de suffisamment de ressources
locales pour s’affranchir d’en user. Il peut a I’inverse caractériser un moment de tension au sein

du parti, comme dans le cas du maintien de la candidature de Francois Fillon en 2017, ou

'R. Lefebvre, « Vers un nouveau modeéle partisan ? », art cit.
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susciter un travail de mise en cohérence de la part de son émetteur. En tout état de cause, il
permet de s’intéresser a la maniere dont élus locaux et instances nationales sont amenés a
dialoguer, dans un double contexte d’autonomisation du local et d’ouverture de la désignation

du candidat officiel.

3. Construire une enquéte sur les parrainages

Ce travail de theése a été construit grace au croisement de méthodologies qualitatives et
quantitatives : la consultation d’archives, principalement celles du Conseil constitutionnel,
mais aussi celles du fond Michel Debré ainsi que de I’ Assemblée nationale ; base de données
créée a partir des informations mises en ligne par le Conseil constitutionnel et le Registre

National des Elus (RNE) et enfin des entretiens semi-directifs.

3.1. Les archives

Cette thése ambitionnant d’étudier les usages de la norme des parrainages, la consultation des
archives s’est rapidement imposée car elle permettait de se familiariser avec 1’¢laboration de la
norme elle-méme. Nous avons débuté notre recherche du coté des archives de 1’Assemblée
nationale et du Sénat, qui avaient le double avantage d’étre disponibles en version numérique
et donc aisément accessibles!, et surtout de nous permettre d’appréhender les contextes de
chacune des réformes (1976 et 2016) relatives aux parrainages. Cette recherche a été complétée
par la consultation du fond d’archives Michel Debré, lequel a permis de retracer la naissance
du parrainage a travers la lecture des débats du Comité consultatif constitutionnel mis en place
pour rédiger la Constitution de 1958. Les documents consultés concernent les trois lois
organiques qui ont model¢ le parrainage depuis sa création en 1958 jusqu’a la derniere réforme
majeure, mise en ceuvre pour la premicre fois lors de 1’élection présidentielle 2017. Cette
derniére, votée le 25 avril 2016 par les parlementaires, instaure une publicisation totale des
signatures. Revendication de longue date du Conseil constitutionnel, il est désormais prévu
qu’au lieu de 500 parrainages tirés au sort par candidat qualifi¢ et publiés au Journal Officiel

seront mis en ligne toutes les signatures validées par le juge de 1’élection.

! Ainsi, comme le soulignent Jonathan Barbier et Antoine Mandret-Degeilh, il n’est pas toujours nécessaire de se
rendre dans un service d’archive pour travailler les archives. Voir : BARBIER Jonathan et MANDRET-DEGEILH
Antoine, Le travail sur archives, s.1., Armand Colin, 2018.
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En nous intéressant aux débats parlementaires, on souhaitait identifier les différents acteurs la
réforme, mais aussi connaitre les points de frictions, les oppositions, les arguments avancés par
les partisans et les opposants de ce systeme. La question méme de I’existence d’une opposition,
alors que les réformes étaient débattues au sein d’arénes électives d’ou les candidats les moins
dotés sont généralement absents, était 'une des premicres interrogations a laquelle I’on
souhaitait répondre. Tout en évitant de verser dans une perception manichéenne de 1’¢élaboration
de la loi, nous nous demandions comment s’était joué le durcissement des conditions d’acces
au premier tour de 1’élection au sein d’une Assemblée quasi-exclusivement composée d’élus
dont les formations d’appartenance ne rencontraient pas ce probléme. Autrement dit, on
cherchait a savoir, a travers la lecture des débats parlementaires, si les grandes formations
politiques avaient tenté, en votant une législation défavorable aux formations bénéficiant de
peu d’¢élus, de cloturer le champ politique a leur profit. L’avaient-elles fait, le cas échéant, sans

rencontrer d’opposition ? Ou s’étaient-elles heurtées a des arguments contraires ?

A la consultation des débats parlementaires est venue s’ajouter celle des archives du Conseil
constitutionnel. En tant que juge de I’¢élection chargé de valider les parrainages et de répondre
aux doléances candidats et des pré-candidats, il semblait important de se tourner vers la
« mémoire » de ce régulateur, d’autant plus que les parlementaires prenaient parfois a I’appui
de leur argumentation les recommandations du Conseil en faveur d’un durcissement de la
législation relative aux parrainages et de leur publicisation. A ce titre, la question du réle des

Sages dans 1’¢laboration de la législation est apparue comme un questionnement central.

En dépit de la disponibilité du fond d’archives du Conseil au centre des Archives nationales de
Pierrefitte-sur-Seine, notre marge de manceuvre en tant que chercheuse a parfois été limitée.
Premic¢rement, la contrainte de communicabilit¢ prévue dans le Code du patrimoine et
prévoyant un embargo de 25 ans a partir de la création des archives a d’emblée limité notre
recherche aux élections présidentielles de 1958 a 1988. Dans le but d’étendre notre champ de
recherche, nous avons donc di déposer une demande de dérogation aupres du service des
archives du Conseil constitutionnel en arguant de I’apport que pourrait représenter 1’acces a ces
documents dans le cadre d’une étude sur le réle du Conseil en tant que juge de I’¢élection, et

donc justifier de la nécessité pour notre travail d’obtenir les cartons relatifs aux élections
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présidentielles de 1995 a 2017. Nous avons également dii signer un engagement écrit — avant
méme de connaitre la réponse a notre requéte — nous engageant a ne « publier ou communiquer
strictement aucune information susceptible de porter atteindre a la stireté de I’Etat, 4 la défense
nationale ou a la vie privée des personnes! », autrement dit, notre rapport a une partie des
archives s’est trouvé a la fois Iégalement contraint et dépendant de personnes que nous ne

pouvions identifier avant méme d’avoir pu les consulter.

Déposée en mars 2018, notre demande a recu une réponse au début du mois de juillet de la part
du directeur général des patrimoines, rattach¢ au ministére de la Culture et dont dépendait le
fond des Archives nationales. Il était en partie fait droit & notre requéte puisque les archives
relatives a 1’élection présidentielles de 1995 pourraient nous étre communiquées’ sur
présentation de notre numéro de lecteur. Les autres élections restaient en revanche hors de
portée car leur consultation aurait été « de nature a porter une atteinte excessive aux intéréts
protégés par la loi® ». Notre utilisation des archives a donc été limitée a la période 1958 - 1995

concernant les documents conservés par le Conseil constitutionnel.

Le dépouillement des archives du Conseil a ét¢ marqué par la découverte des lettres de
candidature adressées au Conseil constitutionnel. Des dizaines de déclarations de candidature
avaient été adressées aux Sages et conservées dans les cartons relatifs aux élections de 1958,
1965, 1969 et 1974. En revanche, elles n’étaient pas trouvables pour les ¢élections de 1981 et
1988. A I’inverse, les cartons relatifs a ces deux élections contenaient une importante proportion
de coupures de presse, tandis que les autres en étaient moins pourvus. De maniere générale, il
est apparu que les cartons du Conseil ne répondait pas aux mémes classements, voire méme
que les documents n’y étaient pas classés dans certains cas. Pour comprendre cette inégalité de
traitement, nous avons contacté le service de documentation du Conseil constitutionnel. Dans
la mesure ou le processus d’archivage inclut une phase de création préalable, et résulte d’un

« choix conscient ou inconscient [...] qui fait qu’on considére que quelque chose vaut la peine

! Courrier adressé a la chercheuse par le Ministére de la culture (dont dépend le Service Interministériel des
Archives de France qui assure la direction des Archives Nationales) a propos de la demande de dérogation de
consultation des archives du Conseil constitutionnel.

2 Elles sont désormais librement consultables car leur embargo prenait fin deux ans plus tard.

* Courrier adressé a la chercheuse par le ministére de la Culture & propos de la demande de dérogation de
consultation des archives du Conseil constitutionnel.
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d’étre archivé! », il nous semblait essentiel de savoir par qui et comment ces archives avaient
été constituées. Cependant, — et c’est la seconde difficulté que nous avons rencontré — notre
demande d’entretien a été refusée. Quelques jours apres avoir adressé une demande d’entretien
au service de documentation du Conseil, nous avons regu un appel de ’archiviste de I’époque.
Titulaire selon ses dires d’une thése en histoire, notre interlocuteur comprenait « parfaitement
la demande » mais ne voyait « pas I'intérét d’une telle requéte ». Il nous conseillait donc de
nous en tenir au carton, précisant au passage que le Conseil garderait un ceil attentif sur nos
travaux. La froideur de 1’échange et le refus du terrain autant que la promesse d’un suivi (ou
d’une surveillance) de nos recherches nous ont donc éloigné de la piste du Conseil
Constitutionnel?. Tl faut préciser que I’institution n’emploie « que » 70 salariés, et un seul
archiviste a temps plein, limitant de fait les modalités d’entrée sur le terrain. Nous avons donc

dans un premier temps laissé¢ de coté la piste de la construction de 1’archive.

La rencontre avec deux étudiants de I’Ecole Normale Supérieure, quatre ans plus tard, a permis
de maniére inespérée de rouvrir ce terrain. Dans le cadre d’un projet de troisieme année,
Thomas et Lila avaient choisi de rédiger un dossier sur les parrainages et dans cette optique,
nous avaient contacté afin d’échanger le sujet. Ce sont eux qui nous ont mis sur la piste de
Hugues, qu’ils avaient rencontré dans le cadre de leur recherche et qui avait remplacé notre
interlocuteur de 2018. Agé d’une cinquantaine d’années, diplomé en droit et en informatique,
Hugues s’occupait des archives du Conseil constitutionnel depuis plus de vingt ans, hormis une
interruption de quelques années effectuées en détachement au sein d’une autre institution®.
Cette rencontre, bien que tardive, a permis d’éclairer de nombreux points sur la construction
des archives puisque Hugues avait lui-méme mis en carton une partie des documents que nous
avions pu dépouiller, et qu’il nous a également mis en contact avec Léon, un autre fonctionnaire
du Conseil longtemps chargé d’une partie de la vérification des parrainages. Peu avare de

détails, Hugues a accepté de nous recevoir a trois reprises dans les locaux du Conseil entre

! KETELAAR Eric, « (Dé) Construire I’archive », in Matériaux pour [ histoire de notre temps, n® 2, N° 82, 2006, p.
65-70.

2 Ce refus de terrain induit plusieurs remarques, 3 commencer par la difficulté & travailler sur de « petites »
institutions ou I’enquété convoité est le seul a occuper son poste. Le refus en lui-méme constitue un bon exemple
de rencontre avec un « agent dominant et professionnalisé » qui justifie par sa compétence (il est titulaire d’ une
these et il travaille dans ’institution, il « sait » donc qu’il n’y a rien a voir) son refus de me recevoir. Voir :
CHAMBOREDON Héléne, PAvIS Fabienne, SURDEZ Muriel, et al., « S’ imposer aux imposants. A propos de quelques
obstacles rencontrés par des sociologues débutants dans la pratique et 1’usage de I’entretien », in Geneéses, n° 1,
vol. 16, 1994, p. 114-132.

* Compte tenu de la spécificité de son poste, les informations données a propos de Hugues et de son parcours ont
été modifiées afin d’éviter une identification trop facile.
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novembre et décembre 2022. Il nous a également autorisée a consulter sur place des documents
relatifs a I’¢élection présidentielle de 2022 qui venait de s’achever, nous a fait visiter les locaux
du Conseil et retracé le « parcours » du parrainage, nous livrant de précieuses informations sur
les pratiques de D’institution et de ses membres. Surtout, il a pu lever nos doutes quant a
I’absence des lettres de candidatures des années 1981 et 1988 en nous indiquant que les archives
déposées lors de chaque élection présidentielle a Pierrefitte-sur-Seine n’étaient pas toujours
passées dans les mains d’un archiviste professionnel. Dans le cas des élections ayant eu lieu
dans les années 1980, c’est le secrétaire général du Conseil alors en poste, Bruno Genevois, qui
se serait chargé de rassembler et trier les papiers relatifs a I’¢lection. L’absence des missives
dans les cartons des années 1980 résulte ainsi du choix arbitraire de celui qui les a regroupées
et n’a pas jugé bon de les adjoindre au fond. Stirement ce choix en dit-il long sur le faible intérét
porté alors par une part des acteurs de I’institutions a ces déclarations, alors qu’a I’inverse, ces
cartons contiennent une diversité exceptionnelle de coupures de presse relative aux é€lections
comparés aux autres dossiers. Cette anecdote rappelle a quel point le processus d’archivage ne
se limite pas a une activité de classement, produisant ainsi véritablement une manicre de

percevoir le monde a travers Iinstitution’.

! RoA BASTOS Francisco et VAUCHEZ Antoine, « Savoirs et pouvoirs dans le gouvernement de I’Europe : Pour une
sociohistoire de I’archive européenne », in Revue frangaise de science politique, n° 1, vol. 69, 2019, p. 7.
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3.1.2. Les archives du Conselil constitutionnel : lettres de candidature et recommandations

Figuren®1: Evolution du formulaire de parrainage
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De haut en bas, de gauche a droite : présentation collective pour ['élection présidentielle de 1969 ;
présentation individuelle de parrainage de 1988 ; formulaire de parrainage recto-verso de 2017.
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Le dépouillement de ces archives a permis de mettre au jour plusieurs types de documents : la
correspondance du Conseil constitutionnel ; les recommandations faites par les Sages a I’issue
de I’¢élection ; des coupures de presse relatives a I’¢élection que 1’ensemble des formulaires de
parrainage!. Parmi eux, les lettres de candidatures adressées au Conseil constitutionnel se sont
révélées étre des sources d’information particulierement riches pour appréhender la progressive
centralité que I’élection présidentielle a acquise sous la Vé™ République. A la maniére de Luc
Boltanski dans son étude des lettres de dénonciation adressées au journal Le Mondeé®, le
dépouillement systématique de ces lettres a aussi été I’occasion de mettre au jour la fagon dont
le mandat de président de la République était percu par ces candidats-écrivants, et en creux
quelles étaient les qualités supposées d’un « bon » président. L’analyse du registre argumentatif
mobilisé par les écrivants a également permis de soulever la question du « sens de la normalité »
de ces candidatures singulieres car si faire acte de candidature n’a rien d’anormal en soi, le dire
dans des conditions et & des personnes qui ne conviennent pas® » intrigue davantage. L absence
de déclarations de candidature de la part des candidats qui figureront par la suite au premier
tour de I’¢lection vient ainsi en contrepoint illustrer le caractere superflu d’une démarche telle
que s’adresser au Conseil constitutionnel pour lui annoncer sa candidature. La question du
nombre et de la qualité des candidatures est aussi évoquée dans les recommandations émise par
le Conseil constitutionnel a 1’issue de 1’élection. Ces recommandations, désormais rendues
publiques sur le site internet du Conseil, étaient auparavant adressées par écrit au ministre de
I’Intérieur, chargé d’organiser 1’élection, au Premier ministre et au président de la République.
Leur lecture permet de mieux saisir les évolutions du role de cette institution, d’abord cantonnée
aun role arbitral avant de devenir, par le biais de ces recommandations, une source d’inspiration

pour le législateur*. La publicisation totale des parrainages mise en ceuvre lors de 1’élection

! Les documents consultés sont disponibles aux cotes 1°19910411/43 pour I’élection présidentielle de 1958 ; cote
n°19910411/47 pour celle de 1965 ; cotes n°199110411/82, 199110411/83, 199110411/88 et 199110411/89 pour
celle de 1969 ; cotes n°19910411/118, 199110411/119, 199110411/120, 199110411/121 et 199110411/125 pour
celle de 1974 ; cotes n°19910568/1, 19910568/2, 19910568/3, 19910568/5 et 19910568/6 pour celle de 1981 ;
cotes n° 20020086/1, 20020086/2, 20020086/3 et 20020086/4 pour celle de 1988 ; cotes n°20030450/80,
20030450/81, 20030450/82, 20030450/83, 20030450/84 pour celle de 1995 ainsi que les cotes n°20170493/3 et
20170493/4 de la commission nationale de controle des comptes de campagne pour les élections présidentielles
de 1969 et 1974.

2 BOLTANSKI Luc, DARRE Yann et SCHILTZ Marie-Ange, « La dénonciation », in Actes de la recherche en sciences
sociales,n° 1, vol. 51, 1984, p. 3-40.

3 Ibid.

4 On entend par « législateur » les différentes coalition d’élus qui ont porté les textes de réforme a I’ Assemblée
nationale et au Sénat.
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présidentielle était ainsi une préconisation de longue date du Conseil, tout comme le

rehaussement du seuil minimal de signatures opéré en juin 1976. Les recommandations émises

par le Conseil apparaissent ainsi comme des éléments déterminants pour comprendre la

construction de la législation régissant les parrainages et le role du juge de 1’¢élection.

3.2. La base de données du Conseil constitutionnel

L’¢lection présidentielle de 2017 avait pour particularité de permettre 1’accés a des données

jusque-la indisponibles : I’identité de I’ensemble des parrains a 1’¢lection ainsi que le nom du

candidat parrainé ; leur titre (monsieur/madame); le mandat utilis¢ pour parrainer, leur

département d’élection et le cas échéant, le gentilé de la commune pour les maires ; la date de

leur parrainage. Ces données étaient disponibles en ligne, mais également téléchargeables (cf.

figures n°let n°2).

Figure n°2 : Capture d’écran du fichier au format xlIxs téléchargeable sur le site du

Conseil constitutionnel
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Figure n°3 : Capture d’écran du site du Conseil constitutionnel. Publication par vague du

parrainage.
‘c: o ELECTION PRESIDENTIELLE 2017
TOUT SAVOIR LES PARRAINAGES CALENDRIER MEMENTOS ACTUALITES

ALLIOT-MARIE Michele 74 4 4 18 12 15 21
ARTHAUD Nathalle 537 201 113 243 36 30 14
ASSELINEAU Frangois 587 60 0 420 44 45 18
BAROIN Frangois 45 0 0 5 4 18 18
BESSON Eric 1 0 0 0 0 0 1
BLANAL Jéréme 1 0 0 ¢} 0 1 0
BORLOO Jean-Louis 3 ] 0 0 0 2 1
BOURIACHI Philippe 1 0 0 0 0 0 1
CAMUS Renaud 1 0 0 0 1 0 0
CAZENEUVE Bernard 1 0 0 0 0 1 0
CHEMINADE Jacques 528 61 102 207 27 72 59
COHN-BENDIT Daniel 1 0 0 0 0 0 1
DE PREVOISIN Robert 1 0 0 0 1 0 0
DELAFON Ofivier 1 0 0 1 0 0 0
DUPONT-AIGNAN Nicolas 707 21 174 354 64 49 35
FAUDOT Bastien 29 3 1 6 8 7 4
FESS F L

e 1 : ' : : o o
FILLON Francois 3635 738 417 634 322 842 682
GORGES jean-Pierre 70 1 10 22 13 11 13

Cette base de données a servi de point de départ pour appréhender la population des parrains.
Mise en ligne par le Conseil constitutionnel au moment de 1’élection présidentielle, elle avait
fait I’objet d’une publicisation importante dans la presse. Notre intérét pour le sujet était
d’autant plus fort que nous effectuions alors notre stage de fin d’études au sein de I’ANR Alcov
sur les comportements électoraux. Cependant, cette base ne se suffisait pas en elle-méme car
I’étude des caractéristiques des parrains nécessitait une population de référence pour objectiver
les points de comparaison. Il était donc nécessaire d’obtenir des données similaires sur
I’ensemble des ¢lus. 11 était également important d’obtenir des données supplémentaires sur les

parrains comme leur age, leur profession ou leur appartenance partisane.
Ces données (profession, age, mandat) sont compilées par le ministére de I’Intérieur, qui publie

sur son site un fichier du Registre National des Elus (RNE) téléchargeable. Probléme : cette

version publique omet une variable importante, la nuance politique des €¢lus. Nous avons donc
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adressé une demande officielle au ministére pour obtenir une version compléte de cette base de
données en arguant de I’importance de ces informations dans notre travail de thése. Apres
quelques mois d’attente, le ministeére a accédé a notre requéte et il a été possible de prendre
connaissance du dossier complet. Celui-ci se présentait en réalité sous la forme de plusieurs
bases de données différentes, une pour chaque mandat. Nous avions donc d’un c6té un fichier
avec les informations relatives aux parrains, et de I’autre plusieurs fichiers sur I’ensemble de la
population des ¢élus, parrains compris, d’ou le parrainage était absent mais qui contenaient des
informations sur leur profession, leur(s) mandat(s), leur age, leur nuance politique et leur lieu
d’¢élection. L’étape suivante a consisté a les fusionner avec la base de données du Conseil
constitutionnel. Cette phase a nécessité un travail de recodage afin d’unifier les variables des
différentes bases et de limiter le nombre de modalités par variables. Les dates de naissance ont
laissé place a des catégories d’age, les catégories socioprofessionnelles ont été regroupées et
nous avons privilégié la variable « département » a la variable « région » pour obtenir une

vision plus fine des dynamiques de parrainage a I’ceuvre sur le territoire.

Les nuances politiques, nombreuses, ont aussi fait I’objet d’une unification lorsque cela était
possible sans porter atteinte a la précision des informations recueillies (il y avait par exemple
des catégories telles que : « divers », « sans étiquette », « autre »). La présence de la nuance
politique des ¢lus dans la base de données du ministére de I’Intérieur était une précieuse
indication pour comprendre les dynamiques partisanes. Dans le cas des élus ruraux, elle était
aussi déterminante pour mieux documenter les phénomeénes de politisation a I’échelle locale.
Nous nous sommes appuy¢s sur les informations fournies par le RNE, tout en demandant aux
¢lus lors des entretiens s’ils avaient déclaré une nuance et dans le cas contraire si celle qui leur
avait été attribuée leur correspondait selon eux. Toutefois, il est important de préciser que les
conditions d’attribution de ces nuances sont en partie subjectives puisque dans le cadre des
élections municipales, ¢’est a la préfecture qu’il revient de les attribuer!. Pour ce faire, le préfet
ou I’agent administratif se fonde sur un faisceau d’indices comprenant la trajectoire passée du
candidat ; ses prises de position publiques — y compris le parrainage —; son programme de

campagne ; ’étiquette qu’il revendique?. 11 est en principe possible pour 1’édile de contester

! Cette derniére est a distinguer de 1’étiquette politique qui correspond a I’orientation choisie par I’élu et affichée
sur son programme.

2 Circulaire du ministére de I’intérieur adressée aux préfets, 3 février 2020.
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attribution de cette nuance. Cependant, il s’agit d’un pouvoir discrétionnaire du préfet' qui
n’est donc pas tenu d’accéder a sa demande®. Dans le cas du RNE utilisé ici, les nuances ont
été attribuées aux maires de communes de 1000 habitants et plus. Il s’agit d’une spécificité
propre au registre de 2014 puisqu’habituellement I’attribution d’une nuance était réservée aux
communes dont le nombre d’habitants était supérieur a 3500. En plus des nuances « divers
droite » (DVD) et « divers gauche » (DVG) ainsi que des sigles partisans (LR, PS, ECO etc.),
une nuance « divers » regroupe « les élus inclassables ou défendant des intéréts catégoriels, et,
par défaut, les maires sans étiquette déclarée ne se réclamant d’aucune sensibilité politique,
qu’elle soit de gauche, du centre ou de droite® ». Pour les maires élus dans des communes de
1000 habitants et moins, ce champ est soit laissé blanc, soit rempli avec une orientation si I’élu

I’a précisé au moment de sa déclaration a la préfecture.

En définitive, la combinaison de ces fichiers a permis, une fois la fusion réalisée et les variables
recodées d’avoir acces a la profession des €lus par catégories INSEE ; a leur age ; au nombre
d’habitants par commune dans le cas des maires ; aux situations de cumul des mandats et a leur

nuance politique.

A P’issue de I’élection présidentielle de 2017, Corentin Poyet et Raul Magni-Berton ont publié
une sociographie des parrains en se basant sur des données similaires* a celles que nous avons

utilisées ici. La constitution de notre propre base de données nous a néanmoins permis

! Voir notamment a ce sujet la question écrite n°14008 de M. Jean-Louis Masson (Moselle - NI) publiée dans le
Journal Officiel du Sénat du 23 janvier 2020, p.369 ainsi que la réponse du ministére de I’Intérieur publiée dans
le Journal Officiel du Sénat le 11février 2021, p.979.

2 Que le préfet soit I’autorité en charge d’attribuer les nuances politiques n’est pas anodin puisqu’il est lui-méme
une instance intrinséquement politique, nommée par décret par le Premier ministre et le ministre de 1’Intérieur, et
chargé de faire appliquer la politique du gouvernement. Les indices selon lesquels il doit catégoriser les édiles lui
sont indiqués par le ministére de 1’Intérieur, méme s’il décide en dernier ressort quels éléments lui paraissent
déterminants pour faire son choix. La catégorisation des ¢élus par nuance politique reléve donc a la fois d’une
pratique discrétionnaire et politique, faisant de cet acte une opération délicate alors que le préfet reste par ailleurs
un lien important entre pouvoir central et pouvoir local. Voir : TANGUY Gildas, « “Le préfet dans tous ses états”.
Une histoire de Iinstitution préfectorale est-elle (encore) possible ? », in Histoire@Politique, n° 3, vol. 27, 2015,
p. 124-145.

3 Réponse du ministére de ’Intérieur, de I’Outre-mer et des collectivités territoriales & la question de M. Bernard
Saugey, ¢lu de I’Isére (UMP), publiée dans le Journal Officiel du 20 mars 2008, p.566.

4 R. Magni-Berton et C. Poyet, « Les parrainages des candidats a I’élection présidentielle », art cit.
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d’approfondir certains points, & commencer par la comparaison des profils des parrains et des
non parrains (2 ¢élus sur 3). Il apparaissait important dans un premier temps d’identifier
d’éventuelles différences entre les parrains et les non parrains qui auraient permis d’expliquer
I’'usage de cette prérogative. En étudiant I’ensemble de la population des ¢élus sans opérer de
distinction selon la nature du mandat occupé, nous avons ainsi pu constater qu’en proportion,
il n’y avait que trés peu d’écart (un demi-point) entre le taux de parrainage des hommes et celui
des femmes. En revanche, les €lus les plus jeunes parrainent davantage que les plus agés, et
I’adhésion partisane augmente considérablement la probabilité pour un élu de parrainer puisque
47% des adhérents a une formation politique ont fait le choix de parrainer contre seulement
25% d’¢lus sans appartenance partisane revendiquée. Enfin, le fait de cumuler deux ou plusieurs
mandats joue également en faveur du parrainage puisque 49% des ¢élus en situation de cumul
parrainent un candidat contre 31% des élus hors cumul. Autrement dit, le fait d’étre un
professionnel de la politique (adhésion partisane, cumul de mandats) ou de vouloir le devenir
(plus forte proportion de parrainage chez les « jeunes » €lus) tend & augmenter la probabilité
pour un ¢lu d’user de sa prérogative, or, cette professionnalisation ne s’observe qu’a la marge
concernant les maires ruraux. Dans cette optique, on a fait le choix dans un second temps
d’isoler cette population afin d’observer les dynamiques a 1’ceuvre chez des élus qui n’avaient
a priori pas d’intérét a parrainer. La réalisation de tris croisés nous a permis de mettre au jour
des dynamiques déja observées en science politique. Les femmes ont ainsi davantage tendance
a ne pas exprimer publiquement leur choix* — elles sont entre 5 et 10% de moins que les €lus
hommes a parrainer selon la taille de la commune. De la méme maniére, ce sont les édiles issus
des catégories professionnelles supérieures qui présentent le plus fort taux de parrainage?, ce
qui montre que le parrainage reléve de dynamiques d’auto-habilitations similaires a celles

observées dans le cadre du vote?.

Nous avons réalisé plusieurs analyses de correspondance multiples (ACM) pour affiner notre
recherche. Ces tentatives se sont néanmoins révélées peu fructueuses dans la mesure ou elles
n’ont pas permis de mettre en avant davantage d’éléments que 1’exploitation des tris croisés.

On a donc finalement choisi de privilégier un traitement de cette base de données via Excel. En

! ACHIN Catherine et LEVEQUE Sandrine, Femmes en politique, Paris, La Découverte, « Repéres », 2006, 128 p.

2 Ainsi, 33,3% des ¢élus issus des professions libérales et 33,8% des professionnels de ’enseignement parrainent
un candidat contre 24,3% des professions agricoles et 26,5% des salariés du privé.

3 GAXIE Daniel, « Cognitions, auto-habilitation et pouvoirs des ‘“citoyens” », in Revue frangaise de science
politique, n° 6, vol. 57,2007, p. 737-757.
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tout état de cause, notre but n’était pas de dresser une cartographie exhaustive de tous les types
de parrains, mais plutot, en fonction des grandes orientations que les tris croisés permettaient
dob , : : L
observer, de dégager des dynamiques propres aux parrainages selon les caractéristiques
sociodémographiques des parrains et de sélectionner de futurs enquétés. Il a ainsi été possible
de choisir des enquétés en fonction de leur genre, de leur profession, de leur département
d’élection ou encore du nombre d’habitants de la commune et, en cas de refus ou de non
réponse, de pouvoir identifier d’autres ¢lus au profil similaire. Ces informations se sont révélées
particulierement précieuses dans le cadre de I’étude des ¢lus ruraux (chapitre 6) et des parrains
issus de formations gouvernementales (chapitre 5) car elles ont permis d’interroger des élus aux
profils similaires et de mettre au jour des récurrences dans leurs discours que la base de données
n’aurait pas permis a elle seule d’objectiver, notamment dans le cas des registres de

justifications utilisés par les maires pour expliciter leur parrainage.

3.3. Construire le corpus d’entretiens

Le recours a la pratique de I’entretien est rapidement apparu comme une méthode pertinente a
mobiliser dans le cadre de la theése. Dans la mesure ot nous avions fait le choix de travailler sur
les usages de la norme des parrainages par les acteurs de 1’élection, il semblait en effet important
de s’adresser a certains de ces acteurs afin de comprendre leurs comportements, leurs pratiques
et leurs perceptions de la norme des parrainages. Le recours a la méthode d’entretien présentait
¢galement I’intérét de saisir les trajectoires politiques et personnelles des enquétés. Dans le cas
des ¢lus, il s’agissait de comprendre comment leur parrainage s’insérait dans leur parcours
¢lectif, et plus spécifiquement pour les maires ruraux comment cette action prenait place dans
la vie politique locale. Dans le cas des militants et des pré-candidats, cette méthode permettait
de réinscrire leur investissement dans le cadre plus large de leur récit de vie. Enfin, dix
secrétaires de mairie et deux fonctionnaires du Conseil constitutionnel ont été interrogés pour
appréhender leur rdle, en tant qu’interlocutrice et interface entre le maire et les militants pour
les premicres, en tant que régulateur des parrainages regus pour les second. En tout, nous avons
réalisé 96 entretiens! avec des acteurs politiques (élus ; militants ; candidats), et institutionnels
(secrétaires de mairie ; fonctionnaires du Conseil constitutionnel). Hormis les personnalités

publiques qui ont accepté que leur nom soit cité et pour lesquelles 1’'usage d’un pseudonyme

! Le tableau récapitulatif des entretiens est placé en annexe n°1 (p.395). 1l précise I’age, le sexe, le mandat ou la
fonction, la nuance politique et le lieu d’¢lection de chaque enquété.
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aurait appauvri 1’analyse, tous les enquétés ont été anonymés. Leur age et, pour les élus, le

nombre d’habitants de la commune ont également ét¢ modifiés.

Une partie de ces entretiens s’est déroulée en distanciel, par téléphone!, en raison de la
pandémie de Covid-19 et de 1’¢loignement géographique de certains enquétés. Cette maniere
de procéder a nécessairement limité la part d’observation que permet 1’entretien semi-directif,
rendant 1’hexis corporel, I’environnement ou les non-dit que peuvent laisser deviner un geste
ou une mimique invisibles a I’ceil de ’enquétrice?. Paradoxalement, cette situation a permis de
mener ces interactions de maniére plus détendue. Les entretiens faits par voie téléphonique ont
souvent duré¢ plus longtemps que ceux en présentiel, et les enquétés ont eu tendance a livrer
plus de détails sur leur opinion personnelle®, & moins contrdler leur parole, ce qui s’est traduit
notamment par la récurrence de propos racistes ou sexistes. Le climat d’incertitude qui régnait
autour de la situation sanitaire a été 1’occasion de gagner en aisance sur cette méthode
d’ethnographie a distance, en méme temps qu’il a permis de mener des entretiens téléphoniques
avec des ¢lus répartis sur I’ensemble du territoire. Les contraintes liées a la pandémie ont donc,
contre toute attente, été 1’occasion d’ouvrir le corpus et de cibler des ¢lus particuliers, a I’instar
de ceux qui avaient été les seuls a donner leur parrainage a tel candidat, mais qui vivaient dans

des communes parfois difficiles d’acces, a plusieurs heures de Paris et éloignées des gares.

Dans un premier temps, plusieurs entretiens ont été menés avec des ¢lus issus de deux cantons,
I’un en Creuse et I’autre en Loire-Atlantique. L’échelle cantonale, en dépit de la réforme dont
elle avait ét¢ 1’objet en 2013, semblait pertinente pour saisir une éventuelle influence des

réseaux de notabilités locaux sur la collecte des parrainages®. Cette hypothése de départ s’est

! Je n’ai pas eu recours 4 Zoom ou Teams car je me situais moi-méme dans une zone ou la couverture internet était
incertaine, occasionnant parfois quelques coupures par voie téléphonique.

2 BEAUD Stéphane et WEBER Florence, Guide de [’enquéte de terrain: produire et analyser des données
ethnographiques, Nouv. ed., Paris, Ed. Découverte, « Guides grands repéres », 2003, 356 p.

3 Anais Theviot revient précisément sur ces aspects dans un article consacré a sa propre expérience d’enquéte a
distance. Voir ; THEVIOT Anais, « Confinement et entretien a distance : quels enjeux méthodologiques ? », in
Terminal, n° 129, 21 mars 2021.

4 Car, si la réforme de 2013 a instauré la parité et un redécoupage des cantons, nous ne nous intéressions pas
spécifiquement aux conseillers départementaux, mais aussi et surtout aux maires de ces cantons et aux relations
qu’ils pouvaient entretenir. Voir : CHEVALIER Pauline, « Scrutin binominal et redécoupage des cantons : genése
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rapidement révélée erronée. Les €lus interrogés disaient ne se rencontrer que rarement dans ce
cadre, environ une fois par an, a I’instar de Jean-Marc, 49 ans, maire sans étiquette et conseiller

départemental du canton de B* en Creuse.

« Non, c'est informel nos rencontres. Alors j'en rencontre une bonne partie dans le
cadre de la comcom, parce qu'une grande partie de mon canton fait partie de la
communauté de commune. Mais sinon, c'est surtout des rencontres informelles,
presque dans la rue. »

Entretien du 1°" mars 2018 avec Jean-Marc, 49 ans, enseignant, maire d 'une commune de 150
habitants et conseiller départemental.

La piste de la communauté de commune, malgré la place centrale prise par celle-ci au détriment
des échelons communal et départemental! ne s’est pas révélée plus probante. En effet, les édiles
la décrivaient systématiquement, a I’instar de nombreuses mairies rurales, comme un espace
d’échange dénué de toutes formes de politisation. De fait, bien que la place croissante prise par
les intercommunalités ait modifié les registres de légitimation permettant d’accéder a ces postes
au profit de la compétence et de la technicité des €lus, I’apolitisme au village n’en reste pas
moins 1’un des ressorts centraux de [I’élection municipale’. Or, les membres de
I’intercommunalité sont des ¢lus du second degré, désignés par des conseillers communaux des
communes membres. Dés lors, méme si I’espace intercommunal doit étre considéré comme un
« nouvel espace politique® », il n’est pas exempt des dynamiques de mise a distance du
politique, rendant compliqué I’objectivation de tractations et d’échanges entre élus ruraux
seulement via I’utilisation d’entretiens semi-directifs*. C’est pourquoi le choix a été fait de
privilégier des entretiens sans spécifiquement choisir des ¢élus issus de la méme
intercommunalité ou du méme canton. Ont finalement été sélectionnés différents élus,

principalement en fonction de leur appartenance partisane et de la taille de leur commune. Ce

de la réforme de 2013 »:, in Revue frangaise d’administration publique, n°4, N° 180,25 janvier 2022, p.
1057-1070.

! DOUILLET Anne-Cécile et LEFEBVRE Rémi, Sociologie politique du pouvoir local, Paris, Armand Colin, « U »,
2017,272 p.

2 VIGNON Sébastien, « La dynamique des marchés électoraux périphériques. L’exemple des élections municipales
de mars 2001 dans les communes rurales de la Somme. » in Mobilisations électorales. Le cas des élections
municipales de mars 2001, Presses Universitaires de France/Curapp., s.1., s.n., 2005.

3 LE SAOUT Rémy, « De I’autonomie fonctionnelle a I’autonomie politique : La question de 1’élection des délégués
des établissements intercommunaux », in Actes de la recherche en sciences sociales, n° 5, vol. 140, 2001, p. 73.

4 Ibid. VIGNON Sébastien, « De la mairie a la communauté de communes : renouvellement des formes d’action
publique et transformation du personnel politique local », in Pour, n° 2, vol. 209-210, 2011, p. 135-148.
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travail a donné lieu a 41 entretiens avec des maires de France métropolitaine ainsi que deux
sénateurs, deux conseillers départementaux, une élue d’agglomération et une représentante des
francais de I’étranger!. Ces élus sont 4gés de 43 a 83 ans, on y compte 11 femmes et 36
hommes ; 3 maires d’arrondissements parisien (entre 25 et 55 000 habitants) et 32 élus de
communes de moins de 1000 habitants. Certains sont en situation de cumul (conseiller
départemental et maire ou adjoint au maire). Leur appartenance partisane est précisée dans le

tableau ci-dessous. L’ensemble des entretiens a été mené entre octobre 2017 et février 2022

Tableau n°1 : Appartenance partisane revendiquée par les enquétés élus

Divers gauche 4
Divers centre 2
Divers droite 9
Ecologiste 1
La République En Marche 1
Les Républicains 6
Parti communiste 1
Parti socialiste 5
Sans étiquette 18

La sur-représentation des maires dans le corpus d’enquété est la résultante de deux choix faits
dans le cadre de 1’enquéte. Premiérement, la volonté de travailler sur la partie a la fois la plus
importante numériquement du contingent de parrains mais aussi la plus sollicitée, i.e. les maires
ruraux. Deuxiémement, corollaire du premier point, I’étude de 1’apolitisme des ¢élus en temps
d’¢lection ne pouvait se faire qu’a la condition d’ajuster la focale sur les maires de petites
communes, les autres mandats étant quasi-exclusivement occupés par des élus affiliés a des
organisations partisanes®. Enfin, vingt demandes d’entretiens ont été adressées a des députés,
des sénateurs et des conseillers régionaux dans la perspective de mener des entretiens avec des

¢lus affiliés a des formations partisanes occupant des mandats nationaux et régionaux. Deux

! Dans le cas de I’élue représentant des Francais, I’entretien tient @ un heureux hasard, ou, lors d’un trajet en train,
j’ai remarqué que ma voisine travaillait sur des documents suggérant qu’elle pourrait étre une élue. Aprés avoir
engagé la conversation, nous avons convenu d’un entretien quelques jours plus tard qui n’aurait probablement pas
eu lieu autrement.

2 DULONG Delphine et MATONTI Frédérique, « Comment devenir un(e) professionnel(le) de la politique ?
L’apprentissage des roles au Conseil régional d’lle-de-France », in Sociétés & Représentations, n° 2, vol. 24, 2007,
p.- 251-267; R. Lefebvre, « La composition des listes socialistes aux élections régionales », art cit.
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sénateurs ont donné suite, ce qui explique leur présence dans le corpus, mais les autres n’ont
pas répondu aux sollicitations d’enquéte. Pour autant, nous avons fait le choix de ne pas
renforcer ce contingent d’enquétés dans la mesure ou ils appartenaient presque
systématiquement a une formation partisane, et se caractérisaient pour la plupart d’entre eux
par des parrainages conformes aux attentes de leur parti, autrement dit en faveur du candidat de
leurs formations. En ce sens, la mise en place d’entretiens avec des parlementaires n’a pas
constitué un élément central pour appréhender les ressorts de I’institution présidentielle, la

loyauté partisane pouvant faire 1’objet d’entretiens avec d’autres élus.

Les entretiens ont ét¢ menés autour des grands axes de la theése. Pour les €lus : les raisons de
leur parrainage ou de leur absence de parrainage ; leur adhésion a un parti politique ; leur
perception de la campagne électorale ; I’exercice de leur mandat et leur maniere d’incarner leur
role ; leurs relations avec les autres ¢lus au niveau municipal, intercommunal et départemental
ainsi que pour les maires une série de questions sur la « vie au village », la proximité entretenue
avec les habitants, le contexte de leur élection. Etait également prévu un volet biographique sur
le parcours scolaire, professionnel ainsi que la socialisation politique des enquétés afin d’étre
en mesure de retracer les trajectoires de vie de ces ¢lus et de comprendre comment leurs
parcours pouvait influer sur leur maniere de percevoir et de gérer leur mandat. Mener des
entretiens sur les parrainages, ¢’est-a-dire sur 1’utilisation ou non d’une de ses prérogatives par
un ¢lu, supposait d’avancer avec prudence. En effet, le caractére a la fois ponctuel (une fois
tous les cinq ans), chronologiquement court (I’acte méme de signer ne prend que quelques
minutes, entre trois et cinq semaines pour la période officielle de recueil) et optionnel du
parrainage accroissait le risque d’imposition d’une problématique'. Pour le dire simplement, la
question de parrainer ou de ne pas parrainer ne se pose pas pour tous les élus, et lorsqu’elle se
pose, elle répond a des logiques différentes selon la position du parrain dans le champ politique.
Le risque était encore plus grand dans le cas des €lus qui n’avaient pas parrainé. De fait, il a été
plus difficile d’obtenir des entretiens dans ce cas, et il est arrivé que certains élus refusent
explicitement, I’un deux écrivant par mail ne pas voir « ce qu’il y a a dire sur quelque chose
qui ne me concerne pas®». Pour limiter ce risque, les questions directement relatives au

parrainage €taient insérées entre des questions plus éloignées, sur le parcours biographique des

! BOURDIEU Pierre, « L’opinion publique n’existe pas. », in Les temps modernes, 1973.

2 Réponse mail 2 une demande d’entretien écrite par le maire d’une commune de 600 habitants située dans 1’ Allier,
12 février 2018.
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enquétés, leurs opinions politiques, la vie municipale, dans le but de ne pas donner une place
trop centrale et d’éviter la production d’opinions artificielles. Rapidement, la présentation de
I’enquéte était orientée sur le travail du maire ou les élus en milieu rural, en plus du parrainage.
Le fait qu’un plus fort taux de réponses ait ét¢ obtenu apres avoir élargi I’intitulé de la demande
n’est pas d’ailleurs pas anodin, et illustre la manicre dont le parrainage peut €tre considéré par
certains ¢lus comme un « non objet », au contraire de sujets plus concrets mais aux contours
flous comme le rural ou le mandat de maire, qui appelaient davantage de réponses. A ce risque
d’imposition d’une problématique, il faut ajouter un autre écueil possible dans la relation
d’enquéte avec les élus, et particuliérement avec les maires, mais également avec les secrétaires
de mairie. Dans le cas des ¢élus ruraux, plus de la moitié d’entre eux appartenaient aux
professions intermédiaires et agricoles. Répondre a la requéte d’une doctorante en science
politique, issue d’une université parisienne instaurait potentiellement une situation de
domination culturelle qui pouvait fausser I’entretien!, ¢’est pourquoi nous avons fait le choix
de rester évasif sur les questions qui nous ont été adressées sur notre travail et notre parcours,
et privilégié la mise en avant de nos origines creusoises plutdt que de notre travail de thése dans

le but de créer une proximité.

Le second volet de I’enquéte par entretien s’est déployé autour des acteurs « en recherche » de

parrainages : les candidats a la candidature et les militants.

Ce travail a donné lieu a une série de 9 entretiens avec des candidats a la candidature. Parmi
eux, 6 étaient candidats en 2017 mais n’ont pas obtenu les signatures nécessaires ; 3 n’ont
jamais occupé de mandat électif ; et 3 peuvent étre considérés comme des professionnels de la
politique vivant de leur indemnité d’élus®. Ces enquétés sont exclusivement des hommes, agés

de 51 a 73 ans au moment de I’enquéte, et de 21° a 73 ans au moment de leur candidature.

! MAUGER Gérard et POULY Marie-Pierre, « Enquéter en milieu populaire. Une étude des échanges symboliques
entre classes sociales », in Sociologie, n° 1, vol. 10, 2019, p. 37-54.

2 M. Weber, Le savant et le politique, op. cit.

3 Le candidat en question est Bertrand Renouvin, candidat royaliste a 1’élection présidentielle de 1974.
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L’absence de femmes de cette partie du corpus d’entretien tient essentiellement a deux points.
D’abord, les femmes sont nettement moins nombreuses que les hommes a se porter candidates!,
réduisant d’autant le nombre d’enquétées potentielles. Ensuite, les entretiens menés aupres des
pré-candidats visaient a appréhender le rapport a I’élection présidentielle d’individus non
professionnels de la politique, n’ayant obtenu que peu de signatures. Or, les femmes
lorsqu’elles se sont présentées ont systématiquement obtenu un nombre relativement élevé de

parrainages?, les excluant de facto du corpus®.

Le guide d’entretien ne différait pas pour les candidats et les pré-candidats. Un volet
biographique était prévu afin d’appréhender la socialisation politique, familiale et
professionnelles des impétrants. Etait ensuite abordée leur trajectoire politique : la participation
a d’autres élections, la détention de mandats et le cas échéant I’exercice du mandat, 1’adhésion
a une formation partisane et/ou a un syndicat. Enfin, une série de questions était posée sur la
campagne ¢électorale et les moyens (militants, financiers, temporels) mis en ceuvre pour obtenir
des parrainages. A travers le recueil de ces récits de campagne, 1’enjeu était de saisir les
« rapports désajustés » au politique de candidats pas comme les autres, sortes de «”’profanes”
qui cessent [...] de I’étre completement » dés lors qu’ils prennent part a une élection dont ils ne
« maitrisent pas totalement les codes et les rituels [et] font avec la politique et les politiques,
plutot qu’ils ne font de la politique* ». En étudiant ces candidats a la candidature souvent
étrangers champ politique, on a voulu appréhender la compétition présidentielle par ses marges.
Leur échec a obtenir de la part des ¢lus des signatures, les remarques dont ils ont pu étre 1’objet
par les parrains ou dans les médias semblent en faire des candidats « déviants® ». En nous
intéressant a leurs pratiques, on a ainsi voulu dessiner en creux ce que pouvait étre un « bon »

candidat.

! Sur un total de 61 individus ayant obtenu au moins un parrainage en 2017, 7 seulement sont des femmes, et 5
d’entre elles étaient effectivement candidates, les deux autres (Nathalie Kosciusko-Morizet et Camille Lainé) ne
se présentaient pas.

274 pour Michéle Alliot-Marie, 135 pour Charlotte Marchandise, 353 pour Rama Yade, 627 pour Marine Le Pen
et 637 pour Nathalie Arthaud.

3 On constate que les candidatures féminines sont essentiellement le fruit des professionnelles de la politique qui
disposent des ressources nécessaires pour obtenir un minimum de parrainages voire de se qualifier. Les
candidatures profanes sont rarement le fait de femmes tandis que les hommes apparaissent plus enclins a se
présenter, méme en étant dénués des ressources nécessaires pour faire campagne, comme on le verra dans le
chapitre 6. Voir : SINEAU Mariette, Femmes et pouvoir sous la Ve République. De [’exclusion a l’entrée dans la
course presidentielle., Paris, Les Presses de Sciences Po, 2011, 324 p.

4 « Editorial », in Politix, n° 4, vol. 128, 2019, p. 3-5.

5 BECKER Howard Saul, Qutsiders : études de sociologie de la déviance, Paris, Maison Métailié¢, 2012.
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Nous avons également effectué 23 entretiens avec des militants. Ces derniers ont été contactés
par trois canaux : des recommandations de proches ou de collégues ; via les sites de campagne
des candidats puis en faisant appel au réseau des militants rencontrés. Leurs principales
caractéristiques sont les suivantes : 7 sont des femmes, 16 des hommes ; ils ont entre 23 et 70
ans et on y recense 8 enseignants, 5 salariés ou permanents d’un parti politique, 2 étudiants, 5
professions intermédiaires et 3 retraités. Leur appartenance partisane est précisée dans le

tableau ci-dessous.

Tableau n°2 : Appartenance partisane des enquétés militants

Debout la France 1

[u—

La France Insoumise
Lutte Ouvriére

Les Républicains

La République En Marche

Nouveau Parti Anticapitaliste

—_— N RN =

Parti animaliste
Parti du vote blanc
Parti communiste

Parti socialiste

e Y

Reconquéte!

Résistons!

—

Rassemblement National

[u—

Union Populaire Républicaine

La méthode « boule de neige » — le fait de solliciter le réseau des militants rencontrés — s’est
avérée particuliecrement fructueux dans le cas de La République En Marche, le parti
d’Emmanuel Macron, et de Résistons ! celui de Jean Lassalle. L’ouverture de ces terrains doit
sans nul doute beaucoup a la proximité sociale, tant par le capital culturel que par le parcours
scolaire, entretenue avec les enquétés'. Nadia, militante chargée de coordonner la collecte des
parrainages pour Jean Lassalle venait elle-méme de soutenir une thése en sciences humaines,

et a immédiatement cherché a me faciliter ’acceés a d’autres militants, consciente « du temps

! BACHELOT Carole, COMBES Heléne, DECHEZELLES Stéphanie, et al., « Les partis s’intéressent-ils a nos enquétes ?
Eléments comparatifs sur la réception des recherches sur les partis », in Revue internationale de politique
comparée, n° 4, vol. 17,2010, p. 31.
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que ¢a peut prendre! ». Arthur, qui avait pris part a la recherche des signatures avant de devenir
assistant parlementaire pour un député LREM était lui aussi diplomé d’un master de science
politique obtenu au sein d’une université parisienne, a tout de suite évoqué son propre mémoire
de recherche et sa conscience de I’importance d’obtenir de « bons » entretiens?. Au contraire,
certaines formations comme Debout la France, le parti souverainiste de Nicolas Dupont-
Aignan, ou le Rassemblement National de Marine Le Pen sont restées fermées malgré de
multiples sollicitations. Les entretiens menés ne ’ont pas été avec des militants directement
impliqués dans la collecte des signatures, et n’ont pas ouvert la voie a d’autres entretiens par la
suite. En dépit de ces difficultés, le corpus d’enquétés compte des militants issus de formations
dont les caractéristiques permettent d’aborder la campagne présidentielle sous différents
angles : formations gouvernementales ou ne disposant pas d’¢élus ; nouvellement créées ou
anciennes dans le champ politique ; présentant un candidat pour la premiére fois ou habituées
a cet exercice. C’est cette diversité qui permet de mettre en évidence la maniere dont les moyens
détenus par les candidats et leurs équipes conditionnent a la fois leurs pratiques et leurs attentes.
Les entretiens ont ét¢ menés autour de deux axes : la trajectoire militante (les raisons de
I’adhésion, les engagements passés...) et le déroulement de la campagne (les pratiques mises
en ceuvre pour obtenir des signatures, les difficultés rencontrées, les rétributions espérées et
obtenues, les relations avec les ¢élus, le temps consacré a cette tache, et en cas de qualification
les taches dévolues ensuite dans le cadre de la campagne). Comme pour les autres enquétés,
des questions a propos de leur vie professionnelle, familiale et de leur socialisation politique
des militants étaient prévues. Contrairement aux élus pour lesquels le sujet du parrainage
pouvait faire courir le risque d’imposition d’une problématique, les militants évoqués ici
avaient passé pour la plupart un temps considérable a la recherche de signatures. Certains
avaient pris des congés pour ’occasion, plusieurs des enseignants y avaient consacré les
vacances scolaires, d’autres ont été salariés par 1’équipe de campagne. Bien que certains
entretiens aient été effectués jusqu’a deux ans apres 1’¢lection, la période de collecte, décrite
comme un ¢épisode intense, semble donc avoir ét¢ un élément central de la campagne
présidentielle pour les militants qui y ont pris part, illustrant 1’écart d’appréciation entre élus et

militants concernant cette période.

! Entretien du 20 février 2019 avec Nadia, 41 ans, militante Résistons !

2 Entretien du 18 janvier 2018 avec Arthur, 23 ans, militant LREM.
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Les deux volets de cette enquéte ont été¢ complétés par une série de dix entretiens effectués
aupres de secrétaires de mairie dans des communes de moins de 2000 habitants. Amenées a
travailler seules en raison de la taille de leur commune de rattachement, ces secrétaires
constituaient bien souvent le premier contact des militants avec le maire, généralement présent
en mairie seulement certains jours de la semaine, ou uniquement sur rendez-vous au contraire
de la secrétaire, présente de maniére fixe, et surtout responsable de I’accueil et du standard

téléphonique’.

Ces entretiens se sont déroulés au moins de mars 2022, juste aprés la fin de la collecte de
signatures pour I’élection présidentielle?. Ils n’étaient pas envisagés dans I’enquéte originale,
mais sont apparus in fine nécessaires a la compréhension de la relation qui lie maire et militant.
Si les édiles citaient rarement le role de leurs secrétaires lorsqu’il s’agissait d’évoquer les
parrainages (3 mentions sur 41 entretiens), les entretiens avec les militants mentionnaient plus
régulierement ces secrétaires, bien souvent considérées comme un obstacle supplémentaire
dans la collecte des signatures. Dans cette optique, les entretiens avaient pour but de
comprendre le role que ces secrétaires étaient amenées a jouer au moment de la recherche de
signatures. Le guide d’entretien a donc été centré sur les consignes qu’elles avaient pu recevoir
de leur édile, leur ressenti par rapport a ces sollicitations et I’attitude adoptée, le pouvoir de la
secrétaire au sein de la mairie de maniére plus générale sur d’autres taches (budget, initiatives

au niveau communal etc.) et leur relation avec le maire.

4. Plan de la thése

A partir des matériaux évoqués, la thése entend montrer comment le parrainage en tant que
systéme de régulation des candidatures a 1’élection présidentielle influence les pratiques des

acteurs politiques et institutionnels, et comment en retour ces acteurs contribuent eux-mémes a

! Comme le souligne Emmanuel Sulzer a propos des emplois du secrétariat, la secrétaire souvent seule permanente
disponible est ainsi amenée a recevoir « les appels téléphoniques des clients et gére en direct avec eux les recours
et solutions pour résoudre le conflit ». Elles occupent en ce sens un rdle stratégique, car elles sont les seules « a
maitriser I’ensemble des informations ». Voir : SULZER Emmanuel, « 17 - De I’assistant(e) au gestionnaire :
I’extension indéfinie de la fonction « administration »: » in Les professions intermédiaires, s.l., Armand Colin,
2013, p. 231-240.

2 Cela permettait d’interroger les enquétées sur une séquence électorale récente, et donc d’augmenter la précision
de leurs récits.

58



faconner ce systéme. La thése est divisée en trois parties, I’'une consacrée a I’histoire du
parrainage a travers 1’étude des débats parlementaires (chapitrel) et du réle du Conseil
constitutionnel (chapitre 2) ; la deuxiéme aux candidats (chapitre 3) et aux militants (chapitre
4) dans la recherche de signature ; la troisiéme aux parrains, ¢lus professionnels de la politique

(chapitre 5) et élus ruraux (chapitre 6).

Le premier chapitre analyse les conditions de création puis I’évolution du parrainage sous la
Veme République. Il montre comment cet outil, initialement pensé comme susceptible de
renforcer la légitimité présidentielle dans une acception gaullienne du terme, autrement dit en
faveur d’un président au-dessus des partis politiques, est progressivement devenu une manicre
les entreprises partisanes de renforcer progressivement leur emprise sur la compétition

¢lectorale et de s’assurer de la présence de leur candidat au premier tour de la présidentielle.

Le second chapitre revient sur le role du Conseil constitutionnel en tant que juge de 1’élection.
Instance régulatrice de 1’élection présidentielle, les recommandations qu’il émet a I’issue de
chaque échéance lui a progressivement permis d’étendre son champ de compétence et
d’occuper un role de conseil auprés du législateur. A ce titre, la législation relative au systéme
de parrainage doit étre en partie comprise a la lumiére des recommandations faites par les Sages,
lesquels plaident régulierement en faveur d’un durcissement des conditions d’accés au premier

tour de I’¢élection afin d’en préserver la légitimité.

Le troisiéme chapitre porte sur les candidatures a 1’élection présidentielle qui n’aboutissent pas,
faute de parrainages. L’analyse des lettres de candidatures adressées au Conseil constitutionnel
et celles du profil de plusieurs candidats a 1’¢lection présidentielle de 2017 montre ainsi
comment 1’¢lection et plus particulierement la figure présidentielle est percue par ces impétrants
qui tachent d’incarner la figure du « bon » candidat a travers leurs présentations et de faire leur

les contraintes inhérente au champ politique.

Le quatrieme chapitre est consacré aux militants engagés dans la recherche de signature lors de
I’¢lection présidentielle de 2017. Il montre comment ces acteurs sont amenés a interagir avec
des ¢€lus, a adapter leur discours et leurs pratiques selon les ressources de leur formation et de
leur candidat. La valorisation de compétences variées selon le parti des militants interrogés
montre ainsi comment une épreuve commune génere une diversité de pratiques mais aussi

d’attentes chez ces acteurs.
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Le cinquiéme chapitre s’intéresse aux dynamiques partisanes. Alors que le taux le plus élevé
de parrainage se trouve chez les ¢lus affiliés a un parti, ce chapitre cherche a comprendre
comment ces ¢lus, parrains et non parrains, considérent leur parrainage. La question de
’allégeance au parti apparait ainsi de maniére centrale, en méme temps que la signature se
trouve en partie vidée de sa charge politique, présentée comme un objet qui ne devrait pas

générer de questionnements.

Le sixiéme et dernier chapitre poursuit la réflexion autour de la charge politique du parrainage
en s’intéressant aux ¢lus ruraux, plus grands pourvoyeurs de parrainages en raison de leur
nombre et de leur liberté de signature, puisque ceux-ci sont rarement affiliés a une formation et
donc pas engagés aupres d’un candidat particulier. La encore, le parrainage est souvent présenté
comme un objet dénué de toute charge politique, bien que les registres argumentatifs déployés
par les parrains pour évoquer leur signature montre au contraire que cette signature fait 1’objet
de mise en conformité entre un espace municipal qui se veut apolitique et un acte qui ne ’est

pas.
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Premiere partie - La désignation du président
de la République de 1958 a nos jours : genése
d’une norme légale et de ses réceptions sociales

Le dispositif de parrainage est aujourd’hui invariablement présenté comme un systéme de
filtrage! visant & éviter un nombre trop important de candidatures ou la présence de candidats
qualifiés de « fantaisistes ». Pourtant, & son origine, il était moins pensé comme un procédé
limitatif que comme un outil de légitimation de l’institution présidentielle. Le terme de
fantaisie, désormais régulierement utilisé par la presse, ainsi que par plusieurs députés lors de
débats parlementaires’ mais aussi par le Conseil constitutionnel dans certaines de ses
recommandations®, ne fait toutefois pas 1’objet d’une définition juridique propre. L’idée méme
de devoir éviter la présence de candidats fantaisistes est d’ailleurs absente des débats relatifs a
la 1égislation électorale en 1958 a un moment ou I’institution du président de la République ne

suscite pas I’engouement qu’elle connaitra plus tard.

Analyser les effets du parrainages — et donc les usages qui en sont fait — implique dans un
premier temps de revenir sur le contexte de leur adoption. Lorsqu’il arrive au pouvoir en 1958,
le Général de Gaulle doit faire preuve de prudence dans son projet institutionnel, car s’il est
considéré comme le dernier recours possible dans le contexte de la crise d’Algérie?, il n’en
demeure pas moins en désaccord avec de nombreux partis et hommes politiques de la TVme
République quant a I’orientation institutionnelle que la France doit prendre. L’enjeu réside alors
dans la capacité du général a impulser la création d’un chef de 1’Etat doté de prérogatives
renforcées telles que le recours au referendum, tout en rassurant sur ses intentions. En ce sens,
les parrainages s’inscrivent dans un contexte de tension autour des pouvoirs accordés au chef
de I’Etat et des velléités gaullienne d’un exécutif fort. En faisant dans un premier temps

procéder la désignation du chef de 1’Etat par un collége de parrains chargé de désigner les

I'S. Lamouroux, « De la présentation a la présélection des candidats a ’élection présidentielle : le filtrage comme
fil d’Ariane », art citF. Mélin-Soucramanien, « Devenir candidat : quels filtres ? », art cit.

2 Jean Lecanuet explique ainsi qu’il « convient [...] de décourager les candidatures de fantaisie qui nuiraient a la
dignité de I'élection ». Voir : Débats parlementaires relatifs a la réforme du 18 juin 1976, séance du 20 avril 1976.

3 Par exemple : Décision n® 2012-155 PDR du 21 juin 2012.

4 GAITI Brigitte, « Les incertitudes des origines. Mai 58 et la Ve République », in Politix, n° 47, vol. 12, 1999, p.
27-62.
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candidats amenés a concourir et par un collége de grands électeurs chargés d’élire le futur
président de la République, de Gaulle assure une continuité entre IVe™ et V™ République! tout
en attribuant a la fonction présidentielle une 1égitimité plus forte. Le parrainage n’a alors pas
encore acquis la fonction de filtre qui lui sera dévolu avec la mise en place du suffrage universel
direct. Dans cette optique, la premicre partie de cette thése vise a retracer la création du systeme
de parrainage, depuis ses prémices, en 1958, alors que le président de la République n’est pas
encore ¢lu au suffrage universel direct, jusqu’a sa forme contemporaine, lors de 1’¢lection
présidentielle de 2017. En nous appuyant sur les comptes-rendus des débats parlementaires
(chapitre 1) et sur les recommandations du Conseil constitutionnel (chapitre 2), nous tdcherons

d’élaborer une socio-histoire de la procédure de parrainage.

Le premier chapitre analyse I’¢laboration du systéme de parrainage (1958-2017) par les acteurs
politiques qui en sont les initiateurs. Depuis la mise en place du premier collége de parrains lors
de la création de la V’™ République en 1958 jusqu’a la publication des parrainages en ligne par
le Conseil constitutionnel, nous nous attacherons a analyser les trois réformes emblématiques
qui ont modelé les modalités d’accession a I’¢lection présidentielle. Nous insisterons sur la
genese de la loi et la maniére dont celle-ci a progressivement changé de sens au fur et a mesure
de la présidentialisation du régime francais. Le second chapitre sera consacré aux
recommandations publiées par le Conseil constitutionnel et puis largement au fonctionnement
de cette institution en tant que juge électoral. On tachera de montrer comment cette institution

a pu étendre ses prérogatives grace a son role de juge de 1’¢lection.

! Car les élus du collége de parrains sont pour la plupart des élus de la République précédente.
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Chapitre 1 — Le parrainage, un mécanisme de
stabilité politique et institutionnelle propre a la
Veme République.
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Comprendre pourquoi le systtme de parrainage a été mis en place suppose d’abord de
s’intéresser a I’histoire institutionnelle et constitutionnelle frangaise. La IV®™® République est
connue pour son instabilité et I’on sait que le régime de la V°™ République a en partie été bati
en tachant de tenir compte de ces écueils. Si le lien entre ’instabilité parlementaire du régime
précédent et les parrainages ne semble a priori pas évident, il n’en est pas moins prégnant.
L’avénement de la Constitution de 1958 entérine la conclusion de la IV®™ République.
Pourtant, la rédaction d’une constitution nouvelle suppose de trouver un équilibre entre I’ancien
et le nouveau régime, de ne pas froisser les partis et élus au pouvoir tout en parvenant — pour
de Gaulle et les rédacteurs de la Constitution a I’instar de Michel Debré — & imposer une vision
plus présidentialiste des institutions. Revenir sur les causes de 1’échec de la TVe™ République
puis sur la figure présidentielle dans I’histoire frangaise permet de comprendre pourquoi le
systeme de parrainage a été mis en place : pour assurer une forme de continuité d’abord (1),

pour pérenniser la fonction présidentielle (2), ensuite.

1. Le collége électoral : réformer tout en assurant une continuité

La mise en place d’une nouvelle Constitution ne peut se faire sans 1’aval des principales forces
politiques en présence au sortir de la IV¥™ République, ¢’est pourquoi 1I’on peut dire que ’une
des difficultés de la rédaction de la Constitution de 1958 est d’obtenir 1’assentiment d’une
majorité d’acteurs politiques (et notamment des parlementaires présents au sein du Comité
consultatif constitutionnel') avant d’obtenir I’approbation de la population par référendum.
Parce que le point d’achoppement principal entre la volonté exprimée par de Gaulle lors de son
discours de Bayeux et les défenseurs d’un régime parlementaire prend toute sa force avec la
figure présidentielle, il parait logique que les modalités d’élection du futur chef de I’Etat soient
I’objet de vives discussions entre chaque camp. Par ailleurs, il n’est pas concevable a 1’époque
que le président de la République soit élu au suffrage universel direct. La peur d’une prise de
pouvoir dans les régles puis transformée en dictature comme sous Louis-Napoléon Bonaparte,
mais aussi le grand nombre d’africains, algériens et malgaches qui ferait d’eux les arbitres du
scrutin? préviennent de toute velléité de mise en place du suffrage universel direct. En outre le
futur président ne doit pas non plus étre doté de prérogatives exorbitantes, en tout cas pas seul,

et pas sans contre-pouvoir. C’est dans cette optique qu’il est d’emblée prévu que le

! Le Comité consultatif constitutionnel est créé a la demande des parlementaires afin de participer a I’élaboration
de la Constitution. Nous revenons sa participation et les conditions de sa création plus loin dans ce chapitre.

2 BERSTEIN Serge, « L’élection présidentielle dans le jeu politique frangais (1965-2005) », in Parlement[s], Revue
d’histoire politique, n° 2, vol. 4, 2005, p. 54-74.
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gouvernement soit responsable devant 1’ Assemblée nationale élue au suffrage universel direct,
méme si en contrepartie, le président aura la possibilité de dissoudre la chambre basse!. De
maniére moins évidente mais toute aussi importante, on peut considérer que le collége €lectoral
est une expression de ce contre-pouvoir, celui des élus au suffrage universel, nationaux et
locaux & qui est donnée la capacité de désigner le chef de I’Etat. Ce dernier doit ainsi se montrer
a I’écoute pour obtenir le suffrage de ces grands électeurs, auxquels il est un temps assujetti.
Ce systéme, déja en place sous les III°™ et IV™ Républiques?® a la vertu de représenter des
avantages pour chaque protagoniste de 1’écriture de la nouvelle Constitution. Pour ceux
favorables a un régime parlementaire ou I’ Assemblée est centrale, la désignation d’un président
par un college de grands électeurs constitue une garantie d’expression de la voix des
parlementaires. Elle permet aussi aux députés d’étre les seuls ¢lus au suffrage universel direct
et donc de se prévaloir de cette forte source de légitimité. Enfin, c’est le symbole d’une forme
de continuité d’une république a I’autre. Pour les partisans d’un régime a I’exécutif fort, le
college de grands électeurs est un moyen pour le président de tirer sa légitimité d’¢lus
bénéficiant de I’onction du suffrage universel direct?, et ce d’autant plus que la composition de
ce college va étre étendue par la nouvelle Constitution (cf. tableau n°3). Face au Comité
consultatif constitutionnel, chargé de donner son avis sur le projet, de Gaulle déclarera : « Nous
avons le choix entre un collége restreint et un collége plus large : c’est cette dernie¢re hypothése
que nous avons retenue [...]. Notre objectif, cela est capital, est de donner un caractére national
et fédéral a I’élection du président de la République* ». Ce mode de fonctionnement va ainsi
étre repris de 1958 a 1962, le collége de grands électeurs disparaissant avec la mise en place de

I’¢lection du président de la République au suffrage universel direct.

!'B. Frangois, Le régime politique de la Ve République, op. cit.

2 Les modalités de ’élection sont prévues aux titres Il et V de la Constitution du 27 octobre 1946. Sous la IVéme
République, le Président est ¢lu par les deux chambres réunies en Congrés (Conseil de la République et Assemblée
nationale) a la majorité des suffrages

® Dans le cas des députés, leur élection se fait au suffrage universel direct. Concernant les membres du Conseil de
la République (équivalent des sénateurs), ils sont ¢lus de maniére indirecte, c’est-a-dire par un college de grands
¢lecteurs.

4 Fonds d’archive Michel Debré, cote n°98AJ/2/3. Déclaration du Général de Gaulle aux membres du Comité
consultatif constitutionnel le vendredi 8 aott 1958.
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Tableau n°3 : Composition du college de présentateurs avant 1962

Troisiéme Quatriéme Cinquieme Cinquieme
République République République République
(1870-1940) (1946-1958) (1958) (1962)

- Députés Conseillers de Sénateurs Sénateurs
la République Députés Députés
(ex-Sénateurs) Maires Membres du
Députés Conseillers Conseil
municipaux économique et
Délégués de social
municipalités Maires
urbaines Conseillers
- Conseillers généraux
généraux

1.1.De 1945 a 1958 : de Gaulle et la IV°™ République, retour sur un désaccord

institutionnel

Avant la mise en place d’un college électoral élargi, la désignation du président de la
République relevait d’un mode de fonctionnement plus informel. La création de 1’un ne
s’appréhendant pas sans le fonctionnement de I’autre, il parait nécessaire de revenir bri¢vement
sur le retour au pouvoir d’un de Gaulle longtemps resté en retrait et sur le déroulement
institutionnel de la TVe™ République dont I’échec va permettre 1’écriture d’une Constitution

nouvelle, marqué par la vision gaullienne des institutions.

Le 2 septembre 1945, la Seconde Guerre mondiale a officiellement pris fin avec la capitulation
sans condition du Japon. Depuis plusieurs mois déja, la France est libre et entame un processus
de reconstruction de ses institutions sous 1’égide d’un Gouvernement provisoire de la
République francaise (GRPF) avec, a sa téte, le général de Gaulle. Une ordonnance prise le 9
aolt 1944 a 6té toute légalité au régime de Vichy, considérant comme nuls et non avenus les
textes constitutionnels et réglementaires édités sous son gouvernement. Il s’agit désormais de
donner des institutions nouvelles a la France et en tant que chef du Gouvernement provisoire,
de Gaulle s’engage a ce que ce soit le peuple souverain qui décide des futures institutions du
pays. Considéré comme le sauveur de la France, il bénéficie alors d’une forte légitimité
populaire et morale, plus que celle des partis politiques qui participent certes a la vie publique

mais qui n’ont pas bénéficié¢ de I’onction du suffrage universel depuis 1936 et qui laisse a penser
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qu’il pourra donner I’orientation de son choix aux institutions futures'. Cet équilibre se modifie
a partir du référendum du 21 octobre 1945. Il est alors demandé¢ aux électeurs frangais de se
prononcer sur le caractére constituant de 1’ Assemblée nationale a élire ainsi que sur un texte
constitutionnel de transition dans le cas ou la réponse a la premiére question serait positive. Ce
processus ne va pourtant pas de soi: le gouvernement va se heurter a ’opposition de
I’ Assemblée consultative et des anciens leaders des partis de I’avant-guerre’. De la méme
maniere, le recours au référendum est exceptionnel et n’a plus eu cours depuis le Second
Empire, car considéré comme un instrument favorisant le despotisme. Il a cependant le mérite

de permettre la mise en place d’un pouvoir constitutionnel extérieur au Congres.

De Gaulle, les socialistes et la majorité du MRP (Mouvement Républicain Populaire) souhaitent
un double oui au référendum tandis que le Parti communiste milite pour le non. Si le oui
I’emporte largement pour la premiere question (« Voulez-vous que 1I’Assemblée ¢lue ce jour
soit une Assemblée constituante ? »), la seconde question (« Si le corps électoral a répondu oui
a la premiere question, approuvez-vous que les pouvoirs publics soient, jusqu'a la mise en
vigueur de la nouvelle Constitution, organisés conformément au projet ci-contre ? ») n’emporte
que deux-tiers des voix, montrant ’influence du Parti communiste dans le champ politique
frangais. Concomitamment, les ¢lections parlementaires ont lieu a la représentation
proportionnelle et désignent le Parti communiste en téte, avec 160 €lus sur 586 siéges soit
environ 25% des suffrages exprimés. La SFIO obtient de son coté 142 siéges, assurant ainsi a
la gauche une majorité au sein de I’ Assemblée. Entre ces deux forces, le MRP, qui se réclame
du général de Gaulle, obtient 152 ¢élus. Le paysage politique frangais au sortir de la guerre
regroupe ainsi trois formations majoritaires. Bien que disposant avec les communistes de la
majorité absolue des sieges, la SFIO, qui ne souhaite pas se retrouver dans un face-a-face
gouvernemental avec un PCF majoritaire, refuse de s’allier uniquement avec celui-ci et souhaite
ouvrir I’alliance au MRP. Les trois formations sont ainsi amenées a coopérer tandis que le 13
novembre 1945, le général de Gaulle est de nouveau désigné a la téte du Gouvernement
provisoire par I’ Assemblée constituante. S’en suivent des tractations entre les trois principales
forces parlementaires pour se départager les différentes attributions, sur fond de méfiance du

MREP et de la SFIO vis-a-vis du PCF. Malgré la mise en place du gouvernement, des désaccords

! BERSTEIN Serge, WINOCK Michel et CONTAMINE Philippe, La République recommencée : de 1914 d nos jours /
volume dirigé par Serge Berstein et Michel Winock ; avec Serge Berstein, Olivier Wieviorka, Michel Winock., s.1.,
s.n., 2017.

2 CAUCHY Pascal, « La France libérée (1944-1946) » in, Paris, Presses Universitaires de France, « Que sais-je ? »,
2004, vol. 1613, p. 7-35.
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subsistent : pour les deux partis de gauche, I’ Assemblée doit étre impérativement dotée de
prérogatives fortes tandis que le MRP souhaite la création d’une seconde assemblée pour jouer
un rdéle de contrepoids. De Gaulle souhaite que la primauté du pouvoir appartienne au
gouvernement tandis que les députés s’y opposent. Le 20 janvier 1946, considérant que « le
régime des partis est de retour » il décide de démissionner, espérant probablement un rappel de
la part du peuple! qui ne viendra pas. Aprés plusieurs semaines de discussions, les trois
formations décident de s’associer afin de former un nouveau gouvernement. Elles scellent cet
accord le 23 janvier 1946 en signant une « Charte du tripartisme » qui vise a préciser le
programme du nouveau Gouvernement provisoire et surtout a se ménager mutuellement, soit

une sorte de « pacte de non-agression? ».

La création de la nouvelle Constitution va donc se faire dans un contexte tripartite, ou le général
de Gaulle est désormais dans 1’opposition, et minoritaire. Les travaux constitutionnels
répondent principalement a une double exigence : éviter un pouvoir personnel a la Pétain et
éviter une instabilité similaire a celle de la ITI°™ République. Un premier projet de Constitution
va étre adopté sans 1’adhésion du MRP et de plusieurs petits partis de droite, préoccupés par la
place que celui-ci pourrait donner au PCF. En effet, le premier projet prévoit une assemblée
unique qui a pour réle d’¢lire le président de la République, celui du Conseil, et les ministres.
Elle vote aussi les lois et le budget. Ce premier projet est rejeté par les Frangais lors du
référendum du 5 mai 1946. Apres cet échec, une nouvelle Assemblée nationale constituante va
étre désignée et le MRP devient le premier parti de France, le PCF et la SFIO perdant la majorité
absolue a eux deux. Malgré ce basculement, la composition de la nouvelle Assemblée
constituante est similaire a la précédente et ne peut donc que proposer un projet proche du
premier. Tandis que le général de Gaulle tente a nouveau de faire valoir sa perception des
institutions lors du discours de Bayeux, le 16 juin 1946, plaidant notamment pour un pouvoir
exécutif prépondérant, les partis en place ne désirent pas tenir compte de ce modele qui pour
eux représente la menace d’un régime personnel. En refusant de porter les idées de de Gaulle,
le MRP, qui se réclame pourtant du Général, fait le choix de la rupture, alors que ce dernier
dans son discours d’Epinal le 22 septembre 1946 condamne le nouveau projet de constitution.
De Gaulle se retrouve ainsi privé de toute influence dans 1’¢élaboration de la Constitution. Le 27

octobre 1946, ce second projet est approuvé par référendum dans un contexte de forte abstention

' DUHAMEL Eric, Histoire politique de la IVe République, Paris, La Découverte, « Repéres », 2000, 128 p.
2 Ibid.
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(un Frangais sur trois ne se déplace pas aux urnes). Fruit d’un compromis entre le MRP, le PCF
et la SFIO, la Constitution de la IV®™ République prévoit une Assemblée dotée de multiples
prérogatives parmi lesquelles 1’¢lection du président de la République et la possibilité d’adopter
des motions de censure afin de renverser le gouvernement. La réciproque existe aussi dans le
texte constitutionnel, avec la possibilité pour I’exécutif de dissoudre I’ Assemblée. Moins d’un
an plus tard, le 5 mai 1947, dans un contexte de guerre froide, les communistes sont exclus du
gouvernement. Si ce départ, provoqué par I’absence de soutien des communistes a la politique
du gouvernement, est d’abord considéré comme temporaire pour les communistes comme pour
le MRP ou la SFIO!, il sera en réalité le début de plusieurs années d’absence des communistes
au pouvoir, signant la fin du tripartisme. La montée des tensions entre les Etats-Unis et I’Empire
soviétique laisse a penser au général de Gaulle qu’un nouveau conflit mondial est imminent, et
qu’il est temps pour lui de prendre part au jeu politique de la V™ République dont il s’était
tenu a distance depuis sa démission du Gouvernement provisoire. Il crée le Rassemblement du
peuple francais (RPF), le 14 avril 1947 en vue des élections municipales de la méme année. Le
succes obtenu est incontestable (35% des suffrages), et le RPF occupe alors une place
prépondérante dans le champ politique frangais, quoi que toujours dans 1’opposition. En
réaction a ce succes inattendu, mais aussi pour rétablir une majorité gouvernementale apres le
départ des communistes, une nouvelle coalition, la « troisiéme force » est créée. Regroupant
des partis de gauche et du centre, elle est composée de la SFIO, de I’Union démocratique et
socialiste de la résistance (UDSR), des radicaux, du MRP et des modérés. Regroupant des
sensibilités variées, elle met du temps a trouver un point d’équilibre, ce qu’elle parvient a faire
en septembre 1948 avec 1’établissement du gouvernement Queuille. Toutefois, les partis de la
Troisiéme force vont peiner a gouverner. D’abord, 1’opposition communiste et gaulliste est
réelle au sein du Parlement alors que celui-ci doit investir a la majorité le nouveau
gouvernement. Or, la pratique de la double investiture du gouvernement par I’ Assemblée
nationale initiée par Paul Ramadier en 1947 et perpétuée tout au long de la République retarde
régulicrement la formation des nouveaux gouvernements. Ensuite, les formations de la
Troisiéme force connaissent des points de désaccord, notamment sur les questions d’ordre
¢conomique et financier. Plus globalement, comme le note Daniel Gaxie, on observe une
multiplication et un entrecroisement des clivages « symptomatiques d'un état du jeu politique

ou chaque groupe joue sa propre partie sans se soucier des camps plus larges auxquels ils

' BUTON Philippe, « Chapitre 15. L’éviction des ministres communistes » in L ‘année 1947, Serge Berstein et Pierre
Milza (éd.), Paris, Presses de Sciences Po, « Académique », 1999, p. 339-355.
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pourraient se rattacher et sont d'ailleurs, pour une part, un effet de la compétition interne a ces
camps! ». Ainsi la large fragmentation des opinions parmi les députés et leur autonomie par
rapport a leurs partis conduisent les gouvernements a agir avec une grande vigilance afin
d’éviter un renversement trop rapide. Cela conduit a ce que 1’ancien président du Conseil René
Pleven appellera I’immobilisme, c’est-a-dire une absence de politique claire conduisant a ne
pas prendre de décisions. Le point d’orgue de cette difficulté de gestion gouvernementale est
atteint avec les tensions au sein de 1’ Algérie frangaise. L’année 1954 est marquée par une série
d’attentats sur le territoire algérien, connus sous le nom de « Toussaint rouge ». Depuis 1945,
les revendications nationalistes se sont faites de plus en plus fortes mais sont restées ignorées
par les dirigeants frangais, conduisant a une montée en violence des actions indépendantistes.
La réaffirmation par le ministre de I’Intérieur d’alors, Francois Mitterrand, du caractére frangais
de I’Algérie ne va pas dans le sens d’un apaisement des tensions bien que le gouvernement
Mendes-France choisisse de modifier sa politique a I’égard d’Algérie dans le but d’apaiser la
situation. Son renversement au début du mois de février 1955, avant d’avoir pu concrétement
agir, va contribuer a I’enlisement des politiques gouvernementales successives et a 1’absence
de solutions concrétes. Les politiques de répression mises en place par les gouvernements
suivants auxquelles répond le Front de Libération Nationale (FLN) algérien par des attentats
vont conduire a une « impasse politique? ». Les événements s’accélérent jusqu’au 13 mai 1958 :
alors qu’un nouveau gouvernement est sur le point d’étre investi sous 1’égide de Pierre Pfimlin
(MRP), le siege du gouvernement général a Alger va étre occupé par des manifestants tandis
que les officiers de I’armée vont se ranger du coté des insurgés. Sous 1I’impulsion du général
Massu est créé un « comité de salut public » dont I’installation en soi signifie I’illégitimité du
gouvernement frangais. Alors que de Gaulle est réclamé par de nombreux militaires (parmi
lesquels les généraux Massu et Salan, aux commandes a Alger), le président de la République

René Coty demande au général de Gaulle de devenir le président du Conseil le 29 mai 1958.

Parce qu’il est resté a I’écart des institutions depuis son retrait en 1953, de Gaulle incarne dans
ce contexte la figure de « ’homme providentiel® », celui capable de mettre fin a une situation

politique et coloniale troublée que les gouvernements successifs ne parviennent pas a résoudre.

! GAXIE Daniel, « Les structures politiques des institutions. L’exemple de la Quatriéme République », in Politix,
n° 20, vol. 5, 1992, p. 72-98.

2 P. Cauchy, « La France libérée (1944-1946) », art cit.

3 GARRIGUES Jean, « 28 - L’homme providentiel face aux élites, de Bonaparte au général de Gaulle » in Elites et
crises du XVIe au XXle siéecle, Paris, Armand Colin, « Recherches », 2014, p. 403-416.
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Pour autant, ce retour au pouvoir ne fait pas consensus parmi les dirigeants politiques d’alors!,
et s’il bénéficie d’une forte 1égitimité eu égard a son role passé au sortir de la guerre, « le plus
illustre des Frangais » ne peut imposer sa vision du pouvoir telle quelle. Le passage de la TVe™®
a la Véme République n’est donc pas aisé et doit étre le fruit sinon de tractations, a minima de la
prise en compte des différents rapports de forces entre les différents courants politiques existant
en 1958. Le constituant, incarné par le gouvernement formé par le Général de Gaulle doit
soumettre son projet de Constitution a un Comité consultatif constitutionnel dans lequel si¢gent
notamment plusieurs députés. La Constitution devra aussi étre validée en dernier ressort par le
Conseil d’Etat. Autrement dit, si le gouvernement a le monopole de I’écriture constitutionnelle,
sa marge de manceuvre reste circonscrite alors qu’il doit éviter les écueils d’une IVe™e
République déstabilisée par une assemblée trop puissante, tout en parvenant a renforcer la
figure de I'exécutif et, a travers elle, celle du président de la République. Ainsi, I’enjeu de
I’arrivée au pouvoir du Général repose-t-il en grande partie sur sa capacité a prouver le bien-
fond¢ d’une nouvelle Constitution refondant les pouvoirs tels qu’ils ont été mis en ceuvre
jusque-la. Le spectre d’une prise de pouvoir napoléonienne étant encore dans les esprits, de
Gaulle doit montrer qu’il n’est pas un dictateur en devenir. Alors que son arrivée au pouvoir se
fait a la condition de la création d’une nouvelle constitution, il doit parvenir a concilier ses
velléités d’exécutif fort, tout en donnant des gages de continuité entre la nouvelle République
et les derniers régimes marqués par le parlementarisme?. La premiére étape de 1’élaboration de
la nouvelle Constitution prend ainsi la forme d’une réunion a ’h6tel La Pérouse avec les leaders
des groupes parlementaires de 1’ Assemblée nationale et du Conseil de la République (excepté
les communistes). Si aucune information ne filtrera quant au contenu de cette rencontre, le
député Pierre-Henri Teitgen déclarera lors de la premiére séance des débats parlementaires du
1" juin 1958 que de Gaulle doit en partie le soutien du MRP (83 si¢ges a I’ Assemblée et 23 au
Sénat) au maintien de la responsabilit¢ du gouvernement devant I’ Assemblée. L’élaboration
d’une nouvelle Constitution suppose donc dans un premier temps de donner des gages de
stabilité aux formations au pouvoir’® et montre comment les alliances nouées contribuent a
modeler la future Constitution. De cette mise en tension entre le retour au Général et la présence
de formations électoralement importantes résulte la nécessité, dans chaque camp, de collaborer

a un régime qui ne met pas de coté les hommes de la IVS™ tout en laissant la place a ceux de la

! B. Gaiti, « Les incertitudes des origines. Mai 58 et la Ve République », art cit.
2 BERSTEIN Serge, « Le projet gaullien », in Parlement/s], Revue d’histoire politique, n° 3, HS 1, 2004, p. 11-22.

* GOGUEL Frangois, « L’élaboration des institutions de la République dans la Constitution du 4 octobre 1958 », in
, n° 1, 9¢éme année, 1959, « Revue frangaise de science politique », p. 67-86.
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Veme  C’est dans cette perspective que le constituant, incarné notamment par le Garde des
Sceaux Michel Debré¢ et 1’équipe de juristes qui I’entoure, va proposer 1’élection d’un président
de la République a I’aide d’un college électoral (vestige de la république précédente) agrémenté
d’un systéme de parrainage, i.e. de signatures d’¢lus permettant une candidature. Ce faisant, les
¢lus d’hier peuvent, et méme doivent contribuer a ’avénement de celui d’aujourd’hui, le
général de Gaulle. Le chef de I’Etat sera le « responsable de I’indépendance et de 1’intégrité du
territoire! », garantissant un exercice stable des pouvoirs publics sur le territoire. En
contrepartie, les élus de la République prennent part a son élection et lui transférent a travers
leur parrainage une part de leur légitimité. Certes, la Constitution de la V™ République ne
saurait se réduire aux modalités d’¢lection de son président, pour autant, cette élection mérite
attention tant les conflits relatifs a la définition de ses modalités nous renseignent sur 1’état du
champ politique. Toutefois, peu de travaux se sont véritablement focalisé sur cette intelligence
élective. Qu’il s’agisse d’analyser la lettre de la Constitution pour mieux mettre en perspective
sa pratique?, de revenir sur les transformations politiques et sociales qui modélent la fonction
de président de la République, ou encore sur I’importance de I’onction du suffrage universel®
dans la légitimation de la téte du chef de I’exécutif*, c’est le role désormais prépondérant de
I’exécutif qui cristallise la majorité des commentaires et des débats dans la construction de la
nouvelle Constitution. Pourtant, la place des élus dans le processus de désignation du président
de la République est centrale sous la V™ République, en 1958 mais encore en 1962°, lors de
I’avénement du suffrage universel direct, car il est finalement un puissant mode de légitimation
pour le président qui puise doublement sa force — avec les parrainages d’abord, puis I’élection
du college électoral ensuite — des €lus de la République. D¢s lors, s’il est indéniable que le
Général de Gaulle a fortement contribué a modeler I’ institution présidentielle®, il faut cependant
garder a I’esprit qu’il a pu y parvenir grace a son appréhension du collége électoral frangais.

Son anticipation des réactions des élites de la IV*™ République lui aura permis de proposer un

! Compte rendu de la réunion de travail du 12/6/1958. Archives Michel Debré, cote 98AJ/2/1.

2 BOURMAUD Daniel, « Les Ves Républiques monarchie, dyarchie, polyarchie. Variations autour du pouvoir sous
la Ve République », in Pouvoirs, n° 4, vol. 99, 2001, p. 7-17CARCASSONNE Guy, « Immuable Ve République », in
Pouvoirs, n° 3, vol. 126, 2008, p. 27-35.

3 S. Berstein, « L’élection présidentielle dans le jeu politique frangais (1965-2005) », art cit.

4 FRANCOIS Bastien, « A quoi sert 1’¢lection du Président au suffrage universel ? », in Parlement/[s], Revue
d’histoire politique, n° 2, vol. 4, 2005, p. 128-143.

5 Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a 'élection du Président de la République au suffrage universel.

¢ S. Berstein, M. Winock et P. Contamine, La République recommencée, op. cit. GAITI Brigitte, De Gaulle:
prophéte de la Cinquieme République (1946-1962), Paris, Presses de Sciences Po, 1998, 372 p.

72



fonctionnement ayant la double vertu de légitimer 1’¢lection présidentielle en s’appuyant sur
les ¢lus et en méme temps de mettre ces derniers dans une position ou refuser ce nouveau

systeme reviendrait a s’auto-exclure du pouvoir.

1.2. Une fonction présidentielle substantiellement affaiblie au terme de la IV République

En 1958, alors que le président de la République n’est pas encore ¢lu au suffrage universel
direct, il est prévu par I’article 6 de la Constitution qu’il « est élu pour sept ans par un college
¢lectoral comprenant les membres du Parlement, des conseils généraux et des assemblées des
territoires d'outre-mer, ainsi que les représentants €lus des conseils municipaux ». En outre,
I’ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique relative a 1’élection du président de la
République! précise que pour étre candidat, il faut obtenir 50 signatures des élus de ce méme
collége électoral. On observe ainsi que dés le début de la nouvelle République, le 1égislateur a
eu le souci de limiter les candidatures a 1’¢élection a la fonction supréme et d’éviter ainsi la
présence au premier tour d’un trop grand nombre de candidats®>. Cet élément peut paraitre
anodin, il est pourtant remarquable en ce qu’il participe a une entreprise plus large de
crédibilisation de la figure présidentielle, jusque-la limitée dans ses prérogatives et donc dans
sa capacité d’action étatique. En effet, sous la IIT*™ République, si le président est initialement
doté de véritables pouvoirs (désignation du président du Conseil, pouvoir de dissolution de la
chambre des députés), la dissolution manquée du président de Mac Mahon en 1877 entraine un
affaiblissement de la fonction qui devient, sinon essentiellement représentative, plus souvent
limitée a un pouvoir d’influence officieux®. Cette fragilité de la fonction présidentielle trouve
encore son illustration dans le passage de la III°™ République au régime de Vichy. Acculé a la
nomination du Maréchal Pétain comme président du Conseil suite a la démission de Paul
Reynaud, le président Albert Lebrun se voit progressivement et malgré lui exclut de I’exercice

du pouvoir. S’il ne démissionnera jamais officiellement, il n’en signe pas moins le 10 juillet

! Ordonnance n°58-1064 du 7 novembre 1958 organique relative a I'élection du Président de la République.

2 GHEVONTIAN Richard, CARPENTIER Elise et DOMINGO Laurent, « Actualité du droit constitutionnel électoral. Le
contentieux de 1’¢élection présidentielle des 21 avril et 5 mai 2002 », in Revue frangaise de droit constitutionnel,
n° 3, vol. 51, 2002, p. 615-635.

3 A la suite de la démission de Mac Mahon, le président de la chambre des députés, Jules Grévy, est élu président
de la République frangaise de 1879 a 1887. Dans un discours a I’ Assemblée nationale I’année de son ¢€lection, il
annonce qu’il n’ira jamais contre la volonté du peuple et renonce de fait au pouvoir de dissolution de 1’ Assemblée.
Cette « jurisprudence Grévy » participe largement a I’affaiblissement du pouvoir exécutif et sera reprise par les
présidents suivants. Voir : BURIN DES ROZIERS Etienne, « Le président de la République et son gouvernement. »,
Rome, s.n., « Publications de I’Ecole francaise de Rome », 1988, vol. 112/.
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1940 un texte donnant « tout pouvoir au gouvernement de la République, sous la signature du
maréchal Pétain, a I’effet de promulguer par un ou plusieurs actes la nouvelle Constitution de
1’Etat frangais », avant de se retirer pour de bon!. Avant lui, Casimir-Perier, éphémére président
de la I1I°™ République? choisira de démissionner lors de la premiére année de son mandat,
déplorant que la fonction présidentielle soit « dépourvue de moyens d’action et de contrdle® ».
On retrouve cette faiblesse de I’institution présidentielle sous la IVe™ République, ou le role
du président est limité tant par la pratique que par la lettre de la Constitution, 1’exécutif étant
alors incarné par le président du Conseil. Certes, ce dernier est directement nommé par le
président de la République, donnant par conséquent a ce dernier la possibilité d’exercer un
arbitrage entre les candidats des différentes formations politiques. Toutefois, cette prérogative
reste modeste face a 1’indépendance parlementaire, et c’est en vain que le président Vincent

Auriol exhortera les gouvernements successifs a rester en place sous sa mandature®.

L’érosion du pouvoir présidentiel s’exprime aussi a travers 1’usage qui est fait de sa désignation.
Sous la I1I*™ République, 1’élection du président ne fait pas ’objet de campagnes électorales
concurrentielles comme ce sera le cas a partir de 1965 avec I’avénement du suffrage universel
et I’usage croissant de médias tels que la télévision qui contribuera de manicre considérable a
la mise en concurrence des candidats’. Le fait que le président soit €lu par un collége électoral
et par conséquent au suffrage indirect peut en partie expliquer 1’engouement limité autour de
son ¢lection par la population, mais aussi au sein du champ politique. D’une part, il n’existe
pas une personnification de la fonction telle qu’on la congoit aujourd’hui, d’autre part la
limitation des pouvoirs présidentiels ne peut que faiblement susciter I’appétence chez ceux qui
voudraient exercer de réelles prérogatives et qui ont tout intérét a accéder a la députation, la
présidence du conseil ou de la chambre haute. Il en résulte que cette fonction est finalement peu
concurrentielle, concurrence d’autant plus réduite que 1I’¢élection du président résulte plus d’une
désignation a proprement parler que d’une véritable campagne ¢lectorale, méme si les
désaccords entre les différentes formations au pouvoir ameénent a de véritables tractations.

L’absence réguliére d’une majorité nette sous la ITII°™ République conduit les parlementaires a

! TANDONNET Maxime, « 15. Albert Lebrun, la présidence foudroyée. 1932-1940 » in Histoire des présidents de
la République, Paris, Perrin, « Tempus », 2017, p. 323-343.

2 11 reste président moins d’une année, du 27 juin 1894 au 16 janvier 1895.

3 Lettre de démission de Jean Casimir-Perier, 15 janvier 1895.

* E. Duhamel, Histoire politique de la IVe République, op. cit.

5 S. Berstein, « L’élection présidentielle dans le jeu politique frangais (1965-2005) », art cit.
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devoir désigner la personne la plus consensuelle! possible, moins pour satisfaire chaque camps
que pour n’en froisser aucun. C’est le cas de 1’élection du président Emile Loubet, dont la
désignation tient essentiellement au fait qu’il n’ait pas officiellement pris parti pour ou contre
Dreyfus. Tandis que I’ Affaire bat son plein et divise le champ politique, sa neutralité supposée
lui permettra d’obtenir les suffrages des deux camps?. On retrouve un exemple similaire lors de
I’¢élection du président René Coty sous la IVé™ République. Elu au treiziéme tour, il doit son
investiture a son absence lors d’un vote sur la communauté de défense européenne’. En d’autres
termes, des présidents de la République sont a plusieurs reprises élus non pour leurs qualités
intrinséques qui pourraient leur permettre de gouverner car ce n’est pas ce que 1I’on attend d’eux,
mais « par défaut » lorsque le statu quo généré par des périodes de conflit se pérennise. Loin
de la figure arbitrale plus tard souhaitée par de Gaulle, le président incarne un compromis a

[’autorité limitée.

La capacité d’action limitée du président de la République et I’incarnation que ses occupants
en feront sous les III°™ et IV®™ République vont jouer dans le sens d’une décrédibilisation de
la fonction. Initialement décrits par de Gaulle comme chargés d’«inaugurer les
chrysanthémes* », cette expression, largement reprise dans la presse par le suite semble pourtant
exagérée. Cantonner les présidents de ces régimes a des figurants dont le role serait purement
représentatif parait exagéré lorsque 1’on sait qu’ils ont pu dans une certaine mesure prendre part
a ’exercice du pouvoir en nommant le président du Conseil ou en jouant un réle de conseil®.
Néanmoins, le véritable chef de I’exécutif est incarné par le président du Conseil, tandis que
c’est I’organe 1égislatif qui impulse essentiellement les décisions. La difficulté est donc double
dans la transformation de la figure présidentielle en 1958 puisqu’il faut d’une part rompre avec
les pratiques des régimes précédents en rééquilibrant différemment les pouvoirs, et montrer

d’autre part qu’un homme (ou plutdt une fonction, celle de président) jusque-la mis a I’écart

! En choisissant de favoriser le consensus on parvient certes a stabiliser en partie le régime, mais cela se fait au
détriment de la fonction présidentielle. Du fait de son mode de désignation et limité dans ses prérogatives, le
président dispose d’une marge de manceuvre réduite. Le mode électif de la V™ République met fin a cette pratique
et si les chefs d’Etat successifs ont pris I’habitude de se présenter comme président « de tous les Frangais » une
fois ¢€lu, ils n’en restent pas moins les représentants d’une perception partisane de la France, non consensuelle et
qui a fait I’objet d’une élection.

2 RICHARD Gilles, « 4 - Le temps de I’affaire Dreyfus ou I’impossible naissance d’un grand parti républicain libéral
modéré, 1898-1906 » in Histoire des droites en France, Paris, Perrin, « Synthéses Historiques », 2017, p. 90-110.

3 E. Duhamel, Histoire politique de la IVe République, op. cit.

4 L’expression est utilisée lors d’une conférence de presse le 9 septembre 1965 par Charles de Gaulle et sera
réguliérement réutilisée.

5 TANDONNET Maxime, Histoire des présidents de la République, Paris, Perrin, « Tempus », 2017, 704 p.
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des décisions étatiques peut en devenir la force d’impulsion. Les modalités de nomination du
président de la République prennent alors toute leur importance en ce qu’elles participent a un
processus plus large de refonte de I’institution présidentielle, et permettent de maintenir voire

de renforcer un lien entre le champ politique (les élus) et le chef de I’Etat.

1.3. Les acteurs de la Constitution : du Gouvernement a l’intégration des parlementaires

Lors de la rédaction de la Constitution, le général de Gaulle a conscience que la mise en place
de I’¢lection du président de la République au suffrage universel direct serait prématurée, voire
imprudente!. En premier lieu, cela constituerait une rupture avec la tradition républicaine, car
les textes constitutionnels des ITI™ et IVe™® République ont exclu cette possibilité suite au coup
d’Etat de Louis-Napoléon Bonaparte le 2 décembre 1851. Elu au suffrage universel direct en
1848 et ne disposant pas d’une majorité¢ suffisante pour réviser la Constitution afin de se
présenter a sa propre succession, le futur empereur choisit de se maintenir au pouvoir de force.
Alors qu’en 1849 le Parlement a réduit le collége électoral au détriment des franges les plus
populaires de la société, il promet de rétablir ce droit pour tous. Il s’appuie en outre sur la
légitimité que lui confére son élection au suffrage universel pour légitimer son maintien au
pouvoir, arguant agir au nom de la défense de la République. Jouissant d’une forte popularité
dans les campagnes, Louis-Napoléon Bonaparte parviendra a faire ratifier par un référendum
au suffrage universel direct son coup de force. Comme 1’a souligné Eric Anceau, ce coup d’Etat
a pu étre vécu comme un traumatisme en ce qu’il a été perpétré par un président qui avait prété
serment de défendre la Constitution. Cet acte bénéficie toutefois « aussi d’une forme de
1égitimité. Il a été réalisé au nom de la sauvegarde de I’Etat et de la société menacés du double
péril de I’anarchie et de la réaction et a été percu comme tel par de larges fractions de
I’opinion ». Pourtant, le souvenir dominant qui subsiste en 1958 et ravivé par le gauche est celui
d’un suffrage universel menagant, d’un risque de « coup d’état permanent® ». Remettre en place
ce mode d’élection alors que le Maréchal Pétain et ses pleins pouvoirs sont encore proches et
que la classe politique se méfie du Général semble donc impossible. Par ailleurs, la mise en

place du suffrage universel direct pourrait considérablement renforcer le régime des partis et

! La lecture des débats relatif a I’élaboration de la Constitution de 1958 montre que cette option est d’emblée
écartée par le commissaire du Gouvernement M. Janot, qui introduit la séance du 31 juillet 1958 ainsi : « Certains
souvenirs historiques interdisant le recours au suffrage universel ». Voir : archives du Fonds Michel Debré, Cote
98AJ/2/7, Archives Nationales de Pierrefitte-sur-Seine.

2 ANCEAU Eric, « Le coup d’Etat du 2 décembre 1851 ou la chronique de deux morts annoncées et I’avénement
d’un grand principe », in Parlement/s], Revue d’histoire politique, n° 2, vol. 12, 2009, p. 24-42.
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encourager ces derniers a se mobiliser efficacement pour voir leur leader I’emporter, a I’instar
du systéme américain, allant a rebours de la volonté du Général, qui souhaite s’ériger au-dessus
des considérations partisanes. Dans cette optique, le maintien, et 1’¢largissement d’un collége
électoral représente une solution qui a ’avantage de montrer le caractére sérieux de 1’élection!

tout en rassurant sur le contenu de la future Constitution.

La composition de ce collége, comme I’ensemble du texte constitutionnel ne peut se
comprendre qu’au regard des acteurs qui les ont congus. La capacité a créer une forme de
continuité entre le défunt régime et le nouveau tient aussi au fait que le constituant a dii inclure
un certain nombre d’acteurs, parlementaires issus de la V™ notamment, dans le processus
d’écriture et de validation du nouveau texte. Il en résulte un écrit plus nuancé que ce I’on
pourrait penser dans un premier temps, fruit de rapports de pouvoirs réels a la fois entre la
gauche, opposée au projet gaullien, mais aussi entre tenants de la IV®™ et partisans de la Vo™
République?. Initialement, la création de la Constitution avait été pensée par le Général de
Gaulle autour de deux comités. Le premier, technique, compos¢ de juristes membres du Conseil
d’Etat, des ministres d’Etat et d’experts en droit (on peut citer Yves Guéna, Frangois Luchaire
ou encore Georges Galichon), chapeauté par Michel Debré et chargé de préparer le projet sur
lequel Matignon délibérerait par la suite. Le second, plus politique, composé du Général, des
quatre ministres d’Etat (Guy Mollet, Pierre Pfimlin, André Jacquinot et Félix Houphouét-
Boigny) et de deux juristes représentant le chef du Gouvernement (René Cassin et Raymond
Janot) avec pour tache de délibérer sur les travaux du comité technique. Ce second pdle a eu un
role important de proposition et d’amendement des propositions du comité d’experts. Ainsi,
Pierre Pflimlin (MRP) et Guy Mollet (PS) interviennent aussi fréquemment pour obtenir des
modifications du texte®. Une fois approuvé, le texte est présenté au gouvernement qui donne
son accord, quoi que celui-ci soit plutdt formel. Enfin, le texte peut étre présenté devant le

Comité consultatif constitutionnel qui va donner son avis sur chaque article.

Le role du Comité est, comme son nom 1’indique, de donner son avis a titre consultatif — ses

décisions ne sont donc en principe pas contraignantes — sur le texte constitutionnel. Il est créé

! RUDELLE Odile, « Le général de Gaulle et I’élection directe du président de la République », in Revue frangaise
de science politique, n° 4, vol. 34, 1984, p. 687-711.

2 F. Goguel, « L ¢laboration des institutions de la République dans la Constitution du 4 octobre 1958 », art cit.

3 Source : https://www.vie-publique. fr/fiches/38009-quels-ont-ete-les-temps-forts-de-lelaboration-de-la-
constitution
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pour répondre a une demande des parlementaires qui souhaitent €tre associés au projet
constitutionnel et dans un contexte de tensions encore vives. Proposé par le gouvernement, la
création du Comité est d’abord acceptée par les parlementaires, qui vont ensuite voter un
amendement afin d’y substituer I’Assemblée. De Gaulle est fermement opposé a cette
possibilité car il souhaite que la Constitution soit validée par le peuple, ce que I’implication
directe de 1’Assemblée ne permettrait pas, venant faire double-emploi. Arguant du fait qu’en
substituant 1’ Assemblée au Comité consultatif constitutionnel, le peuple devient « I’instance
d’appel du Parlement », de Gaulle parvient a faire reculer les parlementaires, qui reviennent a
la création du Comité!. Cet incident illustre bien la peur des parlementaires d’étre mis de coté
dans le nouveau régime, et I’'importance de ménager les différents acteurs institutionnels. Pour
autant, il ne s’agit pas de donner blanc-seing aux députés et sénateurs de la IV’™ République,
la loi constitutionnelle du 3 juin 1958 et le décret du 16 juillet 1958% prévoient qu'une partie
des membres du Comité soit nommé par le gouvernement. Plus précisément, le Comité est
compos¢ de trente-neuf membres : seize sont désignés par la commission du suffrage universel
de I’Assemblée nationale ; dix par la commission du Conseil de la République et treize par
décret gouvernemental®. En agissant ainsi, le constituant renforce sa position au sein du Comité
dont il craint malgré tout qu’il rende un avis négatif, car méme non contraignant, on peut
légitimement se demander si le peuple voterait en faveur d’un texte désapprouvé par ses

représentants.

Composé exclusivement d’hommes, le Comité compte donc deux tiers d’élus (un tiers de
sénateur, un tiers de députés) représentatifs des principales tendances politiques au pouvoir en
1958, a un moment de I’histoire politique frangaise ou il existe un fort morcellement partisan
et peu de « grandes » formations unifiées*. On trouve ainsi quatre députés membres du groupe
« indépendants et paysans d’action sociale » (soutien du retour de de Gaulle au pouvoir, le parti
se désolidarisera du président en 1962), trois sénateurs et deux députés socialistes, un sénateur
et deux députés du MRP ou encore trois ¢lus des territoires d’outre-mer frangais et un député

d’Union et Fraternité Francaise, le mouvement de Pierre Poujade. Du coté des experts choisis

! DENQUIN Jean-Marie, « 5 - Elaboration de la Constitution » in 1958 : la genése de la Ve République, Paris cedex
14, Presses Universitaires de France, « Politique d’aujourd’hui », 1988, p. 178-205.

2 Décret n° 58-599 du 16 juillet 1958 concernant le Comité consultatif constitutionnel.

3 Pour plus de précisions sur les membres, voir le tableau en annexe n°3 « Les membres du Comité consultatif
constitutionnels », p.402.

4 Ainsi de la droite frangaise initialement trés morcelée mais qui parvient a gagner des élections grice a la mise en
place de cartels électoraux F. Haegel, « Chapitre 2. La fusion partisane », art cit..
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par le Gouvernement, on trouve aussi une forme de diversité, qu’il s’agisse du domaine de
compétence des membres (docteur ou professeur en droit ; représentant syndical ; diplomate ;
conseiller de I’Union frangaise...) ou de leur age (de 41 a 80 ans), méme si tous sont a minima
favorables au projet de de Gaulle. En revanche, si la quasi-totalité des membres du Comité est
¢lue ou dispose d’une bonne connaissance de la vie institutionnelle frangaise, tous ne
bénéficient pas d’une compétence juridique suffisamment affirmée pour comprendre
I’ensemble des implications de la nouvelle Constitution. Des éclaircissements doivent étre
donnés a plusieurs reprises par Raymond Janot, le commissaire du gouvernement, ou Marcel
Waline, I’un des experts du gouvernement et professeur des facultés de droit. A cela s’ajoute le
flou concernant le role du Comité qui n’est pas véritablement défini, et dont on ignore s’il lui
revient de donner son avis sur le projet ou s’il peut émettre des contre-propositions!. Pour
autant, la lecture du compte rendu analytique? donne a voir un ensemble d’individus qui —nous
y reviendrons — dans une atmosphere trés courtoise, tendent a concilier leurs différences
idéologiques dans le but de créer un projet cohérent®. Il ne s’agit pas de dresser une vision
enchantée de 1’¢laboration de la Constitution, car elle a effectivement été le fruit de rapports de
force. Cependant, elle est aussi la résultante de la volonté¢ d’un ensemble d’acteurs variés
souhaitant parvenir a une forme de stabilité institutionnelle. Nous postulons que c’est cette
capacité de différents acteurs a se fédérer dans un contexte de tension politique qui a permis la
prise en compte de multiples points de vue, conduisant a la création du systéme de parrainage

et a la refonte du collége ¢électoral dont nous allons aborder la composition.

1.4. Un college d’élus élargi pour pérenniser la fonction présidentielle

Sous les III°™ et [V™ République, le président est élu par les membres des deux chambres
réunies en Assemblée nationale, autrement dit par les députés et par les sénateurs. Les députés
sont ¢lus au suffrage universel direct, tandis que les sénateurs sont ¢lus par un collége
d’¢électeurs composé de représentants cantonaux €lus au suffrage universel et des députés de

leur département d’élection®. Autrement dit, les députés occupent une position centrale dans

" QUIRINY Bernard, « Le Conseil constitutionnel dans les travaux du Comité consultatif constitutionnel de 1958 »,
in Revue frangaise de droit constitutionnel, n° 1, vol. 117, 2019, p. 145-159.

2 Les débats n’ont pas été rendus publics.
3 Archives Michel Debré, cote 98AJ/2/3.
4 Loin® 46-2383 du 27 octobre 1946 sur la composition et 1’élection du conseil de la République.
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I’attribution des mandats au sein de I’exécutif comme du législatif. Le président tire ainsi sa
légitimité du suffrage universel direct d’une part, et des représentants des ¢lus d’autre part.
Indirectement, ce mode électif permet de ne pas laisser les élus locaux' de coté, puisqu’ils sont
chargés d’¢lire les sénateurs et prennent donc part a la désignation de représentants d’envergure
nationale. Pour autant, le college va étre ¢élargi pour atteindre pres de 80 000 parrains, bien loin

des 947% parlementaires du régime précédent.

C’est a travers la voix de son Commissaire au Gouvernement, M. Janot, que I’exécutif
s’exprime devant les membres du Comité consultatif constitutionnel. La lecture de la
présentation du volet « organisation des pouvoirs publics » de I’avant-projet gouvernemental
montre comme le gouvernement tache de mettre en valeur son texte, plaidant pour la création
d’un « régime parlementaire assaini », dans lequel, afin d’arriver a une situation pérenne, il est
prévu que le Gouvernement soit responsable devant le Parlement tout en disposant des moyens
nécessaires pour gouverner. Concomitamment, le président de la République doit avoir un
« role essentiel [...]. Afin de pouvoir remplir sa mission [...], [il] doit, d’une part, avoir une
assise assez large dans le pays et d’autre part, disposer d’un certain nombre de pouvoirs® ».
Autrement dit, il s’agit de mettre en avant la nécessité de donner un réel poids au président de
la République au sein du pouvoir exécutif tout en assurant la pérennité d’une forme de controle
de la part de I’ Assemblée nationale. Le fait que I’exécutif soit concu a deux tétes dans le texte
de la Constitution avec un président arbitre et un Premier ministre chef du Gouvernement
permet alors de penser différemment les garde-fous institutionnels et le systéme de
responsabilité de chacun. En tant que chef du Gouvernement?, il parait logique que ce soit le
Premier ministre qui puisse voir sa responsabilité engagée devant le Parlement. En revanche, il
ne saurait y avoir deux tétes exécutives responsables devant le méme organe législatif car cela

tendrait a faire se confondre les fonctions présidentielles et de Premier ministre et surtout

! Et notamment les maires qui représentent le plus gros contingent avec environ 35 000 représentants.

2 320 sénateurs étaient élus et entre 593 et 627 députés siégeaient a I’ Assemblée selon les mandatures, soit un total
au maximum de 947 parlementaires pour élire le président de la République.

* Fonds d’archive Michel Debré, cote 98AJ/2/3 31 juillet 1958, 4°™ séance. Explication du texte Constitution aux
membres du Comité consultatif constitutionnel par le Commissaire du Gouvernent, M. Janot.

4 La lecture des documents consultés dans les archives de Michel Debré plaide en tout cas en ce sens. Il est ainsi
écrit dans une note rédigée par Michel Debré « Le Président de la République [...] est la source de I’exécutif ».
On y trouve également une réflexion sur la mise en place ultérieure du suffrage universel « source du pouvoir »
pour désigner le seul président de la République car « c’est du suffrage universel, ou des instances élues par lui,
que dérivent le pouvoir Iégislatif et le pouvoir exécutifs », supposant donc une té€te dominante de 1’exécutif a
travers le figure présidentielle. Voir Cote 98AJ/2/6.
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contreviendrait au rdle d’arbitre pensé pour le président. Des lors, puisqu’il n’est pas
concevable pour le constituant que le mandat présidentiel puisse étre interrompu avant son
terme du fait de désaccords politiques, c’est son acceés au pouvoir qui fera I’objet de
I’approbation d’un ensemble d’¢élus. Hantise de I’instabilité parlementaire de la République
précédente ou volonté d’asseoir plus largement la légitimité présidentielle, il est proposé par le
gouvernement que le président de la République soit « [...] élu par un collége plus étendu que
le college traditionnel, composé seulement des membres du Parlement ». Ainsi pour reprendre
les conclusions de Serge Berstein, la nouveauté du statut du président réside alors « dans son
mode de désignation et dans les moyens dont il dispose pour exercer les attributions qui lui sont
confiées. [...] Comme ’avait proposé le discours de Bayeux, le président n’est plus I’émanation
du Parlement, et, par conséquent, échappe a sa pression. Il est désigné désormais par un college
de 80 000 notables dont les parlementaires font certes partie, mais noyés dans la masse des
conseillers généraux des représentants des assemblées des territoires d’outre-mer, des maires,

des adjoints, des délégués des conseils municipaux! ».

La désignation du président de la République par des €lus de la République peut donc dans un
premier temps se comprendre comme une alternative a sa responsabilité devant I’ Assemblée
nationale. Cette modification est souhaitée par une partie des proches de de Gaulle comme
Debré, dont on trouve dans les archives une « note sur les travaux constitutionnels » rédigée
comme il suit : « Le Président de la République assume la continuité de 1’Etat : il assume
I’essentiel [...] Enfin, on peut prévoir que si « ’essentiel » était compromis par 1’attitude du
Chef de I’Etat, la responsabilité de celui-ci pourrait étre mise en cause selon une procédure
spéciale et par une majorité trés qualifiée ». On comprend ainsi que 1’exécutif tel qu’il est
envisagé, notamment par le Garde des Sceaux, ne peut se concevoir sans une dilution de la
responsabilité présidentielle, bien que celle-ci soit indispensable. Tout ¢lu doit pouvoir rendre
compte de ses actions devant le peuple a travers le processus €lectif qui permet de lui renouveler
sa confiance ou de le sanctionner s’il a décgu ses électeurs. De fagon similaire, il doit exister des
dispositifs de contrdle afin d’éviter les détournements et abus de pouvoir. On peut certes
destituer le président au cours de ses fonctions en cas de haute trahison, comme le prévoit
’article 68 de la Constitution, de la méme manicre qu’un député peut étre poursuivi en justice
soit a I’issue de son mandat, soit avant dans le cas ou un juge décide de lever son immunité

parlementaire dans le cas des députés et sénateurs. Ainsi, tout €lu peut un jour étre amené a

I'S. Berstein, M. Winock et P. Contamine, La République recommencée, op. cit.
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rendre des comptes, pendant ou aprés son mandat. Pourtant, en 1958 et dans le cadre de
I’¢lection présidentielle, le président de la République ne peut étre destitué qu’en des
circonstances trés particuliéres, exceptionnelles. On parle d’ailleurs sous les III°™ et [Veme
République d’irresponsabilité du président, car il ne dirige pas la politique de la Nation. Sous
la Véme République, ses pouvoirs sont autrement plus importants, il est donc primordial que le
chef de I’Etat puisse répondre de ses actes. I est, certes, également considéré irresponsable
dans le texte de la Constitution de 1958 : les actes présidentiels sont ainsi contresignés par le
Premier ministre qui engage sa responsabilité et celle de son Gouvernement face a I’ Assemblée
nationale qui peut choisir de les désavouer, contrairement au président qui reste inamovible.
Pour autant, parce qu’il dispose de pouvoirs propres (comme par exemple la dissolution de
I’ Assemblée), il est important qu’il puisse a un moment prendre la mesure de sa tache. Il nous
semble deés lors que la désignation par un collége électoral ne peut s’analyser comme un moyen
de rendre des comptes que dans le cas ou le président sortant choisit de se représenter. Il doit
alors en effet justifier de son bilan afin d’obtenir les voix nécessaires a sa réélection. Dans le
cas ou il se présente pour la premicre fois, ou dans celui ou il ne se représente pas a 1’issue de
son premier mandat, il faut selon nous comprendre la désignation par un collége électoral
comme une forme de garantie de la qualité du futur président. Autrement dit, les élus-¢lecteurs
prennent une part de responsabilité en désignant le futur président de la République tandis que
ce dernier fait face a un collége ¢largi dont la majorité des 80 000 membres doit étre convaincue,
exercice plus complexe que lors des républiques précédentes. L’accroissement des pouvoirs
présidentiels va de pair avec un durcissement des conditions d’acceés a la fonction et une

augmentation du nombre de parties au processus électif.

1.5. Les grands électeurs de la République : une volonté d’unification du territoire

métropolitain et ultramarin

Durant les III¥™ et V™ Républiques, ce sont les parlementaires qui élisent le président. Avec
I’avénement de la Vé™ République, la question de la recomposition de ce collége se pose.
Notons d’abord que, contrairement aux régimes précédents, il est prévu que les fonctions de
parlementaires et de ministres ne soient plus cumulables, afin d’éviter tout conflit d’intérét entre
exécutif et législatif. C’est dans cette perspective qu’il s’agit d’éviter que les parlementaires ne
soient de nouveau les seuls a pouvoir désigner le président de la République. Nous I’avons en
partie évoqué plus haut, ouvrir le collége de grands électeurs a ainsi de multiples vertus pour le

futur chef de ’Etat. Il permet d’abord d’élargir la base électorale sur laquelle le président de la
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République est élu et donc de le 1égitimer davantage. Ce faisant, il permet d’équilibrer ce que
le doyen Vedel appelle le « bicéphalisme gouvernemental », autrement dit un exécutif a deux
tétes dont la premicre, présidentielle, est arbitrale, et la seconde, Premier ministre,
gouvernementale. Il permet par ailleurs d’instaurer une forme de proportionnalité entre
I’accroissement des pouvoirs présidentiels et la difficulté d’accession a I’¢élection tout en évitant
une désignation hégémonique des parlementaires. C’est enfin 1’occasion de s’assurer de la
participation des élites locales au nouveau régime, alors que celles-ci sont considérées par le
pouvoir comme conservatrices' et donc potentiellement hostile au nouveau régime. Pour autant,
déterminer quels seraient les nouveaux membres du college électoral a été 1’objet de soins
attentifs de la part du constituant comme du Comité consultatif constitutionnel, essentiellement
autour de deux axes : I’équilibre entre local et national d’une part, et I’intégration des €lus issus
des colonies francaises d’autre part. En réalité, ces deux thématiques répondent a la seule méme
problématique du poids donné aux €lus ruraux et aux représentants issus des colonies par
rapport aux ¢lus nationaux et métropolitains. Dans le cas des ¢lus ruraux, le Commissaire du
gouvernement résume sobrement : « [...] on est naturellement conduit a envisager un collége
comprenant les membres du Parlement et des représentants des collectivités locales. La
difficulté consiste a organiser cette représentation des collectivités de maniére a ne pas favoriser
exagérément certains ¢léments de la population au détriment d’autres : il y a, sur ce point, des
précautions a prendre [...]* ». Concrétement, le grand nombre de communes de petites tailles
en France pourrait conduire a leur surreprésentation. On craint alors que le président ne soit
considéré que comme celui d’une France rurale, et que cela ne vienne entacher sa légitimité.
Dans le cas des colonies, il faut garder a 1’esprit que celles-ci sont encore nombreuses en 1958
et qu’elles peuvent donc prétendre a un important nombre de représentants. Hormis la Guinée,
qui prend son indépendance en 1958, I’Afrique Occidentale Frangaise?, I’ Afrique Equatoriale
Frangaise®, Madagascar, 1’ Algérie ou encore le Territoire frangais des Afars et des Issas® sont
parties intégrantes de I’Union frangaise, puis a partir de 1958 de la Communauté. En principe,

celle-ci regroupe un ensemble de citoyens égaux, mais il s’agit aussi d’un moyen pour la France

! CADIOU Stéphane, Le pouvoir local en France, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 2009.

2 Fonds d’archive Michel Debré, cote 98AJ/2/3, 31 juillet 1958, 4°™ séance. Explication du texte Constitution aux
membres du Comité consultatif constitutionnel par le Commissaire du Gouvernent, M. Janot.

3 Elle est composée du Sénégal, du Soudan, de la Cote d’Ivoire, du Dahomey, de la Mauritanie, de la Haute-Volta
et du Niger.

4 Elle est composée du Gabon, du Moyen-Congo, de 1’Oubangui-Chari et du Tchad.
5 Aujourd’hui République de Djibouti.
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de réaffirmer sa suprématie dans ses territoires d’outre-mer. Alors que la décolonisation est déja
a I’ceuvre (la France a rétrocédé les protectorats de la Tunisie et du Maroc en 1956 tandis que
les territoires d’Extréme-Orient ont pris leur indépendance en 1954) la question de la place a
donner a ces pays comme de la place que ceux-ci souhaitent prendre représente un
questionnement central qui vient directement influer le processus de désignation du président
de 1a République. Il apparait ainsi impératif d’inclure des représentants des Etats-membres dans

la mesure ou le président de la République francgaise est aussi celui de la communauté.

Lorsque le projet est présenté au Comité, le Général de Gaulle plaide pour « donner un caractére
national et fédéral a I’élection du Président de la République! ». Pour autant, si une premiére
composition du collége électoral est suggérée a I’article 4 (futur article 6) du projet de
Constitution, de Gaulle enjoint le comité a faire « des suggestions », la composition n’étant
alors « qu’envisagée » sans €tre totalement détaillée. De fait, I’article initialement proposé par
le gouvernement prévoit « un collége électoral comprenant les membres du Parlement, des
conseils généraux et des assemblées des territoires d’outre-mer, ainsi que les délégués des
conseils municipaux €lus dans les conditions fixées par une loi organique ». Le 21 décembre
1958, Charles de Gaulle est élu président de la République par un colleége électoral dont I’article
6 de la Constitution? prévoit finalement qu’il comprend « les membres du Parlement, des
conseils généraux et des assemblées des territoires d’outre-mer, ainsi que les représentants élus
des conseils municipaux ». En ce qui concerne les représentants élus des conseils municipaux,
un systéme prévoyant des membres supplémentaires en fonction de la taille de la commune a
été adopté. Les communes de moins de 1000 habitants sont représentées par leur maire ; les
communes de 1000 a 2000 habitants par leur maire et le premier adjoint, jusqu’aux communes
de 9000 habitants dont I’intégralité du conseil municipal est incluse. Pour les communes de 30
000 habitants et plus « des délégués [sont] désignés par le conseil municipal a raison de un pour
1000 habitants en sus de 30 000 », permettant ainsi d’éviter un déséquilibre défavorable aux
métropoles. Enfin, une loi organique doit venir déterminer la représentation des territoires
d’outre-mer tandis que la participation des Etats membres de la Communauté « est fixée par un

accord entre la République et les Etats membres de la Communauté ». C’est finalement un

! Déclaration du Général de Gaulle aux membres du Comité consultatif constitutionnel le vendredi 8 aolt 1958.
Fonds d’archive Michel Debré, cote n°98AJ/2/3.

2 Voir I’article complet en annexe n°2, p. 401.
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college de 81 000 ¢électeurs qui vient élire le président, contre 50 000 initialement prévu par le

constituant.

La lecture des débats du Comité consultatif constitutionnel permet de mettre en avant le souci
de ses membres de garantir I’assise du chef de I’Etat et la stabilité du régime. Au-dela des
considérations géographiques (équilibre rural / métropole et place des outre-mer), la nécessité
de constitutionnaliser la composition du corps électoral et le mode d’élection du président est
partagée par la majorité des membres du Comité. Le député socialiste de 1’ Ariege, René Dejean,
souligne ainsi que « le Président de la République a un rdle trop important pour que le corps
¢lectoral puisse étre modifi¢ au hasard des majorités parlementaires ». L’idée que la qualité des
grands électeurs appelés  élire le chef de I’Etat puisse varier en fonction de la majorité en place
ouvre en effet le risque sinon d’une dictature, a tout le moins d’un fort affaiblissement de la
légitimité accordée a la fonction présidentielle dans le cas d’une réduction importante de sa
base élective. Il pourrait aussi — méme si cela n’est pas clairement évoqué dans le rapport
officiel retranscrivant les débats du Comité — conduire a I’éviction de certaines catégories
d’¢lus, ce que les parlementaires souhaitent probablement éviter. L’inclusion des conseillers
municipaux permet ensuite d’inclure de maniére significative les instances locales dans la
désignation du chef de I’Etat. Dans un contexte de défiance vis-a-vis des notables locaux et
alors que depuis 1946, I’Etat amorce une centralisation du pouvoir', il parait primordial
d’inclure les représentants des communes francaises au processus de désignation de I’exécutif
national. Toutefois, un trop grande nombre d’entre eux dans le collége électoral contribuerait a
ce que le président « n’apparaisse étre le président des campagnes plutot que du peuple tout
entier » souligne le sénateur de la gauche démocratique Jean Gilbert-Jules, ou encore que le
président se trouve « élu au troisieme degré » selon Paul Coste-Floret (député MRP de
I’Hérault). Si la nécessité d’intégrer les €¢lus locaux dans le mode de désignation du président
ne fait pas de doutes pour les membres du Comité comme pour les rédacteurs du projet de
Constitution, cela ne doit pas se faire au détriment de la l1égitimité présidentielle. 11 en résulte
une forme de tension entre la tentative de continuité de la ITV®™ 3 la V™ République grace a
I’inclusion des ¢lus dans le mode de désignation présidentiel et la nécessité d’en limiter le
nombre pour éviter une dilution de la 1égitimité de celui-ci. Pour le dire autrement le président
de la République doit étre celui des élus de la République précédente mais de maniére mesurée

afin d’éviter un déséquilibre entre rural et urbain qui viendrait déséquilibrer la mise en

!'S. Cadiou, Le pouvoir local en France, op. cit.
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1égitimité présidentielle, entre continuité et territorialité. Le recours aux élus locaux est donc
aussi percu comme risquant d’étre contre-productif s’il est mal organisé. Cette idée de
proportionnalité des grands électeurs va de pair avec la volonté de créer une forme de consensus
autour de I’¢élection présidentielle, bien que les prises de parole des différents membres du
Comité montrent des conceptions différenciées de ce que devrait étre 1’¢lection. Alors que
’article 3 du projet constitutionnel, qui définit le président comme un arbitre veillant a la
continuité de 1’Etat, ne fait I’objet d’aucun débat ou amendement, montrant une certaine
homogénéité de I’avis des membres du Comité autour du principe du rdle présidentiel, les
modalités de sa désignation soulévent des divergences. Pour Frangois Valentin, sénateur
rattaché au groupe Républicains et Indépendant, c’est dans la limitation du nombre de grands
¢lecteurs que réside la pérennité de la fonction présidentielle car excessivement ouverte, elle
risquerait de devenir politisée et d’ouvrir la voie a des candidatures comme celle du Général
Boulanger!. Pour Pierre-Henri Teitgen, vice-président du Sénat (MRP), seule 1’élection a une
majorité absolue constitue un garde-fou suffisant au risque que la légitimité présidentielle soit
trop rapidement remise en cause. Pour le conseiller d’Etat Alfred Blocg-Masart, ¢’est un collége
¢largi au-dela des conseillers généraux qui doit étre mis en place, car leur adjonction aux
parlementaires ne suffirait pas a venir réparer I’indécision de ceux-ci, comme lorsque René

Coty fut élu au treizieéme tour.

La volonté des membres du Comité de faire preuve de compromis afin de parvenir rapidement
a un processus €lectif satisfaisant, et ce en dépit de leurs opinions divergentes, trouve son
illustration dans I'urbanité des échanges comme dans la diversité politique des protagonistes.
Issus du MRP, des Indépendants et Paysans d’Action Sociale, de la gauche démocratique et
méme du Parti socialiste (le sénateur René Dejean participe activement aux échanges).
L’ensemble des acteurs adopte ainsi une position d’ouverture et d’écoute, et si les divergences
d’opinion ne sont occultées, elles tendent a étre minimisées par les participants. Le souci de
représentativité des territoires d’outre-mer et colonies (trois députés et un sénateur, un

conseiller de I’Union Frangaise et deux personnalités civiles nommées par le Gouvernement?)

I Décédé en 1891, le Général Boulanger est un ancien ministre de la Guerre et député, trés populaire entre 1886 et
1889. Considéré comme un sauveur charismatique mais aussi comme un populiste, il se présente comme
républicain mais bénéficie du soutien discret des monarchistes qui financent ses campagnes législatives.
GARRIGUES Jean, « Boulanger, ou la fabrique de ’homme providentiel », in Parlement[s], Revue d’histoire
politique, n° 1, vol. 13,2010, p. 8-23.

2 Dans Iordre de citation : Gabriel Lisette (UDSR, Tchad), Philibert Tsirana (socialiste, Madagascar) et Léopold
Sedar Senghor (PRA, Sénégal), Amadou Lamnie Guéye (PRA, Sénégal), Hamza Boubakeur (directeur de I’institut
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au sein du Comité et la déclaration du sénateur Lamine Guéye (PRA') au début de la séance
relative au collége électoral — « Malgré nos divergences nous avons ¢élaborés un texte qui nous
semble refléter les sentiments unanimes de tous les responsables africains. [...] une chose au
moins est certaine : il n’existe en Afrique aucun parti, aucun responsable qui envisage
I’association autrement qu’avec la France » — viennent aussi nourrir I’impression du lecteur des
débats du Comité d’une forme d’accord plus ou moins tacite entre les partis qu’il est nécessaire
de faire front, ensemble, malgré les dissensions existantes pour trouver une sortie de crise. La
question de la péréquation entre élus d’outre-mer et ¢lus métropolitains au sein du college
¢lectoral, portée par la voix des députés, Gabriel Lisette (UDSR, Tchad), Philibert Tsirana
(socialiste, Madagascar) et Léopold Sedar Senghor (PRA, Sénégal) acheve d’illustrer cette
tension entre nécessaire ¢largissement du collége