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RESUME DE THESE.

Mécanismes de restructuration essentiels a la préservation de notre tissu économique, les délais
supplémentaires de paiement dédiés au traitement des difficultés financieres de 1’entreprise ont
connu un essor et une diversification constante depuis le début des années 80. Cette situation
s’explique par le fait que les crises contemporaines d’origine économique, financiere, mais
également sanitaire, conjuguées aux problématiques structurelles classiques que rencontrent les
entreprises, ont été génératrices d’une multiplication de défaillances auxquelles il a fallu
remédier. Présentant la caractéristique commune de différer I’exécution des obligations de
paiement de I’entreprise, le temps que ses capacités financieres lui permettent enfin de procéder
au reglement de ses dettes, chaque variété de délais revét cependant des spécificités qui lui sont
propres et qu’il n’est pas toujours évident de distinguer compte tenu de leur grande diversité.
Face a ce constat, un effort de structuration s’est imposé afin d’apporter plus de clarté et de
lisibilité dans 1’appréhension de ce mode de traitement des difficultés essentiel pour
sauvegarder nos entreprises. C’est dans ce contexte que la présente étude a été dédiée a
I’élaboration d’un régime juridique des délais supplémentaires de paiement ayant pour objet de
remédier aux difficultés financieres des entreprises. Ce travail a abouti, d’une part, a la mise en
lumiere des criteres d’octroi communs et spécifiques a certaines catégories de délais
supplémentaires de paiement. En effet, pour pouvoir bénéficier de n’importe quel délai
supplémentaire de paiement, une entreprise doit étre en mesure de démontrer qu’elle doit faire
face a des difficultés financieres (Critere objectif). En revanche, 1’octroi de certains délais
supplémentaires de paiement pourra €tre subordonné a la démonstration d’un niveau bien
déterminé d’intensité de difficultés financiéres, et aussi, dans certains cas, a la constatation d’un
comportement exempt de mauvaise foi de I’entité bénéficiaire (Criteres subjectifs). Outre la
détermination de ces criteres, ce travail a conduit, d’autre part, a déterminer les principaux effets
de I’octroi de délais supplémentaires sur le processus d’exécution de I’obligation de paiement,
mais également sur les parties et les tiers a ce rapport d’obligation. S agissant de I’impact des
délais sur le processus d’exécution, il a pu étre constaté que ces derniers étaient susceptibles
d’altérer le schéma classique d’exécution de I’obligation de paiement de fagon tres hétérogene.
D’aucuns génerent un décalage temporel de 1’exigibilité alors que d’autres ne font que paralyser
certains de ses effets. En ce qui concerne les conséquences de I’ octroi sur les parties et les tiers
au rapport d’obligation, des différences notables ont pu étre relevées selon le caractere consenti
ou imposé des délais. Alors que les premiers permettent d’optimiser la préservation des intéréts

collectifs et individuels des parties et bénéficient en regle générale a la caution, les seconds, au



contraire, demeurent treés attentatoires aux intéréts des créanciers. En outre, et sous réserve

d’exceptions de plus en plus nombreuses, ils ne sont pas censés profiter a la caution.

Mots clés de I’étude : Entreprises en difficulté, délais supplémentaires de paiement, délai initial

de paiement, moratoires, dettes, créances, terme suspensif, prorogation du terme, difficultés

financieres, exigibilité, exécution, cessation des paiements, restructuration.



SUMMARY.

Restructuring mechanisms essential to the preservation of our economic fabric, the additional

payment periods dedicated to dealing with the company's financial difficulties have experienced
constant growth and diversification since the beginning of the 1980s. This situation is explained
by the fact that the contemporary crises of economic, financial, but also health origin, combined
with the classic structural problems encountered by companies, have generated a multiplication
of failures which have had to be remedied. Having the common characteristic of deferring the
execution of the payment obligations of the company, the time that its financial capacities
finally allow it to proceed to the settlement of its debts, each variety of deadlines however has
its own specificities and that it is not always easy to distinguish given their great diversity.
Faced with this observation, a structuring effort was necessary in order to bring more clarity
and readability in the apprehension of this method of dealing with difficulties essential to
safeguard our companies. It is in this context that this study has been dedicated to the
development of a legal regime for additional payment terms aimed at remedying the financial
difficulties of companies. This work resulted, on the one hand, in highlighting the common and
specific granting criteria for certain categories of additional payment terms. Indeed, to be able
to benefit from any additional payment period, a company must be able to demonstrate that it
is facing financial difficulties (Objective criterion). On the other hand, the granting of certain
additional payment terms may be subject to the demonstration of a well-defined level of
intensity of financial difficulties, and also, in certain cases, to the observation of behavior free
from bad faith the beneficiary entity (subjective criteria). In addition to determining these
criteria, this work also led, on the other hand, to determining the main effects of the granting of
additional time limits on the process of executing the payment obligation, but also on the parties
and third parties to this obligation relationship. With regard to the impact of deadlines on the
execution process, it was found that they were likely to alter the traditional pattern of execution
of the payment obligation in a very heterogeneous way. Some generate a time lag in payability
while others only paralyze some of its effects. With regard to the consequences of the grant on
the parties and third parties to the obligation relationship, significant differences have been
noted depending on the agreed or imposed nature of the deadlines. While the former make it
possible to optimize the preservation of the collective and individual interests of the parties and
generally benefit the surety, the latter, on the other hand, remain very detrimental to the interests
of the creditors. Furthermore, and subject to an increasing number of exceptions, they are not

intended to benefit the surety.



Key words of the study: Companies in difficulty, additional payment periods, initial payment

period, moratoriums, debts, receivables, suspensive term, extension of the term, financial

difficulties, exigibility, execution, cessation of payments, restructuring.
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2. Délais octroyés dans le cadre d’un plan de sauvegarde ou de redressement.
a. Le caractere « imposé » des délais arrétés dans le cadre d’un plan

de sauvegarde ou de redressement.

b. Le caractere « prorogatoire » des délais arrétés dans le cadre d’un plan

de sauvegarde ou de redressement.

Section II. Les délais supplémentaires de paiement n’opérant aucune prorogation
du terme de droit.

§1. Le délai de grace de droit commun.

A. L’évolution de I’appréhension des effets du délai de grace sur I’exigibilité
de I’obligation.

B. Les effets concrets du délai de grace sur I’exigibilité de 1’obligation :
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la déstructuration de I’exigibilité.

1. L’absence de remise en cause de 1’exigibilité de 1’obligation de paiement.

2. L’altération de 1’exigibilité de I’obligation de paiement.

a. La suspension d’une prérogative essentielle liée a 1’exigibilité : I’interdiction
pour le créancier de procéder au recouvrement forcé de sa créance.

b. La subsistance des autres prérogatives liées a 1’exigibilité.

§2. Les autres délais fonctionnant sur le modele du délai de grace de droit commun.

A. Délais octroyés par le comptable public.

B. Délais octroyés par le directeur chargé du recouvrement des cotisations sociales.

C. Délais octroyés par la Commission des chefs des services financiers.

Section III. Les délais supplémentaires de paiement au fonctionnement hybride :
le cas particulier des moratoires.

§1. Les tentatives de classification du moratoire.
A. Les positions jurisprudentielles et doctrinales.
B. Les enjeux d’une prise de position.

§2. L’impossible classification du moratoire.
A. Le courant doctrinal relatif au caractere non classifiable du moratoire.
B. Les justifications du caractere non classifiable du moratoire.

TITRE II. LES EFFETS DE L’OCTROI SUR LES PARTIES ET LES TIERS
AU RAPPORT D’OBLIGATION.

CHAPITRE I. LES EFFETS DE L’OCTROI SUR LES PARTIES AU
RAPPORT D’OBLIGATION.

Section I. Les effets propres a 1’octroi des délais supplémentaires de paiement
consentis.

§1. Un processus d’octroi permettant de résoudre amiablement un conflit relatif
a I’exécution de I’obligation de paiement du débiteur.

A. Un processus d’octroi résultant de la mise en ceuvre d’un mode alternatif

de reglement des conflits.

B. L’intervention essentielle d’un tiers dans le cadre de la mise en ceuvre

du mode alternatif de reglement des conflits.

1. Nature juridique de I’intervention du tiers.

a. La distinction entre le role d’un conciliateur et d’un médiateur.

b. Le role du tiers dans le cadre des modes alternatifs extra-judiciaires et amiables
permettant de résoudre les difficultés de paiement.

2. Spécificités de I’intervention du tiers.

a. Les spécificités de I’intervention dans la phase de construction de 1’accord.
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b. Les spécificités de I’intervention dans la phase de conclusion de 1’accord.

§2. Une résolution amiable favorisant la préservation des intéréts des parties.
A.La préservation des intéréts individuels.

1.Les intéréts individuels préservés.

a.Intéréts de I’entreprise en difficulté.

b.Intéréts des créanciers de 1’entreprise en difficulté.

2.Une préservation des intéréts individuels faisant ressortir la véritable nature
de la convention conclue entre I’entreprise et ses créanciers.

B.La préservation des intéréts collectifs.

1.La sauvegarde de la relation contractuelle en cours.

2.La préservation des relations d’affaires futures.

Section II. Les effets propres a I’octroi des délais supplémentaires de paiement
imposés.

§1. Des délais portant atteinte aux intéréts des créanciers.
A. L’atteinte aux droits fondamentaux des créanciers.
B. L’atteinte au principe de la force obligatoire des conventions.

§2. Les justifications de ’atteinte aux intéréts des créanciers.

A .Les justifications « para-juridique » de 1’ atteinte aux intéréts des créanciers.
1.Justifications d’inspiration religieuse.

2.Justifications d’inspiration philosophique.

3.Justifications d’inspiration politique.

B.Les justifications « juridiques » de I’atteinte aux intéréts des créanciers :
I’émergence d’un « droit du débiteur en difficulté ».

§3. La mesure de I’atteinte aux intéréts des créanciers.

A.La prise en compte des intéréts des créanciers dans le processus d’octroi

et de mise en ceuvre des délais imposés.

1.Le cas du délai de grace.

a.La prise en compte des intéréts des créanciers dans le cadre du processus d’octroi
du délai de grace.

b.La prise en compte des intéréts des créanciers dans le cadre du processus de mise
en ceuvre du délai de grace.

2.Le cas des plans d’apurement arrétés dans le cadre d’une procédure collective.
a.La prise en compte des intéréts des créanciers dans le cadre de 1’arrété du plan

de sauvegarde ou de redressement.

b.La prise en compte des intéréts des créanciers dans la phase d’exécution

du plan de sauvegarde ou de redressement.

3.Le cas des moratoires 1égaux.

B.La prise en compte des intéréts des créanciers par la conservation de certaines
prérogatives liées a I’exigibilité.

1.Les délais supplémentaires de paiement imposés préservant certaines prérogatives
liées a I’exigibilité.

2.Les délais supplémentaires de paiement imposés annihilant la majorité
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des prérogatives liées a I’ exigibilité.

CHAPITRE II. LES EFFETS DE L’OCTROI SUR LES TIERS AU
RAPPORT D’OBLIGATION : LE CAS SPECIFIQUE DU CAUTIONNEMENT.

Section I. Les effets de 1’octroi des délais supplémentaires de paiement
consentis sur la caution.

§1. L’opposabilité des délais supplémentaires de paiement consentis par la caution.
A. La justification juridique de 1’opposabilité par la caution des délais
supplémentaires de paiement consentis.

B. L’extension de 1’opposabilité par la caution des délais supplémentaires

de paiement consentis dans le cadre d’une procédure amiable de réglement

des difficultés de I’entreprise.

§2. L’opposabilité des délais supplémentaires de paiement consentis a la caution.
A. L’opposabilité sous I’empire du droit antérieur a la réforme du 15 septembre 2021.

B. L’opposabilité sous I’empire du droit postérieur a la réforme du 15 septembre 2021.

Section II. Les effets de I’octroi des délais supplémentaires de paiement
imposés sur la caution.

§1. Le principe : I'impossibilité pour la caution de se prévaloir des délais
supplémentaires de paiement imposés.
A. Le principe et ses justifications antérieurement a la réforme du 15 septembre 2021.

B. Le principe et ses justifications postérieurement a la réforme du 15 septembre 2021.

§2. Les exceptions : Le cas particulier des délais supplémentaires de paiement
imposés dans le cadre d’une procédure amiable ou collective.

A. Les exceptions au principe de I’'inopposabilité des délais supplémentaires
de paiement imposés dans le cadre des procédures amiables.

B. Les exceptions au principe de I’inopposabilité des délais supplémentaires
de paiement imposés dans le cadre des procédures collectives.

CONCLUSION GENERALE.
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INTRODUCTION GENERALE.

1. Genese. En 1936, dans un article consacré au délai de grace de droit commun et a ses
dérivés, le Doyen Georges RIPERT s’élevait non seulement contre 1’essor et I’expansion de ce
mécanisme, mais encore contre son existence méme. Cette technique de restructuration aurait
pour principales conséquences néfastes, d’une part, de bousculer les grands principes de notre
droit des obligations - notamment celui de la force obligatoire des conventions -, d’autre part,
de faire émerger un nouveau droit subjectif attentatoire aux intéréts des créanciers, « le droit de
ne pas payer ses dettes »'. L’on peut imaginer la stupeur qui aurait été sienne devant le
développement de tous les dérivés du délai de grace de commun que connait aujourd’hui notre
droit positif et qui portent objectivement une atteinte importante a la force obligatoire et
I’intangibilité des contrats. Dans un article intitulé « Retour sur le droit de ne pas payer des
dettes »*, le Professeur Emmanuel PUTMAN notera quelques décennies plus tard que les délais
de grice tant décriés par le Doyen Ripert au début du 20°™ sigcle ne seraient plus en effet

« qu’une forme assez bénigne du droit de ne pas payer ses dettes. »°.

Le délai de grace et ses variantes ont inondé notre systeme juridique. La multiplication
de ces mécanismes s’explique notamment par la récurrence des conjonctures économiques
défavorables mettant a mal les finances des particuliers et des entreprises, mais aussi d’une
certaine maniére par I’apparition d’une culture de 1’endettement*. Dans ce contexte et
contrairement a la position soutenue par le Doyen RIPERT, c’est plut6t une inexistence et un
manque de diversité de ces délais qui seraient actuellement critiquables. En effet, les entorses
générées par ces mécanismes sur les grands principes du droit des obligations sont devenues
incontournables pour éviter des situations de défaillance en chaine aussi bien chez les
particuliers que chez les entreprises et éviter ainsi un effondrement de notre économie avec
toutes les conséquences sociales que cela générerait. L’actualité récente est éloquente sur cette
nécessité de permettre aux débiteurs d’atténuer la rigueur de leurs engagements. La crise
sanitaire liée a la pandémie de que nous traversons depuis le début de I’année 2020 a démontré

une fois encore, singulicrement dans la sphere des entreprises, 1’utilité des mécanismes de

L G. RIPERT, « Le droit de ne pas payer ses dettes », DH. 1936, Chronique 57.

2 E. PUTMAN, « Retour sur le droit de ne pas payer ses dettes » in « Memoriam Georges RIPERT », R.R.J. 1994-1
p. 109.

3 Ibid.

4 Sur la culture de I'endettement Cf. S. GJIDARA-DECAIX, « L’endettement et le droit privé », Préface A. Ghozi,
These Paris Il, LGDJ 1999 p. 126 et s.
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restructuration, au premier rang desquels viennent les délais, pour permettre aux débiteurs
d’atténuer leurs difficultés financiéres®. Comme nous aurons 1’occasion de le souligner, cette
période sanitairement et économiquement troublée a méme été I’occasion de faire réapparaitre
une variété peu usitée de délais permettant de remédier aux défaillances collectives, les
moratoires. Un constat s’impose d’ores et déja : fruit d’'une évolution lente et relativement
chaotique, la réalité que d’aucuns ont placée avec quelque exces sous la locution « le droit de
ne pas payer ses dettes », se matérialisant principalement par le mécanisme des délais
supplémentaires de paiement désormais bien ancré dans notre droit positif, parait devoir

connaitre encore de beaux jours.

2. Notion de délai supplémentaire de paiement. Le délai supplémentaire de paiement,
souvent et a tort assimilé au délai de grace de droit commun fait partie - avec la remise de dette
- des principales techniques juridiques utilisées pour prévenir ou remédier aux difficultés
financieres d’une personne physique ou morale. Il n’existe pas de véritable définition de cette
variété de délais®, laquelle s’inscrit pourtant, et alors pour en venir modifier les effets, dans un
schéma temporel précis, qui est celui de I’exécution d’une obligation de payer une somme
d’argent. Cette derniere, rappelons-le, est une variété spécifique d’obligation, consacrée dans
le code civil par la réforme de 20167, qui a pour particularité, outre le fait « de pouvoir
remplacer n’importe quelle autre obligation »5, d’occuper une place prédominante tant ses
impacts sont essentiels dans d’autres domaines, en particulier dans le droit économique et plus

précisément celui des relations patrimoniales’. Aussi est-ce sur ce schéma de I’exécution de

> Pour un apercu global des mesures de restructuration mises en ceuvre pour aider les entreprises a faire face
aux conséquences de la crise sanitaire liée au covid-19 Cf. X. DELPECH, Cl. BONNET et E. ROYER, « Covid-19 et
droit des affaires », Dalloz, coll. Grand Angle 2020 p. 251 et s. V. également M.-F. BONNEAU, « Panorama des
mesures de soutien aux entreprises face a la crise sanitaire du Covid-19 », Rev. proc. coll., 2020, n°2, alerte 4 ;
Apercu rapide de la rédaction « Coronavirus COVID-19 : mesures de soutien immédiates aux entreprises », JCP,
éd. E, 2020, n°13, act. 218.

6 Sur la variété et les fonctions des différents délais existant en droit frangais Cf. Y. STRICKLER, « Délai »,
Répertoire de procédure civile, Dalloz, Février 2019 (Actualisation : Juillet 2020).

7 Depuis I'ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016, le Code civil consacre une sous-section spécifique aux
obligations de sommes d’argent (Sous-section 2 : Dispositions particuliéres aux obligations de sommes d’argent :
Articles 1343 a 1343-5).

8 Y. BUFFELAN-LANORE et V. LARRIBAU-TERNEYRE, « Droit Civil. Les obligations. », Dalloz, coll. Sirey Université,
17e éd., 2021, p. 66 n°145.

6. SOUSI, « La spécificité juridique de I'obligation de somme d’argent », RTD civ. 1982. 514 et s., spéc., p. 512
n°2 : « L’obligation de somme d’argent emplit la vie juridique dont elle est en quelque sorte le souffle : sans elle,
les relations patrimoniales seraient comme un voilier privé du moindre brin d’air : existantes mais figées.
L’exécution d’une telle obligation est omniprésente dans les différentes branches du droit et peut prendre mille
visages. ». Sur le lien étroit entre le droit et I'économie qu’opére I'obligation de payer une somme d’argent, V. J.
Carbonnier, « Droit civil - Les biens », Tome lll, PUF, coll. Thémis Droit Privé, 19e éd., 2000.
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I’obligation de paiement qu’il convient de se concentrer pour pouvoir tracer les contours du
délai supplémentaire de paiement, notamment en le comparant avec les autres types de délais

intervenant au sein du processus d’exécution.

En premier lieu, le délai supplémentaire de paiement doit étre distingué d’avec le délai
initial de paiement, celui-ci intervenant antérieurement dans le schéma de I’exécution. Existant
lorsque 1’obligation de paiement est assortie d’un terme suspensif, le délai initial de paiement
vient en fixer I’exigibilité, ¢’est-a-dire le moment ou le créancier pourra en exiger le paiement.
Sur cette notion de terme suspensif, I’on rappellera que « L.’obligation est a terme », dispose
I’article 1305 du code civil, « lorsque son exigibilité est différée jusqu’a la survenance d’un
événement futur et certain, encore que la date en soit incertaine ». Comme la condition, le terme
est un événement futur, mais d’accomplissement certain a la différence de la condition,
événement qui suspend soit 1’exigibilité - terme suspensif, qui seul nous occupera - soit
I’extinction - terme extinctif - de I’obligation. L’obligation a terme présente de la sorte un
caractere de certitude, méme si la date de survenance de 1’événement peut €tre incertaine :
quoique son exécution ne puisse étre encore demandée, elle existe déja. A la différence du délai
supplémentaire de paiement, le délai initial n’a a I’évidence nullement pour finalité de modifier
une exigibilité que, précisément, il fixe. L on citerait a titre d’exemple les délais de paiement
accordés traditionnellement par un fournisseur a une entreprise et qui font 1’objet d’une
réglementation stricte s’agissant notamment de leur durée'®. Le délai supplémentaire de
paiement intervient, quant a lui, dans un second temps. Il est en effet le prolongement parfois
nécessaire du délai initial lorsque survient un risque d’impayé ou la constatation d’un impayé :
il permet alors au débiteur de bénéficier d’un laps de temps supplémentaire pour €tre en mesure
d’exécuter son obligation. Le délai initial et le délai supplémentaire de paiement, certes souvent

complémentaires, n’interviennent donc pas au méme stade d’exécution du rapport d’obligation.

En second lieu, le délai supplémentaire de paiement doit étre différencié du délai de grace
de droit commun prévu par ’article 1343-5 du code civil, défini comme un « Délai
supplémentaire raisonnable que le juge peut, par un adoucissement de la rigueur du terme,
accorder au débiteur pour s’exécuter, compte tenu de la situation économique et de la position

personnelle du débiteur »''. Ce dernier n’est qu’une variété de délais supplémentaires de

10 syr 1a réglementation des délais de paiement dans une relation fournisseurs/clients Cf. Articles L.441-10 a
L.441-16 du code de commerce, insérés dans une « Sous-section 2 : Délais de paiement ».
11G. CORNU (dir.), « Vocabulaire juridique », Association Henri Capitant, PUF, coll. Quadrige, 8¢ éd., 2007, p. 279.
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paiement, qui intervient également au second stade du processus d’exécution de I’obligation de
paiement. Englobant I’ensemble des délais intervenant a ce stade, la notion de délai
supplémentaire de paiement est en effet beaucoup plus large, comptant un nombre important de
sous-catégories. Ces dernieres présentent leurs propres caractéristiques et peuvent étre
ordonnées de différentes manieres : auteur de 'octroi du délai, origine et intensité des
difficultés financieres, moment ol ce dernier intervient lors de cette seconde phase du processus
d’exécution de I’obligation, caractere préventif ou curatif, ou encore prise en considération de

la situation personnelle du débiteur.

Les auteurs possibles de I’octroi du délai, premier critere envisageable de classement,
sont tres divers. Si, a ’instar du délai de grace ou des délais accordés lors d’une procédure
collective, il est des délais qui nécessitent I’intervention d’un juge, tel n’est pas le cas de tous.
D’autres délais supplémentaires de paiement sont en effet prescrits directement par le
législateur ou le gouvernement sans passer par la voie judiciaire. Il en est ainsi des moratoires'?
que vient parfois imposer une crise conjoncturelle. Il est par ailleurs loisible aux créanciers, le
cas échéant sous le contrdle d’un tiers', de consentir directement des délais supplémentaires
de paiement a leur débiteur. Se dessinent déja deux sous-catégories de délais supplémentaires
de paiement : d’une part, ceux qui sont imposé€s par une autorité, d’autre part, ceux qui sont

consentis par I’une des parties au rapport de droit concerné, soit le ou les créanciers.

Les délais supplémentaires de paiement peuvent en outre étre classés selon 1’origine et
I’intensité des difficultés financieres du débiteur qu’ils sont voués a traiter. Certains d’entre
eux, en effet, se focaliseront sur le traitement de difficultés financieres d’origine conjoncturelle
alors que d’autres seront dédiés a la résolution de difficultés financieres d’origine plus
structurelle. Il faut relever de surcroit que, selon la faible, ou a I’inverse, la forte intensité des
difficultés financieres rencontrées par le débiteur, les délais supplémentaires de paiement

varieront également.

12 5yr les moratoires Cf. M. BOUDOT, « Moratoire », Répertoire du droit civil, Dalloz, Janvier 2012 ; V. LOKIEC,
« Délai », Répertoire de droit civil, Dalloz, Mars 2014 (Actualisation : Décembre 2019) n°60; F. TERRE, Ph.
SIMLER, Y. LEQUETTE et F. CHENEDE, « Droit civil. Les obligations », Dalloz, coll. Précis Dalloz, 12¢ éd., 2019, p.
1436 n°1362.

13 Mandataire ad hoc ou Conciliateur dans le cadre des délais supplémentaires de paiement accordés aux
entreprises.
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Le classement suivant le moment ol intervient le délai dans le processus d’exécution de
I’obligation de paiement ouvre la encore sur plusieurs subdivisions. Le délai de grace de droit
commun traite la difficulté de paiement en retardant ou en suspendant les poursuites des
créanciers. Mais, ne modifiant pas I’exigibilité de I’obligation de paiement, ce délai n’alteére en
rien le terme de droit de 1’obligation. Il aura pour effet, comme de nombreux auteurs 1’ont
affirmé, d’adjoindre a la suite de ce terme de droit, un terme de grﬁce”. En revanche, d’autres
délais supplémentaires de paiement ne fonctionnent pas sur ce schéma, car ils modifient
I’exigibilité de I’obligation en la repoussant dans le temps : lorsque de semblables délais sont
octroyés, I’exigibilité initiale de 1’obligation du débiteur est différée. Des lors, ces délais
supplémentaires de paiement génerent ce qui constitue de facto une prorogation du terme de
droit initial. L’organisation des délais selon le moment de leur intervention dans le processus
d’exécution de I’ obligation de paiement conduit ainsi a identifier de nouvelles sous-catégories :
aux délais supplémentaires de paiement modifiant I’exigibilité de 1’obligation s’opposent ceux

qui se bornent a arréter ou a en suspendre certains de ses effets.

Le caractere préventif ou curatif des délais supplémentaires de paiement invite a un autre
classement. Certains délais permettront de faire face a un défaut de paiement ayant d’ores et
déja donné naissance a un contentieux ; quand avec d’autres 1’on tentera de traiter la difficulté
en amont, dans le souci de prévenir et éviter ce contentieux. Au rang des premiers figurent le
délai de grace ou encore les délais résultant de la mise en ceuvre d’une procédure collective.
D’autres a I’inverse permettront de traiter les difficultés en amont afin de les prévenir et d’éviter
ainsi un contentieux. Sont a relever parmi les seconds les délais consentis dans le cadre des

procédures de prévention des difficultés des entreprises.

Un dernier critere de classification se présente au travers de la prise en considération de
la situation personnelle du débiteur. Certains délais supplémentaires de paiement seront
octroyés apres un examen approfondi du comportement du débiteur. Sera ainsi une nouvelle

fois évoqué, vu sous cet angle, le délai de grace de droit commun, dont I’attribution repose sur

14 sur les différents types de termes impactant le processus d’exécution d’une obligation de paiement. Cf. Ch.
HANNOUN, « Terme », Répertoire de droit civil, Dalloz, Octobre 2017 ; Marc MIGNOT, « Fascicule unique :
Régime général des obligations. — Modalités de I'obligation. — Obligation a terme », JurisClasseur Civil Code > Art.
1305 a 1305-5, 11 mai 2017.
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une appréciation de la bonne foi'> du débiteur. Cependant, cette prise en considération des
particularités subjectives est loin de se présenter dans toutes les occurrences d’octroi de délais
supplémentaires de paiement. L’exemple le plus éclairant en est donné par les moratoires, qui
constituent une catégorie de délais tres « objectivisés » puisqu’ils doivent pouvoir étre octroyés
tres rapidement, dans des circonstances de crises graves, a un nombre important de débiteurs.
Dans un tel contexte, I’urgence impose que le délai soit octroyé dans un court laps de temps qui
ne permettrait guere de se livrer a une analyse de la situation personnelle de chacun des
débiteurs en difficulté. D’autres délais supplémentaires de paiement sont également octroyés
sur la base d’éléments essentiellement objectifs : tel est le cas, initialement tout au moins, des

délais octroyés dans le cadre d’une procédure collective, méme si, nous aurons 1’occasion d’y

revenir, la situation semble étre en train d’évoluer.

De la somme des caractéristiques des délais supplémentaires de paiement, que nous
venons de dégager, il semble pouvoir se dégager une définition générale de ceux-ci : les délais
supplémentaires de paiement sont des délais imposés ou non aux créanciers, permettant a un
débiteur isolé ou a un ensemble de débiteurs confrontés a des difficultés financieres d’origine
conjoncturelle ou structurelle d’intensité variable, de différer, sous réserve le cas échéant d’un
examen plus ou moins approfondi de leur situation, [’exécution de leurs obligations de
paiement, par un décalage ou une paralysie de certains effets de I’exigibilité, lorsque cette
situation les empéche ou risque de les empécher de le faire dans le temps initialement imparti

par la loi, le juge ou la convention.

Parmi les principales techniques de restructuration financiere dédiées au sauvetage de
I’entreprise, 1’on soulignera que ces délais supplémentaires de paiement se démarquent du
mécanisme que I’on qualifie couramment de « remise de dette ». Aujourd’hui définie par les
dispositions du nouvel article 1350 du code civil'®, 1a remise de dette, peut étre appréhendée

comme I’ « Acte par lequel le créancier, renongant volontairement a recevoir paiement, libére

15 sur la prise en considération de la bonne foi du débiteur dans le cadre du processus d’octroi d’un délai de
grace, Cf. O. STAES, « Délai de grdce », JurisClasseur Procédure civile, Fasc. 900-20, 7 féviers 2019 (Mis a jour : 4
janvier 2021) n°15 ; N. CAYROL, « Art. 1343 a 1343-5. Régime général des obligations. - Paiement des obligations
de somme d’argent. — Délais de paiement », JurisClasseur Civil Code, Fasc. 50, 9 mars 2020.

16 Article 1350 du code civil, modifié par I’Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 — art.

3 : « La remise de dette est le contrat par lequel le créancier libére le débiteur de son
obligation. ».
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le débiteur de son obligation »'”. D’essence purement conventionnelle, la remise de dette est la
sous-catégorie consensuelle de la famille des décharges, qui englobent aussi, celles de nature
1égales ou judiciaires. Comme le souligne Mme Nathalie PICOD, en matiere de traitement des
difficultés des entreprises mais également des particuliers, les remises bénéficiant aux débiteurs
constituent une catégorie intermédiaire qu’il est possible de qualifier de « remises spéciales »'8.
En effet, si ces dernieres sont teintées d’un caractere incontestablement conventionnel, il n’en
demeure pas moins qu’elles se démarquent des remises de dettes traditionnelles notamment
compte tenu des procédures réglementées qui en sont a I’origine et de I’encadrement judiciaire
dont elles peuvent faire 1’objet, plus particulicrement dans le domaine des procédures
collectives. A la différence des délais supplémentaires de paiement, les remises de dette ont
pour particularité de générer un effet extinctif de I’obligation de paiement. Sur ce point
justement, nous soulignerons que les délais supplémentaires de paiement, méme s’ils peuvent,
en apparence, s’avérer contraignants, sont nettement moins attentatoires que les remises aux
intéréts financiers des créanciers puisqu’ils n’éteignent pas mais different simplement le
paiement di a ce dernier. Du point de vue du débiteur, et plus particulierement lorsqu’il s’agit
d’une entreprise, il est possible de relever que la remise n’est pas, dans tous les cas, le
mécanisme de restructuration le plus adapté pour remédier aux difficultés financieres d’un
débiteur. Ce dernier aura généralement simplement besoin de préserver temporairement sa
trésorerie pour pouvoir assurer la pérennité de son exploitation et dégager ainsi suffisamment
de résultat pour €tre en mesure par la suite de rembourser ses dettes. Or, pour atteindre cet
objectif, le répit généré par 1’octroi d’un délai supplémentaire de paiement sera souvent

suffisant.

17 G. CORNU (dir.), « Vocabulaire juridique », Association Henri Capitant, PUF, coll. Quadrige, 8¢ éd., 2007, p. 798.

18 N. PICOD, « Remise de dette », Répertoire de droit civil, Dalloz, Mars 2018 (actualisation :
juillet 2022)
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3. Histoire du mécanisme. L’origine et la philosophie méme du délai supplémentaire
de paiement, reposant sur 1’idée d’une grace!® ou d’une faveur?® accordée a un débiteur en
difficulté et permettant notamment d’atténuer la rigueur excessive des engagements, sont tres

anciennes.

Antiquité. Des D’antiquité, apparait la préoccupation de la situation du débiteur
malheureux, singulierement lorsqu’il se trouve confronté a des crises sur lesquelles il n’a

aucune emprise.

Loi Mosaique et droit Grecque ancien. La loi Mosaique fournit déja un exemple de cette
prise en considération des difficultés que peut rencontrer un débiteur dans le verset quinze du
Deutéronome relatif a 1’année sabbatique, en introduisant 1’idée de sursis et de remise
intervenant tous les sept ans>!.

Lorsque I’on se tourne vers le droit grec ancien, c’est Aristote, dans la « Constitution
d’Athénes »*? qui dresse un état & charge du traitement infligé aux cultivateurs insolvables?’

avec la constitution de Dracon.

19 pourun apercu historique détaillé du lien entre la grace et la justice Cf. Claude GAUVARD, « De grace especial.
Crime, Etat et société en France a la fin du moyen dge », Les classiques de la Sorbonne, 2010 ; Reynald ABAD,
« La grdce du roi. Les lettres de clémence de Grande Chancellerie au XVlile siécle », Presse de 'université Paris-
Sorbonne, 2011 ; Jean HILAIRE, « La grdce et I'Etat de droit dans la procédure civile (1250-1350)», in «Suppliques
et requétes : le gouvernement par la grdce en Occident (Xlle-XVe siécle) », Héléne MILLET (dir), Collection de
I’Ecole Francaise de Rome, t. 310, 2003, p. 357-369 ; Claude GAUVARD, « Le roi de France et le gouvernement par
la grdce a la fin du moyen-dge » in « Suppliques et requétes : le gouvernement par la gréce en Occident (Xlle-XVe
siécle) », Hélene MILLET (dir), Collection de I’Ecole Francgaise de Rome, t. 310, 2003, p. 371-404.

20 Gilles. J. GUGLIELMI (dir.), « La faveur et le droit », PUF, 2009.

21 Ecole biblique de Jérusalem (dir.), « La bible de Jérusalem », Les éditions du Cerf, 1998 p. 260 : « Au bout de
sept ans tu feras remise. Voici en quoi consiste la remise. Tout détenteur d’un gage personnel qu’il aura obtenu
de son prochain, lui fera remise ; il n’exploitera pas son prochain ni son frére quand celui-ci aura appelé a Yavé
pour remise. ».

22 Aristote, « Constitution d’Athénes », traduction. B. Hausoullier, Paris, Emile BOUILLON éditeur, 1891.

23 Ibid.., Chapitre Il de la constitution d’Athenes, p. 7 : « Athénes, divisée par les dissensions des nobles et de la
pléebe, traversa ensuite une longue période de trouble. La constitution d’alors était, en effet une oligarchie
absolue, ou surtout les pauvres étaient les serfs des riches, eux, leurs enfants et leurs femmes. On les appelait
clients et sixeniers : ils cultivaient en effet les champs des riches, a la condition de ne garder pour eux qu’un
sixieme des fruits. La terre était toute entiére entre les mains d’un petit nombre d’hommes, et si les cultivateurs
ne payaient pas leur redevance, ils s’exposaient a étre vendus, eux et leurs enfants : car les débiteurs étaient
soumis a la contrainte par corps, et il en fut ainsi jusqu’a Solon, le premier chef du parti démocratique. Sous un
tel régime, le peuple souffrait surtout et s’irritait de ne pas avoir sa part de la terre, mais il avait bien d’autres
sujets de mécontentement ; car, a vrai dire, il n’avait aucun droit. ».
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Droit Romain. Le traitement de la défaillance sera lent, mais certain dans le droit romain,

I’évolution s’étant faite en trois grandes étapes.

Dans un premier temps, sur une période allant des origines de Rome jusque vers le
milieu de Ile siecle avant JC, c’est incontestablement la rigueur de 1’engagement qui prévaut.
Constituant le premier corpus de lois écrites et rédigées autour de 450, la loi des XII tables®*,
n’accorde guere que mépris a I’égard des personnes insolvables. Leur réservant tout un éventail
de sanctions archaiques, telle la possibilité d’enchainer le débiteur pendant soixante jours, de le
vendre ou encore méme ... de le découper pour le partager entre les créanciers®, ce droit est

encore tres éloigné des préceptes de grace et de faveur qui le marqueront beaucoup plus tard.

Dans un second temps, couvrant le dernier siécle de la République romaine®® ainsi que
les trois siecles du Haut Empire, I’on entrapercoit un 1éger adoucissement du droit a I’égard des
défaillants, tres largement inspiré de 1I’émergence de la morale chrétienne, mais aussi de la
philosophie stoicienne. La lecture de certains préceptes juridiques d’Ulpien, notamment,
montre qu’un débiteur en difficulté semble avoir la possibilité de solliciter, lorsqu’il est
condamné au paiement d’une somme d’argent, un délai de paiement modéré afin de pouvoir

acquitter son obligation?’. L’on rencontre une approche semblable chez Papinien, dont les écrits

2. BOUCHARD, « Commentaire sur la loi des douze tables dédiée au premier consul », Paris. Imprimerie de la
République, 2¢ éd., 1803.

25 Op. cit., Table lll, Loi IV « Du droit de poursuivre sa créance contre un débiteur qui reconnait sa dette et qui par
jugement est condamné », p. 439 et s. : « Premier chef de la loi. Qu’on accorde trente jours de délai a quiconque
reconnait étre débiteur d’un autre, et qui, par sentence du juge est condamné légalement a payer. Deuxiéme chef
de la loi. Qu’ensuite on le saisisse, et qu’on le traine aux pieds du juge. Troisiéme chef de la loi. A moins que le
débiteur n’ait payé la somme fixée par le juge, ou qu’un autre ne satisfasse pour lui, qu’il soit emmené par son
créancier, qu’on le charge de fers du poids de 15 livres au plus, ou moins pesant si I’'on veut. Quatrieme chef de la
loi. Dans cet état, le débiteur vivra, s’il le veut a ses dépens. S’il ne vit pas a ses dépens, le créancier qui le tient en
prison, lui fournira un livre de farine, et davantage s’il lui plait. Cinquieme chef de la loi. Que pendant un certain
temps fixé, il soit permis au débiteur de s’accorder avec son créancier. S’il ne s’accorde pas ; que le créancier le
tienne dans les liens soixante jours ; durant lesquels on le fera sortir de prison trois jours consécutifs, et on le
conduira a I'audience du préteur, ot I’huissier proclamera a haute voix le montant de la somme pour laquelle il
aura été condamné. Sixieme chef de la loi. Qu’ensuite le créancier inflige a son débiteur la peine de perdre
totalement sa liberté, et de devenir son esclave, ou, si le créancier I'aime mieux, qu’il le vende a I’étranger au-
dela du Tibre. Septiéme chef de la loi. Mais si le débiteur est adjugé a plusieurs créanciers, que le quatrieme jour
de marché, ces créanciers le coupent par partie ; s’ils en coupent plus ou moins, qu’ils soient impunis. ».

26 pour un apercu détaillé du traitement des dettes a la fin de la république romaine Cf. J.- P. ROYER, « Le
probléme des dettes a la fin de la république romaine », Revue Historique de droit francais et étranger, 1967 p.
191 et s.

27 « Les cinquante livres du Digeste ou des Pandectes de I'empereur Justinien » tome |, traduit en frangais par M.
HULOT et M. BERTHELOT, Behmer et Lamort Imprimeurs-Libraires, 1803 : Tome |, Seconde partie, Livre
cinquiéme, Titre premier : Des jugements, et devans (De Judiciis, et urbi), 4.21 Ulpien au livre 70 sur I'Edit
(Ulpianus lib. 70. Ad Edictum) : Version originale latine « Si débitori meo velim actionem edere, probandum erit,
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font allusion a la possibilité pour un magistrat d’accorder un répit au débiteur compte tenu de

sa situation personnelle?s.

Dans un troisieme temps, le droit du Bas-Empire, s’étendant de 1’avenement de
Dioclétien en 284 jusqu’a la mort de Justinien en 565, voit I’émergence d’un progres
considérable en matiere de suspension de I’exécution des obligations de paiement des débiteurs
malheureux et de bonne foi, qui s’explique notamment par la nécessité de s’adapter au contexte
conjoncturel de décadence lié aux invasions barbares qui déstabilisent considérablement les
structures politiques et I’économie. Parmi les différentes mesures de sursis adoptées, vaut d’étre
tout d’abord citée la loi IV du Code Valentinien et Théodosien issue d’un rescrit de 382 de ces
empereurs qui prévoit la possibilité pour le souverain d’accorder aux débiteurs malheureux des
délais de grace sous réserve de la constitution d’une caution. Mais ce n’est que sous Justinien
(483-565) que I’on voit se dessiner les contours d’un droit aux délais supplémentaires de
paiement incluant, d’une part, des mesures de répit collectives se situant a mi-chemin entre ce
que notre droit moderne connait avec le moratoire et les procédures collectives, d’autre part,
des délais individuels accordés en fonction de la situation personnelle des débiteurs. L.’on trouve
une nette illustration de ces mesures collectives dans le Code Justinien® : a 1a suite de I’invasion
de Francs en Italie et en Sicile, Justinien accorde en 549 une sorte de moratoire général de cinq

0

années aux débiteurs touchés pour le réglement de leurs dettes contractées avant I’invasion.

En ce qui concerne les mesures de répit individuelles, il semble qu’elles pouvaient étre

si fateatur se debere paratumaque se dicat solvere, audiendum eum ; dandum que diem cum competenti cautela
ad solvendam pecuniam. Neque enim magnum damnum est in mora modici temporis. Modicum autem tempus
hic intelligendum est, quod post condemnationem reis indultum est. ». Traduction « Si je veux intenter une action
contre mon débiteur, il doit étre écouté s’il convient de la dette, et qu’il dise qu’il est prét a payer. On doit lui fixer
un terme pour le faire en donnant par lui bonne et suffisante caution, parce qu’on ne fait pas un grand tort au
créancier en accordant au débiteur un délai modique. On doit entendre ici par un délai modique celui qu’on
accorde aux débiteurs aprés la condamnation. ».

28 POTHIER, « Pandectae Justinianeae in novum ordinen digestae » Tome ler, Paris Belin-Leprieur, 1818 : Leges
16-14, De compensation XXI, 2 : “Aliud est enim diem obligationis non venisse, aliud humanitatis gratia tempus
indulgeri solutionis ».

29 0n rappellera que le code de Justinien constitue la premiére partie du corpus de droit civil ou « Corpus juris
civilis » en latin, constitué par I’'empereur Justinien.

30 ch, MAYNZ, « Cours de droit romain, précédé d’une introduction contenant I’histoire de la Iégislation et des
institutions politiques de Rome », Tome |l, Bruxelles Bruylant-Christophe et Cie et Paris A. Durant et Pedone-
Lauriel, 1891, p. 614 (Note de bas de page n°8) : « Aprés I'invasion des Francs en Italie et en Sicile, Justinien publia
encore une constitution, accordant pour les dettes, contractées antérieurement a cette invasion, un sursis de cing
ans et une remise de cinquante pour cent. Cette loi ne fait partie d’aucun recueil de novelles ; mais un Appendice
ajouté a un manuscrit de I’Epitome de Julien (t. 1, n°248), qui se trouve a la bibliothéque de Vienne, en contient
une analyse fort étendue, qui a été publiée par BIENER, Zeitschrift fiir geschichtliche Rechtswissenschaft, t. V,
n°X ».
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octroyées soit directement par I’empereur soit par I’intermédiaire d’un juge. Les délais décidés
par I’empereur résultaient d’un rescrit de Justinien de 532, texte prescrivant 1’octroi d’un délai
de cinq ans aux débiteurs insolvables, sous réserve d’un accord des créanciers ; a ’issue du
terme, les débiteurs avaient la possibilité de régler la moiti€ de leurs dettes ou de céder la moitié
de leurs biens aux créanciers’!. Certains auteurs observent que cette mesure originale

d’apurement du passif se rapproche assez étroitement de notre ancien concordat

31p.A TISSOT, « Code et novelles de Justinien ; noveles de I'empereur Léon, Fragmens de Gaius, d’Ulpien et de
Paul », Traduction faite sur I'édition d’Elzévirs, revue par D. Godefroy, et qui avec la traduction des Institutes et
celle du Digeste de M. Hulot, compléte la traduction de tout le Corps du Droit Romain, Tome Ill, Behmer éditeur
1806 (Justinien, 8. Codex VII, LXXI): Version latine : « Cum solito more a nostra majestate petitur, ud ad
miserabile cessionis bonorum homines veniant auxilium, et electio detur creditoribus, vel quinquennale spatium
eis indulgere, vel bonorum accipere cessionem, salva eorum videlicet existamatione, et omni corporali cruciatu
semoto : quotidie dubitabatur, si quidam ex creditoribus voluerint quinquennales dare inducias, alii autem jam
nunc cessionem accipere velint, qui audiendi sint. In tali itaque dubitatione nemini putamus esse ambiguum, quod
sentimus, et quod humaniorem sententiam pro duriore eligimus et sancimus, ut vel ex cumulo debiti vel ex numero
creditorum causa judicetur. Et si quidem unus creditor aliis omnibus gravior in summa debiti inveniatur, ut
omnibus in unum coadunatis, et debitis eorum computatis, ipso alios antecellat : ipsius sententia obtineat, sive
indulgere tempus, sive cessionem accipere desiderat. Si vero plures quidem sint creditores, ex diversis autem
quantitatibus : etiam nunc amplior debiti cumulus minori summae praeferatur, sive par, sive discrepaus numerus
est creditorum ; cum non ex frequentissimo ordine foeneratorum, sed ex quantitate debiti inventa, dispari vero
creditorum numero : tunc amplior pars creditorum obtineat : ita ut quod pluribus placeat, hoc statuatur. Sin vero
undique aequalitas emergat, tam debiti, quam numeri creditorum : tunc eos anteponi, qui ad humaniorem
declinant sentiam, non cessionem exigentes, sed inducias : nulla quidem differentia inter hypothecarios et alios
creditores quantum ad hanc electionem observanda. In rebus autem officio judicis partiendis suam vim singulis
creditoribus habentibus, quam eis legum praestabit regula : nullo praejudicio creditorum cuiquam ex quinquennii
dilatione circa temporalem praescriptionem generando ». Version Frangaise : « Comme lorsque, suivant 'usage,
notre majesté était suppliée de permettre a des débiteurs insolvables de recourir a la triste ressource de la cession
des biens, et de donner choix aux créanciers ou d’accepter la possession des biens, ou d’attendre pendant cing
ans le paiement de leurs créances, les débiteurs, dans les deux cas, se réservant leur honneur et le droit de n’étre
point inquiétés par des peines corporelles, on doutait auxquels des créanciers on devait condescendre, si I'un
d’ent’eux était dans la dispositions d’accorder le délai de cing ans, et les autres d’accepter de suite la cession de
biens. Tout le monde devine que nous allons préférer I'opinion qui est la plus conforme a I’humanité; nous
ordonnons donc que le parti a prendre résulte ou de la totalité des dettes, ou du nombre des créanciers, et qu’en
conséquence si parmi les créanciers il s’en trouve un dont la créance surpasse toutes les autres réunies ensemble,
son opinion, soit qu’il juge a propos d’accorder le délai, soit d’accepter la cession, soit suivie. Si pour I'un et pour
I'autre sentiment il se trouve plusieurs créanciers pour différentes sommes, que I’'on additionne le montant des
créances des créanciers de I'un et de 'autre sentiment, et que le cété ol les créances seront les plus fortes
I’'emporte sur I'autre, sans égard pour le nombre des créanciers ; parce que la cause doit se juger seulement
d’apres le montant des dettes. Si de I'un et de I'autre c6té le montant des créances était égal, alors le parti qui
doit 'emporter est celui qui renferme le plus grand nombre de créanciers ; la majorité dans ce cas est a considérer.
Mais si de part et d’autre il y a égalité, tant a I'égard des créances que du nombre des créanciers, I'opinion de
ceux-la doit étre préférée, qui est la plus conforme a I’humanité, c’est-a-dire celle de ceux qui consentent a
accorder le délai et a ne point exiger la cession de biens. Quant a ce qui concerne le choix, on ne doit faire aucune
différence entre les créanciers hypothécaires et les autres. Le juge, dans le cas de la cession, distribuera,
conformément a ce que lui dicteront les lois, le prix de vente des biens a chacun des créanciers
proportionnellement au montant de sa créance ; et en I'autre cas, il ne doit résulter pour les créanciers, aucun
préjudice du délai de cing ans qui est accordé a I’égard de la prescription. »
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d’atermoiement?

. Quant aux délais accordés par le juge, ce dernier avait également la
possibilité d’octroyer des délais modérés*® aux débiteurs malheureux, notamment lorsqu’ils
étaient affectés par des circonstances défavorables d’origine économique ou

environnementale®* et sous réserve 1a encore d’un accord de leurs créanciers.

Moyen dge et ancien régime. les mesures de répit en faveur des débiteurs en difficulté

furent relativement absentes au moyen age, période durant laquelle on assiste en effet a une
véritable déstructuration de notre droit, mais également aussi a un retour en force de la
prééminence du principe du respect de la parole donnée qui postule par conséquent de
I’'impossibilité de remettre en cause les engagements. Les premicres mesures de répit
réapparaitront sous le regne de Philippe Le Bel qui remettra au gott du jour les lettres royales
autorisant les débiteurs a sursoir provisoirement A leurs engagements®>. Mais, ce n’est
véritablement que sous I’ancien régime que I’on assistera a une explosion des mesures en faveur
des débiteurs en difficulté. Ces dernieres peuvent €tre scindées a cette époque en deux
catégories. On trouve d’une part des délais octroyés par le souverain et d’autre part, des délais

accordés par le juge.

Les délais octroyés par le souverain. Sous le regne de Louis XIV, on peut constater un
développement et une structuration tres significative des mesures en faveur de débiteurs en
difficulté, notamment via la pratique des lettres d’Etat et de Répit. Emanent directement du roi
ou de ses services, elles furent tres strictement réglementées dans un premier temps par une
ordonnance du mois d’aolit 1669 afin d’éviter qu’elles ne soient octroyées de manieres
arbitraires et par pure complaisance 2 des débiteurs n’étant pas réellement dans le besoin®.

S’agissant des lettres d’Etat, elles étaient prévues par le Titre V de 1’ordonnance d’aoiit 1669

32 sur ce rapprochement, V. notamment, J. DEVEAU, « Le délai de grdce dans le code civil et la législation
contemporaine », Thése Paris, Domat-Montchrestien 1937 p. 23 : « On peut trouver dans cette décision la genése
du concordat d’atermoiement ».

33 Loi 145, §10. Digeste, 49-14, de jure fixi.

34 on peut prendre I'exemple du débiteur dont la récolte a été affectée par des conditions climatiques
défavorables.

35 5 M. PANSIER, « Le délai de grdce », These Montpellier, 1937, p. 13, n°22: « Ce fut sous Philippe Le Bel,
qu’apparurent les premieres lettres ordonnant de surseoir aux poursuites contre les bénéficiaires. La premiére
lettre accordant un délai a un débiteur malheureux, date de 1188. L’extension du grand commerce, les variations
de valeur et de pouvoir d’achat des piéces de monnaie fréquemment altérées par Philippe Le Bel, rendirent bientét
fréquent I'octroi de pareilles lettres. ».

36 surla réglementation des lettres d’Etat et de Répit par I'ordonnance d’Aoiit 1669 Cf. ISAMBERT, DECRUSSY et
TAILLANDIER, « Recueil général des anciennes lois frangaises », Tome XVIII, Paris Belin-Leprieur 1829 : Titre V de
I’'Ordonnance pour les lettres d’Etat p. 358 et Titre VI de 'Ordonnance pour les lettres de Répit p. 358.
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susmentionnée, mais également par une « Déclaration portant reglement général sur les lettres
d’Etat du 23 décembre 1702 »*. Elles sont i cette époque, les héritieres des anciennes lettres
de surséance qui existaient au Moyen Age et qui avaient donné lieu 2 de nombreux abus’®, d’olt
I’initiative de réglementer strictement leur processus d’octroi. D’une maniere générale, elles
étaient accordées par le roi aux serviteurs de 1’état et notamment aux officiers afin de leur éviter
d’étre poursuivis lorsqu’ils étaient amenés a servir les intéréts du royaume loin de leur domicile.
Par le biais de ce type de lettres, les poursuites étaient suspendues pour une période de 6 mois®
et une prorogation était également envisageable sous réserve que le bénéficiaire soit en mesure
de justifier d’une réelle nécessité de cette prorogation. En ce qui concerne les lettres de répit,
prévues quant a elles par le Titre VI de I’ordonnance de 1669, mais également par une
« Déclaration portant réglement général sur les lettres de répit du 23 décembre 1699 »*, leur
champ d’application était nettement plus large. Ces dernieres pouvaient en effet bénéficier a
n’importe quel type de débiteur en difficulté*!. Originellement accordées par les juges,
I’ordonnance de 1669 transféra cette prérogative au souverain, considéré comme plus 1égitime

pour octroyer une telle mesure compte tenu du tort qu’elle était susceptible de causer aux

37 sur la réglementation spécifique des lettres d’Etat par la déclaration du 23 décembre 1702 Cf. JOURDAN,
DECRUSSY et ISAMBERT, « Recueil général des anciennes lois frangaises », Tome XX, 1829, p. 423 et s.

38 Op. cit., p. 427 (Extrait du Préambule de la déclaration du 23 décembre 1702) : « Mais I’expérience nous ayant
fait connoitre que, parmi un grand nombre d’officier qui font usage Iégitime des lettres d’état, il y en a plusieurs
qui en abusent, soit en prétant leur nom, se rendant par ce moyen partie dans des affaires ou ils n’ont nul véritable
intérét, et dont ils ne laissent pas par leurs lettre d’Etat d’arréter les poursuites, soit en se servant des lettres
d’état dans des cas privilégiés, et qui par la nature du fonds dont il s’y agit, ne sont pas susceptibles de pareilles
surséances. Car encore que ces cas soient assez connus par les divers arréts de notre conseil d’état intervenus sur
ce sujet ; nous sommes informés néanmoins qu’a cause qu’il n’est point fait mention expresse de la plupart dans
nos ordonnances, et que lesdits arréts, qui n’ont été rendus que sur des faits particuliers, semblent ne pouvoir
établir une loi générale, les juges n’osent passer outre dans ces occasions au jugement des proces. Nous avons
résolu, pour remédier a ces abus, d’apporter toutes les précautions nécessaires pour que les lettres d’état ne
puissent servir qu’a ceux qui par leur service actuel auront eu droit de les obtenir, comme aussi de déclarer les cas
que nous voulons étre exceptés de la surséance des lettres d’état, et enfin de rendre sur le fait desdites lettres
d’état un réglement qui serve de loi générale... ».

39 Article 3 de la Déclaration portant réglement général sur les lettres d’Etat du 23 décembre 1702, op. cit., : « Ne
sont accordées que pour le temps de six mois, qui sera compté du jour de leur date, et ne pourront étre
renouvelées plus tot que quinze jours avant 'expiration de celles que I'impétrant aura précédemment obtenues,
et en cas seulement de la continuation de son service actuel. »

Osurla réglementation spécifique des lettres de répit par la déclaration du 23 décembre 1699, Cf. JOURDAN,
DECRUSSY et ISAMBERT, « Recueil général des anciennes lois frangaises », Tome XX, 1829, op. cit., p. 348 n°1701.
(Déclaration sur I'ordonnance d’aolt 1669 et I'édit de mars 1673, portant réglement pour les lettres de répit).
41 sur la philosophie et les objectifs de ces lettres de répit, cf. op. cit.,, Préambule de la déclaration du 23
décembre 1699 p. 348 : « Les lettres de répit ont toujours été regardées comme un secours que les rois nos
prédécesseurs ont cru, par un principe d’équité, devoir accorder aux débiteurs, qui par des accidents fortuits et
imprévus, sans fraude et sans aucune mauvaise conduite, se trouve hors d’état de payer leurs dettes dans le temps
qu’ils sont poursuivis par leurs créanciers, et qui, ayant plus d’effets que de dettes, n’ont besoin que de quelques
délais pour s’acquitter par la vente de leurs biens, et par le recouvrement de ce qui leur est dd. ».
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créanciers*?. Concernant la procédure relative a I’octroi du délai, le débiteur devait les solliciter
par voie de requéte. Un état certifié de son patrimoine devait étre annexé a cette derniere afin
qu’'un examen de sa demande puisse étre correctement effectué. La lettre était ensuite transmise
a un juge afin qu’elle puisse €tre entérinée de facon contradictoire dans un délai de six mois.
Concretement, durant ce délai, le juge procédait a 1’audition du débiteur et de ses créanciers
afin de vérifier le bien-fondé des raisons ayant données lieu a I’attribution de la lettre. Si les
causes de la lettre n’étaient pas valables, il pouvait refuser I’entérinement. Dans le cas contraire,
il pouvait accorder au débiteur un délai de paiement d’une durée maximale de cinq ans**sauf
accord des deux tiers des créanciers hypothécaires. Ce délai que 1’on nommait également
« quinquenelle », n’est pas sans rappeler celui que I’on retrouvait déja en droit romain sous
Justinien. On soulignera également, et ce point nous intéresse particulierement, que les délais
supplémentaires de paiement résultant des lettres de répit pouvaient également bénéficier aux
commercants. Cependant, comme le précisent explicitement les dispositions de I’ordonnance
de mars 1673 sur le commerce, I’octroi de ces délais était alors subordonné a la production de
documents spécifiques permettant d’avoir un apercu détaillé des difficultés financieres du

débiteur et de 1’état de son passif. En effet, le Titre IX de cette ordonnance, intitulé « Des

42 sur Iinterdiction faite aux juges d’octroyer de tel répit et sur le bien-fondé de cette interdiction Cf. ISAMBERT,
DECRUSSY et TAILLANDIER, « Recueil général des anciennes lois francaises », Tome XVIII, Paris Belin-Leprieur
1829, op. cit., Titre VI Article 1 : « Défendons a toutes nos cours et juges de donner aucun terme, atermoiement,
répit, ni délai de payer, qu’en conséquence de nos lettres qui leur seront adressées, a peine de nullité des
jugements, interdictions contre les juges, dépens, dommages et intéréts de parties en leur nom, cent livres
d’amende contre la partie, et pareille somme contre le procureur qui aura présenté la requéte. » ; M. BUGNET,
« CEuvre de POTHIER, annotées et mises en corrélation avec le code civil et la législation actuelle — Traité de la
Procédure civile — Traité de la Procédure criminelle », Tome X, Paris, 1848, Cosse et N. Delamotte imprimeurs
éditeurs et Videcoq pere et fils (Chapitre Ill. Des délais qu’on accorde quelquefois aux débiteurs pour le paiement
de leurs dettes ; autrement, des répits.) p. 340 n°715 : « Le mot répit, que quelques auteurs font dériver du mot
latin respirare, signifie la méme chose que délai. L’ordonnance d’aolt 1669, titre 6, I'emploie pour le terme, ou le
délai qui est accordé a des débiteurs qui, se trouvant hors d’état de satisfaire leurs créanciers, n’ont besoin que
d’un certain temps pour s’acquitter. Les débiteurs qui veulent obtenir ce délai, doivent demander en grande
chancellerie des lettres, qu’on appelle lettres de répit. Elles s’accordaient autrefois par les juges, et il était méme
défendu, par I'article 61 de I'ordonnance d’Orléans, d’en expédier en chancellerie : mais I'ordonnance de 1669,
art. 1 et 2 du tit. 6, a dérogé a cet usage, et avec raison, puisque ces lettres étant une grdce qui blesse le droit
d’autrui, elles ne peuvent émaner que de la puissance souveraine. ».

43 Cf. ISAMBERT, DECRUSSY et TAILLANDIER, « Recueil général des anciennes lois frangaises », Tome XVIII, Paris
Belin-Leprieur 1829, op. cit.,, p. 359, Titre VI Article 4 de I'ordonnance d’ao(t 1669 : « Les lettres de répit
porteront mandement exprés au juge auquel elles seront adressées, qu’en procédant a I’entérinement des
créanciers appelés, il donne a I'impétrant tel délai qu’il jugera raisonnable pour payer ses dettes, qui ne pourra
néanmoins étre de plus de cing ans, si ce n’est du consentement des deux tiers des créanciers hypothécaires : et
cependant lui sera accordé par lettre un délai de six mois, pour en poursuivre 'entérinement, pendant lequel
temps défenses seront faites a tous huissiers et sergens d’attenter a sa personne et meubles meublans servant a
son usage, a peine de cent livres d’‘amende contre chacun des huissiers et sergens, moitié envers nous, moitié
envers la partie, et des dépens, dommages et intéréts contre chacun des créanciers contrevenans ; ce qui sera
ordonné par le juge auquel I'adresse des lettres aura été faite. ».
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défenses et Lettres de répit » dispose qu’ « Aucun négociant, marchand ou banquier ne pourra
obtenir des défenses générales de la contraindre, ou lettre de répit, qu’il n’ait mis au greffe de
la juridiction dans laquelle les défenses ou l’entérinement des lettres devront étre poursuivis,
de la juridiction consulaire, s’il y en a, ou de I’hdtel commun de la ville, un état certifié de tous
les effets, tant meubles qu’immeubles, et de ses dettes ; et qu’il n’ait représenté a ses créanciers,
ou a ceux qui seront par eux commis, s’ils le requiérent, ses livres et registres, dont il sera tenu

d’attacher le certificat sous le contre-scel des lettres. »*.

Les délais octroyés par le juge. Si comme nous venons de le constater, sous I’ancien
régime et plus particulierement sous I’empire de 1’ordonnance de 1669, le pouvoir d’octroyer
un délai supplémentaire de paiement a un débiteur en difficulté a été largement retiré au pouvoir
judiciaire, les magistrats conservaient cependant la possibilité d’accorder des délais treés courts
pour permettre au débiteur de s’exécuter. Effectivement, si par principe comme cela a été
souligné, les juges ne pouvaient accorder de délais que sur la base des lettres de répit qui leur
été adressées, 'article 1 in fine du Titre VI de I’ordonnance de 1669 leur permettait tout de
méme d’accorder au débiteur un délai tres bref de 3 mois lorsqu’il condamnait un débiteur au

{45

paiement d’une somme d’argent™. C’est notamment cette prérogative judiciaire qui inspirera

la construction de 1’ancien article 1244 du code civil*.

L’¢re du code civil. La révolution de 1789 marqua la fin des graces royales et par

conséquent, les lettres de répit et des lettres d’Etat furent supprimées en 1791. Beaucoup trop
associées aux privileges de 1’ancien régime, ces mesures de surséance furent méme largement

décriées par de nombreux auteurs*’. Elles ne correspondaient effectivement plus aux grands

44D, JOUSSE et V. BECAN E, « Commentaire sur 'ordonnance du commerce du mois de mars 1673 » Poitier, Loriot
éditeurs 1828 p. 227.

45 Cf. ISAMBERT, DECRUSSY et TAILLANDIER, « Recueil général des anciennes lois frangaises », Tome XVIII, Paris
Belin-Leprieur 1829, op. cit., p. 359, Titre VI Article 1 de I'ordonnance d’ao(t 1669.
46 Article 1343-5 actuel du code civil.

47 C.-B.-M. TOULLIER, « Le droit civil frangais suivant l'ordre du code, ouvrage dans lequel on a tdché de réunir la
théorie a la pratique », Tome Xl, Chez B. Warée, oncle, Librairie de la Cour Royale au Palais de Justice, 1821 p.
681, n°653 : « On accordait encore au grand sceau, dans le nom du roi, des lettres de répit ; elles étaient adressées
aux juges, et leur permettaient d’accorder a I'impétrant, pour payer ses dettes, un délai raisonnable, qui ne
pouvait excéder cinqg ans. Ces lettres devaient étre entérinées par les tribunaux causa cognito, contradictoirement
avec les créanciers ; ce qui donnait naissance a un premier procés, souvent suivi de plusieurs autres. Ces lettres
étaient ordinairement accordées a des négociants, marchands ou banquiers, qui, sous I’égide de ces surséances,
insultaient a leurs malheureux créanciers par un luxe insolent, et les forcaient a traiter a des conditions
ruineuses. » ; p. 682 p. 656 : « Il est facile de voir combien ces surséances étaient abusives et contraires a la foi
publique sous laguelle les contrats sont passés. ». Pour une position contraire Cf. M.-L. LAROMBIERE, « Théorie
et pratique des obligations ou commentaire des titres lll et IV, Livre Il du Code civil, Article 1101 a 1386 », Tome



32

principes issus de la Révolution frangaise et treés largement retranscrits par les dispositions du
code civil de 1804. Ce recueil de texte, fondateur de notre droit civil contemporain mettra en
effet tres largement sur le devant de la scene les principes de 1’autonomie de la volonté et de
I’intangibilité des conventions. Ces dernieres, a cette époque, ne doivent plus pouvoir &tre
remises en cause puisqu’elles tiennent maintenant de loi aux parties selon les nouvelles
dispositions de I’article 1134. Durant cette période, la regle sera considérée comme impérieuse.
Selon les auteurs en effet, il en va de la sécurité des transactions et du développement du
commerce*®. L’un des seuls résidus de grice et de faveur que 1’on peut trouver 2 cette époque
se trouve au sein des dispositions de I’article 1244%  alinéa 2, du code civil de 1804. Selon ce
texte, il est envisageable pour le juge d’accorder au débiteur, en fonction de sa situation un bref
délai pour qu’il parvienne a honorer son obligation. Le texte souligne cependant bien, a cette
époque, la nature strictement exceptionnelle de ce délai supplémentaire de paiement puisqu’il
est tres clairement précisé que ce pouvoir judiciaire doit €tre utilis€ « avec une grande

réserve. ».

Du XXe siecle a nos jours. Cette période dans laquelle, a ce stade, nous ne rentrerons

pas dans le détail, puisqu’elle couvre I’ensemble des délais supplémentaires de paiement objet

de notre étude dont I’historique sera détaillé dans le coeur des développements, a été génératrice

IV, A. Durand et Pedone-Lauriel, Editeurs 1885 p. 146 et s. : « Monsieur Toullier traite cette disposition avec un
séverité a laquelle nous ne pouvons nous associer qu’en partie. Elle est, suivant lui, impolitique, destructive du
crédit et de la confiance ; elle fomente la chicane, encourage la négligence et la mauvaise foi, prolonge les
contestations, et finit par consommer la ruine du débiteur, avec le désir, cependant, de le soutenir et de le
soulager. On voit bien que M. Toullier la juge sur ses abus; et, en ce sens, il a parfaitement raison. Mais,
considérée dans son principe et dans sa cause, elle mérite I’'assentiment du justiciable et du juge, du jurisconsulte
et de I’économiste, non-seulement comme expression d’une pensée d’indulgence et d’humanité, mais encore
comme consécration des principes d’une bonne politique. C’est en effet, une grande erreur que de croire que
l'intérét public et la prospérité générale exigent, dans I'ordre méme des intéréts civils et privés, une législation
impitoyable. Il naitrait de la dureté de la loi civile des inconvénients et des désordres certainement plus facheux,
plus graves, plus généraux qu’il n’en peut résulter d’une loi dont la rigueur est tempérée par I’'équité. La dureté
de la loi serait inflexible et I'abus serait sans frein, tandis que son indulgence, aussitét que le danger s’en fait
sentir, peut étre arrétée sur la pente de I'exces. »

48 | ouis LABATUT, « Le délai de grdce », These Toulouse, Paris Jouve & Cie, éditeurs, 1927 p. 29.

49 Article 1244 du code civil dans sa version de 1804 : « Le débiteur ne peut point forcer le créancier a recevoir en
partie le paiement d’une dette, méme divisible. Les juges peuvent néanmoins, en considération de la position du
débiteur, et en usant de ce pouvoir avec une grande réserve, accorder des délais modérés pour le paiement, et
surseoir 'exécution des poursuites, toutes choses demeurant en état », in « Code civil des Francais. Edition
originale et seule officielle », Paris, Imprimerie de la république, An XIl, 1804. Pour une version de I'article issue
des travaux préparatoire du code civil v. P.-A. FENET, « Recueil complet des travaux préparatoires du code civil »,
Tome Il, Paris, au dép6t, rue Saint-André-Des-Arcs, n°51, 1828 p. 180 n°138 (Article 1244) : « Le débiteur ne peut
point forcer le créancier de recevoir en partie le paiement d’une dette, méme divisible. Le juge peut néanmoins,
en considération de la position du débiteur, ou a cause d’une contestation sur une portion de la dette, autoriser
la division du paiement ; le juge ne peut user de ce pouvoir, dans le premier cas, qu’avec une grande réserve. ».
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d’un nombre exponentiel de délais bénéficiant aux particuliers, mais également aussi aux
entreprises en difficulté. Marqué par un développement considérable de la culture de

t,° mais également par des crises conjoncturelles majeures’, le législateur a été

I’endettemen
contraint de s’adapter en apportant des exceptions toujours plus nombreuses aux grands
principes du droit des obligations et notamment a celui de la force obligatoire des contrats.
S’agissant plus particuliecrement des entreprises en difficulté, on entre également tout au long
de cette période dans un vaste mouvement de dépénalisation des entrepreneurs défaillants qui
donnera naissance progressivement a notre droit moderne des entreprises en difficulté et aux

nombreux mécanismes d’apurement du passif qui le compose.

4. Délais supplémentaires de paiement et entreprises. Pourquoi s’intéresser
spécifiquement aux délais supplémentaires de paiement ayant pour objet de remédier aux
difficultés financieres des entreprises ? Cette question méritait d’étre examinée attentivement
dans la mesure ce mécanisme de restructuration financiere n’est pas propre a la sphere des
entreprises. Les délais supplémentaires de paiement se retrouvent également en nombre dans
la sphere privée et permettent de remédier efficacement aux difficultés financieres des
particuliers. L on évoquera évidemment 2 ce titre le délai de grice®? de droit commun prévu par

153

les dispositions de 1’article 1343-5 du code civil>” - qui vient remplacer les anciens articles

1244-1 a 1244-3 - applicable aux particuliers, mais aussi aux entreprises. Seront par ailleurs

50 patrick Ernst, « Normalisation de I’endettement comme mode de vie », Pensée Plurielle 2014/3, n°37, p. 15 et
s. Pour une approche juridique de la culture de I'endettement, V. également, Sophie GJIDARA-DECAIX,
« L’endettement et le droit privé », Préface de Alain Ghozi, Thése Paris Il, LGDJ 1999, p. 126, n°154 (A. De
I’économie de I’endettement a la culture de I'endettement.) : « Dominé par les deux guerres mondiales alternant
avec de graves crises économiques et monétaires, le XXe siécle voit I'industrie se développer et se moderniser
grdce au progreés scientifique. Dans le financement du développement de nos sociétés industrielles, 'endettement
a contribué en anticipant I'autofinancement a une prodigieuse croissance économique, et par la méme il est
devenu un élément constitutif essentiel du systéme économique. ».

51 comme nous aurons I'occasion de I’étudier, les crises économiques et sanitaires au cours de cette période,
ont généré la mise en ceuvre de nombreux moratoires de paiement, qui comme nous I'évoquerons, sont une
variété bien particuliere de délais supplémentaires de paiement.

52 gyr cette institution gu’est le délai de grace de droit commun, V. Olivier STAES, « Délai de grdce », JurisClasseur
Procédure civile, Fasc. 900-20, 7 février 2019 (Mise a jour : 4 janvier 2021) ; N. CAYROL, « Art. 1343 a 1343-5.
Régime général des obligations. — Paiement des obligations de somme d’argent. — Délais de paiement »,
JurisClasseur Civil Code, Fasc. 50, 9 mars 2020 ; D. CHOLET, « Exécution des jugements et des actes », Répertoire
de procédure civile, Dalloz, septembre 2015 (Actualisation : décembre 2020). V. également : E. ). LOKO-BALOSSA,
« L’octroi judiciaire d’un délai de grdce », R.R.J. 1994-3, p. 807 et s.; G. RIPERT, « Le droit de ne pas payer ses
dettes », DH. 1936. Chron. 57 et s., op. cit., E. PUTMAN, « Retour sur le droit de ne pas payer ses dettes. », in «
Memoriam Georges RIPERT », R.R.J 1994-1, op. cit., p. 109 et s. ; A. SERIAUX, « Réflexions sur les délais de grédce »,
RTD Civ. 1993, n°2, p. 789 et s. ; B. MORNET, « Les délais de grdce », Revue juridique de I'ouest, 1997, n°spécial,
p. 75-85.

>3 Article 1343-5 du code civil, créé par I'ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 —art. 3
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cités les nombreux délais supplémentaires de paiement que connait le droit du surendettement
des particuliers’ et qui résultent notamment de dispositions du code de la consommation.
Figurent ceux qui sont accordés conventionnellement par les créanciers du débiteur dans la
phase de conciliation des procédures de surendettement, lorsque ses ressources et son actif
réalisable le permettent®®, de méme que ceux qui sont susceptibles d’étre imposés par la
Commission de surendettement en cas d’échec de la procédure de conciliation®®. Cependant,
au-dela méme de I’intérét particulier que nous portons au droit des entreprises en difficulté, le
choix de cette étude est doublement motivé. D’une part, son objet nécessite une approche
interdisciplinaire particulicrement riche permettant de mettre en avant les liens indissociables
entre le droit et les sciences économiques et sociales. D’autre part, d’un point de vue strictement
juridique et a la différence, croyons-nous, des délais supplémentaires de paiement destinés a
remédier aux difficultés financieres des particuliers, il souleve comme nous aurons 1’occasion
de le constater des problématiques particulierement complexes sur lesquelles nous nous

attarderons.

>4 sur les délais supplémentaires de paiement octroyés aux particuliers en difficulté, Cf. F. FERRIERE et V. AVENA-
ROBARDET, « Surendettement des particuliers », Dalloz, coll. Dalloz Référence, 4e éd., 2012-2013 ; Y. PICOD et V.
VALETTE-ERCOLE, « Surendettement », Répertoire de droit civil, Dalloz, juin 2013 (Actualisation : novembre
2021) ; X. DAVERAT, « Saisie : protection du débiteur », Répertoire de procédure civile, Dalloz, novembre 2019,
n°80 et s.

33 Sur ce point, Cf. Article L.732-1 du code de la consommation : « Si 'examen de la demande de traitement de
la situation de surendettement fait apparaitre que le débiteur se trouve dans la situation définie au premier alinéa
de I'article L.724-1 et que le débiteur est propriétaire d’un bien immobilier, la commission s’efforce de concilier
les parties en vue de I’élaboration d’un plan conventionnel de redressement approuvé par le débiteur et ses
principaux créanciers. » ; Article L.732-2 du code de la consommation : « Le plan conventionnel peut comporter
des mesures de report ou de rééchelonnement des paiements des dettes, de remise des dettes, de réduction ou
de suppression du taux d’intérét, de consolidation, de création ou de substitution de garantie. Ce plan peut
subordonner ces mesures a I’'accomplissement par le débiteur d’actes propres a faciliter ou a garantir le paiement
de la dette. Il peut également les subordonner a I'abstention par le débiteur d’actes qui aggraveraient son
insolvabilité ».

>6 Article L.733-1 du code de la consommation : « En I'absence de mission de conciliation ou en cas d’échec de
celle-ci, la commission peut, a la demande du débiteur et aprés avoir mis les parties en mesure de fournir leurs
observations, imposer tout ou partie des mesures suivantes : 1° Rééchelonner les paiement des dettes de toute
nature, y compris, le cas échéant, en différant le paiement d’une partie d’entre elles, sans que le délai de report
ou de rééchelonnement puisse excéder sept ans ou la moitié de la durée de remboursement restant a courir des
emprunts en cours ; en cas de déchéance du terme, le délai de report ou de rééchelonnement peut atteindre la
moitié de la durée qui restait a courir avant la déchéance ; 2° Imputer les paiement, d’abord sur le capital ; 3°
Prescrire que les sommes correspondant aux échéances reportées ou rééchelonnées porteront intérét a un taux
réduit qui peut étre inférieur au taux de l'intérét légal sur décision spéciale et motivée et si la situation du débiteur
I'exige. Quelle que soit la durée du plan de redressement, le taux ne peut étre inférieur au taux légal. 4° Suspendre
I'exigibilité des créances autres qu’alimentaires pour une durée qui ne peut excéder deux ans. Sauf décision
contraire de la commission, la suspension de la créance entraine la suspension du paiement des intéréts dus a ce
titre. Durant cette période, seules les sommes dues au titre du capital peuvent étre productives d’intéréts dont le
taux n’excede pas le taux de l'intérét légal. ».
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L’aspect multidimensionnel du sujet. Outre ses aspects strictement juridiques, sur

lesquels porteront la majorité de nos développements, le theme des délais supplémentaires de
paiement ayant pour objet de remédier aux difficultés des entreprises revét une dimension
économique et financiere, une dimension sociale, mais aussi, dans une certaine mesure, une

dimension politique.

S’agissant de la dimension économique et financiere, I’octroi d’un délai supplémentaire de
paiement a une entreprise s’inscrit toujours dans un contexte de difficultés économiques et - ou
- financiéres d’origine conjoncturelle et - ou - structurelle’’. De facon conjoncturelle, une crise
économique, voire méme sanitaire comme 1’occasion nous a ét¢ donnée de le constater
récemment, peut affecter simultanément la santé financiere d’un grand nombre d’entreprises.
De facon plus structurelle, la mauvaise gestion de la trésorerie d’une entreprise ou la perte d’un
important client sont constitutives d’une altération de ses finances. Or, selon que les difficultés
sont d’origine conjoncturelle ou structurelle, les délais supplémentaires de paiement a utiliser

ne sont pas identiques.

En ce qui concerne la dimension sociale, les mécanismes de restructuration du passif d’une
entreprise, dont font partie les délais supplémentaires de paiement, ont une fonction sociale
indirecte majeure. En contribuant a remédier aux difficultés financieres des entreprises, ils
permettent d’éviter des situations socialement dramatiques, pouvant notamment se traduire par
des licenciements massifs. La santé financiere déclinante d’une entreprise contamine
nécessairement a court ou moyen terme celle de ses salariés qui risqueront a leur tour de se
trouver dans une situation de surendettement personnel avec toutes les conséquences que cela

peut générer’S.

Enfin, notre sujet présente encore une dimension politique. D’une part, certains délais
supplémentaires de paiement, et plus particulicrement les moratoires, sont le fruit d’une

politique interventionniste prononcée de 1’Etat lorsque les entreprises doivent faire face a de

7 Sur I'impact des crises conjoncturelles et des problématiques structurelles sur la situation financiere des
entreprises, Cf. Daniel COHEN « Comment sauver I’entreprise : Comprendre — Anticiper — Agir », Eyrolles, 2015 ;
Denis FOUGERE, Cécile GOLFIER, Guillaume HORNY et Elisabeth KREMP, « Quel a été I'impact de la crise de 2008
sur la défaillance des entreprises ? » Revue économique et statistique, 2013 n°462-463 ; Henri DELEERSNIJDER
« Les grandes épidémies dans I’histoire, Quand peste, grippe espagnole, coronavirus faconnent nos sociétés »,
Edition Mardaga 2021.

38 £ : Situation de précarité, exclusion sociale, perte du domicile familiale etc...
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graves situations conjoncturelles. Sans remonter nécessairement, illustration majeure, aux
moratoires instaurés en 1936 sous le Front populaire, des moratoires portant sur les échéances
sociales et fiscales ont dii tres récemment €tre mis en place pour faire face a la crise sanitaire
liée au Coronavirus. D’une autre part, considérés dans leur ensemble, les traits caractéristiques
et I’évolution des délais supplémentaires de paiement, et plus particuliecrement de ceux qui sont
imposés, reflétent la mise en ceuvre de politiques juridiques spécifiques - souvent contestées>

- oscillant entre la protection des intéréts des débiteurs et ceux des créanciers.

S’il est vrai que les mécanismes de restructuration des dettes dont font partie les délais
supplémentaires de paiement sont dans une certaine mesure un instrument politique®, ces délais
ne sauraient étre réduits 4 un outil au service exclusif d’une classe de débiteurs malheureux®'.
La trés récente réforme du droit des entreprises en difficulté du 15 septembre 2021%? , résultant
de la transposition de la Directive (UE) 2019/1023 du Parlement européen et du Conseil du 20
juin 2019 relative aux cadres de restructuration préventive®, a une nouvelle fois montré que les
délais supplémentaires de paiement pouvaient €tre de tres bons instruments de compromis dans
le souci de trouver un juste équilibre entre les intéréts d’un débiteur en difficulté et ceux de ses
créanciers. C’est ainsi que, s’agissant du processus d’adoption des plans d’apurement du passif
dans le cadre d’une procédure de sauvegarde, de sauvegarde accélérée ou de redressement,

I’ordonnance du 15 septembre 2021 a supprimé le mode de consultation collectif des créanciers

>9 Cf. Critiques de Georges Ripert sur la législation de 1936 optimisant I'octroi des délais de grace et instituant
des moratoires au bénéfice des débiteurs malheureux. Ce dernier considérait en effet que les délais
supplémentaires de paiement étaient un instrument politique pour calmer les débiteurs malheureux, in, Georges
Ripert, « Le droit de ne pas payer ses dettes », DH. 1936. Chron. 57 et s. op. cit., p. 60, IV : « Ces lois sont-elles la
premiére ébauche d’un droit nouveau ? Faut-il y deviner I'ordre qui remplacera celui que le code civil établissait ?
On voudrait le croire, mais a la vérité, rien n’apparait ici qui soit nouveau et qui promette I'ordre. La faveur que
la démocratie n’a jamais cessé de témoigner aux faibles lui fait depuis longtemps considérer le débiteur comme
le seul digne de la protection des lois. La crise économique est le motif ou le prétexte qui est invoqué pour
accentuer cette protection. Il est si simple de faire taire les plaintes des malheureux en les dispensant de payer.
L’atermoiement est devenu pour les gouvernements le procédé usuel. Quand la passion démocratique devient
plus vive, la révolte du débiteur est officiellement encouragée. C’est un désordre d’oli rien d’utile ne peut sortir. ».
60, -c. PACITTO, « La faveur éclairée par les sciences de I'organisation », in « La faveur et le droit », Gilles J.
GUGLIELMI (dir.), PUF, 1995 p. 57 : « Qu’on le veuille ou non, la faveur a a voir avec le pouvoir, les deux sont
indissociables, la faveur est un effet de pouvoir mais elle contribue aussi a sa structuration. ».

61 En ce sens : G. RIPERT, « Le régime démocratique et le droit civil moderne », LGDJ, 1936 p. 120.

62 Ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 portant modification du livre VI du code de commerce, JORF
n°0216 du 16 septembre 2021, Texte n°21.

63 Directive (UE) 2019/1023 du Parlement européen et du Conseil du 29 juin 2019 relative aux cadres de
restructuration préventive, a la remise de dettes et aux échéances, et aux mesures a prendre pour augmenter
I’efficacité des procédures en matiére de restructuration, d’insolvabilité et de remise de dettes et modifiant la
directive (UE) 2017/1132 (directive sur la restructuration et l'insolvabilité), Journal officiel de I’Union
européenne, L. 172/18, 26.6.2019.
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via les comités pour les remplacer par des classes de parties affectées. Or, cette nouvelle
technique de consultation permettant d’arréter les délais supplémentaires de paiement dont
pourra bénéficier le débiteur pour apurer son passif a été construite autour d’un principe
essentiel tendant a préserver les intéréts des créanciers qui se seraient opposés au plan
d’apurement proposé par I’administrateur judiciaire et le débiteur : inspiré du droit anglo-saxon,
ce principe dit « Best interest of créditors’test » - « Test du meilleur intérét des créanciers »% -
postule que, lorsque des créanciers auront voté contre le plan, le tribunal chargé d’arréter le
plan d’apurement devra s’assurer qu’ils ne se trouvent pas, du fait des modalités d’apurement
prévues, dans une situation moins favorable que celle qu’ils connaitraient notamment dans le
cadre d’un scénario liquidatif®®. Il s’agit 12 d’une remarquable et récente illustration de la
volonté des pouvoirs publics de mettre en place des mécanismes d’apurement permettant de
préserver un certain équilibre entre, respectivement, les intéréts du débiteur et ceux de ses
créanciers : si en effet certains créanciers récalcitrants pourront se voir imposer des délais, cela

sera sous la stricte réserve que ceux-ci ne soient pas trop attentatoires a leurs intéréts.

Les intéréts juridiques du sujet. Les situations de surendettement des entreprises sont,

depuis le début du XXIeme siecle, en croissance permanente. Conjuguées aux difficultés
structurelles classiques auxquelles sont confrontées les entreprises, les crises conjoncturelles
contemporaines d’origine économique, financiere mais également sanitaire, conjuguées aux
difficultés structurelles classiques auxquelles sont confrontées les entreprises, ont généré une
multiplication des défaillances d’entreprises“. Si, la tendance, ces deux dernieéres années, c’est-
a-dire pendant la crise sanitaire, a plutot ét€ a la baisse, cela s’explique uniquement par le
soutien massif que I’Etat a apporté aux entreprises au cours de cette période délicate.

Cependant, depuis la fin de ’année 2021, une reprise de 1’augmentation des défaillances

64 R. DAMMANN, « Le nouveau droit de la restructuration financiere : les classes de parties affectées », D. 2021.
1931 (C. Le test du meilleur intérét des créanciers).

65 Article L.626-31. 4° nouveau du code de commerce : « Lorsque des parties affectées ont voté contre le projet
de plan, aucune des parties affectées ne se trouve dans une situation moins favorable, du fait du plan, que celle
qu’elle connaitrait s’il était fait application soit de I'ordre de priorité pour la répartition des actifs en liquidation
judiciaire ou du prix de cession de I’entreprise en application de I'article L.642-1, soit d’une meilleure solution
alternative si le plan n’était pas validé ».

66 Cf. Observatoire Consulaire des entreprises en difficultés (OCED), « Flash Info - Les entreprises en difficulté en
chiffres : Le bulletin de santé des entreprises en France et en lle de France au 1¢ janvier 2022 ». V.
particuliéerement, le graphique sur « L’évolution des ouvertures de procédures collectives en France et en lle-de-
France depuis janvier 1998 », p. 2, qui laisse apparaitre une augmentation croissante des défaillances de 2001 a
2020.
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correspondant  la suppression des aides d’Etat se profile dangereusement ¢’

. Le répit paradoxal
des défaillances durant la crise sanitaire n’aura été en réalité qu'une légere entaille dans la
courbe ascendante des entreprises en difficulté. Face a cette augmentation des situations de
détresse financiere des entreprises, il a fallu agir en créant des mécanismes juridiques de
restructuration financiere spécifiques permettant d’y remédier. Tel est notamment le cas avec
les délais supplémentaires de paiement dédiés au sauvetage des entreprises, qui se sont
considérablement diversifiés. Au sein de cet ensemble et pour illustrer leur variété, 1’on citerait
les délais consentis dans le cadre d’une procédure de mandat ad hoc, mais également ceux
consentis et imposés dans le cadre des procédures de conciliation et de sauvegarde créées en
2005%. Seraient également évoqués les délais imposés résultant de la mise en ceuvre d’une
procédure de redressement. Devraient encore €tre mentionnés, cette fois au rang des délais
accordés en dehors d’une procédure amiable ou collective, ceux consentis directement par les
organismes sociaux et fiscaux, ou a I’inverse dans le cadre d’une saisine de la Commission des
Chefs de services financiers. Et I’on pourrait encore ajouter les moratoires permettant aux
entreprises de faire face a leur passif social, fiscal et locatif relativement a « crise des gilets

jaunes » et a celle liée au Covid-19.

S’impose ainsi le constat de délais supplémentaires de paiement qui inondent notre droit des
entreprises. Si la diversification de ce mode de restructuration financieére d’une entreprise
associée a d’autres méthodes telles que les remises de dette est louable, elle n’en crée pas moins
un éparpillement qui nuit a la visibilité et a la lisibilité de ces délais. D une part, chaque variété
de délais présente effectivement des caractéristiques qui lui sont propres. Pris individuellement,
un délai permet de combattre un type bien précis de difficultés : a titre d’exemple, telle catégorie
de délais permet de remédier a des difficultés financieres d’origine conjoncturelle, quand telle
autre contribue a solutionner des difficultés d’origine structurelle. Par ailleurs,
indépendamment de 1’origine des difficultés, des sous-catégories spécifiques de délais
supplémentaires de paiement sont également adaptées au seuil d’intensité des difficultés

auxquelles se heurte I’entreprise. D’autre part, chaque type de délais supplémentaires de

67 ALTARES, « Etude de défaillances et sauvegardes des entreprises en France : Trimestre 4 et Bilan 2021 »,
Dun&Bradstreet Worldwide Network, Panorama Général, p. 2 : « En baisse de prés de 12% par rapport a 2020 et
de 45% par rapport a 2019, le nombre de défaillances est au plus bas depuis 35 ans. Des chiffres qui témoignent
de I'efficacité des aides de I’Etat tout au long de cette année 2021 marquée par une reprise économique soutenue.
Mais le débranchement progressif des aides, les difficultés d’approvisionnement en matieres premiéres et
I’envolée des prix fragilisent les trésoreries des entreprises. Ainsi, on observe au 4¢ trimestre 2021, une remontée
notable du nombre de défaillances... ».

68 Cf. Loi n°2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde des entreprises, JORF n°173 du 27 juillet 2005, Texte n°5.
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paiement engendre sur le schéma classique de I’exécution de 1’obligation de paiement des effets
singuliers. A titre d’illustration, certains délais se traduisent par une prorogation
conventionnelle ou imposée du terme de droit, cependant que, a I’'inverse, d’autres se bornent
a paralyser certains effets de 1’exigibilité de 1’obligation de paiement sans pour autant modifier

le terme de droit.

Face a une telle diversité de ces délais supplémentaires de paiement destinés a obvier aux
difficultés financieres des entreprises, diversité qui en traduit certes la richesse, nous est apparue
mécanisme central de restructuration. L.’objectif que nous nous sommes assigné a été de dresser
le régime juridique des délais supplémentaires de paiement. A cet effet, nos développements
s’articuleront autour de deux questions cardinales : Quels sont, tout d’abord, les principaux
critéres permettant a une entreprise en difficulté de solliciter un délai supplémentaire de
paiement ? Quels sont les effets générés par Ioctroi d’un délai supplémentaire de paiement ?
Les éléments de réponse a ces différentes questions nous permettront de mettre en évidence
dans un premier temps les criteres d’octroi communs, mais également propres a chaque grande
variété de délais supplémentaires de paiement (Partie 1. Les critéres d’octroi des délais
supplémentaires de paiement.). Dans la méme logique, et dans un second temps, cela nous
permettra d’identifier les effets communs et spécifiques que génere ’octroi des délais
supplémentaires de paiement sur le processus d’exécution de 1’obligation de paiement, mais
également plus particulierement sur les parties et les tiers a ce rapport d’obligation (Partie I1.

Les effets de I’octroi des délais supplémentaires de paiement.).

5. Méthodologie de travail. Pour mener a bien ce travail, un processus en trois temps,
préalable a la rédaction a été suivi. Dans un premier temps, a travers un examen détaillé de la
1égislation, de la jurisprudence et de la pratique, un recensement des différents types de délais
supplémentaires de paiement existant en droit positif frangais et bénéficiant aux entreprises en
difficulté a été réalisé. Dans un deuxieme temps, une analyse approfondie du régime juridique
propre a chaque variété de délais supplémentaires de paiement a été effectuée afin de mettre en
avant les similitudes, mais également les dissemblances de régimes. Pour ce faire et pour
plusieurs variétés de délais, une observation de la pratique et des enquétes de terrains ont été
mises en ceuvre, aupres notamment de la Commission des Chefs des Services financiers, ainsi
que des tribunaux de commerce de Paris et de Nanterre pour approfondir certains criteres

d’octroi. Dans un troisieme temps enfin, et compte tenu de la compilation de 1’ensemble des
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informations théoriques et pratiques que nous avons pu obtenir, il a été possible d’identifier
avec plus de clarté et de recul les criteres communs et spécifiques d’octroi, de méme que les
effets communs et spécifiques de I’ensemble des délais supplémentaires de paiement objet de

notre étude, aboutissant ainsi a la rédaction de la présente these.
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PARTIE I. LES CRITERES D’OCTROI DES DELAIS SUPPLEMENTAIRES DE
PAIEMENT.

L’objectif de la premiere partie de cette étude consistera a déterminer et a détailler les
différents criteres qui, une fois réunis, rendent une entreprise légitime a solliciter 1’octroi d’un

délai supplémentaire de paiement.

L’axe des développements portera par conséquent sur la problématique suivante :
quelles sont les caractéristiques que doit présenter une entreprise souhaitant bénéficier d’un

délai supplémentaire de paiement ?

Nous constaterons en premier lieu que pour espérer bénéficier d’un délai supplémentaire
de paiement aupres d’une juridiction ou directement aupres de ses créanciers, 1’entreprise devra
inévitablement €tre en mesure de justifier qu’elle fait face a des difficultés financieres d’origine
conjoncturelle ou structurelle qui risquent de remettre en question, ou rendent tout simplement
impossible, I’exécution, dans les délais convenus, de ses obligations de paiement (Titre I : Le
critere objectif d’octroi des délais supplémentaires de paiement : Une entreprise confrontée a

des difficultés financieres).

Si le critere initial d’octroi d’un délai supplémentaire de paiement a une entreprise en
difficulté réside dans la démonstration par cette dernicre qu’elle doit faire face a une difficulté
financiere d’origine conjoncturelle et/ou structurelle, il est encore nécessaire d’appréhender
spécifiquement la situation de I’entreprise en examinant notamment I’intensité de la difficulté
financiere a laquelle elle est confrontée mais également, dans certains cas, son
« comportement » (Titre Il : Les criteres subjectifs d’octroi des délais supplémentaires de
paiement : L’intensité des difficultés financieres et la bonne foi de l’entreprise en difficulté).
En effet, comme nous aurons 1’occasion de le constater, chaque variété de délai supplémentaire
de paiement a vocation a intervenir a un stade différent de difficulté financiere. Nous
constaterons aussi qu’'une fois dépassé€ un certain stade d’intensité, les délais supplémentaires
de paiement ne seront plus d’aucune utilité. Outre ce critere tenant a I’intensité des difficultés
financieres, nous nous intéresserons en second lieu a la potentielle existence en droit des
entreprises en difficulté d’un critere subjectif d’octroi reposant sur I’appréciation du

comportement du débiteur. A la différence des dispositions relatives au surendettement des

particuliers et a celles posées par I’article 1343-5 du code civil qui subordonnent I’octroi des
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délais supplémentaires de paiement accordés aux personnes physiques a la constatation de la
bonne foi de ces derniers, le droit des entreprises en difficulté reste beaucoup plus évasif a ce
sujet. L’intérét de ces développements sera donc de démontrer que, au-dela du silence des
textes, un critere subjectif tenant notamment a 1’appréciation de la bonne foi du débiteur
apparait progressivement dans le processus d’octroi d’un délai supplémentaire de paiement

destiné a remédier aux difficultés financieres d’une entreprise.

TITRE I. LE CRITERE OBJECTIF D’OCTROI DES DELAIS SUPPLEMENTAIRES
DE PAIEMENT : UNE ENTREPRISE CONFRONTEE A DES DIFFICULTES
FINANCIERES.

Comme nous I’avons préalablement évoqué, une entreprise souhaitant bénéficier d’un
délai supplémentaire de paiement doit nécessairement justifier qu’elle fait face a des difficultés
financieres. Apres avoir précisé les contours de la notion de difficulté financiere rapportée a la
sphere de I’entreprise, nous examinerons les différents faits générateurs de ces difficultés
financieres, soit les faits générateurs structurels et les faits générateurs conjoncturels (Chapitre
I : Les faits générateurs des difficultés financieres). Nous constaterons ensuite que, selon le fait
générateur, le droit positif francais prévoit deux principales catégories de délai supplémentaire
de paiement. La premiére vise a remédier a des difficultés financieres d’origine conjoncturelle
et/ou structurelle. La seconde s’attache a traiter principalement des difficultés financieres
d’origine conjoncturelle. Nous veillerons a présenter I’ensemble des délais supplémentaires de
paiement appartenant a ces deux catégories (Chapitre Il : L’appréhension juridique des

difficultés financieres de [’entreprise selon leurs origines : Les délais supplémentaires de

paiement ordinaires et extraordinaires).
CHAPITRE 1. LES FAITS GENERATEURS DES DIFFICULTES FINANCIERES.

6. Notion de difficulté financiere. Comme nous aurons 1’occasion de le détailler dans
le chapitre suivant, il n’existe pas un seul type de difficultés financieres mais plusieurs,
caractérisées par différents degrés d’intensité®®. Cependant, rapporté a I’entreprise, il est
possible d’envisager une définition générique en s’appuyant sur la science comptable et plus

particulierement sur les notions de besoins en fonds de roulement et de fonds de roulement”.

69 Cf. Infra, n°114 et s.

70D, VIDAL et G.-C. GIORGINI, « Cours de droit des entreprises en difficulté », 2¢ éd., 2015, Gualino, n° 404 et s. :
« Difficultés financiéres. La notion de difficulté financiére est la plus « classique », quoique déja assez originale



43

Rappelons que le besoin en fonds de roulement d’une entreprise s’obtient en calculant la
différence entre les actifs d’exploitation, a savoir ses ressources d’exploitation a court terme, et
son passif d’exploitation, c’est-a-dire ses emplois d’exploitation & court terme’!. En présence
d’un passif d’exploitation inférieur i I’actif d’exploitation’? ou d’un passif d’exploitation égal
a I’actif d’exploitation’?, I’entreprise parviendra sans aucun probléme 2 assumer financiérement
son passif d’exploitation et n’aura pas a puiser dans ses réserves de trésorerie ou solliciter des
concours bancaires a court terme comme des lignes de trésorerie. La situation sera en revanche
plus complexe si le passif d’exploitation devient supérieur a 1’actif d’exploitation puisque
I’entreprise ne parvient plus financiérement a assumer son passif d’exploitation avec son actif

d’exploitation.

Dans le contexte exposé précédemment, le passif d’exploitation devra pouvoir étre couvert par
le fonds de roulement de I’entreprise, résultant quant a lui de la différence entre les capitaux
permanents et les actifs immobilisés.”* Cette nécessité de couverture du besoin en fonds de
roulement par le fonds de roulement se rencontre souvent chez les fournisseurs de la grande
distribution, qui se voient imposer par leurs clients des délais de paiement relativement longs
ou a I’inverse chez des entreprises auxquels leurs fournisseurs imposent des délais de paiement
trop courts. Les difficultés financieres de I’entreprise apparaitront lorsque cette derniere ne
bénéficiera pas d’un fonds de roulement assez important pour couvrir son besoin en fonds de
roulement positif. En effet, cette insuffisance du fonds de roulement générera une trésorerie

négative ne permettant pas a I’entreprise d’honorer ses dettes dans les délais impartis.

7. Origine des difficultés financieres. Les difficultés financieéres de 1’entreprise ont

toujours pour origine I’un des deux facteurs suivants, voire les deux. Les entreprises pourront,

deés lors que I'entreprise n’est pas en cessation des paiements. Qu’est-ce qu’une difficulté financiéere qui n’est pas
une cessation des paiements ? C’est du c6té du fonds de roulement (une fois de plus...) que I’on trouve I’essentiel
de la réponse. Difficulté financiere et insuffisance du fonds de roulement. Une insuffisance sensible du fonds de
roulement définit une difficulté financiére qui peut mettre en péril, a terme plus ou moins proche, ’hypothése de
continuité d’exploitation, sans pour autant que I’entreprise ne soit empéchée, dans I'immédiat, de faire face a
son passif exigible. »

71 F, ENGEL et F. KLETZ « Cours de comptabilité générale »,; Mines Paris Paristech, Les Presses 2007, p. 106 :
Besoin en Fonds de Roulement « C’est la différence entre d’une part la somme des montants des stocks, des
créances clients et des divers réalisables et d’autre part la somme des dettes fournisseurs, des effets a payer, des
taxes a payer, des dettes vis a vis du personnel ».

72 0n parlera alors de besoin en fonds de roulement négatif.

73 0n parlera alors de besoin en fonds de roulement nul.

74 sur le lien entre Besoin en Fonds de Roulement et Fonds de Roulement, V. Ph. RAIMBOURG, « Gestion
Financiére », Bréal, 4° éd, 2007, p.264.
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d’une part, subir les conséquences de facteurs exogenes et par conséquent peu contrélables. Par
exogene nous entendons des facteurs conjoncturels, hors de contrdle de I’entreprise et qui
résultent généralement d’une conjoncture économique globale ou sectorielle défavorable
(Section I : Faits générateurs conjoncturels). Les entreprises pourront d’autre part souffrir des
répercussions de facteurs endogenes, qui lui sont imputables puisqu’ils auraient pu étre
maitrisés en amont. Par endogene, nous entendons des facteurs internes a I’entreprise résultant
de problématiques structurelles comme des erreurs de management ou de gestion, des choix
stratégiques inadaptés ou des conflits entre les actionnaires et/ou les membres de la

gouvernance (Section Il : Faits générateurs structurels).

Section 1. Faits générateurs conjoncturels.

Dans les développements qui vont suivre, nous nous attacherons a présenter de la fagon
la plus exhaustive possible I’ensemble des facteurs externes susceptibles de mettre a mal la
situation financiere d’une entreprise. Ces facteurs exogenes peuvent a notre sens étre scindés
en deux catégories. Il y a d’un coté les grandes crises impactant 1’ensemble des secteurs
d’activité, que I’on qualifie plus couramment de crises économiques et financieres (§/1. Les
crises affectant ’ensemble des secteurs d’activités.) et de 1’autre, les crises impactant la
situation financiere d’entreprises bien déterminées, et que I’on qualifiera alors de crises

sectorielles (§2. Les crises affectant des secteurs d’activité déterminés. ).

§1. Les crises affectant I’ensemble des secteurs d’activités.

8. Notion de crise économique. En présence d’une baisse d’activité de I’ensemble des
secteurs d’activité, I’on parle généralement de crise économique. La crise économique” se
caractérise par le passage d’une croissance forte a une croissance ralentie qui va avoir pour
conséquence une baisse importante du chiffre d’affaires de I’ensemble des secteurs d’activité
et par conséquent une augmentation significative des difficultés financieres et des faillites

d’entreprises. En présence d’une croissance négative temporaire on parlera généralement de

73, BEITONE, A. CAZORLA, C. DOLLO et A-M DRAI, « Dictionnaire de science économique » Armand Colin, 42™®
éd, 2013 : « La notion de crise économique désigne : le retournement, généralement assez brutal, de la
conjoncture dans un cycle économique. Ce retournement se situe :

- entre une phase d’expansion et une phase de dépression : c’est donc le moment de retournement a la baisse de
I'activité économique ;

- entre une phase d’expansion et une phase de récession : il s’agit alors d’un ralentissement de I'activité
économique (inflexion des taux de croissance). Cette définition est plus spécifique a la période postérieure a la
seconde guerre mondiale.

- 'ensemble d’une phase de dépression ou de récession. Par exemple, la « Grande dépression » de la fin du XiXe
siécle (1873-1896), la crise des années 1930. »
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récession’®. Si cette altération de la croissance s’installe dans le temps, on parlera alors de

dépression”’.

9. Origine des crises économiques’s. A I’origine d’une crise économique, 1’on retrouve
souvent une crise financiere, caractérisée par une déstabilisation du systeme bancaire et
financier générée par un krach boursier, une crise de solvabilité, une crise bancaire ou une crise
de change. Dans ce contexte, les établissements bancaires sont en difficulté, ce qui génere par
voie de conséquence des difficultés de financement de 1I’économie puisque ces derniers vont se
montrer beaucoup plus réticents pour accorder des crédits bancaires ou des lignes de trésorerie
aux entreprises. Cette défaillance du financement impactera directement le fonctionnement de
celles-ci puisqu’elles seront contraintes de limiter drastiquement leurs investissements. La
diminution de ces investissements souvent nécessaires au financement de leur production
pourra avoir pour conséquence une baisse importante de leur chiffre d’affaires puis, bien
souvent, la mise en place de mesures de restructuration sociale. L.’ augmentation du chomage
engendrera alors une diminution du pouvoir d’achat et donc une baisse de la consommation, ce

qui renforcera d’autant plus les difficultés économiques et financieres des entreprises.

10. Le cas de la crise de 2008. En 2013, la Revue économique et statistique a publié
une étude, tres révélatrice, des répercussions de la crise économique et financiere de 2008 sur
les jeunes petites et moyennes entreprises (PME)”. Cette recherche conduite & partir d’un
référentiel d’entreprises constituées entre le 1¢ janvier 2000 et le 31 décembre 2007 s’ était fixée
pour objectif de quantifier I'impact de la crise économique sur le taux de défaillance
d’entreprises dans quatre secteurs d’activité, a savoir le commerce de détail, les transports,
I’industrie et la construction, afin de connaitre I’importance du nombre des entreprises ayant

disparu a cause de la crise et qui auraient pu survivre en ’absence de cette derniere. Les

76 Récession : « Traditionnellement : phase du cycle économique caractérisée par une baisse de I'activité
économique. Depuis les années 50, désigne également une phase de ralentissement marquée de la croissance ou
un recul de la production limité dans le temps », in, C.-D. ECHAUDEMAISON (dir.), « Dictionnaire d’Economie et
de Sciences sociales », Nathan 6¢ éd. 2004.

77 Dépression : « Phase du cycle économique caractérisée par une contraction cumulative de I'activité : baisse du
volume de la demande et de la production, baisse des revenus réels, montée du chémage »,in, C.-D.
ECHAUDEMAISON (dir.), op. cit.,

78 sur le lien entre crise économique et financiere, V. C. BLOT, S. LE BAYON, M. LEMOINE et S. LEVASSEUR « De
la crise financiére a la crise économique » Revue de I'OFCE, 2009/3, n°110.

79 p, FOUGERE, C. GOLFIER, G. HORNY et E. KREMP, « Quel a été Iimpact de la crise de 2008 sur la défaillance
des entreprises ? », Revue économique et statistique, 2013, n°462-463.

Sur les conséquences de la crise économique et financiére de 2008, V. également : « L'impact de la crise
économique et financiére de 2008 analysé par I'INSEE », Revue économique et statistique, Juin 2011, n°438-440.
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défaillances d’entreprises dans un période de crise économique n’étant pas obligatoirement
exclusivement générées par la conjoncture mais également par des difficultés structurelles, cette
étude a bien pris le soin d’isoler les défaillances liées directement a la crise de celles résultant
de facteurs internes aux entreprises. Le postulat de départ a été le suivant : « L’examen des effets
des crises économiques, et particulierement celle de 2008, présente un intérét tout particulier.
En effet, les crises sont des moments ou certes les entreprises sont moins rentables, les moins
adaptées au marché continuent de disparaitre, souvent a un rythme plus rapide qu’en période
de stabilité économique mais elles sont également sources de problemes spécifiques pour des
entreprises qui auraient pu poursuivre leur activité dans un contexte économique plus
favorable. Les crises amplifient les difficultés pour ces entreprises souvent jeunes et de petites
tailles, mais potentiellement profitables & moyen terme ».%° S’ agissant des résultats de 1’étude,
il a été démontré que la proportion des défaillances imputables a la crise économique et
financiere de 2008 a varié de facon significative en fonction des secteurs d’activité en précisant
cependant que la proportion des défaillances li€es a la crise et non a des difficultés d’origines
structurelles n’est pas négligeable®!. D’une autre part et surtout, il a été souligné que les délais
de paiement clients étaient I’une des causes de défaillance principale pour les jeunes PME. En
effet, les grandes entreprises voulant préserver leur trésorerie fragilisée ont imposé des délais
de paiement beaucoup plus longs a leurs petits fournisseurs. Ces derniers, n’ayant pas d’autres
possibilités que d’accepter, pour se positionner face a la concurrence, ont dii mettre a mal leur
propre trésorerie, générant ainsi un besoin en fonds de roulement trés important. Ce besoin en
fonds de roulement significatif n’a pas pu étre compensé par I’octroi de crédit ou de ligne de
trésorerie puisque comme nous avons eu l’occasion de 1’aborder précédemment, la crise
impactant en premier lieu les établissements bancaires, ces derniers se sont montrés beaucoup

plus rigides en matiere de financement.

§2. Les crises affectant des secteurs d’activité déterminés.

Si certains types de crises, comme nous l’avons expos€, impactent 1’ensemble des
secteurs d’activité, d’autres en revanche, que I’on peut qualifier de crises sectorielles, vont avoir
pour effet d’ébranler la situation économique puis financiere de secteurs d’activité bien
déterminés. C’est notamment le cas des crises sectorielles générées par des modifications

législatives ou réglementaires (A. Crises sectorielles générées par des modifications législatives

80 Op. cit.,, p. 71
81 Commerce de détail : + 27% ; Transport : + 35% ; Industrie : + 43% ; Construction : + 46%.
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ou réglementaires.), des crises sectorielles générées par un accroissement de la concurrence (B.
Crises sectorielles générées par un accroissement de la concurrence.), des crises sectorielles
générées par des troubles sécuritaires (C. Crises sectorielles générées par des troubles
sécuritaires.) ou sanitaires (D. Crises sectorielles générées par des troubles sanitaires : le cas

particulier de la crise sanitaire liée au Covid-19. ).
A. Crises sectorielles générées par des modifications législatives ou réglementaires.

Les présents développements auront ici pour objectif d’illustrer I’impact que peut générer
I’évolution du droit international ou du droit interne sur la santé financiere de certaines

entreprises.

11. Droit international : I’exemple de la chute des barriéres douaniéres. Erigées comme
un moyen de protection efficace pour certains secteurs d’activité francais contre la concurrence
étrangere, les barrieres douanieres qui peuvent étre définies comme des mesures visant a
interdire ou a limiter 1’acces a un territoire a des produits ou a des services étrangers tendent
cependant depuis quelques décennies a s’ abaisser. Tel est particulierement le cas, s’agissant des
barrieres tarifaires, des droits de douanes®’. Cette volonté de tendre vers 1’abaissement au
niveau international des droits de douane est d’ailleurs inscrite de maniere on ne peut plus
explicite dans le préambule de 1’Accord général sur les tarifs douaniers et le Commerce
(GATT)®. Cette politique de réduction progressive des droits de douanes a eu pour
conséquence inévitable de supprimer toute protection économique de certains secteurs
d’activité francgais et notamment celui du textile qui n’a malheureusement pas été en mesure de

s’aligner par exemple sur les tarifs pratiqués par I'industrie du textile chinoise.

82 p, CARREAU, « Commerce international multilatéral : droit matériel commun », Répertoire de droit
international, Dalloz, juin 2012, n°37 : « Le droit de douane — s’il est une mesure fiscale et donc une source de
revenus pour I’Etat ou linstitution qui le percoit — constitue avant tout un moyen de protection de I’économie
locale contre la concurrence étrangeére... »

83 En anglais, « General Agreement on Tariffs and Trade », le GATT est un accord multilatéral de libre échange
conclu en 1947 et signé par de nombreux Etats, dont la France. Le Préambule du GATT dit ainsi : « Reconnaissant
que leurs rapports dans le domaine commercial et économique doivent étre orientés vers le relevement des
niveaux de vie, la réalisation du plein emploi et d’un niveau élevé et toujours croissant du revenu réel et de la
demande effective, la pleine utilisation des ressources mondiales et I'accroissement de la production et des
échanges de produits, » ; « Désireux de contribuer a la réalisation de ces objets par la conclusion d’accords visant,
sur une base de réciprocité et d’avantages mutuels, a la réduction substantielle des tarifs douaniers et d’autres
obstacles au commerce et a I’élimination des discriminations en matiére de commerce international, ».
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12. Droit interne : I’exemple du décret de 2006 sur I’interdiction de fumer dans les
lieux collectifs. Efficace pour préserver la santé des citoyens, le décret du 16 novembre 20065
codifié au sein du code de la santé publique a eu un impact beaucoup plus contrasté sur celle de
certaines entreprises. Entré en vigueur depuis le 1°" février 2007 a 1’exception des débits
permanents de boissons a consommer sur place, casinos, cercles de jeu, débits de tabac,
discothéques, hotels et restaurants qui ont bénéficié d’un délai supplémentaire jusqu’au 2
janvier 2008 pour s’adapter a cette nouvelle réglementation, les dispositions de ce décret
prévoient qu’ « Il est interdit de fumer dans les lieux affectés a un usage collectif, notamment
scolaire, et dans les moyens de transport collectif, sauf dans les emplacements expressément
réservés aux fumeurs »%. Les dispositions des articles R.3512-2 et suivants du code de la santé
publique précisent que cette « interdiction de fumer dans les lieux affectés a un usage
collectif... » s’applique plus précisément, « Dans tous lieux fermés et couverts qui accueillent
du public ; », « Dans les moyens de transport collectif ; », « Dans les espaces non couverts des
écoles, colleges et lycées publics et privés, ainsi que des établissements destinés a l’accueil, a
la formation ou a I’hébergement des mineurs ; », « Dans les aires collectives de jeux telles que
définies par le décret n°96-1136 du 18 décembre 1996 fixant les prescriptions de sécurité
relatives aux aires collectives de jeux ». Si cette interdiction de fumer généralisée a été un atout
pour certains secteurs d’activité qui ont vu la productivité des salariés fumeurs augmentée, elle
a représenté en revanche une baisse de chiffre d’affaires significative pour d’autres secteurs
d’activités et notamment pour 1’hétellerie, la restauration et les cafetiers, en raison de la
diminution de la clientele. Certes, les articles R.3512-3 et suivants du code de la santé publique
prévoyaient la possibilité pour les établissements recevant du public de mettre en place des
emplacements aménagés pour les fumeurs®® afin d’anticiper cet impact économique. Cependant,
en pratique, le déploiement de ce dispositif s’est avéré treés onéreux car les dispositions de
I’article R.3512-4 ont imposé que ces emplacements doivent, « 1° Etre équipés d’un dispositif

d’extraction d’air par ventilation mécanique permettant un renouvellement d’air minimal de

84 Décret n°2006-1386 du 15 novembre 2006 fixant les conditions d’application de l'interdiction de fumer dans
les lieux affectés a un usage collectif.
85 Article L.3512-8 du code de la santé publique.

86 Article R.3512-3 du code de la santé publique : « L’interdiction de fumer ne s’applique pas dans les
emplacements mis a la disposition des fumeurs au seins des lieux mentionnés a I'article R.3512-2 et crées, le cas
échéant, par la personne ou 'organisme responsable des lieux. »

« Ces emplacements ne peuvent pas étre aménagés au sein des établissements d’enseignement publics et privés,
des centres de formation des apprentis, des établissements destinés a ou régulierement utilisés pour I'accueil, la
formation, I’hébergement ou la pratique sportive des mineurs, des aires collectives de jeux et des établissements
de santé. »
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dix fois le volume de I’emplacement par heure. Ce dispositif est entierement indépendant du
systeme de ventilation ou de climatisation d’air du badtiment. Le local est maintenu en
dépression continue d’au moins cing pascals par rapport aux piéces communicantes ; », « 2°
Etre dotés de fermetures automatiques sans possibilité d’ouverture non intentionnelle ; », « 3°
Ne pas constituer un lieu de passage ; », « 4° Présenter une superficie au plus égale a 20% de
la superficie totale de I’ établissement au sein duquel les emplacements sont aménagés sans que
la superficie d’un emplacement puisse dépasser 35 meétres carrés ». Outre ce colit d’acquisition,
la mise en place de ces fumoirs a nécessité pour les établissements concernés de consacrer une
place importante a ces espaces, ce qui a engendré par conséquent une diminution de la surface

d’exploitation.

13. Droit interne : L.’exemple de la pression fiscale sur les entreprises. En France, et le
phénomene n’est pas nouveau, la pression fiscale sur les entreprises est également un facteur
indirect de fragilité financiere et dans certains cas de défaillances d’entreprise. Dans un article
de novembre 2015 intitulé « La fiscalité et son impact négatif sur les activités d’investissement
des entreprises »37 M. le Professeur G. GIMENEZ ROCHE illustre clairement et
synthétiquement ce poids fiscal. Il expose notamment qu’en 2015, en plus de I’'imp6t sur les
bénéfices, la charge fiscale pesant sur les entreprises représentait en moyenne 67% de leur
bénéfice net avant imp6t. L’ auteur met de plus en évidence que la taxation sur les dividendes
alloués aux actionnaires ou associés a également eu des répercussions indirectes sur les sociétés
puisqu’elle freine les investisseurs étrangers et nationaux. Face a cette situation, 1’auteur attire
également ’attention sur le fait que ce mécanisme de la double imposition qui limite
I’investissement en capital, incite les entreprises a se tourner vers 1’endettement bancaire. Or,
ce dernier accroit de facon significative les risques de défaillances d’entreprises. Devant ce
constat alarmant pour 1’économie francaise, les institutions publiques sont intervenues a
plusieurs reprises pour tenter non pas de réduire mais de contrecarrer cette pression fiscale.
Nous pouvons prendre a titre d’exemple le Crédit d’Impot Compétitivité Emploi (CICE) qui
encourageait les entreprises a embaucher davantage afin de bénéficier d’une baisse de leurs
impots sur les bénéfices®. Cependant, la possibilité d’augmenter ces charges salariales n’était
malheureusement envisageable que pour un nombre relativement restreint d’entreprises. Les

structures déja fragilisées financierement étaient donc largement évincées de cette mesure de

87 G-.A. GIMENEZ-ROCHE, « La fiscalité et son impact négatif sur les activités d’investissement des entreprises »,
Note économique de I'Institut Economique Molinari, novembre 2015.
88 Article 244 quater C du Code Général des Imp6ts issu de I'article 66 de la loi 2012-1510 du 29 décembre 2012.
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crédit d’impdt. Depuis janvier 2019, le CICE a été remplacé par un allegement des cotisations
sociales pérenne de 6 % des rémunérations versées pour I'année en cours. Quant a I’imp6t sur
les bénéfices, les sociétés sont imposées pour le taux normal a hauteur de 28% des bénéfices
dans la limite de 500 000 euros puis a 33 1/3 au-dela de cette limite. L’article 84 de la loi 2017-
1837 du 30 décembre 2017% a prévu en effet une diminution importante de I'imposition sur les
bénéfices. Depuis 2019, le taux normal a ét€¢ diminué et ramené progressivement en 2022, pour

toutes les sociétés et surtout pour la totalité de leurs bénéfices, a 25%.

B. Crises sectorielles générées par un accroissement de la concurrence.

Dans des situations de plus en plus fréquentes, les entreprises de certains secteurs peuvent
étre mises en difficulté par des offres concurrentielles agressives et innovantes présentées par
des acteurs économiques jouant avec les limites imposées par le droit de la concurrence.
L’objectif de ces acteurs est généralement simple mais efficace, réduire au maximum les
charges pour proposer aux consommateurs des tarifs trés attractifs. Ce type de concurrence
agressive a notamment frappé de plein fouet le secteur de 1’aviation commerciale il y a une

vingtaine d’année avec I’arrivée du modele des offres « Low Cost ».

14. Le principe du « Low Cost ». Le « Low Cost » est un modele économique d’apparition
relativement récente qui permet de simplifier de maniere drastique un produit ou un service en
se concentrant sur I'utilisation essentielle de ce dernier et ainsi de minimiser le plus possible
ses colts de production ou d’utilisation. Comme le décrit M. le Professeur Emmanuel COMBE,
économiste et spécialiste des questions de concurrence, : « Le Low Cost est d’abord un modeéle
qui part des besoins du consommateur, pour les redéfinir dans le sens d’une simplification
extréme. Chaque produit et service sont repensés pour étre mis a nu, découpés, dépouillés de
leurs fonctions annexes jusqu’a ne retenir que le cceeur, c’est-a-dire la fonctionnalité premiére
des produits...Le corollaire de la simplification, du redécoupage du produit, c’est
I’optionnalisation de tous ses attributs secondaires : tout ce qui est rajouté, en plus du produit
de base, est payé en supplément pour autant que ce supplément soit proposé... Le Low Cost est
en quelque sorte I’anti-modéle de la gratuité : tout a un prix, donc tout se paye... La redéfinition
des besoins des consommateurs permet de simplifier la conception, la production et la
commercialisation des produits et services, ce qui conduit en retour a faire baisser les coiits de

production et, par effet de translation, les prix : toute la cohérence du modele Low Cost réside

89 | oi de finance pour 2018.
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dans cet enchainement en quatre étapes. Dans le cas aérien, on peut méme y ajouter une
cinquieme étape : la baisse des prix conduit & une hausse marquée des volumes »°°. Certes,
releve M. X. DELPECH dans son article consacré au « Low Cost » et au droit de la
concurrence’!, cette pratique n’est pas expressément prohibée puisqu’il résulte des dispositions
du code du commerce que « Sauf dans les cas ot la loi en dispose autrement, les prix des biens,
produits et services (...) sont librement déterminés par le jeu de la concurrence »°*. Toutefois,

des conséquences défavorables apparurent rapidement pour certaines entreprises.

15. Impact de ce modele économique récent sur les compagnies aériennes
traditionnelles. Dans son rapport de juillet 2013 intitulé « Les compagnies aériennes
européennes sont-elles mortelles ? Perspectives a vingt-ans »°°, le Commissariat général a la
stratégie et a la prospective précisait : « Plusieurs de nos voisins ont vu leur compagnie porte-
drapeau perdre en autonomie, voire disparaitre. Trois pays, la France, [’Allemagne et le
Royaume-Uni, ont réussi jusqu’a présent a conserver leur compagnie historique. Chacune
d’entre elles s’est renforcée et a construit une alliance avec des partenaires du monde entier.
Mais leurs difficultés, notamment financieres, sont réelles. ». Les compagnies dites
traditionnelles ont en effet été fortement touchées faute de ne pas avoir pu anticiper I’émergence
de ce nouveau modele économique. Pour celles d’entre elles qui ont survécu a cette nouvelle
vague, elles se lancent aujourd’hui a leur tour avec plus ou moins de difficulté dans la création

de filiales « Low Cost ».

C. Crises sectorielles générées par des troubles sécuritaires.

A T’instar des guerres qui mettaient auparavant en France certains secteurs d’activités
en difficulté, ce sont aujourd’hui les attentats qui font peser sur les entreprises une menace
économique et financiere importante. En effet, une analyse approfondie des défaillances
d’entreprises autour de la période des attentats de 2001 et de 2015 nous permet de mesurer
concretement 1’impact économique et financier des crises sécuritaires sur différents secteurs

d’activité.

0, COMBE, « Le Low Cost », La Découverte, collection Reperes, 2011, p. 5 et 6.
91y, DELPECH, « Le Low Cost : aspect de droit de la concurrence », Juris tourisme, 2013, n°149 p. 26.
92 Article L.410-2 du code de commerce.

93 Commissariat général a la stratégie et a la prospective, « Les compagnies aériennes européennes sont-elles
mortelles ? Perspectives a vingt-ans », Rapport de mission présidée par Claude ABRAHAM, Rapports et
Documents, juillet 2013.
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16. La crise sécuritaire liée aux attentats de 2001. Une intéressante étude réalisée par
le greffe du Tribunal de commerce de Paris 2 la fin de I’année 2002°* a montré de facon nette
cet impact. Elle a analysé les défaillances des entreprises parisiennes situées dans les secteurs
de I’hétellerie, de la restauration traditionnelle, rapide et des traiteurs entre les années 2001 et
2002. En raison de la forte baisse de la clientele francgaise et étrangere, elle a relevé une
augmentation de 20% des défaillances d’entreprise de ces secteurs® et notamment une
augmentation de 94% du passif cumulé déclaré. Touchant généralement de petites structures
récentes avec peu de fonds propres, les effets de cette crise sécuritaire se sont également étendus
a des structures de plus grandes ampleurs ayant une assise solide depuis plusieurs années®®.
Cette augmentation conséquente du nombre de défaillances s’est répercutée logiquement et
malheureusement de fagcon significative sur les emplois puisque 1’étude a dénombré 625

licenciements en 2002 contre 347 en 20017,

17. La crise sécuritaire liée aux attentats de 2015. Le mé&me constat fut établi en 2016
apres les attentats ayant frappé le coeur de Paris a la fin de I’année 2015. Une étude plus large
publiée par COFACE” a observé a 1’échelle nationale une augmentation de 8,3% des
défaillances dans le secteur de la restauration. La région Ile-de-France a été la plus touchée.
Elle a concentré « 21,4% des défaillances en France métropolitaine, soit un niveau similaire
aux poids de ses entreprises en France »*°. La hausse des défaillances toucha de nombreux
secteurs. Ainsi, les services aux particuliers (+7,7%) et I’agroalimentaire (+6,6 %) ont connu
une hausse plus marquée qu’a I’échelle nationale (respectivement +7,1% et +3,4%). Quant aux
secteurs du textile-habillement et des transports d’Ile-de-France, les défaillances ont progressé
de pres de 16%. Enfin, la fréquentation des hébergements collectifs chuta de 12,4% durant 1’été
2016 par rapport a I’été précédent. Impactant en premier lieu comme nous venons de le
constater certains secteurs d’activités bien déterminés, les crises sécuritaires peuvent également

s’étendre a d’autres domaines, menagant ainsi des pans entiers de 1’économie.

94 ph, DOIZELET, B. SILLY, D. BENEZET, « Le Zoom sectoriel du mois : L’hétellerie et la restauration », Les études
sectorielles du Greffe du Tribunal de Commerce de Paris, décembre 2002.

35 « Pour les 10 premiers mois de I'année 2002, le Tribunal de Commerce de Paris a prononcé 246 jugements
d’ouverture de procédures collectives, contre 205 en 2001, ce qui représente une hausse de 20% des défaillances
du secteur », Id., p. 4.

% d., p. 5.

37 Id., p. 6.

98 p. CHOLLET, « Panorama Défaillance d’entreprises », Les publications économiques de COFACE, décembre
2016.

9 1bid.
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18. La propagation des effets des crises sécuritaires sur les fournisseurs des
secteurs impactés. A titre d’illustration'® de la contamination des difficultés financieres liées
a des troubles sécuritaires a d’autres secteurs non directement impactés, nous évoquerons la
situation d’une société implantée en région parisienne ayant sollicité 1’ouverture d’une
procédure de conciliation aupres du service de la prévention d’un Tribunal de commerce dans
le courant de I’année 2017. Cette structure spécialisée dans la pose d’adoucisseurs d’eau et
d’osmoseurs a destination du marché des cafés et hotels/restaurants a vu son chiffre d’affaires
considérablement diminué apres les attentats de 2015. Cette baisse du chiffre d’affaires
générant en 2015 un résultat déficitaire a engendré pour cette société d’importantes difficultés
de trésorerie qui I’ont conduit a accumuler un retard important dans le reglement de ses
échéances sociales et fiscales. Suite au dépdt d’une requéte aux fins d’ouverture d’une
procédure de conciliation, le Président du Tribunal de Commerce a par son ordonnance désigné
un conciliateur afin d’assister le dirigeant de la société dans les négociations avec tous ses
créanciers, notamment ses créanciers sociaux et fiscaux, et plus généralement, dans la recherche
de toute solution permettant d’assurer la pérennité de I’entreprise. La société a finalement pu,
grace a cette procédure, bénéficier in extremis d’un plan d’apurement de ses dettes sociales et
fiscales accordé par la Commission des Chefs de Services Financiers, lui permettant de

reconstituer progressivement sa trésorerie.

D. Crises sectorielles générées par des troubles sanitaires : le cas particulier de la crise

sanitaire liée au Covid-19.

Terminer nos développements relatifs aux faits générateurs conjoncturels des difficultés
financieres de I’entreprise aurait un goit d’inachevé si nous n’avions pas abordé la tres actuelle
problématique des crises sanitaires. De tout temps, les crises sanitaires ont été un facteur de
difficultés significatives aussi bien pour les particuliers que pour les entreprises. Des épidémies
de peste de I’ Antiquité et du Moyen Age 4 celle du Covid-19 que nous traversons, en passant

par la variole et le choléra, ces crises sanitaires ont durablement marqué les populations et les

100 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I’entité ont été
occultées.
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acteurs économiques'®!. Dans les développements qui vont suivre, nous nous attacherons 2
travers ’exemple de la récente crise sanitaire a mettre en avant leur impact concret sur la

situation financiere des entreprises.

19. Des troubles sanitaires impactant des secteurs d’activité déterminés. Si ces
grandes catastrophes sanitaires ont touché d’une maniere générale, et du point de vue de la
santé, ’ensemble des particuliers, on ne peut cependant pas en dire autant lorsque 1’on regarde
leurs effets sous le prisme des entreprises. En effet, si la santé d’un certain nombre d’entre elles
a été considérablement impactée, d’autres en revanche, ont toujours réussi a tirer leur épingle
du jeu en consolidant de maniere significative leur trésorerie. Sur ce point, la situation est
particulierement éclairante lorsque 1’on s’attarde sur les changements de mode de vie générés
par les multiples confinements liés au Covid-19. Un nombre important de secteurs d’activité
centrés notamment sur les nouvelles technologies et le divertissement ont pu profiter pleinement
du nouvel adage international « stay at home »'%*. Ainsi un groupe comme « Amazone » a vu
au troisiéme trimestre 2020 son chiffre d’affaires augmenté de 37% et son bénéfice triplé 1*3.
Outre cet exemple, sans doute le plus significatif de I’'impact du Covid-19 sur le secteur du e-
commerce, il faut souligner que les secteurs de I'informatique et du numérique ont aussi
bénéficié amplement des changements d’habitude forcés des populations des pays les plus

développés'®™. Il en est encore de méme pour le secteur de la livraison 4 domicile.

101 pour un apercu détaillé de I'histoire des épidémies et de leurs impacts sur nos sociétés, Cf. H. DELEERSNIJDER
« Les grandes épidémies dans I’histoire, Quand peste, grippe espagnole, coronavirus faconnent nos sociétés »,
Edition Mardaga, 2021.

102 g, UBERTALLI, « Coronavirus : ces 30 entreprises qui ne connaissent pas le crise », Le point, Economie, du 9
mars 2020.

103 p. CHAPUIS et Ph. BERTRAND, « Amazone affiche une santé insolente dopée par le coronavirus », Les Echos
(Entreprises) du 1¢" novembre 2020 : « Alors que la pandémie reprend, le géant de I’e-commerce affiche une santé
insolente. Au troisiéme trimestre, son chiffre d’affaires a augmenté de 37% et son bénéfice a triplé. L’'opération
Black Friday, fin novembre, va encore accentuer son avance. A la demande du gouvernement, la plateforme a
accepté de stopper sa campagne de publicité massive. »

104 A LECLERC, N. VULSER, J.-M. BEZAT, C. AEBERHARDT, E. CAZI, A. PIQUARD, V. FAGOT, C. PRUDHOMME et J.
GARNIER, « Les grands gagnants de I’économie du confinement », Le Monde du 6 février 2020 : « Non, le nouveau
coronavirus n’a pas tout asséché ni appauvri. La crise économique est sans nul doute planétaire et historique.
L’économie frangaise a plongé de 8,3 % en 2020, selon I'Insee. De surcroit, la récession a détruit 255 millions
d’emplois dans le monde, d’aprés I'Organisation internationale du travail. Le marché de I'automobile est
exsangue, et accuse un recul de 15% aux Etats-Unis et de 25,5% en France. Les avions sont immobilisés au sol, les
salles de restaurant et de cinéma, vides. Toutefois, 'année 2000 aura aussi été celle d’une boulimie de dépenses
de loisirs numériques et d’une fiévre acheteuse en ligne, a la suite de profonds changements de modes de
consommation, observe Simon Borel, chargé de recherches a I’ObSoCo, société d’études et de conseil en stratégie.
Cela tient d’abord aux modes de vie casaniers, a cette injonction de rester a la maison, dans ce refuge qui préserve
et protége. L’ultime champ de repli ol nos concitoyens ont pu agir, reléve le sociologue. Le domicile est devenu
un bureau, une école, un gymnase, une salle de cinéma, mais aussi un restaurant ouvert matin, midi et soir.
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20. Les secteurs particulierement impactés par la crise liée au Covid-19. Si, comme
nous venons de 1’exposer brievement, certaines branches d’activités ont réussi et réussissent
toujours a traverser la crise sanitaire sans dommages collatéraux et en profitant méme des
bouleversements qu’elle a générés, d’autres en revanche ont vécu cette derniere de maniere
diamétralement opposée. L arrété du 14 mars 2020 « portant diverses mesures relatives a la
lutte contre la propagation du virus covid-19 »'% a en effet stoppé de facon nette et sans préavis
I’activité d’'un nombre significatif de secteurs d’activité, marquant pour ces derniers le début
d’une tres longue traversée du désert sur le plan économique et financier. On rappellera en effet
que les dispositions de I’article 1* de cet arrété ont imposé une fermeture administrative de la
majorité des établissements recevant du public afin d’optimiser la lutte contre la propagation
du virus Covid-19'%, Parmi les secteurs les plus touchés par la crise sanitaire, 1’on peut citer
celui de I’évenementiel, de 1’hotellerie, de la restauration et des traiteurs mais également les

salles de sport, les voyagistes et par voie de conséquence le secteur aérien'"’.

21. Impacts économiques et financiers immédiats liés a la crise sanitaire du Covid-19.
D’un point de vue économique, les secteurs les plus touchés par la crise sanitaire ont dans un
premier temps vu leur chiffre d’affaires s’effondrer suite a I’impossibilité pour ces derniers
d’exploiter leur activité. Cette diminution drastique du chiffre d’affaires s’est dans un second
temps tres rapidement répercutée sur leur situation financiere. Ce fut notamment le cas pour les

entités les plus jeunes qui, ne disposant que de trés peu de réserve de trésorerie, ont di faire

Partout, le télétravail a dopé les ventes d’ordinateurs (+4,8% en 2020, soit la plus forte croissance annuelle depuis
dix ans dans le monde) et asséché les stocks de fauteuils de bureau chez lkea. ».

105 Arraté du 14 mars 2020 portant diverses mesures relatives a la lutte contre la propagation du virus covid-19,
JORF n°0064 du 15 mars 2020, texte n°16.

106 Article 1" de I'arrété du 14 mars 2020, op. cit., : « Afin de ralentir la propagation du virus covid-19, les
établissements relevant des catégories mentionnées a I'article GN1 de I'arrété du 25 juin 1980 susvisé figurant ci-
aprés ne peuvent plus accueillir du public jusqu’au 15 avril 2020 : - au titre de la catégorie L : Salles d’auditions,
de conférences, de réunions, de spectacles ou a usage multiple; - au titre de la catégorie M : Centres
commerciaux ; - au titre de la catégorie N : Restaurants et débits de boissons ; - au titre de la catégorie P : Salles
de danse et salles de jeux ; - au titre de la catégorie S : Bibliothéques, centres de documentation ; - au titre de la
catégorie T : Salles d’expositions ; - au titre de la catégorie X : Etablissements sportifs couverts ; - au titre de la
catégorie Y : Musées. Pour I'application du présent article, les restaurants et bars d’hétels, a I’exception du « room
service », sont regardés comme relevant de la catégorie N : Restaurants et débits de boissons. L’ensemble des
établissements de cette catégorie sont en outre autorisés a maintenir leurs activités de vente a emporter et de
livraison. Les dispositions du présent article sont applicables sur le territoire de la République. ».

107 Cf. Site du Ministére de I'économie, des finances et de la relance : Coronavirus COVID-19 : soutien aux
entreprises : « La crise sanitaire impacte plus particuliérement certains secteurs, qui sont a I’arrét ou quasiment
a l'arrét : il s’agit des discothéques, de I'événementiel, de I’hétellerie, des salles de sports, des traiteurs et des
voyagistes. L’Etat apporte son soutien renforcé & ces secteurs pour répondre & leur situation de sous-activité
prolongée... », economie.gouv.fr-soutien-entreprises/mesures-secteurs-sous-activité-prolongée-fermeture#.
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face & une crise de liquidité importante'%. Cependant, ces déficits de trésorerie ne se sont pas
cantonnés aux entreprises des secteurs les plus impactés mais également a leurs fournisseurs.
En effet, sous couvert de la nécessité de préserver leur trésorerie par tous les moyens, un nombre
significatif d’entreprises ont subitement arrété de régler leurs fournisseurs. Pourtant,
I’ordonnance n°2020-306 du 25 mars 2020 relative a la prorogation des délais échus pendant la

109 ne

période d’urgence sanitaire et a I’adaptation des procédures pendant cette méme période
prévoyait en aucun cas au sein de ses différentes dispositions la possibilité de reporter le
paiement des factures échues des fournisseurs privés pendant la crise sanitaire comme aurait pu
le laisser penser la lecture de ses articles 2'' et 4'!'!. Comme a pu le préciser M. le Professeur
N. Cayrol s’agissant de ces deux articles, « En définitive, le mécanisme de [’article 4, comme
celui de l’article 2, consiste a neutraliser certaines sanctions encourues sans pour autant
suspendre ou reporter les obligations, ni affecter le cours des délais. Pendant la période
juridiquement protégée, les contrats continuent ; les paiements restent dus ; les créanciers
restent en droit d’adresser des mises en demeure a leurs débiteurs ; les débiteurs doivent
continuer a préparer leurs échéances et restent en droit de mettre en demeure leurs créanciers
de recevoir les paiements qui les libérent. »'1?. Seuls quelques reports exceptionnels de

paiement, prévus expressément pour un type bien déterminé de fournisseurs privés, a savoir les

bailleurs, les fournisseurs d’eau et d’énergie ont pu étre accordés a certaines petites

108 poyr un apercu synthétique de I'impact de la crise sanitaire sur la trésorerie des entreprises, Cf. F. JEGARD,
« Gestion-Crise économique-Faire face et rebondir : objectif trésorerie ! », Juris-association, 2020, n°617, p. 39.

105 Ordonnance n°2020-306 du 25 mars 2020 relative 2 la prorogation des délais échus pendant la période
d’urgence sanitaire et a I'adaptation des procédures pendant cette méme période, JORF n°0074 du 26 mars 2020,
texte n°9.

110 Article 2 de I'ordonnance susmentionnée : « Tout acte, recours, actions en justice, formalité, inscription,
déclaration, notification ou publication prescrit par la loi ou le reglement a peine de nullité, sanction, caducité,
forclusion, prescription, inopposabilité, irrecevabilité, péremption, désistement d’office, application d’un régime
particulier, non avenu ou déchéance d’un droit quelconque et qui aurait di étre accompli pendant la période
mentionnée a I'article 1¢" sera réputé avoir été fait a temps s’il a été effectué dans un délai qui ne peut excéder,
a compter de la fin de cette période, le délai Iégalement imparti pour agir, dans la limite de deux mois. Il en est
de méme de tout paiement prescrit par la loi ou le réglement en vue de I'acquisition ou de la conservation d’un
droit. ».

111 Article 4 de 'ordonnance susmentionnée : « Les astreintes, les clauses pénales, les clauses résolutoires ainsi
que les clauses prévoyant une déchéance, lorsqu’elles ont pour objet de sanctionner I'inexécution d’une obligation
dans un délai déterminé, sont réputées n’avoir pas pris cours ou produit effet, si ce délai a expiré pendant la
période définie au | de I'article 1¢". Ces astreintes prennent cours et ces clauses produisent leurs effets a compter
de I'expiration d’un délai d’un mois apres la fin de cette période si le débiteur n’a pas exécuté son obligation avant
ce terme. Le cours des astreintes et I'application des clauses pénales qui ont pris effet avant le 12 mars 2020 sont
suspendus pendant la période définie au | de I'article 1¢'. ».

112\, cAYROL, « Etat d’urgence sanitaire : dispositions générales relatives aux délais - A propos de I'ordonnance
n°2020-306 du 25 mars 2020, Titre | », JCP, éd. G n°16, 2020, n°4, p. 481.
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entreprises'!>. Mis a part ces reports exceptionnels de réglement des factures, aucune autre
dérogation n’était envisageable quant aux modalités de réglements clients/fournisseurs'!.
Craignant un risque systémique majeur lié a cet arrét du paiement des fournisseurs des
entreprises les plus impactés'!>, qui, par voie de conséquence, ne seraient plus eux-méme, dans
un second temps, en mesure de payer les leurs, un certain nombre de mesures incitatives voire

comminatoires ont été prises pour conduire les entreprises a respecter leurs délais de paiement

fournisseurs.

Comité de crise. D’une part, dans le cadre d’'un communiqué de presse en date du 23 mars

2020, le ministere de I’économie et des finances a annoncé la mise en place d’un comité de

crise face a la situation de dégradation des délais de paiement'!®,

Comme [I’indique
explicitement ce communiqué, ce comité a pour vocation de « répondre aux cas les plus
difficiles et désamorcer une tendance a la cessation ou au retard de paiement, a rebours des
orientations voulues par I’Etat en matiére de relations entre les clients et leurs
fournisseurs »'7. De fagon plus concréte, comme le précise un autre communiqué en date du

1" avril 2020''8, ce comité, co-animé par le Médiateur des entreprises''®, le Médiateur national

113 Cf. Ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020, relative au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et
d’électricité afférents aux locaux professionnels des entreprises dont I'activité est affectée par la propagation de
I’épidémie de covid-19, JORF n°0074 du 26 mars 2020, Texte n°37 ; Décret n°2020-371 du 30 mars 2020, relatif
au fonds de solidarité a destination des entreprises particulierement touchées par les conséquences
économiques, financiéres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour
limiter cette propagation, JORF n°0078 du 31 mars 2020, Texte n°29 ; Décret n°2020-378 du 31 mars 2020, relatif
au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et d’électricité afférents aux locaux professionnels des
entreprises dont I'activité est affectée par la propagation de I'épidémie de covid-19, JORF n°0079 du 1°" avril
2020, Texte n°26 ; Loi n°2020-1379 du 14 novembre 2020, autorisant la prorogation de I'état d’urgence sanitaire
et portant diverses mesures de gestion de la crise sanitaire, JORF n°0277 du 15 novembre 2020, Texte n°1 ; Décret
n°2020-1766 du 30 décembre 2020, relatif aux bénéficiaires des dispositions de I'article 14 de la loi n°2020-1379
du 14 novembre 2020 autorisant la prorogation de I'Etat d’urgence sanitaire et portant diverses mesures de
gestion de la crise sanitaire et portant sur les loyers et les charges locatives, JORF n°0316 du 31 décembre 2020,
Texte n°35.

114 comme nous aurons I'occasion de I'étudier postérieurement, en dehors de la sphére des dettes privées, des
reports de dettes institutionnelles, a savoir les cotisations sociales et fiscales, ont également été prévus dans le
cadre de la crise sanitaire liée au Covid-19.

15 5yr les conséquences du non-paiement des fournisseurs, Cf. F. JEGARD, op. cit., : « Compte tenu des délais de
réglement interentreprises, I'arrét systématique du paiement des fournisseurs aurait une répercussion
dévastatrice sur ’économie et conduirait de nombreuses entités a la cessation des paiement... ».

116 Communiqué de presse du Ministere de I’économie et des finances, « Mise en place d’un comité de crise face
a la situation de dégradation des délais de paiement », 23 mars 2020, n°2088.

117 communiqué de presse, op. cit.,

118 Communiqué de presse du Ministére de I'’économie et des finances, « Comité de crise sur les délais de

paiement : Le Médiateur des entreprises, le Médiateur national du crédit et les Présidents des organisations socio-
professionnelles mobilisent les entreprises », 1°" avril 2020.

119 sur le réle particulier du Médiateur des entreprises pendant la crise sanitaire liée au Covid-19, Cf.
economie.gouv.fr/covid19-soutien-entreprises/mediateur-des-entreprises-en-cas-de-conflit.
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du crédit a la Banque de France, outre sa vocation de prévention, a pour objectif « d’identifier
et de valoriser des acteurs mettant en ceuvre des pratiques vertueuses », a savoir les grandes
entreprises qui adoptent une conduite solidaire en matiere de délai de paiement a I’égard de
leurs fournisseurs. Il a également pour objectif « de parvenir a mettre un terme aux situations
caractérisées par des comportements anormaux » en engageant un dialogue avec ces dernieres.
Si les actions menées par le Comité de crise ont porté rapidement leurs fruits en permettant de
contrecarrer les attitudes « non-solidaires » de certaines grandes entreprises en matiere de délai
de paiement, ce dernier a cependant vu apparaitre au cours de la crise sanitaire d’autres
comportements plus insidieux mis en ceuvre par certaines entreprises pour préserver encore une
fois leurs trésoreries au détriment de leur client. Sur ce point, ’on citera un éclairant passage
d’un comité de presse du ministere de 1’économie et des finances en date du 6 mai 2020 qui
souligne que « Malgré ce travail de fond en matiere de délais de paiement, le Comité de crise
constate ’émergence d’un faisceau de nouveaux comportements anormaux de la part de
certaines entreprises. Parmi les problématiques détectées a ce jour : - les pressions tres fortes
exercées pour revoir a la baisse les prix ou les tarifs pratiqués dans les contrats liant clients et
fournisseurs, parfois de maniére rétroactive et sous peine de ne pas pouvoir concourir a un
prochain référencement, - I’absence de validation de la facture pour service fait, ce qui allonge
les délais de paiement, - le retard dans [’émission des bons de commande, ce qui décale de fait
la facturation, - la demande de récupération par le client des décalages de charges obtenues
par le fournisseur, - la compensation entre sommes dues et sommes a recevoir alors que leurs
échéances respectives en vertu des délais légaux sont différentes, - la hausse unilatérale des
tarifs pour des fournisseurs en position de force. Le comité de crise condamne fermement ces
nouvelles pratiques anomales et s’engage a agir aupres des entreprises pour lesquelles de tels

comportements ont été identifiés. »'%.

Préts garantis par I’Etat’*'. D autre part, pour renforcer la trésorerie des entreprises afin de

leur permettre de traverser la crise sanitaire en limitant les risques de défaillance et par voie de

conséquence les impayés, le ministre de I’Economie et des finances M. B. Le Maire a annoncé

120 Communiqué de presse du Ministere de I'économie et des finances, « Le Comité de crise sur les délais de
paiement poursuit son action et met en garde contre I’apparition de nouvelles pratiques anormales », 6 mai 2020,
n°2149.

121 pour une présentation détaillée du mécanisme des Préts garantis par I'Etat, Cf. J. LASSERRE CAPDEVILLE,
« Covid-19 : Soutien et aides des banques en faveur des entreprises », JCP, éd. E, 2020, n°15-16, p. 1165 ; M. DI
MARTINO, « Les préts de trésorerie garantis par I’Etat », Rev. proc. coll., 2020, n°3, prat. 2; J.LASSERRE
CAPDEVILLE, « Prét garanti par I'Etat », JurisClasseur Banque-Crédit-Bourse, Fasc. 530, 1% mars 2021.
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dans le cadre d’un communiqué de presse en date du 24 mars 2021!%? le lancement d’un
dispositif spécifique de soutien financier aux entreprises les plus impactées par la crise sanitaire,
le Prét Garantie par I’Etat (PGE). Officialisé par la loi n°2020-289 du 23 mars 2020 de finance
rectificative pour 2020'?%, texte qui, comme le souligne M. X. DELPECH, « constitue le
véhicule législatif du volet financement des mesures de soutiens aux entreprises décidées en

faveur des entreprises frappées par la crise sanitaire liée au virus covid-19 »'*

, et complété
par un arrété du méme jour!%, ce dispositif permet aux entreprises concernées d’obtenir plus
facilement un prét de trésorerie aupres de leurs partenaires bancaires. Ce type de prét
exceptionnel a eu un succes majeur aupres des entreprises. Pour s’en convaincre, au mois de
mai 2020, 450 000 d’entre elles avaient déja pu bénéficier de ce prét pour un encours total de
plus de 82 milliards d’euros. Pouvant €tre initialement sollicité par les entreprises impactées
par la crise jusqu’au 31 décembre 2020, ce dispositif spécial d’aide aux entreprises a finalement
été prolongé de 6 mois supplémentaire suite a la seconde vague de coronavirus'?, soit jusqu’au
30 juin 2021. Dans une conférence de presse de M. B. Le Maire, en date du 23 avril 2021'?7,
un nouveau report de 6 mois a été annoncé, soit jusqu’au 21 décembre 2021. Enfin la loi de
finance pour 2022 est venue accorder une ultime prorogation en permettant aux entreprises de

pouvoir solliciter ce type de prét jusqu’au 30 juin 202228,

122 Communiqué de presse du Ministere de I'économie et des finances, « Bruno Le Maire, Bpifrance et la
Fédération bancaire francaise (FBF) annoncent le lancement dés mercredi des préts garantis par I'Etat », 24 mars
2020, n°2021 : « Bruno Le Maire, ministre de I’Economie et des Finances, a dévoilé ce matin les contours du « prét
garanti par I'Etat », qui permettra a 'ensemble des entreprises frangaises de surmonter la perturbation
importante de leur activité induite par la crise sanitaire actuelle. Par ce mécanisme, I’Etat pourra garantir jusqu’d
300 milliards d’euros de préts, soit prés de 15% du produit intérieur brut frangais. ».

1231 6i n°2020-289 du 23 mars 2020 de finances rectificative pour 2020 (1), JORF n°0072 du 24 mars 2020, Texte
n°l.

124 ¥ DELPECH, « Coronavirus : adoption en cours d’un projet de loi de finances rectificative pour 2020 », Dalloz
actualité, 20 mars 2020.

125 Arrété du 23 mars 2020 accordant la garantie de I'Etat aux établissements de crédit et sociétés de
financement en application de I'article 4 de la loi n°2020-289 du 23 mars 2020 de finance rectificative pour 2020,
JORF n°0072 du 24 mars 2020, Texte n°10.

126 gyr cette prolongation de 6 mois, Cf. Conférence de presse sur les nouvelles restrictions sanitaires du jeudi
15 octobre 2021, intervention de Bruno Le Maire, Ministre de I’Economie et des Finances : « Ces préts garantis
par I'Etat, qui étaient disponibles jusqu’au 31 décembre de cette année 2020, seront désormais accessibles
jusqu’au 30 juin 2021. C’est donc une prolongation de six mois de ces préts garantis par I’Etat, la aussi, comme
I'a indiqué le Président de la République hier soir. » ; Arrété du 29 décembre 2020 portant modification de I'arrété
du 23 mars 2020 accordant la garantie de I'Etat aux établissements de crédit et sociétés de financement en
application de l'article 6 de la loi n°2020-289 de finances rectificative pour 2020, JORF n°0316 du 31 décembre
2020, article 2 : « A 'article 1¢", la date du ; « 31 décembre 2020 » est remplacée par la date du : « 30 juin 2021 ».
127¢f https://business.lesechos.fr/entrepreneurs/gestion-finance/0610881657158-les-prets-garantis-par-I-etat-
elargis-et-prolonges-jusque-fin-2021-343290.php.

128 | 4i n°2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2021, JORF n°0304 du 31 décembre 2021, Texte n°1.
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Contrairement a ce qui a pu étre évoqué au lancement de ce dispositif d’aide exceptionnelle,
le Prét Garanti par I’Etat ne fait en aucun cas naitre un droit au prét pour les entreprises
concernées, mais uniquement un droit d’€tre garantie par les établissements bancaires. En effet,
ces derniers, malgré une certaine pression gouvernementale, restent libres de consentir ou non
ce type de prét. Contrairement au mécanisme des moratoires mis en place pendant la crise
sanitaire et que nous étudierons postérieurement, une entreprise qui sollicite un PGE ne
I’obtiendra pas automatiquement. Ces préts sont en effet essentiellement destinés, comme nous
I’avons évoqué, a préserver les entreprises impactées par les crises et, dans une acception plus
large, a casser le cercle vicieux des défaillances en cascades générées notamment par les
impayés fournisseurs. Par conséquent, pour pouvoir bénéficier de cette mesure, I’entreprise
devra étre en capacité de justifier aupres de son partenaire bancaire que la crise impacte
significativement sa trésorerie'® et rend incertaine la possibilité de réglement de ses
fournisseurs pendant la période de crise sanitaire'*", et qu’elle ne dispose pas de réserve de

trésorerie auprés d’un autre partenaire bancaire!?!

. Dans tous les cas, le PGE ne devra pas étre
utilisé pour effectuer un placement de trésorerie ou payer un arriéré fournisseur. C’est en effet
un outil au service de 1’exploitation courante pendant la crise. Bien évidemment, le PGE ne
devra pas non plus étre utilis€ pour permettre aux actionnaires de s’enrichir personnellement
par le biais d’une distribution de dividendes ou de se désengager via un remboursement de
compte-courant ou une réduction de capital'*? comme cela a malheureusement été constaté a
plusieurs reprises. On notera également que, ce dispositif, comme 1’avait souligné le ministre
de I’Economie et des Finances Bruno Le Maire, au début de la crise sanitaire, le 24 mars 2020,
ne sera pas ouvert aux entreprises, et en particulier les plus importantes, qui ne respecteraient

pas leurs obligations en matiere de délais de paiement!3.

125 ’établissement bancaire exige la méthode de calcul du besoin en fonds de roulement pris en compte dans

le tableau de trésorerie qui lui est fourni.

130 |es établissements bancaires vérifient en effet que les dettes fournisseurs incluses dans les documents
prévisionnels fournis en vue de I'’examen du prét, sont bien des dettes dues depuis le mois de mars 2020, date
du début de la crise. Le PGE ne doit en aucun cas pouvoir étre utilisé pour apurer un passif antérieur a la crise.
131 | es établissements bancaires posent généralement la question suivante : « Votre société dispose-t-elle
également d’un placement de trésorerie dans une autre banque et dans I'affirmative, pour quel montant ? ».

132 Cf. FAQ, Engagement de responsabilité pour les grandes entreprises bénéficiant de mesures de soutien en
trésorerie en 2021, 12 janvier 2021 : « Une grande entreprise qui bénéficie d’un report d’échéance fiscales et
sociales ou d’un prét garanti par I'Etat octroyé en 2021 s’engage d : - Ne pas verser de dividendes en 2021 a ses
actionnaires en France ou a I'étranger (hors entités ayant I'obligation légale de distribuer une fraction au cours
de I'année 2021) ; - Ne pas procéder a des rachats d’actions au cours de 'année 2021 ; et — Ne pas avoir son siege
fiscal ou de filiale sans substance économique dans un Etat ou territoire non-coopératif en matiére fiscale tant
qu’elle bénéficie d’une mesure de soutien en trésorerie. ».

133 |nterview de M. Bruno Le Maire, ministre de I’économie et des finances, a France Info, le 24 mars 2020, sur
la politique du gouvernement face aux répercussions économiques et sociales de I'épidémie de Covid-19 : « Je
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Quant aux montants susceptibles d’étre sollicités par les entreprises éligibles, c’est encore
une fois vers les dispositions de I'arrété du 23 mars 2020 qu’il faut se tourner et plus
précisément vers celles de son article 5-1 qui expose les principes et les situations dérogatoires
en matieére de plafond. S’agissant des principes'**, le montant des concours accordés
correspondra a 25% du chiffre d’affaires réalisé en 2019 ou le cas échéant de la derniere année
disponible pour les entreprises créées avant le 1°* janvier 2019 ou au montant de la masse
salariale « France » estimée sur les deux premieres années d’activité pour les entreprises créées
a compter du 1° janvier 2019. Comme le précise M. J. LASSERRE-CAPDEVILLE, « Ces
seuils témoignent du fait que le crédit en question a simplement vocation a permettre aux
entreprises de supporter la période liée a la crise sanitaire »'%°. Le PGE reste avant tout un
instrument juridique permettant aux entreprises de faire face a leurs charges courantes et, plus
particulierement, de régler leurs fournisseurs afin d’éviter des défaillances en cascade. En ce
qui concerne les dérogations !, celles-ci résultent d’un arrété du 13 juillet 2020'7 et concernent
exclusivement les entreprises créées avant le 1° janvier 2019. Au titre de ces dérogations'3®,
I’on notera notamment que les entreprises innovantes peuvent bénéficier d’un prét pouvant aller

jusqu’a deux fois la masse salariale. Quant aux entreprises des secteurs les plus impactés, a

demande a toutes les entreprises, notamment les plus grandes, de faire preuve de la plus grande modération sur
le versement des dividendes. C’est un moment ol tout I'argent doit étre employé pour faire tourner votre
entreprise, pour s’assurer qu’elle redémarre dans de bonnes conditions et pas pour verser des dividendes. Je les
appelle aussi a respecter rigoureusement leurs délais de paiement vis-a-vis de leurs fournisseurs, j’ai installé hier
un comité de crise sur les délais de paiement avec le médiateur du crédit et le médiateur des entreprises, avec la
DGCCRF, et nous veillerons scrupuleusement et rigoureusement au respect des délais de paiement par les grandes
entreprises, et, je vais aller plus loin, vous savez que nous avons mis en place une garantie sur les préts bancaires,
une garantie d’Etat, de 300 milliards d’euros, ce qui est un soutien trés important que nous apportons aux
entreprises, notamment aux plus grandes d’entre elles qui auraient besoin d’un crédit bancaire, toutes les
entreprises, en particulier les plus grandes, qui ne respecteraient pas leurs obligations en terme de délais de
paiement, n’auront pas acceés & cette garantie de I’Etat pour leurs crédits bancaires. ».

134 Article 5-1 alinéa 2 et 3 de l'arrété : « I.- Une méme entreprise visée a I'article 3 ne peut bénéficier de préts
couverts par la garantie de I’Etat visée a I'article 1¢" pour un montant supérieur ¢ un plafond défini comme : - pour
les entreprises créées a compter du 1¢ janvier 2019, la masse salariale France estimée sur les deux premiere
années d’activité ou, si le critére suivant leur est plus favorable, 25% du chiffre d’affaires 2019 constaté ou, le cas
échéant, de la derniere année disponible précédant 2019 ; -pour les entreprises créées avant le 1¢" janvier 2019,
25% du chiffre d’affaires 2019, constaté ou, le cas échéant, de la derniére année disponible précédant 2019, il
existe 4 exceptions a I'application de ce plafond, décrites aux quatre alinéas suivant ; ».

135 ) LASSERRE CAPDEVILLE « Prét garanti par I’Etat », JurisClasseur Banque-Crédit-Bourse, Fasc. 530, 1°" mars
2021, op. cit., n°28.

136 gur les dérogations, Cf. Bulletin Rapide de droit des affaires, 15-16/20, paru le 1°" ao(t 2020.

137 Arrété du 13 juillet 2020 portant modification de I'arrété du 23 mars 2020 accordant la garantie de I'Etat aux
établissements de crédit et sociétés de financement en application de I'article 6 de la loi n°2020-289 de finances
rectificative pour 2020, JORF n°0175 du 18 juillet 2020, Texte n°10.

138 Article 5 alinéa 4 3 7 de I'arrété, op. cit.,
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savoir celles de I’hébergement, de la restauration, du voyage, des activités artistiques, sportives,
du spectacle, du transport de voyageur ou de 1’organisation de salons professionnels, elles
pourront bénéficier d’un prét correspondant aux trois meilleurs mois de chiffre d’affaires 2019

ou de la derniere année disponible.

En définitive, la mise en ceuvre de ce prét d’urgence qu’est le PGE, aura incontestablement
permis de limiter I’impact financier de la crise sanitaire liée au Covid-19 sur la situation
financiere des entreprises directement impactées et celles de leurs fournisseurs. Cependant, si
cette mesure absolument indispensable a eu pour effet de limiter les défaillances, il n’en reste
pas moins qu’elle est apparentée a une mesure de « survie » permettant d’éviter un risque
systémique immédiat. La crise sanitaire, comme nous I’allons maintenant 1’évoquer, a

également été génératrice de troubles financiers a retardement pour les entreprises.

22. Impacts économiques et financiers a retardement liés a la crise sanitaire du Covid-
19. Afin de minimiser les répercussions financieres désastreuses liées a la crise sanitaire sur les
entreprises francaises, le Gouvernement et plus particulierement le ministere de 1’économie et
des finances a mis en place un nombre tres significatif de mesures d’urgence destinées a

préserver la trésorerie des entreprises impactées par la crise'®. En effet, dans le contexte

139 Apercu rapide par la rédaction, « Coronavirus COVID-19 : mesures de soutien immédiates aux entreprises »,
JCP, éd. E, 2020, n°13, act. 218 ; J. LE BERRE et A. SY, « Mesures de soutien a I’économie francaise et allégement
fiscal en faveur des entreprises touchées par I’épidémie de Covid-19 », JCP, éd. E, 2020, n°14, act. 250 ; D. CASTEL,
« A la une — Crise sanitaire — Déploiement d’un arsenal économique et social », Juris association 2020, n°617, p.
10 ; E. ROYER, « A la une — Crise sanitaire du Covid-19 — Sauvegarder le secteur touristique », Juris tourisme 2020,
n°229, p. 6 ; N. MAXIMIN, « Coronavirus : le premier volet des aides au secteur culturel », Dalloz actualité, 20 mars
2020 ; B. KOEBEL, « Mesures de soutien aux entreprises du bdatiment et des travaux publics », Contrats et Marchés
publics, 2020, n°10, comm. 280 ; M.-F. BONNEAU, « Panorama des mesures de soutien aux entreprises face a la
crise du COVID-19 », Rev. proc. coll.,, 2020, n°2, alerte 4; M. GAUTHIER, « Coronavirus: mesures fiscales
exceptionnelles de soutien aux entreprises », Droit fiscal, 2020, n°14, act. 114 ; « Confinement 2 : les mesures de
soutien aux entreprises », JCP, éd. N, 2020, n°45, act. 902 ; Dossier JCP, éd. E mesures Covid-19// « Covid-19 :
mesures de soutien aux entreprises-. Avant-propos », JCP, éd. E, 9 avril 2020, n°15-16, p. 1159/ R. MORTIER et B.
ZABALA, « Ordonnance Covid-19 et droit des sociétés », JCP, éd. E, 9 avril 2020, n°15 et 16, p. 1160/ J. ALLAIS et
M. HOUSSIN, « L’adaptation du droit de la faillite a la crise sanitaire liée au Covid-19 », JCP, éd. E, 9 avril 2020,
n°15-16, p. 1161/ M. BEHAR-TOUCHAIS, « L’impact d’une crise sanitaire sur les contrats en droit commercial -.- A
loccasion de la pandémie de Covid-19 », JCP, éd. E, 9 avril 2020, n°15-16, p. 1161/W. CHAIEHLOUDJ, « Entre
assouplissement et intensification : le droit de la concurrence a I’'épreuve des vents contraires du coronavirus »,
JCP, éd. E, 9 avril 2020, n°15-16, p.1163/L. LANDIVAUX, « Covid-19 : Fonds de solidarité pour les entreprises et
paiement de certaines de leurs factures », JCP, éd. E, 9 avril 2020, n°15-16, p. 1164/J. LASSERRE CAPDEVILLE,
« Covid-19 : Soutien et aides des banques en faveur des entreprises », JCP, éd. E, 9 avril 2020, n°15-16, p. 1165/W.
BRILLAT-CAPELLO et A. CONSTANS, « L’arbitrage, une solution a I'encombrement des tribunaux ? », JCP, éd. E, 9
avril 2020, n°15-16, p. 1166/ 0. DORGANS, C. MAYET et N. BURNICHON, « La place et les enjeux des mesures de
contréle a I’export et des sanctions économiques dans le contexte de la pandémie du Covid-19 », JCP, éd. E, 9 avril
2020, n°15 et 16, p. 1167/ P. MORVAN, « Covid-19 : synthese des mesures sociales au 3 avril 2020 », JCP, éd. E,
9 avril 2020, n°15 et 16, p. 1168.
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sanitaire dégradé 1ié a I’épidémie de Covid-19, le Parlement a adopté le 23 mars 2020 une loi
d’urgence habilitant le Gouvernement a prendre par voie d’ordonnance toutes mesures relevant
du domaine de la loi et notamment, des mesures d’urgences économiques pour soutenir les

entreprises' .

Les mesures économiques et financiéres mises en place pour soutenir les entreprises et leur

permettre de faire face a la crise sanitaire :

Préts Garantis par [’ Etat. Parmi ces mesures, nous 1’avons précédemment abordé, il y a eu

)141

la mise en place de préts bancaires garantis par 1'Etat (PGE destinés a renforcer

provisoirement la trésorerie des entreprises impactées.

Moratoires. On notera également, et ces mesures feront 1’objet de développements
z 7 . 142 . . . .
spécifiques ultérieurs'**, que des moratoires sur les charges sociales et fiscales des entreprises
mais aussi pour certaines d’entre elles sur le paiement de leurs loyers, factures d’eau, de gaz et
d’électricité ont été instaurés'*>,
Report des échéances de remboursement des préts bancaires. Les entreprises impactées par
la crise ont pu bénéficier en outre d’un report des mensualités de remboursement de leurs préts

professionnels octroyés par leurs partenaires bancaires'*.

Fonds de solidarité. De plus, un fond de solidarité'** a été créé par le biais d’une ordonnance

en date du 25 mars 2020'4¢. Deuxiéme volet du plan d’urgence, ce fonds de solidarité a été

140 | 6i n°2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19 (1), JORF n°0072 du 24
mars 2020, texte n°2. Sur cette loi, Cf. B. FRANCOIS, « Loi d’urgence pour faire face a I’épidémie de Covid-19 »,
Rev. sociétés, avril 2020, actualités.

141 ¢f supra, n°21

142 Cf. Infra, n°126 et s.

143 Cf. Infra, n°134 et s.

144 Cf. Infra, n°92
145 « Fonds de solidarité & destination des entreprises dont I’activité est impactée par I'épidémie du Coronavirus »,
ICP, éd. G, avril 2020, n°14, p. 419 ; L. LANDIVAUX, « Covid-19 : Fonds de solidarité pour les entreprises et

paiement de certaines de leurs factures », JCP, éd. E, avril 2020, n°15-16, p. 1164, op. cit.,

146 Ordonnance n°2020-317 du 25 mars 2020 portant création d’un fonds de solidarité a destination des
entreprises particulierement touchées par les conséquences économiques, financiéres et sociales de la
propagation de I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation, JORF n°0074 du 26
mars 2020, Texte n°39.
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initialement créé pour venir en aide aux petites entreprises impactées par la crise'*’. Instauré
par une ordonnance du 25 mars 20203 et complété par un décret du 30 mars 2020'*° venant
préciser les modalités de son fonctionnement, ce fonds a été initialement créé pour une durée
de trois mois, prorogeable par décret. Le mécanisme central de ce fonds repose sur le versement
d’aides financieres aux entreprises concernées. Comme 1’indique le Rapport au Président de la
République relatif a I’ordonnance du 25 mars 2020 précitée, ces aides financieres sont destinées
a compléter les autres dispositifs d’aide mis en place, a savoir, notamment, les moratoires sur

les charges fiscales et sociales, les remises d’impdts, le chdmage partiel'>.

Choémage partiel. Lorsqu’une entreprise rencontre des difficultés de trésorerie, 1’une des
questions qui se pose en premier lieu est celle du reglement des salaires. Dans le contexte de la
crise sanitaire liée au Covid-19, cette problématique du réglement des salariés des entreprises
particulierement affectées n’a pas été prise a la 1égere par le Gouvernement qui, des les
premieres phases de la crise, a ceuvré pour mettre en place un dispositif spécifique de chomage
partiel. Nous I’avons déja évoqué, afin de mettre en place dans les plus brefs délais, toute une
panoplie de mesures économiques et financieres destinées a soutenir les entreprises pendant la
crise, I’article 11 de la loi n°2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie

de covid-19'! a habilité le gouvernement « & prendre par ordonnances, dans un délai de trois

147 Cf. Site économie.gouv.fr, Fonds de solidarité pour les entreprises, indépendants, entrepreneurs : « Depuis le
début de la crise sanitaire du Coronavirus COVID-19, I’Etat et les Régions ont mis en place un fonds de solidarité
pour prévenir la cessation d’activité des petites entreprises, micro-entrepreneurs, indépendants et professions
libérales, particuliérement touchés par les conséquences économiques du Covid-19. ».

148 Ordonnance n°2020-317 du 25 mars 2020 portant création d’un fonds de solidarité a destination des
entreprises particulierement touchées par les conséquences économiques, financiéres et sociales de la
propagation de I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation, JORF n°0074 du 26
mars 2020, Texte n°39.

149 Décret n°2020-371 du 30 mars 2020 relatif au fonds de solidarité & destination des entreprises
particulierement touchées par les conséquences économiques, financiéres et sociales de la propagation de
I’épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation, JORF n°0078 du 31 mars 2020, Texte
n°29.

150 Rapport au président de la République relatif a 'ordonnance n°2020-317 du 25 mars 2020 portant création
d’un fonds de solidarité a destination des entreprises particulierement touchées par les conséquences
économiques, financiéres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour
limiter cette propagation, JORF n°0074 du 26 mars 2020, Texte n°38 : « ..., la présente ordonnance instaure un
fonds de solidarité a destination des entreprises particulierement touchées par les conséquences économiques,
financiéres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour en limiter la
propagation. Ce dispositif de solidarité complete les dispositifs (tels que I'activité partielle, I'octroi de délais de
paiement des charges fiscales et sociales ou les remises d’impéts) qui peuvent s’appliquer en fonction des
situations individuelles. ».

151 | 6i n°2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19 (1), JORF n°0072 du 24
mars 2020, Texte n°2. Sur la genése du volet social de cette loi, Cf. C. DECHRISTE, « Coronavirus : volet social du
projet de loi d’urgence sanitaire : Projet de loi d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19 », Dalloz
actualité, 19 mars 2020.
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mois a compter de la publication de la présente loi, toute mesure pouvant entrer en vigueur, Si
nécessaire, a compter du 12 mars 2020, relevant du domaine de la loi et, le cas échéant, a les
étendre et a les adapter aux collectivités mentionnées a l’article 72-3 de la Constitution : 1°
Afin de faire face aux conséquences économiques, financieres et sociales de la propagation de
I’épidémie de covid-19 et aux conséquences des mesures prises pour limiter cette propagation,
et notamment afin de prévenir et limiter la cessation d’activité des personnes morales et
physiques et morales exercant une activité économique et des associations ainsi que ses
incidences sur ’emploi »'°2. Parmi ces mesures, figurent a I’article 11, 1° b), celles prises « En
matiere de droit du travail, de droit de la sécurité sociale et de droit de la fonction publique
ayant pour objet : - de limiter les ruptures des contrats de travail et d’atténuer les effets de la
baisse d’activité, en facilitant et en renforcant le recours a l’activité partielle pour toutes les
entreprises quelle que soit leur taille, notamment en adaptant de maniére temporaire le régime
social applicable aux indemnités versées dans ce cadre, en I’étendant a de nouvelles catégories
de bénéficiaires, en réduisant, pour la salariés, le reste a charge pour I’employeur et, pour les
indépendants, la perte de revenus, en adaptant ses modalités de mise en ceuvre, en favorisant
une meilleure articulation avec la formation professionnelle et une meilleure prise en compte
des salariés a temps partiel ; »'>°. Aprés avoir posé les jalons de ce dispositif de « chdmage
partiel d’urgence », une premiére ordonnance en date du 27 mars 2020'3* est venue dessiner de
facon plus précise les premiers contours de cette adaptation de D’activité partielle aux
circonstances sanitaires exceptionnelles!>. Ce droit spécial de I’activité partielle a fait par la
suite I’objet de nombreuses modifications tout au long de la crise sanitaire. Dispositif
particulierement adapté lorsqu’une entreprise doit faire face a des difficultés d’origine

conjoncturelle!®

, notamment afin de lui éviter de mettre en ceuvre des licenciements pour
motifs économique, 1’activité partielle « désigne la possibilité pour ’employeur de cesser

partiellement d’exécuter son obligation de fournir du travail, en réduisant provisoirement le

152 Article 11 de la loi du 23 mars 2020, op. cit.,

153 Article 11, op. cit.,

154 Ordonnance n°2020-346 du 27 mars 2020 portant mesure d’urgence en matiére d’activité partielle, JORF
n°0076 du 28 mars 2020, Texte n°24.

155 sur les premiers commentaires relatifs 3 I'activité partielle en temps de crise, Cf. P. LOPES, « Le dispositif
exceptionnel d’activité partiel — Covid-19 », JCP, éd. S, 7 avril 2020, n°14, p.1094 ; « Nouveau dispositif d’activité
partielle : le régime social des indemnités précisé », JCP, éd. S, 14 avril 2020, n°15 et 16, act. 154.

156 pour un apergu synthétique du dispositif de I'activité partielle, Cf. G. AUZERO, D. BAUGARD et E. DOCKES,
« Droit du travail », Dalloz, coll. Précis, 34¢ éd., 2020, p. 470, n°369 et s.
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temps de travail de ses salariés »'°”. Le « droit ordinaire » de 1’activité partielle est réglementé
par la loi du 14 juin 2013'5%, Cependant, la crise sanitaire a nécessité la mise en ceuvre d’un
droit spécial, temporaire et exceptionnel a I'instar des moratoires afin de permettre aux
entreprises impactées d’éviter de procéder a des licenciements massifs. D’une maniere
générale, les adaptations spécifiques du droit ordinaire de 1’activité partielle ont permis de
faciliter le recours a ce mécanisme et de 1’étendre a plus d’entreprises afin de limiter les
licenciements mais également de modifier le régime des indemnités d’activité partielle en vue
d’en réduire le cofit pour les entreprises et plus particulierement le reste a charge. On notera
enfin, qu’en plein coeur de la crise, a également été créé un nouveau régime spécifique d’activité
partielle, & savoir « L’activité partielle de longue durée »'>. Instauré par la loi n°2020-34 du
17 juin 2020 « relative a diverses dispositions liées a la crise sanitaire, a d’autres mesures

urgentes ainsi qu’au retrait du Royaume-Uni de [’Union européenne »'%°

et plus
particulierement par son article 53, ce dispositif s’inscrit en paralleéle de ceux que nous venons
d’évoquer. Dénommé officiellement « activité réduite pour le maintien de 1’emploi », ce
dispositif entend « assurer le maintien dans [’emploi dans les entreprises confrontées a une
réduction d’activité durable qui n’est pas de nature & compromettre leur pérennité »'%!. Destiné
aux entreprises dont la situation a été le moins altérée par la crise mais qui font néanmoins
I’objet d’une diminution d’activité durable, cet instrument est soumis a la conclusion d’un
accord collectif. Il a vocation a s’appliquer jusqu’au 30 juin 2022 pour accompagner les
entreprises concernées vers la sortie de la crise sanitaire. Comme I’indique 1’article 4 du décret
n°2020-926 du 28 juillet 2020'%2, le bénéfice du dispositif est réservé en principe aux entreprises

présentant une réduction d’activité limitée.

157 F GAUDU et F. BERGERON-CANUT, « Droit du travail », Dalloz, coll. Cours, série droit privé, sous la direction
de M.-A. FRISON-ROCHE, 7e éd., 2021, p. 181, n°210; Cf. également, H. ROSE, « Durée du travail : fixation et
aménagement du temps de travail », Répertoire de droit du travail, Dalloz, octobre 2020, n°437 : « Le dispositif
de I'activité partielle est une mesure de prévention du licenciement économique qui permet a 'employeur, sous
réserve de I'obtention d’une autorisation préalable de I'administration, de placer les salariés en position d’activité
partielle et d’indemniser la perte de rémunération résultant pour eux d’une diminution de leur temps de travail
ou d’une fermeture temporaire de leur établissement ou partie d’établissement (C. trav., art. L. 5122-1). Ce
dispositif leur permet de déroger ainsi a leur obligation de garantir une durée de travail égale a la durée légale,
conventionnelle ou contractuelle tout en les maintenant dans leur emploi : le contrat de travail des salariés placés
en activité partielle est suspendu pendant les périodes ou ils ne sont pas en activité (C. trav., art. L.5122-1).

158 | 6i n°2013-504 du 14 juin 2013 relative a la sécurisation de I'emploi, JORF n°0138 du 16 juin 2013, Texte
n°l.

159 gur ce régime spécifique, Cf. Mémento social Francis Lefebvre, n°1530 et s. ; Lamy Emploi et compétences,
2021 n°501-55 et s. ; Liaison sociales quotidien, 3 aoGt 2020, n°18113.

160 Op. cit.,

161 Article 53 de la loi précitée.

162 pécret n°2020-926 du 28 juillet 2020, op. cit.,
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La double-face des mesures économiques et financiéres mises en place pour soutenir les

entreprises et leur permettre de faire face a la crise sanitaire :

Si les mesures économiques et financieres que nous venons d’évoquer ont permis de limiter
transitoirement le nombre de défaillances d’entreprises, il ne faut pas perdre de vue qu’elles ne
sont pas destinées a €tre pérennes. La sortie d’une crise sanitaire s’effectue progressivement.
Dans ce contexte, les restrictions sanitaires générant une baisse d’activité pour les entreprises
sont généralement levées bien plus tardivement que ne sont maintenues les aides économiques
et financieres destinées a faire face a cette méme crise. De ce fait, la reprise d’activité sans les
« béquilles » gouvernementales est nécessairement poussive et il faut en outre prendre en
compte sur le plan financier d’une part, la nécessité de procéder au remboursement du gel des
échéances sociales et fiscales, des préts garantis par 1’Etat et d’autre part aussi, la reprise des
échéances bancaires qui auraient été éventuellement suspendues. On le constate donc, les aides
mises en place au coeur de la crise sanitaire peuvent s’avérer a double-face. Mesures
bienveillantes et salvatrices dans un premier temps, elles peuvent également s’avérer €tre des
mesures dévastatrices a retardement. D’ou la nécessité pour un chef d’entreprise averti de

modérer et de limiter dans la mesure du possible le recours aux mesures économiques et

financieres d’urgence.

En avril 2021, a I’heure ou une phase de sortie de crise sanitaire se dessinait, « L’étude
de défaillance et sauvegarde des entreprises en France au 1° trimestre 2021 »'% d’ ALTARES,
mettait particulierement en avant I’impact a retardement de la crise sanitaire liée au Covid-19
sur la situation financiere des entreprises francaises. En effet, beaucoup d’entreprises qui
avaient réussi a survivre tant bien que mal pendant la crise subissaient déja de plein fouet les
conséquences financieres a retardement de cette derniere. Si la tendance générale au premier
trimestre 2021 reflétait une baisse significative du nombre de défaillances d’entreprise, a savoir
7 406 procédures ouvertes soit une diminution de 32,1 % du nombre de défaillances par rapport
au 1°" trimestre 2020, le rapport ALTARES laissait cependant percevoir que le mois de mars
2021 était un véritable point de bascule. A compter de sa deuxiéme quinzaine, les défaillances
augmentaient de 155 % en comparaison de la deuxieme quinzaine du mois de mars 2020. Le

rapport laissait aussi apparaitre le fait que la physionomie des procédures devenait beaucoup

163 ALTARES, « Etude de défaillances et sauvegardes des entreprises en France au 1¢" trimestre 2021 ».
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plus inquiétante puisqu’en effet sur cette méme période, 79% des jugements d’ouverture
menaient a une liquidation des entreprises. Les liquidations directes étaient quant a elles en
augmentation de + 211%. M. Th. MILLON, Directeur des études Altares Dun & Bradstreet,
dans une synthese prospective soulignait que si les mesures de soutien mises en place par le
Gouvernement pendant la crise s’étaient avérées indispensables pour certaines entreprises, pour
d’autres en revanche, elles s’apparentaient uniquement a des mesures de survie destinées a
prolonger artificiellement et de facon peu durable leur existence le temps de la crise!®*. Sans
surprise, ALTARES a indiqué, dans son dernier bilan en date du 12 juillet 2022, que la hausse
des défaillances s’accélere malheureusement : avec 9826 procédures collectives ouvertes entre
le Ter avril et le 30 juin, le niveau des défaillances augmente de 49 % par rapport au 2eme
trimestre 2021, apres avoir déja progressé de 35 % au ler trimestre. Sur 12 mois glissés, on a
enregistré une augmentation générale de 15 % pour 34 200 jugements'®. Les niveaux sont au
plus haut depuis octobre 2020. S’ils restent inférieurs a ceux de 2019, année de référence pré
Covid, I’écart se resserre. Avec 800 faillites chaque semaine, les courbes laissent présager 37

000 défauts en fin d’année.

Section II. Faits générateurs structurels.

Si certains faits générateurs, comme nous venons de le voir, affectent
exceptionnellement et collectivement la situation financiere d’un ensemble d’entreprises, 1’on
en trouve d’autres, en revanche, qui vont affecter de fagon plus courante et de maniere
individualisée la situation financiere des entreprises. On peut parler dans ce contexte
d’accidents de parcours résultant de difficultés structurelles inhérentes a I’entreprise et non pas
de facteurs externes sur lesquels elle n’aurait aucun contrdle. En effet, ramenée a la sphere de
I’entreprise, une difficulté structurelle peut se définir comme étant celle qui est générée par
I’entreprise elle-méme et qui prendra sa source dans une défaillance juridique, économique,
commerciale, sociale, fiscale ou de gestion. A Tinstar de celle des faits générateurs
conjoncturels, une étude préalable et approfondie des faits générateurs structurels des difficultés
financieres des entreprises revét une importance non négligeable pour une meilleure
appréhension du sujet. En effet, comme nous aurons 1’occasion de I’exposer dans les
développements du chapitre suivant, le traitement des difficultés financieres générées par des

facteurs structurels devra principalement étre réalisé par le recours a une catégorie bien

164 Rapport ALTARES, op. cit., p. 6.

165 ALTARES, « Etude de défaillances et sauvegardes des entreprises en France au 2¢ trimestre 2022 », 12 juill.
2022.
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spécifique de délais supplémentaires de paiement, a savoir, les délais supplémentaires de
paiement ordinaires. Dans ce contexte, au cours des développements qui vont suivre, nous nous
attacherons donc a présenter de facon chronologique les principales problématiques
structurelles que les entreprises peuvent étre amenées a rencontrer et qui sont génératrices de
difficultés financiéres significatives. A ce titre, nous nous intéresserons dans un premier temps
aux difficultés structurelles liées a la création ou 1’acquisition d’une entreprise (§I. Les
difficultés structurelles liées a la création ou I’acquisition d’une entreprise.), puis, nous nous

arréterons dans un second temps sur les difficultés structurelles liées a la vie de 1’entreprise (§2.

Les difficultés structurelles liées a la vie de [’entreprise. ).

§1. Les difficultés structurelles liées a la création ou a I’acquisition d’une entreprise.

La création ou I’acquisition mal préparée d’une entreprise peuvent trés rapidement, ou
a moyen terme, générer pour cette derniere des difficultés structurelles, qui impacteront sa
situation financiere et pourront la conduire vers une faillite certaine. Ce type de difficultés
structurelles étant la cause de nombreuses défaillances d’entreprise, il nous est apparu important
de consacrer des développements détaillés sur le sujet en passant en revue les principales
difficultés structurelles liées a la création d’une entreprise (A. Difficultés liées a la création
d’une entreprise.), ainsi que celles liées a son acquisition par une société (B. Difficultés liées a

I’acquisition d’une entreprise.).

A. Difficultés liées a la création d’une entreprise.

De nombreuses études, réalisées depuis plusieurs décennies'®, démontrent de facon
incontestable que les jeunes entreprises ont des chances de survie beaucoup plus faibles que les
entreprises implantées sur le marché depuis plusieurs années. Pour la période 2008 a 2012 par

exemple, une étude « INFOSTAT JUSTICE »'" faisait apparaitre que « 30% des ouvertures de

166 ) M. CAILLES, « Une entreprise sur deux disparait avant cing ans », Economie et statistique, novembre 1988,
n°215, p.45 : « De 1979 a 1987, le tissu productif se renouvelle rapidement. La période 1979-1982 est favorable
aux créations d’entreprises. Entre 1982 et 1984, les cessations d’activité sont plus importantes que les créations.
A I'exception du secteur des services, la fermeture des entreprises s’accélére, et cet effet se prolonge aprés 1985.
La mortalité des entreprises est élevée au cours des premiéres années d’existences, en particulier au cours des
deux premiéres : environ 30% des entreprises cessent leur activité avant d’atteindre deux ans. Cette mortalité est
plus élevée pour les entreprises individuelles que pour les sociétés, dans le commerce que dans l'industrie et les
services. Les créations nouvelles sont plus vulnérables que les reprises : la longévité des entreprises totalement
nouvelles est, en moyenne, plus courte que celle des entreprises créées a partir d’un fonds existant. ».

167 /. CARRASCO, « Quelles entreprises font I'objet d’une ouverture de procédure collective ? », Infostat Justice,
sept 2014, n°130 p. 1: « Les entreprises qui ont fait I'objet d’une ouverture de procédure collective de 2008 a
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procédures collectives interviennent la troisieme ou la quatrieme année » apres création. Cette
malencontreuse tendance a été confirmée encore récemment par une étude ALTARES du 2°™¢

trimestre 201868

qui fait ressortir clairement que les jeunes entreprises sont beaucoup plus
concernées par les liquidations. Comment expliquer cette importance des défaillances des
jeunes sociétés ou entreprises ? On peut constater de facon récurrente deux principales causes
a I’origine de 1’échec des projets d’entreprises. La premiere, et probablement la plus évidente,
est le manque de formation a la gestion d’entreprise des dirigeants novices. La seconde,
présentant des liens étroits avec la premiere, réside dans la mauvaise évaluation du projet de

création d’entreprise.

23. Absence de formation des « jeunes entrepreneurs». A linstar d’autres
disciplines, la gestion d’entreprise est une profession a part entiere qui ne laisse place a aucune
improvisation puisqu’elle requiert des compétences techniques bien particulieres. En effet,
créer une entreprise et la faire prospérer ne se limite pas a exceller dans le domaine d’activité
de cette derniere. Malheureusement, beaucoup trop de jeunes dirigeants perdent de vue ce point
pourtant crucial. Pour mener a bien un projet entrepreneurial et cela est particulierement vrai
pour les petites structures qui ne posseédent pas de services supports compétents, il faut maitriser
dans une moindre mesure des domaines techniques variés. On peut citer a titre d’exemple la
comptabilité et la gestion financicre afin de pouvoir suivre et anticiper I’évolution et les
fluctuations de 1’exploitation et de la trésorerie. Des connaissances en droit des sociétés sont
également importantes pour pouvoir honorer ses obligations juridiques annuelles et notamment
celles afférentes a 1’approbation des comptes. Une base en droit des contrats revét aussi un
intérét majeur pour étre en mesure de contractualiser correctement ses relations clients et
fournisseurs. Il en sera de méme en matiere de droit social pour organiser la relation avec les
salariés, mais également, le cas échéant, en droit de la propriété intellectuelle pour étre a méme
de protéger ses brevets, ses marques ainsi que ses noms de domaines. Enfin des bases en droit

fiscal et en droit de la sécurité sociale seront également les bienvenues afin d’étre en mesure de

2012, sont plutét récentes. Pour plus de la moitié (52%), la saisine du tribunal intervient dans les 5 ans et pour un
peu plus d’un quart dans les 3 années qui suivent leur création... ».

168 ALTARES, « Défaillances et sauvegardes d’entreprises en France », Etude du 2°™ trimestre 2018, p. 4 : « En
2015, le cap des 300 000 sociétés et entreprises individuelles créées (hors microentreprises) était pour la 1¢ fois
atteint depuis 2008 (331 000). En 2016, le niveau de 2008 était rattrapé, avant que 2017 ne signe un record avec
prés de 350 000 créations. La rangon de ce succes entrepreneurial est 'augmentation du nombre de défaillances,
le tiers des créateurs ne soufflant pas leur troisieme bougie. Ce trimestre, 2145 entreprises de moins de trois ans
ont fait I'objet d’une procédure collective : c’est 3% de plus qu’un an plus tét. Plus délicat encore, les trois quarts
sont directement liquidées. ».
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réaliser correctement ses déclarations fiscales et sociales et d’éviter ainsi des redressements qui

pourraient s’avérer coliteux pour I’entreprise.

N

Dans leur ouvrage consacré a « L’entrepreneur face a [l’entreprise en difficulté »,
Messieurs J.-Ph. Robic et S. Lemeunier font état de ce constat alarmant et plus particulierement
en ce qui concerne les connaissances des entrepreneurs en matiere de comptabilité et de gestion
financiere. Ces auteurs soulignent en effet que « Généralement, a I’exception des grandes
entreprises, [’entrepreneur connait des difficultés dans la définition de ses objectifs financiers
et opérationnels. Il arrive qu’il confonde la trésorerie avec les résultats de la société. Il maitrise
insuffisamment sa prévision de trésorerie et plus particulierement son besoin en fonds de
roulement, lorsque surviennent notamment des difficultés qu’il ne veut pas voir... »'%. La
Banque Publique d’investissement (Bpifrance) sur son site internet dédié a la création

170

d’entreprise’ " et plus particulierement dans sa section dédiée a 1’anticipation et au reglement

des difficultés des nouvelles entreprises'’!

attire particulicrement I’attention des nouveaux
entrepreneurs sur le fait que « Savoir gérer votre entreprise n’est pas la tache la plus stimulante,
mais c’est essentiel si vous souhaitez sa pérennité. Elle n’est pas facultative, bien au contraire,
plutét indispensable pour tout dirigeant d’entreprise ». Dans ce contexte, la Banque Publique
d’investissement incite notamment les nouveaux entrepreneurs a opter pour des outils et une
méthode de tenue de leur comptabilité leur permettant d’avoir une bonne visibilité et de tenir
régulierement a jour cette derniere. Elle leur conseille également de mettre en place un
calendrier des dates butoirs afin qu’ils puissent réaliser dans les délais les déclarations TVA,

CVAE, taxe d’apprentissage, formation professionnelle, les fiches de paie, les déclarations de

charges sociales ainsi que 1’établissement des comptes annuels.

Afin de tenter de réduire les défaillances des jeunes entreprises et toutes les

conséquences que cela génere!”?

, il nous paraitrait opportun de subordonner la constitution et
I’immatriculation des nouvelles sociétés ou entreprises individuelles a la fourniture de certains
justificatifs démontrant que le créateur possede bien les compétences techniques requises en

matiere de gestion d’entreprises. On pourrait imaginer a ce titre la fourniture d’un diplome dans

169 ) _ph. ROBIC et S. LEM EUNIER, « L’entrepreneur face a I’entreprise en difficulté. Guide pratique : prévention,
médiation, soutien et solutions », Préface de Jacques Gounon, Edition De Boeck,2015, p. 33 et s.

170 https://bpifrance-creation.fr

1 Op. cit., « Que faire pour éviter ou régler des difficultés ? ».

172 Mise en difficulté des fournisseurs, licenciements économiques etc...
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le domaine de la gestion et du management!’?

pour les créateurs ayant eu la chance de pouvoir
suivre un cursus scolaire et/ou universitaire. Pour les autres, une formation diplomante
accélérée, dispensée par un organisme étatique ou les chambres de commerce et d’industrie
pourrait également étre envisagée afin de leur permettre de s’initier, se familiariser a la gestion
d’entreprise et de fournir ainsi un justificatif de leurs compétences nouvellement acquises en
matiere de gestion d’entreprise. De prime abord, on pourrait penser que subordonner la
possibilité de créer une entreprise a la justification de compétences et d’une formation
particuliére serait susceptible de contrevenir & la liberté du commerce et de I’industrie!’*

176

consacrée par le droit européen!” et le droit interne!’® et plus particulierement 2 la liberté

d’entreprendre!”’

. Cependant, a I'instar de toutes les autres libertés et droits fondamentaux, la
liberté du commerce et de I’industrie, comprenant la liberté d’entreprendre, connait des limites.
C’est d’ailleurs ce que confirme le Conseil Constitutionnel en 1982 lorsqu’il juge que la liberté
du commerce et de l’industrie fait partie de ces libertés qui «ne sont ni générales, ni
absolues »'7® . 11 est donc tout a fait concevable de prévoir un encadrement législatif ou
administratif de cette liberté fondé sur I'intérét général, I’ordre public général ou encore 1’ordre

public économique'”® de direction!®® ou de protection'®!. On soulignera également que cette

173 Diplome d’Institut d’administration des entreprises (IAE), Diplome d’école de commerce, Dipléme de
comptabilité et de gestion (DCG), Brevet Technique Supérieur de gestion de la PME, BEP métiers de la gestion et
de la comptabilité etc...

174 sur le principe de la liberté du commerce et de I'industrie, V. D. FERRIER, « La liberté du commerce et de
I'industrie » in « Libertés et droits fondamentaux : Maitrise des connaissances et de la culture juridique », sous la
direction de Rémy Cabrillac, Dalloz, coll. CRFPA, 2018 p. 944 ; V. FRAISSINIER, « La liberté d’entreprendre. Etude
de droit privé », sous la direction de Christian Jubault, Thése, Université de la Réunion 2006 ; G. CLAMOUR et P.-
Y. GAHDOUN, « Commerce et Industrie », Répertoire de droit commercial, Dalloz, février 2019.

175 Traité de fonctionnement de I’'Union européenne (TFUE), articles 34, 45, 49, 56 et 57 ; Article 16 de la Charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne du 18 décembre 2000 : « la liberté d’entreprise est reconnue
conformément au droit communautaire et aux Iégislations et pratiques nationales ».

176 Article 1" de la loi d’orientation du commerce et de 'artisanat (Loi Royer) du 27 décembre 1973 : « la liberté
et la volonté d’entreprendre sont les fondements des activités commerciales et artisanales » ; Loi sur les libertés
des collectivités locales du 22 juillet 1982 faisant référence au « respect de la liberté du commerce » ; Loi du 21
ao(t 2007 sur le dialogue social et la continuité du service public dans les transports terrestres ; Loi du 6 ao(t
2015 ; Cass. soc, 20 juillet 2002, JCP, éd. E, 2002. 1. 10162 : Dans cet arrét, la Cour de cassation reconnait comme
étant une liberté fondamentale le droit d’exercer librement une activité professionnelle ; Conseil d’Etat, 28
octobre 1960, de Laboulaye, AJDA 1961.20 : Dans cet arrét, le Conseil d’Etat reconnait la liberté du commerce et
de I'industrie comme une liberté publique.

177¢ons. Const, 16 janvier 1982, D.1983.169, note Hamon ; JCP, éd. E, 1982. II. 19788, note N. Quoc Vinh et C.
Franck.

178 cons. Const, 27 juillet 1982, RD publ. 1983.333, obs. L. Favoreu ; Cons. Const, 16 janvier 2001, n°2000-439
DC, LPA 12 février 2001, obs J.-E. Schoettl.

1797, PEZ, « L'ordre public économique », Les nouveaux cahiers du conseil constitutionnel, octobre 2015, n°49.

180 orgre public qui a pour objet de protéger un intérét économique général.

181 ordre public qui a pour objet de protéger les parties les plus faibles.
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atteinte semblerait etre d’autant plus proportionnée par rapport aux objectifs poursuivis comme
’exige également le Conseil Constitutionnel'®>. En effet, subordonner la création d’une
entreprise individuelle ou d’une société a la justification de compétence en gestion d'entreprise
ou a la réalisation d'une formation permettrait en effet de lutter efficacement contre le
surendettement des entreprises et optimiserait par voie de conséquence la préservation de

I’emploi. Sur ce terrain, on relévera que la loi Pinel du 18 juin 2014'%

avait envisagé ce type
de barriere en imposant aux micro-entrepreneurs artisans de suivre un stage de préparation a
I’installation. Cependant, ce stage est de nouveau redevenu facultatif depuis la loi PACTE du

22 mai 2019'84,

24. Mauvaise évaluation du projet d’entreprise. Comme le souligne M. le Professeur
Robert Papin dans I'un de ses nombreux ouvrages consacrés a la création d’entreprise,
beaucoup trop d’entrepreneurs ne préparent pas suffisamment leur projet entrepreneurial. Il
précise notamment que « Pour se justifier, certains évoquent volontiers la nécessité de
démarrer tres vite pour arriver les premiers, d’autres estiment que pour franchir les obstacles,
il vaut mieux agir sans trop se poser de questions. Enfin, d’aucuns pensent que la finance et la
comptabilité sont des notions réservées aux spécialistes et que, de toute facon, si ’idée est
bonne, « l'intendance » suivra. Les résultats ne se font guére attendre : trés vite, le dirigeant
imprudent se trouve confronté a une multitude de problemes imprévus. Et s’il se prend pour un
chef d’orchestre capable de résoudre mieux que les autres la plupart des difficultés, en réalité,
il devient une simple marionnette confrontée a l’'impossibilité de concentrer son énergie sur les
problemes importants et tot ou tard, les difficultés viendront mettre un terme a la belle
aventure. »'%. De facon synthétique, il est possible de constater que trois principaux facteurs
conduisent les jeunes entreprises vers 1’échec et 1’ouverture d’une procédure collective, a
savoir, I’absence de maturation, de recul sur I'idée a 1’origine du projet entrepreneurial, une

analyse insuffisante du marché et également une négligence des aspects financiers du projet.

182 On notera en effet que le Conseil Constitutionnel impose que les atteintes a la liberté d’entreprendre soient
proportionnées a I'objectif poursuivi. Sur ce point, Cf. Cons. Const, 12 janvier 2002, n°2001-455 DC, pt 46.

183 | 6in°2014-626 du 18 juin 2014 relative a 'artisanat, au commerce et aux tres petites entreprises, JORF n°0140
du 19 juin 2014, Texte n°1.

184 | 5i n°2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises, JORF n°0119 du
23 mai 2019, Texte n°2.

185, PAPIN, « Création d’entreprise : De I'idée au business plan », Préface de P. KOSCIUSKO-MORIZET, Dunod,
2017, p. 5.
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Absence de maturation du projet entrepreneurial. De maniere générale, on peut relever

en pratique qu’un trop grand nombre de jeunes entrepreneurs ne se laissent pas le temps
nécessaire pour faire mirir leur projet. Cela peut rapidement conduire a un échec prenant sa
source dans un manque d’originalité du projet, un projet en inadéquation avec les compétences
en présence ou une mauvaise construction de ce dernier. Afin d’éviter ce piege, il est donc
nécessaire de concilier le projet et les savoir-faire en présence, de modérer 1I’ambition du projet
en fonction des ressources disponibles, d’affiner le projet pour dessiner progressivement les

contours d’une offre précise et de faire évaluer le projet par un professionnel.

Concilier le projet et les savoir-faire en présence’®S. Avoir une idée originale ou adapter
et personnaliser une idée déja exploitée pour mener a bien un projet de création d’entreprise est
un point de départ essentiel qui permet de se démarquer de la concurrence et sur lequel peut
reposer tout le succes d’une entreprise. Cependant, les jeunes entrepreneurs ont aujourd’hui,
trop tendance a oublier que pour pouvoir exploiter correctement une idée originale, encore faut-
il avoir les compétences techniques permettant de 1’appréhender, de la développer et de la faire
pérenniser. A défaut de posséder ces compétences requises, il est préférable, soit de s abstenir
de développer le projet le temps d’acquérir les savoir-faire, soit de s’entourer d’associés ou de
collaborateurs compétents dans le domaine concerné. Dans le cas contraire, et face a des clients
de plus en plus exigeants, I’entreprise ne sera pas en mesure a court terme de faire face a une
concurrence qualifiée et 'impact sur son chiffre d’affaires la conduira irrémédiablement vers
I’ouverture d’une procédure collective et plus précisément dans la majorité des cas a un dépot

de bilan.

Modérer I’ambition du projet en fonction des ressources disponibles.’s” Autre piege
crucial a éviter afin de ne pas étre dépassé tres rapidement par les événements, 1’entrepreneur
doit étre en mesure d’analyser si le projet choisi est réalisable au vu des ressources et des
compétences dont il dispose. Cette analyse doit entre autres passer par les questionnements
suivants : Combien de marchés a conquérir ? Combien de métiers a maitriser pour étre

opérationnel et compétitif ? Combien de produits et/ou de services a é€laborer et a

commercialiser ? Combien de clients a démarcher et a fidéliser ? Quel montant

186 RANCHON, « Réussir sa création d’entreprise en évitant les piéges », 4e éd., 2015, p. 27 et s.; F.
BERGERAULT et N. BERGERAULT, « De l'idée a la création d’entreprise : Comment concrétiser votre projet »,
Dunod, 2¢™ éd., 2016, p. 32 et s.

187 Ipid.,
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d’investissements dois-je mettre en ceuvre ? Combien de salariés vais-je devoir recruter pour
mener a bien le projet ? En effet, il ne faut pas perdre de vue qu’un jeune entrepreneur qui
débute ne va que rarement disposer de moyens financiers et logistiques importants. Il doit donc,
de préférence et dans un premier temps, se concentrer sur un projet bien délimité et en
adéquation avec les ressources dont il dispose. De cette maniere, il ne se dispersera pas de
maniere improductive et anarchique, fera prospérer un projet bien ciblé puis accumulera
progressivement les moyens financiers et les compétences nécessaires pour élargir s’il le

souhaite son domaine de compétence et d’activité.

Affiner le projet pour dessiner progressivement les contours d’une offre précise.’* Afin
de définir de fagon précise les produits et/ou services qu’il souhaite commercialiser et d’€tre en
mesure de proposer a ses futurs clients une offre concrete et réalisable, 1’entrepreneur doit
préalablement étre capable de déterminer ses offres de bases, ainsi que leurs principales
caractéristiques, I'intérét que ces offres représentent pour ses clients et surtout la maniere dont
il va étre en mesure de les diffuser. Ce dernier point est d’une importance particuliere puisque
chaque réseau de distribution engendre des charges d’exploitation bien spécifiques'®. A défaut,
avec des services et/ou produits non aboutis, I’entrepreneur ne sera pas en mesure de satisfaire

les attentes de sa clientele qui s’ orientera alors logiquement vers la concurrence.

Faire évaluer le projet par des professionnels. Une fois le projet d’entreprise abouti et
dans I’optique de tester ce dernier, notamment pour voir s’il est réaliste et cohérent, plusieurs
possibilités s’offrent aux jeunes entrepreneurs. D’une part, les Chambres de commerce et
d’industrie ainsi que les chambres des métiers proposent des accompagnements individualisés
permettant de mettre & I’épreuve les projets d’entreprises!®’. D’autre part, le recours aux
couveuses d’entreprises ou aux sociétés de portage sont également des solutions tres bénéfiques
pour tester un projet d’entreprise. S’agissant des couveuses d’entreprise'®!, ce sont des
structures juridiques qui permettent aux chefs d’entreprise débutants de mettre en pratique leur

projet d’entreprise avant I’immatriculation afin de vérifier la viabilité économique et financiere

188 ¢ SFEZ, « Créer son entreprise », Prat Editions, 2019, p. 5 et s. ; R. PAPIN, « Création d’entreprise : De I'idée
au business plan », op. cit., p.16

189 A titre d’exemple : La mise en place de vente par correspondance génere des colits marketing et logistiques
importants. La vente en boutique nécessite un loyer conséquent ou un important investissement en cas
d’acquisition des locaux.

190 https://business-builder.cci/test-entrepreneur.

191 yne liste de I'ensemble des couveuses d’entreprises présente en France/DOM TOM est accessible sur le site :
www.uniondescouveuses.eu
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de leur projet d’entreprise. Durant cette phase de test, le créateur sera accompagné par des
professionnels de la comptabilité et de la gestion financiere, des professionnels des Ressources
humaines, du droit des affaires et du marketing qui seront en mesure de lui fournir tous les
conseils nécessaires pour qu’il puisse débuter son activité dans les meilleures conditions et avec
le moins de risques possible. Dans ce contexte, le créateur d’entreprise signera un contrat
d’appui au projet d’entreprise'®? (CAPE) avec la structure d’accueil. Aux termes de ce contrat,
cette derniere (entreprise ou association) s’engagera a accompagner le créateur dans ses
démarches préparatoires moyennant rémunération. On notera également que la signature d’un
tel contrat présente 1’avantage pour le dirigeant de conserver son statut antérieur et ses revenus
sociaux. S’agissant du portage salarial'®?, il est réglementé par les articles L.1254-1 et suivants,
L.1255-14 et suivants, D.1254-1 et suivants du code du travail. Il se concrétise par une relation
contractuelle tripartite aux termes de laquelle un « salarié porté », li€ par un contrat de travail
avec une « entreprise de portage salarial », réalise une prestation pour un client de I’entreprise
de portage. On notera qu’entre 1’entreprise de portage et son client, un contrat commercial de
prestation de portage salarial sera conclu. Le salarié porté sera généralement missionné par
I’entreprise de portage chez son client pour une longue durée afin de réaliser des prestations
portant entre autres sur de la gestion de projet, de I’expertise technique, la réalisation de projet

marketing, 1a mise en place d’organisations et de stratégies'**

. Concernant donc, a la différence
du travail intérimaire, des travailleurs hautement qualifiés souhaitant provisoirement se
soustraire aux obligations juridiques, comptables et fiscales inhérentes a un statut
d’entrepreneur individuel ou de société, le portage salarial est également une opportunité non
négligeable pour tester un projet entrepreneurial en toute sécurité chez le client de I’entreprise

de portage.

Une analyse insuffisante du marché. 11 est primordial pour un entrepreneur qui souhaite

se lancer dans une activité professionnelle de réaliser une étude de marché détaillée. Le marché

étant le point de rencontre entre les offreurs (entreprises) et les demandeurs, 1’entrepreneur

195

devra donc réaliser une étude de marché' > méticuleuse afin de voir s’il sera en mesure d’avoir

192 Intégrer une couveuse d’entreprise grace au CAP : www.entreprises.cci-paris-idf.fr

198 gyrle portage salarial, V. F. LARONZE, « Portage salarial », Répertoire de droit du travail, Dalloz, avril 2018 ;
B. KANTOROWICS, « Droit et pratique du portage salarial », Lexis Nexis, 2¢™ éd., 2016.

194 p_\v MENGER, P. COSTA, D. HANET et C. MARCHIKA, « Travailler par mission : qui et comment ? Le cas du
portage », Droit social, 2007, p. 46.

195 5yr la méthode de I'étude de marché, V. D. ROCHE, « Réaliser une étude de marché avec succés », Eyrolles,
2009 ; E. VERNETTE, « Techniques d’étude de marché », Vuibert, 2006 ; D. GAUMONT, « Les études de marché »,
Dunod, 3e éd., 2007 ; Y. FOURNIS, « Les études de marché », Dunod, 2004.
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un nombre de clients suffisants pour assurer la survie et la pérennité de son exploitation. De
facon synthétique, les objectifs'®® d’une étude de marché pour un entrepreneur sont les
suivants : il faut déterminer si le projet est susceptible d’attirer suffisamment la demande, cibler
de facon précise les demandeurs afin de leur fournir des offres en parfaite adéquation avec leurs

besoins, étudier la concurrence pour mieux se positionner sur le marché.

Déterminer si son projet est susceptible d’attirer suffisamment la demande. Cette
premiere étape débute généralement par une recherche documentaire poussée permettant

d’appréhender dans le détail le secteur d’activité ciblé et surtout son potentiel "’

. L’entrepreneur
effectuera ensuite une analyse du marché cible afin de déterminer sa potentialité et la facon
dont il pourra ’aborder dans les meilleures conditions possibles. De cette analyse devront
notamment ressortir la géographie du marché, la temporalit¢é du marché, les contraintes

inhérentes au marché (ex : Réglementations), les tendances et les évolutions du marché.

Cibler de facon précise les demandeurs afin de leur fournir des offres en parfaite
adéquation avec leurs besoins. Cette seconde étape a pour objectif de cerner avec précision les
principales caractéristiques'®® de la clientéle cible afin de pouvoir optimiser I’ajustement des

. . . L . . 199
produits ou services qui leur seront proposés ainsi que, notamment, les supports de vente'”".
Afin de cerner ces caractéristiques, il est conseillé aux nouveaux entrepreneurs de se poser et
de répondre aux trois questions ci-apres: « Qui sont mes clients potentiels (Profils,
caractéristiques) ? Quels sont les besoins des clients ? (Motivation, Attentes) ? Ou est localisée

la clientéle ? »*%°,

196 pans son ouvrage sur la création d’entreprise, Claude TRIQUERE décrit la finalité de I'’étude de marché de la
facon suivante : « La finalité d’une étude de marché est de se persuader qu’une clientéle existe pour son activité
et lorsque I’on sait qui est cette clientéle, de pouvoir lui offrir exactement ce qu’elle demande et lui faire savoir »,
in Cl. TRIQUERE, « Le grand livre de la création d’entreprise », StudyramaPro, 2018-2019, p.27.

197 | es informations peuvent notamment étre trouvées aupres des organismes suivants : Chambre du Commerce
et de I'Industrie ; Chambre des Métiers, Syndicats Professionnels ; INSEE ; Centre de recherche pour I'étude et
I'observation des conditions de vie (CREDOC) ; Salons professionnels ; Agence France Entrepreneur (AFE) qui
édite notamment des fiches professionnelles détaillées a destination des entrepreneurs; Site
www.jesuisentrepreneur.fr.

198 A titre d’exemple : Pouvoir d’achat, golts de la clientéle, besoins de la clientéle, zone géographique de
consommation etc....

199 A titre d’exemple : Zone d’implantation stratégique d’un local commercial, vente par correspondance etc....

200 ¢, TRIQUERE, « Le grand livre de la création d’entreprise », StudyramaPro, 2018-2019, op. cit., p.29.
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Etudier la concurrence afin de mieux se positionner sur le marché®’’. La derniére étape

- essentielle - consiste 2 mener une étude approfondie de la concurrence. Cette derniere porte
généralement sur les points ci-apres. Premicrement, une étude de la localisation de la
concurrence permettra a I’entrepreneur de déterminer a quel endroit il sera en mesure de trouver
un nombre significatif de clients. Deuxiemement, une analyse des modes opératoires de la
concurrence offrira a 1’entrepreneur la possibilité de déterminer plus facilement les
investissements qu’il peut étre opportun de réaliser, les caractéristiques d’un produit ou d’un
service qui attirent plus facilement la demande, les circuits de distribution les plus efficaces, les
techniques marketing et commerciales qui portent leur fruit, les prix pratiqués par la
concurrence. Ce dernier point revét une importance significative puisqu’il permettra a
I’entrepreneur d’arréter des prix justes mais également compétitifs. Grace a la réalisation de
cette étude de marché détaillée, 1’entrepreneur sera en mesure de minimiser un certain nombre
d’écueils susceptibles d’engendrer une issue fatale pour sa jeune entreprise, a savoir

notamment :

- Opter pour un marché a trop faible croissance : En effet, selon M. H. RANCHON, « Le
premier choix que devrait faire un créateur (ou repreneur) est de choisir un marché en
croissance, c¢’est-a-dire un marché ot le nombre de clients et la demande de produits et
de services, progresse d’au moins 6% par an »*%2. De cette maniére, I’entrepreneur se
positionnera sur un marché concurrentiel moins offensif ce qui lui laissera un temps
d’adaptation non négligeable pour prendre ses marques en toute sérénité. Si la qualité
des produits et services proposés est au rendez-vous, il aura également de cette maniere
la quasi-certitude de pouvoir dégager un chiffre d’affaires suffisant lui permettant de
faire face a ses charges d’exploitation et éventuellement de dégager rapidement des

bénéfices.

- Opter pour un emplacement inadéquat: Pour certaines activités, le choix de
I’emplacement est d’'une importance vitale pour ’entreprise. L’étude de marché lui
ayant permis de déterminer avec précision les nids de clientele potentielle, ce dernier
sera a méme d’opter pour un emplacement stratégique dans ce secteur. Méme si ce type

d’emplacement représente un cotit d’acquisition ou de location non négligeable,

201 ¢, SFEZ, « Créer son entreprise », Prat Editions, 2019, op. cit., p. 17 ; Cl. TRIQUERE, « Le grande livre de la
création d’entreprise », StudyramaPro 2018-2019, op. cit., p. 33.
202y, RANCHON, « Réussir sa création d’entreprise en évitant les pieges », 4e éd., 2015, op. cit., p. 17.
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I’entrepreneur doit se donner les moyens. D’une part, il s’assurera un chiffre d’affaires
plus important qui viendra pallier la lourdeur de ses frais fixes, d’autre part il
augmentera de facon tres significative la valeur de son fonds de commerce ce qui sera

un atout non négligeable en cas de revente.

- N’avoir aucune visibilité sur le chiffre d’affaires qui sera dégagé par son activité : Autre
avantage primordiale 1ié a la réalisation d’une étude de marché, 1’appréciation
quantitative de la clientele, ainsi que la fixation précise du prix de ses offres de produits
et de services permettra a 1’entrepreneur de pouvoir construire plus facilement des
hypotheses de chiffre d’affaires’®. De cette maniére, ce dernier sera & méme d’amorcer
des investissements de départ plus réalistes et de mieux mesurer ses charges
d’exploitation afin de limiter les pertes d’exploitation et les difficultés de trésorerie. Le
business plan qu’il réalisera par la suite sera également par conséquent nettement plus

réaliste.

Une négligence des prévisions financieres du projet. Autre problématique récurrente chez

les jeunes entrepreneurs, ces derniers négligent trop souvent la préparation des documents
prévisionnels pourtant essentiels afin de maitriser les risques financiers inhérents a une création
d’une entreprise. Ces documents sont normalement au nombre de deux : le compte de résultat

prévisionnel et le prévisionnel de trésorerie.

Le compte de résultat prévisionnel’”?. Le compte de résultat prévisionnel est un outil
indispensable pour estimer les bénéfices pouvant étre réalisés par I’entreprise durant sa phase
de lancement, ainsi que la capacité d’autofinancement®” qui sera dégagée par I’exploitation de
I’entreprise, et qui constituera une part significative de sa trésorerie?’®. Ce compte de résultat
prévisionnel devra généralement porter sur trois exercices comptables. Il fera ressortir les
produits dégagés par I’entreprise, notamment le chiffre d’affaires, ainsi que les charges
auxquelles elle doit faire face, a savoir, notamment, les achats, les imp0ts et taxes, les charges

de personnel (salaires et cotisations sociales) et les dotations aux amortissements.

203 ¢, SFEZ, « Créer son entreprise », Prat Editions, 2019, op. cit., p.18.

204 Cf. Annexes financieres : Compte de résultat prévisionnel.

205 \.-L. RUHEMANN, « L’analyse financiére », Eyrolles, 2013, p.73 : « La capacité d’autofinancement est la
différence entre les produits encaissés ou encaissables et les charges décaissées ou décaissables. La CAF ne prend

en compte que les flux financiers et ne retient pas les charges et produits fictifs (non décaissables et non
encaissables), c'est-a-dire les amortissements, dépréciations et provisions. ».

206 opy appelle la trésorerie dégagée par 'activité de I'entreprise la “trésorerie d’exploitation”.
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L’entrepreneur ne pourra retirer des prévisions sinceres de ce prévisionnel, uniquement s’il a
construit correctement son prévisionnel de chiffre d’affaires, c’est-a-dire en ayant pu estimer
de facon fiable les ressources générées par la vente de ses produits et/ou de ses services. Dans
le cadre d’une création d’entreprise, I’intérét du compte de résultat prévisionnel réside dans le
fait qu’il permettra au dirigeant d’avoir un apercu sur la rentabilité de son entreprise. En cas de
constatation d’une exploitation déficitaire, il pourra alors prendre les mesures nécessaires pour
remédier dans les plus brefs délais a cette situation. Ces mesures consisteront par exemple a
abaisser les cofits de revient des produits ou services vendus, a renégocier des prix a la baisse
avec les fournisseurs afin de faire diminuer les charges variables?®” voire 4 changer de
fournisseurs, ou encore a augmenter les prix des produits et services proposés a la clientele tout
en restant vigilant a rester dans les tarifs pratiqués sur le marché. On notera en outre que
I’établissement de ce prévisionnel permettra au dirigeant de prendre la mesure des frais fixes
de son entreprise et par conséquent de les abaisser le cas échéant. En effet, a la différence de
frais variables qui varient en fonction de I’activité?®, les frais fixes comme leur nom I’indique
doivent étre payés méme si I’activité diminue. Ils représentent donc un risque de défaillance
important pour 1’entreprise. « ...Plus les frais fixes sont élevés, (souligne un auteur), plus le
seuil de rentabilité c’est-a-dire le niveau d’activité ou le chiffre d’affaires a partir duquel
I’entreprise commence a gagner de l’argent, appelé point mort est élevé. Ces frais fixes
représentent un risque mortel pour le créateur, car en élevant le seuil de rentabilité, ils

empéchent d’étre flexible et de s’adapter rapidement en cas de difficultés »*%°.

Le prévisionnel de trésorerie*’’

. De maniere synthétique, I’on peut définir la trésorerie
comme étant « composée des moyens financiers disponibles pour payer les dettes »*!1. Le
compte courant bancaire et la caisse de I’entreprise représentent donc la trésorerie .
Précisément, le niveau de trésorerie disponible dans une entreprise dépend de deux facteurs :
d’une part, les entrées d’argent composées des apports financiers des associés ou actionnaires

(Capital et Comptes courants), des emprunts bancaires et aussi la capacité d’autofinancement

207 | es charges fixes (charges de structure) sont des postes de dépense n’étant pas amenés a varier en fonction
de I'activité (Ex : Loyer, salaires, amortissement des équipements et des installations). Les charges variables, a
contrario, sont les postes de dépense qui vont varier en fonction du niveau de I'activité (Ex : Achat de matiéres
premiéres, sous-traitance, consommation d’électricité ou de gaz).

208 £y cas de baisse d’activité, les frais variables (Ex : Achats de marchandises) seront diminués car I'entreprise
produira moins.

209y, RANCHON, « Réussir sa création d’entreprise en évitant les pieges », 4e éd., 2015, op. cit., p.26.

210 Cf. Annexes financieres : Prévisionnel de trésorerie.

2 ¢, TRIQUERE, « Le grand livre de la création d’entreprise », StudyramaPro, 2018-2019, op. cit., p.85.
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dégagée par I’exploitation ; d’autre part, les sorties d’argent comprenant les investissements,
les charges, le remboursement des emprunts, les dividendes et le remboursement de compte
courant. Pour avoir une bonne estimation de I’état et de 1’évolution de sa trésorerie au début de
son activité, il est indispensable de mettre en place un prévisionnel de trésorerie. Ce dernier
permettra a I’entrepreneur d’obtenir par la soustraction des sorties d’argent aux entrées
d’argent, 1’état évolutif de sa situation de trésorerie et d’anticiper ainsi les périodes de trésorerie
négative en réinjectant de facon préventive, si c’est envisageable, de I’argent dans I’entreprise
(augmentation de capital, apport en compte courant, nouvel emprunt bancaire) ou en travaillant
des le début de son activité a ’amélioration de son besoin en fonds de roulement?!?. En effet,
dans la majorité des cas, comme nous avons déja eu I’occasion de I’exposer, les déficits de
trésorerie d’une entreprise proviennent d’un décalage temporel trop important entre les
reglements fournisseurs que 1’entreprise doit honorer et les réglements qu’elle doit obtenir de
ses clients. Dans 1’idéal, afin d’avoir un besoin en fonds de roulement négatif213, I’entreprise
devra négocier avec ses clients pour raccourcir leurs délais de reglement et avec ses fournisseurs
pour les rallonger. Si ces négociations ne sont pas concluantes, soit 1’entreprise sera en mesure

t214

de couvrir son besoin en fonds de roulement par son fonds de roulement~'”, soit comme nous

I’avons vu, de ’argent devra étre réinjecté dans I’entreprise. A défaut, cette situation risque de
conduire rapidement 1’entreprise vers un état de cessation des paiements. L.’établissement du
prévisionnel de trésorerie est donc un moyen tres efficace pour anticiper ce type de difficultés

en prenant les mesures commerciales ou financieres qui s’imposent. Inséré dans un business

215

plan” structuré, ce prévisionnel de trésorerie permettra également a 1’entreprise de quantifier

216

ses besoins de trésorerie ne pouvant étre couverts par les capitaux propres~° et ainsi d’obtenir

212Basoin en fonds de roulement (BFR) : différence entre I'actif d’exploitation (Créances clients) et le passif
d’exploitation (Dettes fournisseurs).

213 gjtuation ou, pour une période donnée, les emplois d’exploitation de I'entreprise sont inférieurs aux
ressources d’exploitation.

214 | e fonds de roulement représente |'excédent des capitaux stables par rapport aux emplois durables.

215 | e business plan est un dossier rédigé par le créateur d’entreprise, généralement avec |'aide de son expert-
comptable et qui permet, une fois le projet d’entreprise définit, d’exposer les projets et la stratégie de démarrage
d’une entreprise ainsi que les éléments financiers chiffrés (Prévisionnels, plan de financement). En plus d’étre un
outil de gestion et d’analyse efficace afin que I'entrepreneur puisse avoir un apercu de la viabilité de son projet,
le business plan est un outil indispensable pour convaincre les établissements bancaires et les potentiels
actionnaires d’injecter de I'argent dans |’entreprise. Sur les objectifs et la structure détaillé d’'un Business Plan,
V. C. SFEZ, « Créer son entreprise », Prat Edition, 2019, op. cit., p. 112 ; https://business-bulder.cci.fr/guide
création/le-business-model/comprendre-le-business-model.

216 1 RANCHON « Réussir sa création d’entreprise en évitant les piéges », 4e éd., 2015, op. cit.,, p.41 : « Les
capitaux propres (ou fonds propres) sont des capitaux qui ne sont pas empruntés aux banques. lls sont constitués
du capital de la structure et des comptes courants d’associés qui sont apportés a la structure par les associés ».
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plus facilement aupres de ses partenaires bancaires, les préts ou les autorisations de découverts

nécessaires.

B. Difficultés liées a I’acquisition d’une entreprise.

1. Le LBO en crise.

25. Notion de LBO?*. Le LBO (leverage buy out en anglais) est une technique de
transmission de société reposant sur le mécanisme dit de 1’effet de levier. Habituellement mis
en place par des investisseurs ou des entrepreneurs®'® souhaitant prendre le contrdle puis
revendre a2 moyen terme une société a fort potentiel de rentabilité, le montage d’'un LBO peut
étre décrit de la fagon suivante. Dans un premier temps, I’entrepreneur ou les investisseurs vont
créer une société de type holding?!*faiblement capitalisée par ces derniers. Dans un deuxiéme

220 d

temps, cette société contractera des emprunts bancaires un montant, qui, additionné a ses

fonds propres - ce sont les effets de levier juridique et financier - , lui permettront d’acquérir

222

les actions ou D’actif et le passif??! d’une société cible L’endettement résultant de ces

emprunts bancaires sera généralement constitué de dettes dites « seniors*?*» générées par des

préts bancaires moyen terme fortement garantis>2*

et présentant des taux d’intérét relativement
attractifs. Il comprendra aussi, le cas échéant, de dettes dites « mezzanines »**° générées par
des préts bancaires permettant de compléter le financement de 1’acquisition de la société cible.
La particularité de ces préts bancaires complémentaires réside dans le fait, d’une part, qu’ils
sont d’une durée beaucoup plus significative et, d’autre part, que leur remboursement est

subordonné a I’effectivité de celui des préteurs seniors. Beaucoup plus risqués pour les préteurs,

217 syr le mécanisme du LBO, V. Ch. ZIMMERLI, « Le leveraged buyout (LBO). Présentation générale et analyse
juridique de la problématique de financement », Edition Haupt, 2011.

218 Généralement des cadres dirigeants de la société cible ne disposant pas a titre personnel des disponibilités
nécessaires pour acquérir I’entité.

219 poyr qualifier cette société de type holding, les juristes, avocats et financiers emploient généralement les
termes de « véhicule d’acquisition » ou de « newco ».

220 p PORACCHIA, « LBO — Acquisition avec effet de levier », Répertoire de droit des sociétés, Dalloz, janvier 2005
(actualisation : avril 2018), n°49 et s.

221 pour la reprise de I'actif et du passif de la société cible, on parlera généralement d’« asset deal ». Sur les
critéres juridiques, sociaux et fiscaux conduisant a choisir entre une acquisition des actions ou de I'actif et du
passif, v. H. DUBOUT, « Achat d’actions ou achat d’actifs : les critéres juridiques du choix », Bull. Joly Société,
2000, p.894 ; Lamy sociétés commerciales, « Acquisition de titres ou acquisition d’actifs », n® 942.

222 poyr qualifier cette société cible, les juristes, avocats et financiers emploient généralement les termes de
« target », « opco », « société opérationnelle » ou « société de production ».

223 Mémento transmission d’entreprise, « Effet de levier financier », Francis Lefebvre, 2021-2022, n°63052.

224 Nantissement des comptes-titres, nantissement des parts sociales, nantissement des créances etc...

225 COURET, « Les financements mezzanines », JCP, éd. G, 1990. I. 15713.
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ces emprunts présenteront des taux d’intérét plus élevés. Les relations entre les établissements
préteurs eux-mémes et la société holding emprunteuse seront contractualisées au sein d’une
documentation bancaire tres détaillée régissant les actions a mettre en place en cas de
défaillance de 1’emprunteur’?®, ainsi que les rapports hiérarchiques entre les emprunteurs
(accord de subordination). Enfin, les échéances des différents emprunts contractés par la société
holding seront normalement remboursées grace aux remontées de dividendes et de
« management fees »**" de la société cible vers la société holding. Présentant donc 1’avantage
majeur de permettre a un entrepreneur ou un investisseur de pouvoir acquérir ou prendre

majoritairement le contrdle d’une société en limitant leur apport en capital, ce mécanisme n’est

cependant pas sans risque.

26. Les difficultés liées au mécanisme du LBO. On notera que deux types de difficultés
guettent les montages LBO. Les emprunteurs peuvent d’une part ne pas parvenir a respecter les
« covenants » insérés dans la documentation bancaire. Ils peuvent d’autre part, ne plus étre en

mesure d’honorer le remboursement des échéances des différents préts consentis a la holding.

Le risque de non-respect des « covenants bancaires **%». Les « covenants » sont des clauses

spécifiques insérées dans les contrats de préts souscrits par la société holding pour acquérir la
société cible. Ces clauses imposent notamment a I’emprunteur de respecter un certain nombre
de ratios financiers?”. Ils représentent une sécurité non négligeable pour les organismes
préteurs puisque leur non-respect permet de les alerter sur de potentielles difficultés financieres
de I’emprunteur, risquant de mettre en péril le remboursement des échéances des préts. En
pratique, & échéance réguliere, la société emprunteuse va remettre aux emprunteurs>>’ un

certificat attestant que les ratios financiers prévus dans les « covenants » sont bien respectés.

En cas de constatation du non-respect des ratios financiers annoncant un potentiel risque

226 35 de défaut potentiel, cas de défaut a surveiller, défaillance avérée ou latente, défaut de paiement.

227 | 3 société holding va facturer mensuellement a la société cible des frais de gestion correspondant notamment
aux prestations administratives, juridiques et financieres qu’elle effectue pour cette derniere afin d’assurer son
fonctionnement. A ce titre, une convention de prestation de services ou de « management fees » sera conclue
entre les deux sociétés.

228 sur les « covenants » et leur non-respect, V. D. COHEN « Comment sauver I'entreprise : Comprendre —
Anticiper — Agir », Eyrolles, 2015, op. cit., p. 119 et s. ; C. DESSUS, « LBO en difficulté : les signes qui ne trompent
pas », Revue Fusions & Acquisitions, 23 décembre 2010 ; J.-D. DAUDIER DE CASSINI, « Formation Restructuration
des LBO en crise », 27 mai 2016 p. 42 et s.

229 gy . Ratio de structure, Ratio de levier, Ratio de cash-flow libre, Ratio de couverture des intéréts.

230 parmi I'ensemble des organismes financiers préteurs, un chef de file (lead investor) désigné dans la
documentation bancaire sera chargé plus précisément de I’examen du respect des différents ratios financiers.
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d’insolvabilité de I’emprunteur, les préteurs auront alors la possibilité de supprimer les lignes
de crédits qui n’ont pas encore été tirées ou prononcer I’exigibilité immédiate et par conséquent
le remboursement de 1’ensemble des préts. Cependant, dans la majorité des situations, le non-
respect des ratios financiers permettra simplement, aprés examen, de constater une excessive
rigueur de ces derniers. Une redéfinition des ratios sera alors négociée entre I’emprunteur et les

organismes préteurs.

Le risque de non-remboursement des échéances bancaires. Autre situation nettement plus
critique, celle ou la société holding emprunteuse n’est plus en mesure de rembourser les
échéances en principal des préts ou les intéréts parce que la société cible ne dégage plus
suffisamment de trésorerie d’exploitation (Cash flow). Les flux financiers remontant dans la
société holding sous forme de dividendes ou de frais de gestion ne seront alors plus suffisants
pour assurer le service de la dette. On parlera alors dans cette situation de « crise de liquidité ».

8231

Outre les crises économiques et financieres, notamment celle de 200 qui a lourdement

impactée les montages LBO dans certains domaines d’activités®*2, 1’origine des crises de

liquidité repose généralement sur les facteurs structurels suivants>*

: un déséquilibre financier
de la société cible généré par des fonds propres relativement faibles et un endettement trop
important ; une sous-estimation des investissements nécessaires pour optimiser la capacité
d’exploitation de la société cible ; des actifs pas assez important pour éventuellement pouvoir
pallier par une vente a un déficit d’exploitation ; une surestimation de la rentabilité de la société

cible.

Blc, DESSUS, « LBO en difficulté : les signes qui ne trompent pas », Revue Fusions & Acquisitions du 23 décembre
2010, op. cit., p.3: « En période de crise, le ralentissement de la croissance économique couplé a la faible
croissance des entreprises impacte négativement la génération de cash-flow et donc la capacité de
remboursement de la dette d’acquisition par la société holding. Les entreprises étranglées par la pression des
remboursements ont fait la une de I'actualité : Kaufman & Broad, Desjonquiéres, Groupe Monier... Les LBO qui
ont porté sur des secteurs sensibles avec des cycles économiques cycliques ont été les premiers touchés
(immobilier, automobile...). En réalité, la difficulté vient du fait que le montage LBO se fait sur la base d’une
valorisation et de budgets prévisionnels optimistes en période de croissance. Cependant, en période de crise, les
valorisations de cibles sont réajustées a la baisse et les échéances de la dette d’acquisition peuvent se révéler trés
lourdes. En I'absence de remontée suffisante de dividendes pour le remboursement de la dette d’acquisition par
la société cible, certains groupes sous LBO ne peuvent plus faire face a I’échéancier de remboursement de leur
prét senior, d’ou I'effondrement de certaines sociétés, notamment positionnées sur des secteurs sensibles comme
I'immobilier ou la construction. ».

232 gecteur de |"automobile, de I'industrie et de I'immobilier.

233 5yrles ca ractéristiques d’une société cible idéale, V. Ch. ZIMMERLI, « Le leveraged buyout (LBO). Présentation
générale et analyse juridique de la problématique de financement », Edition Haupt, 2011, p.58 et s.
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2. Les croissances externes.

27. Notion de croissance externe.?3* De facon synthétique et ramenée a la sphere du
droit des affaires, la notion de croissance externe peut se définir comme la prise de contrdle par
une société d’une autre société. En pratique, ce type d’opération se matérialise par 1’acquisition
de participations majoritaires au sein de la société cible ou par son absorption. Dans cette
derniere situation, les deux sociétés ne formeront plus alors qu'une seule et méme entité
juridique. Dans certains cas également, une opération de croissance externe peut se concrétiser
par I’achat d’actifs ciblés et opérationnels d’une entité tierce?*>. Sur le plan stratégique, les
opérations de croissance externe présentent un certain nombre d’avantages. La prise de contrdle

d’une société cible concurrente>®

pourra permettre a la structure a 1’origine de I’opération de
faire diminuer sa concurrence et d’acquérir plus rapidement de nouvelle compétence qu’elle
n’avait pas en interne, lui fournissant ainsi un avantage temporel sur les entreprises du méme

secteur>’

. A l’inverse, la prise de contrdle d’une société cible dite « complémentaire »238 3
I’instar d’un fournisseur, lui permettra d’accroitre sa productivité et ainsi d’€tre plus attractif

aupres de la clientele.

28. Mécanismes juridiques aboutissant aux croissances externes. Juridiquement, les
croissances externes s’ établissent principalement par la mise en ceuvre de deux mécanismes

juridiques distincts : les fusions - acquisitions.

L’acquisition. La réalisation d’une croissance externe par acquisition repose soit sur la

239 d

prise de controdle une société cible, soit sur I’acquisition de I’ensemble des parts sociales

234 gur |a notion de croissance externe, V. O. MEIER et G. SCHIER, « Fusion Acquisition : Stratégie, Finance,
Management », Dunod, 5¢™¢ éd., 2016, (Partie | : Enjeux et caractéristiques des Fusions-acquisitions).

235 A titre d’exemple, acquisition d’un fonds de commerce ou d’un actif plus ciblé comme une usine.

236 o parle dans cette situation d’intégration horizontale ou de concentration horizontale.

237 Mémento Fusions et Acquisition 2018, « Aspects stratégiques et opérationnels », sous la direction de M. Olivier
MARION et la coordination de M. Didier SIDOIS, n°1110: « ...lorsque la croissance organique est limitée, un
recours a la croissance externe en complément peut s’avérer pertinent. Il se justifie en particulier lorsque
I’entreprise a besoin d’aller vite, la rapidité étant I’'un des avantages majeurs de la croissance externe, que ce soit
pour prendre des parts de marché aux concurrents, acquérir des capacités de production supplémentaires,
développer rapidement un savoir-faire spécifique ou une nouvelle technologie... ».

238 opy parle dans cette situation d’intégration verticale ou de concentration verticale.

239 Article L233-3. | du code de commerce : « Toute personne, physique ou morale, est considérée, pour
I'application des sections 2 et 4 du présent chapitre, comme contrélant une autre : 1° Lorsqu’elle détient
directement ou indirectement une fraction du capital lui conférant la majorité des droits de vote dans les
assemblées générales de cette société ; 2° Lorsqu’elle dispose seule de la majorité des droits de vote dans cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires et qui n’est pas contraire a l'intérét de
la société; 3° Lorsqu’elle détermine en fait, par les droits de vote dont elle dispose, les décisions dans les
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ou actions de cette derniere, soit par une prise de participation majoritaire au sein de son capital
social. Cette prise de controle permettra a la société qui est a I’initiative de 1’opération de
croissance externe « d’exercer une influence déterminante sur la gestion de la société dont elle

acquiert ou souscrit les parts sociales ou actions »**’

et ainsi d’optimiser pleinement et
durablement la stratégie recherchée a travers 1’opération de croissance. A la différence du
mécanisme de la fusion exposé ci-dessous, 1’individualité juridique des deux sociétés sera

préservée.

La fusion?*!. Réglementée par I’article 1844-4 du code civil ainsi que par les articles
L.236-1 a L..236-32 et R.236-1 a R.236-20 du code de commerce, I’opération de fusion peut se
définir comme le processus par lequel une ou plusieurs sociétés dites absorbées, transmettent
leur patrimoine 2 une société dite absorbante ou 4 une nouvelle société constituée a cet effet>**
Requérant une décision collective des associés ou actionnaires pour chaque société (absorbante
et absorbée), la fusion va avoir pour effet, d’une part, d’entrainer la dissolution de la société
absorbée avec la particularité qu’il n’y aura pas lieu de procéder a sa liquidation®*’ et, d’autre
part, la transmission universelle du patrimoine®** de la société absorbée vers la société
absorbante. On peut noter de plus qu’outre les mécanismes juridiques susmentionnés, les
opérations de croissances externes peuvent se réaliser par le biais de la constitution d’une filiale

commune®® entre deux entités ayant des synergies complémentaires, par la mise en place

d’accords de partenariat ou encore par la constitution d’un groupement d’intérét économique.

29. Difficultés liées aux croissances externes. Les opérations de croissance externe

présentent trois principaux risques>*® qui peuvent impacter de facon significative, 4 court ou

assemblées générales de cette société ; 4° Lorsqu’elle est associée ou actionnaire de cette société et dispose du
pouvoir de nommer ou de révoquer des membres des organes d’administration, de direction ou de surveillance
de cette société ».

240 pégmento Groupe de sociétés, 2017-2018, n°35.

241 on parle généralement de fusion-absorption.

242 ) M. MOULIN, « Fusion, scission et apport partiel d’actif », Répertoire des sociétés, Dalloz, Juillet 2018, n°25.
243 Article L.236-3 | du code de commerce.

244 1. JEANTIN, « La transmission universelle du patrimoine d’une société », in « Mélange J.DERRUPE», GLN Joly
et Litec, 1991, p. 290.
245 0n parle de « joint venture ».

246 gur les risques liés aux opérations de croissance externe, V. O.MEIER et G. SCHIER, « Fusion Acquisition :
Stratégie, Finance, Management », Dunod, 5™ éd., 2016, op. cit., ; Mémento Fusions et Acquisition 2018, «
Aspects stratégiques et opérationnels », sous la direction de M. Olivier Marion et la coordination de M. Didier
Sidois, n°1110 et s. op. cit.,, ; P. BRENER, L. CAPPELLETTI, O. DE LA VILLARMOIS, D. KHOUATRA, M. MOUSLI,
« Management et contréle de gestion », Nathan, 2008, p. 216 ; D. COHEN, « Comment sauver l'entreprise :
Comprendre — Anticiper — Agir », Eyrolles,2015, op. cit., p.87 et s.
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moyen terme, la situation financiere de la société ayant absorbé ou pris le controle d’une société

cible.

Cotit de I"opération de croissance externe : LLa mise en place du montage juridique,

notamment les frais d’avocats ou de conseils spécialisés, s’avere treés coliteuse. On notera
également que les capitaux mobilisés pour absorber ou prendre le contrdle de la société cible
vont représenter des montants tres significatifs. Dans ce contexte, en cas de dysfonctionnement
de la stratégie projetée a travers la croissance externe, I’impact sur la trésorerie pourra s’ avérer

fatal.

Impacts sociaux de I’opération de croissance externe : Un décalage souvent important

entre les cultures et les facons de travailler des deux entités réunies génere fréquemment des
désordres organisationnels, et par conséquent une baisse de productivité. Par ailleurs, les
opérations de fusions et d’acquisition élaborées dans le secret de la gouvernance produisent
souvent, une fois officialisées, des réactions de stress, de doutes parmi les collaborateurs et
risquent de conduire dans certaines situations a des attitudes d’hostilité et/ou de désengagement

professionnel.

Mauvaise connaissance de la société cible : Les opérations de croissance externe sont

trop souvent réalisées dans la précipitation pour remédier notamment a une trop forte pression
de la concurrence. De ce fait, les caractéristiques de la société cible sont parfois mal
appréhendées par la gouvernance ce qui peut aboutir a une surestimation de I’ attrait stratégique

de la société cible.

§2. Les difficultés structurelles liées a la vie de I’entreprise.

A Tinstar de la vie d’un étre humain, celle d’une entreprise est jalonnée d’étapes
constituées de réussites mais également d’erreurs et d’accidents de parcours. Ces derniers
peuvent a court, moyen ou long terme se répercuter de facon significative sur sa situation
financiere. Nous nous attacherons donc dans les développements qui vont suivre a exposer les
principales problématiques susceptibles d’€tre rencontrées par une entreprise au cours de son
existence et pouvant étre a I’origine de difficultés financieres. Pour ce faire, nous distinguerons
d’une part les difficultés courantes (A. Difficultés courantes.) et d’autre part les difficultés

exceptionnelles (B. Difficultés exceptionnelles).
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A. Difficultés courantes.

30. Notion de difficultés courantes. Rapportées a la sphere de I’entreprise, les difficultés
courantes sont des problématiques récurrentes d’une entreprise a une autre et qui peuvent étre
normalement facilement anticipées et traitées si elles sont prises a temps. Généralement, il
s’agira de difficultés de management des ressources humaines générant un désengagement
professionnel (1. Les difficultés de management des ressources humaines et le désengagement
professionnel.), de difficultés économiques et juridiques (2. Les difficultés économiques et
juridiques.), ou encore de difficultés liées a une crise de croissance interne (3. Les crises de

croissance interne).

1. Les difficultés de management des ressources humaines et le désengagement

professionnel.

31. Notions de management des ressources humaines. Dans son ouvrage dédié au
management, M. M. CRENER définit le management au sens large de la maniére suivante : « A
partir d’une connaissance rigoureuse des faits économiques, sociaux, humains et des
opportunités offertes par ’environnement (marché, politique économique...) le management
est une facon de diriger et de gérer rationnellement une organisation (entreprise, organisme
public, association...), d’organiser les activités, de fixer les buts et les objectifs, de batir des
stratégies »**. Le management pris dans son acception générale concerne donc toutes les
pratiques mises en place par une entreprise ou autre organisation pour optimiser 1’organisation
de sa production et la gestion de ses ressources humaines>*®. Ramené plus précisément aux
ressources humaines®* de I’entreprise, le terme de management peut s’entendre comme un
ensemble de pratiques consistant a organiser, gérer et structurer le travail des salariés. Le
management des ressources humaines passe également par la mise en place de politiques

spécifiques en matiere de formation, de recrutement, d’évaluation, de rémunération et de

247\, CRENER, « Le management », Les presses de I'Université du Québec, 1979, p. 5 et s.

248 MAINIER, « L’illusion de la liberté au travail : Management, ressources humaine et compétences »,
L’Harmattant, 2018, p. 15 et s ; V. également, la définition arrétée par la Commission Générale de Terminologie
et de Néologie en 2005 qui définit le management comme « ...I'ensemble des activités d’organisation et de
gestion de I'entreprise et de son personnel », Journal Officiel du 14 mai 2005, NOR : CTNX0508287K.

249 B MARTORY et D. CROZET, « Gestion des ressources humaines : pilotage social et performance », Dunod,
9éme &d., 2016 : Les auteurs définissent de facon synthétique le management des ressources humaines comme
étant « la gestion des hommes au travail dans les organisations ».
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gestion des carrieres des salariés>>’ en vue notamment de permettre a ces derniers d’occuper les
fonctions les plus en adéquation avec leur personnalité et leurs compétences. D’une maniere
générale, et du point de vue de I’entreprise, I’objectif de ces pratiques et politiques vise a
optimiser I’investissement et le bien-étre de leurs collaborateurs afin d’obtenir un impact positif

sur la productivité.

32. Les défauts de management des ressources humaines. Dans la majorité des
entreprises et plus particulicrement dans les entreprises de taille importante entrainant une
absence de lien entre la direction et les collaborateurs opérationnels, on observe un
accroissement significatif des comportements inadaptés de management des ressources
humaines. Ce type de management, outre le fait qu’il risque de mettre en danger la santé
psychologique et physique des salariés, conduit aussi a mettre en péril la santé économique et
financiere de 1’entreprise. Les faits générateurs identifiés de ces défauts de management sont

principalement les suivants®' :

Une focalisation excessive sur I’'impératif de rentabilité. Ayant pris naissance en particulier

au début des années 1980 en conséquence des derniers chocs pétroliers, 1’obsession de
rentabilité a progressivement gagné 1’ensemble des entreprises. L’essentiel de la politique
d’entreprise s’est alors concentré sur les moyens d’intensifier les ventes, de réduire les cofts de
production. Dans ce contexte, les ressources humaines ont été majoritairement percues par les
dirigeants non pas comme des atouts au service de 1’entreprise mais comme une charge
d’exploitation figurant dans le compte de résultat. En outre, les nouvelles techniques de
management mises en place dans un premier temps au sein des grands groupes??ont subitement
fait peser sur les salariés la responsabilité de 1’amélioration de la productivité, générant un
accroissement significatif du stress et favorisant ainsi la multiplication des maladies
professionnelles. Enfin, 1’intensification des mécanismes incitatifs tels que les primes de
résultat promouvant les performances individuelles au détriment de la performance collective

a progressivement isolé les salariés et contribué a la détérioration du climat social.

250 gyr e management des ressources humaines, V. M. FERRARY, « Management des ressources humaines :
Entre marché du travail et acteurs stratégiques », Dunod, 2014.

251 4 LANDIER, « Le management du risque social : Eviter les tensions et le désengagement», Eyrolles 2013 ; M.
FOURMY, « Ressources Humaines : Stratégie et Création de valeur. Vers une économie du capital humain »,
Maxima, 2012.

252 Groupes de qualités, Lean Management, 5S.
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Un comportement de la direction et des managers inadapté. Conscientes ou inconscientes,

des attitudes de la direction ou des managers peuvent dans diverses situations apparaitre comme
inadaptées et contreproductives. Certains dirigeants prenant des décisions, certes fondées, mais
impactant les habitudes et les conditions de travail, ne prennent pas suffisamment le temps
d’exposer et d’expliciter de facon pédagogique et détaillée ces modifications majeures. Ces
décisions peuvent alors avoir tendance a étre mal comprises par les salariés, générant ainsi une
multiplication et une intensification des conflits avec la direction. Ce type d’erreur provient
généralement du fait que certaines entreprises prennent aujourd’hui mal en compte les
évolutions de notre société et notamment le fait que le niveau d’éducation actuel des salariés
leur permet de comprendre parfaitement les finalités des décisions prises en haut lieu. D’autres
dirigeants, enfermés dans une conception beaucoup trop rétrograde de leur role de direction ont
également tendance a s’isoler de leurs collaborateurs opérationnels en transmettant des
directives par I’intermédiaire des managers de ces derniers. Si cette fagcon de fonctionner est
compréhensible dans des structures de taille importante, elle 1’est beaucoup moins dans une
entreprise de taille intermédiaire. En effet, en procédant de la sorte, la direction va perdre
progressivement le contact avec le pole opérationnel de son entreprise et elle ne sera plus a
méme d’obtenir des informations suffisantes sur les aspects positifs mais aussi sur les
défaillances de 1’exploitation. Enfin, on notera les traits de caractere de certains dirigeants
caractérisés par un exces de confiance et par du mépris a I’égard des partenaires syndicaux et
plus généralement des salariés, générant un blocage du dialogue et une détérioration du climat

social.

Une mise en place trop brusque des nouvelles formes de management et d’organisation.

L’apparition de nouvelles méthodes de travail au sein des entreprises francaises, issues des pays
anglo-saxons et plus particulierement des Etats-Unis ont été imposées trop brutalement aux
collaborateurs. A titre d’exemple, nous pouvons citer ’apparition du travail collaboratif en
mode projet®>3. Cette nouvelle méthode de management et d’organisation permettant a des
collaborateurs ayant des domaines de compétences différents de travailler sur un projet

commun®* peut se révéler tres efficace si elle est intégrée en douceur au sein des entreprises.

253§ _ql. CORBEL, « Management de Projet : Fondamentaux, Méthodes, Outils », Eyrolles, 3¢ éd., 2012 ; S. LE
LOARNE et S. BLANCO, « Management de I'innovation », Pearson, 2¢ éd., 2012 ; S.-K. LEVAN, « Management et
Collaboration BIM », Eyrolles, 2016.

254 Ex : La mise en conformité d’une entreprise au Reglement Européen sur la Protection des Données nécessite
une collaboration entre la direction juridique, la direction des services informatique et la direction marketing et
commerciale.
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Cependant, dans de trop nombreuses situations, les entreprises 1’ont intégrée dans la
précipitation, sous le coup d’un effet de mode. Or, le travail collaboratif en mode projet, s’il
présente de nombreux avantages>>, génére des contraintes auxquelles les collaborateurs n’ont
pas été habitués et suffisamment formés, par exemple des délais et des procédures tres stricts
imposés par ce type de management, des contraintes budgétaires importantes et surtout
I’utilisation de logiciels ou progiciels informatiques souvent complexes. Dans ce contexte, un
certain nombre de collaborateurs seniors ayant travaillé 1’essentiel de leur carriere avec des
méthodes plus traditionnelles ont été déstabilisés par ces nouvelles formes de management et
d’organisation. Cette déstabilisation a malheureusement généré trop souvent des réactions de
résistance et de rejet de ce changement et par conséquent des dysfonctionnements et un impact

important sur la productivité.

33. Les conséquences des défauts de management des ressources humaines. Toutes ces
problématiques de management des ressources humaines que nous venons d’évoquer ont
tendance a favoriser une pathologie de plus en plus récurrente qui frappe les entreprises, a
savoir, le désengagement professionnel. Ce mal contemporain, comme nous aurons 1’occasion
de I’exposer, se répercute de facon non négligeable et croissante sur la situation économique et

financiere des entreprises.

La tendance au désengagement professionnel. Dans son ouvrage dédié au management du

126, M. H. LANDIER nous donne une définition trés éclairante de ce nouveau mal

risque socia
contemporain au travail qu’est le désengagement professionnel : « Le désengagement consiste
a étre physiquement présent mais moralement ailleurs, a faire le minimum de ce qui est prescrit
et a utiliser toutes les échappatoires qui permettront de limiter au maximum les efforts que
suppose le fait de travailler... ». De fagon concrete, au sein d’une entreprise, le désengagement
professionnel d’un salarié va se manifester par un certain nombre de comportements
significatifs tels que le stress et I’énervement, I’augmentation du nombre et du temps des pauses
causée par la démotivation, la non-application des directives données par les supérieurs

hiérarchiques, I’augmentation de 1’absentéisme pour des raisons injustifiées et un turn-over

significatif. Aujourd’hui, cette nouvelle forme silencieuse de « conflit social », récurrente,

255 Mutualisation des connaissances efficace, structuration efficiente de la conduite du projet, maitrise de colts
etc.

256 14 LANDIER, « Le management du risque social : Eviter les tensions et le désengagement », Eyrolles, 2013, op.
cit., p.12.
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résultant généralement, comme nous 1’avons exposé précédemment, d’un management
défaillant, vient s’ajouter aux conflits sociaux dits « ouverts » que nous aurons 1’occasion
d’aborder dans les développements consacrés aux difficultés exceptionnelles®’ . Dans un autre
ouvrage dédié a 1’évaluation du climat social au sein des entreprises, M. H. LANDIER décrit
également, avec clarté et intensité, cette transition progressive entre le conflit social ouvert et
le conflit social fermé : « Autrefois quand on n’était pas content, on faisait gréve. Aujourd’hui,
on souffre silencieusement — jusqu’au jour ot I’on craque. Il y a donc peut-étre moins de gréves,
mais c’est parce que le mécontentement et le mal-étre au travail s’expriment autrement.
L’absentéisme tend a progresser, pour des raisons réelles ou moins réelles ; on constate que
certains salariés — souvent les meilleurs — donnent leur démission de facon inopinée ;
Uefficacité au travail tend a diminuer, avec une multiplication des retards, des pannes ou des
malfacons ; face aux clients, on constate une attitude peu empressée, voire franchement
désagréable, qui est évidemment désastreuse pour I'image que l’entreprise donne d’elle-méme.
Autrement dit, le mécontentement s’exprime désormais moins par l’action collective que par
des réactions individuelles de désengagement »*°%. L’ensemble des manifestations concrétes du
désengagement professionnel méme si elles sont beaucoup plus difficiles a chiffrer que les
conséquences d’'un mouvement de greéve, vont avoir des conséquences significatives sur la

situation économique et financiere d’une entreprise.

L’impact du désengagement professionnel sur la situation économique et financiere de

I’entreprise. Le constat est relativement simple : si les salariés vont mal, inéluctablement et a
moyen terme, ¢’est I’entreprise qui ira mal. Les conséquences du désengagement n’apparaitront
certes, pas directement dans la comptabilité de 1’entreprise, cependant elles se répercuteront
inévitablement sur cette derniére en accroissant les charges et en diminuant les produits®”°.
S’agissant de la diminution des produits, les salariés en situation de désengagement

260 ot contribueront ainsi a faire chuter le

professionnel seront beaucoup moins productifs
résultat d’exploitation de I’entreprise. De méme, la baisse de qualité des produits ou des services

impactera significativement 1’image de I’entreprise et fera chuter le chiffre d’affaires de

257 Infra, n°42 et s.
258 1 LANDIER, « Evaluer le climat social de votre entreprise », Eyrolles, 2008,p. 2.

259 1. LANDIER, « Le management du risque social : Eviter les tensions et le désengagement », Eyrolles,2013, op.
cit., p. 67 et s. ; H. LANDIER, « Evaluer le climat social de votre entreprise », Eyrolles,2008, op. cit., p.12 et s.
260 gyr les liens entre performance d’entreprise et environnement de travail, V. A. LANDIER et V.-B. NAIR,
« Investing for Change », Oxford University Press, 2009 ; A. EDMAN, « Does the stock market fully value
intangibles ? Employee satisfaction and equity prices », Journal of Financial Economics, 31 décembre 2008.
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I’entreprise. S’agissant de I’augmentation des charges, pour faire face a la baisse de productivité
de certains salariés, 1’entreprise va devoir embaucher et augmenter significativement sa masse
salariale. En outre, le manque de concentration des salari€és en situation de désengagement
professionnel va provoquer des erreurs, voire des malfagons générant, ainsi des pertes
importantes de matieres premieres. De plus, pour remédier au désengagement de ses salariés,
I’entreprise devra le cas échéant faire intervenir des spécialistes en ressources humaines, ce qui
engendrera aussi des charges supplémentaires. Finalement, cette diminution des produits et
cette augmentation des charges d’exploitation pourront aboutir a des résultats déficitaires
successifs qui viendront entamer lentement mais slrement la trésorerie de 1’entreprise,

compromettant ainsi sa pérennité.

34. Vers la nécessité d’une préservation et d’une valorisation du capital humain.
Aujourd’hui, cette problématique d’'un management inadapté, conduisant aux situations de
désengagement professionnel que nous venons d’examiner, découle en grande partie de la
conception que se font la majorité des dirigeants de leurs ressources humaines. En effet, ces
dernieres sont considérées avant tout comme des postes de charges du compte de résultat alors
qu’ils devraient plutot les considérer comme un actif incorporel du bilan?®'. 11 est maintenant
urgent pour la santé des salariés mais aussi pour celle de I’entreprise de faire ressortir et
d’exploiter la notion de « Capital humain » afin que les ressources humaines d’une entreprise

soient enfin considérées comme un véritable investissement immatériel?%>

permettant
d’optimiser le potentiel productif d’une entreprise. Le concept de « Capital humain » est a
I’origine issu des travaux de 1’économiste américain Th. SCHULTZ? et il a été par la suite
approfondi par G. BECKER?%. Repris, étudié®®> mais également critiqué?®® postérieurement

par de nombreux économistes, ce concept part du postulat que « Les compétences acquises par

261 g, FOURMY, « Ressources Humaines : Stratégie et Création de valeur. Vers une économie du capital
humain. », Maxima, 2012, op. cit., : « ...pour la majorité des dirigeants, la conviction du poids des collaborateurs
dans le succes de leur entreprise ne se transforme pas encore en plan de valorisation de I’actif : le facteur humain
n’apparait pas dans le bilan comme actif mais dans le compte de résultat comme charge. ».

262 ¢ BESSIEUX-OLLIER, M. LACROIX et E. WALLISER, « Le capital humain : approche comptable versus approche
managériale », Revue internationale sur le travail et la société, mai 2006.

263 7, SCHULTZ, « Investment in Human Capital », The American Economic Review, Volume 51, n°1, mars 1961.
264 G, BECKER, « Human Capital : A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education »,
University of Chicago Press, 1964.

265 g VIGNOLLES, « Le capital humain : Du concept aux théories », Regard croisés sur I’économie, 2012/2, n°12,
p.37 a 41.

266 A GUILLARD et J. ROUSSEL, « Le capital humain en gestion des ressources humaines : éclairages sur le succés
d’un concept », Management & Avenir, 2010/1, n°31, p.160 a 181.



94

un individu au cours de sa formation contribuent a le distinguer et a en faire une ressource
rare »*%7. Ramené au niveau du fonctionnement de 1’entreprise, le capital humain des salariés
constitue pour cette derniere une ressource incorporelle essentielle permettant d’accroitre sa
productivité. Facteur essentiel de leur développement et de leur pérennité, les entreprises
doivent donc tout mettre en ceuvre, notamment au niveau de leurs pratiques managériales pour
préserver et développer ce capital humain. Cependant, malgré la conception de certains
référents mis en place pour mesurer I'importance du retour sur investissement lié a une

optimisation du management du capital humain®%®, I’intégration de ce concept dans la stratégie

des entreprises reste encore largement insuffisante.

2. Les difficultés économiques et juridiques®®.
a. Difficultés économiques.

35. Notion de difficulté économique. Nous aborderons ici les difficultés économiques
d’origine purement structurelle et non pas celles résultant de facteur conjoncturel, puisque ce
point a déja été étudié dans la présente section?’’. D’une maniere générale, la notion de
« difficulté économique » pour une entreprise peut se définir comme tout événement affectant
négativement I’exploitation de 1’entreprise et impactant par conséquent son chiffre d’affaires.
Dans leur ouvrage consacré aux entreprises en difficulté, M. le Professeur D.VIDAL et M. G.C.
GIORGINI précisent notamment que la difficulté économique peut s’analyser comme « une
contre-performance, un événement ou une situation qui affecte les performances de
I’entreprise »*”!. Nous pouvons noter également qu’en se tournant vers le droit du travail et
plus précisément sur les dispositions concernant le licenciement pour motif économique, on
trouve une définition relativement précise et concrete de ce qui constitue pour une entreprise
des difficultés économiques. En effet, I’article L.1233-3 1° du code du travail, inséré dans une

sous-section 2 (Définition du motif économique) et exposant les « causes justificatives »*’* des

267 B VIGNOLLES, « Le capital humain : Du concept aux théories », op. cit., p.37.

268 \1odele Skandia ; Balance Scorecard ; Hr Scorecard.

269 ¢, SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficultés », LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e éd., 2018,
p. 196, n°347 ; M.-H. MONSERIE-BON, « Entreprise en difficulté : mandat ad ‘hoc, conciliation », Répertoire de
droit commercial, Dalloz, mars 2012 (Actualisation : Janvier 2018).

270 Cf. Supra : §1. Les faits générateurs conjoncturels.

271 p, VIDAL, G. CESARE-GIORGINI, « Cours de droit des entreprises en difficulté », Gualino, 2¢ éd., 2015, op. cit.,
n°407.
272 DOCKES, G. AUZERO, D. BAUGARD, « Droit du travail », Dalloz, coll. Précis, 32¢™ éd., 2018, p. 599, n°485 ;

J. PELISSIER, « La cause économique du licenciement », RIS, 1992, p. 527 ; D. BAUGARD, « La qualification de motif
économique », RDT, 2009, p. 510.
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licenciements pour motif économique précise que ces derniers peuvent notamment étre mis en
place lorsqu’une entreprise rencontre des difficultés caractérisées « soit par [’évolution
significative d’au moins un indicateur économique tel qu’une baisse des commandes ou du
chiffre d’affaires, des pertes d’exploitation ou d’une dégradation de la trésorerie ou de
I’excédent brut d’exploitation, soit par tout autre élément de nature a justifier de ces

difficultés. »*73

36. Lien entre difficulté économique et difficulté financiére. D’une maniere générale, on
peut noter chronologiquement que la difficulté économique précede la difficulté financiere de
I’entreprise. C’est bien a ce titre que I’on peut affirmer que la difficulté économique est un fait
générateur des difficultés financieres d’une entreprise. Comme le soulignent M. le Professeur
D. VIDAL et M. G-C GIORGINI dans un développement consacré a la relation entre difficulté
économique et difficulté financiere, « La difficulté économique affecte la capacité de
U’entreprise a vérifier durablement I’hypothése de continuité d’exploitation. Elle se situe en
amont de la difficulté financiere, qu’elle peut cependant provoquer a plus ou moins court
terme... »*7*,

37. Exemples de difficultés économiques tirées de la pratique. Les sources des difficultés
économiques rencontrées par une entreprise conduisant a une problématique d’exploitation sont
extrémement variées et il n’est malheureusement pas envisageable d’en dresser une liste
exhaustive. On peut cependant citer les exemples suivants : défectuosité des marchandises
achetées, retard de livraison, augmentation du colit des matieres premieres, baisse soudaine des
commandes, difficultés financieres d’un client conduisant a un défaut de reglement d’une
créance. De facon plus concrete, il nous parait intéressant afin d’illustrer I’impact que peuvent
présenter les difficultés économiques sur la situation d’une entreprise, d’exposer quelques

exemples concrets tirés de la pratique.

Exemple 127°. Une société ayant notamment pour activité la gestion de biens immobiliers,

propriétaire d’un batiment a usage commercial, a vu son chiffre d’affaires chuter soudainement

273 Article 1233-3. 1°, précité.
274, VIDAL, G. CESARE GIORGINI, « Cours de droit des entreprises en difficulté », Gualino, 3e éd., 2021, n°408.

275 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I'entité ont été
occultées.
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suite aux événements suivants : deux de ses principaux locataires lui ont donné congé, un autre
de ses locataires a été placé en procédure collective, puis 1’ouverture d’un centre commercial
dans le méme secteur a été générateur d’une concurrence significative. Il a résulté de cette
situation que les locaux, dont la société était propriétaire, n’ont plus été occupés que tres
faiblement. Or, la société avait contracté plusieurs crédits d’un montant significatif afin de
financer I’acquisition et la rénovation de son batiment. Dans ce contexte, la vacance de ses
locaux a généré une impossibilité pour la société d’honorer les échéances des préts consentis et
cela, malgré des apports en compte courant effectués par les associés. Dans ce contexte, la
société a sollicité par voie de requéte le Président du tribunal de commerce. Par ordonnance, ce
dernier a désigné un administrateur judiciaire pris en qualité de mandataire ad hoc avec pour
mission : « D’assister le dirigeant de la société dans ses négociations avec ses créanciers et en
particulier, son principal créancier bancaire et plus généralement dans la recherche et mise en
ceuvre de toute solution de nature a régler ses difficultés et a assurer la pérennité de ses
activités. »

Exemple 2%7°. Une société ayant pour activité la conception, la fabrication et la distribution
de produits de beauté, distribuant exclusivement ces derniers chez une grande enseigne s’est vu
imposer par cette dernicre une diminution du prix de vente de ses produits, générant ainsi une
érosion tres significative de ses marges commerciales. De plus, une nouvelle politique d’achat
a flux tendu mis en place par cette grande enseigne a eu pour conséquence de réduire la durée
du stock. Face a cette situation, les partenaires bancaires de la société se sont désengagés au
titre des concours bancaires court terme qu’ils lui avaient consenti. La succession de ces
évenements prenant leur source dans une problématique d’ordre économique ont eu pour
conséquence d’impacter considérablement la trésorerie de I’entreprise. De ce fait, elle n’a plus
été en mesure d’honorer ses échéances locatives, bancaires, fiscales et sociales. C’est pourquoi
la société a sollicité par voie de requéte la désignation d’'un mandataire ad hoc. Par ordonnance,
le Président du tribunal de commerce a désigné un mandataire ad hoc avec pour mission :
« D’assister le dirigeant de la société dans ses négociations avec les bailleurs et ses principaux
créanciers, bancaires et organismes fiscaux, sociaux ainsi que dans ses discussions avec les
actionnaires actuels en vue de faire entrer un éventuel nouvel investisseur le tout afin d’assurer

la pérennité de ’entreprise ».

276 Anonymisation, op. cit.,
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b. Difficultés juridiques.

38. Notion de difficulté juridique. L.’impact des difficultés juridiques que peut Etre amenée
a rencontrer une entreprise sur sa situation financiére a toujours tendance 2 étre négligé. A ce
titre, trés peu d’ouvrages relatifs au droit des entreprises en difficulté n’abordent de fagon
détaillée ce fait générateur des difficultés financieres de 1’entreprise. En effet, cette question est
généralement abordée exclusivement dans les développements relatifs aux conditions
d’ouverture de la procédure de conciliation?”’, puisque I’article L.611-4 du code de commerce
relatif a cette procédure dispose en effet qu’ « Il est institué devant le tribunal de commerce,

une procédure de conciliation dont peuvent bénéficier les débiteurs exercant une activité

commerciale ou artisanale qui éprouvent une difficulté juridique, économique ou financiere,
avérée ou prévisible, et ne se trouvent pas en cessation des paiements depuis plus de quarante-
cing jours ». Pourtant ce fait générateur mériterait des développements plus approfondis car la
pratique laisse entrevoir qu’il est a I'origine d’'un nombre non négligeable de défaillances
d’entreprise. De fagcon synthétique et rapportée au domaine de I’entreprise, la notion de
difficulté juridique peut se définir de la facon suivante. Il s’agit d’une difficulté prenant sa
source dans un litige ou un contentieux entre 1’entreprise et ses salariés, clients, fournisseurs,
partenaires mais pouvant également résulter d’un conflit entre ses associés’’® . Ce conflit
résultera généralement de 1’inexécution ou de la mauvaise exécution par 1’une des parties des
obligations issues d’un contrat les liant*”*. Le risque financier découlant de ce conflit pourra
résulter, soit d’'une condamnation faisant suite a un contentieux, augmentant ainsi de facon
significative les charges financieres de 1’entreprise, soit de la résiliation d’un contrat générant
une perte significative de chiffre d’affaires s’il concerne un client ou impactant les capacités

d’exploitation de I’entreprise s’il concerne un fournisseur ou un partenaire.

39. Exemples de difficultés juridiques tirés de la pratique. En pratique, on peut
constater que les difficultés juridiques auxquelles peuvent étre confrontées une entreprise

découlent généralement d’une mésentente entre 1’entreprise et ses clients ou fournisseurs sur

277 ¢, SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficultés », LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e éd., 2018,
op. cit., p.196, n°347 ; M.-H. MONSERIE-BON, « Entreprise en difficulté : mandat ad hoc, conciliation », Répertoire
de droit commercial, Dalloz, mars 2012 (Actualisation Janvier 2017), op. cit., N°49 ; A. LIENHARD, « Procédures
Collectives »,Delmas Encyclopédie, 8e éd., 2020, p.47 n°21.16.

278 S’agissant des difficultés juridiques résultant des conflits entre associés, ce point sera plus précisément
abordé dans les développements relatifs aux difficultés structurelles exceptionnelles parce que ce type de conflit
géneére souvent pour I'entreprise des conséquences financiéres d’une particuliére ampleur.

279 Statuts, Pactes d’actionnaires, contrats de travail, contrats de prestation de service, contrat de vente, licences

d’utilisation, licences de marque.
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les modalités d’exécution d’un contrat, d’un contentieux prud’homal entre 1’entreprise et I’un

de ses salariés, d’un « obstacle d’ordre statutaire s’agissant d’une profession réglementée »*%’

n’autorisant plus momentanément ou définitivement 1’entreprise a exercer son activité, ou
encore de la rupture d’une licence de marque ne lui permettant plus de commercialiser ses
produits. Sur ce dernier point nous mentionnerons les difficultés juridiques rencontrées par une

société spécialisée dans la production et la commercialisation de parfums?®!

sous des marques
dont elle exploitait la licence. Cette derniere s’était vue consentir par une enseigne de luxe, une
licence de marque lui permettant de 1I’exploiter a 1’échelle internationale. Cependant, suite a un
litige portant sur le terme extinctif de la licence d’exploitation, une procédure arbitrale a été
déclenchée. Au terme d’une sentence arbitrale, la société titulaire de la licence de marque a été
condamnée a détruire tous les éléments figurant dans son stock résiduel et a payer a I’entité
propriétaire de la marque une somme tres importante a titre de dommages et intéréts a partir de
la notification de la sentence, au motif que la société licenciée aurait continué a transformer les
produits marqués et a les vendre apres 1’expiration du terme de la Licence de marque. Dans ce
contexte, et face au poids financier de cette condamnation, la société a sollicité par voie de
requéte 1I’ouverture d’une procédure de conciliation. Par ordonnance, le Président du tribunal
de Commerce a désigné un conciliateur avec pour mission : « D’assister le dirigeant de la
société dans ses négociations avec la société propriétaire de la marque dans le but de trouver

un accord sur les modalités de reglement de cette somme, comme dans la recherche de toute

solution afin d’assurer la pérennité de I’ entreprise ».

3. Les crises de croissance interne.

40. Notion de croissance interne. A la différence de la croissance externe, que nous avons
étudiée précédemment®®?, 1a mise en ceuvre d’une stratégie de croissance interne consiste pour
une entreprise a miser uniquement sur ses compétences internes et ses actifs propres afin de

développer son activité®®®. Le développement de cette derniére consistera généralement 2

280 p LIENHARD, « Procédures Collectives », Delmas Encyclopédie, 8e éd., 2020, op. cit., p.47 n°21.16.

281 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I’entité ont été
occultées.

282 Cf. supra, n°27

283 £ TANNERY, J.-Ph. DENIS, T. HAFSI, A.-Ch.MARTINET, « Encyclopédie de la stratégie », Vuibert, 2014 : V. «
Croissance et développement interne» ; O. MEIER, « Stratégie de croissance », Dunod, 2009 p. 4.
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« conquérir de nouveaux marchés et/ou d’élargir les bases d’offres sur les clients acquis »*%*.

Pour accroitre des compétences, I’entreprise recrutera de nouveaux salari€és ou mettra en place
une politique de formation spécifique afin de doter ses collaborateurs des compétences
nécessaires a la maitrise de nouveaux marchés ou des nouvelles offres. S’agissant de
I’adaptation des actifs, I’entreprise aura la possibilité soit de développer des actifs existants,
soit d’en acquérir, a condition que ces derniers soient bien ciblés comme par exemple I’achat
d’une nouvelle machine, d’un logiciel ou d’un local. En effet, ’achat d’un actif global a I’instar

d’un fonds de commerce sera plus considéré comme une opération de croissance externe.

41. Les risques inhérents aux opérations de croissance interne. Comme le précisent de
nombreux auteurs, les opérations de croissance interne présentent des avantages non
négligeables pour les entreprises : « Le chemin parait maitrisé, les ressources restent sous
controle et sont mieux rentabilisées, puisqu’elles viennent rendre des services supplémentaires
a la firme, qui déploie sur leurs bases de nouvelles activités et de nouveaux produits et s’adresse
a de nouveaux marchés. Ainsi les risques paraissent ici limités : les frontieres de [’entreprise
ne sont pas ébranlées, les problemes de compatibilité culturelle ne se posent pas a priori. »*®.
Toutefois, les opérations de croissances externes mal préparées présentent également leur lot
de risques®®® pour I’entreprise, susceptibles de mettre en danger la pérennité de cette derniére.
On relévera en premier lieu que le risque financier majeur lié aux opérations de croissance
interne réside dans 1’augmentation significative du besoin en fonds de roulement. En effet, le
laps de temps entre les sorties d’argent de 1’entreprise nécessaires a la mise en place de
nouveaux produits et/ou services et les entrées d’argent liées a I’acquisition de nouveaux clients
pourra €étre relativement long. Durant cette période charniere, I’entreprise devra par conséquent
étre en mesure de couvrir son besoin en fonds de roulement par des augmentations de capital
ou des apports en compte courant. En second lieu, il ne faut pas perdre de vue que si I’extension
de I’entreprise sur de nouveaux marchés ou la commercialisation de nouveaux produits ou
services s’averent infructueuses, 1’entreprise aura alors engagé des frais considérables en
recrutement, formation, recherche et développement sans aucun retour sur investissement,

impactant alors de fagon tres significative sa trésorerie. L’opération de croissance externe reste

284 . COSTER, « Entrepreneuriat », Pearson, 2009, p. 194.

285 TANNERY, J.-Ph. DENIS, T. HAFSI, A.-Ch. MARTINET, « Encyclopédie de la stratégie », op. cit., V. « Croissance
et développement interne ».

286 COHEN, « Comment sauver I’entreprise : Comprendre — Anticiper — Agir », Eyrolles, 2015, op. cit., p.89 et s.
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donc un pari relativement risqué qui nécessite en amont I’élaboration d’une étude de marché et

d’un business plan précis, ce que négligent souvent les entreprises.

B. Difficultés exceptionnelles.

42. Notion de difficultés exceptionnelles. Les difficultés exceptionnelles sont celles
qui, malgré quelques signes annonciateurs, vont frapper soudainement et durablement une
entreprise. Elles représentent généralement un risque nettement plus élevé pour la pérennité
financiere de I’entreprise. Parmi les difficultés exceptionnelles récurrentes, on peut prendre
I’exemple des crises sociales traditionnelles se matérialisant par les mouvements de greve (/.
Les crises sociales traditionnelles : les mouvements de gréve.), les crises d’images ou de
réputation (2. Les crises d’image ou de réputation.) ou encore les conflits entre associés (3. Les

conflits entre associés ou actionnaires.).

1. Les crises sociales traditionnelles : les mouvements de greve.

43. Reconnaissance du droit de gréve?®’. Le droit de gréve est reconnu par le préambule
de la Constitution de 1946 dans son septieme alinéa comme étant « un principe particuliérement
nécessaire a notre temps ». Cet alinéa dispose en effet que « Le droit de greve s’exerce dans le
cadre des lois qui le réglemente ». Aujourd’hui, le code du travail encadre de fagcon tres
sommaire I’exercice de ce droit au sein de ses articles L.2511-1 et suivants, le régime du droit

de greéve étant plutdt le fruit d’une jurisprudence tres détaillée.

44. Définition de la gréve. N’ayant fait I’objet d’une définition ni de la part du constituant,
ni par le l1égislateur, la notion de greve a cependant été définie par la Cour de cassation. En effet
dans un arrét de la Chambre Sociale en date du 29 mars 1995, la gréve est définie comme étant
une « cessation collective et concertée du travail en vue d’appuyer des revendications
professionnelles »*%5. Pour étre licite, ’exercice du droit de gréve doit donc remplir les deux
criteres posés par la Haute juridiction. Le premier des criteres, a savoir la cessation collective

et concertée du travail, signifie qu’il est nécessaire, sauf cas particulier, que deux salariés au

287 pour une étude détaillée sur le droit de greve, V. G. AUZERO, D. BAUGARD et E. DOCKES, « Droit du travail »,
Dalloz, coll. Précis, 32e éd., 2019, p. 1751, n°1492 et s. ; A. CRISTAU, « Greve dans le secteur privé », Répertoire
de droit du travail, Dalloz, janvier 2008 (Actualisation : Aot 2018).

288 s, soc, 29 mars 1995, n°93-41.863, Bull.Civ. V, n°111 ; Cass. soc, 23 octobre 2007, n°06-17.802, D.2008.662,
note A. Bugada.
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minimum décident d’arréter leur travail®®®. Dans le cas contraire, un salarié qui déciderait de se
mettre seul en greve serait coupable d’insubordination. Le second critere, concernant les
revendications professionnelles, sous-entend que les salariés souhaitant exercer ce droit doivent
étre en mesure, en se concertant, de motiver les circonstances les ayant conduites a vouloir
exercer ce droit de gréve®®. Ils doivent étre poussés ensemble par la volonté d’assurer le succes

de leur revendication.

45. Impact de I’exercice du droit de gréve sur I’entreprise. A I’instar de ce que nous avons
pu constater précédemment concernant le désengagement professionnel, le déclenchement d’un
mouvement de greve « illustre les difficultés de dialogue entre le management et le corps

291

social »~* et peut avoir des répercussions lourdes sur la situation économique et financiere

d’une entreprise. En effet, comme 1’expose tres clairement M. H. LANDIER dans son ouvrage

consacré au management du risque social®?

, un mouvement de gréve va générer pour une
entreprise deux types de cofts : des colits immédiats et des cofits différés. S’ agissant des cofits
immédiats, I’on pense bien évidemment en premier lieu a une perte importante de chiffre
d’affaires pour I’entreprise liée a I’arrét de toute production de biens ou de services. Pour pallier
cette baisse de productivité, la direction pourra opter pour le recours a des prestataires extérieurs
ce qui générera également des dépenses importantes pour I’entreprise. A ces cofits liés au
dysfonctionnement de 1’appareil productif s’ajouteront aussi généralement des frais liés a
I’intervention d’auxiliaires de justice intervenant pour tenter d’éteindre le conflit. L’on songe
notamment aux managers de crises et aux avocats. Enfin, certaines pénalités pourront également
étre appliquées par des clients de I’entreprise qui n’auront pas été livrés dans les délais convenus
ce qui viendra amputer d’autant le chiffre d’affaires. Concernant les cofits différés, dans certains
cas de greves durables, 1’entreprise devra faire face a de la destruction de matériels ou de stocks
de marchandises. Elle devra en outre faire des efforts sur ses facturations en effectuant

notamment des remises pour regagner la confiance de ses clients. On notera enfin que, si les

revendications du mouvement de greve portent sur une réévaluation des salaires, 1’entreprise

289 Nancy, 13 mai 2003, RIS 12/2003, n°1429.

290 G, AUZERO, D. BAUGARD et E. DOCKES, « Droit du travail », Dalloz, coll. Précis, 32e éd., 2019, op. cit., p. 1761
n°1503: « La gréve professionnelle licite est non seulement celle qui tend a obtenir une augmentation des salaires,
mais aussi celle qui tend a obtenir de meilleures conditions de travail, celle destinée a contraindre I'employeur a
remplir ses engagements, mais encore celle lancée pour s’opposer au licenciement de représentants du personnel
ou a un licenciement collectif, pour défendre I'emploi en général, ou pour défendre I'exercice du droit syndical ».
291 b COHEN, « Comment sauver I’entreprise : Comprendre — Anticiper — Agir », Eyrolles, 2015, op. cit., p. 91.
292 14 LANDIER, « Le management du risque social : Eviter les tensions et le désengagement », Eyrolles, 2013, op.
cit., p.63 et s.
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devra augmenter ses charges salariales et par conséquent ses charges sociales pour pouvoir

éteindre le conflit.

2. Les crises d’image ou de réputation.
a. La réputation et I’entreprise.

46. Lien entre réputation et entreprise. La réputation d’entreprise est un concept

relativement récent remontant a la fin des années 80°°°

. Ce concept est notamment le fruit des
importants changements de 1’économie mondiale intervenus lors de cette décennie et
caractérisés entre autres par la sophistication des marchés financiers, I’accroissement de
I’économie de service dans les pays développés, I'importance croissante du marketing et la
naissance d’une conscience écologique. Si, avant cette période, la réputation d’une entreprise
reposait essentiellement sur sa solidité financiére et sa capacité 2 créer de la richesse®**, le
nouvel ordre économique mondial a contraint les entreprises a multiplier leurs efforts dans de
nouveaux domaines pour préserver leur réputation en affichant notamment une identité®*>
positive aux yeux des parties prenantes gravitant autour d’elle. Afin de préserver sa réputation
et son image, une entreprise devra par conséquent tre en mesure de respecter un certain nombre
de standards essentiels extra-financiers?®®. Le respect ou non de ces derniers permettra de
mesurer I’'impact positif ou négatif qu’elle exerce sur la Société. La responsabilité sociétale des
entreprises (RSE) prend en effet une place de plus importante au sein de notre droit positif. Le
législateur a largement intégré cette nécessité d’une prise en considération par les entreprises
de leur impact sociaux et environnementaux en prévoyant des obligations en maticre de

reporting extra-financier?®’. Plus récemment encore, la loi PACTE du 22 mai 2019 a modifié

I’article 1833 du code civil qui dispose maintenant que « Toute société doit avoir un objet licite

293 K. WEIGELT et C. CAMERER, « Reputation and corporate strategy - A review of recent theory and
applications », Strategic Management Journal, 1988, n° 9, p. 443-454.

294 centre de Ressources en Economie Gestion, « La réputation de la grande entreprise est-elle un actif
spécifique », publication du 21 mars 2014, p. 10, in, http://scolawebtv.crdp-versailles.fr.

295 G. SOENEN et B. MOINGEON, « Les identités de I'entreprise : intégrer les apports du marketing, de la théorie
des organisations et du management stratégique », IXeme conférence AIMS, Montpellier 2000, Communication
n°29.

296 parmi ces standards, on trouve notamment « la gouvernance de I'organisation », « les droits de ’'homme »,
« les relations et conditions de travail », « 'environnement », « la loyauté des pratiques », « la protection des
consommateurs », « I'impact sur les communautés et le développement local ».

297 gyr ce point, Cf. Bénédicte FRANCOIS, « Déclaration de performance extra-financiére », Rev. sociétés, 2017
p. 603 ; N. CUZACQ, « La directive du 22 octobre 2014, nouvel horizon de la transparence extra-financiére au sein
de I'Union européenne », Rev. Sociétés, 2015, p. 707 ; N. CUZACQ, « Le nouveau visage du reporting extra-
financier », Rev. Sociétés, 2018, p.347.
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et étre constituée dans l’intérét commun des associés. La société est gérée dans son intérét

social, en prenant en considération les enjeux sociaux et environnementaux de son activité »*%,

47. Evaluation de la réputation de I’entreprise. Les grandes entreprises font maintenant
I’objet d’évaluations poussées, réalisées par des organismes spécialisés et qui permettent de les
classer en fonction de leur degré de réputation.’®® Ces nouveaux organismes exercent
aujourd’hui, a tort ou a raison, un pouvoir non négligeable. Pour évaluer les entreprises, certains
criteres®® reposant notamment sur le ressenti de la clientele, le bien-étre des employés,
I’appréciation des fournisseurs, partenaires, investisseurs et 1’investissement de 1’entreprise
dans la société civile sont analysés et permettent d’établir un classement fiable et réaliste de

leur réputation.

48. Un degré de réputation ressortant au travers des marques de I’entreprise. Aupres
de sa clientele, la réputation de I’entreprise ressort a travers sa ou ses marques. Ces dernieres
vont s’inscrire cognitivement, affectivement et durablement chez les consommateurs de facon
positive ou négative. A ce titre, certaines sociétés ayant dd affronter une crise de réputation
majeure doivent avoir recours au « rebranding »>°!, stratégie marketing consistant a changer de
nom pour se faire oublier. C’est notamment le cas de « Spanghero » qui a adopté le nom « La
Lauragaise » suite a la crise de réputation liée a la commercialisation de viande de cheval. C’est
également le cas du Crédit Lyonnais qui est devenu « LCL » pour ne plus €tre associé au

scandale de 1’affaire Bernard TAPIE.

49. La réputation : un actif fantome de I’entreprise. Comme 1’indique explicitement le
Centre de Ressources en Economie Gestion (CREG) dans sa publication dédiée a la réputation
des grandes entreprises, « La réputation de [’entreprise est considérée aujourd’hui comme

Uactif stratégique le plus important sur la création de valeur. Elle procure a la firme un

298 Article 1833 du code civil, modifié par la loi n°2019-486 du 22 mai 2019 — art. 169. Sur cet article, V. D.
PORACCHIA, « De l’intérét social a la raison d’étre des sociétés », in Dossier, « Loi PACTE et droit des société »,
sous la direction scientifique de Hervé Le Nabasque, Bull. Joly. Société, 2019-6, p. 40 ; H. LE NABASQUE, « A
propos de la réforme de I'article 1833 du Code civil », Bull. Joly. Société, 2019-9, p. 1.

299 op prendra I'exemple du « Reputation Institute » qui publie chaque année dans le « Global Pulse » ou le
magazine américain « Fortune » un classement en matiére de réputation des entreprises. C'est notamment cet
organisme qui en 2012 a rétrogradé le Crédit Agricole, la BNP-Paribas et la Société Générale aux derniéres places

de leur classement.

300 « stakeholders » en anglais.

301 Entreprises, marques : changer de nom pour changer d’image », Le Monde, publication du 29 juillet 2013.
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avantage compétitif unique qui lui permet de se différencier de ses concurrents »°?. Méme si

303 04

cet actif n’apparait pas au bilan de 1’entreprise®®, il devrait 4 I’instar des ressources humaines®

étre considéré comme un actif incorporel de cette derniere. Cet « actif » de réputation fait

d’ailleurs aujourd’hui 1’objet d’études poussées en comptabilité>?>

permettant de mesurer la
performance de I’entreprise et notamment ses capacités en matiere de retour sur investissement

ainsi que ses perspectives de développement stratégique.

b. La crise de réputation.

50. Notion de crise de réputation. La crise de réputation peut se définir de fagon simple
comme une perception négative de I’entreprise de la part de ses clients, salari€s, fournisseurs,
partenaires, investisseurs ayant un impact a court ou moyen terme sur son chiffre d’affaires

et/ou sur sa trésorerie.>

51. Exemple de crise de réputation. Ces derni¢res décennies, de nombreuses sociétés ont
été touchées par des crises de réputation. Nous avons eu 1’occasion de citer « Spanghero » ou
le « Crédit Lyonnais ». Nous pouvons évoquer aussi au niveau international les sociétés
américaines « Enron » et « Worldcom » qui ont été tres affectées a la suite de la mise en place
de pratiques financieres douteuses. Dans un tout autre registre, la société détenant la marque
« Petit Bateau » a également fait I’objet d’une trés mauvaise publicité apres des soupgons de
mise en place de pratiques sexistes. La société « Carrefour » quant a elle, a essuyé les
conséquences médiatiques d’une condamnation pour non-respect de la législation en matiere
de travail de nuit. On le voit bien, les faits générateurs des crises de réputation sont de plus en
plus larges, I’entreprise se doit donc de rester exemplaire non seulement au niveau de son

exploitation mais aussi sur toutes les pratiques mises en place au sein de ses services supports

302 centre de Ressources en Economie Gestion, « La réputation de la grande entreprise est-elle un actif
spécifique », publication du 21 mars 2014, p. 1, in, http://scolawebtv.crdp-versailles.fr

303 Citation d’Henry Ford : « Les deux choses les plus importantes n’apparaissent pas au bilan de I’entreprise : sa
réputation et ses hommes ».

304 Cf. supra, n°34

305p CAILLEBA, « L’entreprise face au risque de réputation », Responsabilité & Environnement, juillet 2009, n°55,
p.12.

306 | & CREG définit le risque de réputation comme, « Tout événement susceptible d’avoir un impact, au travers
de la réputation de I’entreprise, sur ses résultats financiers ou sur sa capitalisation boursiere ». Sur ce point, V.
Centre de Ressources en Economie Gestion, « La réputation de la grande entreprise est-elle un actif spécifique »,
publication du 21 mars 2014, p. 10, op. cit.,
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(Direction des ressources humaines, Direction Juridique, Direction commerciale et marketing,

Direction Financiere).

52. Internet et accentuation des crises de réputation. De nos jours, le développement des
nouvelles technologies et notamment d’internet, renforce considérablement 1’exposition des
entreprises aux crises de réputation®”’. La déstabilisation d’une entreprise par le biais d’une
critique sur les réseaux sociaux, que cette derniere soit fondée ou non, expose en effet
I’entreprise a un risque beaucoup plus élevé de crise de réputation. Cette constatation est
effective a toutes les échelles, de la grande entreprise mise en cause dans une affaire sanitaire,
a la petite entreprise de restauration dont I’'image sera dégradée par des commentaires négatifs

sur la qualité de sa restauration®®®,

53. Conséquence des crises de réputation. Les conséquences économiques et
financieres des crises de réputation sont principalement de deux types. D’une part, la mauvaise
image d’une entreprise conduira a une diminution de sa clientele qui impactera directement son
chiffre d’affaires, et par conséquent son résultat d’exploitation. Elle sera par la suite étouffée
par la concurrence qui profitera de cette opportunité pour se mettre en avant et récupérer la
clientele®”. D’autre part, les potentiels actionnaires et investisseurs se montreront beaucoup

plus frileux pour placer leurs économies dans une entreprise déontologiquement fragile.

3. Les conflits entre associés ou actionnaires.

54. Notion de conflit entre associés. Générateur de difficultés structurelles pour une
société, le conflit entre associ€s ou actionnaires se concrétise d’une maniere générale par la
survenance de divergences entre ces derniers, relatives a la gestion de la société, consécutives
a un abus de pouvoir, ou générées par des relations personnelles tendues entrainant une rupture

du dialogue®'?.

307 p, PONCIER, « La gestion de I'image de I’entreprise a I’ére du web 2.0 », Revue internationale d’intelligence
économique, 2009/1, vol 1, p. 81 3 91.

308/ sur le devoir de vigilance et la proposition de directive sur le devoir de vigilance des entreprises en matiéere
de durabilité et modifiant la directive (UE) n°® 2019/1937, COM (2022) 71 final, 23 févr. 2022 : B. Lecourt,
Proposition de directive sur le devoir de vigilance : le nouveau tournant du droit européen des sociétés, Rev.
sociétés 2022. 310.

309 p. COHEN, « Comment sauver I’entreprise : Comprendre — Anticiper — Agir », Eyrolles, 2015, op. cit., p. 93.
310 DyYVIEUSART & ASSOCIES, « Eviter les piéges de la vie commerciale », Editions de la chambre de commerce
et d’industrie, 2003, op. cit., p. 119.
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Conflits relatifs a la stratégie ou la gestion de la société. Dans la majorité des situations,

les conflits résultent de positions divergentes entre les associés relatives a la stratégie ou a la

gestion de la société’!!

. Ces divergences peuvent notamment porter sur la désignation des
organes de direction de la société, sur les opérations d’augmentation de capital, ou encore lors
des assemblées générales ordinaires annuelles d’approbation des comptes sur la question de la

répartition des bénéfices.

Conflit résultant d’une problématique d’ordre personnel. Dans certaines petites

structures familiales, les conflits peuvent également prendre leur source dans des animosités
personnelles®!? entre plusieurs membres associés de la famille. Cette situation est notamment
fréquente en présence d’un couple d’associés a parts égales en pleine procédure de divorce.
L’époux le moins attaché a la société s’entétera parfois a bloquer une prise de décision

uniquement par esprit de contradiction.

Conflit résultant d’un abus de minorité ou de majorité*'3. Les abus de minorité ou de

majorité sont considérés comme des abus du droit de vote®!*. Ils se concrétisent par 1’exercice
du droit de vote par des associés ou des actionnaires majoritaires afin d’adopter une résolution
contraire a I’intérét social de la société - ou par le refus des minoritaires d’exercer leur droit de
vote en vue de bloquer la prise de décision - et cela dans 1’unique but de favoriser leurs intéréts
au détriment des ceux des autres. En effet, ’article 1833 du code civil précise que toute société
doit étre constituée dans I’intérét commun des associés!>. Les cas les plus fréquents d’abus de
majorité*!® concernent les résolutions d’affectation des bénéfices quand la majorité impose une

distribution de dividendes alors que la société se trouve dans une situation financiere fragile ou

a contrario lorsque la résolution a pour effet d’affecter en réserve les bénéfices sans aucune

311) . DRUMMEN, A. OMAGGIO et S. SCHILLER, « Les conflits entre associés », Cahiers de droit de I'entreprise,
septembre 2010, n°5, entretien 5.

312 p, COHEN, « Comment sauver I'entreprise : Comprendre — Anticiper — Agir », Eyrolles, 2015 p.89.

313 ) p, SORTAIS, « Abus de majorité, minorité, égalité », Répertoire des sociétés, Dalloz, septembre 2017
(Actualisation Novembre 2018).

314 p_ MACQUERON et Ch. VANNOOTE, « Abus du droit de vote », Mémento Assemblées générales, 2018-2019,
Francis Lefebvre, n°58000.

315 Article 1833 du Code Civil : « Toute société doit avoir un objet licite et étre constituée dans I'intérét commun
des associés ».

316 5yr les éléments constitutifs d’un abus de majorité, Cf. Cass. com, 18 avril 1961 : Bull. Civ lll, n® 175, D. 1961.
661 ; JCP 1961. Il. 12164 : Cet arrét est venu posée une définition de I'abus de majorité en précisant qu’était
abusive la décision qui génére une rupture d’égalité entre les associés lorsqu’elle a été prise « contrairement a
I'intérét général de la société dans I'unique dessein de favoriser les membres de la majorité au détriment de la
minorité ».
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justification®’. Les abus de minorité®'® seront quant & eux souvent constatés lorsque des

associés ou actionnaires minoritaires ne se rendent pas a une assemblée pour rendre impossible
I’adoption d’une résolution alors que la résolution en question n’est pas d’un caractere anormal
et que le comportement des minoritaires paralyse le fonctionnement de la société*!®. Concernant
les sanctions*?° des abus de droit de vote, on notera pour 1’abus de majorité, que 1’assemblée
générale litigieuse pourra €tre annulée. Les actionnaires majoritaires pourront également étre
tenus de verser des dommages et intéréts aux actionnaires minoritaires. Pour ce qui concerne
I’abus de minorité, les sanctions résideront dans le versement aux actionnaires majoritaires de

dommages et intéréts et en la nomination d’un mandataire chargé de voter en faveur de la

résolution qui fait I’objet du blocage.

55. Les facteurs favorisant les risques de blocage. Les risques de blocages liés a ce
type de conflit sont logiquement plus fréquents en présence d’une répartition égalitaire du
capital. Dans ce contexte, les juridictions sont généralement plus disposées a faire nommer un
administrateur provisoire ou un mandataire ad hoc pour dénouer la situation®?!. On notera en
outre que le risque de blocage s’intensifie avec I’insertion dans les statuts ou dans un éventuel
pacte d’associé ou d’actionnaire de clauses permettant aux associés minoritaires de bénéficier

de prérogatives spécifiques tel un droit de veto ou un droit de vote double.

56. Impact des conflits entre associés sur I’entreprise. La présence d’un conflit entre
associés ou actionnaires expose la société a trois principaux risques. En premier lieu, cette
derniere peut faire I’objet d’une dissolution judiciaire pour juste motif. En 1’absence de
dissolution, le conflit risque de compromettre gravement son exploitation et de générer

d’importantes difficultés de trésorerie.

Dissolution judiciaire pour juste motif>*2. Selon les dispositions de I’article 1844-7. 5° du

Code Civil, la société prend notamment fin « Par la dissolution anticipée prononcée par le

317 Cass. com, 22 avril 1976, D.1977. 4, note J.-C Bousquet.

318 gur les éléments constitutifs de 'abus de minorité, il est constitué généralement lorsque les associés ou
actionnaires minoritaires empéchent « par un vote hostile ou par I'abstention, I’adoption d’une résolution qui
requiert une certaine majorité ». (Sur ce point, Cf. P. MACQUERON et Ch. VANNOOTE, op. cit., n°58940) et que
cette attitude des minoritaires est contraire a I'intérét social et vise a les favoriser au détriment des associés ou
des actionnaires majoritaires.

319 7 com, Salon-de-Provence, 29 juin 1990, n°59320 ; CA. Paris, 28 avril 2006, n°03-1990, n°59310.

320 DONDERO, « Droit des sociétés », Dalloz, coll. HyperCours, 5¢ éd., 2017, p.144, n°229.

321 ca, Aix-en-Provence, ch. 8 sect. B, 23 novembre 2007, Dr. Sociétés, 2008, comm.118, note M.L. Coquelet.

322 v« Dissolution judiciaire pour juste motif », Mémento Sociétés commerciales, 2019, n°86130 et s.
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tribunal a la demande d’un associé pour justes motifs, notamment en cas d’inexécution de ses
obligations par un associé, ou de mésentente entre les associés paralysant le fonctionnement
de la société ». Cette demande de dissolution peut étre formulée uniquement a I’initiative d’un
associé®?. Ce droit octroyé a 1’associé est une prérogative d’ordre public qui ne pourra en aucun
cas étre écartée par des stipulations statutaires ou extra-statutaires. L’associé devra, en outre,
étre en mesure de démontrer d’une part, une paralysie du fonctionnement de la société et d’autre

part, que cette paralysie est & I’origine d’une mésentente entre les associés>*,

Exploitation compromise et difficultés de trésorerie. LLa compromission de I’exploitation

renvoie de facon plus générale a la notion de risque d’atteinte a I’objet social de la société. En
effet, un conflit entre associés, spécialement en cas de répartition égalitaire du capital social,
peut rapidement compromettre I’objectif qui les a poussés a créer la société, a savoir
I’exploitation de telle ou telle activité. L’on relevera I’exemple d’une société civile immobiliere
ayant été créée par deux associés pour réaliser un projet immobilier et dont la bonne marche
sera compromise par une forte mésentente entre eux ne leur permettant pas de se concerter sur
les décisions stratégiques A mettre en ceuvre’?. Tel est aussi le cas d’associés majoritaires
faisant passer au cours d’une assemblée générale une résolution visant a céder un fonds de
commerce nécessaire A 1’exploitation d’une société**°. En ce qui concerne les problématiques
de trésorerie pouvant étre générées par un conflit entre associés, nous mentionnerons 1’exemple
suivant, tiré de la pratique®?’. En I’espéce, une société ayant pour activité 1’entreposage et le
stockage de marchandises a dii faire face a des difficultés financieres résultant d’ une défaillance
de son logiciel de stockage et d’un début d’activité relativement difficile. Ces différentes
problématiques ont été génératrices d’un besoin de trésorerie significatif. Dans ce contexte et
pour pallier cette situation, les actionnaires ont donné leur accord pour I’émission d’obligations
convertibles. Cependant, cela n’a toutefois pas permis de faire face a I’intégralité du besoin en

fonds de roulement de la société. Par conséquent, une nouvelle levée de fonds a été entreprise.

323 Cass.com, 29 septembre 2004 n°1287.

324 cass. com, 21 juin 2011, n°10-21.928 F-PB, Bull.civ. IV n°106 ; Cass. Com 3 mai 2018, n°15-23.456 F-D, RIDA
du 8 septembre 2018, n°644.

325 ass. civ 3¢, 1°" décembre 2009, n°08-19.719, RTD. com 2010. 135, obs Cl. Champaud et D. Danet.

326Cass. com, 25 janvier 2005, n°00-22.457, Rev. Sociétés, 2005.828, note B. Lecourt.

327 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I’entité ont été
occultées.
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Toutefois, une divergence d’approche entre les associés, sur les modalités de cette nouvelle
levée de fonds est apparue. Cette situation a eu pour effet de générer une paralysie des prises
de décisions entre les actionnaires et de retarder, par voie de conséquence, 1’adoption de
I’ensemble des mesures financieres indispensables pour assurer la pérennité financiere de la
société qui était tres proche de I’état de cessation des paiements. Dans ce contexte, une requéte
a été déposée au nom et pour le compte de la société par I’un de ses actionnaires au tribunal de
Commerce afin que son Président désigne un mandataire ad hoc. Par ordonnance, le Président
du tribunal de Commerce a désigné un mandataire ad hoc avec pour mission : « D’assister le
dirigeant de la société dans les négociations avec les créanciers ainsi que dans les discussions

entre associés, le tout afin de permettre d’assurer la pérennité de ’entreprise ».

CONCLUSION DU CHAPITRE I SUR LES FAITS GENERATEURS DES DIFFICULTES
FINANCIERES :

Les difficultés financieres auxquelles une entreprise est susceptible d’étre confrontée au
cours de son existence et qui, concretement, se manifestent par un déficit de trésorerie ne lui
permettant plus d’honorer ses obligations peuvent schématiquement étre classées dans deux
catégories correspondant a leurs origines. En premier lieu, I’on trouve des difficultés financieres
d’origine conjoncturelle sur lesquelles I’entreprise n’aura que tres peu de maitrise puisqu’elles
sont liées a un environnement économique global ou sectoriel défavorable. Ce sera notamment
le cas des difficultés générées par une crise économique et/ou financiere mais également de
celles découlant, a une échelle plus restreinte, de contraintes juridiques, concurrentielles,
sécuritaires ou sanitaires pesant sur des secteurs d’activités déterminés. En second lieu, les
difficultés financieres d’une entreprise peuvent également €tre d’origine structurelle. Nettement
plus controlables, les faits générateurs a 1’origine des problématiques de trésorerie de
I’entreprise seront alors généralement endogenes et a ce titre, dans la plupart des imputables a
cette derniere. On peut a ce titre faire référence aux conflits entre actionnaires ou associés, aux
croissances internes ou externes mal contrdlées, a des choix stratégiques inadaptés, ou encore

a des défaillances au niveau de la gestion.

La détermination de I’ origine des difficultés financieres d’une entreprise est un préalable
essentiel lorsque 1’on s’intéresse aux délais supplémentaires de paiement permettant d’y

remédier. En effet, comme nous allons pouvoir le constater dans le cadre des développements
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du prochain chapitre, selon le fait générateur des difficultés financieres, le choix des délais

supplémentaires de paiement variera.

CHAPITRE II L'APPREHENSION JURIDIQUE DES DIFFICULTES FINANCIERES
SELON LEURS ORIGINES : LES DELAIS SUPPLEMENTAIRES DE PAIEMENT
ORDINAIRES ET EXTRAORDINAIRES.

Afin de remédier aux difficultés financieres des entreprises, un certain nombre de
mesures de restructurations économiques, financieres et sociales sont envisageables. Sur un
plan strictement interne a 1’entreprise, il est possible de mettre en place un plan de réduction
des cofits (tel un plan de licenciements économiques), de solliciter un soutien plus important
des actionnaires qui pourra se concrétiser par une augmentation de capital ou des apports en
compte courant ou encore de renforcer la motivation des équipes commerciales afin de tenter
d’accroitre le chiffre d’affaires. Sur un plan externe, le recours a I’affacturage, un renforcement
de la politique de recouvrement des créances clients, la recherche de nouveaux actionnaires et
I’émission d’obligations si la structure juridique de 1’entreprise le permet pourront également
étre des moyens de stabiliser la trésorerie. Pour ce qui intéresse plus précisément 1’objet de
notre étude, le droit positif francais met aussi a la disposition des entreprises traversant une
phase de difficultés financieres plus ou moins avancées, un éventail de délais supplémentaires
de paiement permettant aux entreprises de différer dans le temps I’exécution de leurs
obligations de paiement. Aujourd’hui, ces mesures permanentes et diversifiées que 1’on pourrait
qualifier de délais supplémentaires de paiement ordinaires sont utilisées a la fois pour traiter
principalement des difficultés financieres d’origine structurelle sur lesquelles peuvent
également se greffer des difficultés d’origine conjoncturelle (Section I. L’appréhension
juridique commune aux difficultés financieres d’origine conjoncturelle et structurelle : le
recours aux délais supplémentaires de paiement ordinaire.). Si la prédominance de ces délais
supplémentaires de paiement ordinaires peut actuellement se justifier par le fait que la crise
économique durable que nous traversons nécessite un traitement « quotidien » et diversifié de
I’endettement des entreprises, il n’en demeure pas moins que la mise en place circonstanciée
de mesures temporaires et uniformisées permettrait peut-étre de soulager plus efficacement
certains secteurs d’activité particulicrement impactés par la conjoncture. Ces mesures que nous
qualifierons de délais supplémentaires de paiement extraordinaires ont déja démontré leur
efficacité durant les grandes crises économiques du début du XXe siecle. Elles ont tres

récemment été remises au golt du jour lors de la crise sanitaire liée a la pandémie de Covid-19
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(Section II. L’appréhension juridique spécifique aux difficultés financieres d’origine
conjoncturelle : le recours aux délais supplémentaires de paiement extraordinaire). Au cours
des développements qui vont suivre, nous nous attacherons a présenter dans leur ensemble les
principales caractéristiques des différents délais supplémentaires de paiement ordinaires et
extraordinaires mis a la disposition des entreprises pour remédier a leurs difficultés financieres.
Le niveau d’intensité des difficultés financieres justifiant le recours a ces délais, ainsi que la
problématique de I’appréciation du comportement de 1’entreprise en difficulté feront 1’objet de
développements spécifiques et approfondis dans le Titre II de la présente partie relative aux

criteres subjectifs d’octroi des délais supplémentaires de paiement.

Section 1. L’appréhension juridique commune aux difficultés financieres d’origine
conjoncturelle et structurelle: le recours aux délais supplémentaires de paiement

ordinaires.

Utilisés pour traiter a la fois les difficultés financieres d’origine conjoncturelle et
structurelle, les délais supplémentaires de paiement ordinaires sont remarquablement
diversifiés. Certains sont octroyés en dehors des procédures préventives ou judiciaires de
traitement des difficultés des entreprises (§1. Les délais supplémentaires de paiement octroyés
en dehors des procédures amiables ou judiciaires de traitement des difficultés des entreprises),
d’autre découlent de la mise en ceuvre de ces procédures (§2. Les délais supplémentaires de
paiement octroyés dans le cadre des procédures amiables ou judiciaires de traitement des
difficultés des entreprises). L’objet du présent paragraphe sera d’exposer les principales
évolutions et caractéristiques de ces délais afin de fournir au lecteur un catalogue exhaustif de

ces derniers.

§1. Les délais supplémentaires de paiement octroyés en dehors des procédures amiables

ou judiciaires de traitement des difficultés des entreprises.

Parmi les délais supplémentaires de paiement de cette premiere catégorie, on trouve
d’une part, le délai de grace de droit commun prévu par les dispositions de I’article 1343-5 du
code civil (A. Le délai de grace de ’article 1343-5 du code civil.). D’ autre part, sont également
a inclure dans cette catégorie les délais supplémentaires de paiement octroyés par les

organismes sociaux et fiscaux (B. Les délais octroyés par les organismes fiscaux et sociaux.).
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A. Le délai de grace de ’article 1343-5 du code civil.

Trop souvent assimilé a un délai supplémentaire de paiement bénéficiant aux personnes
physiques devant faire face a des difficultés financieres passageres, le délai de grace de ’article
1343-5 du code civil, appelé communément « délai de grice de droit commun » est aussi
applicable aux entreprises individuelles ou en société, malgré une relative réticence des
tribunaux de commerce a consentir ce type de délai en matiére commerciale®?®. En effet, placé
dans le code civil sous le « Titre Quatrieme — Du régime général des obligations », le délai de
I’article 1343-5 du code civil bénéficie indifféremment aux créances commerciales et aux
créances civiles. Ce délai de grace, considéré aujourd’hui comme la référence en matiere de
délais supplémentaires de paiement, a fait I’objet de cinq réformes majeures depuis sa premiere
apparition dans le code civil de 1804 (1. L’évolution du délai de grace de droit commun.). 1l
présente un régime juridique solidement établi sur lequel nous nous attarderons (2. Le délai de

grdce en droit positif.).

1. L’évolution du délai de grace de droit commun.

57. Consécration par le code civil de 1804. Le délai de grace de droit commun apparait
pour la premiere fois avec I’article 1244 du code civil dans sa rédaction de 1804. Il ressort des
dispositions de cet article que « Le débiteur ne peut point forcer le créancier a recevoir en
partie le paiement d’une dette, méme divisible. Les juges peuvent néanmoins, en considération
de la position du débiteur, et en usant de ce pouvoir avec une grande réserve, accorder des
délais modérés pour le paiement, et surseoir ’exécution des poursuites, toute chose demeurant
en état. »*?°. Premiére véritable dérogation contemporaine au principe de la force obligatoire
des conventions, les rédacteurs du code civil ont discuté longuement sur le point de savoir si un
délai ayant pour objet de suspendre les obligations du débiteur pouvait étre octroyé en dehors

d’un accord entre le créancier et le débiteur. Tiraillé entre le respect du principe de I’autonomie

328, HOUTCIEFF, « Acte de commerce », Répertoire de droit commercial, Dalloz, mai 2008, n°193 et 194, n°193.
« Rigueur proclamée. Il est généralement admis que les délais sont plus rigoureux en matiéere commerciale : le
respect de la parole donnée est ici une régle d’airin. Les juges sont ainsi réticents a admettre I'application de
I'article 1244-1 du code civil. Cette réticence résulte parfois de la loi elle-méme. L’article L.511-81 du code de
commerce dispose ainsi en matiére d’effet de commerce qu’aucun jour de grdce ni légal ni judiciaire n’est
admis. » ; n°194. « Réalité nuancée. Cette observation n’a jamais épuisé la vérité : depuis toujours les parties ont
pu recourir a des reports d’échéance. Surtout, les dispositions relatives a la sauvegarde, au redressement ou a la
liquidation contraignent parfois les créanciers a supporter des délais au profit du débiteur. Il en va notamment
ainsi dans le cadre de I'article L.628-18 du code de commerce — I’ancien article L.621-76, qui permet au tribunal

d’imposer aux créanciers des délais uniformes de paiement. ».

329  code civil des Frangais », Edition originale et seule officielle, Paris, De I'imprimerie de la République, An XII,

1804, p.300.
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4330 et 1a volonté d’atténuer la

de la volonté proclamé de facon explicite au sein de I’article 113
rigueur d’un droit strict afin de permettre de garantir un juste équilibre entre les intéréts
respectifs des parties, le 1égislateur avec cet article 1244 ouvre la voie a un droit plus adaptable,
plus intelligible®3!.

58. Les lois des 25 mars et 20 aoiit 1936. Ces deux lois ont en commun d’opérer un
renforcement considérable du pouvoir du juge en matiere d’octroi de délai de grace. Cette
réforme du délai de grace de droit commun intervient dans le contexte d’une crise économique

durable frappant les agriculteurs mais également les industriels et les commergants.

La loi du 25 mars 1936 intitulée « Loi tendant a compléter I’article 1244 du Code Civil et
a accorder des délais aux débiteurs malheureux et de bonne foi »*** modifie 1’article 1244 du
code civil de 1804 en adjoignant in fine les dispositions suivantes : « En cas d’urgence, la méme
faculté appartient, en tout état de cause, au juge des référés. S’il est sursis a [’exécution des
poursuites, les délais fixés par le code de procédure civile pour la validité des procédures
d’exécution seront suspendus jusqu’a ’expiration du délai accordé par le juge ». Son article 2
précise en outre que « Par dérogation aux dispositions de I’article 37 du décret-loi du 28 février
1852, le juge des référés, dans les conditions prévues par ’article 1244 du Code Civil, pourra
a titre exceptionnel, suspendre, pour le débiteur malheureux et de bonne foi, qui n’aura pas
bénéficié de délai amiable au moins égal a un an, toute mesure d’exécution et accorder toute
remise d’adjudication pour un délai qui n’excédera par une année a dater de la promulgation
de la présente loi ». On soulignera I’impact important de cette loi en procédure civile et en voies

d’exécution puisque le délai de grace de droit commun pouvait a compter de cette loi étre

330 Op. cit., p.275 : Article 1134 « Les conventions Iégalement formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites.
Elles ne peuvent étre révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les causes que la loi autorise. Elles
doivent étre exécutées de bonne foi. »

331 gyr cet équilibre entre le principe de I'autonomie de la volonté et |'atténuation de la rigueur du droit, V. P.-
A. FENET, Avocat a la Cour Royale de Paris, « Recueil complet des Travaux préparatoires du code civil », Tome |,
1828 ; « Discours Préliminaire », prononcé par Cambacérés au conseil des cing cents lors de la présentation du
3éme projet de Code Civil faite au nom de la commission de la classification des lois (Messidor an IV) p. 268 : « La
volonté des parties étant la premiere loi des contrats, ils doivent étre susceptibles de toutes sortes de dispositions ;
cette liberté s’arréte aussitot que I'ordre public et I'ordre moral peuvent en souffrir. Si les contractants
exprimoient toujours nettement leurs pensées, si leur intention étoit facilement saisie et clairement rendue, il
seroit sans doit inutile de tracer des régles pour l'interprétation des conventions : mais les engagemens sont si
compliqués, ils offrent si souvent des ambiguités et des contradictions au moins apparentes, qu’il est
indispensable de donner aux juges quelques points de ralliement autour desquels ils puissent se ranger, quand ils
auront a prononcer sur ’exécution des contrats... ».

332 p 1936, quatrieme partie, « 25 mars 1936. - Loi tendant a compléter I’art.1244 c.civ. et a accorder des délais
aux débiteurs malheureux et de bonne foi », p.108 ; Journal officiel du 26 mars 1936.
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octroyé non seulement par les juges du fond mais également par le juge des référés>*. Autre
évolution importante et non des moindres, méme si cette derniere n’apparaitra pas dans le corps
du texte mais sera néanmoins inscrite dans son esprit, les conditions d’octroi du délai de grace
de droit commun s’ affinent. En effet, le 1égislateur affirme bien que ce délai supplémentaire de

paiement ne peut bénéficier qu’aux débiteurs malheureux et de bonne foi.

S’agissant de la loi du 20 aolt 1936 intitulée « Loi tendant a accorder des délais aux
producteurs agricoles pour le payement des dettes qu’ils ont contractées pour les besoins de
leur exploitation »***, elle vient préciser dans le paragraphe 2 primitif de ’article 1244 que
« Les juges peuvent néanmoins, en considération de la position du débiteur et compte tenu de
la situation économique, accorder pour le payement des délais qui emprunteront leur mesure
aux circonstances, sans toutefois dépasser 1 an, et surseoir a l’exécution des poursuites toute
chose demeurant en l’état ». L’ objectif de cette modification découle d’un constat du 1égislateur
de I’époque qui s’est apercu que les magistrats prenaient les dispositions initiales du paragraphe
2 de I'article 1244 « en usant de ce pouvoir avec une grande réserve » beaucoup trop a la lettre.
En effet, face au constat que trop peu de délais de grice étaient octroyés par les magistrats
durant ces temps de crise, le législateur a souhaité assouplir les conditions d’octroi en précisant
que les débiteurs victimes de la crise économique devaient pouvoir bénéficier plus facilement
de ce délai supplémentaire de paiement. Le champ d’application de I’article 2 de la loi du 20
ao(t 1936 ne concernait quant a lui qu’une catégorie spécifique de débiteur, les agriculteurs en
difficulté en leur permettant d’obtenir plus facilement des préts destinés a optimiser le

remboursement de leurs créanciers’®.

Vivement critiquées par certains auteurs précisant que ces lois trop socialement
. A 336 . . . . . . 5
inspirées’° sont attentatoires au principe de la force obligatoire des conventions et qu’elles

portent gravement atteinte aux intéréts des créanciers, Le Doyen G. Ripert les décriera

333 pour une illustration : Cass.req, 3 mai 1932 DH 1932, 297.

334 D.1936, quatrieme partie, « 20 aolit 1936. — Loi tendant a accorder des délais aux producteurs agricoles pour
le payement des dettes qu’ils ont contractées pour les besoins de leur exploitation », p. 247 ; Journal officiel du
22 ao(t 1936.

335 Article 2 de la loi du 20 aodt 1936, « Pendant le délai d’un an a compter de la promulgation de la présente loi,
les agriculteurs qui, en vertu d’une décision de justice, auront obtenu la suspension d’une mesure d’exécution ou
une remise d’adjudication, pourront obtenir de la caisse de crédit agricole a laquelle ils sont affiliés, un prét soit
a court terme, soit @ moyen terme, soit a long terme, destiné a rembourser la dette ayant fait I’objet de la décision.
Le débiteur devra justifier du remboursement ou donner délégation au créancier pour le recevoir directement a
la caisse. ».

336 | es lois des 25 mars et 20 ao(t 1936 ont été adoptées sous le Front populaire.
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vigoureusement dans un article devenu célebre en concluant ainsi : « De telles lois sont des
sources d’injustice. Elles peuvent étre tolérées quand un intérét économique supérieur prescrit
pour le salut du pays le sacrifice de certains droits. Mais c’est tuer le contrat que de libérer
légalement le débiteur chaque fois qu’il éprouve une difficulté de payement. La disparition du
crédit ne manque pas de suivre de telles mesures. On voudrait croire qu’elles sont inspirées
par un souci d’humanité pour des débiteurs malheureux. Il faudrait alors laisser le juge libre
de décider et lui imposer la prudence. La loi qui édicte un moratoire de droit au profit d’une
classe sociale, n’est plus que le butin de victoire d’un parti vainqueur »>3’. Pour notre part et
comme nous aurons 1’occasion de 1’étudier dans les développements consacrés aux effets des
délais supplémentaires de paiement imposés, I’émergence de ce type de délai reflete une
évolution intelligente et mesurée de nos fondamentaux juridiques marquée par un

assouplissement circonstancié de la rigueur du droit.

59. La loi du 11 octobre 198S. Le 1égislateur tend une nouvelle fois la main au débiteur
en difficulté avec la loi du 11 octobre 1985 relative a la clause pénale et au reglement des
dettes®*® puisque son article 7 prévoit que : « Dans le deuxieme alinéa de I’article 1244 du code
civil, les mots : « un an » sont remplacés par les mots : « deux ans ». La durée du délai de grace

peut donc étre potentiellement doublée.

60. La loi du 9 juillet 19913%, L’article 83 de la loi de la loi du 9 juillet 1991 relative
aux procédures civiles d’exécution®”, entrée en vigueur le 1°" aofit 1992, va scinder 1’article

1244 du code civil en quatre articles distincts®*!, & savoir, les articles 1244, 1244-1, 1244-2 et

337 G, RIPERT, « Le droit de ne pas payer ses dettes », DH 1936, n°28, Chronique, XV, op. cit., p.57.
338 | 5i n°85.1097 du 11 octobre 1985, JORF du 15 octobre 1985 p. 11982.

339 pour une synthése trés détaillée sur les dispositions du délai de grace issues de la loi du 9 juillet 1991, Cf. G.
PAISANT, « La réforme du délai de grdce par la loi du 9 juillet 1991 relative aux procédures civiles d’exécution »,
Contrats-Concurrence-Consommation, décembre 1991, p. 3.

340 | 6i n°91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles d’exécution, JORF n°163 du 14 juillet
1991 p. 9228.

341 Article 83.- Larticle du code civil est remplacé par les articles 1244 a 1244-3 ainsi rédigés :

« Art.1244 - Le débiteur ne peut forcer les créanciers a recevoir en partie le paiement d’une dette, méme divisible »
« Article 1244-1- Toutefois, compte tenu de la situation du débiteur et en considération des besoins du créancier,
le juge peut, dans la limite de deux années, reporter ou échelonner le paiement des sommes dues.

Par décision spéciale et motivée, le juge peut prescrire que les sommes correspondant aux échéances reportées
porteront intérét a un taux réduit qui ne peut étre inférieur au taux légal ou que les paiements s’imputeront
d’abord sur le capital.

En outre, il peut subordonner ces mesures a I'accomplissement, par le débiteur, d’actes propres a faciliter ou a
garantir le paiement de la dette. Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas aux dettes d’aliments. »
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1244-3, posant ainsi les jalons d’un régime détaillé du délai de grace de droit commun. Dans
leur globalité, les nouvelles dispositions relatives au délai de griace reprennent la majorité des
acquis et des évolutions législatives antérieures. Cette mesure reste une dérogation au principe
de I'indivisibilité des paiements. A ce titre, I’adjonction du terme « foutefois » renforce bien
I’idée du caractere exceptionnel de la mesure. S’agissant de la durée, le report ou le
rééchelonnement de la dette reste fixé sur une durée maximale de 2 ans comme 1’avait établi la
loi du 11 octobre 1985. Enfin, et il aurait été totalement illogique et contradictoire de modifier
cet effet des délais de grace, I’octroi de ce dernier suspend toujours les procédures d’exécution

engagées par les créanciers.

S’agissant des apports majeurs et spécifiques de la loi du 9 juillet 1991, il est possible
de les synthétiser de la facon suivante. L’article 1244-1 précise la maniere dont peut se
matérialiser 1’octroi d’un délai de grace puisqu’il est désormais question soit d’un report, soit
d’un rééchelonnement. Son deuxieme alinéa octroie quant a lui un nouvel avantage au débiteur
en difficulté puisqu’il est maintenant possible pour le juge de prescrire « que les paiements
s imputeront d’abord sur le capital » ou « que les sommes correspondant aux échéances
reportées porteront intéréts a un taux réduit qui ne peut étre inférieur au taux légal ». 11 est
également précisé au sein de I’alinéa 3 que le juge a la possibilité de subordonner I’octroi de ce
délai de grace « ...a I’accomplissement par le débiteur d’actes propres a faciliter ou a garantir
le paiement de la dette ». Concretement, cette nouvelle disposition implique que dans des
situations particulieres, soumises a I’appréciation du juge, le débiteur devra étre en mesure de
prouver qu’il met en ceuvre tous les efforts nécessaires pour optimiser le remboursement de son
créancier, a savoir, par exemple, vendre certains de ses biens ou optimiser la politique de
recouvrement de ses propres créances pour se procurer des liquidités. Enfin, le dernier alinéa
de I’article 1244-1 ajoute une nouvelle exclusion au domaine d’application du délai de grace,
soit les dettes d’aliments, ce qui ne concerne pas les entreprises en difficulté, mais les débiteurs
personnes physiques. L’article 1244-2 apporte quant a lui une précision majeure qui s’inscrit
totalement dans la logique du délai de grace de droit commun, c’est-a-dire permettre au débiteur
de redresser rapidement et de facon optimale la situation de difficultés financieres naissantes

qu’il traverse. En effet, I’article précise depuis cette loi que « Les majorations d’intéréts ou les

« Article 1244-2 — La décision du juge, prise en application de I'article 1244-1, suspend les procédures d’exécution
qui auraient été engagées par le créancier. Les majorations d’intéréts ou les pénalités encourues a raison du
retard cessent d’étre dues pendant le délai fixé par le juge »

« Article 1244-3 — Toute stipulation contraire aux dispositions des articles 1244-1 et 1244-2 est réputée non
écrite ».
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pénalités encourues a raison des retards cessent d’étre dues pendant le délai fixé par le juge ».
L’objectif étant bien évidemment de ne pas alourdir inutilement et contre-productivement la
dette déja difficile a apurer du débiteur**?. S’agissant enfin de I’article 1244-3, il ressort de ses
dispositions que cette mesure de faveur devient officiellement d’ordre public, les parties ne

pouvant plus déroger conventionnellement aux dispositions des articles 1244-1 a 1244-2.

Des zones d’ombre concernant le régime du délai de grace de droit commun persistent
néanmoins : elles portent sur la condition subjective d’octroi de ce délai, a savoir la bonne foi
du débiteur, qui n’a pas été insérée dans le corps du texte méme si, comme nous aurons
I’occasion de I’examiner postérieurement, ce critere est utilisé en pratique par 1’ensemble des

juges et des magistrats.

2. Le délai de grace en droit positif.

La récente réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve®* a fusionné
les anciennes dispositions des articles 1244-1 a 1244-3 du code civil*** au sein du nouvel article
1343-5 du code civil**. On notera qu’il n’y a aucune évolution de fond par rapport a la derniére

réforme du délai de grace de droit commun opérée par la loi du 9 juillet 1991.

342 5yr la justification de cette mesure : JOAN (CR), 5 avril 1990, p. 124.

343 Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de
la preuve des obligations, JORF n°0035 du 11 février 2016, Texte n°26.

344 Ancien article 1244-1 : « Toutefois, compte tenu de la situation du débiteur et en considération des besoins
du créancier, le juge peut, dans la limite de deux années, reporter ou échelonner les paiements des sommes dues.
Par décision spéciale et motivée, le juge peut prescrire que les sommes correspondant aux échéances reportées
porteront intérét a un taux réduit qui ne peut étre inférieur au taux légal ou que les paiements s’imputeront
d’abord sur le capital. En outre, il peut subordonner ces mesures a I'accomplissement, par le débiteur, d’actes
propres a faciliter ou a garantir le paiement de la dette. Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas
aux dettes d’aliments. ».

Ancien article 1244-2 : « La décision du juge, prise en application de I'article 1244-1, suspend les procédures
d’exécution qui auraient été engagées par le créancier. Les majorations d’intéréts ou les pénalités encourues a
raison du retard cessent d’étre dues pendant le délai fixé par le juge. ».

Ancien article 1244-3 : « Toute stipulation contraire aux dispositions des articles 1244-1 et 1244-2 est réputée
non écrite. ».

345 Article 1343-5 du code civil, créé par I'ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 — art. 3 : « Le juge peut,
compte tenu de la situation du débiteur et en considération des besoins du créancier, reporter ou échelonner,
dans la limite de deux années, le paiement des sommes dues. Par décision spéciale et motivée, il peut ordonner
que les sommes correspondant aux échéances reportées porteront intérét a un taux réduit au moins égal au taux
légal, ou que les paiement s’imputeront d’abord sur le capital. Il peut subordonner ces mesures a
I'accomplissement par le débiteur d’actes propres a faciliter ou a garantir le paiement de la dette. La décision du
juge suspend les procédures d’exécution qui auraient été engagées par le créancier. Les majorations d’intéréts ou
les pénalités de retard ne sont pas encourues pendant le délai fixé par la juge. Toute stipulation contraire est
réputée non écrite. Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux dettes d’aliment. ».
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61. Définition et objet du délai de grace de ’article 1343-5 du code civil. Il n’existe
pas en droit positif de définition arrétée du délai de grice de droit commun. En effet, le
législateur et la jurisprudence n’ont pas pris la peine de définir cette variété de délai
supplémentaire de paiement pourtant tres largement utilisée par les débiteurs en difficulté. Du
coté de la doctrine, on peut cependant retrouver plusieurs définitions de ce mécanisme. Pour le
Doyen G. CORNU, il s’agit d’un « Délai supplémentaire raisonnable que le juge peut, par un
adoucissement de la rigueur du terme, accorder au débiteur pour s’exécuter, compte tenu de la
position personnelle du débiteur »*0. Pour les Professeurs M. DONNIER et J.-B. DONNIER,
il s’agit d’'un « délai supplémentaire accordé par le juge a un débiteur pour exécuter son
obligation, compte tenu de sa situation et en considération des besoins du créancier »**’. En
repartant de ces définitions et afin de compléter ces dernieres, dans 1’optique notamment de
distinguer le délai de grace de droit commun des autres types de délais supplémentaires de
paiement, nous définirions ce délai de la maniere suivante : le délai de grace de droit commun
est un délai supplémentaire de paiement judiciaire, accordé a un débiteur et imposé a un
créancier. Il a pour objet de rééchelonner ou de reporter I’exécution de 1’obligation de paiement
du débiteur lorsque cette derniere est exigible, dans la stricte limite de deux années. Dans le
cadre d’un rééchelonnement, le juge octroyant le délai autorisera le débiteur a régler son
créancier par échéances successives alors que dans le cadre d’un report, le débiteur s’exécutera
en une seule fois a I'issue du délai déterminé par le juge ou le magistrat. Si ce délai
supplémentaire de paiement reporte effectivement I’exécution de I’obligation, nous
constaterons dans la seconde partie de cette étude consacrée aux effets des délais
supplémentaires de paiement que le délai de grace de droit commun ne differe pas pour autant
I’exigibilité de 1’obligation. Enfin, la derniere caractéristique notable de ce délai est qu’il est
octroyé en considération d’'un examen minutieux de la situation subjective du débiteur et de
I’impact qu’un tel délai pourrait avoir sur le créancier. L examen de la situation du débiteur
nous amenera en particulier a nous interroger sur la question de 1’opportunité et surtout de la
possibilité d’apprécier la bonne foi d’une entreprise4®,

62. Champ d’application du délai de grace de droit commun. Le champ

d’application du délai de grace de droit commun relatif notamment aux débiteurs pouvant

346 G, CORNU (dir.), Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, PUF, 8e éd., 2007, V. « Délai de grdce »,
p. 279.

347 M. DONNIER et J.-B. DONNIER, « Voies d’exécutions et procédures de distribution », LexisNexis, coll.
Manuels, 8¢ éd., 2008, n°231.

348 Cf. Infra, n°212 et s.
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bénéficier de ce type de mesure est relativement large. Il est en revanche nettement plus

restrictif s’agissant de la nature des obligations concernées par cette mesure.

Les débiteurs pouvant prétendre a 1’octroi d’un délai de grace de droit commun. Comme

nous avons déja eu I’occasion de 1’exposer, la nature civile ou commerciale de la créance est
indifférente et le délai de grace de droit commun peut €tre octroyé tant a un particulier qu’a une
entreprise qui ne parvient pas a honorer 1’exécution de son obligation. En effet, lors des débats
précédant I’adoption de la loi du 9 juillet 1991 relative aux procédures civiles d’exécution,
modifiant I’ancien article 1244 du code civil, il a été expressément précisé que le délai de grace
de droit commun concernait « non seulement les consommateurs privés mais aussi les
professionnels, les commercants et les entreprises »*. Cette possibilité d’octroi d’un délai de

7

grace de droit commun a une entreprise individuelle ou en société avait d’ailleurs déja été

350

confirmée précédemment par la jurisprudence® et la doctrine®>!.

La nature des obligations dont I’exécution peut étre différée par 1’octroi d’un délai de

grace de droit commun. S’agissant plus précisément de la nature de I’obligation sur laquelle se

fonde la créance, il est important de préciser que ce délai supplémentaire de paiement concerne
exclusivement la suspension de I’exécution forcée des obligations de sommes d’argent®>2. En
effet, malgré certaines tentatives de la Cour d’appel de Paris d’étendre 1’application du délai de
grice de droit commun aux obligations de faire ou de ne pas faire®>, il ne faut pas perdre de
vue que les deux dernieres réformes impactant les dispositions relatives a ce délai
supplémentaire de paiement sont venues tres largement contredire cette position en apportant
un faisceau d’indices suffisamment explicite quant aux obligations concernées par ce type de
délai. Tout d’abord, la loi n°91-650 du 9 juillet 1991, réformant 1’article 1244 du code civil a

cantonné expressément le « nouvel » article 1244-1 du code civil aux obligations de sommes

349 péclar. Ministre délégué aupres du Garde des Sceaux : JOAN (CR) 26 avril 1991, p. 1766.
350 Cass. 20 décembre 1842, S. 43. 1. 223.

351 LABATUT, « Le délai de grdce », Theése pour le Doctorat en Droit, Faculté de Droit de Toulouse, Paris JOUVE
& CIE EDITEURS, 1927, p. 73 : « Le pouvoir accordé au juge est général. L’article 1244 du Code civil gouverne en
principe toute matiére, on ne saurait I’écarter par un texte d’exception. Il s’applique aussi bien au droit civil qu’au
droit commercial. En effet les regles générales des obligations sont, sauf exceptions formelle, applicables au droit
commercial. La pratique est en ce sens et la doctrine n’éleve pas d’objections ».

352 pour un approfondissement du débat relatif a I'élargissement du délai de grace de droit commun aux
obligations de faire et ne pas faire, V. Ph. SOUSTELLE, « Les délais judiciaires différant I'exécution de I'obligation »,
sous la direction de Pascal ANCEL, Thése Saint-Etienne 1996, p. 26 et s.

353 A, Paris, 28 novembre 1991, RTD. civ 1991, p. 735, obs J. Mestre.
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d’argent™*. Par la suite, la réforme opérée par I’ordonnance n°2016-131 du 10 juillet 2016 a
été encore plus explicite sur ce point en insérant les dispositions de ’article 1343-5 dans une

sous-section 2 « dispositions particulieres aux obligations de sommes d’argent ».

Les exclusions du champ d’application du délai de grice de droit commun. Notre étude

nous amenant a nous concentrer exclusivement sur les délais supplémentaires de paiement
bénéficiant aux entreprises, nous nous focaliserons uniquement dans les développements qui
vont suivre sur les exclusions susceptibles de concerner des entreprises individuelles ou en

SOCIété.

Effet de commerce. Selon les dispositions de 1’alinéa 2 de I’article L.511-81 du code de
commerce, un délai de grace ne peut €tre octroy€ pour le reglement d’une lettre de change, d’un
billet a ordre ou d’un chéque®>, sauf exceptions légales ou si la demande a été réalisée en dehors

d’un recours cambiaire>>°.

Créances salariales. Dans un objectif de protection des salariés, la jurisprudence,
constante en ce domaine précise que, sauf pour le paiement des indemnités de licenciement,

aucun délai de grice ne peut étre octroyé a une entreprise pour le réglement des salaires™’.

Créances relatives aux cotisations a un ordre professionnel. Selon un arrét de la 1%
Chambre civile de la Cour de cassation en date du 18 octobre 2000, un débiteur exercant une
profession réglementée n’a pas la possibilité de solliciter un délai de grace de droit commun

pour régler les cotisations dues 2 son ordre professionnel®®,

354 Ancien article 1244-1 : « Toutefois, compte tenu de la situation du débiteur et en considération des besoins
du créancier, le juge peut, dans la limite de deux années, reporter ou échelonner les paiements des sommes
dues. ».

355 Article L.511-81, alinéa 2, du code de commerce : « Aucun jour de grdce ni légal ni judiciaire n’est admis sauf
les cas prévus par les articles L.511-38 et L.511-50. »

356 Cass. com, 24 juin 1969, Bull.civ. IV, n°240 ; RTD. com.1969, p. 1053, obs. Cabrillac R. et Rives-Langes J.-L.

357 Cass. soc, 18 novembre 1992, n°91-40.596 ; Bull.civ. V, n°555 ; RTD. civ. 1993, p. 611 obs Gautier P.-Y.

358 (ass. civ ler, 18 oct 2000, n°98-15.528 ; Bull.civ. 2000, I, n°251 : « Attendu, d’abord, que, contrairement a
I'affirmation de la premiére branche du moyen, I'omission du tableau, prévue par I’article 105.2° du décret n°91-
1197 du 27 novembre 1991 a I’encontre de I'avocat qui ne paie pas des cotisations professionnelles, ne constitue
pas une sanction a caractere pénal et qu’il n’appartient pas au juge judiciaire d’apprécier la Iégalité de ce texte ;
que le rejet de ce grief rend le deuxiéme inopérant des lors que I'allégation d’une difficulté sérieuse justifiant que
soit soulevée une question préjudicielle procédait de cette affirmation erronée ; qu’ensuite, les dispositions de
l'article précité, en ce gu’elles prennent en considération I’éventualité d’un motif valable de non-paiement, sont
exclusives de I'application de I'article 1244-1 du Code Civil ; que c’est donc a bon droit que la cour d’appel a écarté
la demande d’octroi de délais fondés sur ce méme texte ;... »
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Créances publiques. Constituant pourtant une part généralement significative de
I’endettement d’une entreprise en difficulté, le reglement des dettes sociales et fiscales ne peut
cependant pas étre rééchelonné ou reporté par le biais d’un délai de grace de droit commun®>°,
Concernant les créances fiscales, une jurisprudence constante rendue sous I’empire des anciens
articles 1244-1 et suivant du code civil affirme en effet sans ambiguité cette impossibilité*®°.
Cette interdiction, justifiée par le principe de la séparation des pouvoirs et notamment la
séparation des ordres administratif et judiciaire est aussi applicable aux créances sociales pour
les juridictions du fonds en 1’absence d’exécution forcée®®! et sauf exceptions*®. Le juge de
I’exécution, quant a lui, a la possibilité d’imposer des délais de grace aux créanciers sociaux>®’.
On notera par ailleurs que les dettes a 1’égard d’un organisme public ne peuvent pas bénéficier
d’un délai de griace de droit commun. Le débiteur souhaitant différer le réglement de sa dette
devra solliciter directement le comptable public. Si, en revanche, il souhaite contester
I’existence ou le montant de sa dette, il conviendra alors qu’il adresse un recours gracieux
directement aupres de I’ordonnateur, a savoir le représentant de la collectivité. Il aura également
la possibilité de saisir directement le Tribunal administratif par le biais d’un recours en exces

de pouvoir.

Entreprise faisant [’objet d’une procédure collective. Selon le principe de 1’égalité de
traitement entre 1’ensemble des créanciers, régissant le droit des procédures collectives, une
entreprise faisant 1’objet de ce type de procédure n’a pas la possibilité de solliciter un délai de
grace de droit commun sur le fondement de I’article 1343-5 du code civil. En effet, I’octroi d’un
tel délai romprait immédiatement 1’égalité de traitement entre les créanciers*®*. On notera a ce

titre une différence importante avec les regles régissant les procédures de surendettement des

359 Cette restriction, nous le verrons, doit étre nuancée puisque dans le cadre d’'une procédure de conciliation,
le Président du tribunal de commerce qui peut selon les dispositions de I'article L.611-7, alinéa 5, faire application
de I'article 1343-5 du code civil, est en mesure d’imposer aux créanciers sociaux et fiscaux d’une entreprise des
délais de grace.

360 ca, Pau, 26 septembre 1991, JurisData n°1991-046735 ; TGI. Riom, 30 mars 1993, D.1994, somm.p.336, obs
Julien ; TGI. Créteil, 4 nov 1993, Gaz Pal 1994, 1, somm p.354.

361 Cass. soc, 22 mars 2001, n°99-18.456 ; Cass. 2e civ, 16 septembre 2003, n°02-10.909 ; Bull.civ. I, n°262 ;
D.2003, p. 2866, obs. Prétox X.

362 C35 de force majeure : Cass. soc, 16 avril 1992, n°90-11.609 ; Bull.civ.1992, V, n°286. Si les organismes sociaux
ne s’opposent pas a un aménagement du remboursement de leur créance : Cass. Soc, 4 octobre 2001, n°00-
10.615.

363 Cass. soc, 19 juillet 2001, n°00-12.917 ; Bull.civ 2001, V, n°284 ; JCP, éd. G 2002 Il, n°10098 ; Cass. 2¢ civ, 16
septembre 2003, n°02-10.909 ; Bull.civ. 2003, II, n°262.

364 ur ce sujet, V. R. PERROT et R. THERY, « Procédures civiles d’exécution », Dalloz, coll. Dalloz Référence, 2°
éd., 2005, n°288.
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particuliers qui n’interdisent pas 1’octroi du délai de grace de droit commun puisque, a la
différence des procédures collectives commerciales, les premieres ne sont pas régies par ce

principe de 1’égalité de traitement entre les créanciers®®’

. Cependant, si I’entreprise en difficulté
faisant I’objet d’une procédure collective n’a pas la possibilité de solliciter I’octroi d’un délai
de grace de droit commun, cette derniere n’est pas pour autant privée du bénéfice d’un délai de
grace qu’elle aurait sollicité et obtenu avant I’ouverture de la procédure. Cette spécificité peut
se justifier juridiquement de deux manieres. D’une part, I'article L.622-29 du code de
commerce relatif a la procédure de sauvegarde et également applicable a la procédure de
redressement®%® dispose que « Le jugement d’ouverture ne rend pas exigibles les créances non
échues a la date de son prononcé. Toute clause contraire est réputée non écrite ». Or, 1’on sait
que le délai de grace a pour effet notoire de suspendre 1’exécution de 1’obligation du débiteur,
en paralysant I’exigibilité de cette derniere. De ce fait, le report de paiement ou le
rééchelonnement imposé au créancier antérieurement a 1’ouverture de la procédure et
suspendant I’échéance de 1’obligation de paiement continuera a produire ses effets pendant le
cours de la procédure collective, écartant ainsi le créancier concerné de la catégorie de créancier
antérieur. D’autre part, I’évolution de I’article 512 du code de procédure civile avec 1’adoption
du décret n°2012-66 du 20 janvier 2012 confirme également la possibilité pour une entreprise
en difficulté faisant I’objet d’une procédure collective de se prévaloir des effets d’un délai de
grace accordé préalablement a I’ouverture. En effet, préalablement a 1’adoption de ce décret,
I’article 512 du code de procédure civile disposait que « Le délai de grdce ne peut étre accordé
au débiteur dont les biens sont saisis par d’autres créanciers ni a celui qui est en état de
reglement judiciaire ou de liquidation des biens, ou qui a, par son fait, diminué les garanties
qu’il avait données par contrat a son créancier. Le débiteur perd, dans ces mémes cas, le
bénéfice du délai de grdce qu’il aurait préalablement obtenu. ». Cependant, le décret précité a
supprimé a I’alinéa 1°" de I’article 512 du code de procédure civile la référence au débiteur en
état de reglement judiciaire ou de liquidation des biens. Dans ce contexte, en interprétant
textuellement cette nouvelle version de I’article, I’on peut conclure qu’une entreprise faisant
I’objet d’une procédure collective conserve le bénéfice d’un délai de grace obtenu
antérieurement a I’ouverture de cette procédure car la perte du bénéfice du délai de grace auquel

fait référence 1’alinéa 2 ne s’applique plus qu’au débiteur dont les biens sont saisis par d’autres

365, CARDINI, V. VIGNEAU et G.-X. BOURIN, « Procédures de désendettement - Mise en ceuvre - Droit commun »,
JurisClasseur Civil Annexes, Fasc. 30, V. Surendettement n°142.

366 Article L.631-14 alinéa 1" du code de commerce : « Les articles L.622-3 & L.622-9, a I’exception de I'article
L.622-6-1, et L.622-13 a L.622-33 sont applicables a la procédure de redressement judiciaire,... ».
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créanciers ou qui a, par son fait, diminué les garanties qu’il avait données par contrat a son
créancier®’.

Clause résolutoire. Dans le cadre des baux commerciaux, la clause résolutoire permet
au bailleur d’obtenir la résiliation du contrat dans le cas notamment ou le preneur, commercant
ne s’acquitterait pas de ses loyers dans le temps imparti par la convention.?®® L’acquisition de
cette clause résolutoire par le bailleur suppose cependant le respect d’une procédure précise
énoncée par I’article L.145-41 alinéa 1°" du code de commerce®®, i savoir la délivrance par le
bailleur d’'un commandement de payer laissant au preneur la possibilité de s’exécuter dans un
délai d’un mois. Durant ce délai, le commercant en difficulté a néanmoins la possibilité de saisir

370 A T’issue de ce délai, si le débiteur

le juge afin d’obtenir un délai de grace pour s’exécuter
n’a pas sollicité judiciairement ce délai, la clause résolutoire sera dite acquise et le bail résilié
de plein droit. Le débiteur n’aura alors plus la possibilité de solliciter I’octroi d’un délai de

grice de droit commun?’!

. Dans le cadre d’un contrat de vente, la prérogative de recours au
délai de grace de droit commun est également restreinte temporellement. L article 1656 du code
civil dispose en effet que « S’il est stipulé lors de la vente d’immeubles que, faute du paiement
du prix dans le terme convenu, la vente serait résolue de plein droit, I’acquéreur peut
néanmoins payer apres l’expiration du terme, tant qu’il n’a pas été mis en demeure par une

sommation ; mais, apres cette sommation, le juge ne peut pas lui accorder ce délai ».

Procédure de saisie-attribution. Le principal effet de la mise en ceuvre d’une procédure
de saisie-attribution, soit son effet attributif immédiat au créancier des fonds qui lui sont dus,

ne permet plus a un débiteur d’obtenir un délai de grace sur le fondement de I’article 1343-5 du

367 5yr ce point, V. O. STAES, « Délai de grdce », JurisClasseur Procédure civile, Fasc.520, n°46.

368 5ur le mécanisme de la clause résolutoire, V. H. KENFACK, « Actualité de la clause résolutoire », Loyers et
copr. 2006, étude 19 ; C. DENIZOT, « Pratique de la clause résolutoire stipulée dans les baux commerciaux », Rev.
Bleue, nov. 2007, p. 72

369 Article L.145-41, alinéa 1, du code de commerce : « Toute clause insérée dans le bail prévoyant la résiliation
de plein droit ne produit effet qu’un mois aprés un commandement demeuré infructueux. Le commandement doit
a peine de nullité mentionner ce délai. ».

370 Article L.145-41, alinéa 2, du Code de commerce : «Les juges saisis d’'une demande présentée dans les formes
et conditions prévue « a I'article 1343-5 du code civil peuvent en accordant des délais, suspendre la réalisation et
les effets de la clauses de résiliation, lorsque la résiliation n’est pas constatée ou prononcée par une décision de
justice ayant acquis I'autorité de la chose jugée. La clause résolutoire ne joue pas, si le locataire se libére dans les
conditions fixées par le juge ».

Sur le sujet de la clause résolutoire et du délai de grace, V. également, C. CHABAS, « Résolution — Résiliation »,
Répertoire de droit civil, Dalloz, n°139.

371 CA. Paris, 10 nov. 1994 : JurisData n°1994-024238.
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code civil®’?. Toutefois des exceptions a cette régle subsistent notamment en matiére fiscale
puisque le Trésor Public n’a pas la possibilité d’écarter les dispositions relatives aux délais de

grice s'agissant du recouvrement des impdts directs’”>.

63. Juridictions compétentes pour octroyer un délai de grace de droit commun. Il
résulte premierement, conformément au principe de la séparation de 1’ordre administratif et de
I’ordre judiciaire que nous avons précédemment évoqué, que les juridictions de 1’ordre
administratif n’ont pas la possibilité d’octroyer le délai de grace de I’article 1343-5 du code
civil*’*. Conformément 2 ce principe et sauf exception particuliére notamment dans le cadre
d’une procédure de conciliation, les juridictions de I’ordre judiciaire n’ont également pas la

375 Au sein méme de 1’ordre

possibilité d’imposer a I’administration fiscale un délai de grace
judiciaire, les juridictions susceptibles d’octroyer des délais de grace aux débiteurs en difficulté
sont énumérées clairement par ’article 510 du Code de Procédure Civile. Ce dernier dispose
en effet que « Sous réserve des alinéas suivants, le délai de grdce ne peut étre accordé que par
la décision dont il est destiné a différer ’exécution. En cas d’urgence, la méme faculté
appartient au juge des référés. Apres signification d’un commandement ou d’un acte de saisie,
selon le cas, le juge de ’exécution a compétence pour accorder un délai de grdce. Cette
compétence appartient au tribunal d’instance en matiére de saisie des rémunérations... »’°.
On le voit donc, un débiteur en difficulté a la possibilité de solliciter un délai de grace de droit
commun a tous les principaux stades du litige portant sur I’obligation de paiement du
débiteur’”’, a savoir au cours d’une instance en paiement. Dans ce contexte, il sera accordé par
la décision dont il est destiné a différer 1I’exécution. Il pourra en outre €tre sollicité par voie de
requéte adressée au juge des référés avant toute instance en paiement. Enfin, postérieurement a

une instance en paiement, « Apres signification d’'un commandement ou d’un acte de saisie »,

notamment aupres du juge de I’exécution.

372 Cass. 2e Civ, 4 oct 2001, n°00-11.609, Bull.civ.2001, II,n°150 ; D.2002.1658, note Soustelle.
373 ca, Versailles, 14¢ ch, 11 mai 1994 : JurisData n°1994-044923.

374 CE, 11 décembre 1942, Gaz Pal 1943, 1 p.153 ; CE, 10 février 1950, D.1950 p. 457 ; CE, 30 novembre 1956,
D.1957, somm p.73.

375 1G, Riom, 30 mars 1993, D.1994, somm 336, Julien ; TGI. Créteil, 4 novembre 1993, Gaz. Pal 1994, 1, somm
354.

376 Cet article 510 du code de procédure civile est inséré dans un chapitre lll : « Le délai de Grdce ». |l a été codifié
pour la premiére fois suite au décret 75-1123 1975-12-05.

377 Benoit MORNET « Les délais de grdce », in, « 1993-1997. Quatre ans d’application de la réforme des
procédures civiles d’exécution », Revue juridique de I'Ouest, 1997, n°spécial, p.75-85, spéc p.82.
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Compétence des juges du fond. Erigée en compétence de principe des juges du fond,

c’est effectivement le juge qui a condamné le débiteur au paiement qui aura normalement la

378 On notera

possibilité d’aménager le reglement de sa dette en lui accordant un délai de grace
néanmoins qu’en pratique, ¢’est rarement devant les juges du fond que le débiteur en difficulté
sollicite I’octroi d’un tel délai mais plutdt en cas d’urgence devant la juridiction des référés ou
au stade de I’exécution du jugement, devant le juge de I’exécution. On peut donc aujourd’hui
se demander s’il n’y a pas lieu de supprimer cette compétence de principe du juge du fond. Par
ailleurs, un délai de grace peut aussi étre octroyé au stade de I’appel sous la réserve toutefois
que la demande de délai émanant du débiteur ne soit qu’accessoire et que sa demande principale

reste centrée sur une contestation relative 2 la 1égitimité de sa dette ou de son montant®”’.

Compétence du juge des référés et du juge de 1’exécution. A nouveau compétent depuis

I’adoption d’un décret rectificatif de 1996%°, le juge des référés dispose aujourd’hui de la
possibilité d’octroyer des délais de griace en présence de deux conditions cumulatives : en cas
d’urgence et en I’absence d’engagement par le créancier d’une procédure civile d’exécution’®!.
En pratique, comme le releve M. Ph. SOUSTELLE dans un article consacré a la compétence
du juge des référés en matiere d’octroi de délai de grace, ce dernier sera saisi généralement par
un débiteur en difficulté qui « requiert la mesure de faveur a titre principal afin d’éviter que le
créancier n’engage I'exécution forcée ... »*%2. L’ autre avantage majeur de cette possibilité de
solliciter un délai de grace aupres du juge référé réside dans la possibilité pour le débiteur
d’anticiper une potentielle assignation en paiement de son créancier et de demander cette

383 Toutefois,

mesure de faveur des qu’il recoit une mise en demeure de la part de son créancier
une fois I’exécution forcée entreprise par le créancier, seul le juge de I’exécution sera compétent
pour octroyer le délai de grace. En effet, une jurisprudence constante de la Cour de cassation

précise clairement qu’apres la signification d’un commandement ou d’un acte de saisie, la

378 ¢, Grenoble, 12 février 1962 D. 1963, somm p.70 ; Cass. civ 1*", 13 février 1996, n°94-10.541, Bull.civ.1996,
1, n°77.

379 Cass. civ 2%, 24 juin 2010, n°09-16.069, Procédures 2010. Comm.307, note Perrot.

380 pgcret rectificatif n°96-1130 du 18 décembre 1996, JORF du 26 décembre 1996 p. 19120 ; D.1997, Lég p.43
381 Cass. civ 2¢, 25 mars 2010, n°09-13.976.

382 ph SOUSTELLE, « Le retour de la compétence du juge des référés pour octroyer un délai de grdce », D.1999.
517.

383 Op. cit., n°2 : « Il reste, en effet, envisageable qu’un débiteur prévoyant aille, dés la mise en demeure, saisir le
juge ou agisse au moment de la délivrance du commandement de payer ».
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334 On notera

demande de délai doit impérativement étre effectuée aupres du juge de I’exécution
qu’aujourd’hui et en pratique, le juge de I’exécution est le plus sollicité pour octroyer des délais

de grace.

B. Les délais octroyés par les organismes fiscaux et sociaux.

Actuellement, deux possibilités s’offrent a 1’entreprise qui doit faire face a des difficultés
financieres ne lui permettant pas d’honorer ses dettes fiscales et sociales. Cette derniere a en
effet la faculté de solliciter directement aupres de ses créanciers fiscaux et sociaux des délais
supplémentaires de paiement via la négociation d’un plan d’apurement (/. Délais octroyés
directement par les organismes fiscaux et sociaux.). Elle peut aussi saisir la Commission des
chefs des services financiers afin de tenter d’obtenir un plan d’apurement global de ses dettes
sociales et fiscales (2. Délais octroyés dans le cadre d’une saisine de la Commission des chefs

de services financiers.).
1. Délais octroyés directement par les organismes fiscaux et sociaux.

A la différence de la saisine de la Commission des Chefs des Services financiers®®> qui peut
étre effectuée par un débiteur, un conciliateur ou un administrateur judiciaire, en présence d’un
passif social et fiscal important®®®, la saisine directe des organismes concernés en vue de
solliciter des délais supplémentaires de paiement®®” ne peut étre demandée que par le débiteur,
en présence de dettes sociales et fiscales inférieures généralement a 75 000 euros. Nous nous
attacherons donc dans les développements qui vont suivre a exposer les spécificités des délais
supplémentaires de paiement que I’entreprise est en mesure de négocier directement avec ses

créanciers fiscaux et sociaux pour apurer son passif.

384 Cass. civ 2%, 3 juin 1999, n°97-14.889, Bull.civ I n°109 ; Cass. soc, 19 juillet 2001, n°00-12.917, Bull civV n°284 ;
D.2001 IR 2461 ; JCP 2002 1l 10098 note Bugada ; Cass. civ 2¢, 16 septembre 2003 n°02-10.909, Bull civ Il n°262 ;
Cass. civ 2¢, 18 septembre 2003 n°01-16.019, Bull civ 1l n°285.

385 Infran°72 et s.
386 Infra n°72 et s.

387 |4 my Fiscal, « 8790 — Délais accordés par la commission des chefs des services financiers et des représentants
des organismes de sécurité social », sous la direction de Madame Sabine DUBOST.
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a. Délais octroyés par les créanciers fiscaux.

64. Délai initial de paiement des impots. La date initiale de paiement des impots, et
plus particulierement celle de leur exigibilité, varie en fonction du mode de recouvrement

388 alors

auquel ils sont soumis. En effet, certains impdts vont étre recouvrés par voie de role
que d’autres le seront par voie de mise en recouvrement®®. Les impots recouvrés par voie de
role sont notamment I’impot sur le revenu, I’impdt sur la fortune immobiliere, la contribution
sociale généralisée (CSG), ainsi que les impdts directs locaux (taxe d’habitation, taxe fonciere,
contribution fonciére des entreprises)**’. S’agissant des impdts recouvrés par voie d’avis de
mise en recouvrement, ils concernent en particulier les entreprises puisqu’il s’agit de 1I’impot
sur les sociétés et ses contributions additionnelles, les taxes sur le chiffre d’affaires (TVA), les
droits d’enregistrement et les droits de timbre, les taxes assises sur les salaires, ainsi que la

CVAE. Concernant les rappels d’impots et les pénalités s’y rapportant, ils sont également

recouvrés par avis de mise en recouvrement®”!,

La distinction entre le recouvrement par voie de rdle et par voie de recouvrement est la

suivante :

392

Dans le cadre des impdts recouvrés par voie de role””, c’est I’administration fiscale elle-

méme qui détermine le montant de I’impd6t dii par le contribuable via « le réle » qui est un

document administratif valant titre exécutoire>*?

mentionnant le montant de 1’imp6t que doit
régler le contribuable®*. Ce montant est ensuite porté a la connaissance de ce dernier via un
avis d’imposition qui précisera la nature de I’impdt, les conditions d’exigibilité, la date de mise

en recouvrement, ainsi que la date limite de paiement. En régle générale, ces impOts percus par

388 Article 1658 alinéa 1°" du CGl : « Les impdts directs et les taxes assimilées sont recouvrés en vertu soit de réles
rendus exécutoires par arrété du directeur général des finances publiques ou du préfet, soit d’avis de mise en
recouvrement » ; V. également, Article L.253 du Livre des Procédures Fiscales.

389 gyr la distinction entre les impoOts recouvrés par voie de role et les impots recouvrés par voie de mise en
recouvrement, Cf. Mémento Fiscal 2019, n°76515 et 76520.

390 A ’exception de la CVAE.

391 Article 55 de la loi de finances rectificative pour 2010 n°2010-1658 du 29 décembre 2010 (JORF 30 déc) ; V.
également, article L.256 alinéa 1°" LPF : « Un avis de mise en recouvrement est adressé par le comptable public
compétent a tout redevable des sommes, droits, taxes et redevances de toute nature dont le recouvrement lui
incombe lorsque le paiement n’a pas été effectué a la date d’exigibilité ».

392 Lamy Droit de I'exécution, « Etude 618 : Titre exécutoires relatifs aux créances fiscales », n°618-20 et s.

393 Article 1682 du CGl : « Le réle, régulierement mis en recouvrement est exécutoire non seulement contre le

contribuable qui y est inscrit, mais également contre ses représentants ou ayant cause ».

394 « Le réle exécutoire est le titre officiel en vertu duquel le comptable public peut réclamer le montant de cet

impét et en poursuivre le recouvrement », Cf. Mémento Fiscal 2019, n°76525.
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voie de role sont exigibles dans un délai de 30 jours apres la date de mise en recouvrement du

role’”,

Les impdts recouvrés par voie de mise en recouvrement®”®

concernent quant a eux des
impdts dont le paiement n’est précédé par aucun avis et qui sont calculés et réglés spontanément
par le contribuable. Les dates d’exigibilité de ces impOts sont variées et fixées par des
dispositions législatives ou réglementaires. Pour ces impots, I’alinéa 1°" de 1’article L.256 du
LPF précise qu'« Un avis de mise en recouvrement est adressé par le comptable public
compétent a tout redevable des sommes, droits, taxes et redevances de toute nature dont le

recouvrement lui incombe lorsque le paiement n’a pas été effectué a la date d’exigibilité ». Cet

avis de mise en recouvrement vaut titre exécutoire.

C’est a partir de la date de limite de paiement marquée par I’exigibilité des impdts que
les pénalités de retard commenceront a courir a I’encontre du débiteur et que le trésor public

aura la possibilité d’engager une procédure de recouvrement a I’encontre du débiteur défaillant.

65. Procédure de recouvrement mise en place par I’administration fiscale. Que 1’on
soit dans le cadre d’un imp6t recouvré par voie de réle ou de recouvrement, la loi n® 2010-1658
du 29 décembre 2010**7 de finance rectificative pour 2010 en prévoyant une procédure dite « de
droit commun », ainsi qu'une procédure spécifique au contribuable « primo-défaillant » a

contribué a harmoniser les procédures de recouvrement.

La procédure de droit commun. Selon les dispositions de I’article L257-0. A du Livre

des procédures fiscales*® en ’absence de paiement dans les délais impartis susmentionnés, le
comptable public adresse au redevable une mise en demeure de payer*”. Cette mise en demeure
est un préalable obligatoire pour que le Comptable public puisse engager des poursuites a
I’encontre du débiteur défaillant, poursuites qui ne pourront étre engagées qu’a I’issue d’un

délai de 30 jours suivant la notification de cette mise en demeure.

395 Article 1663, alinéa 1°" du CGl : « 1. Les imp6éts directs, produits et taxes assimilés, visés par le présent code,
sont exigibles trente jours apres la date de la mise en recouvrement du réle ».

396 Lamy Droit de I'exécution, « Ftude 618 : Titre exécutoires relatifs aux créances fiscales », n°618-35 et s.

397 Op. cit.,

398 Article L257-0 A du LPF, modifié par la loi n°2020-1721 du 29 décembre 2020 — art. 160 (V).

399 On notera que la mise en demeure n’est pas un acte préalable obligatoire si le comptable public opte pour
une procédure d’avis a tiers détenteur.
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La procédure spécifique au « primo-défaillant ». Le débiteur « primo-défaillant » est

celui qui est pour la premiere fois défaillant dans la catégorie d’imposition qu’il n’a pas réussi
a honorer ou qui n’a pas été défaillant depuis trois ans dans cette catégorie d’imposition*?’. A
la différence de la procédure de droit commun, le trésor public devra impérativement adresser
une lettre de relance*”! au débiteur avant de le mettre en demeure. Cette lettre informera le
débiteur qu’il dispose d’un délai de 30 jours pour procéder 2 la régularisation de sa situation. A
I’issue de ce délai, la procédure dite « de droit commun » pourra reprendre son cours et le
comptable public pourra procéder a la notification d’un avis a tiers détenteur ou d’une mise en
demeure de payer. Contrairement a la procédure de droit commun cependant, a partir de la
notification au débiteur de la mise en demeure, le comptable public pourra engager des

poursuites dans un délai de 8 et non 30 jours*’2,

66. La paralysie des procédures de recouvrement : les délais supplémentaires de
paiement accordés par I’administration fiscale. L’entreprise débitrice, comme le particulier,
qui éprouve des difficultés pour honorer dans les délais ses échéances fiscales a la possibilité
d’une part, dans le cadre d’une réclamation contentieuse d’assiette, de surseoir au paiement. De
cette maniere, il disposera d’un laps de temps supplémentaire pour s’exécuter. Dans ce contexte,
ce mécanisme s’ apparente a un délai supplémentaire de paiement. D’autre part, la possibilité
s’offre également a lui de solliciter directement aupres du comptable public des délais

supplémentaires de paiement dans le cadre d’un plan d’apurement échelonné.

403

La demande de sursis a paiement dans le cadre du contentieux de I’assiette™-. Outre la

possibilité de solliciter de délais supplémentaires de paiement dans le cadre d’un plan
d’apurement consenti par le comptable public, un débiteur en difficulté a également la faculté
de solliciter un sursis en paiement dans le cadre d’un contentieux de I’assiette*™*. En effet, un
contribuable qui souhaite faire obstacle au recouvrement de ses impositions a deux possibilités.

Il peut d’une part contester les poursuites dont il fait I’objet dans le cadre d’un contentieux du

400 BO|-REC-PREA -10-20-20120912, §10.
401 Article L.257-0 B, 1 du LPF, modifié par la loi n°2020-1721 du 29 décembre 2020 — art. 160 (V).
402 Article L.257-0 B, 2, op. cit.,

403 5yr les conditions et les effets d’une demande de sursis de paiement sollicitée dans le cadre d’un contentieux
de I'assiette, V. BOI-REC-PREA- 20 -20 n°10, 12-09-2012.

404 5ur le contentieux de I'assiette, V. Lamy Droit de I'exécution, « Etude 618. Titres exécutoires relatifs aux
créances fiscales », op. cit., n°618-105 ; Mémento fiscal 2019, op. cit., n°® 76690 ; Documentation pratique fiscale
— Série REC (Recouvrement des imp6ts) — 20/06/19 n°1070 et s.
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recouvrement*®

qui n’aura aucun caractere suspensif. Il peut d’autre part présenter une
réclamation d’assiette dans le cadre d’un contentieux de I’assiette consistant a contester le bien-
fondé de I’imposition. Cette contestation effectuée dans le cadre du contentieux de 1’assiette est
définie par I’article L.190 du Livre des procédures fiscales. Selon ce texte, ces contestations
visent a « obtenir soit la réparation d’erreurs commises dans [’assiette ou le calcul des
impositions, soit le bénéfice d’'un droit résultant d’une disposition législative ou
réglementaire »*®°. A priori, la présentation d’une réclamation d’assiette par le débiteur n’a
aucun effet sur le recouvrement et le contribuable n’est en aucun cas dispensé d’acquitter les
sommes exigibles aupres de 1I’administration fiscale. Toutefois, les dispositions de I’article L.

407

277 du Livre des procédures fiscales™’ offrent la possibilité au contribuable de surseoir au

paiement*®®

de la fraction de I'impdt qu’il estime litigieuse en formulant expressément cette
demande dans sa réclamation contentieuse. S’agissant des démarches a mettre en ceuvre pour
solliciter ce sursis, le débiteur devra dans un premier temps formuler cette demande directement
aupres de I’administration*”” par courrier recommandé avec demande d’avis de réception*!®. On
notera aussi que la demande de réclamation est enfermée dans des délais relativement stricts
prévus par les articles R.196-1 et suivants du Livre des procédures fiscales sous peine
d’irrecevabilité de la réclamation. On trouve d’une part un délai général, le texte précisant en
effet que la demande doit étre présentée a I’administration au plus tard le 31 décembre de la
deuxieme année qui suit celle, selon le cas : de la mise en recouvrement du role ou de la
notification d’un avis de mise en recouvrement ; du versement de 1’impot contesté lorsque cet
impdt n’a pas donné lieu a 1’établissement d’un rdle ou a la notification d’un avis de mise en
recouvrement*!! ; de la réalisation de 1’événement qui motive la réclamation. D’autre part, des
délais spéciaux existent aussi, notamment en cas de procédure de rectification consécutive a un
controle fiscal ou pour certains impdts directs locaux. Dans cette hypothese, le texte précise que
la réclamation doit étre présentée au plus tard le 31 décembre de I’année suivant celle, selon le
cas : de la réception par le contribuable d’un nouvel avis d’imposition réparant les erreurs

d’expédition que contenait celui adressé précédemment ; au cours de laquelle les retenues a la

405 Article L.281 du LPF, modifié par la loi n°2017-1775 du 28 décembre 2017 — art. 73 (V).

406 Article L.190 du LPF, modifié par I'ordonnance n°2021-1843 du 22 décembre 2021 —art. 11.

407 Article L277 du LPF, modifié par I'ordonnance n°2019-964 du 18 septembre 2019 — art. 35 (VD).
408 BOI-REC-PREA-20-20 n°1, 12-09-2012, op. cit.,

409 Article R.190-1 alinéa ler du LPF, modifié par le décret n°2012-430 du 29 mars 2012 — art. 26.

410 5yr |a forme et le contenu du courrier V. Article R.197-3 du LPF, modifié par le décret n°93-1095 du 16
septembre 1993 — art. 2.
411 TVA, Imp6t sur les sociétés, imposition forfaitaire annuelle.
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source et les prélevements ont été opérés s’il s’agit de contestations relatives a 1’application de
ces retenues ; au cours de laquelle le contribuable a eu connaissance certaine des cotisations
d’impéts directs établies a tort ou faisant double emploi. A compter de la date de présentation
de la réclamation, I’administration dispose ensuite d’un délai de 6 mois pour se prononcer sur

la demande*'?

avec une possibilité de prolongation de 3 mois. En cas de rejet de la demande du
contribuable, qui devra impérativement étre motivée*'3, ce dernier aura la faculté de saisir la
juridiction compétente dans un délai de deux mois*'*. En effet, le contentieux fiscal de I’ assiette
est réparti entre les deux ordres de juridiction. L’article L.199 du Livre des procédures

fiscales*!®

effectue une distinction entre les impdts directs, les taxes sur le chiffre d’affaires, les
taxes assimilées dont les réclamations doivent étre portées devant le tribunal administratif et les
droits d’enregistrement, I’impdt sur la fortune immobiliere, la taxe sur la publicité fonciere, les
droits de timbre, les contributions indirectes, taxes assimilées a ces droits dont les réclamations
doivent étre portées devant le tribunal judiciaire. S agissant des effets de la présentation d’une
réclamation d’assiette assortie d’'une demande de sursis de paiement, cette dernicre suspendra
I’exigibilité de 1'impot*!®, ainsi que la prescription de 1’action en recouvrement*'” comme le
précisent les dispositions de 1’article L..277 du Livre des procédures fiscales. Elle empéchera
donc, par conséquent, la mise en ceuvre d’une procédure d’exécution. Toutefois, il est important
de souligner qu’au-dela d’une somme de 4 500 euros, le contribuable débiteur sera tenu de
constituer des garanties pour pouvoir bénéficier de ce sursis. L’objectif de ces garanties étant

le cas échéant de permettre de couvrir le montant en principal de I’imposition contestée*'®. Une

fois les garanties acceptées par le comptable public, le sursis sera officialisé. A I’inverse, si le

412 Article R.198-10 alinéa 2 du LPF, modifié par le décret n°2012-430 du 29 mars 2012 — art. 28.

413 Article R.198-10 alinéa 3, op. cit.,

414 Article R.199-1 du LPF, modifié par le décret 84-686 1984-07-17 art. 7.

415 Article L.199 du LPF, modifié par I'ordonnance n°2019-964 du 18 septembre 2019 — art. 35.

416 Cette suspension concernera le montant en principal, ainsi que les pénalités.

417 BOI-REC-PREA-20-20 n°l, 12-09-2012, op. cit., : « Quelle que soit la nature de I'imposition contestée, le
redevable dispose de la faculté de surseoir au paiement de la fraction litigieuse, droits et pénalités y afférentes,
s’il en formule expressément la demande dans une réclamation contentieuse recevable, laquelle doit indiquer le
montant contesté ou les bases du dégrevement auquel il estime avoir droit. La demande de sursis de paiement
suspend I'exigibilité de I'impét ainsi que la prescription de I'action en recouvrement jusqu’a la décision définitive
sur la réclamation ».

418 Article 66 de la loi de Finance pour 2008 (L. n°2008-1443, 30 décembre 2008, JO 31 décembre) : « I- L’article
L.277 du livre des procédures fiscales est ainsi modifié : ...3° Le troisiéme alinéa est ainsi rédigé : Lorsque la
réclamation mentionnée au premier alinéa porte sur un montant de droits supérieur a celui fixé par décret, le
débiteur doit constituer des garanties portant sur le montant des droits contestés ».
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comptable public estime comme insuffisantes les garanties proposées par le contribuable, des

420

mesures conservatoires*! pourront étre prises*?° et des poursuites pourront étre engagées.

421

Les plans de reglement échelonnés accordés par 1’administration fiscale™'. Outre la

possibilité qu’a le débiteur de solliciter un sursis au paiement dans le cadre d’un contentieux de
I’assiette, un débiteur qui éprouve des difficultés pour honorer ses dettes fiscales a la faculté de
solliciter aupres du comptable public un plan de reglement échelonné. S’ agissant de la référence
textuelle relative a la mise en place de ce plan, on la retrouve au sein des dispositions de 1’article

1929 quater, 4° du Code Général des impdts**?

relatives a la publicité du privilege du
Trésor. Aujourd’hui et depuis la loi de finance rectificative n°2008-1443 du 30 décembre 2008
modifiant I’article précité, le plan de reglement échelonné est donc doté d’une véritable base
légale. Cette mesure de nature gracieuse ne peut étre accordée, comme nous 1’avons évoqué,
que par le comptable public et sous son entiére responsabilité personnelle et pécuniaire*?*, d’ol
la mise en place d’un examen minutieux de la situation du débiteur. En effet, il a été jugé que
les dispositions de I’article 1343-5 du code civil, anciennement article 1244-1 du code civil, ne

424

sont pas applicables aux créances fiscales™™ compte tenu notamment du principe de la

séparation des fonctions administratives et judiciaires*?’

. Nous constaterons cependant plus loin
que ce principe connait des exceptions importantes en matiere de prévention des difficultés des

entreprises, notamment dans le cadre de la procédure de conciliation.

Dettes concernées. Quant aux dettes fiscales concernées par ce plan d’apurement, ce
dernier ne porte que sur celles qui n’ont pas été acquittées a I’échéance initialement prévue, a

savoir des dettes échues, Les dettes a échoir étant exclues du dispositif*?S.

419 Exemples : Saisies sur des sommes d’argent, saisies de droits incorporels.

420 Article L.277, alinéa 4, du LPF, op. cit.,

42Lsyrles plans de réglement échelonnés, accordés par I'administration fiscale V. Mémento Fiscal 2019, n° 76670
(Délais supplémentaires de paiement) ; Documentation pratique fiscale — Série REC (Recouvrement des impots)
—20/06/2019 n°1300 et s. (Plans de réglement échelonnés accordés par I'administration fiscale) ; Bulletin officiel
des finances publiques — BOI-REC-PREA-20-10-10; M. DOUAY, « Synthése — Poursuite et référé fiscal »,
JurisClasseur Procédures fiscales, Fasc.570.

422 Article 1929 quater du CGI, modifié par la loi n°2019-486 du 22 mai 2019 — art. 61 (V).

423 p.adm 12 C-415 n°2, 30-10-1999 ; Inst 28-5-2009 12 C-2-09.

424¢ass. civ. 15 mars et 17 octobre 1922 ; Cass. com 23 novembre 1993, n°1831, P. Allorge : RIF 2/94 n°208.
425 Article 13 de la loi des 16 et 24 ao(t 1790 ; Décret du 16 fructidor an Il

426 |nst 23-3-1998, 12 C-2-98 n°1, D.adm. 12 C-412 n°1, 30-10-1999.
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Conditions d’acceptation des plans. L’acceptation d’un plan d’apurement par le
comptable public est subordonnée pour les entreprises a la démonstration de difficultés
exceptionnelles et imprévisibles*?’. Celui-ci cherchera a s’assurer de la réalité des difficultés
exposées par le débiteur. De plus, ce type de plan ne sera accordé qu’aux débiteurs qui sont a
jour de leurs obligations déclaratives et qui respectent habituellement leurs échéances fiscales.
Ces derniers devront en outre veiller a respecter scrupuleusement les échéances consenties par
I’administration fiscale dans le cadre du plan sous peine de résolution de ce dernier. On notera,
en revanche, que le plan d’apurement sera accordé de facon systématique pour les débiteurs
d’impdts directs qui ont une créance certaine et exigible sur I’Etat*®. Dans ce contexte
cependant, les délais supplémentaires de paiement ne seront accordés qu’a hauteur du montant
di par I’Etat et pour des imp6ts « dont la date limite de paiement est postérieure a la date a
laquelle le droit a paiement a été ouvert »**°. En outre, a I'instar des plans accordés par la
Commission des Chefs des Services financiers que nous étudierons postérieurement, le débiteur
doit &tre en mesure de fournir des garanties qui seront examinées par le comptable public*°.
Aussi, le Bulletin Officiel des finances publiques précise-t-il : « Pour étre acceptée par le
comptable public, la proposition de plan de reglement doit étre assortie de garanties suffisantes
pour préserver les droits du Trésor. Le comptable apprécie la valeur de la garantie présentée.
Pour les entreprises individuelles, dans I’hypothese ot aucune garantie ne peut étre fournie, il
appartient au comptable public d’apprécier [’opportunité d’accepter |’échéancier proposé.
S’agissant des personnes morales, a défaut d’autre garantie, la caution personnelle du ou des
dirigeants est exigée de facon systématique. En cas de refus des dirigeants, le plan proposé
n’est pas susceptible d’étre accepté »*/.

Formalisme de la demande. Au niveau de la demande, cette dernicre pourra étre
formulée par le débiteur lui-méme mais également par les membres d’une profession juridique
et judiciaire réglementée. A ce titre, il arrive régulierement qu’un administrateur judiciaire pris

en qualit¢ de mandataire ad hoc ou de conciliateur présente ce type de demande pour

427pour un exemple : Agriculteurs qui ne parviennent pas a honorer leurs échéances courantes suite a un
probleme de récolte, V. Inst-codificatrice CP 1-3-1995, 95-027-A1 titre 6 chap. 1 n°3.

428 |nst.codificatrice CP1-3-1995, 95-027-A1 titre 6 chap.1 n°6-1 modifié par Inst. CP10-4-1996, 96-035-A1 ; Inst
CP 29-7-2004, 04-044-A1 chap.1 n°2.

429 pocumentation pratique fiscale — série REC (Recouvrement des impots) — 20/06/2019 op cit n°1417.

430 |nst 23-3-1998, 12 C-2-98 n°9, D. adm 12 C-412 n°9, 30-10-1999 ; Inst 28-5-2009, 12-C-2-09.

431 BOI-REC-PREA-20-10-10 n°40, 06-05-2015.
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I’entreprise en difficulté. Par ailleurs, la demande devra étre formulée par écrit**?

, aucune autre
condition de forme n’est requise. Le débiteur, le mandataire ad hoc ou le conciliateur devront
également veiller a « fournir les pieces justifiant des difficultés et circonstances invoquées a

33

Uappui de leurs demandes »*3, ainsi que « ...des propositions précises sur 1’échéancier

envisagé et sur les garanties proposées »**.

Fondement juridique de la demande. La demande de délais supplémentaires de paiement

435 et non a une réclamation

aupres du comptable public s’apparente a une réclamation gracieuse
contentieuse. En effet, « La juridiction gracieuse correspond a [’examen des demandes
présentées par les contribuables en vue d’obtenir une mesure de bienveillance portant abandon
ou atténuation des impositions ou des pénalités mises a leur charge »*°. C’est véritablement
les termes de la demande formulée par le contribuable qui justifiera le caractére gracieux ou
contentieux. En 1’absence de contestation du contribuable sur le montant de I’imposition
demandé par le Trésor Public et quand ce dernier sollicite uniquement un geste de clémence de
la part du comptable public, on sera bien en présence d’une demande & caractére gracieuse*’.
Le rejet d’'une demande de plan d’apurement n’aura pas a étre motivé par le comptable public.
Le contribuable qui entend contester le rejet de sa demande devra également opter pour la voie
du recours pour exces de pouvoir et non pas pour celle du recours de plein contentieux fiscal.
On notera en outre que le débiteur aura la possibilité de faire intervenir un conciliateur fiscal**®.
Forme et contenu des plans d’apurement. Concernant la forme et le contenu d’un plan

d’apurement accepté, afin d’éviter I’oubli des mentions importantes qui doivent impérativement

figurer sur ce dernier pour assurer sa validité, le plan sera daté et signé en double exemplaire

432 |nst 28-05-2009, 12 C-2-09 ; Inst codificatrice CP 1-7-2009, 09-014 A n°52.

433 BOI-REC-PREA-20-10-10 n°60, 06-05-2015.

434 Op. cit.,

435 CE, 15-1-1965 n°60969, 9¢ s.-s. : Dupont 1965 p. 164 : « Une lettre, dans laquelle le contribuable s’est borné
a solliciter du directeur le sursis au paiement des sommes mises a sa charge ainsi que la remise des pénalités,
motif pris de ce que le vérificateur lui aurait donné des assurances quant a I'exonération de ces derniéres pour le
cas ou il accepterait de régler le principal, et alors méme qu’il aurait incidemment invoqué dans cette lettre les
justifications qu’il était en mesure d’apporter touchant I'imposition, présente le caractéere d’une demande
gracieuse. » ; CE, 2-3- 1983, n°26020, 7¢ et 8¢ s.-s. : RIF 5/83 n°626 : « La demande tendant a I'octroi de délais de
paiement de I'impét releve de la juridiction gracieuse ».

436 pocumentation pratique fiscale — Série CONT (Contentieux), n°3650.

437 CE. 11-7-1984 n°36866, 8° et 7° s.-s. : RIF 10/84 n°1249, D. adm, 13 0 n°30, 10-8-1998 ; CE. 2-4-1990 n°86084,
8¢ et 7¢ s.-s. Barreau : RJF 5/90 n°609.

438 |nst. CP 29-7-2004, 04-044-A1 chap. 2 n°7-1.
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439

sur un modele type fourni par I’administration™”et la mention « lu et approuvé » précédant la

signature devra étre apposée manuscritement. Le Bulletin Officiel des finances publiques*?°
énonce de facon tres détaillée I’ensemble des mentions obligatoires qui devront figurer sur le
plan : « Outre la désignation complete du redevable, le plan doit comporter le détail des
créances sur lesquelles porte I’engagement ainsi que les modalités d’apurement et la durée de
[’échéancier. Le plan porte sur toutes les sommes (droits et pénalités) non payées a I’échéance
figurant dans les écritures du comptable. Les intéréts de retard de recouvrement prévus a
Uarticle 1727 du CGI ne sont pas inclus car ils ne peuvent étre liquidés qu’a l'issue du plan.
Le redevable sera informé qu’apres paiement des dettes comprises dans le plan, il sera
redevable des intéréts de retard complémentaires, lesquels ne pourront pas faire I’objet de
remise. L’engagement doit également décrire avec précision les modalités de déroulement du
plan : - la durée qui ne doit pas dépasser deux ans ; le montant des échéances ; le versement
d’un acompte. Remarque : pour déterminer la durée des délais de paiement a accorder aux
débiteurs créanciers de I’Etat, il est tenu compte du délai prévu pour le mandatement de la
dépense augmenté de celui nécessaire au paiement. L’attention de la personne qui s’engage
doit étre alertée au sujet de tous les événements susceptibles d’avoir une incidence sur le
déroulement et la validité du plan, notamment : - le non-respect des obligations courantes ; -
le non-respect d’'une échéance du plan ; - une nouvelle dette prise en charge ; - ’existence
d’une créance sur le Trésor (possibilité de renégociation du plan en cas de remboursement de
crédit de taxes, des restitutions d’impots, d’existence d’une créance liée a un marché public).
En outre, le dirigeant de la société débitrice sera informé de l’engagement possible de sa
responsabilité personnelle et solidaire sur le fondement de [’article L.267 du livre des
procédures fiscales (LPF). Enfin, I’engagement souscrit par le redevable doit comporter la

description des garanties offertes le cas échéant a ’appui du plan de reglement. ».

Effet du plan. Le principal effet du plan de réglement est de permettre au débiteur de
bénéficier des délais supplémentaires pour pouvoir honorer ses échéances fiscales exigibles. A
ce titre, I’acceptation de cet échelonnement par le comptable public créé pour le contribuable

441

un véritable droit a la suspension des poursuites™', a 1’instar d’un plan accordé par la

Commission des Chefs des Services financiers et des Organismes de Sécurité Sociale. Dans ce

439 BO|-REC-PREA-20-10-10 n°80, 06-05-2015 ; Inst 28-05-2009, 12C-2-09 ; Inst codificatrice CP 29-7-2004, 04-
044-A1 chap.3 n°2 et 3.

440 B0O|-REC-PREA-20-10-10 n°90, 06-05-2015.

441 CE. 18-3-1994 n°129460 ; D.adm 12.C-413 n°1, 30-10-1999.
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contexte et a I’exception des poursuites engagées antérieurement a la conclusion du plan et pour
des dettes différentes**?, 1’administration ne sera plus en mesure d’engager une mesure de

recouvrement forcée.

Au niveau des pénalités de retard, il est important de préciser que, comme pour le délai
de grace de droit commun étudié précédemment, 1’ octroi de délais supplémentaires de paiement
par ’administration fiscale n’a aucun effet sur I’exigibilit¢ des dettes du contribuable.
L’exigibilité n’est pas reportée temporellement. Dans ce contexte, le contribuable est toujours

considéré comme retardataire et des pénalités pour paiement tardif s’ appliqueront*.

Enfin, le plan de reglement accordé par le comptable public pourra étre dénoncé en cas
de manquement du contribuable a ses obligations. Ces manquements seront constitués par le
non-respect de ses obligations déclaratives et de paiement courantes et, bien évidemment, en

cas de non-respect des échéances de réglement prévues dans le plan d’apurement**,

Remise de dettes. En plus de I’octroi de délais supplémentaires de paiement, I’entreprise
débitrice sollicitera souvent des remises. En effet, les dispositions de 1’article L..247 du Livre

des procédures fiscales*?

prévoient la possibilité pour le contribuable de solliciter des
demandes de remises gracieuses qui prendront la forme de remise ou de modération sur le
montant en principal des impositions mais également sur les pénalités. On notera cependant
que, s’agissant du montant en principal, I’article L. 247, 1° précise bien que ces remises totales
ou partielles ne pourront porter que sur les impots directs. Quant aux autres impositions, seules
les pénalités pourront faire 1’objet d’une remise. Ce paragraphe précise aussi que les remises

totales ou partielles ne bénéficieront qu’au contribuable qui « est dans I’impossibilité de payer

442 |nst-23-3-1998, 12 C-2-98 n°21 ; D. adm. 12 C-414 n°1, 30-10-1999.

443 Article 1730 du CGlI, modifié par les lois n°2016-1918 du 29 décembre 2016 — article 20 ; n°2016-1917 du 29
décembre 2016 — article 60 (V) et n°2017-1837 du 30 décembre 2017 — article 31 (V).

444 BOI-REC-PREA-20-10-10 n°175, 06-05-2015 : « Tout manquement du redevable a ses engagements met fin
automatiquement au plan de réglement qui est dénoncé selon les modalités définies ainsi qu’il suit » ; BOI-REC-
PREA-20-10-10 n°180, 06-05-2015 : « L’acceptation des plans de réglement se fait sous la responsabilité des
comptables, ils exercent donc une surveillance réguliére des échéances et du respect des obligations courantes,
de facon a prendre sans délai toutes les mesures appropriées a la moindre défaillance du redevable. Le respect
des obligations courantes s’entend des obligations déclaratives et des obligations de paiement. En cas de non-
respect des obligations fiscales courantes et/ou des échéances du plan, le comptable met fin au plan de
réglement » ; BOI-REC-PREA-20-10-10 n°190, 06-05-2015 : « Pour mettre fin au plan de reglement, le comptable
doit informer le redevable des motifs de la dénonciation par courrier recommandé avec accusé de réception. ».

445 Article L247 du LPF, modifié par 'ordonnance n°2021-1843 du 22 décembre 2021.
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par suite de géne ou d’indigence ». Dans le cadre des procédures de prévention**® des difficultés
des entreprises et des procédures collectives**’, des mesures spécifiques ont été prévues pour
permettre au débiteur de bénéficier de remise de la part de I’administration fiscale. Ces mesures
communes aux créanciers sociaux et fiscaux seront étudiées dans les développements
postérieurs relatifs a la Commission des Chefs des Services financiers. Toutefois, il est
important d’observer que c’est spécifiquement en cas de sauvegarde ou de redressement
judiciaire qu’une remise de plein droit des frais de poursuite et des pénalités de retard est

accordée par I’administration fiscale**s.

b. Délais octroyés par les créanciers sociaux*#,

Nous allons dans les développements qui vont suivre nous intéresser au mécanisme de
recouvrement des cotisations sociales assises sur les revenus du travail salarié et qui dépendent
du régime général de la sécurité sociale. Ces cotisations, qui représentent un poste de charge
important pour I’ensemble des entreprises francaises, mettent a la charge de ces dernieres des
obligations déclaratives et de versements significatives et font régulierement 1’objet de
difficultés de paiement, qui peuvent étre traitées via 1’octroi de délais supplémentaires de

paiement spécifiques.

67. Caractéristiques des cotisations sociales. Elles correspondent principalement aux
cotisations dues au titre de 1’assurance maladie, maternité, invalidité, vieillesse, déces, accident
du travail et allocations familiales. Ces cotisations comprennent aussi la contribution sociale
généralisée (CSG) et la contribution pour le remboursement de la dette sociale (CRDS) assises
sur les salaires. La charge financiere de ces cotisations incombe pour partie a I’employeur et
aux salariés, néanmoins, c’est ’employeur qui est tenu de procéder au reglement de la part

450

patronale™" et de la part salariale aupres des services compétents. En effet, I’alinéa 1°" de

I’article R243-6 du code de la sécurité sociale dispose que « 1.- Pour chaque établissement, les

446 Article L.611-7 alinéa 3 du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021
—art. 5.

447 Article L.247 C du LPF, modifié par le décret n°2013-464 du 3 juin 2013 —art. 1 ; Article L.247 D du LPF, crée
par le décret n°2006-357 du 24 mars 2006 — art. 1.

448 Article 1756 | du CGI, modifié par la loi n°2021-1900 du 30 décembre 2021-art. 130 (V).

449 \1. DEL SOL et J. KOVAC, « Régime Général : Cotisations et contributions de sécurité sociale — Versement »,
Jurisclasseur Protection sociale traité, Fasc. 641, 1°" septembre 2015, n°200 et s. ; F. KESSLER « Régime Général :
Cotisations et contributions de sécurité sociale - Recouvrement », Jurisclasseur Protection sociale traité, Fasc.
642, 13 novembre 2018, n°259 et s.

430 Article L241-8 du CSS, modifié par la loi n°88-16 du 5 janvier 1988 -art. 1(V).
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employeurs déclarent et versent les cotisations sociales aux organismes de recouvrement dont
ces établissements et leurs salariés relevent au sens des dispositions de ’article R.130-2. ».
Cette responsabilité de I’employeur relative au versement des cotisations a d’ailleurs été élevée
par la Conseil Constitutionnel comme un principe fondamental du droit de la sécurité sociale*!.
Concernant la part salariale des cotisations, si I’employeur est responsable de son reéglement,
cela ne signifie pas pour autant qu’il doit en supporter la charge définitive. Les dispositions de
I’article L.241-7 du code de la sécurité précisent bien que « L’assuré est tenu de verser entre
les mains de I’employeur sa contribution sur les sommes percues par lui directement ou par
I’entremise d’un tiers a titre de pourboires. Le non-versement de cette contribution est une
cause de résiliation du contrat de travail ». En ’espece, le systeme du précompte est utilisé.

N

Ce dernier consiste pour I’employeur a prélever sur la rémunération brute du salarié, les

452 Au niveau du formalisme des déclarations sociales

cotisations dont ce dernier a la charge
effectuées par I’employeur, dans un souci de simplification des démarches administratives
mises a la charge des entreprises, les pouvoirs publics ont maintenant instauré un systeme

dématérialisé de déclaration, la déclaration sociale nominative*?

. Celle-ci a remplacé la quasi-
totalité des autres démarches nécessaires a la déclaration des cotisations sociales. Ainsi, les
entreprises relevant du régime général doivent, depuis le 1 janvier 2017, remplir sur le site de
I"URSSATF cette déclaration sociale nominative*>*. Selon les dispositions de Iarticle R.133-14
du code de la sécurité sociale, cette déclaration doit €tre adressée chaque mois au plus tard aux
dates mentionnées a I’article R.243-6 a savoir, le 5 du mois suivant la période de travail pour
les employeurs dont I’effectif est d’au moins 50 salariés et dont la paie est effectuée au cours
du méme mois que la période de travail, ou le 15 de ce mois dans les autres cas. Ce nouveau

mécanisme déclaratif est le fruit de la loi n°2012-387 du 22 mars 2013 relative a la

simplification du droit et a I’alléegement des démarches administratives.

68. Délai initial de paiement des cotisations sociales. La naissance de la dette de
cotisations sociales devant €tre honorée par I’employeur résidait auparavant dans le paiement

du salaire des salariés. Selon la deuxieme chambre civile de la Cour de cassation, le paiement

455

des rémunérations était le fait générateur de la dette de cotisation™". De ce fait, on considérait

451 Cons.const, 20 décembre 1960, n°60-10 L : Rec. Cons. Const. p. 111.
452 Article L243-1 du CSS, modifié par la loi n°88-16 du 5 janvier 1988 — art. 1 (V).
433 Lamy Social, n°6197 — La déclaration sociale nominative (DSN).

434 D. n°2016-1567, 21 novembre 2016 ; JO 23 novembre ; Article L133-5-3 alinéa 1 et 2 du CSS, modifié par la
10i n°2019-1446 du 24 décembre 2019 — art. 18.
455Cass. civ. 2¢, 25 mai 2004, n°02-31.083.
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que « les cotisations doivent étre acquittées sur la base du taux applicable a la date du
versement des rémunérations, quelles que soient les périodes de travail correspondantes ou les
modalités retenues par I’employeur pour leur versement »*5. Cependant, depuis le 1° janvier
2018%7, « le fait générateur du paiement des cotisations est constitué par la période d’emploi
a lagquelle les rémunérations se rattachent et non plus la date de versement des salaires »*%,
Cette nouvelle regle résulte de la volonté de pouvoirs publics d’harmoniser la date d’exigibilité
des cotisations avec les dates de transmission des déclarations sociales nominatives (DSN).
C’est donc les taux en vigueur pendant cette période qui permettront de déterminer le montant
des cotisations. Les cotisations sociales seront versées le mois qui suit la période de travail et
selon des échéances variables en fonction des effectifs de I’entreprise®®, 1a régle de principe
étant un versement le 5 de ce mois pour les employeurs embauchant au moins 50 salariés et
dont la paie est effectuée au cours du méme mois et un versement le 15 de ce mois dans les
autres situations. Deux exceptions a ce principe existent notamment pour les entreprises de
moins de 11 salariés qui ont opté pour un versement trimestriel ou encore pour les entreprises

pratiquant encore au 23 novembre 2016 un grand décalage de paie*®°.

69. Organismes chargés du recouvrement des cotisations sociales. Le recouvrement
des cotisations sociales est assuré par les Unions pour le recouvrement des cotisations de

)#61 sous la coordination et le controle de

sécurité sociale et d’allocation familiale (URSSAF
I’Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS) qui est la véritable caisse
nationale de la branche recouvrement de la sécurité sociale. Selon les dispositions de 1’article
L.225-1-1 2° du code de la sécurité sociale, cette agence a notamment pour fonction au niveau
des URSSAF : « De définir, pour les travailleurs salariés et non-salariés, ses orientations en

matiere de controle et de recouvrement des cotisations et des contributions... ».

456 \1. DEL SOL et J. KOVAC, « Régime général : Cotisations et contributions de sécurité sociale — versement »,
Jurisclasseur Protection sociale Traité, Fasc. 641, 1¢" septembre 2015, op. cit., n°173 ; V. également, Cass. soc, 25
novembre 1992, n°89-45.027 et n°89-45.028 : JurisData n°1992-002621.

457 Ordonnance n°2018-474 du 12 juin 2018.

458 Lamy Social, n°6171, « Fait générateur du paiement des cotisations » ; Article L242-1 alinéa 1¢" du CSS, modifié
par la loi n°2021-1754 du 23 décembre 2021 — art. 16 (V).

459 Article R243-6 du CSS, modifié par le décret n°2017-858 du 9 mai 2017 - art. 5.

460 Entreprises réglant les salaires dus au titre d’'un mois, le mois suivant.

461 sur les missions des URSSAF en matiére de recouvrement, Cf. Article L.213-1 du code de la sécurité sociale.
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70. Sanctions et procédures de recouvrement mises en place par ’'URSSAF en cas
de retard de réglement des cotisations sociales*®2, A partir du moment ot I’employeur ne
s’acquitte pas de ses cotisations a leur date d’exigibilité, ce dernier encourt des majorations de
retard. L’article R243-16 du code de la sécurité sociale dispose ainsi qu’ : « Il est appliqué une
majoration de retard de 5% du montant des cotisations et contributions qui n’ont pas été
versées aux dates limites d’exigibilité. A cette majoration s’ajoute une majoration
complémentaire de 0,2% du montant des cotisations et contributions dues, par mois ou fraction
de mois écoulé, a compter de la date d’exigibilité des cotisations et contributions... ». La
chambre sociale de la Cour de cassation a précisé que ces majorations commengaient a courir
le lendemain de la date d’exigibilité*®®. S’agissant du déclenchement de la procédure de
recouvrement par I’URSSAF, celle-ci débute logiquement par la transmission a I’employeur
d’une mise en demeure de payer, préalable obligatoire*®* 4 I’engagement de poursuites ou 2 la
mise en place d’'une mesure d’exécution forcée. Cependant, en pratique, et a I’instar de ce que
I’on retrouve dans le domaine fiscal, la pratique a développé la mise en ceuvre de la relance
amiable préalable*®®. La mise en demeure devra notamment mentionner la cause, la nature, le
montant des sommes réclamées ainsi que les majorations et les pénalités*®. A compter de la
réception de la mise en demeure, I’employeur disposera alors d’un délai d’un mois pour
régulariser sa situation en procédant au réglement des sommes dues. A ’issue de ce délai, si
I’employeur n’a pas procédé au paiement des cotisations, I’'URSSAF bénéficiera des options

suivantes. Elle pourra saisir la juridiction du contentieux de la sécurité sociale pour faire

condamner le débiteur au réglement des sommes dues*®’, elle pourra « porter, par voie de

462 /. Lamy Social, n® 6231 et s. et Lamy Droit de I'exécution, « Etude 620 : Titres exécutoires relatifs aux
cotisations de sécurité sociale ».

463 Cass. soc, 11 janvier 1984, n°82-14.066, Bull.civ. V, p. 8.

464 Article L.244-2 du CSS ; V. également, Cass. civ 2e, 21 février 2008, n°07-11.963, Bull. civ. I, n°47.

465 Circ. Min., 17 février 1988, NOR : ASEC8810081Y, BO aff.soc.1988, n°12 ; Lettre circulaire ACOSS n°95-71, 28
juillet 1995.

466 Article R244-1 alinéa ler du CSS, modifié par le décret n°2018-1154 du 13 décembre 2018 — art. 2.

467y, Lamy Social, n°6365 : « Si la contrainte constitue la procédure normale de recouvrement, elle n’est pas
toujours souhaitée par I'organisme créancier, qui, dans certaines circonstances, opte pour l‘action en
recouvrement des cotisations et des majorations de retard par voie d’'une demande en paiement déposée aupres
d’un TGl spécialement désigné (CSS, art L.244-8-1). Cette procédure reste toutefois exceptionnelle dans la mesure
ou elle exige de longs délais en raison de I'encombrement des réles. L’action de I"'URSSAF devant le tribunal est
réservée généralement : aux créances contestés ou susceptibles de I’étre par le cotisant : assiette des cotisations
(cotisations chiffrées suite a un contréle, assujettissement),; aux créances réclamées par mise en demeure
réceptionnée. Cette action n’est pas soumise a la saisine préalable de la commission de recours amiable (Cass.
civ, 16 mars 1964, n°60-11.528, Bull.civ. V, p.192; Cass. Soc, 2 mai 1967 n°65-12.499). Les décisions du TGl
spécialement désigné sont susceptibles d’appel, soit de pourvoi devant la Cour de cassation suivant le montant
de la demande.
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citation directe ou de constitution de partie civile, le différend devant les juridictions

répressives »*08

et enfin, option généralement la plus couramment utilisée, elle aura la
possibilité d’avoir recours a la procédure de contrainte. Cette dernicre est régulierement utilisée
par ’'URSSAF en raison de sa grande simplicité. Régie par les dispositions des articles L..244-
9469 et R.133-3%"" et suivants du code de la sécurité sociale, la contrainte délivrée par 'URSSAF
va avoir les effets d’un véritable jugement et confere également le bénéfice de I’hypotheque
judiciaire. De ce fait, 'URSSAF disposant d’un véritable titre exécutoire au sens de 1’article
L.111-3 du Code des procédures civiles d’exécution pourra engager des mesures d’exécution
forcée a I’encontre du débiteur. L’URSSAF aura notamment la faculté de diligenter une

procédure d’opposition 2 tiers détenteurs*’! lui permettant de saisir directement aupres des

établissements bancaires du débiteur, les sommes nécessaires au recouvrement de sa créance.

71. Les délais supplémentaires de paiement et les remises accordées par ’'URSSAF.
A D’issue du délai d’un mois suivant la délivrance de la mise en demeure, plusieurs options
s’offriront au débiteur. Ce dernier pourra évidemment en premier lieu procéder au reglement
des cotisations en formulant une demande de remise des majorations et pénalités. Il aura aussi
la faculté de conclure une transaction avec I’URSSAF dans le cas ou la dette sociale résulterait
d’un redressement*’?, de contester le bien-fondé de sa dette et enfin, la possibilité qui nous
intéresse plus particulierement, de solliciter des délais supplémentaires de paiement. En effet,
outre son rdle de pur organe de recouvrement, ’'URSSAF et I’ACOSS ont depuis quelques
années un role majeur a jouer dans la recherche de solutions pour remédier aux difficultés

économiques et financiéres des entreprises*’>. Un service spécifique est d’ailleurs dédié aux

468 p. ASQUINAZI, « Tribunal des affaires de sécurité sociale et juridictions du contentieux technique de la sécurité
sociale — contentieux général », Répertoire de procédure civile, Dalloz, avril 2019 n°335.

469 Article L.244-9 du CSS, modifié par I'ordonnance n°2019-964 du 18 septembre 2019 — art. 35 (VD).

470 Article R.133-3 du CSS, modifié par le décret n°2017-864 du 9 mai 2017 —art. 1 ; V. également, Circ. DSS/5C
n°2009-83, 23 mars 2009 qui refléte la volonté des pouvoirs publics d’assouplir les conditions d’octroi des délais
de paiement en faveur des entreprises en difficultés.

471 ¢f. Article L.211-2 du code des procédures d’exécution et articles R.133-9-5 et suivants du code de la sécurité
sociale.

472 Article L243-6-5 du code de la sécurité sociale, modifié par I'ordonnance n°2019-964 du 18 septembre 2019
—art. 35 (VD).

473 £ KESSLER « Régime Général : Cotisations et contributions de sécurité social — Recouvrement », Jurisclasseur
Protection sociale traité, Fasc. 642, n°259 et s. : « Depuis 2009, le pouvoir politique a souhaité positionner les
Urssaf dans un réle d’accompagnement des cotisants en difficulté, ce qui les a amenés a devoir concilier les
préservation des ressources de la sécurité sociale et celles du tissu économique. En d’autres termes, les missions
dévolues aux Urssaf sont de plus en plus influencées par la conjoncture économique : entre 2008 et 2009, le
nombre de débiteur a fortement augmenté et se maintient depuis a un niveau élevé...L’ACOSS a mis en ceuvre un
service téléphonique dédié a I'accompagnement des entreprises : il s’agit de I'accompagnement téléphonique des
entreprises en difficultés (ATED). Ce dispositif vise a informer les cotisants des possibilités qui leur sont offertes
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entreprises en difficulté*’*. Le débiteur aura ainsi la possibilité, d’une part, de solliciter et
d’obtenir des délais supplémentaires de paiement sur le fondement des dispositions de 1’article
R.243-21 du code de la sécurité sociale. En effet, selon ce texte, « Le directeur de |’organisme
chargé du recouvrement des cotisations a la possibilité d’accorder des échéanciers de paiement
et des sursis a poursuites pour le reglement des cotisations, des pénalités et des majorations de
retard. L’échéancier ou le sursis prévu a l’alinéa précédent doit étre assorti de garanties du
débiteur qui sont appréciées par le directeur de l’organisme chargé du recouvrement des
cotisations. Les dispositions du présent article s’appliquent aux cotisations dont sont
redevables les employeurs a la condition qu’ils aient procédé au reversement intégral des
cotisations salariales dues »*>. D’autre part et cette mesure est encore plus incisive que les
délais supplémentaires de paiement, les Directeurs de Caisse ont également la possibilité
d’octroyer des remises gracieuses au débiteur sur le fondement de I’article R.243-20 du code
de la sécurité sociale portant sur les majorations et les pénalités de retard. Les entreprises
sollicitant généralement en méme temps que les délais supplémentaires de paiement, des
remises gracieuses sur les majorations de retard et les pénalités, les développements qui vont

suivre seront consacrés a ces deux mesures complémentaires.

Délais supplémentaires de paiement. Comme nous I’avons exposé précédemment,

I’article R.243-21 du code de la sécurité sociale pose le fondement juridique de la possibilité
pour ’'URSSAF d’accorder des facilités de paiement a un débiteur en difficulté. Aucun autre
texte 1égislatif ou réglementaire n’existe en la matiere. L’URSSAF a une compétence quasi-
exclusive pour accorder des délais supplémentaires de paiement en matiere de cotisations
sociales. Une jurisprudence constante de la Cour de cassation rappelle ce quasi-monopole des
caisses, la juridiction du contentieux général de la sécurité sociale n’étant pas compétente, sauf

cas de force majeur prouvé, pour accorder des délais de grace de droit commun sur le fondement

par les Urssaf, et a les inviter a prendre contact au plus tét avec la leur. Cela doit permettre une prise en compte
anticipée de leurs difficultés. Les téléconseillers ont trois missions. D’abord une mission d’information sur les
dispositions en vigueur concernant les majorations de retard et les possibles remises, les conditions d’octroi des
délais de paiement. Ensuite une mission de conseil dés les premiéres difficultés. Enfin, une mission
d’accompagnement avec une possibilité de pré-examen des demandes de délais de paiement. ».

474 Téléphone : 0 821 0821 33 ; Courriel : www.urssaf.fr, espace employeur, rubrique difficultés de paiement.

475 Article R.243-21 du code de commerce, modifié par le décret n°2019-1050 du 11 octobre 2019 —art. 1.
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de I’article 1343-5 du code civil*’®. On soulignera cependant que des délais de grice peuvent

étre accordés par le juge de 1’exécution apres la signification d’un acte de saisie*”’.

A Dinstar de tous délais supplémentaires de paiement, ceux accordés par les Directeurs
de caisse ne peuvent étre octroyés qu’en raison de difficultés exceptionnelles frappant une
entreprise. L octroi est en outre subordonné a des conditions bien particulieres : I’employeur
doit impérativement avoir acquitté la totalité des parts salariales des cotisations. Comme le
précise la circulaire DSS/5C n°2009-83, 23 mars 2009 susmentionnée, ce dernier « devra
s’engager a régulariser, s’il ne [’avait pas déja fait, le reversement de la part salariale dés que
possible et au plus tard dans le mois qui suit I’échéance impayée (...). Les poursuites seront
suspendues sur une période qui ne pourra pas dépasser le terme fixé ci-dessus et le plan
démarrera effectivement a compter de la date a laquelle I’employeur aura effectué ce
versement »>. On notera a ce titre une distinction importante entre les entreprises
multidéfaillantes et les autres. Les premicres ne bénéficieront de délais que si les parts salariales
sont réglées au moment de la demande de délai. Les secondes bénéficieront d’un délai d’un
mois pour les acquitter. L’employeur devra en outre fournir des garanties qui seront appréciées
par le Directeur de ’'URSSAF concerné.*’®Il devra encore s’engager a régler a échéance les
cotisations incluses dans le plan d’apurement ainsi que les échéances courantes hors plan. Pour
se décider sur I’opportunité d’accorder ou non des délais supplémentaires de paiement a un
débiteur en difficulté, on notera également que les caisses s’ appuieront sur un outil informatique
de « scoring », 1’ AIDA, qui leur permettra d’évaluer notamment le risque de non-recouvrement

du débiteur*”.

476 Cass. ass. Plén, 23 janvier 1964, n°62-12.715 ; Cass. ch. réunies, 21 mai 1965, n°63-11.203 ; Cass. soc, 26 avril
1984, n°82-15.265 ; cass. soc, 6 mai 1993, n°91-14.531 : Jurisdata n°1993-000935 ; Cass. Soc, 3 mars 1994, n°90-
15.524, Bull.civ. V, n°79; Cass. Soc, 8 décembre 1994, n°92-17.071 ; Cass. soc. 5 janvier 1995, n°92-15.421,
Bull.civ. V, n°13 ; Cass. soc, 8 octobre 1998, n°96-22.791 : JurisData n°1998-003890 ; Cass. soc, 22 mars 2001,
n°99-18.456 : JurisData n°2001-009059, RJS 2001 n°788 ; Cass. soc, 28 mars 2002, n°00-16.449 : RJS 2002, n°713 ;
Cass. civ 28, 29 juin 2004, n°02-31.106 ; Cass. civ 28, 16 juin 2016, n°15-18.390, FS-P+B+I, M. G. ¢/ Caisse nationale
du régime social des indépendants (RSI) SICC Nord : JurisData n°2016-011384 « Mais attendu que I’article 1244-
1 du Code civil n’est pas applicable devant la juridiction du contentieux général de la sécurité sociale saisie aux
fins de paiement des cotisations sociales et contributions sociales instituées par la loi... »

477 Article 8 du décret n°92-755 du 31 juillet 1992 relatif aux procédures civiles d’exécution ; Cass. soc, 19 juillet
2001, n°00-12.917, Bull.civ. V, n°284 ; Cass. civ 2¢, 16 septembre 2003 n°02-10.909, Bull.civ. Il n°262, Procédures
2003 comm 253 obs R. Perrot.

478 pour une entreprise individuelle : Aval ou caution personnel, caution réel, nantissement du fonds de
commerce; Pour une entreprise en société: Nantissement sur le fonds de commerce, hypothéque
conventionnelle, slreté personnelle du dirigeant, sGreté réelles.

479 g, KESSLER, « Régime Général : Cotisations et contributions de sécurité social — Recouvrement », Jurisclasseur
Protection Social Traité, Fasc. 642, op. cit., n°263 : « La décision d’accorder un délai de paiement résulte d’un outil
informatique de scoring : AIDA. Cet outil d’aide a la décision, développé pour les catégories RG et ETI, a pour but
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Concernant les effets des délais supplémentaires de paiement accordés dans le cadre
d’un plan d’apurement, ces derniers a I’instar de ceux accordés par le comptable public vont
permettre au débiteur de bénéficier d’un sursis au paiement et de lui éviter de faire 1’objet de
poursuites. Comme pour les délais accordés par I’administration fiscale, ce sursis aux poursuites
n’a toutefois pas pour effet de modifier la date d’exigibilité des cotisations, les majorations de

480

retard continuant ainsi a courir™®". Ainsi, un arrét de la Chambre sociale de 1la Cour de cassation

précise, que c’est le lendemain de la date d’exigibilité des cotisations que les majorations

commencent a courir*®!

. On notera enfin que le débiteur a la possibilité d’inclure dans le plan
des cotisations non-encore échues afin d’anticiper d’éventuelles difficultés de reglement, ce qui
constitue une différence notable par rapport aux plans d’apurement octroyés par

I’administration fiscale.

Remises de plein droit et remises gracieuses des majorations et pénalités de retard. Selon

les dispositions de D'article L.243-5, alinéa 7, du code de la sécurité sociale, « En cas de
procédure de sauvegarde ou de redressement ou de liquidation judiciaire, les pénalités, les
majorations de retard et frais de poursuite dus par le redevable a la date du jugement
d’ouverture sont remis, sauf si le passif déclaré résulte en tout ou partie de l'infraction
mentionnée a l’article L.8221-1 du code du travail ». Une remise automatique des pénalités et
majorations de retard est aussi prévue lorsqu’elles résultent d’un redressement et sous réserve
que ce dernier ne découle pas d’une infraction grave et qu’il ne soit pas d’un montant élevé**?,
En dehors de ces procédures et au titre de I’émergence progressive d’un « droit a I’erreur », les
majorations et les pénalités de retard peuvent également faire 1’objet, sous certaines conditions

d’une remise automatique notamment en cas d’erreur déclarative*®> ou de paiement tardif d’un

cotisant*®*. Concernant les remises gracieuses non automatiques, nécessitant une demande de

d’évaluer le risque de non-recouvrement des cotisations dues, suivant dix critéres sélectionnés et pondérés. Le
calcul du score est basé sur des informations contenues dans le Snv2 et une analyse par secteur d’activité fondée
sur les codes NAF. L’outil peut étre paramétré localement, et notamment la table des risques de non-paiement
associée aux codes NAF (TNAR). Le risque est calculé par combinaison de deux tests, I’'un en fonction du taux de
débiteurs du secteur, I'autre selon le taux de reste a recouvrer du secteur. Ceci permet d’adapter les décisions a
la situation économique locale, voire de prendre en compte des circonstances exceptionnelles spécifiques. Chaque
secteur d’activité fait I'objet d’une classification par niveau de risque de non-recouvrement : faible, moyen ou
fort ».

480 Cass. soc, 27 septembre 1990, n°88-11.078.

481 Cass. soc., 11 janvier 1984, n°82-14.066, Bull.civ. V, p. 8.

482 Article R.243-17 du CSS, modifié par le décret n°2019-1050 du 11 octobre 2019 —art. 1.

483 Article R.243-10 du CSS, modifié par le décret n°2019-1050 du 11 octobre 2019 —art. 1.

484 Article R.243-11 du CSS, modifié par le décret n°2019-1050 du 11 octobre 2019 — art. 1.
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la part du contribuable, ces dernieres sont prévues, comme nous 1I’avons évoqué, par 1’article
R.243-20 du Code de la sécurité sociale. Selon I’alinéa 1°' de ce texte en effet, « Les cotisants
peuvent formuler une demande gracieuse en remise totale ou partielle des majorations et
pénalités mentionnées au 1° de ’article R.243-19. Cette requéte n’est recevable qu’apres
reglement de la totalité des cotisations et contributions ayant donné lieu a application des
majorations ou lorsque le cotisant a souscrit un plan d’apurement avec |’organisme de
recouvrement dont il releve. Dans ce dernier cas, la décision accordant une remise peut étre
prise avant le paiement desdites cotisations et contributions, cette remise n’est toutefois acquise

que sous réserve du respect du plan. »**.

2. Délais octroyés dans le cadre d’une saisine de la commission des chefs des

services financiers.

Outre la possibilité qu’a le débiteur de solliciter directement des délais supplémentaires de
paiement aupres de ses créanciers sociaux et fiscaux, il lui est aussi offert la possibilité de saisir
la Commission de Chefs des Services financiers afin de tenter d’obtenir un plan d’apurement
de son passif social et fiscal. Cette saisine de la Commission peut s’effectuer en dehors de toute
procédure amiable ou collective mais également dans le cadre d’une procédure de conciliation,

de sauvegarde ou de redressement judiciaire*s¢.

72. Présentation de la Commission des Chefs de Services financiers. Aux termes de
I’article 1 du Décret n°2007-686 du 4 mai 2007*%7, « Il est institué, au chef-lieu de chaque
département, une commission des chefs des services financiers et des représentants des
organismes de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’assurance chomage
(CCSF) pour l’examen de la situation des agriculteurs, commercants, artisans, professions
libérales ou de toute personne morale de droit privé qui sont en retard pour le paiement de
toute somme due au titre d’impots, de taxes, de produits divers du budget de I’Etat, de
cotisations de sécurité sociale des divers régimes obligatoires de base, et de cotisations ou

contribution recouvrées par les institutions prévues a l’article L.315-21 du code du travail ».

485 Article R.243-20 du CSS, modifié par le décret n°2019-1050 du 11 octobre 2019 — art. 1.

486 Article 5 du décret n°2007-686 du 4 mai 2007 ; Article L.611-7 alinéa 5 et L.626-6 du code de commerce.

487 |nitialement institué par le décret du 2 décembre 1963, puis remplacé successivement par le décret n°78-486
du 31 mars 1978 puis par le décret n°97-656 du 30 mai 1997, le décret n°2007-686 du 4 mai 2007 instituant dans
chaque département une commission des chefs des services financiers et des représentants des organismes de
sécurité sociale et de I'assurance chomage (CCSF) pour I'examen de la situation des débiteurs retardataires
précise les bases du fonctionnement des différentes Commissions des Chefs des Services Financiers.
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L’instauration de ces commissions est aujourd’hui un moyen trés efficace pour permettre aux
entreprises en difficulté d’obtenir des délais supplémentaires de paiement ou des remises
gracieuses de la part de leurs créanciers publics*®®. Les catégories de dettes susceptibles de faire
I’objet d’une restructuration sont notamment les suivantes : impdts indirects (TVA), impdts
directs (Taxe professionnelle, impdt sur le revenu, impo6t sur les sociétés, CFE, CVAE, Taxe
sur les véhicules), impdts recouvrés par la Direction des Douanes, cotisations et contributions
de sécurité sociale des régimes obligatoires de bases (assurances sociales, accidents du travail,
489

allocations familiales) et conventionnels™”, cotisations ou contributions de I’assurance

chomage.

L’objectif de la Commission est d’étudier en détail la situation des entreprises en difficulté
afin de décider, le cas échéant, a I’'unanimité de ses membres un plan de restructuration de leur
passif social et fiscal incluant des délais supplémentaires de paiement et des remises de dettes

dans le cadre d’une procédure de conciliation, de sauvegarde ou de redressement judiciaire.

En principe, la Commission a vocation a examiner la situation de débiteurs présentant un
passif fiscal et social supérieur a 75 000 euros. On notera toutefois que ce seuil est uniquement
indicatif. L’entreprise aura donc la possibilité de saisir la Commission pour un passif social et
fiscal inférieur & 75 000 euros**°.

73. Saisine de la Commission en dehors d’une procédure préventive ou collective
de traitement des difficultés des entreprises*!. S’ agissant d’une saisine de la Commission
en dehors d’une procédure de conciliation, de sauvegarde ou de redressement judiciaire,
I’article 4 du décret susmentionné indique dans son alinéa premier que « La commission étudie
avec chaque comptable ou organisme chargé du recouvrement |’établissement d’un plan

d’apurement échelonné d’une ou plusieurs dettes du débiteur ». Cette disposition,

488 p. MILSAN, « Les remises de dettes publiques : une nouvelle opportunité offerte aux créanciers publics pour
contribuer au redressement des entreprises en difficulté », JCP, éd. E, 2007, p. 1901 ; X. LAGARDE, « Le fabuleux
destin des dettes publiques », Gaz. Pal, 13-14 avril 2007, n°104, p. 3.

489 g effet, la Circulaire AGIRC/ARRCO n°2008-1 DRE du 7 février 2008 souligne « qu’aux termes de I'article 5 du
décret du 4 mai 2007, “ la commission peut...s’adjoindre au cas par cas tout créancier, ou son représentant,
mentionné a I'article R.626-9 du code de commerce ”. Ce dernier texte vise expressément les institutions de
retraite complémentaire des régimes Agirc et Arcco puisqu’il concerne les « institutions régies par le livre IX du
code de la sécurité sociale ». ».

430 Lamy Optimisation fiscale de I'entreprise, « 241-23 — Les délais octroyés par le Commission des chefs des
services financiers (CCSF) ».

491 p, LIENHARD, « Procédures collectives », Delmas Encyclopédie, 8e éd., 2020, op. cit., V. « Chapitre 12 —
Intervention des pouvoirs publics », n°12.12 et s.
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d’interprétation stricte, permet au débiteur en difficulté de solliciter uniquement des délais
supplémentaires de paiement et en aucun cas des remises de dettes du montant en principal des
impOts ou cotisations sociales a la différence d’une saisine effectuée dans le cadre d’une

procédure de surendettement.

74. Saisine de la Commission dans le cadre d’une procédure préventive ou
collective de traitement des difficultés des entreprises. La loi du 26 juillet 2005 de
sauvegarde des entreprises**? « a innové en ce qu’elle a introduit la possibilité d’une remise des
dettes fiscales ou sociales en cas de procédure de conciliation, de sauvegarde et de
redressement judiciaire »**>. Les conditions d’application de ces mesures de remises ont par la
suite été fixées par les décrets du 5 février 20074* et du 4 mai 2007*% venant réformer la
Commission des chefs des Services financiers. Dans le cadre de la conciliation, de la sauvegarde
ou du redressement, les prérogatives de la Commission sont maintenant largement augmentées.
En plus des délais supplémentaires de paiement, I’alinéa 1° de 1’article 5 du décret du 4 mai
2007 prévoit la possibilité pour la Commission d’octroyer aux débiteurs en difficulté des
remises de dettes**>. En ce qui concerne la procédure de conciliation, le texte du code de
commerce faisant référence a ces remises est I’article L.611-7, alinéa 3, du code de commerce
qui renvoie a I’article L.626-6 du code de commerce prévoyant quant a lui cette possibilité de
remises dans le cadre d’une sauvegarde ou d’un redressement. Aujourd’hui et depuis la loi du
26 juillet 2005, la saisine de la Commission des Chefs des Services financiers dans le cadre
d’une procédure de conciliation, de sauvegarde ou de redressement judiciaire génere donc une

véritable procédure autonome incluse dans le cadre des procédures susmentionnées*”’.

492 | 6i n°2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde des entreprises, JORF du 27 juillet 2005, p. 12187.

493 G. LEGRAND, « La remise des dettes publiques aux entreprises en difficulté », Les nouvelles fiscales, ler
novembre 2007, n°989, p. 4.

494 Décret n°2005-845, 5 février 2007 pris en application de l'article L.626-6 du code de commerce NOR :
ECOT0620083.

495 Op. cit.,

496 Article 5 du décret n°2007-686 du 4 mai 2007 : « Dans le cadre des procédures de conciliation, de sauvegarde
et de redressement judiciaire, la commission, saisie en vue de fédérer les efforts des créanciers publics en vertu
des articles D.626-9 a D. 626-15 du code de commerce, examine les demandes de remises de dette ainsi que, le
cas échéant, les demandes de plan d’apurement échelonné d’une ou plusieurs dettes qui les accompagnent. La
demande est déposée par le débiteur ou le conciliateur, dans le cas d’une procédure de conciliation,
I'administrateur judiciaire ou le mandataire judiciaire, dans le cas d’une procédure de sauvegarde ou de
redressement judiciaire. La commission peut alors s’adjoindre au cas par cas tout créancier, ou son représentant,
mentionné a I'article D.626-9 du code de commerce et non mentionné a I’article 2 du présent décret. Le défaut de
réponse dans le délai imparti vaut décision de rejet de la demande. ».

497 J -F. TAGNACCIOLI, « Les remises de dettes consenties par les créanciers publics : une procédure dans la
procédure », Rev. proc. coll., janvier 2008, n°1, étude 2.
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On notera également que le 1égislateur, par le biais de la loi du 17 février 2009 pour
’accélération des programmes de construction et d’investissement publics et privés**® et du
décret du 6 avril 2009* est venu une nouvelle fois assouplir de fagon significative le régime
des remises de dettes consenties par les créanciers fiscaux et sociaux en supprimant la condition
de subordination des remises des créanciers publics a un effort concomitant des créanciers

privés qui pénalisait fortement les petites entreprises

. En effet, ’article a supprimé du premier
alinéa de I’article L.626-6 du Code de Commerce les mots « concomitamment a l’effort consenti
par d’autres créanciers »*°!. Cependant, comme le précise Mme la Professeure F. MACORIG-
VENIER dans un article de 2009 consacré aux remises de dettes octroyées par les créanciers
publics, « Si ’octroi de remises de créances privées n’apparait plus dans les conditions
imposées, la participation des créanciers privés a la solution de sauvetage est attendue » %2,
L’article 1 du Décret n°2009-385 du 6 avril 2009 précise bien que « Les efforts des créanciers
publics sont coordonnés avec ceux des autres créanciers en vue de faciliter le redressement
durable de I’entreprise et permettre le recouvrement de recettes publiques futures »%.
Toujours concernant la saisine de la CCSF réalisée dans le cadre d’une procédure
préventive ou judiciaire, il est également nécessaire de souligner que le 1égislateur, par le biais

04 issues de I’article 1 du décret

des dispositions de 1’article D.626-10 du code de commerce’
n°2009-385 du 6 avril 2009, est venu circonscrire de fagon précise les dettes publiques
susceptibles de faire I’objet d’une remise et celles ne pouvant bénéficier que de délais
supplémentaires de paiement. De facon synthétique, il résulte des dispositions de cet article que
les dettes publiques peuvent étre réparties en deux catégories : les dettes rémissibles’® (soit les
cotisations URSSAF (cotisations et contributions sociales patronales), les impdts directs au

profit de I’Etat et des collectivités territoriales, les majorations de retard attachées aux

498 | 6i N°2009-179 du 17 février 2009 pour I'accélération des programmes de construction et d’investissement
publics et privés, NOR : RELX0829929L

499 Décret n°2009-385 du 6 avril 2009 pris en application de I'article L.626-6 du code de commerce.

500 G, TEBOUL, « Les remises de dettes publiques : mythe ou réalité ? », LPA, 2009, n°63, p.3.

501 Article 20: « I.- L’article L.626-6 du code de commerce est modifié : 1° Au premier alinéa, les mots: «,
concomitamment a I’effort consenti par d’autres créanciers, » sont supprimeés ; ».

302 £ MACORIG-VENIER, « Remises des dettes des créanciers publics : un allégement des exigences requises »,
RTD Com. 2009, n°2, p. 445.

303 Article 1°" du Décret n°2009-385 du 6 avril 2009 pris en application de I'article L.626-6 du code de commerce.
504 Article D.626-10 du code de commerce, modifié par le décret n°2014-524 du 22 mai 2014 — art. 18.

505 £ BOUCHET « Commissions et Comités Divers », JurisClasseur Procédures Fiscales, Fasc. 250, 8 Février 2012
(Mise a jour 1°" Juillet 2016), n°19.
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cotisations et contributions sociales, les pénalités et les frais de poursuite (intéréts de retard,
intéréts moratoires, amendes fiscales ou douanieres, majorations) quel que soit I’imp6t ou le
produit divers du budget de I’ Etat auquel ces pénalités s appliquent) et les dettes non rémissibles
(c’est-a-dire les impoOts indirects (TVA), et la part salariale des contributions et cotisations

sociales’%).

Les remises de dettes seront effectuées en priorité sur les frais de poursuite, les
majorations et amendes. Elles concerneront ensuite les intéréts de retard et les intéréts
moratoires. Enfin, elles pourront éventuellement étre appliquées sur le montant en principal des
dettes sociales et fiscales. On notera néanmoins que ces remises sur le principal ne feront I’objet
que d’une remise partielle>"’.

Les dettes non rémissibles et la part des dettes rémissibles n’ayant pas fait 1’objet d’une
remise donneront lieu a la mise en place d’un plan d’apurement échelonné permettant a
I’entreprise débitrice de bénéficier de délais supplémentaires de paiement. En pratique,
s’agissant de la dette de TVA, les avocats de I’entreprise conseilleront a cette derniere de
déclarer la TVA mais sans procéder a son reglement afin d’augmenter la dette pour bénéficier
d’une remise plus importante sur les pénalités et intéréts de retard et d’échelonner le montant

en principal.

75. Caractere exigible des dettes pouvant faire I’objet d’un examen aupres de la
Commission. L article 1° du décret n°2007-686 du 4 mai 2007, ainsi que I’article ler du décret
n°2009-385 du 6 avril 2009 confirment bien que les dettes fiscales et sociales pouvant faire
I’objet de délais supplémentaires de paiement ou de remises de la part de la commission doivent
étre exigibles. L article 1°" du Décret de 2007 précise tout d’abord que la Commission examine

la situation des débiteurs « gui sont en retard pour le paiement de toute somme due au titre

d’impéts, de taxes, de produits divers du budget de I’Etat, de cotisations de sécurité sociale des
divers régimes obligatoires de base, et de cotisations ou contributions recouvrées par les

institutions prévues a 'article L.351-21 du Code du travail »°. Quant a I’article 1 du décret

506 £y effet, ces parts salariales devront impérativement étre réglées avant la saisine de la Commission des Chefs
des Services Financiers sous peine de rejet de la demande.

>07 Dernier alinéa de I'article D.626-10 du Code de commerce.

508 Décret n°2007-686 du 4 mai 2007 instituant dans chaque département une commission des chefs des services

financiers et des représentants des organismes de sécurité sociale et de I'assurance chomage (CCSF) pour
I’examen de la situation des débiteurs retardataires — Article 1 — op. cit.,
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de 2009°%, il insere un article D.626-11 dans le Code de commerce disposant que « Peuvent

étre remises les dettes exigibles a la date de réception de la demande de remise, valant saisine

de la commission mentionnée a l’article D.626-14, et dues aux administrations, organismes et
institutions mentionnés a [’article D.626-9. ». Toutefois, comme le souligne Maitre B.
LAGARDE’!’, ancien Président de la Commission générale de droit commercial et économique
du Barreau de Paris, si ce terme d’exigibilité ne pose aucun probleme d’interprétation dans le
cadre d’une saisine effectuée en dehors d’une procédure collective, son interprétation est en
revanche plus complexe en présence d’une procédure de sauvegarde ou de redressement
judiciaire. En effet, il existe dans le domaine des procédures collectives un décalage important
entre la notion de créance exigible et la notion de créance déclarée au passif. Dans le cadre de

S gont tenus de déclarer

ces procédures, tous les créanciers y compris les créanciers publics
leurs créances antérieures au mandataire judiciaire. Or, une créance déclarée peut-&tre une
créance échue, exigible ou a échoir. Comme le précise tres synthétiquement Mame
RAKOTOVAHINY, « La créance antérieure est la créance née antérieurement au jugement
d’ouverture. Peu importe le moment d’exigibilité de la créance »'°. C’est effectivement avant
tout I’origine de la créance qui déterminera son antériorité ou non et non pas son exigibilité qui
pourra intervenir postérieurement au jugement d’ouverture®!®. Les créances n’ayant pas leur
origine antérieurement au jugement d’ouverture sont considérées comme postérieures et ne
peuvent normalement pas, sauf exceptions particulieres, faire 1’objet de délais ou de remises
dans le cadre d’une procédure collective. Dans ce contexte, I’on peut se poser la question de
savoir si une créance fiscale ou sociale née postérieurement au jugement d’ouverture mais
exigible au jour de la réception de demande de saisine de la CCSF peut faire 1’objet d’un plan
d’apurement ou de remises. Selon Maitre B. LAGARDE, « le débiteur peut (...) soumettre dans
sa demande de remises pour l’ensemble des dettes financieres publiques échues au jour du
jugement d’ouverture et y ajouter les dettes exigibles au jour de la réception de la demande de
remise aupres de la CCSF. En d’autres termes, les dettes publiques nées régulierement apres

le jugement d’ouverture pour les besoins de la procédure peuvent étre comprises dans les dettes

309 Décret n°2009-385 du 6 avril 2009 pris en application de I'article L.626-6 du code de commerce, op. cit., —
Article 1..

>10 B L AGARDE « Le fabuleux destin des dettes publiques », op. cit., p.3
311 Article L.622-24 du Code de commerce, modifié par la loi n°2019-486 du 22 mai 2019 — art. 63 (V).
>12 \1. RAKOTOVAHINY « Fiches de Procédures Collectives », Ellipses, 2016 p. 150.

513 gur les caractéres d’une créance antérieure V. C. SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficulté »,
LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e éd., 2018, op. cit., p. 501 n°768 et s.
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sujettes & remise »'*. Dans cette méme logique, ces dettes concernées peuvent bien

évidemment faire I’objet de délais supplémentaires de paiement.

76. Composition de la Commission. L’article D.626-14 du code de commerce précise
que « La composition et les conditions de fonctionnement de cette commission sont fixées par
le décret n°2007-686 du 4 mai 2007 instituant dans chaque département une commission des
chefs des services financiers et des représentants des organismes de sécurité sociale et de
I’assurance chomage pour I’examen de la situation des débiteurs retardataires. »'°. En effet,
Iarticle 2 du Décret n°2007-686 du 4 mai 2007°'® instituant dans chaque département une
commission des chefs des services financiers et des représentants des organismes de sécurité
sociale et de I’assurance chomage (CCSF) pour I’examen de la situation des débiteurs
retardataires énumere les différents membres siégeant au sein de cette commission et examinant
les demandes de délais et de remises de dettes des débiteurs retardataires. Il s’agit : du directeur
départemental ou régional des finances publiques ; du directeur régional des affaires sanitaires
et sociales ; du directeur interrégional ou départemental de la sécurité sociale ; des directeurs
des organismes de sécurité sociale des divers régimes obligatoires de base chargés du
recouvrement des cotisations dans le département, des représentants des institutions
gestionnaires du régime d’assurance chdmage ; du directeur du travail, chef du service régional
de I’inspection du travail, de I’emploi et de la politique sociale agricole si la personne dont la
situation doit €tre examinée est débitrice de cotisations envers les caisses de mutualité sociale
agricole, du directeur régional des douanes si le redevable est débiteur envers I’administration
des douanes et droits indirects’!”.

77. Délai pour saisir la Commission. En dehors des cas ou la saisine de la Commission
est réalisée dans le cadre d’une procédure de surendettement des entreprises, aucune condition
de délai n’est imposée. Toutefois, dans le cadre d’une procédure de conciliation, de sauvegarde
ou de redressement judiciaire, le 1égislateur a prévu un délai de forclusion de 2 mois a compter

de I’ouverture de la procédure pour pouvoir saisir la Commission. Ce délai de forclusion est

>14 B, LAGARDE « Le fabuleux destin des dettes publiques », op. cit., p.5.

315 Article D626-15 du code de commerce, modifié par le Décret n°2009-385 du 6 avril 2009 — art 1.

516 Op. cit.,

317 p, LIENHARD, « Procédures collectives », Delmas Encyclopédie, 8e éd., 2020, op. cit., V. « Chapitre 12 —
Intervention des pouvoirs publics », n°12.13.
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prévu, pour la procédure de conciliation, par 1’alinéa 1°" de 1’article D.626-12°'8 du code de
commerce et par I’alinéa 1° de I’article D.626-13°' pour les procédures de sauvegarde et de
redressement. Ces deux textes sont plus précisément issus de 1’article 1* du décret n°2009-385
du 6 avril 2009 pris en application de I’article L.626-6 du code de commerce. Comme peuvent

520 et certains auteurs®!, ce délai de forclusion est trop bref pour que

le souligner les praticiens
le conciliateur ou 1’administrateur puissent tre en mesure de transmettre un dossier de saisine
solide et détaillé a la Commission. C’est pourquoi, en pratique, ces derniers ont pris 1’habitude
de pratiquer en début de procédure une saisine a titre conservatoire de la Commission en
précisant que les modalités des délais et remises sollicités seront communiquées ultérieurement

lorsqu’elles auront pu étre chiffrées de fagon précise.

79. Modalité de saisine de la Commission des Chefs des Services financiers. La
saisine de la Commission des Chefs des Services financiers n’est soumise a aucune condition
de forme particuliere. En régle générale, cette saisine sera effectuée par le débiteur lui-méme
en dehors d’une procédure de traitement des difficultés de I’entreprise et par le conciliateur ou
I’administrateur judiciaire dans le cas contraire®??, auprés du secrétariat permanent de la CCSF
compétente. Si aucune condition de forme n’est requise pour saisir la Commission, on notera
cependant que les textes imposent au saisissant de produire un certain nombre de documents
nécessaires pour que la Commission puisse avoir un apercu détaillé de la situation économique,
financiere et juridique de l’entreprise en difficulté. Elle s’appuiera notamment sur ces
documents pour prendre sa décision concernant les remises et/ou les délais supplémentaires de
paiement qu’elle accordera au débiteur. En effet, le 2°™ alinéa des articles D.626-12 et D.626-
13 du code du commerce prévoit que la demande de saisine doit étre accompagnée : « De [’état
actif et passif des siiretés ainsi que celui des engagements hors bilan ; Des comptes annuels et

des tableaux de financement des trois derniers exercices si ces documents ont été établis, ainsi

518 Article D626-12, alinéa 1¢, du code de commerce, modifié par le décret n°2021-1218 du 23 septembre 2021
—art. 18.

519 Article D626-13, alinéa 1¢, du code de commerce, modifié par le décret n°2021-1218 du 23 septembre 2021
-art. 19.

520 Conciliateurs, Administrateurs Judiciaires.

2l g, LAGARDE, op. cit., p. 5 : « Ce délai qui n’est pas en conformité avec celui des déclarations de créances visé
a l'article L.622-24 du Code de commerce, nous parait bref d’autant que le mandataire judiciaire ne dispose pas
dans ce délai de I'ensemble des déclarations de créances. Toutefois, nous considérons que si les administrations
financiéres ont souhaité anticiper leur saisine, via la CCSF, c’est qu’elles considérent que le débiteur a une
connaissance comptable de son endettement et de sa capacité a surmonter les difficultés. ».

522 G, ECKERT « Aides publiques aux entreprises en difficultés », Juris-Classeur Procédures Collectives, Fasc.3110,
1¢" octobre 2017 (Actualisation 15 septembre 2018), n°100.
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que de la situation de ’actif réalisable et disponible et du passif exigible ; Du montant des
dettes privées. Les dettes privées correspondent a I’ensemble des concours consentis par les
créanciers autres que ceux mentionnés a l’article D.626-9 ». Ces articles précisent que la
demande de saisine peut aussi €tre complétée par les documents suivants : « Un plan de
trésorerie prévisionnel ; Un état prévisionnel des commandes; Le montant des remises
sollicitées ou obtenues aupres des créanciers privés ». Une circulaire du 4 mai 2007°% indique
qu’a défaut de production des documents obligatoires précités la demande sera irrecevable.
Outre ces documents, le débiteur devra étre en mesure de fournir en début de procédure une
attestation de reéglement de la part salariale des cotisations sociales sous peine d’irrecevabilité
de sa demande. Le chef d’entreprise devra également communiquer a la Commission la
photocopie de ses trois derniers avis d’imposition, de sa derniere déclaration de revenus, ainsi
que des informations relatives a I’importance de son patrimoine immobilier (adresse, références

cadastrales, valeur vénale).

On notera enfin que, malgré 1’absence de formalités officielles pour saisir la

Commission, le débiteur devra présenter sa demande de fagon relativement ordonnée.

En dehors d’une procédure de conciliation ou collective, ce dernier devra notamment
téléch . 524 li . Lo s 1 .. .
élécharger sur internet’~*, remplir puis retourner au secrétariat de la Commission un dossier

comprenant :

- Des informations relatives a I’entreprise : Dénomination sociale, représentant de
I’entreprise, responsable du dossier dans 1’entreprise, code NAF, numéro de SIREN,
numéro de cotisant URSSAF, date de création de 1’entreprise, situation juridique (In
bonis, mandat ad hoc, conciliation, procédure collective en cours), adresse du siege
social, effectif de I’entreprise, actionnariat (Montant et répartition du capital),
coordonnées des dirigeants, rémunération des dirigeants au cours des trois dernieres

années, composition du patrimoine des dirigeants.

323 Circulaire du 4 mai 2007 NOR : BUDRO0753115C, p. 6 « La demande doit étre accompagnée : de I'état actif et
passif des sdretés ainsi que des engagements hors bilan ; des comptes annuels et des tableaux de financement
des trois derniers exercices, si ces documents ont été établis, ainsi que de la situation de I'actif réalisable et
disponible et du passif exigible. A défaut de production des éléments énumérés ci-dessus dans le délai imparti, la
demande est irrecevable ».

524Exemple :www.indre-et-loire.gouv.fr/Politiques-publiques/Economie-Emploi-Formation/Finances/La-
commission-des-chefs-des-services-financiers-CCSF
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Description de 1’objet social de I’entreprise : Il sera généralement demandé de
décrire de fagon concrete 1’activité de I’entreprise en fournissant a la commission le
cas échéant un catalogue de présentation ou des articles de presse.

Informations relatives aux délais de paiement clients et fournisseurs.

Nature et origine des difficultés financieres de I’entreprise.

Informations relatives aux partenaires bancaires de 1’entreprise : Crédits bancaires
en cours, découverts autorisés, lignes d’escompte, lignes de créance DAILLY, lignes
d’affacturage.

Situation de trésorerie et prévisionnel de trésorerie sur 12 mois incluant les
mensualités CCSF sollicitées.

Moyens envisagés pour remédier aux difficultés financieres : Concours bancaires,
renforcement des capitaux propres, mesures de restructuration envisagées.
Informations relatives aux poursuites engagées par les créanciers fiscaux et sociaux
et les garanties prises®>.

Etat détaillé des dettes sociales et fiscales : Le détail devra comprendre la nature et
I’origine des impositions, les périodes concernées, le montant en principal, le
montant des majorations, des frais de poursuite et des pénalités.

Les propositions de réglement des dettes sociales et fiscales.

Dans le cadre des procédures de traitement des difficultés des entreprises, et plus

particulierement dans le cadre d’une conciliation, le conciliateur adressera a la Commission un

rapport détaillé incluant les demandes de remises gracieuses et de délais supplémentaires de

paiement®*®. Ce document, nettement plus détaillé que celui utilisé dans le cadre d’une saisine

effectuée en dehors des procédures concernées se décline de la maniére suivante :

Informations relatives a la procédure: Le conciliateur ou 1’administrateur
présenteront les grandes lignes de 1I’ordonnance ou du jugement aux termes desquels
ils ont été nommés.

Informations juridiques : Les informations juridiques comprennent la forme

juridique de la société, le numéro de RCS, la description de 1’objet social, les

525 K

entreprise devra notamment fournir un état des nantissements et des inscriptions de privileges.

526 |ntitulé du rapport : « Rapport sur la situation économique, sociale et financiere & modalités de reglement
des dettes sociales et fiscales. ».
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informations relatives au capital social, les membres de la direction et les
informations relatives aux commissaires aux comptes.

Présentation de la situation économique, locative et sociale : Celle-ci comportera des
développements sur 1’historique et 1’activité de la société avec notamment une
présentation des principaux clients institutionnels. S’ agissant de la situation locative,
une synthese des principales clauses du contrat de bail commercial ou professionnel
sera réalisée incluant notamment le montant du loyer. Enfin, concernant la situation
sociale, le nombre de salariés et les différents types de postes seront mentionnés.
Situation comptable : Un tableau indiquant pour le bilan, 1’évolution de 1’actif
immobilisé, de I’actif circulant, des capitaux propres et des dettes sur les trois
derniers exercices sera réalisé. S’agissant du compte de résultat, la méme opération
sera réalisée concernant 1’évolution du chiffre d’affaires, du résultat d’exploitation,
du résultat financier, du résultat exceptionnel et du résultat net. Sous ces deux
tableaux récapitulatifs, le conciliateur ou d’administrateur détailleront, par exemple,
les causes de la baisse du chiffre d’affaires ou du résultat justifiant notamment les
difficultés de trésorerie de I’entreprise.

Origine des difficultés : Une synthese de 1’origine des difficultés structurelles et/ou
conjoncturelles sera réalisée au sein de ces développements (Ex: Perte d’un
important client, redressement fiscal etc...).

Mesures de restructuration envisagées : Il s’agira ici d’exposer toutes les mesures
mises en place par I’entreprise préalablement a la saisine de la Commission pour
tenter de remédier aux difficultés. Ces développements sont d’une importance
particuliere car ils permettront de montrer a la Commission que 1’entreprise n’est
pas restée dans un état de passivité face a sa situation. Ces mesures de restructuration
sont tres diverses. Elles peuvent notamment consister a améliorer la politique de
recouvrement des créances, accroitre les opérations marketing et commerciales pour
capter de nouveaux clients, mettre en place un plan de licenciement économique, ou
encore céder une branche d’activité infructueuse.

Situation financiere : L’exposé de la situation financiere de 1’entreprise sera
décomposé en trois tableaux distincts. Un premier tableau comportera le montant du
passif fiscal et social exigible, mais également celui du passif des créanciers privés.
Un prévisionnel d’exploitation faisant ressortir la capacité d’autofinancement sur les
2 ou 3 prochaines années sera ensuite établi. Enfin un tableau de financement

incluant I’ensemble du passif a rembourser par la société fera ressortir que les
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remises ou délais supplémentaires de paiement sollicités par la société lui
permettront de maintenir un niveau de trésorerie acceptable.

- Proposition de réglement des créances sociales et fiscales : La derniere partie des
développements de ce rapport est consacrée a 1I’exposé des remises et des délais
supplémentaires de paiement que sollicite la société.>*’

- Conclusion : Une breve conclusion d’une demi-page environ sera ensuite destinée a
insister de nouveau sur le fait que les difficultés financieres rencontrées par
I’entreprise ne lui sont pas imputables mais proviennent de problématiques
conjoncturelles et/ou structurelles. La conclusion mettra aussi 1’accent sur
I’ensemble des mesures mises en place par la société pour tenter de remédier a ses
difficultés.

- Annexes : Enfin, les annexes seront destinées a fournir a la Commission 1’ensemble
des documents obligatoires et nécessaires 2 1’examen du dossier par cette derniere>%s.

En parallele de la constitution de ce dossier, il est également conseillé au débiteur lui-

méme ou au conciliateur, de transmettre aux créanciers institutionnels un courrier avec

demande d’accusé réception, afin de les informer que la Commission des chefs des Services
financiers a été saisie. Ce courrier permettra également de formuler une demande de suspension

des poursuites dans I’attente de I’examen du dossier par la Commission®?’.

80. Plan d’apurement octroyé par la Commission des Chefs des Services financiers.

Selon les dispositions de Iarticle D626-14 alinéa 4>*° du code de commerce issues de I’article

527 Exemple : La société XX, compte tenu de sa capacité d’autofinancement et de sa trésorerie prévisionnelle est
aujourd’hui en mesure de proposer les modalités de reglement suivantes :

- Remises des pénalités et intéréts des dettes institutionnelles fiscales et sociales (Urssaf : XX euros / Trésor
Public : XX euros)

- Réglement du montant en principal des dettes institutionnelles fiscales et sociales en XX mensualités :
(Réglement de la somme de XX euros a I"'URSSAF en XX mensualités de XX euros / Réglement de la somme
de XX euros au Trésor Public en XX mensualités de XX euros).

328 Documents énumérés notamment par les articles D.626-12 alinéa 2 et D-626-13 alinéa 2 du code de
commerce.

529 Exemple : Par ordonnance en date du XXXX, Monsieur Le Président du Tribunal de Commerce m’a désigné
pour une durée de XX mois en qualité de conciliateur. Je vous informe, d’ores et déja, que la Commission des Chefs
des Services Financiers va étre saisie aux fins de négocier les modalités de remboursement de la dette de TVA due
au Trésor Public par la société. Dans I'attente d’un examen de cette demande par la Commission, je vous remercie
de surseoir au recouvrement de la dette et de ne pas prendre d’inscription de priviléges ou d’effectuer des mesures
conservatoires a I’encontre de la société.

330 Article D626-14 alinéa 4 du code de commerce, modifié par le décret n°2009-385 du 6 avril 2009 — art. 1.
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1 du Décret n°2009-385 du 6 avril 2009>*!, la Commission a deux mois pour se prononcer sur
le dossier du débiteur. L’absence de réponse a I’expiration de ce délai vaut décision de rejet. A
I’issue de ce délai, la Commission pourra décider a I’unanimité de ses membres d’accorder des

532

remises au débiteur™*? et de mettre en place un plan d’apurement échelonné>** pour la part des

dettes non remises. Il est important de souligner qu’en pratique, le montant de la remise sera

généralement compris « entre 20 et 50 % du montant de la créance en principal »**

et dépendra
étroitement, comme nous avons eu l’occasion de I’aborder, des efforts consentis par les
créanciers privés. S’agissant des délais supplémentaires de paiement résultant du plan
d’apurement accordé par la Commission, ces derniers ne pourront dépasser 36 mois. On notera
méme qu’ il est relativement rare que la Commission accorde un échelonnement du passif social
et fiscal supérieur a 24 mois. Comme le précise M. F BOUCHET, « Le plan fixe les dates et les
montants des échéances a observer en fonction des sommes définitivement dues par le
redevable, compte tenu notamment des remises ou modérations susceptibles de lui étre
accordées sous condition d’acquitter les sommes laissées a sa charge exactement aux
échéances fixées »3. A titre de test, notamment pour voir si le débiteur sera véritablement en
mesure d’honorer les échéances du plan d’apurement, la Commission mettra en place dans un
premier temps un plan provisoire d’une durée de 6 mois. Elle procédera a I’issue de cette
période a un réexamen du dossier. Elle pourra éventuellement modifier ce plan si la situation

du débiteur s’arrange.

81. Choix entre remises gracieuses et délais supplémentaires de paiement. La
circulaire du 4 mai 2007 expose de fagon explicite que les membres de la Commission
privilégient toujours 1’octroi de délais supplémentaires de paiement plutdt que des remises

gracieuses>® en partant du constat que 1’entreprise en difficulté est avant tout 2 la recherche

>31 Op. cit.

532 Uniguement dans le cadre d’une procédure de conciliation, de sauvegarde ou de redressement.

333« Décision de la commission des chefs des services financiers et des représentants des organismes de

recouvrement des cotisations de sécurité sociale et de I'assurance chémage (CCSF) arrétant un plan d’apurement
échelonné des dettes de 'entreprise. »

>34 p_ SERLOOTEN et G. DEDEURWAERDER, « Entreprise en difficulté : droit fiscal », Répertoire des sociétés,
Dalloz, avril 2016 (actualisation : Février 2019), n°15.

335 F. BOUCHET « Commissions et Comités Divers », JurisClasseur Procédures Fiscales, Fasc. 250, 8 février 2012
(Actualisation 1¢" juillet 2016), n°25.

536 Circulaire du 4 mai 2007 NOR : BUDR0753115C, op. cit., p. 4 : « Les décisions de remise s’inscrivant dans le
cadre de I’élaboration d’un plan global d’apurement des dettes de I'entreprise, les créanciers publics s’attachent,
au préalable, a favoriser la mise en place de délais de paiement. En effet, la remise de tout ou partie de ses dettes
ne répond pas forcément aux difficultés rencontrées par une entreprise en conciliation, en sauvegarde ou en
redressement judiciaire. Une entreprise dont la survie est menacée a court terme est davantage a la recherche
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d’une préservation de sa trésorerie. Ainsi, I’octroi par la Commission d’un plan d’apurement

répond le plus souvent a cet objectif.

82. Examen du dossier par la Commission. L’article D. 626-15>7 du code de
commerce décrit de fagon claire et détaillée les criteres sur lesquels vont se baser les membres
de la Commission pour faire droit ou non a la demande du débiteur. On notera tout d’abord que
le dossier ne sera pas examiné par la Commission si le débiteur a commis 1’une des infractions
sanctionnées par les articles L.8224-1, 1..8224-2, ..8224-3 et 1..8224-5 du code du travail. Ces
infractions sont celles ayant trait au travail dissimulé, détaillées par I’article L.8221-1 du code
du travail. Concernant ’examen du dossier proprement dit, les membres de la Commission
regarderont si des efforts ont été consentis par les actionnaires ou associés et les dirigeants. Pour
les actionnaires ou associés, ces efforts se concrétiseront généralement par des apports en
compte courant, des augmentations de capital ou une non-distribution des dividendes annuels.
Du c6té des dirigeants, I’on soulignera qu’une baisse de leurs rémunérations, constatée depuis
I’ origine des difficultés financieres, sera un point positif — qui ne doit pas €tre négligé — pour le
traitement futur du dossier de I’entreprise. Quant aux créanciers, comme nous avons eu
I’occasion de 1’aborder, les membres de la Commission seront sensibles aux éventuelles remises
et délais accordés par les créanciers privés (établissements bancaires, fournisseurs). Elle
vérifiera également si des cessions de rang du privilege ou d’hypotheque, des abandons de
siretés, des délais supplémentaires de paiement ont déja été accordés par les créanciers privés
afin de modérer les remises et délais qu’elle compte octroyer au débiteur. Le comportement
habituel de I’entreprise vis-a-vis de ses créanciers fiscaux et sociaux sera aussi examiné. La
Commission vérifiera si d’une maniere générale I’entreprise respecte ses obligations
déclaratives et si en cas d’octroi d’un plan d’apurement accordé préalablement par un créancier
public, les échéances de ce dernier ont bien été assurées. Autre élément important et non des
moindres a prendre en compte par la Commission, la situation financiere actuelle de I’ entreprise
et plus particulierement ses perspectives de redressement. En effet, ’article D.626-15 alinéa

1°% du code de commerce précise a propos des remises susceptibles d’étre accordées par la

de trésorerie, problématique a laquelle ne répond pas une remise de dettes. En conséquence, le mise en place
d’un plan d’apurement échelonné des dettes de I'entreprise peut bien souvent lui permettre de poursuivre son
activité dans de bonnes conditions, tout en préservant au mieux les deniers publics. La remise de dettes n’est
d’ailleurs accordée qu’occasionnellement par les créanciers privés, qui acceptent eux aussi davantage un
étalement du remboursement de leurs créances. ».

337 Article D626-15 du code de commerce modifié par le Décret n°2009-385 du 6 avril 2009 —article 1.

>38 op. cit.,
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Commission que « Les remises de dettes ont pour objet de faciliter la restructuration financiére
de entreprise en difficulté, la poursuite de son activité économique et le maintien de I’emploi.
La remise de dettes n’est pas justifiée des lors que [’entreprise n’est plus viable ». D’ou
I’importance pour le débiteur, le conciliateur ou 1’administrateur judiciaire de détailler et de
positiver sa situation financiere et ses perspectives de redressement en fournissant des
prévisionnels d’exploitation et de trésorerie détaillés. Nous soulignerons enfin, que la
proposition de nouvelles garanties™’ par le débiteur, ainsi que 1’établissement d’un tableau de
financement minutieux, démontrant que I’entreprise n’est pas en mesure d’honorer ses
échéances fiscales et sociales avec ses ressources propres incluant les efforts effectués par les
associés ou actionnaires, sera un atout non négligeable pour I’obtention de remises ou de délais

supplémentaires de paiement.

83. Résolution du plan3#’, Outre la possibilité qu’elle a de résoudre le plan si le débiteur
n’honore pas les échéances fixées par ce dernier, la commission a la faculté de le résoudre dans
les situations suivantes>*! : si 1’entreprise enfreint la réglementation fiscale, la réglementation
de la sécurité sociale ou de I’assurance chdmage, ce qui se caractérisera par une absence de
déclaration ou une déclaration partielle mais également un retard ou un versement insuffisant
de cotisations ou d’impdts ; en cas de diminution des garanties données aux créanciers publics ;
en cas d’ouverture d’une procédure collective a son encontre ; et enfin, en cas de disparition du
débiteur. Au demeurant, I’on relevera, qu’en cas de non-respect du plan d’apurement et sous
réserve d’en avoir informé préalablement le Président de la Commission, les créanciers publics
auront la possibilité d’assigner le débiteur en redressement ou en liquidation judiciaire. Le

président aura toutefois la faculté de leur demander de suspendre leur action pendant un délai

de 15 jours, renouvelable une fois>*.

539 Exemple : Nantissement du fonds de commerce, sreté personnelle du dirigeant et/ou des associés.

540 £ BOUCHET « Commissions et Comités divers », JurisClasseur Procédures Fiscales, Fasc. 250, 8 février 2012
(Actualisation 1°" juillet 2016), op. cit., n°26 ; A. LIENHARD, « Procédures collectives », Delmas Encyclopédie, 8e
éd., 2020, op. cit., V. « Chapitre 12 — Intervention des pouvoirs publics », n°12.14.

>41 Dans la décision d’octroi d’un plan d’apurement par la CCSF, il est toujours inséré la mention suivante : « Je
vous précise également que la CCSF constatera la résolution du plan, et les poursuites seront reprises par les
créanciers publics par toute voie de droit, dans les cas suivants : non-paiement d’une échéance du plan
d’apurement échelonné, infraction a la réglementation fiscale, a celle de la sécurité sociale ou de I'assurance
chémage : non dépét de déclaration courantes, non-paiement de sommes dues, diminution volontaire ou
disparition des garanties constituées, ouverture d’une procédure de sauvegarde, de redressement ou de
liquidation judiciaires, disparition du débiteur : déces s’il s’agit d’une personne physique, liquidation amiable s’il
s’agit d’une société. ».

342 Article 4, alinéa 3 du décret n°2007-686 du 4 mai 2007 instituant dans chaque département une commission
des chefs des services financiers et des représentants des organismes de sécurité sociale et de I'assurance
chomage (CCSF) pour I'examen de la situation des débiteurs retardataires : « En cas de non-respect du plan, la
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§2. Les délais supplémentaires de paiement octroyés dans le cadre des procédures

amiables ou judiciaires de traitement des difficultés des entreprises.

Les procédures de traitement des difficultés des entreprises sont généralement scindées
en deux catégories. On trouve d’une part les procédures amiables de prévention des difficultés
des entreprises qui regroupent le mandat ad hoc, la procédure de conciliation et le reglement
amiable agricole et d’autre part, les procédures collectives de traitement des difficultés des
entreprises, qui comprennent les sauvegardes et le redressement judiciaire. Ces différentes
procédures, qu’elles soient amiables ou judiciaires, ont toutes pour point commun de générer
un certain nombre de délais supplémentaires de paiement destinés a remédier aux difficultés
financieres de 1’entreprise. Nous nous attacherons donc a présenter dans les développements
qui vont suivre les différents délais supplémentaires de paiement résultant de la mise en ceuvre
de ces procédures, a savoir, ceux résultant des procédures amiables (A. Les délais octroyés dans
le cadre des procédures amiables.) et ceux résultant des procédures judiciaires (B. Les délais

octroyés dans le cadre des procédures de sauvegarde et de redressement.).

Pour chaque famille de procédures, ces délais seront présentés de fagon chronologique.
En effet, comme nous aurons 1’occasion de le constater, que 1’on soit dans le cadre d’une
procédure amiable ou judiciaire, une premicre catégorie de délai interviendra généralement en
début de procédure pour mettre le débiteur a I’abri de toutes poursuites ou voies d’exécution
susceptibles d’étre exercées par ses créanciers. Ce sont des délais qui lui permettront de respirer
financierement le temps qu’il prépare en toute « sérénité » un plan d’apurement. Ce dernier,
qu’il soit négocié ou imposé, générera alors une seconde catégorie de délais, a savoir des délais

supplémentaires de paiement destinés, cette fois-ci, a remédier a son endettement.

commission constate sa résolution. Les créanciers ne peuvent former assignation en redressement ou liquidation
judiciaire qu’apres en avoir informé le président de la commission, qui pourra leur demander de suspendre leur
action pendant un délai de quinze jours, renouvelable une fois. ».
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A. Les délais octroyés dans le cadre des procédures amiables®*.

Propos introductifs : Essor et principales caractéristiques des procédures amiables de

prévention du surendettement des entreprises.

84. Essor des procédures amiables. Partant du constat que trop de dirigeants
d’entreprise ont tendance a se voiler la face, a ne pas vouloir voir et assumer les premiers
signaux d’alerte annongant des difficultés économiques et/ou financieres sérieuses pour leur
structure, le 1égislateur et la pratique ont commencé a s’intéresser a la fin des années 70 et au

0°*, non seulement 2 des techniques de détection mais également a des

début des années 8
procédures de prévention des difficultés des entreprises. L’objectif de cette réflexion
essentielle était relativement simple : mettre au point des mécanismes juridiques peu
judiciarisés et ultra contractualisés permettant de combattre a la source les difficultés
financieres naissantes de 1’entreprise afin de les endiguer avant que ne sonne le glas de 1’état

de cessation des paiements.

Cet essor en matiere de prévention des difficultés des entreprises prend véritablement
sa source dans la loi n°84-148 du 1°" mars 1984°* relative a la prévention et au réglement

5% qui vient instaurer

amiable des difficultés des entreprises, entrée en vigueur le 1°" mars 198
la procédure de reglement amiable, ancétre de notre procédure de conciliation actuelle. Cette
procédure de reglement amiable a par la suite ét€ étendue aux entreprises agricoles par le biais
de la loi du 30 décembre 1988°*7. Celle-ci a également conféré un caractére nettement plus

judiciarisé au réglement amiable agricole via I’introduction d’un mécanisme de suspension

543 ¢, SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficultés », LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e éd., 2018,
V. (Chapitre 2. Le traitement privé des difficultés des entreprises), n° 331 et s. ; Juris-Classeur Roulois, « Entreprise
en difficulté - Prévention par la négociation - Mandat ad hoc. Conciliation. Réglement amiable agricole », Fasc.
2320, 4 juillet 2016 (Mise a jour 13 juin 2019) ; B. Thullier « Procédure de conciliation et Concordat amiable »,
Juris-Classeur Commercial, Fasc. 2030, 11 avril 2016 (Mise a jour 15 mars 2019); M.-H. MONSERIE-BON,
« Entreprise en difficulté : mandat ad hoc, conciliation », Répertoire de droit commercial, Dalloz ; M. MATHIEU,
« Les difficultés de I'agriculture et la loi du 30 décembre 1988 : un cadre juridique pour des solutions
économiques », JCP, éd. G, 9 ao(it 1989, n°31, doctrine. 3405.

>44 Rapport MILLION, AN, 1979-1980 n°1106 p. 5 ; P. SUDREAU « Rapport du Comité d’étude pour la réforme de
I’entreprise», Union générale d’édition, 1975, V. spécialement : Chapitre VIII « Prévenir les difficultés et aider les
entreprises a y faire face ».

245 | 0i n°84-148 du 1° mars 1984 relative a la prévention et au réglement amiable des difficultés des entreprises,
JORF du 2 mars 1984 p. 749 ; D.1984.221.

546 Cette loi a été complétée par les décrets n°85-295 du 1°" mars 1985, D.1985.220 ; n°85-665 du 3 juillet 1985,
D.1985.364 ; n°85-910 du 27 ao(t 1985, D.1985.499 et par la loi n°85-98 du 25 janvier 1985, D.1985.147.

>47 | 0i n°88-1202 du 30 décembre 1988 relative a 'adaptation de I'exploitation agricole a son environnement
économique et social, JORF du 31 décembre 1988 p. 16741.
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provisoire des poursuites. En 1994, c’est la procédure de mandat ad hoc, inventée par le
tribunal de commerce de Paris®*® au début des années 1980, qui est consacrée par le législateur
avec la 1oi n°94-475 du 10 juin 1994°%. Cette méme loi étendra au réglement amiable de droit
commun le mécanisme de suspension provisoire des poursuites™°. Autre fondement majeur de
la construction des procédures amiables de traitement des difficultés de 1’entreprise, la loi
n°2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde des entreprises>!. Ce texte introduit en effet la
nouvelle procédure de conciliation qui remplace la procédure de réglement amiable>>? tout en

553

améliorant son efficacité>”’, rendant en particulier cette procédure plus attractive pour les

entreprises confrontées a des difficultés financieres naissantes. Postérieurement la loi n°2010-

48§ p, MARCHI, « Une création originale du tribunal de commerce de Paris : Le mandataire ad hoc », Gaz. Pal.
1983, n° 1. Doct. 123 ; G. BOLARD, « Administration provisoire et mandat ad hoc, du fait au droit », JCP, éd. E,
1995, I, 3882 ; C. SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e
éd., 2018, op. cit., p. 185, n°332.

349 | oi n° 94-475 du 10 juin 1994 relative a la prévention et au traitement des difficultés des entreprises, JORF
n°134 du 11 juin 1994 p. 8440.

350 Article 4, alinéa 7, et s. de la loi n°94-475 du 10 juin 1994 : « S’il estime qu’une suspension provisoire des
poursuites serait de nature a faciliter la conclusion de I’accord, le conciliateur peut saisir le président du tribunal.
Apreés avoir recueilli I’avis des principaux créanciers, ce dernier peut rendre une ordonnance la pronongant pour
une durée n’excédant pas le terme de la mission du conciliateur. Cette ordonnance suspend ou interdit toute
action en justice de la part de tous créanciers dont la créance a son origine antérieurement a ladite décision et
tendant : - a la condamnation du débiteur au paiement d’une somme d’argent. - a la résolution d’un contrat pour
défaut de paiement d’une somme d’argent. Elle arréte ou interdit également toute voie d’exécution de la part de
ces créanciers tant sur les meubles que sur les immeubles. Les délais impartis a peine de déchéance ou de
résolutions des droits sont, en conséquence, suspendus. Sauf autorisation du président du tribunal, I'ordonnance
qui prononce la suspension provisoire des poursuites interdit au débiteur, a peine de nullité, de payer, en tout ou
partie, une créance quelconque née antérieurement a cette décision, ou de désintéresser les cautions qui
acquitteraient des créances nées antérieurement, ainsi que de faire un acte de disposition étranger a la gestion
normale de I'entreprise ou de consentir une hypotheque ou un nantissement. Cette interdiction de payer ne
s’applique pas aux créances résultant du contrat de travail » ; Article L.611-4 Il ancien du code de commerce.
351 6i n°2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde des entreprises, JORF n°173 du 27 juillet 2005 p. 12187, texte
n°5; V. également son décret d’application, décret n°2005-1677 du 28 décembre 2005.

352 \/. F. MACORIG-VENIER, « Du réglement amiable a la conciliation », Rev. proc. coll. 2005, p. 352 ; C. SAINT-
ALARY-HOUIN, « La procédure de conciliation », Rev. proc. coll 2006, p. 169.

353 | a nouvelle procédure de conciliation ne reprend pas le mécanisme de suspension des poursuites, considéré
pour cette procédure, comme une entrave a son atout majeur, a savoir sa confidentialité. La procédure de
conciliation permet en revanche au débiteur de pouvoir bénéficier d’'un délai de grace amélioré s’il est poursuivi
par un ou plusieurs créanciers (Article 6 de la loi n°2005-845 du 26 juillet 2005 : « L’article L.611-7 est ainsi rédigé :
...Si, au cours de la procédure, le débiteur est poursuivi par un créancier, le juge qui a ouvert cette procédure peut,
a la demande du débiteur et apres avoir été éclairé par le conciliateur, faire application des articles 1244-1 et
1244-3 du code civil ».). Autre apport majeur, alors que I'ancien réglement amiable ne pouvait bénéficier qu’a
des entreprises n’étant pas encore en état de cessation des paiements, la conciliation peut étre ouverte a I'égard
de débiteurs en état de cessation des paiements (Article 5 de la loi n"°2005-845 du 26 juillet 2005 : « Il est institué,
devant le tribunal de commerce, une procédure de conciliation dont peuvent bénéficier les personnes exercant
une activité commerciale ou artisanale qui éprouvent une difficulté juridique, économique ou financiere, avérée
ou prévisible, et ne se trouvent pas en cessation des paiements depuis plus de quarante-cing jours ».).
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1249 du 22 octobre 2010%*, I’ordonnance du 12 mars 2014°, ainsi que la loi n°2016-1547 du
18 novembre 2016>°° viendront également apporter certaines modifications complémentaires
aux procédures amiables. En ce qui concerne les délais, nous soulignerons que 1’ordonnance
de 2014 est venue affiner de facon significative les conditions dans lesquelles le conciliateur
peut solliciter des délais de grace de droit commun sur le fondement de 1’article L.611-7 alinéa
5 du code civil, comme nous aurons l’occasion de 1’examiner dans nos développements
consacrés a cette variété de délai supplémentaire de paiement. Plus récemment, I’ordonnance
du 15 septembre 2021%°7 a également été génératrice d’un certain nombre de modifications

portant plus particulierement sur la procédure de conciliation.

85. Principales caractéristiques des procédures amiables. Si ces trois procédures que
sont le mandat ad hoc, la conciliation et le reglement amiable agricole peuvent poursuivre des
objectifs relativement variés™®, elles sont néanmoins principalement utilisées pour aider
I’entreprise en difficulté a négocier avec ses créanciers une restructuration de son passif et
d’obtenir in fine de leur part, des délais supplémentaires de paiement ou des remises de dettes™’

afin de lui permettre de remédier 2 un début d’altération de sa situation financiere. A ce titre,

354 | 6i n°2010-1249 du 22 octobre 2010 de régulation bancaire et financiere.

335 Ordonnance n°2014-326 du 12 mars 2014 portant réforme de la prévention des difficultés des entreprises et
des procédures collectives, JORF n°0062 du 14 mars 2014 p. 5249 texte n°3.

356 | 6i n°2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle siecle, JORF n°0269 du 19
novembre 2016, texte n°1.

357 Ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 portant modification du livre VI du code de commerce, JORF
n°2016 du 16 septembre 2021, Texte n°21.

>58 Résolution d’un conflit entre associés ou actionnaires ou résolution d’un conflit social dans le cadre d’un
Mandat ad hoc, recherche de solutions relatives a la sauvegarde de |'entreprise, a la poursuite de I'activité
économique et au maintien de I’emploi et préparation d’une cession dans le cadre de la conciliation (Art. L.611-
7 al.1%").

559 ¢, SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficultés », LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e éd., 2018,
op cit, : V. sur le mandat ad hoc, n°337 : « Mission du Mandataire. Sa mission consiste a rechercher des solutions
négociées et souvent a obtenir des concessions aupres des créanciers... », V. sur la Conciliation, n°357 : « Mission
du conciliateur. ...Celui-ci a pour mission de rapprocher le débiteur de ses créanciers et de parvenir a un accord
amiable selon lequel en contrepartie de sacrifices financiers consentis par ces derniers, le débiteur s’oblige a
prendre des mesures de redressement. », n°359, « ...Il doit par persuasion, convaincre les créanciers de faire
confiance au débiteur et de lui permettre, par leurs efforts financiers, de sauver I’entreprise... En fait, son réle est
autant de suggérer au débiteur des mesures de restructuration que de faire accepter par les créanciers et,
notamment, par les banquiers, des remises et des délais de paiement... »; B. THULLIER, « Procédure de
conciliation et concordat amiable », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2030, 11 avril 2016 (Actualisation 15 mars
2019), op. cit., : V. sur la conciliation, n°7 : « ...la conciliation est une procédure confidentielle par laquelle un
conciliateur est désigné par justice avec mission de favoriser la conclusion d’un accord, entre un débiteur en
difficulté et ses partenaires. » ; Juris-Classeur Roulois, « Entreprise en difficulté — Prévention par la négociation —
Mandat ad hoc — Conciliation — Reglement Amiable Agricole », 4 juillet 2016, Fasc. 2320 (Mise a jour 13 juin
2019), n°80 : « Objet. Le conciliateur a pour mission de favoriser le réglement de la situation financiere de
I’exploitation agricole par la conclusion d’un accord amiable entre le débiteur et ses principaux créanciers sur des
délais de paiement et des remises de dettes ».
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ces trois mécanismes de prévention des difficultés financieres de I’entreprise sont de véritables
générateurs a délais supplémentaires de paiement, que ces derniers soient consentis ou
imposés. S’agissant des entreprises susceptibles de bénéficier de ces procédures amiables, 1’on
notera que le mandat ad hoc est ouvert a une large catégorie de débiteur, a savoir les entreprises
individuelles ou les entreprises en société qui exercent une activité commerciale, artisanale,
agricole ou libérale>®. S’agissant de la procédure de conciliation et de la procédure de
reglement amiable agricole, il existe une complémentarité entre les deux. En effet, la procédure
de conciliation est ouverte aux entreprises individuelles ou en société exercant une activité

commerciale ou artisanale®®!

ainsi qu’aux entreprises individuelles ou en société qui exercent
une activité professionnelle indépendante 4 1’exception des activités agricoles’®?. S’agissant de
la procédure de reglement amiable agricole, cette derniére est circonscrite aux entreprises
individuelles et en société qui ont une activité agricole quelle qu’en soit la nature et a
’exception néanmoins des sociétés commerciales exercant une activité agricole®®. D’une
durée relativement courte, ces procédures sont volontaristes, leur sollicitation est
majoritairement>® réservée i 1’entreprise débitrice en difficulté. S agissant du mandat ad hoc
et de la conciliation, le représentant légal de 1’entreprise doit solliciter 1’ouverture de la

procédure par voie de requéte®®

. La démarche est en revanche moins empreinte de formalisme
concernant le réglement amiable agricole puisqu’une simple déclaration écrite suffit®. Le
débiteur sera ensuite convoqué par le Président du tribunal dans I’optique que ce dernier
recueille des observations complémentaires, notamment sur la situation économique,
financiere et sociale de I’entreprise. S’il fait droit a la demande, dans le cadre du mandat ad
hoc et de la conciliation, le Président rendra une ordonnance d’ouverture. Pour ce qui est du
réglement amiable agricole la décision d’ouverture sera prise en chambre du conseil>®’.

86. Déroulement type des procédures amiables. En pratique, que 1’on soit dans le

cadre d’une procédure de mandat ad hoc, de conciliation ou de reglement amiable agricole la

360 Article L.611-3, alinéa 2, du code de commerce.

%61 Article L.611-4 du code de commerce.

362 Article L.611-5 du code de commerce.

563 Article L.351-1, alinéa 2 et 3, du code rural et de la péche maritime.

>64 Dans le cadre du Réglement amiable agricole, la procédure peut étre ouverte sur demande du débiteur mais
aussi sur demande d’un créancier (L.351-2 du code rural et de la péche maritime).

%65 pour le Mandat ad hoc, cf. Article R.611-18 du code de commerce ; Pour la Conciliation, cf. Article L.611-6
alinéa 1°"et R.611-22 du code de commerce.

%66 Article R.351-1 du code rural et de la péche maritime.

367 Article R.351-2 alinéa 2 du code rural et de la péche maritime.
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procédure se déroulera chronologiquement en trois phases®®®. Dans un premier temps, le
mandataire prendra connaissance de la situation économique et financiere de I’entreprise afin
de dresser un prévisionnel d’exploitation et un tableau de financement lui permettant de
déterminer les délais supplémentaires de paiement raisonnables qu’il sera en mesure de
proposer aux créanciers de I’entreprise débitrice. Pour les dossiers d’ampleur significative, soit,
en particulier, ceux comportant un nombre important de créanciers bancaires, le mandataire
préparera généralement un dossier a I’attention des créanciers dans lequel seront insérés ces
documents prévisionnels. Ce dossier présentera, dans le détail, I’activité de la société, les
origines des difficultés, I’ordonnance désignant le mandataire, 1’évolution du chiffre d’affaires
de I’entreprise sur les trois derniers exercices, les perspectives d’activités, le compte de résultat
prévisionnel, 1’état des dettes bancaires et fournisseurs exigibles ou sur le point de 1’étre, le
tableau de financement incluant les modalités de remboursement viables proposées aux
créanciers de la société. Dans un second temps, une fois ces documents établis, le mandataire
les transmettra aux créanciers et procédera a leur convocation pour une ou plusieurs réunions
en présence du débiteur, de son expert-comptable et de son avocat, destinées a les convaincre
et éventuellement faire pression sur eux pour qu’ils acceptent les modalités de réglement du
passif proposées. C’est dans le cadre de ces deux premieres phases concernant la préparation
de la négociation et la négociation elle-méme qu’interviendra, dans les procédures amiables,
une premiere catégorie de délais supplémentaires de paiement imposés, destinés a sécuriser le
débiteur en le mettant a 1’abri des poursuites en paiement de ses créanciers le temps des
opérations de négociation. Ainsi, ces délais supplémentaires de paiement permettent de faciliter
la construction et I’exécution du plan d’apurement qui sera conclu entre le débiteur et ses
créanciers et qui donnera lui-méme lieu a une autre catégorie de délais supplémentaires de
paiement (/. Délais imposés destinés a faciliter la construction et [’exécution des plans
d’apurement négociés.). Enfin, dans un troisi¢me temps, une fois les modalités d’apurement du
passif arrétées d’'un commun accord entre le débiteur et ses créanciers, les parties pourront alors
procéder a la rédaction et la conclusion d’un protocole d’accord transactionnel incluant un plan
d’apurement du passif de 1’entreprise débitrice contenant éventuellement des remises de dette
mais surtout une catégorie bien particuliere de délais supplémentaires de paiement consentis.

Nous nous attarderons donc sur la construction et la structure de ces plans d’apurement,

568 A, REINS, B. BERGER-PERRIN, T. BELLOT, M. PICARD et J.-B. MASSELIN, « Un mandat ad hoc confirmé et une
procédure de conciliation améliorée », LPA, 16 mars 2006, n°54, p. 10. (Table ronde).
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générateurs de délais supplémentaires de paiement consentis (2. Délais consentis résultant de

la construction et de I’exécution des plans d’apurement négociés.).

1. Délais imposés destinés a faciliter la construction et I’exécution des plans

d’apurement négociés.

Actuellement, en droit positif, dans le cadre des procédures amiables, I’on peut recenser
deux types de délais supplémentaires de paiement imposés. Il y a, d’une part, le mécanisme de
suspension des poursuites et des voies d’exécution subsistant dans le cadre de la procédure de
reglement amiable agricole (a. Le mécanisme de suspension des poursuites et des voies
d’exécution.) et, d’autre part, un délai de grace spécifiquement adapté a la procédure de
conciliation, résultant des dispositions de I’article L.611-7, alinéa 5, du code de commerce (b.
Le délai de grace spécial résultant des dispositions de ’article L.611-7 alinéa 5 du code de

commerce.).

a. Le mécanisme de suspension des poursuites et des voies d’exécution.

87. Suspension provisoire des poursuites et reglement amiable agricole. Le
mécanisme de la suspension des poursuites et des voies d’exécution, instauré initialement par
la loi n°88-1202 du 30 décembre 1988 dans le cadre de la procédure de réglement amiable
agricole, étendu par la loi de 1994 au reéglement amiable de droit commun, puis supprimé par
la loi n°2005-845 du 26 juillet 2005 dans le cadre de la nouvelle procédure de conciliation, ne
peut aujourd’hui bénéficier qu’aux exploitations agricoles. Inspiré directement de la suspension
provisoire des poursuites prévue dans la procédure préventive de 1967°%° par I’ordonnance
n°67-820 du 23 septembre 1967 et par le décret n°67-1255 du 31 décembre 1967, ce mécanisme
a été a ’origine créé pour anticiper les réactions de blocages de certains créanciers du débiteur
qui, en phase de négociation, choisissaient de poursuivre le débiteur, entrainant alors trop
souvent un échec de la procédure de réglement amiable. Utilisée dans un cadre préventif, cette
technique de suspension des poursuites met le débiteur a 1’abri de ses créanciers pendant la
phase de négociation en lui octroyant un délai pendant lequel il n’est pas contraint d’exécuter
ses obligations de paiement. A ce titre, ce mécanisme doit a notre sens étre considéré comme

un délai supplémentaire de paiement intermédiaire, mis en place pour protéger le débiteur, dans

569 Ordonnance n°67-820 du 23 septembre 1967 et décret n°67-1255 du 31 décembre 1967 ; F. DERRIDA, « La
réforme du reglement judiciaire et de la faillite, étude de la loi n°67-563 du 13 juillet 1967 et du décret n°67-1120
du 22 décembre 1967 », Defrénois, 1969, n°3, p. 16 et s.
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I’attente de la conclusion des accords amiables avec les créanciers. La suspension des poursuites
répond d’ailleurs bien a la définition générique des délais supplémentaires de paiement que
nous avons posée dans les propos introductifs du présent ouvrage. Elle procure au débiteur un
délai raisonnable, imposé a plusieurs de ses créanciers, compte tenu de sa situation financiere
qui ne lui permet pas d’honorer ses obligations de paiement. Actuellement, dans le cadre de la
procédure de reglement amiable agricole, ce mécanisme de suspension des poursuites est prévu
par I’article L.351-5 du code rural et de la péche maritime®’°. En pratique donc, en ouvrant la
procédure de reglement amiable, le Président du tribunal judiciaire a la possibilité,
généralement suite a une demande du débiteur, de prononcer cette suspension des poursuites.
On précisera que cette suspension des poursuites n’est en aucun cas automatique, contrairement
a celles des procédures de sauvegarde et de redressement. C’est une simple faculté pour le
Président qui doit normalement la prononcer si la situation financiere du débiteur I’impose, bien
qu’en pratique, on peut constater qu’elle est accordée dans la majorité des cas. Sur le caractere
facultatif de cette suspension des poursuites, nous citerons un intéressant et explicite arrét de la

Cour d’appel de Montpellier en date du 7 septembre 201757

, lequel précise que: « La
suspension provisoire des poursuites n’est pas de droit dans le cadre d’un reglement amiable
agricole. Des que ’ordonnance du président désignant un conciliateur ne comporte aucune
mention relative a la suspension des poursuites, la saisie conservatoire réalisée par un
créancier ne peut étre contestée devant le juge de I’exécution. ». Cette mesure, comme le texte
I’indique, ne s’appliquera qu’aux créances qui ont une origine antérieure a I’ordonnance
pronongant I’ouverture de la procédure de reglement amiable agricole, les créances postérieures
ne pouvant se voir imposer une telle mesure. S’ agissant de la durée du répit accordé au débiteur,
elle est limitée a deux mois, renouvelable une seule fois pour la méme durée. Antérieurement a
I’ordonnance du 12 mars 2015, I’ancien article L.351-1 du code rural et de la péche maritime
prévoyait que cette mesure de suspension provisoire des poursuites individuelles pouvait étre
prononcée pendant la durée de la procédure de réeglement amiable. Spécificité beaucoup moins
avantageuse de ce mécanisme, notamment en matiere de confidentialité, 1’article R.351-5 du

code rural et de la péche maritime exige que I’ordonnance de suspension ou de prorogation

fasse I’objet d’une publicité au BODACC>’?. En ce qui concerne les principaux effets de ce

570 Article L.351-5 du code rural et de la péche maritime modifié par I'ordonnance n°2014-326 du 12 mars 2014.
>71 cA. Montpellier, 1" ch. D, 7 septembre 2017, n°16/07583 : JurisData n°2017-018765 ; Ch. LEBEL, « Suspension
provisoire des poursuites dans le cadre d’un réglement amiable », Droit rural, février 2018, n°460, comm. 31.
572 Article R.351-5 du code rural et de la péche maritime, modifié par le décret n°2014-736 du 30 juin 2014 — art.
138.
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mécanisme de suspension provisoire des poursuites, ce dernier empéchera les créanciers
concernés®’® d’intenter des actions en justice ayant pour objet d’obtenir un paiement du débiteur
ou la résolution d’un contrat pour défaut de paiement. Il permettra en outre de suspendre les
actions en cours. Quant aux procédures civiles d’exécution, elles seront aussi stoppées et les
créanciers n’auront donc plus la possibilité d’effectuer de saisies aussi bien mobilieres

qu’immobilieres sur les biens de 1I’exploitation agricole.

88. Instauration temporaire pendant la crise sanitaire liée au Covid-19 d’un
mécanisme de suspension provisoire des poursuites dans le cadre de la procédure de
conciliation>’4, Si, comme nous 1’avons évoqué, la suspension provisoire et généralisée des
poursuites n’est plus envisageable dans le cadre de la procédure de conciliation, on relevera
cependant que les mesures d’urgence adoptées en faveur des entreprises pendant la crise
sanitaire liée au covid-19 ont contribué a rétablir mais de fagon provisoire ce mécanisme dans
le cadre de cette procédure. Résultant de « [’ordonnance n°2020-596 du 20 mai 2020 portant
adaptation des regles relatives aux difficultés des entreprises et des exploitations agricoles aux

conséquences de I’épidémie de covid-19 »”°

, cette mesure a été plus spécifiquement prévue par
son article 2. Elle permet a I’entreprise débitrice de solliciter le Président du tribunal pour
interrompre ou interdire pendant la procédure les actions en justice mais aussi arréter ou
interdire toutes procédures d’exécution forcée qui seraient diligentées par un créancier qui
n’aurait pas accepté de suspendre I’exigibilité de sa créance. On observera toutefois qu’a la
différence du mécanisme de suspension des poursuites existant dans le cadre d’une procédure
collective ou du reéglement amiable agricole, cette suspension n’est pas générale a 1’égard de
tous les créanciers. Elle est ciblée au cas par cas en s’appliquant le cas échéant a un créancier
récalcitrant. Il n’en demeure pas moins qu’elle est un outil de négociation particulierement

efficace puisque la menace qu’elle fait peser sur les créanciers les incite fortement a faire des

concessions, notamment en suspendant I’exigibilité de leurs créances. S’agissant du champ

573 5pit les créanciers dont les créances ont une origine antérieure a la décision d’ouverture de la procédure de
réglement amiable agricole.

>74 K. LEMERCIER et F. MERCIER, « Nouvelle ordonnance d’adaptation du droit des entreprises en difficulté aux
conséquences de I'épidémie de covid-19 », Dalloz Actualité, 28 mai 2020.

>7> Ordonnance n°2020-596 du 20 mai 2020 portant adaptation des régles relatives aux difficultés des

entreprises et des exploitations agricoles aux conséquences de I'épidémie de covid-19, JORF n°0124 du 21 mai
2020, texte n°8.
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d’application temporel de cette mesure, la loi n°2020-1525 du 7 décembre 2020, dite ASAP°,
1577.

et plus particulierement son article 124, a prolongé celle-ci jusqu’au 31 décembre 202
b. Le délai de grace spécial résultant des dispositions de I’article L.611-7, alinéa 5,

du code de commerce.

89. Philosophie du délai de grace spécial de I’article L.611-7 alinéa 5. Comme nous
avons eu l’occasion de I’exposer, la loi du 26 juillet 2005 qui a instauré la procédure de
conciliation contemporaine a décidé de ne pas reprendre le mécanisme général de suspension
provisoire des poursuites et des voies d’exécution®’8, qui était applicable depuis 1994 chez son
« ancétre », le reglement amiable de droit commun. Cette suppression a notamment été motivée
a I’époque par le fait que, nous 1’avons déja évoqué, le prononcé d’une suspension provisoire
des poursuites, générant des mesures de publicité, faisait perdre a la procédure de conciliation
I’un de ses atouts essentiels, a savoir sa confidentialité. Toutefois, le 1égislateur, ayant souhaité
conserver dans le cadre de la conciliation un mécanisme efficace permettant, le temps des
négociations, de mettre a 1’abri le débiteur contre les offensives judiciaires de créanciers peu
conciliants, a ajouté une disposition permettant au débiteur de les assigner en la forme des
référés devant le juge ayant ouvert la procédure de conciliation afin d’obtenir des délais de
grace. La récente réforme du droit des entreprises en difficulté, opérée par I’ordonnance
n°2021-1193 du 15 septembre 202137, a eu pour effet de rendre cette mesure encore plus

attractive. Nous reviendrons sur ce point.

90. Le délai de grace spécial dans sa version antérieure a I’ordonnance n°2021-
1193 du 15 septembre 2021. Les dispositions légitimant cette faculté pour le débiteur de
bloquer une éventuelle action en paiement de ses créanciers sont exposées a I’alinéa 5 de
I’article L.611-7 du code de commerce. Dans sa conception antérieure a I’ordonnance du 15
septembre 2021, le texte disposait qu’ « Au cours de la procédure, le débiteur mis en demeure
ou poursuivi par un créancier peut demander au juge qui a ouvert celle-ci de faire application

de article 1343-5 du code civil. Le juge statue apres avoir recueilli les observations du

576 | 6i n°2020-1525 du 7 décembre 2020 d’accélération et de simplification de I’action publique, JORF n°0296 du
8 décembre 2020.

>77 K. LEMERCIER et F. MERCIER, « Loi ASAP : prolongation des régles adaptant le droit des entreprises en
difficulté a la covid-19 », Dalloz actualité, 23 décembre 2020.

>78 Ancien article L.611-4 11l du code de commerce.

579 Ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 portant modification du livre VI du code de commerce, JORF
n°0216 du 16 septembre 2021, Texte n°21, op. cit.,
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conciliateur. Il peut subordonner la durée des mesures ainsi prises a la conclusion de ’accord
prévu au présent article. Dans ce cas, le créancier intéressé est informé de la décision selon les
modalités fixées par décret en Conseil d’Etat ». On soulignera que le mécanisme tel que
présenté dans 1’ancienne version de D’article L.611-7, alinéa 5, du code de commerce est
toujours applicable. Par conséquent, dans les développements qui vont suivre, nous nous

attarderons sur les singularités de celui-ci.

Un délai de grace pouvant étre sollicité des le stade de la mise en demeure. Par rapport au
délai de grace de droit commun de I’article 1343-5 du code civil, pouvant étre sollicité par un
débiteur en dehors d’une procédure de conciliation, il existe ici une différence notable. Par le
biais de cette disposition, le débiteur a la possibilité de demander un tel délai, certes quand il a
été assigné en paiement par I’un de ses créanciers, mais aussi a partir du moment ot il a été mis
en demeure par ce dernier, ce qui n’est pas envisageable sur le fondement de ’article 1343-5
du code civil. Autre précision d’importance, il n’est pas nécessaire que la mise en demeure ou
I’assignation ait été introduite durant la procédure. En effet, « désormais, le bénéfice du texte
semble pouvoir étre invoqué méme si l’assignation voire la mise en demeure sont antérieures
a Uouverture de la procédure »*°. Un arrét de 1la Cour d’appel de Versailles en date du 19
octobre 2006 avait déja consacré cette solution en précisant que I’octroi d’un délai de grace a
I’encontre d’un créancier suspend les instances en cours, que ces dernieres aient été engagées

antérieurement ou pendant la procédure de conciliation®®!.

Un délai de griace couvrant la phase de négociation et d’exécution de 1’accord. Initialement

prévu pour étre applicable apres la conclusion d’un protocole d’accord a 1’encontre des
créanciers n’ayant pas souhaité participer aux négociations avec le débiteur’®?, le champ
d’application du délai de grace de l’article L.611-7, alinéa 5, du code de commerce est
aujourd’hui beaucoup plus large. Comme le précise Mme le Professeur MONSERIE-BON, «

...le recours aux délais de grdce du code civil (peut) intervenir a présent des la phase de

580, THULLER, «Procédure de conciliation et concordat amiable », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2030, 11 avril
2016 (Actualisation 15 mars 2019), op. cit., n°88 ; V. également sur ce sujet : F. MACORIG-VENIER, « La réforme
de la prévention par I'ordonnance n°2014-326 du 12 mars 2014 », RTD com. 2014, n°2, p. 395, §.3.

581 ca, Versailles, 13 ch, 19 octobre 2006 n°06/01788, Sté Robo Distribution ¢/ Sté Fortis Banque de France.

582 Ancien article L.611-4 VIII du code de commerce (Version en vigueur du 21 septembre 2000 au 1¢" janvier
2006) : « Lorsqu’un accord est conclu avec tous les créanciers, il est homologué par le président du commerce et
déposé au greffe. Si un accord est conclu avec les principaux créanciers, le président du tribunal peut également
I’homologuer et accorder au débiteur les délais de paiement prévus a I'article 1244-1 du code civil pour les
créances non incluses dans I'accord. ».
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négociation de I’accord et pas seulement apres sa conclusion. » . Le recours au délai de grice
couvre donc maintenant la durée intégrale de la procédure de conciliation 3%, Ainsi, grice aux
dispositions de I’alinéa 5 de I’article L.611-7, le débiteur peut bloquer une action en paiement
diligentée par un créancier récalcitrant pendant la phase de négociation de 1’accord. De plus,
par celles de Iarticle L.611-10-1°%, qui renvoient au méme mécanisme, il aura la possibilité de
bloquer, pendant la phase d’exécution de I’accord, les actions des créanciers qui avaient été
appelés a la conciliation. La protection temporelle de ce délai de griace est donc tres largement

étendue.

Un délai de grace pouvant étre imposé aux créanciers sociaux et fiscaux. Autre atout majeur

par rapport a un recours classique au délai de grace de droit commun en dehors d’une procédure
de conciliation : les créanciers pouvant €tre concernés par la mesure. En effet, I’on sait que les
créanciers fiscaux et sociaux ne peuvent se voir imposer un délai de grice de droit commun®®®,
Cependant, dans le cadre d’une procédure de conciliation, une telle restriction aurait été bien
regrettable puisque, en pratique, les créances fiscales et sociales représentent généralement une
part significative du passif de I’entreprise en difficulté. Si les dispositions de I’article L.611-7,
alinéa 5, du code de commerce ne fournissent aucune indication précise sur les créanciers
pouvant étre soumis a ce délai de grace spécial, une jurisprudence antérieure a I’adoption de la
loi du 26 juillet 2005 avait déja pris position sur cette question. Tout d’abord, par un arrét de la
Cour d’appel de Rennes en date du 27 mars 1996°%", les juges du fond ont estimé que les
dispositions du code de commerce relatives aux délais de grace visaient toutes les créances et
que, par conséquent, le Président du tribunal de commerce était bien en mesure d’ imposer des
délais de grice aux créanciers fiscaux dans le cadre d’une procédure de conciliation®®. Cette
solution a, quelques années plus tard, été consacrée par la Chambre commerciale dans un arrét
du 16 juin 1998, dont I’attendu de principe est sans ambiguité : « Mais attendu, d’abord que

I’arrét énonce, a bon droit, que [’article 36 de la loi du 1°" mars 1984 ne distingue pas entre

583 M.-H. MONSERIE-BON, « Entreprise en difficulté : mandat ad hoc, conciliation », Répertoire de droit
commercial, Dalloz, mars 2012 (actualisation : janvier 2017), op. cit., n°97.

>84 Cass. civ 3¢, 10 décembre 2008, n°07-19.899.

585 Article L.611-10-1 alinéa 2 du code de commerce, modifié par 'ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 -
art. 6.

586 £ PEROCHON, « Entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Manuel, 9¢ éd., 2012, n°160.

587 CA., Rennes, 27 mars 1996, JCP, éd. G, 1996 1l 22731, note Meledo-Briand ; Rev. proc. coll. 1996, p.313, note
B. Soinne ; LPA 1997, n°1, p.17 obs F. Derrida.

8 gur la possibilité d’imposer ce type de délai au Trésor public Cf. C. SAINT-ALARY-HOUIN et M.-H. MONSERIE,

« Prévention et traitement amiable des difficultés des entreprises », LGDJ, Coll. Droit du paiement, 1le éd., 2018,
n°553.
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les différentes natures de créances : qu’ensuite, par une décision motivée, il décide
souverainement d’accorder des délais de paiement pour les dettes fiscales... »%°. Dans ce
contexte, et compte tenu du principe posé par la Haute juridiction de « non-distinction entre les
différentes natures de créances », la Cour d’appel de Douai a méme retenu la possibilité d’une
application de ce délai de grace dérogatoire aux créanciers sociaux dans le cadre du réglement
amiable®. Toutefois, aprés I’adoption de la loi du 26 juillet 2005 et la transformation de la
procédure de reglement amiable de droit commun en procédure de conciliation, un débat s’est
élevé sur le point de savoir si la solution posée par la Chambre commerciale était toujours
valable. Pour certains auteurs, en 1’absence de distinctions relatives aux créances concernées
par ’article L.611-7 ,alinéa 5, du code de commerce, ce texte devait étre applicable aux créances
sociales et fiscales>®!. Pour d’autres, au contraire, la référence explicite de I’article L.611-7 a
I’article 1244-1 du code civil devait conduire a un strict respect du régime juridique de cet

article, excluant les créances sociales et fiscales de son champ d’application®?

. Aujourd’hui
cependant, et plus particulicrement depuis 1’ordonnance du 12 mars 2014, le doute semble
définitivement levé>. En effet, I’article L.611-10-1, alinéa 2, du code de commerce® précise
que les créanciers mentionnés a I’article L.611-7 du code de commerce, soit les créanciers
sociaux et fiscaux, ne peuvent se voir imposer des délais de grace en cours d’exécution de
I’accord de conciliation. Pour la majorité des auteurs, il est possible d’en déduire a contrario,
qu’a défaut de pouvoir se voir imposer des délais de grace aux créanciers sociaux et fiscaux

apres ’adoption de 1’accord de conciliation, en amont et durant la procédure, ces derniers

peuvent se voir imposer de tels délais>.

Durée du délai de grace spécial. S agissant de la durée de ces délais supplémentaires de

paiement imposés, a I'instar d’un délai de grace sollicité en dehors d’une procédure de

>89 Cass. com, 16 juin 1998 n°96-15.525, 96-16.349 : JurisData n°1998-002775 ; Bull.civ 1998 IV n°193 ; JCP, éd.
E 1998, 1795 obs P. Serlooten ; RTD Com 1998 p.918 obs F. Macorig-Venier ; D. 1998. 429 ; M.-C. PIGNOT, « Octroi
de délais de paiement dans le cadre du reglement amiable : application aux créances fiscales » RIDA 8-9/98 p.60.
590 ca, Douai, 2¢ ch, 25 juin 2000, RTD. com 2001 p. 213, obs F. Macorig-Venier.

591 MACORIG-VENIER, RTD. com 2005 p. 354 ; P.-M. LE CORRE, « Droit et pratique des procédures collectives »,
Dalloz, coll. Dalloz action, 2013/2014, n°142-21.

392 F PEROCHON, « Entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Manuel, 9¢ éd., 2012, op. cit., n°60.

593 g, THULLIER, « Procédure de conciliation et concordat amiable », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2030, 11
avril 2016 (Actualité : 15 mars 2019), op. cit., n°91.

594 Article L.611-10-1 alinéa 2 du code de commerce, op. cit.,

595 PEROCHON, « Entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Manuel, 10¢ éd., 2014, n°168 ; C. SAINT-ALARY-HOUIN,

« Droit des entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Domat droit privé, 9¢éd., 2014, op. cit., n°350 ; F. MACORIG-
VENIER, RTD com 2014, p. 395.
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conciliation, le Président du Tribunal de commerce ou du Tribunal Judiciaire aura la possibilité
soit de reporter le paiement de la créance exigible pour une durée maximale de deux ans, soit
de prévoir un réglement échelonné sur cette méme période>®. On soulignera cependant que
I’ordonnance du 12 mars 2014 prévoit désormais qu’il est loisible pour le Président, de
« subordonner la durée des mesures ainsi prises a la conclusion de ’accord... »?7_Des lors,
si le débiteur ne parvient pas a obtenir des délais consentis de la part des créanciers avec lesquels
il mene des négociations, les délais imposés accordés par le Président cesseront a I’issue de la
procédure de conciliation. Les créanciers auxquels des délais auront été imposés au cours de la
procédure seront informés a I’issue de cette derniere de la conclusion d’un accord résultant des
négociations et prévoyant des délais supplémentaires de paiement consentis®®. Enfin, le
Président peut en outre prononcer la déchéance des délais supplémentaires de paiement
accordés en cas de résolution de I’accord de conciliation conclu entre le débiteur et ses

principaux créanciers®”.

Procédure a suivre pour bénéficier de ce délai de griace spécial. Concernant les

démarches a mettre en place pour que I’entreprise en difficulté puisse se voir accorder ce type
de délai supplémentaire de paiement imposé par le Président du Tribunal, cette derniere devra
dans un premier temps assigner le créancier devant le Président qui aura ouvert la procédure de

conciliation®

. Cette assignation devra indiquer : la date de création de I’entreprise, I’activité
et le nombre de salariés, I’origine et les difficultés de 1’entreprise ; I’historique de la procédure

de conciliation®!, la problématique relative au créancier récalcitrant®®, la justification de la

5% || faut en effet se reporter aux dispositions de I'article 1343-5 alinéa 1 du code civil : « Le juge peut compte

tenu de la situation du débiteur et en considération des besoins du créancier, reporter ou échelonner, dans la
limite de deux années, le paiement des sommes dues ».

> Article L.611-7, alinéa 5, op. cit.,

598 Article R.611-35, alinéa 4, modifié par le décret n°2021-1218 du 23 septembre 2021 — art. 4.

599 Article L.611-10 -3, alinéa 3 du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2014-326 du 12 mars 2014 —
art. 10.

600 A, Paris, 14 ch, section B, 6 juillet 2007 : Rev.proc.coll 2008, comm. 104, p.29 ; Article R.611-35, alinéa ler,
du code de commerce, op. cit.

601 Exemple anonymisé : « Consécutivement aux difficultés financiéres rencontrées, la société requérante a
sollicité I'ouverture d’une procédure de conciliation en date du XX/XX/XXXX. Par ordonnance en date du
XX/XX/XXXX, Monsieur le Président du Tribunal de Commerce de XXXX a désigné Maitre XXXX pour une durée de
XX mois en qualité de Conciliateur de la requérante avec pour mission : « D’assister le dirigeant de I'entreprise
dans ses négociations avec ses principaux créanciers, partenaires et dans toute solution permettant d’assurer la
pérennité de I'entreprise ».

602 Exemple anonymisé : « Malgré la communication de I'ensemble des comptes rendus de réunions et des
propositions d’apurement, le créancier X n’a pas souhaité participer aux négociations organisées par le
Conciliateur avec I'ensemble des autres créanciers de la requérante. C’est dans ce contexte et alors qu’il était
invité a participer a la procédure de conciliation, que le créancier X a fait délivrer a la requérante une assignation
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recevabilité de la demande de délais de grace®®

. De plus, les dispositions de I’article L.611-7,
alinéa 5, du code de commerce précisent que « Le juge statue apres avoir recueilli les
observations du conciliateur »°**. En pratique, les observations du conciliateur seront
transmises quelques jours avant 1’audience au Président du Tribunal de commerce ou du
Tribunal judiciaire sous la forme d’un rapport détaillé®®>. Ce rapport aura principalement pour
objectif de venir soutenir la demande de délais supplémentaires de paiement imposés, sollicités
par le débiteur en difficulté. De facon synthétique, il présentera : 1’historique et 1’activité de
I’entreprise ; 1’origine de ses difficultés ; I’historique de la procédure de conciliation
comprenant notamment une synthese des négociations avec les créanciers et les grandes lignes
du projet de protocole incluant les délais supplémentaires de paiement auxquels le créancier
récalcitrant n’a pas souhaité se soumettre ; des informations sur la situation sociale de
I’entreprise en difficulté ; un point sur la situation comptable de 1’entreprise au cours des trois

derniers exercices ; la situation financieére exposant notamment 1’état de passif exigible ; les

diligences que le conciliateur a déja accomplies dans le cadre de sa mission ; et, enfin, une

en paiement. Aujourd’hui, ces poursuites diligentées mettent en péril la conciliation avec les créanciers de la
requérante ainsi que la poursuite de I'exploitation.».

603 Exemple anonymisé : « La requérante sollicite M. Le Président du Tribunal statuant en la forme des référés
(Maintenant dans le cadre de la procédure accélérée au fond) pour qu’il lui octroie des délais de paiement pour
apurer sa dette envers le créancier X, ainsi que le prévoient les dispositions de I'article L.611-7, alinéa 5, du code
de commerce. Cette demande intervient sans aucune reconnaissance par la société requérante du bien-fondé ou
de la recevabilité de I'action en paiement initiée a son encontre par le créancier X. Selon les dispositions du texte
susmentionné : « Au cours de la procédure, le débiteur mis en demeure ou poursuivi par un créancier peut
demander au juge qui a ouvert celle-ci de faire application des articles 1343-5 du code civil. Le juge statue aprés
avoir recueilli les observations du conciliateur. Il peut subordonner la durée des mesures ainsi prises a la
conclusion de I'accord prévu au présent article. Dans ce cas, le créancier intéressé est informé de la décision selon
des modalités fixées par décret en Conseil d’Etat ». Les conditions d’application de I'article 1343-5, auquel
renvoient les dispositions de I'article L.611-7, alinéa 5, du Code de commerce étant réunies, cela justifie I'octroi
de délais de paiement. D’une part, la situation de la société requérante ainsi que ses perspectives justifient I’octroi
de délais de paiement : Les perspectives de rétablissement de sa situation financiére sont en effet réelles et
sérieuses. En effet, un plan d’économie a été amorcé permettant ainsi un retour imminent a I’équilibre financier.
Une restructuration de I'activité est également en cours. En outre une négociation portant sur I'octroi de délais
de paiement consentis a débuté avec les autres créanciers de la société requérante. D’autre part, les particularités
de la situation du créancier X ne font pas obstacle a I’octroi de délais de paiement. Compte tenu de ce qui précéde,
la société requérante faisant actuellement I'objet de poursuites en paiement de la part du créancier X, est
recevable et également bien fondée a se prévaloir des articles L.611-7, alinéa 5, du code de commerce et 1343-5
du code civil, et a solliciter de ce fait, que le paiement des sommes auxquelles elle a été condamnée fasse I'objet
d’un report sur une période qui ne saurait étre inférieure a deux années et commengant a courir a compter du
jour de la décision a intervenir. En considération de la situation de la requérante, il y aura également lieu de juger
que les sommes correspondantes aux échéances reportées produiront intéréts a taux réduit, conformément aux
dispositions de I'article 1343-5 du code civil. ».

604 ’article R.611-35, alinéa 1, in fine, précise également que « Celui-ci statue sur les délais selon la procédure

accélérée au fond aprés avoir recueilli les observations du conciliateur ou, le cas échéant, du mandataire a

I’exécution de I'accord. ».

605 Rapport du Conciliateur : Conformément aux dispositions de I'article L.611-7 alinéa 5 du Code de

Commerce. ».
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conclusion sous forme de plaidoyer, insistant sur I’importance pour le débiteur que le Président

fasse droit & sa demande de délai®®®

. Généralement, le conciliateur ou I’un de ses collaborateurs
se rendra également a 1’audience de référé afin d’argumenter avec I’avocat du débiteur sur la
nécessité que ce dernier bénéficie d’un report de paiement d’une durée de 2 ans ou d’un
échelonnement sur cette méme période. A Tlissue de cette audience, le Président du tribunal de
commerce ou du Tribunal judiciaire statuera selon la nouvelle procédure accélérée au fond®"’
venant remplacer la procédure en la forme de référé et rendra son ordonnance octroyant ou non
les délais de grace sollicités. Dans I’attente de la décision du Président, I’article R-611-35 du
code de commerce prévoit que dans le cadre d’une demande de délais de grace faisant suite a
une assignation, la demande de délais sera portée a la connaissance de la juridiction devant
laquelle le débiteur aura été assigné, laquelle sera tenue de surseoir a statuer®®. Une fois
I’ordonnance du Président rendue, elle sera également communiquée 2 cette juridiction®”, qui
sera tenue de suspendre I’instance en cours pendant le sursis qui aura été fixé par le Président.
S’agissant de la possibilité pour le créancier, s’étant vu imposé un délai de grace par le
Président, de former un recours contre 1’ordonnance, elle donne lieu a un débat et divise les
juges du fond depuis la fin de la décennie 2000. Certains juges du fond considerent en effet
irrecevable I’appel des créanciers contre 1’ordonnance accordant des délais de grace au

610

débiteur”™”. Ces juges s’appuient en particulier sur les dispositions de 1’article L..661-1 du code

606 Exemple anonymisé : « La présente procédure de conciliation s’est finalisée par la signature d’un protocole
d’accord avec les principaux créanciers de I'entreprise a I'exception du créancier X. De ce fait, la majorité des
dettes ont ainsi pu faire 'objet d’un échelonnement. Cependant, compte tenu d’un conflit intervenu avec
I'entreprise au commencement des négociations, le créancier X n’a pas souhaité reprendre les pourparlers avec
I’entreprise. L’intégralité des comptes rendus de réunion, faisant état des propositions d’apurement approuvées
par les autres créanciers, ont pourtant été communiqués aux représentants de ce créancier. Dans ces
circonstances, I'entreprise a pris l'initiative d’assigner en la forme des référés le créancier X sur le fondement de
I'article L.611-7 du code de commerce renvoyant aux dispositions de I'article 1343-5 du code civil. Une audience
devant le Président du Tribunal de commerce a été fixée le XX/XX/XXXX a XX heures. Dans le cadre de son
assignation en la forme des référés, I'entreprise sollicite : - Un remboursement de sa dette a l'issue d’un délai de
grdce de 24 mois, commencant a courir a compter de la signification de la décision a intervenir. - Que les sommes
correspondantes aux échéances reportées produisent intéréts a taux réduit. Par conséquent, et dans I'optique de
ne pas compromettre la bonne exécution du protocole d’accord conclu entre I'entreprise et les autres créanciers,
il est indispensable qu’il soit fait droit a la demande de I'entreprise. Telles sont les informations que je souhaitais
porter a votre connaissance. ».

607 Sur la création de cette nouvelle procédure, Cf. Ordonnance n°2019-738 du 17 juillet 2019, prise en
application de I'article 28 de la loi n°2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour
la justice, JORF du 18 juillet 2019, Texte n°3 ; D. CHOLET, « Droit et pratique de la procédure civile », Dalloz, coll.
Dalloz action, 10e éd., 2021-2022, V. spéc, « Chapitre 235 — Compétence matérielle des juridictions d’exception »,
n°235.131.

608 Article R.611-35 alinéa 2 du code de commerce, op. cit.,

609 Article R.611-35 alinéa 3 du code de commerce, op. cit.,

610 ca, Douai, 27 mars 2007 : BICC 2007 n°1889, JCP, éd. E, 2008 1433, note Lebel, RTD. com 2008.413 obs
Macorig-Venier, RPC 2008 n°104, ob.s Delattre ; CA. Aix-en-Provence, 7 décembre 2011 n°11/033876 : LEDEN
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de commerce, qui ne prévoient pas que les ordonnances imposant des délais de grice aux
créanciers dans le cadre d’une procédure de conciliation sont susceptibles d’appel ou de pourvoi
en cassation. On notera que cette position de certains juges du fond a été contestée par plusieurs
auteurs®!!, lesquels estiment qu’en I’absence de dispositions spécifiques sur les appels formés
a I’encontre des ordonnances statuant sur des délais de grace dans le cadre d’une procédure de
conciliation, le droit commun devait étre applicable et par conséquent, 1’appel recevable. C’est

d’ailleurs la logique adoptée par un arrét de la Cour d’appel de Rennes du 2 avril 2013%'2

qui a
précisé que, selon les dispositions de I’article R. 662-1 du code de commerce, les regles du code
de procédure civile sont applicables sauf si un autre texte en dispose autrement. Or les
dispositions de D’article L.661-1 du code de commerce qui régissent les voies de recours
spécifiques aux procédures de surendettement sont muettes concernant les appels a 1’encontre
des ordonnances statuant sur les délais de grace. Si la Chambre Commerciale de la Cour de
cassation n’a pas eu encore 1’occasion de se prononcer explicitement sur cette question, Mme
le Professeur B. THULLIER a souligné que la possibilité de former un appel contre les
ordonnances du Président doit étre admise par analogie avec la solution retenue par la Chambre
Commerciale dans un arrét en date du 7 février 2012°3, aux termes duquel la Haute juridiction
a jugé que « en l’absence de dispositions spéciales de la loi du 26 juillet 2005 de sauvegarde
des entreprises réglementant les voies de recours, les jugements statuant sur les recours formés
contre les ordonnances rendues par le juge commissaire sont susceptibles de recours dans les

termes du droit commun, en [’occurrence en appel »5'%,

Les effets du délai de grace spécial. Concernant, enfin, les principaux effets de ce délai

supplémentaire de paiement imposé, nous noterons simplement a ce stade, qu’a I’instar du délai
de grace de droit commun de I’article 1343-5 du code civil, les délais de grace accordés par le

Président dans le cadre d’une procédure de conciliation auront pour principaux effets de

2012/9 p.2 n°35, note O. Staes, RTD. com 2013 p. 333 obs. F. Macorig-Venier ; CA. Reims, 31 janvier 2012 : LEDEN
oct 2012 n°136 obs Staes ; CA. Aix-en-Provence, 2 février 2012 n°11/05033 : LEDEN 2012/9 p. 2 n°136, obs O.
Staes, RTD com 2013 p.333 obs F. Macorig-Venier ; CA. Aix-en-Provence, 10 octobre 2013 n°2013/336 : RTD com
2013 p.805 obs F.Macorig-Venier, LEDEN 4 novembre 2013 n°10 p.1 obs F.-X. Lucas.

611 p..M LE CORRE « Droit et pratique des procédures collectives », Dalloz, coll. Dalloz action, 10e éd., 2018,
n°142.126.

612 cp, Rennes, 2 avril 2013 n°12/08230 et 13/00432 : Bull. Joly Entreprises en difficulté 2013 n°4 p.214, note O.
Hart de Keating.

613 Cass.com., 7 février 2012, n°10-26.164 : JurisData n°2012-001693 ; Bull.civ. 2012, IV, n°29.

614 g, THULLIER, « Procédure de conciliation et concordat amiable », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2030, 11
avril 2016 (Actualisation 15 mars 2019), op. cit., n°97, in fine.
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suspendre les instances en cours mais aussi toutes les procédures d’exécution qui auraient pu

étre engagées par des créanciers récalcitrants.

91. Les apports de I’ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 sur le délai de

grace spécial de I’article L.611-7, alinéa 5, du code de commerce®!s

. Largement inspirée par
I’ordonnance n°2020-596 du 20 mai 2020 qui avait offert aux entreprises en conciliation, de
facon temporaire, la possibilité de solliciter aupres du tribunal une suspension des poursuites
pendant la durée de la conciliation & 1’égard de créanciers isolés®!®, ’ordonnance du 15
septembre 2021 reprend ce dispositif®!” mais en le fusionnant avec le délai de grice spécial de
I’article L.611-7, alinéa 5. Ainsi, le nouvel article L.611-7, alinéa 5, du code de commerce
résultant de cette ordonnance est maintenant rédigé de la facon suivante : « Au cours de la
procédure, le débiteur peut demander au juge qui a ouvert celle-ci de faire application de
Uarticle 1343-5 du code civil a I’égard d’un créancier qui I’a mis en demeure ou poursuivi, ou
qui n’a pas accepté, dans le délai imparti par le conciliateur, la demande faite par ce dernier
de suspendre ’exigibilité de la créance. Dans ce dernier cas, le juge peut, nonobstant les termes
du premier alinéa de ce méme article, reporter ou échelonner le reglement des créances non
échues, dans la limite de la durée de la mission du conciliateur. Le juge statue aprés avoir
recueilli les observations du conciliateur. Il peut subordonner la durée des mesures ainsi prises
a la conclusion de ’accord prévu au présent article. Dans ce cas, le créancier intéressé est
informé de la décision selon des modalités fixées par décret en Conseil d’Etat. »°'. Dés lors,
la modification apportée a I’article L.611-7, alinéa 5, du code de commerce, reposant sur la
possibilité pour le débiteur de solliciter auprés du Président du tribunal un report ou un
échelonnement du réglement d’une créance non échue d’un créancier qui a refusé de suspendre
I’exigibilit¢ de sa créance, dépasse la simple technique de la suspension provisoire des
poursuites. Outre le fait de suspendre I’exigibilité d’une créance - et d’empécher par voie de

conséquence des poursuites ou la mise en ceuvre de mesures d’exécution -, ce nouveau

615 BRDA, 22/21, « L’ordonnance de réforme du droit des entreprises en difficulté », 15 novembre 2021, n°10;
K.LEMERCIER et F. MERCIER, « Entreprise en difficulté : la nouvelle réforme publiée ! », Dalloz actualité, 17
septembre 2021 (V. Pérennisation et clarification pour la procédure de conciliation) ; A. REYGROBELLET et J.
DELVALLEE, « Entreprise en difficulté : des changements, pas de bouleversements », JCP, éd. N, 24 septembre
2021, n°38-39, act. 886, n°1 ; N.BORGA et J. THERON, « Ordonnance du 15 septembre 2021 réformant le droit des
entreprises en difficulté, un tournant ? », D. 2021, n°9, p. 1773.

616 ur ce point, Cf. Supra n°88.

617 v, Article 5 de I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 portant modification du livre VI du code de
commerce.

618 Article L.611-7 alinéa 5 du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021
—art. 5.
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mécanisme prévoit également une restructuration de cette derniere par le biais d’un report ou
d’un échelonnement. C’est pourquoi nous pouvons estimer que I’on se trouve aujourd’hui en
présence d’un délai de grace élargi®®®. En plus de pouvoir faire application des dispositions de

Iarticle 1343-5 en présence d’une dette exigible®?

, il est maintenant également possible de s’y
référer en présence d’une dette a échoir. Concretement, les moyens de défense mis a la
disposition de I’entreprise débitrice pendant la phase de négociation de la procédure de
conciliation s’élargissent. Cette dernicre aura, d’une part, la possibilité, de fagon préventive, de
solliciter ce délai lorsqu’un créancier appelé a la conciliation n’a pas accepté de suspendre
I’exigibilit¢ d’une créance sur le point d’échoir et de bénéficier d’un report ou d’un
échelonnement dans la limite temporelle de la procédure de conciliation. Solution classique,
elle a, d’autre part, la possibilité d’attendre I’exigibilité de la dette et une mise en demeure du
créancier pour bénéficier de ce report ou de cet échelonnement qui, dans le cadre de cette
deuxieéme option, ne sera pas limité a la durée de la conciliation, mais pourra s’étaler sur deux
ans. On peut penser qu’en pratique, les débiteurs opteront plus largement pour la deuxieme
option qui leur offrira un répit temporellement plus avantageux en présence d’un créancier
récalcitrant. On regrettera aussi que 1’ordonnance n’ait pas rétabli la technique de la suspension
généralisée des poursuites et des voies d’exécution qui existait sous I’empire de 1’ancien
reglement amiable. Nettement plus efficace en présence d’un nombre important de créanciers,
cela aurait également permis de renforcer les spécificités de la procédure de conciliation par

rapport au mandat ad hoc.

2. Délais consentis résultant de la construction et de I’exécution des plans d’apurement

négociés.

Si, comme nous venons de le voir, les procédures amiables sont génératrices de certains
délais supplémentaires de paiement imposés, comme le délai de grace de Iarticle L.611-7,
alinéa 5, dans le cadre de la procédure de conciliation, ainsi que le mécanisme de la suspension
des poursuites dans le cadre du réglement amiable agricole, ces derniers ne sont l1a avant tout
que pour sécuriser la formation d’un type de délais bien spécifiques aux procédures amiables

de prévention des difficultés des entreprises, a savoir les délais supplémentaires de paiement

619 sur ce point, Cf. N.BORGA et J. THERON, « Ordonnance du 15 septembre 2021 réformant le droit des
entreprises en difficulté, un tournant ? », D. 2021, n°9, op. cit., p. 1773.
620 Ancienne version de I'article L.611-7 alinéa 5 du code de commerce.
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consentis, prévus dans les plans d’apurement du passif négociés entre le débiteur et ses

créanciers.

92. Parentés avec d’autres types de délais supplémentaires de paiement d’origine
conventionnelle. Ce type particulier de plan d’apurement générateur de délais supplémentaires
de paiement consentis n’est pas uniquement propre aux procédures amiables et
institutionnalisées contemporaines que sont le mandat ad hoc et la procédure de conciliation ou
encore la procédure de reéglement amiable agricole. Une entreprise en difficulté a en effet la
possibilité, notamment des les premiers signes d’apparition de ses difficultés financieres, de
négocier directement des délais supplémentaires de paiement avec ses créanciers en dehors d’un
cadre institutionnel. Plus ou moins réglementés, a I’instar du reglement amiable homologué
instauré par un décret-loi du 25 aotit 1937%%! trés utilisé dans la premiére moitié du 20°™ siecle,
et reposant essentiellement sur un socle contractuel, les délais supplémentaires de paiement
d’origine conventionnelle se retrouvent encore aujourd’hui en dehors de la sphere des

procédures amiables sous des formes plus ou moins variées.

Concordat amiable. Les plans d’apurement résultant des procédures amiables sont tres

proches d’un mécanisme purement conventionnel, peu connu mais toujours utilisé sous le terme
de concordat amiable®??. Procédé également appréhendé sous diverses appellations comme

celles de « pacte amiable », de « pacte d’atermoiement »%*>

ou encore de « moratoire général »,
le concordat amiable ne fait 1’objet d’aucune réglementation spécifique et reste soumis au droit
commun des contrats®?*. Ce concordat amiable intervient en régle générale lorsqu’un débiteur,
faisant face a des difficultés de paiement, s’adresse collectivement a la majorité de ses
créanciers pour tenter, en négociant, d’obtenir un aménagement de son passif qui se concrétisera
par des remises de dettes et/ou des délais supplémentaires de paiement. On insistera bien sur le
fait que le débiteur est tenu de procéder lui-méme a la négociation avec ses créanciers, ou

éventuellement avec 1’aide d’un administrateur judiciaire ou d’un mandataire judiciaire. En

621 p, BASTIEN, « Le reglement amiable homologué et son application aux sociétés », Journal des sociétés, 1938,
p. 321 ; J. RAULT, « Le reglement amiable homologué », Revue Générale des Faillites, 1937. 48.

622 £ DERRIDA « Concordat préventif et droit frangais », in « Dix ans de conférence d’agrégation », Mélanges
HAMEL, Dalloz, 1961, p. 489 ; Y. CHAPUT, « Droit de la prévention et du reglement amiable des difficultés des
entreprises », PUF, coll. Droit fondamental, 1986, n°120 et s.; B. THULLIER, « Procédure de conciliation et
concordat amiable », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2030, 11 avril 2016 (Actualisation 15 mars 2019), op. cit.,
n°224 et s. ; Lamy droit commercial, n°2697.

623, NOWINA, « Le pacte d’atermoiement », Gaz. Pal,1969, n°1, doctrine.3.

624 Article 1128 et s. du code civil.
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effet, des dispositions du code de la consommation, qui devraient également logiquement étre
applicables aux entreprises, interdisent au débiteur d’avoir recours a un tiers contre
rémunération pour que ce dernier négocie un concordat amiable avec ses créanciers®?. Cette
interdiction a-t-elle été adoptée pour ne pas heurter le monopole des administrateurs
judiciaires ? Tel n’est pas le cas, officiellement tout au moins, puisque le 1égislateur a précisé
que cette mesure était prise « En raison des agissements critiquables et des abus survenus dans

des opérations de gestion de dettes »5°.

Délais supplémentaires de paiement négociés avec des créanciers déterminés. A la

différence d’un concordat amiable, les délais consentis en dehors d’une procédure amiable
institutionnalisée peuvent aussi €tre cantonnés a un type bien particulier de créanciers. On
prendra I’exemple de I’entreprise qui sollicite directement son bailleur afin que ce dernier lui
octroie un report ou un échelonnement pour régler ses arriérés de loyers commerciaux. Au cceur
de notre récente actualité, on prendra également I’exemple des délais supplémentaires de
paiement consentis par les établissements de crédit pour que les entreprises frappées par la crise
sanitaire liée a la Covid-19 puissent restructurer le remboursement de leurs crédits bancaires
souscrits avant celle-ci. En effet, outre ’acces simplifié aux préts garantis par I’Etat que nous
avons déja eu I’occasion d’examiner, des le début de la pandémie de Covid-19 et a la demande
du gouvernement, les établissements bancaires francais se sont engagés a examiner avec la plus
grande diligence toutes les demandes de reports d’échéances d’emprunts sollicitées par les
entreprises impactées. Dénommés a tort moratoires®®’ puisque octroyés sous réserve d’un
examen spécifique et individualisé de la situation financiere de chaque entreprise, ces reports
sont un exemple concret de délais supplémentaires de paiement consentis en dehors du cadre
d’une procédure amiable. Dans un premier temps, et des le début de la crise, les entreprises ont
pu négocier un report du remboursement de leurs échéances de remboursement de crédits
professionnels d’une durée de six mois®®. Au mois de mai 2020, prés de 20 milliards d’euros
de reports d’échéances avaient déja été accordés par les banques sur un total de 1,6 million de

629

crédits souscrits avant la crise®”. Au-dela de la premiere période de six mois, les entreprises

625 Article L.322-1 du code de la consommation, créé par I'ordonnance n°2016-301 du 14 mars 2016.
626 Lamy droit commercial, op. cit., n°2697.
627 1, MADELIN, « Banque : face a la crise, les autorités réactivent les moratoires », Les Echos, 2 décembre 2020.

628 Communiqué de presse de |la Fédération bancaire francaise, « Coronavirus : mobilisation totale des banques
francaises. Des modalités simples et concrétes au service des entreprises. », 15 mars 2020.

629 Communiqué de presse de la Fédération bancaire frangaise, « Accompagnement exceptionnel des entreprises
et des professionnels : 100 milliards d’euros et plus de 500 000 demandes de PGE », 14 mai 2020.
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particulierement impactées ont aussi pu bénéficier, toujours sous réserve d’un examen
personnalisé de leur situation, d’un nouveau report supplémentaire de six mois, soit un report
total de douze mois®>. A la suite de la reprise de 1’épidémie, le Ministre de I’Economie et des
Finances, M. B. Le Maire, a annoncé dans une allocution du 14 janvier 2021 la prolongation de
ce soutien exceptionnel des établissements de crédit, confirmée le jour méme par la Fédération
Bancaire de France dans un communiqué de Presse indiquant en particulier que « Les banques
accorderont par ailleurs de maniere personnalisée, les moratoires ou les reports d’échéance

nécessaires aux entreprises ou professionnels subissant toujours des restrictions d’activité »%!.

Avantages et inconvénients des délais supplémentaires de paiement consentis en dehors

de la sphere des procédures amiables. S’agissant, tout d’abord, des avantages de ces délais

consentis, 1’on soulignera que ces derniers permettent de ménager une certaine discrétion car
ils se cantonnent a des négociations uniquement entre le débiteur et ses créanciers. Il n’y a ni
I’intervention du Président du Tribunal de commerce, ni dans la plupart des cas celle d’un tiers
chargé d’assister le débiteur dans ses négociations. Autre avantage non négligeable pour les
parties, 1’on notera la simplicité de leur mise en place et la rapidité de leur octroi en I’absence
de procédure spécifique. En ce qui concerne leurs inconvénients, ’on précisera que les
négociations aboutissant a ces délais ne sont néanmoins pas couvertes par 1’obligation de
confidentialité®*’que 1’on retrouve dans les procédures de mandat ad hoc®* ou de conciliation.
Dans ce type de procédure, les dispositions de I'article L. 611-15 du code de commerce
précisent en effet que « Toute personne qui est appelée a la procédure de conciliation ou a un
mandat ad hoc ou qui, par ses fonctions, en a connaissance est tenue a la confidentialité ». Plus
précisément, I’étendue de la confidentialité de ces procédures est la suivante : le jugement
d’ouverture de ces procédures ne fait I’objet d’aucune publication et un devoir de confidentialité
s’impose a I’ensemble des acteurs de ces procédures, a savoir le mandataire ad hoc et le
conciliateur en premier lieu, les créanciers, les contractants du débiteur, les juges du Tribunal
de commerce ou du Tribunal judiciaire, le Ministere public et aussi les greffiers. En dehors des

acteurs directs de ces procédures, un arrét de la Cour de cassation en date du 15 décembre 2015

630 Communiqué de presse de la Fédération bancaire frangaise, « Une mobilisation totale des banques pour
accompagner la relance de I'économie », 31 juillet 2020.

631 Communiqué de presse, « Décalage de remboursement du capital du PGE, possibilité de moratoires : les
banques francaises pleinement mobilisées. », 14 janvier 2021.

632 \1. MENJUCQ, F. GENTIN, C. THEVENOT, C. BASSE, D. LENCOU, « Le secret des affaires et la confidentialité des
procédures », Rev. proc. coll.,, 2015, n°1, entretien 1; H. BOURBOULOUX, « Confidentialité et transparence
réconciliées pour la prévention et le traitement des difficultés », Bull. Joly. Entr., mai 2012, n°3, p.183.

633 CA. Paris, 14¢ ch, sect B, 2 avril 1999, Bull.Joly 1999 p. 1084.
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laisse entrevoir une extension de ce devoir de confidentialité aux journalistes®**. Le devoir de
confidentialité est un atout majeur en matiere de prévention des difficultés des entreprises. En
effet, comme le souligne Mme le Professeur B. THULLIER, « La divulgation des difficultés
risque de briser la confiance des partenaires et de provoquer ainsi une aggravation desdites
difficultés »°*. Dans ce contexte, préalablement & la mise en ceuvre de négociations en vue de
la conclusion d’un concordat amiable ou d’un report ou échelonnement de dettes avec un
créancier spécifique, il est donc vivement conseillé au débiteur de faire signer aux différentes
parties prenantes un accord de confidentialité afin de limiter les risques d’ébruitement de ses
difficultés financieres. En effet, les sanctions relatives au non-respect du devoir de
confidentialité sont relativement dissuasives puisque la personne concernée peut voir sa
responsabilité civile extracontractuelle engagée. Enfin, un autre inconvénient non négligeable
de ce type de délai réside dans le fait qu’ils ne sont que rarement encadrés par un tiers
expérimenté. Cela risque de conduire le débiteur a conclure des accords avantageux a court
terme mais tres dangereux sur le long terme, repoussant artificiellement par exemple une

cessation des paiements inévitable.

93. Spécificités des délais supplémentaires de paiement consentis dans le cadre
d’une procédure amiable. A la différence des plans d’apurement résultant de la mise en place
d’un concordat amiable, ceux résultant d’une procédure amiable sont le fruit d’'une construction
beaucoup plus encadrée et structurée. Ainsi, nous tenterons dans les développements qui vont
suivre de présenter de la maniere la plus exhaustive possible le cheminement conduisant a la
mise en place de ces plans d’apurement, générateurs de délais supplémentaires de paiement
consentis. Nous verrons que la construction de ces derniers résulte préalablement d’une
évaluation précise de la situation financiere de I’entreprise (a. La phase de préparation des
négociations) mais aussi de négociations spécifiques entre le débiteur et ses créanciers (b. La
phase de négociation.). Nous exposerons également que ces délais supplémentaires de paiement
consentis sont, in fine, officialisés au sein d’un protocole d’accord spécifique réglementant de

facon extrémement précise les obligations réciproques des parties découlant de la

634 Cass. com, 15 décembre 2015, n°14-11.500, n°1076 FS-P+B+l, Sté Consolis Denmark A/S ¢/ Sté Mergermarket
Limited : JurisData n°2015-028245 : « ...des restrictions peuvent étre apportées par la loi a la liberté d’expression,
dans la mesure de ce qui est nécessaire dans une société démocratique pour protéger les droits d’autrui et
empécher la divulgation d’informations confidentielles tant par la personne soumise a un devoir de confidentialité
que par un tiers ;... ».

635 B THULLIER « Procédure de conciliation et concordat amiable », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2030, 11
avril 2016 (Actualisation 15 mars 2019), op. cit., n°98.
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restructuration du passif de I’entreprise (c. La phase de conclusion d’un accord portant sur les

délais supplémentaires de paiement consentis.).

a. La phase de préparation des négociations.

Au cours de cette phase, le mandataire®*® procédera 4 une évaluation de la situation
financiere de I’entreprise, a la préparation des documents prévisionnels et de I’argumentaire

pour les négociations avec les créanciers.

94. Communication des documents économiques et financiers. Afin d’optimiser ses
chances de réussite et de parvenir le plus efficacement possible a 1’élaboration d’un plan
d’apurement qui sera accepté par les créanciers, le mandataire se doit d’avoir un apercu
extrémement détaillé de la situation économique, financiere et sociale de I’entreprise mais
également de ses perspectives de redressement. Il procédera en premier lieu a la convocation
du débiteur, de son avocat et le cas échéant de son expert-comptable, en vue de faire un point
précis sur cette situation. La réunion sera précédée de 1’envoi d’un courrier au débiteur lui
demandant de transmettre I’ensemble des documents comptables, financiers, juridiques et

97 Dans le

sociaux permettant au mandataire de commencer a travailler sur le fond du dossier
cadre des procédures de conciliation et de reglement amiable agricole, les articles L.611-7,

alinéa 2938 et L.351-4, alinéa 25*° prévoient également que seront communiqués au Mandataire

636 | & terme de “mandataire” sera utilisé dans les développements qui vont suivre pour désigner aussi bien le
“mandataire ad hoc” que le “conciliateur”.

637 n pratique les documents demandés seront les suivants : Pieces relatives a la constitution et a la vie de la
société : Statuts d jour ; Etat & jour des actionnaires comportant le nombre d’actions qu’ils détiennent ainsi que
leur adresse postale ; adresse mail et numéro de téléphone ; Liste des participations détenues le cas échéant par
la société dans toute autre société ; Baux commerciaux ou professionnels ; Liste des brevets, marques, droits
d’auteurs, dessins, modéles, noms de domaines, logiciels et autres droits de propriétés intellectuelles. Documents
économiques, financiers et comptables : Bilans, comptes de résultat des trois derniers exercices; Situation
comptable provisoire arrétée a la fin du mois précédent 'ouverture de la procédure préventive ; Situation
active/passive détaillée, arrétée a la fin du mois précédent 'ouverture de la procédure préventive et faisant
ressortir I'actif disponible et le passif exigible de la société ; Contrats de préts souscrits par la société accompagnés
des échéanciers ; Crédits-Bails en cours ; Situation de trésorerie a jour; Documents relatifs aux impayés de la
société (mise en demeure, assignation, avis a tiers détenteurs, jugements, etc.) ; Compte de résultat prévisionnel
sur 48 mois ; Tableau de financement sur 48 mois. Documents sociaux : Informations relatives aux salariés de la
société (Nombre, type de poste). Documents relatifs a I'activité et aux perspectives de la société : Note détaillée
sur I'historique et I'activité de la société ; Note détaillée sur les perspectives d’activité de la société.

638 Article L.611-7, alinéa 2, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021
—art. 5.

639 Article L.351-4, alinéa 2, du code rural et de la péche maritime, modifié par la loi n°2016-1547 du 18 novembre
2016 —art. 99 (V).




184

I’ensemble des documents en possession du Président du tribunal, y compris les résultats de

I’expertise sur la situation de 1’entreprise qui aurait été préalablement sollicitée par ce dernier.

95. Etablissement des documents prévisionnels et construction des propositions
d’apurement du passif. A partir du moment ot le mandataire disposera des documents
financiers, en particulier de 1’état des dettes du débiteur, de ses perspectives de chiffre
d’affaires, des charges ainsi que des éventuelles entrées de trésorerie résultant par exemple
d’augmentations de capital, d’apports en compte courant, il sera alors en mesure de préparer
I’ensemble des documents prévisionnels qui seront soumis aux créanciers lors des négociations
et qui lui permettront, avec 1’aide du débiteur, d’établir des propositions d’apurement fiables

prenant en compte les recettes et les dépenses futures de I’entreprise.

Exemple de documents prévisionnels et d’élaboration de plan d’apurement®* :

Nous retiendrons ici le cas d’une société exercant une activité d’hébergement
touristique. Cette derniere avait entrepris des travaux d’amélioration dont le cofit avait été
financé par le biais d’emprunts bancaires. Toutefois, pendant la durée des travaux, I’activité a
dii étre mise en suspens. De plus, la fin des travaux étant intervenue dans un contexte
conjoncturel délicat, la reprise d’activité a été lente et laborieuse, ne lui permettant pas de
dégager un chiffre d’affaires suffisant pour qu’elle puisse faire face a ses échéances bancaires.
C’est pourquoi la société a saisi par voie de requéte le Président du tribunal de commerce afin
qu’il désigne un conciliateur. Par ordonnance, le Président du tribunal de commerce a désigné
un conciliateur avec pour mission : « D’assister le dirigeant de la société dans ses négociations
avec les créanciers, en particulier les banques et plus généralement, dans la recherche de toute

solution permettant d’assurer la pérennité de I’entreprise ».

Le passif de la société était composé des dettes suivantes :

Montant initial Créanciers Origine de la créance Montant a I’ouverture de la procédure de
conciliation
1100 000 E Banque A Ligne de découvert 1100000 E
3500000 E Banque A Prét Long Terme 2979790,96 E
700 000 E Banque A Prét Long Terme 649 006.36 E
180 000 E Banque A Prét Long Terme 0E
3500000 E Banque B Prét Long Terme 3221730.38E
700 000 E Banque B Prét Long Terme 628 041,76
Total dettes bancaires 8578 569,46 E
Total dettes fournisseurs Fournisseurs 338898 E

640 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I'entité ont été
occultées.
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Compte tenu des informations fournies par le débiteur sur ses perspectives d’activités et
de charges, le conciliateur, assisté du débiteur et de son expert-comptable, a établi un
prévisionnel d’exploitation faisant ressortir la capacité d’autofinancement prévisionnelle
pouvant étre générée par la société sur les prochains exercices, c’est-a-dire la trésorerie dégagée

uniquement par 1’exploitation a I’exclusion de tous apports en compte courant ou

d’augmentations de capital :

Années N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7 N+8 N+9 N+10 Total
Chiffre d’affaires 2407 786 2 504 098 2 604 262 2708 432 2816 770 2873104 2916 202 2959944 3004 344 3034 386 27 829 324
Consommation de I’exercice 1444 902 1461 548 1478 446 1 495 606 1513 032 1529 018 1544 746 1560 636 1576 692 1592 460 15197 088
Valeur ajoutée 962 884 1042 550 1125814 1212 826 1303 736 1 344 086 1371456 1399 308 1427 650 1441 928 12 632 238
Subvention d’exploitation
Impots et taxes 64 248 64 890 65 540 66 194 66 856 67 526 68 200 68 882 69 572 70 268 672 176
Salaires et traitement 260 566 263 172 265 802 268 460 271 146 273 858 276 596 279 362 282 156 284 976 2726 092
Charges sociales 67 332 68 006 68 686 69 372 70 066 70 766 71474 72 190 72910 73 640 704 442
Excédent brut d’exploitation 570 738 646 484 725 788 808 798 895 668 931 936 955 184 978 874 1003014 1013 044 8529528
Dotations aux amortissements et provisions 876 846 873 182 863 654 811 748 706 944 706 846 706 846 706 846 500 204 7424 6 760 540
Résultat d’exploitation - 306 108 - 226 698 - 137 866 -2950 188 724 225 090 248 338 272 028 502 810 1005 620 1768 988
Résultat financier - 358 364 - 350 024 - 335030 - 259 424 - 303 183 - 286 276 - 268 678 - 190 360 - 171294 - 151 448 -2674 082
Résultat courant avant impéts - 664 472 - 576724 - 472 898 -262374 - 114 456 - 61184 - 20338 81 668 331514 854 172 - 905 094
Résultat Net - 664472 - 576724 - 472 898 -262374 - 114 456 - 61184 -20 338 81 668 331514 854 172 - 905 094
CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT 212 374 296 458 390 756 549 374 592 488 645 662 686 508 788 514 831 718 861 596 5 855 446
CAF AVANT IMPOTS 212 374 296 458 390 756 549 374 592 488 645 662 686 508 788 514 831 718 861 596 5 855 446
Apres avoir obtenu via le prévisionnel d’exploitation, la capacité d’autofinancement
prévisionnelle, le conciliateur a construit dans un second temps un tableau de financement. Ce
dernier inclut, dans une premiere partie, les ressources générées par I’entreprise elle-méme (La
capacité d’autofinancement), mais également les ressources « externes », fruits d’augmentation
d ital, d’ t t t éventuell id’ ture d lles 1i
e capital, d’apport en compte courant et éventuellement aussi d’ouverture de nouvelles lignes
de découvert. Dans une seconde partie, ont été intégrées les nouvelles échéances de
remboursement qui seront proposées aux créanciers bancaires et qui tiennent compte des
ressources prévisionnelles. Elles constituent les « emplois » du tableau de financement. Il en
résultera alors, sur la derniere ligne du tableau, la trésorerie résiduelle dont disposera
I’entreprise apres remboursement de ses dettes. Le conciliateur ajustera a ce titre en amont le
montant des échéances de remboursement pour que cette trésorerie résiduelle soit suffisante
pour assurer une certaine marge de sécurité a la société :
Années Déc N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7 N+8 N+9 N+10 TOTAL
Trésorerie initiale - 1052156 185 764 545 282 622 244 784 630 1096 394 1441650 1826 616 737 464 1234 674 1758 738 9 181 300
Cagacilé d’autofinancement avant IS 64 256 212374 296 458 390 756 549 374 592 488 645 662 686 508 788 514 831718 861 596 5919 702
Augmentation de capital par apport
Subventions
Transformation découvert bancaire de 550 000 euros en emprunt IN 1100 000
FINE 7 ans
Nouvel emprunt de 200 000 euros IN FINE 7 ans. 400 000
Cession d’immobilisation
Total des ressources 1564 256 212 374 296 458 390 756 549 374 592 488 645 662 686 508 788 514 831718 861 596 5919 702
Apurement du passif
Remboursement emprunt Banque A 1 500 000 euros IN FINE 7 ans 1500 000 1500 000
Remboursement emprunt Banque A 2 979 790, 96 euros (Sur 15 ans) 142 364 148 904 155 746 162 900 170 384 178 212 186 398 194 962 203918 1543 786
Remboursement emprunt Banque A 649 006,36 euros (Sur 15 ans) 32434 33728 35074 36 474 37930 39 444 41018 42 654 44 358 343110
Remboursement emprunt Banque B 3 221 730, 38 euros (Sur 15 ans) 166 268 172 182 178 306 184 648 191 216 198 016 205 060 212 352 219 906 1727 958
Remboursement emprunt Banque B 628 041, 76 euros (Sur 15 ans) 31458 32704 34 000 35 346 36 746 38 200 39714 41 286 42 920 332372
Remboursement dette fournisseur 338 898 euros année N 338 898 338 898
Besoin en fonds de roulement (variation) - 12562 - 147 142 - 153028 - 159 150 - 165516 - 172 136 - 175578 - 178212 - 180 886 - 183 598 - 185434 - 1713242
IS a payer
Total des emplois 326 336 - 147 142 219 496 228 370 237 610 247 232 260 696 1775 660 291 302 307 656 325 666 4072 880
Variation de la trésorerie 1237 920 359 517 76 962 162 388 311764 345 256 384 966 - 1089 152 497 210 524 062 535 928 1 846 822
Trésorerie finale cumulée 185 764 545 282 622 244 784 630 1096 394 1441650 1826616 737 464 1234674 1758 738 2 294 666 4141 488

Une fois le tableau de financement établi, le mandataire a été en mesure de formuler par

écrit des propositions d’apurement fiables tenant compte de la situation financiere
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prévisionnelle de la société qui auront ensuite été débattues lors d’une réunion avec 1’ensemble
des créanciers bancaires. Dans le cadre de ce dossier et conformément a I’ensemble des données
chiffrées ressortant du tableau de financement, les propositions formulées aux créanciers

bancaires ont été les suivantes :

Découverts bancaires de la banque A.

Conversion du découvert bancaire de 1 100 000 euros en emprunt remboursable IN FINE a ’issue d’une période de 7 ans.

e o O

Octroi d’un découvert supplémentaire d’'un montant de 400 000 euros dédié au remboursement des dettes fournisseurs et
également remboursable a 'issue d’une période de 7 ans.

Préts des banques A et B.

Franchise initiale en capital : Report jusqu’a I’année N+2.

e o O

Amortissement : Dans des conditions identiques & celles fixées dans les contrats initiaux. (A I’exception de la durée prorogée
par le décalage généré par la période de franchise.)
Pénalités et intéréts de retard : Remise des pénalités et des intéréts de retard courus jusqu’a la signature du protocole.

Ensemble des préts :
Hypothése d’une cession des actifs : Remboursement anticipé du solde des préts sans pénalités.

e e O o

Hypothése d’une cession des parts : (Remboursement anticipé des préts généré par la clause de changement de contréle) ou
(Poursuite des contrats de préts selon le profil de I’acquéreur et substitution des garanties personnelles. ).
. Constat du protocole..

Dans le cadre de la préparation de sa réunion avec les créanciers du débiteur, on souligner
que le travail du mandataire ne s’arréte pas a une « simple » préparation des tableaux financiers
et d’un projet de plan d’apurement. Ce dernier doit encore étre en mesure lors de la réunion
avec les créanciers de présenter synthétiquement 1’ensemble des mesures de redressement déja
mises en place par le dirigeant de la société, ainsi que les perspectives d’activité de I’entreprise.
En effet, comme le précise notamment I’article L.611-7, alinéa 1%, du code de commerce
s’agissant des mesures de redressement, si « Le conciliateur a pour mission de favoriser la
conclusion entre le débiteur et ses principaux créanciers ainsi, que, le cas échéant, ses
cocontractants habituels, d’un accord amiable destiné a mettre fin aux difficultés de
I’entreprise », sa mission peut &étre plus large, car « Il peut également présenter toute
proposition se rapportant a la sauvegarde de [’entreprise, a la poursuite de [’activité
économique et au maintien de [’emploi. Il peut étre chargé, a la demande du débiteur et apres
avis des créanciers participants, d’'une mission ayant pour objet l’organisation d’une cession
partielle ou totale de I’entreprise qui pourrait étre mise en ceuvre, le cas échéant, dans le cadre
d’une procédure ultérieure de sauvegarde, de redressement judiciaire ou de liquidation
judiciaire ». L’objectif est ici de démontrer que le débiteur n’est pas resté inactif face a la
situation en voie de dégradation de son entreprise. S agissant de ces mesures de redressement
que doit mettre en avant le mandataire pour apaiser les créanciers, elles sont essentiellement de
nature économique, financiere et sociale (augmentations de capital, apports en compte courant,
entrée au capital de nouveaux associés dynamiques et aptes a apporter a second souffle a

I’entreprise, sollicitations d’aides publiques, fermetures d’un ou plusieurs établissements de
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I’entreprise en perte de rentabilité, cession d’une branche d’activité non rentable, démarches
visant a conquérir de nouveaux marchés plus porteurs, arrét de la fabrication d’un produit en
manque de succes, commercialisation d’un nouveau produit attractif, mise en place d’un plan
de licenciement économique pour réduire les charges salariales, etc.). Quant aux perspectives
d’activité mises en avant par le mandataire, elles ressortent généralement des tableaux
financiers exposés préalablement et plus précisément du prévisionnel d’exploitation. Passant
des chiffres aux lettres, le mandataire précisera par exemple que sur les exercices a venir une
augmentation de chiffre d’affaires est prévue et que, cumulée a une politique de réduction de
certains postes de charges, elle aura pour effet d’augmenter significativement la capacité

d’autofinancement de I’ entreprise.

Pour revenir a notre exemple précédent, concernant I’entreprise exercant une activité
d’hébergement touristique, la syntheése suivante, présentant les mesures de redressement et les

perspectives d’activité, avait été transmise aux créanciers bancaires :

Une nette amélioration de la situation financiére de ’entreprise est aujourd’hui constatée.

Le chiffre d’affaires a augmenté de +1 205 107, 20 euros entre ’exercice N-1 et N.

Cette amélioration peut s’expliquer par la croissance du taux d’occupation de I’hotel au cours de I’exercice N (77%
au cours du 2°™ trimestre N) générée par ses bons résultats sur les sites de réservation.

e o O

e Elle s’explique, en outre, par une politique d’augmentation tarifaire (Passage de 140 euros a 185/190 euros la
nuitée).

O  La construction d’un centre de soin et de relaxation a également favorisé I’augmentation du taux d’occupation de
I’établissement et du tarif moyen facturé aux clients.
D’une part, ce type de prestation est un atout marketing pour l’établissement.
D’autre part, le centre de soin et de relaxation permet d’accroitre le chiffre d’affaires via la facturation des
prestations proposées et la vente de produits cosmétiques.

O  Des négociations avec d’éventuels acquéreurs du fonds de commerce et de 'immeuble de ’établissement sont en
cours.

b. La phase de négociation.

96. Sélection des créanciers. A la différence de la sauvegarde et du redressement qui

64

se caractérisent comme étant des procédures collectives et égalitaires®*!, c’est-a-dire imposant

641 Sur le caractére collectif et égalitaire d’une procédure collective, Cf. G. CORNU (dir.), « Vocabulaire
Juridique », Association Henri Capitant, PUF, 8e éd., 2007, V. « Collectif, ive », p.170 : « Terme générique
désignant toute procédure dans laquelle le réglement des dettes et la liquidation éventuelle des biens du débiteur
ne sont pas abandonnés a l'initiative individuelle de chaque créancier, mais organisés de maniére a ce que tous
les créanciers puissent faire valoir leur droit » ; Cf. également, M.-L. COQUELET, « Entreprises en difficulté.
Instruments de paiement et de crédit », Dalloz, coll. HyperCours, 6e éd., 2017, p.5, n°4 : « Le droit commercial a
toujours cherché a mettre en place une procédure spécifique d’exécution permettant, dans la mesure du possible,
le désintéressement collectif et égalitaire des créanciers et, dérogeant en conséquence au principe civiliste selon
lequel le paiement des créanciers est normalement au prix de la course. ». Cf. également, Y. DIALLO, « Les sdretés
et garanties réelles dans les procédures collectives : étude comparée du droit frangais et du droit OHADA »,
Préface de Philippe Delebecque, Thése Paris |, L'Harmattan 2019, p.38 : « 41. Le sens premier du principe d’égalité
entre créanciers. Traditionnellement, I'ouverture d’une procédure collective entrainant I'application de la
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d’inclure dans la procédure I’ensemble des créanciers et de les traiter de maniere
« relativement » similaire, les procédures amiables de traitement des difficultés des entreprises
ne sont en aucune maniere soumises a ce principe. D’une part, le mandataire et le débiteur ont
toute liberté pour convier aux négociations les créanciers de leur choix, méme si dans le cadre
de la procédure de conciliation les dispositions de I’article L.611-7 alinéa 1¢', mentionnent la
conclusion d’un accord entre « le débiteur et ses principaux créanciers ainsi que le cas échéant,
ses cocontractants habituels ». Concernant cette méme procédure, un arrét de la Chambre
commerciale de la Cour de cassation en date du 13 octobre 1998542 3 notre sens transposable au
mandat ad hoc et a la procédure de réglement amiable agricole a retenu que rien n’impose que
toutes les dettes du débiteur fassent 1’objet d’un accord. En effet, dans le cadre d’un attendu
explicite, la Cour de cassation précise que : « la loi du 1¢" mars 1984 relative a la prévention et
au reglement amiable des difficultés des entreprises n’impose pas que [’ensemble des dettes du
débiteur fasse I’objet d’un tel reglement, ... ». Cet arrét indique en outre qu’il est tout a fait
envisageable dans le cadre des négociations de n’inclure qu’une partie des créances d’un

créancier®

. On retiendra cependant que, en pratique, tous les créanciers les plus importants
seront conviés aux négociations et sollicités pour octroyer a 1’entreprise des délais
supplémentaires de paiement et/ou des remises de dettes. D’une procédure a I’autre, on retrouve
en particulier les créanciers institutionnels, a savoir les organismes sociaux et fiscaux, les
partenaires bancaires®** de 1’entreprise, ainsi que ses principaux fournisseurs. Les créanciers
dont le mandataire et le débiteur sont certains qu’ils refuseront de faire le moindre geste a
I’égard de I’entreprise en difficulté pourront toutefois étre écartés d’office afin d’éviter que ces

derniers ne viennent compliquer les négociations en tentant de liguer les autres créanciers plus

conciliants contre le débiteur. Nous ajouterons qu’en dehors du fait de pouvoir convier a la table

discipline collective, le respect du principe d’égalité entre les créanciers constituait un principe régulateur tout au
long de la procédure. En effet, les procédures collectives étaient caractérisées par le respect et la mise en
application rigoureuse du principe d’égalité entre tous les créanciers de I’entreprise débitrice en difficulté. Qualifié
de principe d’ordre public dés le début du 20°™ siécle en France, le principe d’égalité des créanciers a été pensé a
l'origine pour garantir I’égalité de traitement de tous les créanciers, sans distinction aucune, devant les biens du
débiteur constitutifs de gage commun des créanciers et devant la procédure collective ouverte ». Cf. également,
Ph. DELMOTTE, « L’égalité des créanciers dans les procédures collectives », Rapport 2003 de la Cour de Cassation.
Cf. également, Cass. Req, 13 juillet 1910, Journal des faillites, 1910, p. 385 (qualifiant le principe d’égalité entre
les créanciers d’ordre public.).

642 Cass. com, 13 octobre 1998, n°96-16.577 : Bull civ 1998 IV n°235 p. 196 ; Act proc coll 1998 com.129.

643 op. cit., : « Mais attendu que la loi du 1°" mars 1984 relative a la prévention et au reglement amiable des
difficultés des entreprises n’impose pas que I'ensemble des dettes du débiteur fasse I'objet d’un tel réeglement, le
créancier restant libre de s’engager dans les liens d’un réglement amiable pour une partie seulement de ses
créances ;... ».

644 M. MATHIEU « La participation des banquiers au réeglement amiable des difficultés des entreprises », JCP, éd.
E, 1986, 14805, p. 690.
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des négociations une partie seulement des créanciers de I’entreprise, I’absence d’application du
principe de traitement égalitaire des créanciers permet de pouvoir demander a chacun d’eux des
concessions plus ou moins différentes. A titre d’exemple, le mandataire pourra trés bien
proposer aux créanciers bancaires un plan d’apurement sur cinq ans avec une remise de 30%
du montant total des dettes alors qu’il proposera aux créanciers fournisseurs un apurement sur
deux ans sans aucune remise de dette. Néanmoins, en pratique, les créanciers sont tres vigilants.
Ils chercheront en particulier 4 connaitre les efforts demandés aux autres créanciers. A cet égard,
le mandataire, lorsqu’il préparera avec le débiteur le plan d’apurement, devra donc veiller a

prévoir des modalités de reglement du passif relativement similaires d’un créancier a I’autre.

97. Demande de suspension des poursuites. Apres avoir sélectionné méticuleusement
les créanciers aupres desquels il viendra solliciter des efforts pour tenter de parvenir a redresser
la situation du débiteur, et en I’absence de mécanisme automatique de suspension des poursuites
et des voies d’exécution®?, le mandataire prendra soin, dans la convocation écrite qu’il leur
transmettra, de leur demander également une suspension des poursuites dans 1’attente de la

finalisation des négociations et de la conclusion d’un protocole d’accord transactionnel.

Exemple®*

Madame/Monsieur,
Par le biais d’une ordonnance en date du XX/XX/XXXX, le Président du tribunal de Commerce m’a désigné(e) en qualité de Mandataire
ad hoc/Conciliateur de la société/l’entreprise X dont le siege social est situé sis XXXX, pour une durée de X mois avec pour mission :
« D’assister le dirigeant/gérant de la société/l’entreprise dans le cadre de ses négociations avec ses créanciers/partenaires bancaires et
plus généralement dans toute solution permettant d’assurer la pérennité de la société/l’entreprise. ».
Dans ce contexte et afin d’échanger sur la situation économique et financiere de cette société/entreprise, je vous propose une réunion avec
le dirigeant et ses conseils au sein de mon étude :

Le XX/XX/XXXX
En attendant cette réunion, je vous remercie de ne pas exercer de poursuites et prendre des mesures conservatoires a l’encontre de la
société/entreprise X.
Dans l'attente d’une confirmation écrite sur votre présence a cette réunion et accord pour une renonciation a l’exercice de poursuites et
la prise de mesures conservatoires.
Je vous prie d’accepter, Madame/Monsieur, [’expression de mes salutations les plus respectueuses et distinguées.

98. Demande de suspension de I’exigibilité des créances. En ce qui concerne les
créanciers bancaires, on relevera que, si une échéance venait a devenir exigible dans le laps de

temps entre la convocation et la réunion de négociation, le mandataire sollicitera également une

645 A I’exception de la procédure de réglement amiable agricole.

646 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I'entité ont été
occultées.



190

suspension de I’exigibilité de cette échéance, pouvant ainsi générée, si elle est acceptée, une

variété de délai supplémentaire de paiement consenti intermédiaire.

99. Moyens de pression. Quant aux négociations proprement dites, et sauf exceptions
relativement rares, dues a la présence de créanciers relativement conciliants, travaillant par
exemple de longue date avec I’entreprise, les parties en présence font généralement usage de
pressions pour appuyer leurs positions. Coté débiteur, si les créanciers ne souhaitent pas faire
droit aux demandes de délais supplémentaires de paiement sollicités, le mandataire argumentera
en précisant qu’en 1’absence de ces délais, la situation financiere de 1’entreprise continuera de
se dégrader et que I’entreprise sera contrainte de solliciter une procédure de sauvegarde si elle
n’est pas en état de cessation de paiement ou une procédure de redressement voire de liquidation
judiciaire dans le cas contraire. Le mandataire ne manquera pas de préciser que dans cette
situation, le débiteur bénéficiera d’une suspension des poursuites et des voies d’exécution
pendant la période d’observation et que les créanciers pourront se voir imposer des délais
supplémentaires de paiement sur une durée de dix années. De plus, si les négociations
s’effectuent dans le cadre d’une procédure de conciliation, un créancier réfractaire pourra se
voir également menacer d’une assignation devant le Président du tribunal afin que I’entreprise
bénéficie de délais supplémentaires de paiement imposés®’. Coté créancier, la menace

principale résidera dans une assignation en redressement ou en liquidation judiciaire.

100. Moyens de persuasion. Au cours des débats, le mandataire pourra aussi mettre en
avant les avantages dont bénéficieraient les créanciers qui accepteraient d’accorder des délais
supplémentaires de paiement au débiteur. Dans le cadre d’une procédure de conciliation, pour
convaincre ces derniers, il aura notamment la faculté de leur proposer de faire constater 1’accord
de conciliation. En effet, dans le cadre d’un constat®®, I’accord sera revétu de la formule
exécutoire et une copie pourra étre demandée par les créanciers. De cette maniere, en cas de
non-respect par le débiteur des nouvelles échéances de paiement prévues dans 1’accord, les

créanciers auront la faculté de procéder plus facilement a des mesures d’exécution forcée sans

647 Supra, n°89 et s.

648 . SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Domat droit Privé, 11e éd., 2018,
op. cit, p. 217, n°380 ; B. THULLIER, « Procédure de conciliation et concordat amiable », JurisClasseur
Commercial, Fasc.2030, 11 avril 2016 (Actualisation 15 mars 2019), op. cit., n°172; M.-H. MONSERIE-BON,
« Entreprise en difficulté : mandat ad hoc, conciliation », Répertoire de droit commercial, Dalloz, op. cit., n°111;
A. LIENHARD, « Procédures collectives », Delmas Encyclopédie, 8e éd., 2020, op. cit., V. « Titre 2 : La conciliation »,
22.19.
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avoir a passer devant une juridiction®’

. Toujours dans le cadre d’une procédure de conciliation,
promesse pourra étre faite aux créanciers participants de faire homologuer I’accord de
conciliation par le tribunal. Or, outre le fait qu’a I’instar de la constatation, la formule exécutoire
sera apposée sur 1’accord, ’homologation fournit également aux créanciers un autre avantage
loin d’étre négligeable. Depuis la loi du 26 juillet 2005, I’article L.611-8. II précise que, pour
que le tribunal puisse homologuer I’accord, il faut qu’il constate que « [ °Le débiteur n’est pas
en cessation des paiements ou l’accord conclu y met fin. ». Dans ce contexte et contrairement

a ce qu’affirmait la jurisprudence antérieure 3 2005%°

, en cas d’ouverture postérieure d’une
procédure de redressement ou de liquidation judiciaire, le tribunal n’aura pas la possibilité
d’opérer un report de la date de cessation des paiements a une date antérieure a celle du
jugement statuant sur I’homologation de 1’accord de conciliation. De ce fait, les créanciers
verront leur situation davantage sécurisée car ils éviteront les conséquences d’une éventuelle

nullité de la période suspecte®!

pouvant entrainer I’annulation des actes accomplis pendant la
période de conciliation et notamment les avantages qu’ils auraient accordés au débiteur en
difficulté. En revanche, il est important de préciser que le créancier qui consent uniquement des
délais supplémentaires de paiement au débiteur en difficulté ne pourra pas bénéficier du
privilége de conciliation (dit de « new money ») qui peut étre offert a certains créanciers dans
le cadre de I’homologation d’un accord de conciliation. Ce privilege, qui permet aux créanciers,
en cas d’ouverture postérieure d’une procédure de sauvegarde, de redressement ou de
liquidation judiciaire, d’étre payés avant les autres créanciers selon le rang prévu aux articles
L.622-17.11 et L.641-13.11 du code de commerce, ne bénéficie qu’aux créanciers qui font un
apport de trésorerie ou apportent de nouveaux biens ou services a l’entreprise pendant la
procédure de conciliation dans le but de contribuer a la poursuite de son activité et a sa
pérennité®2. En aucun cas ce privilége ne peut étre accordé A un créancier qui accorde un délai
supplémentaire de paiement in fine, des délais supplémentaires de paiement sous la forme d’un

653

plan d’apurement ou méme, une remise de dette™”, ce qui nous semble regrettable.

649 Article L.611-8, alinéa 1°", modifié par 'ordonnance n°2014-326 du 12 mars 2014 — art. 5 ; Article R.611-39
du code de commerce.

650 Cass. com, 14 mai 2002, n°98-22.446 : JurisData n°2002-014350, JCP, éd. E, 2003, 108, note F. Vinckel, JCP,
éd. E, 2002, 1380, n°2, obs. P.Pétel, Bull.civ 2002, IV, n°87 ; Cass. com, 5 mai 2004, D.2004, jur., p. 1594, p.131,
note F. Vinckel, Bull.civ. IV, n°87 : « ni I'ordonnance ouvrant le reglement amiable, ni 'ordonnance suspendant
les poursuites n’ont d’autorité de la chose jugée quant a la date de la cessation des paiements ».

651 Article L.632-1 3 L.632-4 du code de commerce.

652 Article L.611-11 du code de commerce, modifié par 'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art.
9.

653 B THULLIER « Procédure de conciliation et concordat amiable », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2030, 11
avril 2016 (Mise a jour 15 mars 2019), op. cit., n°178 : « Privilége de conciliation : conditions — En premier lieu, le
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101. Compte rendu des négociations. Postérieurement a la réunion de négociation
avec les créanciers concernés, le mandataire aura généralement pour habitude de transmettre a
ces derniers un compte rendu de réunion. Ce compte rendu sera généralement structuré de la

maniere suivante :

e  Un préambule rappelant la mission du Mandataire ad hoc ou du conciliateur et rappelant les différents objectifs de la réunion.
Exemple : La réunion a eu pour objet de présenter la situation comptable et financiere de la société X, ses perspectives
d’activités ainsi que les propositions d’apurement de I'ensemble des dettes bancaires qui permettraient d’assurer la pérennité
et le développement de la société X.

La liste des créanciers et de leurs représentants présents a la réunion.

La présentation de la société incluant I’activité, les principales données comptables, financieres et sociales.

La présentation des difficultés de la société et des mesures déja entreprises pour y remédier.

Un tableau récapitulatif de I’endettement de la société faisant ressortir les dettes échues mais également non échues.

Les perspectives d’activités de la société.

Les propositions d’apurement des dettes de la société qui ont ét€ soumises aux créanciers lors de la réunion.

Les observations des créanciers sur ces propositions d’apurement.

Eventuellement, la date d’une nouvelle réunion pour poursuivre et finaliser le plan d’apurement du passif.

c. La phase de conclusion d’un accord portant sur les délais supplémentaires de

paiement consentis.

En régle générale, I’accord portant sur le réglement des dettes de 1’entreprise en
difficulté inclura principalement des délais supplémentaires de paiement. Il pourra aussi,
comme nous avons déja eu I’occasion de I’évoquer, contenir des remises partielles de dettes.
Aucun formalisme particulier n’est requis®>* concernant la concrétisation de I’accord de mandat
ad hoc, de conciliation ou de reglement amiable agricole, cependant, ce dernier prendra dans la
quasi-totalité des cas la forme d’un écrit afin de permettre aux parties de se ménager une preuve
de I’accord. On relevera néanmoins deux exceptions a cette liberté concernant la forme de

655 ou homologué®*® dans le cadre d’une

I’accord, quand ce dernier est amené a €tre constaté
conciliation. Dans ces deux situations en effet, les dispositions du code de commerce exigent
implicitement la rédaction d’un écrit. En pratique, on peut constater que cet accord pourra étre

formalisé de deux facons différentes. En présence d’une multitude de petits créanciers, il ne

privilége ne peut couvrir que des créances correspondant a de nouveaux apports de trésorerie ou a la fourniture
de nouveaux biens ou services. Concernant la fourniture de nouveaux biens ou services, le privilege porte sur le
prix. L’octroi de délais ou un rééchelonnement relatif a une créance préexistante, une remise de dette, une simple
promesse de prét ne valant pas prét (cas ol le contrat est réel) ne répondent pas a cette exigence... ».

654 S’agissant plus particulierement de la procédure de conciliation, la Cour d’appel de Versailles a considéré que
la forme écrite n’était en aucun cas une condition de validité de I'accord de conciliation. Sur ce point, Cf.
Versailles, 9 octobre 1997, RTD Com 1998.923, JCP E 1998. 513.

655 Article R.611-39 du code de commerce, op. cit.,

656 Article R.611-40 du code de commerce, modifié par le décret n°2009-160 du 12 février 2009 — art. 11.



193

sera pas envisageable logistiquement et temporellement pour le mandataire et le débiteur de
procéder a une rencontre physique. Dans ce contexte, le mandataire aura la faculté de proposer
par écrit aux créanciers un plan d’apurement. Ces derniers formuleront ensuite, par retour écrit,
leur accord ou désaccord sur le plan d’apurement proposé (Hypothése I1). A D'inverse, en
présence d’un nombre peu important et peu diversifié de créanciers, un protocole d’accord
transactionnel tres détaillé faisant suite a une ou plusieurs réunions et incluant un plan

d’apurement des dettes sera rédigé et signé par I’ensemble des parties (Hypothése 2).

102. Hypotheése 1%%7. Pour illustrer cette premiere hypothése, nous prendrons ’exemple
d’une société de bourse qui avait notamment pour activité de proposer a des sociétés et a leurs
associés/actionnaires des financements de haut et de bas de bilan, des entrées au capital
d’investisseurs financiers, des transmissions et cessions de capital, des introductions en bourse,
ainsi que de I’ingénierie patrimoniale. La société qui avait une activité d’intermédiation tres
conséquente a vu son courtage s’effondrer a la suite du désengagement des compagnies

b 2 . N . , , .
d’assurance et des banques consécutivement a la mise en place de la réforme sur les régulations
prudentielles (Dispositifs Bale III et Solvency II). Cette situation ayant généré pour la structure
d’importantes difficultés de trésorerie, elle a été contrainte de solliciter 1’ouverture d’une
procédure de conciliation. Débitrice a I’égard d’un nombre important de conseillers en gestion
de patrimoine, le conciliateur a propos€ a chacun d’entre eux une proposition d’apurement de

leurs créances.

A ce titre, la proposition suivante a été adressée a I’ensemble des conseillers en gestion de

patrimoine :

57 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I'entité ont été
occultées.
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Madame/Monsieur.

Par le biais d’une ordonnance du XX/XX/XXXX, le Président du Tribunal de Commerce de XXXX. m’a désigné(e) en qualité
de Conciliateur de la société XXXXX, ayant son siege social sis XXXXXXXXXXX, pour une durée de X mois, avec pour
mission : « D’assister le dirigeant dans les négociations avec ses créanciers ».

La société XXXXX rencontre des difficultés ne lui permettant pas aujourd’hui de régler I’ensemble de son passif envers les
Conseillers en Gestion de Patrimoine.

A votre égard, la société XXXXX est actuellement débitrice de la somme échue de XXXX euros.

Pour votre parfaite information, la société XXXXX a la possibilité de vous proposer un reglement en XX mensualités a
compter du XX/XX/XXXX.

Une proposition identique sera également faite a ’ensemble des autres Conseillers en Gestion de Patrimoine.

Cet échelonnement permettra d’éviter que la société XXXXX ne fasse I’objet d’une procédure de redressement.

Je tiens enfin a attirer votre attention sur le fait que 'article L.611-15 du Code de commerce prévoit que « Toute personne
qui est appelée a la procédure de conciliation ou a un mandat ad hoc ou qui, par ses fonctions, en a connaissance est tenue
a la confidentialité ». Dans ce contexte, je vous invite a respecter les dispositions de ce texte.

Je vous remercie de bien vouloir m’informer dans les plus brefs délais de votre position sur les délais de paiement proposés
via le document annexé.

Je vous prie d’accepter, Madame/Monsieur, I’expression de mes salutations les plus respectueuses et distinguées

En piece jointe a cette proposition d’apurement, un courrier type d’acceptation a été
transmis a 1’ensemble des conseillers en gestion de patrimoine afin qu’une rencontre des

volontés sur les modalités d’apurement du passif puisse s’ opérer :

Objet : Acceptation de la proposition d’apurement de notre créance en XX mensualités a compter du XX/XX/XXXX.

Cher/Chere Maitre,

La société XXXXX est débitrice de la somme échue de XXXX euros a ’égard de la société YYYYYY que je représente en
qualité de président/gérant.

Compte tenu des difficultés rencontrées actuellement par la société XXXXX, par la présente, j'accepte la proposition
d’apurement en XX mensualités a compter du XX/XX/XXXX.

Je vous prie d’accepter, Cher/Chére Maitre, I’expression de mes salutations les plus respectueuses et distinguées.

Cachet de la société : Nom du signataire :

Signature :

103. Hypothese 2%8, La deuxieme possibilité de formalisation du plan d’apurement et
généralement la plus courante, car juridiquement plus sécurisante pour les parties, réside dans
la conclusion d’un protocole d’accord arrétant, aux termes de ses différentes stipulations les
modalités de reglement du passif de I’entreprise en difficulté. Véritable contrat au sens du code
civil, soumis au droit commun des obligations et a certaines dispositions spécifiques prévues

notamment par le livre VI du code de commerce en cas de constat ou d’homologation, sa nature

658 Anonymisation : La présente illustration tirée de plusieurs cas réels rencontrés dans la pratique a fait I'objet
d’un traitement d’anonymisation afin de rendre impossible toute identification de I'entreprise concernée. A ce
titre, les éléments d’identification directe ont été supprimés (Dénomination sociale, localisation du siege de la
structure, etc.). De méme, les informations secondaires permettant d’identifier indirectement I’entité ont été
occultées.
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souléve un certain nombre d’interrogations®’. Son objet principal est, d’une part, d’arréter de
facon précise les modalités d’apurement du passif de I’entreprise, synonymes de sacrifices pour
les créanciers et, d’autre part, de préciser les engagements pris par le débiteur ainsi que les
siiretés consenties aux créanciers en contrepartie de leurs sacrifices®®. Exploitant pleinement
le principe de 1’autonomie de la volonté, ces protocoles d’accord comportent également un
certain nombre de clauses spécifiques permettant aux créanciers d’avoir un apercu sur
I’évolution de la situation financiere du débiteur au cours de I’exécution du plan d’apurement.
Initialement prévus pour traiter, comme le verrons, des difficultés financieres modérées, les
plans d’apurement mis en place dans ce type de procédures portent normalement sur des délais
« moyen terme », soit de un a cinq ans en moyenne. En effet, la situation financiere du débiteur
n’étant pas totalement obérée, ce dernier doit étre en mesure de rembourser son passif dans des
délais assez restreints. Les plans d’apurement long terme incluant des délais supplémentaires
de paiement imposés sont quant a eux normalement réservés au domaine des procédures
collectives. Cependant en pratique, et principe de la liberté contractuelle faisant, les parties
peuvent également prévoir des plans d’apurement beaucoup plus longs dans le cadre des
procédures amiables. Quelle est la structure de ces plans d’apurement, incluant des délais
supplémentaires de paiement consentis, dans le cadre des protocoles d’accords conclus entre
I’entreprise en difficulté et ses créanciers ? Nous prendrons une nouvelle fois un exemple tiré

de la pratique.

Exemple :

Un groupe spécialisé dans le développement de projets informatiques s’est retrouvé dans
une situation financiere délicate a la suite d’une baisse tres importante de son chiffre d’affaires
liée notamment a I’annulation de projets de la part de ses principaux clients. Face a cette
situation et afin de limiter les pertes d’exploitation, la direction a pris un certain nombre de
mesures, a savoir notamment, une réduction de charges et le démarchage de nouveaux clients.
Sur le plan strictement financier, une augmentation de capital correspondant a un apport en
numéraire enticrement libéré a été votée. Cependant, malgré les mesures d’exploitation et
financiere adoptées, le groupe a di faire face a une importante tension de trésorerie ne lui
permettant plus de faire face a ses échéances bancaires. Ses découverts autorisés ayant été

dénoncés et le groupe ne parvenant pas a honorer ses dettes financieres, la direction a sollicité

659 ur la nature juridique des protocoles d’accord transactionnel, Cf. Infra, n°354 et s.
660 ur les contreparties sollicitées par les créanciers, Cf. Infra, n°348 et s.
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la désignation d’un conciliateur dans I’optique d’amorcer des négociations avec les créanciers.
Par ordonnance, le Président du tribunal de commerce a désigné un conciliateur en juillet de
I’année N, avec pour mission d’assister la direction des sociétés du groupe dans ses

négociations avec les créanciers et notamment les partenaires bancaires.

Au total le passif bancaire a traiter, échu et non échu s’élevait a la somme de 2 269 000

euros et était réparti de la maniere suivante :

Endettement Bancaire Echu Non échu Total
Dette long terme
Banque A 408 000 610 000 1018 000
Banque B 392 000 752 000 1 142 000
Dette moyen terme
Banque C 00 484 000 484 000
Banque D 28 000 484 000 512 000
Total dette long/moyen terme 828 000 2330000 3156 000
Dette court terme
Banque E 00 400 000 400 000
Banque C 300 000 00 300 000
Banque F 400 000 00 400 000
Banque D 40 000 00 40 000
Banque G 240 000 00 240 000
Total dette court terme 980 000 400 000 1380 000
Total endettement bancaire 1 808 000 2730000 4536 000

Dans le cadre d’un protocole d’accord constaté par le Président du tribunal de

commerce, le plan d’apurement suivant a été arrété :

Préteurs Long Terme :
e Période de franchise® de remboursement en capital d’une durée d’une année a compter du mois de juillet de I’année

N jusqu’en juillet de I’année N+ 1 pour I’amortissement du solde de leurs concours, a savoir :
1 018 000 euros pour la Banque A comprenant le solde du capital et les intéréts courus jusqu’en septembre de
I’année N.
1 142 000 euros pour la Banque B comprenant le solde du capital et les intéréts courus jusqu’en septembre de
l’année N.
®  Amortissement en treize trimestrialités égales de 60 000 euros hors intéréts pour chacun des Préteurs Long Terme
a compter d’octobre N +1. Une derniére échéance interviendra en avril N+5 pour les montants suivants :
Bangque A : 238 000 euros en capital.
Bangque B : 362 000 euros en capital.
o  Préteurs Moyen Terme :

661 Franchise en capital : Phase d’apurement pendant laquelle, les créanciers exonérent le débiteur du
remboursement du capital. Pendant cette période, le débiteur peut cependant étre redevable des intéréts. Les
périodes de franchise sont importantes car elles permettent a I|'entreprise en difficulté de souffler
financierement et de se concentrer sur leur activité ; V. J.-Ph. DENIS, A.-Ch. MARTINET et A. SILEM, « Lexique de
gestion et de management », Dunod, 9e éd., 2016 : « Franchise (Crédit) Pendant une période donnée,
I'emprunteur ne rembourse pas le capital, supportant seulement une partie des intéréts (franchise partielle) ou
pas du tout (franchise totale), ce qui accroit plus fortement alors la dette pour I'avenir. Syn. : Franchise de
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®  Période de franchise de remboursement en capital de septembre N a juillet N+ 1 pour I’amortissement du solde de
leurs concours (soit 484 000 euros au titre du prét consenti par la Banque C et 512 000 euros au titre du prét consenti
par la Banque D).
®  Amortissement en treize trimestrialités égales a compter d’octobre N+1 pour les montants suivants :
Banque C : 29 040 euros en capital.
Bangue D : 30 720 euros en capital.
. Derniéere échéance en janvier N+5 pour les montants suivants :
Banque C : 106 480 euros.
Bangque D : 112 640 euros.
o Préteurs Court Terme :

Suspension de ’exigibilité des concours court terme (autorisation de découvert).

Consolidation et remboursement des concours court terme a l'issue d’une période de franchise en capital de juillet
N a juillet N+1, en sept trimestrialités d’un montant identique (Premiére trimestrialité en octobre N+1 et derniére
en trimestrialité en avril N+3.).

B. Les délais octroyés dans le cadre des procédures de sauvegarde et de

redressement judiciaire.

Propos introductifs : Essor et principales caractéristiques des procédures de sauvegarde et

de redressement judiciaire.

104. Essor des procédures de sauvegarde et de redressement judiciaire®®2. Les
procédures judiciaires organisées, qui n’ont pas uniquement pour objet I’apurement du passif
de I’entreprise par la vente de ses actifs, puis la dissolution de I’entité, sont apparues seulement
dans la seconde moitié du XXeme siecle. En effet, de la tres célebre « venditio bonorum » du
droit romain jusqu’a la réforme de 1967 instituant le droit de la faillite, les mécanismes
juridiques dédiés aux entreprises en difficulté poursuivaient essentiellement un objectif de vente
des biens du débiteur nécessaire au reglement des créanciers et de sanction du débiteur
défaillant. En instaurant le reglement judiciaire par le biais de la loi n°67-563 du 13 juillet 1967
et la procédure de suspension provisoire des poursuites par 1’ordonnance n°67-820 du 23
septembre 1967 et le Décret n°67-1255 du 31 décembre 1967, I’année 1967%* a vu émerger
I’'idée d’une utilisation différente des procédures collectives, a savoir la possibilité de contribuer
au redressement®®* de I’entreprise par le biais de la mise en place d’un plan d’apurement de son

passif structuré, prenant en compte ses capacités financieres amoindries. A cette date, si

remboursement. A différencier du différé d’amortissement, 'emprunteur supportant l'intégralité des intéréts
durant la période du différé. ».

662 5yr I’histoire et I'évolution du droit des entreprises en difficultés, Cf. R. SZRAMKIEV, « Histoire du droit des
affaires », LGDJ, Domat droit privé, 1989 ; J. HILAIRE, « Introduction historique au droit commercial », PUF, 1986.
663 . DERRIDA, « La réforme du reglement judiciaire et de la faillite, étude de la loi n°67-563 du 13 juillet 1967 et
du décret n°67-1120 du 22 décembre 1967 », Defrénois, 1969, n°3, p. 16 et s.

664 Dans son ouvrage « Procédures collectives », M. |e Professeur Philippe PETEL, & propos de la réforme de 1967,
parle de « La mise en ceuvre de I'idée de redressement » : Ph. PETEL, « Procédures collectives », Dalloz, coll. Cours
Dalloz, 9e éd., 2017, n°11.
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I’attention reste encore centrée sur la préservation des intéréts des créanciers, une philosophie
nouvelle se fait jour, davantage tournée vers la survie de I’entreprise en difficulté. C’est la loi
n°85-98 du 25 janvier 1985%° qui marquera la naissance de la procédure collective
« moderne »*° : elle instaure une procédure de redressement judiciaire, réglementée
aujourd’hui par les dispositions des articles L.631-1 a L..632-4 du code de commerce, qui a tres
clairement 1’objectif de préserver 1’entreprise défaillante®®’ faisant primer ainsi les intéréts de
I’entreprise®®sur ceux des créanciers. Allant plus loin dans le traitement collectif et organisé
des difficultés de I’entreprise, la 1oi n°2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde des entreprises

%9 franchit une nouvelle étape avec la création de la procédure de sauvegarde judiciaire®’,

665 | 0 n°85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et a la liquidation judiciaire des entreprises, JORF du
26 janvier 1985 p. 1081.

666 Comme le précise Mme le Professeur Marie-Laure COQUELET, cette loi opére « une rupture avec les finalités
d’origine du droit des faillites...L’adoption des lois de 1984 et 1985 marque en effet le passage d’un droit répressif
et exclusivement tourné vers le désintéressement des créanciers a un droit essentiellement préoccupé par le
sauvetage de I’entreprise et le maintien de I'emploi » : M.-L. COQUELET, « Entreprises en difficulté. Instruments
de paiement et de crédit », Dalloz, coll. HyperCours, 6e éd., 2017, n°1 ; Sur cette idée de rupture, V. également,
C. SAINT-ALARY-HOUIN, « De la faillite au droit des entreprises en difficulté, Regard sur les évolutions du dernier
siecle », in « Regard critiques sur quelques évolutions récentes du droit », Travaux de I'IFR, Presse de I'Université
Toulouse | Capitole, LGDJ : Lextenso Editions, 2005, p. 299.

667 Article 1 de la loi n°85-98 du 25 janvier 1985 : « il est institué une procédure de redressement judiciaire
destinée a permettre la sauvegarde de I'entreprise, le maintien de I'activité et de I'emploi et I'apurement du
passif. Le redressement judiciaire est assuré, selon un plan arrété par décision de justice, a I'issue d’une période
d’observation. Ce plan prévoit, soit la continuation de I’entreprise, soit sa cession. Lorsqu’aucune de ces solutions
n’apparait possible, il est procédé a la liquidation judiciaire »

668 . SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e éd., 2018,
op. cit., p.39, n°48 : « La prééminence de I'entreprise. Cette affirmation claire de la primauté de I’entreprise va se
traduire par une organisation de la procédure autour de I’'entreprise et non autour des créanciers. Pour reprendre
I'expression du garde des Sceaux, 'entreprise impose d’abord son rythme dans la mesure ol elle explique le
découpage de la procédure : analyser et négocier d’abord, décider ensuite. Qu’il s’agisse de I’'établissement du
bilan économique et social, de la période d’observation au cours de laquelle sont continués les contrats en cours
ou les comptes bancaires, ou encore I’arrét du plan, moyen de remodelage ou de transmission de I’entreprise, les
techniques mise en ceuvre par la loi du 25 janvier 1985 sont fondamentalement de nature économique.
L’entreprise impose ses techniques d’organisation et de transmission... ».

669 | 5i n°2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde de I’entreprise, JORF n°173 du 27 juillet 2005 p. 12187, texte
n°5 ; A. LIENHARD, « Procédures Collectives », Delmas Encyclopédie, 2017/2018, p.12,n°01.12 : « ..., une nouvelle
procédure, dite de sauvegarde, a été instituée, sorte de redressement judiciaire anticipé, destinée, sur le modéle
du chapitre XI du droit fédéral américain, a permettre au débiteur au bord de la cessation des paiements de se
mettre a I'abri des poursuites le temps de réorganiser son entreprise et restructurer sa dette au moyen d’un plan
de sauvegarde accepté par les créanciers réunis, pour les plus importants d’entre eux, au sein de comités
catégoriels ».

670 Article 12 de la loi n°2005-845 du 26 juillet 2005 : « ...Il est institué une procédure de sauvegarde ouverte sur
demande d’un débiteur mentionné a Il'article L.620-2 qui justifie de difficultés, qu’il n’est pas en mesure de
surmonter, de nature a le conduire a la cessation des paiements. Cette procédure est destinée a faciliter la
réorganisation de I'entreprise afin de permettre la poursuite de I’activité économique, le maintien de I'emploi et
I'apurement du passif. La procédure de sauvegarde donne lieu a un plan arrété par jugement a l'issue d’une
période d’observation et, le cas échéant, a la constitution de deux comités de créanciers, conformément aux
dispositions des articles L.626-29 et L.626-30 ».
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inspirée du droit fédéral américain®’!. Celle-ci permet a I’entreprise en difficulté de bénéficier
de maniere « préventive » et plus précisément en I’absence de cessation des paiements, d’une
solution judiciaire ayant pour objectif de la mettre a 1’abri de ses créanciers et de lui permettre

d’apurer son passif afin d’optimiser les chances d’assainissement de sa situation financiere. Par

0672

la suite, la loi de régulation bancaire et financiere du 22 octobre 201 et ’ordonnance du 12

4673 4

mars 201 donneront naissance 4 deux véritables procédures passerelles’ entre les

675

traitements amiables®’> et curatifs des difficultés des entreprises®’® : 1a procédure de sauvegarde

677 678

financiere accélérée®’” et la procédure de sauvegarde accélérée®’®. A I'instar de la procédure de
« prepakaged plan » du droit américain®”®, ces deux procédures permettent notamment de
pallier I’échec des négociations dans le cadre d’une procédure de conciliation n’aboutissant pas
a I’adoption d’un plan d’apurement consenti, a cause d’une minorité de créanciers réfractaires.
Tres récemment, et contribuant a rééquilibrer la balance entre les intéréts de 1’entreprise en
difficulté et ceux de ces créanciers, I’ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 portant

modification du livre VI du code de commerce® et son décret d’application n°2021-1218 du

671 5. STANKIEWICZ-MURPHY, « L’influence du droit américain de la faillite en droit frangais des entreprises en
difficultés. Vers un rapprochement des droits ? », sous la direction de Jean-Luc Vallens, Thése Strasbourg 2011 ;
J.-). HYEST (Sénateur) « Rapport fait au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du Réglement et d’administration générale sur le projet de loi, adopté par I'assemblée
nationale aprés déclaration d’urgence, de sauvegarde des entreprises », Sénat n°335, 11 janvier 2005, p.55:
« Afin de remédier a la tardiveté de l'intervention judiciaire a I'égard des entreprises en difficultés, le présent
projet de loi permet au débiteur en difficulté de recourir G une procédure de sauvegarde, inspirée en partie du
dispositif du « chapitre 11 » de la loi américaine sur la faillite ».

672 | 6i n°2010-1249 du 22 octobre 2010 de régulation bancaire et financiere, JORF n°0247 du 23 octobre 2010
p. 18984 texte n°1; A. BESSE et N. MORELLI, « Les dispositions de la loi de régulation bancaire et financiére
intéressant le droit des procédures collectives : point de vue de praticiens », RLDA, déc 2010, n°55.

673 Ordonnance n°2014-326 du 12 mars 2014 portant réforme de la prévention des difficultés des entreprises et
des procédures collectives, JORF n°0062 du 14 mars 2014 p.5249 texte n°3 ; P-M. LE CORRE, « Premiers regards
sur l'ordonnance du 12 mars 2014 », D.2014. 733.

674 REILLE, « Sauvegarde — Sauvegardes accélérées », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2153.

675 plus précisément entre une procédure de conciliation non aboutie et une procédure de sauvegarde.

676)_L. VALLENS, « La sauvegarde financiere accélérée est-elle une procédure collective », RTD com. 2011, n°3,
p.644.

677 R. DAMMANN et S. SCHNEIDER, « La sauvegarde financiere accélérée — analyse et perspectives d’avenir »,
D.2011. chron. 1429 ; Ph. ROUSSEL-GALLE, « Vive la SFA », Rev. proc. coll., 2013, Repére 2 ; Ph. ROUSSEL-GALLE,
« Premiéres vues sur la sauvegarde financiéere accélérée... », JCP, éd. E, 2010, n°44-45, act. 591.

678 SAINT-ALARY-HOUIN, « De la procédure de sauvegarde financiere accélérée a la procédure de sauvegarde
accéléré, de la SFA a la PSA ! », Rev. proc. coll., mars/avril 2014, n°2, dossier 17 ; J. THERON, « La procédure de
sauvegarde accélérée », Droit et patrimoine, juillet 2014, p.46 ; F. REILLE, « La sauvegarde accélérée issue de
Fordonnance du 12 mars 2014 », Gaz. Pal, 6/8 avril 2014, n°104, p.10.

679 R. DAMMANN et G. PODEUR, « Sauvegarde financiére express : Vers une consécration législative du « prepack
a la francaise ?», Dalloz actualité, 8 septembre 2010 ; A. BESSE et N. MORELLI, « Le prepackaged plan a la
francgaise : pour une saine utilisation de la procédure de sauvegarde », JCP, éd. E, 2009, n°25, p. 1628.

680 Ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 portant modification du livre VI du code de commerce, JORF
n°0216 du 16 septembre 2021, Texte n°21



200

23 septembre 2021%! transposant la directive européenne sur la restructuration et I’insolvabilité
du 20 juin 2019%2 sont venus modifier significativement des dispositions majeures du livre VI
afférentes aux procédures collectives, sans pour autant remettre en cause 1’architecture des
procédures collectives telle que nous la connaissons. Les principales modifications et
innovations résultant de ces textes et sur lesquelles nous aurons 1I’occasion de revenir sont les
suivantes : I’introduction des classes de parties affectées qui remplacent les comités de
créanciers issus de la réforme de 2005, renforcant significativement le role et la prise en
considération des intéréts des créanciers dans la phase d’élaboration du plan ; I’extension du
privilege de new money a la procédure de sauvegarde et de redressement, contribuant ainsi a
créer un original privilege de « post-money » ; 1’élargissement du champ des siiretés réelles
conventionnelles constituables pour garantir une créance postérieure ; 1’introduction de
nouvelles exceptions au principe d’interdiction des paiements des créances antérieures ;
I’élargissement du champ des procédures d’exécution susceptibles d’étre intentées ou arrétées
pendant la période d’observation ; la réduction de cette période dans le cadre de la procédure
de sauvegarde ; la modification des modalités de remboursement des annuités du plan a compter
de la sixieme année avec notamment I’impossibilité qu’elles soient inférieures a 10 % ; la
suppression de la procédure de sauvegarde financiere accélérée ou pour étre plus exact, fusion
de cette derniere avec la sauvegarde accélérée ; la possibilité pour les garants du débiteur de
déclarer une créance dans le cadre de la procédure a laquelle il est soumis lorsque la garantie a
été mise en ceuvre par le créancier permettant ainsi de sécuriser leurs recours contre le débiteur ;
I’amélioration de la situation des coobligés et garants personnes physiques qui peuvent

notamment se prévaloir des dispositions du plan.

105. Objets des procédures. D’une maniere générale et a 1’exception de la procédure

de sauvegarde accélérée et de I’ancienne sauvegarde financiére accélérée®?, les procédures

681 pécret n°2021-1218 du 23 septembre 2021 portant modification du livre VI du code de commerce, JORF
n°0223 du 24 septembre 2021, Texte n°4.

682 Directive (UE) 2019/1023 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 relative aux cadres de
restructuration préventive, a la remise de dettes et aux déchéances, et aux mesures a prendre pour augmenter
I’efficacité des procédures en matiere de restructuration, d’insolvabilité et de remise de dettes, et modifiant la
directive (UE) 2017/1132, JOUE L 172 du 26 juin 2019, CELEX : 32019L1023.

683 A notre sens, les procédures de sauvegarde accélérée et de sauvegarde financiére accélérée présentent un
objectif décalé par rapport a la procédure de sauvegarde de droit commun. Si I'objectif principal reste bien
évidemment le sauvetage financier de I'entreprise a I'instar de toutes procédures amiables ou judiciaires, il n’en
reste pas moins que ces derniéres peuvent s’apparenter a des procédures de récupération, destinées a imposer
a des créanciers minoritaires récalcitrants, un plan d’apurement du passif qu’ils ont rejeté dans le cadre d’une
procédure de conciliation. Monsieur Le Professeur VALLENS estime quant a lui qu’elles s’apparentent a un
« processus judiciaire d’homologation d’un projet d’accord de conciliation, qui se trouve ainsi rendu opposable
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684 similaires.

collectives de traitement des difficultés des entreprises présentent des objectifs
Elles ont pour finalités premicres la poursuite de I’activité de I’entreprise, le maintien de
I’emploi et I’apurement de son passif. La principale différence entre ces procédures, comme
nous aurons l’occasion de I’étudier dans les développements consacrés a 1’intensité des
difficultés financieres de 1’entreprise®®, est que la recherche de I’atteinte de ces objectifs
n’intervient pas au méme stade de difficulté, la procédure de sauvegarde étant une procédure
686

d’anticipation®®® et de traitement de difficultés d’ampleur modérée alors que la procédure de

redressement s’attache a remédier a une détérioration avancée de la situation économique et
financiere de I’entreprise, caractérisée notamment par un état de cessation des paiements®®’.
106. Entreprises éligibles. S’agissant des entreprises éligibles a 1’ouverture des
procédures de sauvegarde et de redressement judiciaire et sous réserve de certaines spécificités
propres a chacune d’entre elles®®®, peuvent en bénéficier les débiteurs personnes physiques qui

exercent une activité commerciale, artisanale, agricole ou une activité indépendante, ainsi que

aux créanciers opposants ». Sur ce point, Cf. J.-L. VALLENS, « La sauvegarde financiére accélérée est-elle une
procédure collective », RTD com. 2011, n°3, p.644.

684 pour la sauvegarde, Cf. Article L.620-1 alinéa ler du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-
1193 du 15 septembre 2021 — art. 11 : « /] est institué une procédure de sauvegarde ouverte sur demande d’un
débiteur mentionné a I'article L.620-2 qui, sans étre en cessation des paiements, justifie de difficultés qu’il n’est
pas en mesure de surmonter. Cette procédure est destinée a faciliter la réorganisation de I'entreprise afin de
permettre la poursuite de I'activité économique, le maintien de I’'emploi et I'apurement du passif... ».

Pour le redressement judiciaire, Cf. Article L.631-1 alinéa 2 du code de commerce, modifié par 'ordonnance
n°2021-1193 du 15 septembre 2021 —art. 39 : « La procédure de redressement judiciaire est destinée a permettre
la poursuite de I'activité, le maintien de I'emploi et 'apurement du passif... ».

685 Infra, n°141 et s.

686 A LIEN HARD, « Procédures collectives », Delmas Encyclopédie, 2017-2018, op. cit., p. 130, n°51 : « Mécanisme
incitatif et protecteur destiné a permettre au débiteur en difficulté de se mettre sous la protection du tribunal le
temps de restructurer son entreprise et de négocier ses dettes avec ses créanciers, sans attendre que sa situation
se dégrade au point qu’il tombe en état de cessation des paiements ».

687 on précisera que dans ce contexte économique et financier plus précaire que celui de la sauvegarde judiciaire,
les moyens alloués par le législateur pour parvenir a atteindre les objectifs précités sont plus incisifs. Les
conditions d’ouvertures de la procédure sont relativement plus souples pour permettre une prise en charge plus
rapide de la situation, les pouvoirs des dirigeants sont amoindris pendant la période d’observation, laissant ainsi
plus de place a I'’Administrateur Judiciaire lorsqu’il en a été désigné un. Durant cette période d’observation,
I’entreprise est également sous une surveillance beaucoup plus étroite du tribunal. Enfin, la construction du plan
de redressement repose beaucoup plus sur les épaules de I’Administrateur Judiciaire.

688 pour le redressement judiciaire : Il peut également étre ouvert a I'égard d’'une personne qui a cessé son
activité (L.631-3 alinéa 1°) ou d’une personne physique décédée en état de cessation des paiements (L.631-3
alinéa 2).

Pour la sauvegarde accélérée et I'ancienne sauvegarde financiére accélérée : Des conditions de seuils spécifiques
sont exigées pour qu’un débiteur puisse en bénéficier (L.628-1 alinéa 3 et D.628-3).
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les personnes morales de droit privé, a I’exception donc des personnes morales de droit

public®®,

107. Démarches d’ouvertures. Quant a I’ouverture de la sauvegarde de droit commun
et du redressement, la loi du 26 juillet 2005 ayant fait de la procédure de sauvegarde, la
procédure de référence en matiere de procédures collectives, les formalités et les regles
régissant I’ouverture de ces procédures sont relativement similaires®”°. On notera néanmoins
qu’a la différence du redressement, la procédure de sauvegarde de droit commun ne peut étre
sollicitée que par le débiteur en difficulté®'. Le champ d’ouverture du redressement est quant

a lui nettement plus large puisqu’en plus de pouvoir €tre sollicitée par le débiteur, cette

692

procédure peut aussi €tre ouverte a la demande du ministere public®™~ ou d’un créancier sur

assignation®?. S’agissant des formalités & mettre en ceuvre, dans le cas de la sauvegarde, le

débiteur devra déposer au greffe du tribunal compétent une « Demande d’ouverture d’une

4

procédure de sauvegarde »**, exposant la nature des difficultés rencontrées, ainsi que les

695

raisons pour lesquelles il n’est pas en mesure de les surmonter™ . Cette demande sera également

accompagnée d’un certain nombre de pieces®”® de nature économique, comptable, financiére et
sociale, indispensables pour que le tribunal puisse avoir un apercu détaillé de la situation de

I’entreprise. Pour la procédure de redressement, c’est une déclaration de cessation des

697 98

paiements®’, qui devra étre déposée®® au greffe dans un délai de 45 jours a compter de la

survenance de 1’état de cessation des paiements et qui sera également accompagnée d’un certain

689 pour la sauvegarde judiciaire : v. Article L.620-2, alinéa 1°, du code de commerce. Pour le redressement
judiciaire : v. Article L.631-2, alinéa 1%, du code de commerce.

690 | *article L.631-7 du code de commerce opeére un certain nombre de renvois vers les articles concernant la
sauvegarde. Concernant la procédure de sauvegarde, les regles régissant son ouverture sont édictées par les
articles L.621-1 et suivants et R.621-1 et suivants du code de commerce. Pour la procédure de redressement
judiciaire, c’est vers les articles L.631-1 et suivants et R.631-1 qu’il est nécessaire de se tourner.

691 Article L.620-1, alinéa 1°', du code de commerce, op. cit.,

692 Article L.631-5, alinéa 1¢, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2019-964 du 18 septembre
2019 - art. 35 (VD).

693 Article L.631-5, alinéa 2, du code de commerce, op. cit.,

694Modele type de demande d’ouverture d’une procédure de sauvegarde Cf greffe-tc-
paris.fr/uploads/paris/judiciaire/PC/kit_sauvegarde.pdf.

695 Article R.621-1, alinéa 1%, du code de commerce, modifié par le décret n°2021-1218 du 23 septembre 2021
—art. 4 et 8.

696 Article R.621-1, alinéas 2 et suivants, du code de commerce, op cit.

697Modele type de déclaration de cessation des paiements cf. greffe-tc-
paris.fr/uploads/paris/judiciaire/PC/form_dcp.pdf.

698 Article L.631-4 du code de commerce ; Article R.631-1, alinéa ler du code de commerce.
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nombre de documents obligatoires®”. On mentionnera en outre que le tribunal pourra obtenir
des informations complémentaires’® sur la situation du débiteur pour vérifier que les conditions
de fonds relatives a 1’ouverture sont bien réunies. En effet, ces procédures étant attentatoires
aux intéréts des créanciers, il est impératif que le tribunal s’assure que le débiteur ne tente pas
d’instrumentaliser celles-ci uniquement pour se soustraire aux poursuites de ses créanciers. Par
la suite, apres avoir entendu I’ensemble des personnes précitées en chambre du conseil, s’il
constate que les conditions 1égales requises pour 1’ouverture des procédures sont bien réunies,
le tribunal rendra son jugement d’ouverture’’!, qui prendra effet le jour méme’*2. Enfin, nous
observerons que si elle est largement soumise aux dispositions de droit commun, I’ouverture de

la sauvegarde accélérée comporte en revanche des spécificités.

108. Durée des procédures. En ce qui concerne la durée de ces procédures’®, la période
d’observation, fil conducteur des procédures de sauvegarde de droit commun et de
redressement, se déroulait jusqu’a I’ordonnance du 15 septembre 2021 de maniere identique
dans les deux cas. Les dispositions de I’ancien article L.621-3 du code de commerce applicables
également au redressement judiciaire précisaient que la durée initiale de la période

d’observation était de six mois et qu’elle pouvait étre renouvelée pour une nouvelle période de

699 Articles R.631-1, alinéas 2 et suivants, du code de commerce, op. cit.,

700 pes informations pourront lui étre fournies par les services du Greffe et les organismes publics. Il devra
également auditionner le débiteur, les représentants du personnel et éventuellement I'ordre professionnel du
débiteur. Il aura également la faculté d’entendre toutes personnes susceptibles de lui apporter des informations
sur la situation du débiteur (L.662-3, alinéa 3). Enfin, il pourra commettre un juge enquéteur qui sera assisté par
un expert des chiffres et du droit pour établir un rapport détaillé sur la situation économique, financiere et sociale
de I’entreprise. Ces modalités d’information et d’enquéte régies par les dispositions spécifiques applicables a la
sauvegarde, a savoir |'article L.621-1, alinéas 1, 2 et 4, sont également applicables au redressement judiciaire
puisque l'article L.631-7, alinéa 1°¢, relatif au redressement judiciaire prévoit que les dispositions de I'article
L.621-1 du code de commerce sont également applicables a la procédure de sauvegarde.

701 syr le contenu du jugement d’ouverture : On notera de nombreuses similitudes entre la sauvegarde et le
redressement puisque I'article L.631-9 du code de commerce opére un renvoi vers les dispositions des articles
L.621-4 a L.621-11. Dans les deux cas, les organes de la procédure seront nommés, la durée de la période
d’observation sera fixée.

Sur les effets du jugement d’ouverture : Il permettra de déterminer les créanciers antérieurs en générant
également toutes les conséquences propres a cette catégorie de créanciers : suspension des poursuites, des
inscriptions, des publications, du cours des intéréts, interdiction des paiements, fixation au moins provisoire de
la date de cessation des paiements pour le redressement déterminant ainsi les contours de la période dite
« suspecte ».

702 Article R.621-4 du code de commerce, modifié par le décret n°2014-736 du 30 juin 2014 — art. 30.

703 A, Lienhard, « Entreprise en difficulté : sauvegarde accélérée », Répertoire de droit commercial, Dalloz,
octobre 2014 (actualisation : octobre 2016), n°47 et n°64.
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six mois’*. En outre, depuis 20167%, ’alinéa 3 de I’article L.621-3 prévoyait qu’une deuxiéme

prolongation d’une méme durée était envisageable’"

. Au final, il était donc envisageable que
la période d’observation de ces deux procédures dure 18 mois. Toutefois, a la suite a la
modification de I’article L.621-3 par I’ordonnance de 2021 qui a supprimé 1’alinéa 3, la période
d’observation de la sauvegarde est désormais limitée a douze mois. Cette limitation s’explique
par le souci de raccourcir la procédure. En revanche, la possibilité d’une seconde prorogation
dans le cadre du seul redressement judiciaire est maintenue grace a I’insertion de dispositions
spécifiques au sein de I’article L.631-7 nouveau du code de commerce’”’. La procédure de
sauvegarde accélérée comme son nom I’indique est en revanche beaucoup plus courte. Avant

la réforme, elle était d’une durée de trois mois sans prorogation possible’®

et, pour I’ancienne
sauvegarde financiere accélérée, d’une durée d’un mois prorogeable une fois pour la méme
durée 7. Le nouvel article L.628-8, alinéa 1°, du code de commerce’'? prévoit maintenant une

durée de deux mois, renouvelable une fois.

109. Déroulement des procédures. S’agissant du déroulement des procédures de
sauvegarde et de redressement, ce point nous intéresse particuliecrement. En effet, a partir du
jugement d’ouverture et jusqu’a la cloture, naitront successivement, comme nous le verrons,
plusieurs variétés de délais supplémentaires de paiement. Ces procédures collectives, a
I’exception de la sauvegarde accélérée et de ’ancienne sauvegarde financiere accélérée,

711

cheminent le long d’une période dite d’observation’"". Cette période, régie par les dispositions

des articles L.622-1 2 L.622-33 du code de commerce, applicables au redressement judiciaire’ !

704 sur demande motivée de I'administrateur judiciaire ou du débiteur (Rapport de prorogation de la période
d’observation).
705 | 6i n°2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle siécle — article 99.

706 Ancien article L.621-3, alinéa 3, du code de commerce: « Elle peut en outre étre exceptionnellement
prolongée a la demande du procureur de la République par décision motivée du tribunal pour une durée maximale
de six mois ».

707 Article L.631-7, alinéa 2 nouveau, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15
septembre 2021 — art. 41 : « La durée maximale de la période d’observation mentionnée au premier alinéa de
I'article L.621-3 peut étre exceptionnellement prolongée a la demande du procureur de la République par décision
spécialement motivée du tribunal pour une durée maximale de six mois. ».

708 Article L.628-8, alinéa 1°", ancien, du code de commerce.

709 Article L.628-10 alinéa 2 ancien, du code de commerce.

710 Article L.628-8, alinéa 1°" nouveau, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15
septembre 2021 - art. 38.

711 \M.-H. MONSIERIE-BON, « Entreprise en difficulté : période d’observation », Répertoire de droit commerecial,
octobre 2014 (Actualisation Avril 2019) ; M.-P. DUMONT-LEFRAND et Th. FAVARIO, « Procédure de sauvegarde »
JurisClasseur Procédures Collectives, Fasc. 2152, 28 ao(t 2019, n°41.

712 Cf. C. SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Domat Droit Privé, 11e éd., 2018,
op. cit., p. 729, n°1110 : « Transposition partielle des régles de la sauvegarde. L’article L.631-7 déclare I'article
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sous réserve de dispositions spécifiques’!®, poursuit d’une maniére générale plusieurs
objectifs’!*. C’est une période au cours de laquelle diverses mesures juridiques vont aider

é715

I’entreprise a poursuivre son activit et a déterminer de fagon précise son patrimoine en

arrétant son passif’ 1

et ses actifs réels. Les regles spécifiques relatives a I’arrété du passif que
I’on retrouve dans le cadre des procédures de sauvegarde et de redressement permettront, d’une
part, de déterminer ce passif par le biais de la procédure de déclaration, de vérification et
d’admission des créances, mais également de le fixer afin qu’il n’évolue pas et qu’il puisse étre
traité postérieurement dans le cadre d’une discipline collective. C’est au titre de cette fixation
du passif qu’interviendra une premiere catégorie de délais supplémentaires de paiement
« préparatoires », résultant plus particuliecrement des principes d’interdiction des paiements et

de suspension des poursuites et des voies d’exécution. Outre le fait de contribuer efficacement

a la fixation du passif du débiteur, ces principes auront pour effet de suspendre provisoirement

L.621-3 applicable a la période d’observation du redressement judiciaire. Sa durée est donc la méme qu’en
sauvegarde : six mois, renouvelable... En outre, I'article L.631-14 transpose au redressement judiciaire les articles
L.622-3 a L.622-9 (pouvoirs du débiteur ; actes conservatoires, interdiction des paiement, poursuites de I'activité),
a I'exception de I'article L.622-6-1, ainsi que les articles L.622-13 a L.622-33 (poursuite des contrats, situation des
créanciers postérieurs, action du mandataire, arrét des poursuites et gel de la situation des créanciers, déclaration
de créances, bilan économique et social et préparation du plan), de sorte que la période d’observation du
redressement judiciaire obéit au régime de la période d’observation de la sauvegarde... ».

713 S’agissant des spécificités de la période d’observation du redressement par rapport a la sauvegarde, Cf. A.
LIENHARD, « Procédures Collectives », Delmas Encyclopédie, 2017-2018, op cit, p. 428 et s. n°115.11 et s. ; C.
SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Domat Droit Privé, 11e éd., 2018, op. cit.,
p.729 ets., n°1110 et s.

714 sur la période d’observation et ses finalités, Cf. A. LIENHARD, op. cit., n°71.11: « Par définition, lorsque le
tribunal prononce le redressement judiciaire, et plus encore, lorsqu’il ouvre une procédure de sauvegarde, sa
décision suppose qu’il existe un espoir de redressement du débiteur. La situation mérite donc d’étre examinée de
plus pres. D’abord, il faut en savoir plus sur ’entreprise, puis doivent étre recherchées des solutions de sauvegarde
ou de redressement — ce qui revient dans les deux cas a assurer la survie de I'entreprise - a présenter au tribunal
qui décidera du sort de I'entreprise. Le cheminement du législateur suit la logique. La loi du 26 juillet 2005 ne I'a
pas modifié, mais seulement adapté aux spécificités de la sauvegarde, redressement judiciaire anticipé pour le
débiteur non encore en cessation de paiement. Aussi, les regles relatives a la période d’observation sont-elles
largement communes avec celles s’appliquant en cas de redressement judiciaire. »

715 Que I'on soit dans le cadre de la procédure de sauvegarde ou dans celui de la procédure de redressement, la
poursuite de I'activité de I’entreprise pendant la période d’observation est un objectif essentiel. En effet, I'article
L.622-9 du code de commerce, applicable a la période d’observation du redressement (Cf. L.631-14) précise en
effet que « L’activité de I'entreprise est poursuivie pendant la période d’observation, sous réserve des dispositions
desarticles L.622-10a L.622-6 ». Cette poursuite de I'activité est essentielle puisque ces procédures ont vocation,
dans leur ensemble, a remédier aux difficultés des entreprises et a assurer leur pérennité. Or sans activité, pas
de chiffre d’affaires, et sans chiffre d’affaires, les chances de dégager les moyens financiers nécessaires pour
permettre a I'entreprise de rembourser ses créanciers dans le cadre du plan de sauvegarde ou de redressement
sont amoindries.

716 14 période d’observation permet de bloquer I'évolution du passif et de déterminer avec précision son
étendue. La situation de certains créanciers va étre gelée puisque le débiteur aura interdiction de régler les
créanciers antérieurs et postérieurs non privilégiés (Cf. L.622-7) et que les droits de ces derniers visant a
amoindrir le patrimoine du débiteur par le biais de poursuites seront largement réduits. Quant a la détermination
du passif, une procédure de déclaration, de vérification et d’admission des créances visera également a
déterminer de la fagon la plus exacte possible I'étendue du passif de I'entreprise.
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les obligations de paiement du débiteur afin de lui permettre de préparer sereinement son plan
de sauvegarde, de redressement ou de cession’'’ (1. Délai généré par la mise en ceuvre des
principes d’interdiction des paiements et de suspension des poursuites.). La préparation et
I’arrété de ces différents plans reste I’objectif ultime de la période d’observation puisqu’ils
permettront d’assurer le rétablissement et la survie de I’entreprise. En 1’occurrence, ce sont plus

particuliérement les plans de sauvegarde et de redressement’'8

qui susciteront notre intérét
puisqu’ils sont la source d’une autre variété de délais supplémentaires de paiement curatifs
ayant pour objet de remédier aux difficultés financieres des entreprises. Généralement préparés
par le débiteur et I’administrateur judiciaire puis formalisés dans le cadre du bilan économique

et social’"®

, ces plans, couramment dénommés « plan de continuation » se structurent autour de
trois principales finalités dictées par les dispositions de I’article L..626-2 du code de commerce.
Premiérement, ils ont a vocation a réorganiser lorsque cela est nécessaire, 1’activité de
I’entreprise en prévoyant notamment 1’arrét ou 1’adjonction de certaines activités (Finalité
économique). Deuxiemement, le plan peut prévoir des mesures de licenciement pour motif
économique justifiées par la situation de I’entreprise (Finalité sociale). Enfin, troisiemement,
finalité centrale et majeure, le plan a vocation a déterminer les modalités de reglement du passif
de I’entreprise en difficulté. A ce titre, il est le sidge de la construction de plans d’apurements

tres détaillés prévoyant des remises de dettes mais surtout des délais supplémentaires de

paiement (Finalité financiere). C’est pourquoi nous examinerons les modalités de construction

717 propre a la procédure de redressement, le plan de cession consiste a céder totalement ou partiellement
I’entreprise afin d’assurer la poursuite de son activité sous I'égide d’un autre entrepreneur, d’apurer le passif de
I’entreprise et également de préserver un maximum d’emplois. Ce type de plan est généralement mis en place
guand aucune solution interne viable ne permet le rétablissement de I'entreprise (Cf. Article L.632-22 du code
de commerce : « A la demande de I'administrateur, le tribunal peut ordonner la cession totale ou partielle de
I’entreprise si le ou les plans proposés apparaissent manifestement insusceptibles de permettre le redressement
de I'entreprise ou en I'absence de tels plans... ».)

718 sur les plans de sauvegarde et de redressement, Cf. H. POUJADE, « Le plan de restructuration en droit des
entreprises en difficultés », These Toulouse, 2014 ; C. LEBEL, « L’élaboration du plan de continuation de
I’entreprise en redressement judiciaire », Thése Dijon, PUAM 2000 ; C. LEBEL « Les plans de sauvegarde et de
redressement dans I'ordonnance du 18 décembre 2008 », Gaz. Pal, 6/7 mars 2009, n°66, p.46; G. BLANC,
« Entreprise en difficulté : plan de sauvegarde et de redressement », Répertoire de droit commercial, Dalloz,
juillet 2015 (Actualisation Juin 2019); F. VINCKEL, « Sauvegarde et redressement — Plan de sauvegarde :
Formation », JurisClasseur Procédures collectives, Fasc. 2600, 1°" juin 2016 (Actualisation 18 décembre 2018) ; F.
VINCKEL, « Sauvegarde et redressement — Plan de sauvegarde : Exécution », JurisClasseur Procédures collectives,
Fasc. 2610, 1°" juin 2016 (Actualisation 15 mars 2019); C. SAINT-ALARY-HOUIN et C. HOUIN-BRESSAND,
« Sauvegarde et redressement judiciaire — Plan de redressement », JurisClasseur Procédures Collectives, Fasc.
2630, 6juin 2018.

719 A, LIENHARD, « Procédures Collectives », Delmas Encyclopédie, 2017-2018, op. cit., p. 205 et s., n°73.11 et
s.; C. SAINT-ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficulté », LGDJ, coll. Domat droit privé, 11e éd., 2018,
op. cit., p. 619 et s., n°924 et s.
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et I'arrété de ces plans d’apurement « imposés » générateurs de délais supplémentaires de

paiement (2. Délais résultant des plans d’apurement du passif.).

1. Délai généré par la mise en ceuvre des principes d’interdiction des paiements?" et

de suspension des poursuites’>!,

Comme nous avons eu ’occasion de I’évoquer, afin de fixer le passif de I’entreprise en
difficulté pour pouvoir le traiter postérieurement de facon collective et égalitaire, 1’ouverture
des procédures collectives de traitement des difficultés des entreprises génere I’interdiction de
certains paiements et I’arrét de diverses poursuites en paiement. Fonctionnant temporellement
de concert’?? et concernant les mémes catégories de créances, ces deux mécanismes essentiels
des procédures collectives vont avoir pour effet de différer dans le temps I’exécution de
certaines obligations de paiement de 1’entreprise en difficulté lui permettant de préserver
temporairement sa trésorerie le temps de trouver des solutions viables pour relancer son activité
et apurer son passif. En effet, comme le précise Mme le Professeur J. VALLANSAN a propos
plus particulierement du principe de 1’arrét des poursuites, ce dernier « s’explique ... en cas
d’ouverture d’une période d’observation..., par la volonté de permettre a la période
d’observation de jouer son rdle de poumon financier artificiel et de permettre au débiteur de
reconstituer sa trésorerie pendant que les organes de la procédure préparent un plan de

723 L’

restructuration ce qui permet au débiteur d’obtenir un moratoire » action cumulée de ces

deux mécanismes génere de facon incontestable un véritable délai supplémentaire de paiement

720 \ AL COQUELET, « Entreprises en difficulté. Instruments de paiement et de crédit », Dalloz, coll. HyperCours,
6e éd., 2017, op. cit., p. 142, n°185 ; A. LIENHARD, op. cit., p. 216, n°75.18 ; C. SAINT-ALARY-HOUIN, op. cit., p.
464, n°711.

721 M.-L. COQUELET, op. cit., p. 197, n°265 ; A. LIENHARD, op. cit., p. 263, n°78-14 ; C. SAINT-ALARY HOUIN, op.
cit., p. 448, n°693.

722 ) VALLANSAN, « Sauvegarde, Redressement et Liquidation Judiciaire. Situation des créanciers. — Arrét des
poursuites individuelles », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2355, 19 janvier 2016 (Actualisation : 15 juin 2019),
n°6 : « Corollaire : I'interdiction des paiements — L’arrét des poursuites est une régle qui s’impose au créancier.
Corrélativement, le débiteur, I'administrateur ou le liquidateur a [linterdiction, a compter du jugement
d’ouverture, de payer toute créance soumise a I’arrét des poursuites, sous réserve des exceptions prévues par les
textes en vue d’assurer la pérennité de I'entreprise. ».

723, VALLANSAN, op. cit.,, n°3. V. également, sur le répit engendré par I'arrét des poursuites individuelles : Ph.
PETEL, « Procédures collectives », Dalloz, coll. Cours, 10e éd., 2022, n°184 : « La régle a, en outre, le mérite de
donner un répit a I’entreprise pendant la durée de la période d’observation, dans la perspective d’un éventuel
plan de sauvegarde ou de redressement. Congue dans l'intérét des créanciers a I’époque ou la faillite n’était

qu’une procédure d’exécution collective, cette régle est ainsi devenue un instrument de protection du débiteur en
difficulté. ».
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s’imposant 4 une grande partie des créanciers de 1’entreprise en difficulté’?*. Dans les
développements qui vont suivre, nous examinerons, d une part, les créances concernées par ces
mécanismes différant le paiement (a. Créances concernées par le principe d’interdiction des
paiements et de suspension des poursuites.) et, d’autre part, les principales caractéristiques de
ces deux piliers des procédures collectives (b. Caractéristiques et contours des principes

d’interdiction des paiements et de suspension des poursuites.).

a. Créances concernées par les principes d’interdiction des paiements et de

suspension des poursuites.

Les principes d’interdiction des paiements et de suspension des poursuites concernent les
créances nées antérieurement au jugement d’ouverture mais aussi une certaine catégorie de
créance nées postérieurement, A savoir les créances postérieures non privilégiées’®. En effet,
s’agissant de I’interdiction des paiements, les créances visées sont indiquées par les dispositions
Particle L.622-7, alinéa 1°7?°, du code de commerce. En ce qui concerne la suspension des

poursuites et des voies d’exécution, il faut se tourner vers I’article L.622-21, alinéa 161727

» qui,
s’agissant des créances concernées, opere un renvoi vers les dispositions de I’article L.622-17

du code de commerce.

110. Créances antérieures au jugement d’ouverture de la procédure. Le droit des
procédures collectives opere une distinction cardinale entre deux catégories principales de

créances, les créances antérieures et les créances postérieures’>

a 'ouverture du jugement
d’ouverture. Pour déterminer si une créance est antérieure ou postérieure, ce n’est pas a la date

d’exigibilité’? de cette derniere qu’il faut s’attacher mais 2 sa date de naissance, ¢’est-a-dire a

724 pour une analyse similaire, Cf. A. JACQUEMONT, « Droit des entreprises en difficulté », Litec, 2009, n°434 ;
G.RIPERT, R.ROBLOT, « Traité de droit commercial », Tome 2, par M. GERMAIN et Ph. DELEBECQUE,,LGDJ, 17¢
éd., 2004, n°2969.

725 ’extension de I'interdiction des paiements et de la suspension des poursuites aux créanciers postérieurs non
privilégiés a été réalisée par la loi du 26 juillet 2005.

726 Article L.622-7 alinéa 1 du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 —art. 15.

727 prticle L.622-21 alinéa 1°" du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 —art. 19.

728 E MACORIG-VENIER, « Entreprise en difficulté : situation des créanciers — Situation des créanciers postérieurs
bénéficiant du privilege de la procédure », Répertoire des sociétés, Dalloz, mars 2013 (actualisation : Juillet
2019), n°535.

729, RAKOTOVAHINY, « Fiches de procédures collectives », Ellipses, 2016, p. 150 : « La créance antérieure est
la créance née antérieurement au jugement d’ouverture. Peu importe le moment d’exigibilité de la créance. ».
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son fait générateur. Il importe peu que I’exigibilité de la créance apparaisse apres le jugement
d’ouverture, 2 partir du moment ot1 son fait générateur est antérieur a ce dernier’?? : la créance
sera considérée comme antérieure. Cette dissociation entre I’exigibilité et le fait générateur est
réaffirmée a de nombreuses reprises par la Cour de cassation, notamment en matiere de créance
de cotisations sociales’>!. Comme le précise Mme le Professeur M.-L. COQUELET, si
« L’application de ce principe ne souleve pas de difficultés particulieres lorsque la créance est
une créance extracontractuelle. Elle est en revanche plus délicate s’agissant des créances
d’origine contractuelle »”*. Pour les créances extracontractuelles, si le délit, fait générateur de
la créance, intervient avant le jugement d’ouverture, la créance sera en principe considérée
comme antérieure’**. S agissant des créances contractuelles, c’est classiquement le moment de
la conclusion du contrat, caractérisé plus particulicrement par I’échange des consentements
entre les parties, qui déterminera la nature antérieure ou postérieure de la créance. La
détermination de la nature de la créance sera en revanche beaucoup plus complexe en présence
de contrats 2 exécution successive’**. En principe et sous réserve de quelques décisions
spécifiques’, une ventilation va s’opérer. La jurisprudence s’attache non pas a la date de la
conclusion du contrat mais au moment de 1’exécution des prestations736. De la sorte, les
créances nées de prestations effectuées antérieurement au jugement d’ouverture seront

antérieures alors que celles réalisées apres seront considérées comme postérieures.

111. Créances postérieures non-privilégiées. Outre les créances antérieures dont nous
venons de détailler les caractéristiques, ce délai supplémentaire de paiement généré par le
principe de l’interdiction des paiements et de la suspension des poursuites et des voies

d’exécution s’imposera également aux créances postérieures non-privilégiées. Une créance

730 5, LIENHARD, « Procédures Collectives », Delmas Encyclopédie, 2017/2018, op. cit., p. 243, n°76.59 : « Ce qui
doit étre pris en compte, c’est la date de naissance de la créance, le fait générateur qui résulte de I'exécution de
la prestation fournie au débiteur ou de la survenance de I'événement ».

731 Cass. com, 8 novembre 1988, D.1989, Jursp. 36, note Honorat ; Rev. proc. coll, 1989, 227 obs. Dureuil ; Cass.
com, 9 juillet 2013 n°12-20.649, Bull.civ. IV n°122 ; D.2013. actu 1840, obs. Lienhard.

732 M.-L. COQUELET, « Entreprises en difficulté — Instruments de paiement et de crédit », Dalloz, coll. HyperCours,
6e éd., 2017, p. 222, n°285.

733 Cass. com, 5 octobre 2010 n°09-70249, RTD. com 2011 p. 174, obs A. Martin-Serf..

734p BARON, « La date de naissance des créances contractuelles a I’épreuve du droit des procédures collectives »,
RTD. com, n°1, p.1.

735 Cass. Ch. Mixte 22 novembre 2002, JCP, éd. E, 2003.398, note D. Legeais ; Cass. com, 7 décembre 2004, Act.
proc. coll 2005, n°17, obs. C. Régnault-Moutier.

736 Cass. com, 12 janvier 2010, n°08-21.456, Bull. civ IV n°4 (Contrat de crédit-bail) ; Cass. com, 15 octobre 2002
(Contrat de bail); Cass. com, 2 octobre 2001 n°08-21.456, Bull.civ IV n°4 (Honoraires de Commissaire aux
comptes).
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postérieure non privilégiée est une créance postérieure qui ne remplit pas les criteéres propres
aux créances postérieures privilégiées’>’ posés par le législateur et affinés par la jurisprudence.
Par conséquent, afin d’identifier les contours des créances postérieures non-privilégiées, nous
nous attacherons a déterminer dans les développements qui vont suivre les caractéristiques
essentielles des créances postérieures privilégiées. Institué par la loi du 25 janvier 1985 au sein
de son trés célebre « article 40 », puis retouché substantiellement par la loi du 26 juillet 2005738,
le privilege de paiement des créances postérieures privilégiées, destiné notamment a permettre
a D’entreprise de continuer a fonctionner correctement pendant la période d’observation en
finangant son activité est aujourd’hui, pour ce qui concerne la procédure de sauvegarde et la

procédure de redressement’’

, réglementé par ’article L.622-17 du code de commerce. Les
dispositions des alinéas 1 et 2 de cet article qui nous intéressent particuliecrement sont les
suivantes : « I. Les créances nées régulierement apres le jugement d’ouverture pour les besoins
du déroulement de la procédure ou de la période d’observation, ou en contrepartie d’une
prestation fournie au débiteur pendant cette période sont payées a leur échéance.
II. Lorsqu’elles ne sont pas payées a l’échéance, ces créances sont payées par privileges avant
toutes les autres créances, assorties ou non de privileges ou siiretés, a l’exception de celles
garanties par le privilege établi aux articles L.3253-2, L.3253-4 et L.7313-8 du code du travail,
des frais de justice nés régulierement apres le jugement d’ouverture pour les besoins du
déroulement de la procédure et de celles garanties par le privilege établi par I’article L.611-
11 du présent code. ». Outre le fait d’étre payées a leur échéance pendant toute la durée de la
procédure, ces créances seront payées avant les créanciers de la masse si ce paiement 2
I’échéance n’a pas été envisageable, sous réserve de certaines créances de rang supérieur

énumérées par les dispositions de 1’alinéa 2 de I’article L.622-17.

Pour étre qualifiées de créances postérieures privilégiées, ces dernieres doivent remplir
trois conditions. La premiere tient au fait que la créance doit nécessairement tre postérieure au

jugement d’ouverture de la procédure de sauvegarde ou de redressement. La question de

737 sur les créances postérieures privilégiées dans le cadre d’une procédure de sauvegarde ou de redressement,
Cf. F. REILLE, « Sauvegarde, redressement et liquidation judiciaire.-Créanciers postérieurs », JurisClasseur
Commercial, Fasc. 2388, 13 ao(t 2018 (Actualisation 15 mars 2019) ; C. SAINT-ALARY- HOUIN, « Les priviléges de

procédure », LPA, 2007, n°119, p. 70.

738 A. LIENHARD, « Le nouveau privilége de procédure : entre restauration et éclatement », in Mélange SIMLER,
Litec-Dalloz, 2006, p. 475 ; Ph. PETEL, « Les créanciers postérieurs dans la loi de sauvegarde », Rev. proc. coll.,
2006, n°2, p.142.

739 S’agissant de la procédure de liquidation, ce privilege présente des spécificités qui lui sont propres. A ce titre,
il est régi par des dispositions spécifiques, a savoir, celles de I'article L.641-13 du code de commerce.
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I’antériorité et de la postériorité de la créance ayant déja été abordée dans les développements
relatifs a la détermination des créanciers antérieurs, nous renverrons ainsi aux développements
mentionnés ci-dessus’*’. La deuxiéme condition tient  la régularité de la créance. La régularité
de la créance s’ apprécie essentiellement au regard des pouvoirs’*! dont dispose le débiteur pour
passer tel ou tel acte donnant naissance a cette créance au cours de la période d’observation.
Ces pouvoirs dépendent étroitement du type de procédure, des pouvoirs attribués par le tribunal
a ’administrateur et de la nature des actes, qui, pour certains, sont soumis a une autorisation du
juge commissaire. Dans le cadre d’une procédure de sauvegarde, le débiteur aura une marge de
manceuvre plus grande que dans une procédure de redressement. En effet, dans le cadre de cette
derniére, et selon les pouvoirs conférés 4 I’administrateur judiciaire par le tribunal’*?, le débiteur
sera plus ou moins dessaisi de la gestion de son entreprise et une répartition des pouvoirs plus
ou moins égalitaire s’opérera entre le débiteur et I’administrateur judiciaire’®. A titre
d’exemple, dans le cadre d’une procédure de redressement judiciaire avec mission d’assistance
confiée par le tribunal a I’administrateur, le débiteur n’aura pas la possibilité, sans 1’autorisation
de I’administrateur, d’effectuer seul des actes concernant la gestion de I’entreprise. Les créances
nées de ces actes passés sans autorisation seront donc considérées comme irrégulieres’**. Enfin,
autre point important concernant la régularité des créances, si le débiteur effectue un acte
interdit ou soumis 2 autorisation du juge-commissaire’*’, sans cette autorisation, la créance
résultant de cet acte sera également considérée comme irréguliere. La derniere condition pour
qu’une créance puisse étre considérée comme postérieure privilégiée concerne sa finalité. I1
faut que cette derniere soit, conformément aux dispositions de 1’article L.622-17 précité, née
pour « les besoins du déroulement de la procédure ou de la période d’observation » ou « en
contrepartie d’une prestation fournie au débiteur pendant cette période ». En principe, une
créance postérieure ne pourra étre considérée comme privilégiée que si ’acte a I’origine de

746

cette derniere a présenté une utilité’*® particuliere pour la continuité de 1’activité du débiteur en

difficulté. En ce qui concerne les créances nées pour les besoins du déroulement de la procédure

740 Cf. Supra, n°110.

741 Cass. com, 13 octobre 1998 n°95-21.988 ; Bull.civ.IV n°240 ; RTD. com 1999.979, obs A. Martin-Serf; D.
affaires 1998. 1816, obs. Lienhard.

742 Article L.631-12 du code de commerce.

743 ¢, SAINT-ALARY-HOUIN, « La répartition des pouvoirs au cours de la période d’observation », Rev. proc. coll,
1990, n°1, p.1.

744 Cass. com, 29 février 2000, RIDA 2000, n°556.

745 Article L.622-7 et L.622-8 du code de commerce.

746 pp. PETEL, « Procédures collectives », Dalloz, coll. Cours, 4e éd., 2005, p.99.
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ou de la période d’observation, la jurisprudence englobe généralement d’une part, I’ensemble
des frais de procédures, a savoir les frais d’expertise, les honoraires de I’administrateur, du
mandataire judiciaire et des avocats’’ et, d’autre part, les créances résultant d’actes ou des
prestations nécessaires a la continuation de 1’activité du débiteur soit les indemnités de
licenciement, les créances de cotisations sociales’*® ou encore les créances résultant d’un apport
de trésorerie pouvant, depuis la réforme du 15 septembre 2021, étre réalisé par un partenaire
financier de I’entreprise en vue d’assurer la poursuite de 1’activité, notamment pendant la
période d’observation mais aussi pendant la durée du plan arrété par le tribunal. Résultant des
dispositions de I’article L.622-17.II1. 2° nouveau du code de commerce, cette possibilité
d’apport d’argent frais dans le cadre d’une procédure collective est également qualifiée de
privilege de « post-money ». S’agissant des créances nées en contrepartie d’une prestation
fournie au débiteur, il s’agira en premier lieu et généralement de « créances nées en
contrepartie d’une prestation fournie au débiteur pour son activité professionnelle »”* mais
pas uniquement. En effet, I’ordonnance de 2008 a supprimé dans 1’alinéa 1°" de I’article L.622-

17 du code de commerce la référence a I’activité professionnelle du débiteur’°

. Cette nouvelle
rédaction est particulierement intéressante pour le débiteur personne physique puisque, comme
le reléve Mme le Professeur FMACORIG-VENIER™!, « Peu importe qu’aucun lien n’existe
entre la prestation et la procédure ou l’activité. Les créances personnelles au débiteur personne
physique, quelles qu’elles soient, entrent dans le champ d’application de ces dispositions, sauf
si le débiteur est un EIRL et si c’est le patrimoine affecté a I’activité en difficulté qui fait I’ objet
de la procédure ». Cette rédaction serait en revanche susceptible selon certains auteurs de

52 en permettant A une entreprise en difficulté de procéder

générer un certain nombre de dérives’
au reglement de créance n’ayant aucun lien avec le fonctionnement de sa structure. Si les

créances postérieures ne répondent pas a ces trois criteres, elles seront par conséquent qualifiées

747 Cass. com, 1¢" décembre 2015, n°14-20.668.
748 Cass. com, 15 juin 2011, D.2011.1677, obs. A. Lienhard.

7A9F, MACORIG-VENIER, « Entreprise en difficulté : situation des créanciers — Situation des créanciers postérieurs
bénéficiant du privilége de la procédure », Répertoire des sociétés, Dalloz, mars 2013 (Actualisation juillet 2019)
n°599 ; Cass. com, 15 juin 2011, RTD com 2011 p. 640 obs. A. Martin-Serf.

750 viersion antérieure 3 I'ordonnance de 2008 : « I.- Les créances nées réguliérement pour les besoins du
déroulement de la procédure ou de la période d’observation, ou en contrepartie d’une prestation fournie au
débiteur, pour son activité professionnelle, pendant cette période, sont payées a leur échéance. ».

Version postérieure a I’'ordonnance de 2008 : « I.- Les créances nées réguliérement apreés le jugement d’ouverture
pour les besoins du déroulement de la procédure ou de la période d’observation, ou en contrepartie d’une
prestation fournie au débiteur pendant cette période, sont payées a leur échéance. »

731 op. cit., n°601.

752 PEROCHON, « Les interdictions de paiement et le traitement des siretés réelles », D.2009, n°35, Chron. 651.
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de créances postérieures non-privilégiées et seront soumises alors au méme régime que les

créances antérieures : elles devront par conséquent étre déclarées au passif de I’entreprise’>?

et
les principes d’interdiction des paiements et de suspension de poursuite s’appliqueront a leur
égard, générant ainsi pour I’entreprise, comme nous 1’avons évoqué, un véritable délai

supplémentaire de paiement.

b. Caractéristiques et contours des principes d’interdiction des paiements et de

suspension des poursuites.

112. Origine et fondements textuels des mécanismes. Le principe d’interdiction des
paiements et le principe de suspension des poursuites, son corollaire, sont, nous 1’avons vu, de
véritables piliers des procédures collectives. Ils permettent en particulier d’assurer, a I’issue de
la procédure, un reglement collectif et égalitaire des créances antérieures et postérieures non-
privilégiées, et de générer pour I’entreprise un délai supplémentaire de paiement portant sur ces
créances lui permettant de préparer sereinement les modalités les plus adéquates d’apurement
de son passif. Le principe de ’interdiction de paiement, régi antérieurement a la loi de
sauvegarde par I’ancien article L.621-24 du code de commerce, est aujourd’hui prévu par
I’article L.622-7, alinéa ler, du code de commerce disposant que « I.- Le jugement ouvrant la
procédure emporte, de plein droit, interdiction de payer toute créance née antérieurement au
jugement d’ouverture, a l’exception du paiement par compensation de créances connexes, il
emporte également de plein droit, interdiction de payer toute créance née apres le jugement
d’ouverture, non mentionnée au I de [l’article L.622-17. Ces interdictions ne sont pas
applicables au paiement des créances alimentaires »”*. De son c6té, le principe d’interdiction
des poursuites, dénommé également « arrét des poursuites individuelles », reprend de fagon
beaucoup plus détaillée les dispositions de I’article 35, alinéa 1¢, de la 1oi n°67-563 du 13 juillet
19677 qui prévoyait déja un mécanisme de suspension des poursuites individuelles. 11 est
aujourd’hui prévu par l'article L.622-21-1 du code de commerce, récemment modifié par
I’ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021, lequel dispose que « Il.-Le jugement

d’ouverture interrompt ou interdit toute action en justice de la part de tous les créanciers dont

753 Article L.622-24, alinéa 6, du code de commerce (relatif aux déclarations de créances) : « Les créances nées
réguliérement aprés le jugement d’ouverture, autres que celles mentionnées au | de I'article L.622-17 sont
soumises aux dispositions du présent article... ».

754 Article L.622-7 du code de commerce, modifié par 'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art.
15.

735 10 n°67-563 du 13 juillet 1967 sur le réglement judiciaire, la liquidation des biens, la faillite personnelle et
les banqueroutes, JORF 14 juillet 1967.
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la créance n’est pas mentionnée au I de article L.622-17 et tendant : 1° A la condamnation
du débiteur au paiement d’une somme d’argent ; 2° A la résolution d’un contrat pour défaut
de paiement d’une somme d’argent. Il.- Sans préjudice des droits des créanciers dont la
créance est mentionnée au I de 'article L.622-17, le jugement d’ouverture arréte ou interdit
toute procédure d’exécution tant sur les meubles que sur les immeubles ainsi que toute
procédure de distribution n’ayant pas produit un effet attributif avant le jugement
d’ouverture »”5,

113. Spécificité du mécanisme d’interdiction des paiements. Ce principe
d’interdiction des paiements applicable aussi bien a la procédure de sauvegarde qu’a la

procédure de redressement’>’

s’impose au débiteur et a I’administrateur judiciaire s’il en a été
désigné un. Concernant, comme nous 1’avons souligné les créances antérieures et les créances
postérieures non privilégiées, il n’opere pas de distinction en fonction des spécificités de la

8 et du mode de réglement’. Les sanctions applicables en cas d’irrespect de ce

créance’”
principe directeur des procédures collectives sont lourdes et dissuasives aussi bien pour le
débiteur’®® que pour le créancier’®' qui accepterait le paiement. Dans certaines circonstances,
cependant, des exceptions a ce principe sont prévues et les créanciers titulaires de créances
antérieures et postérieures non privilégiées pourront obtenir le paiement de leur créance. Tout
d’abord, comme I’indiquait et ’indique toujours I’alinéa 1° de ’article 1L622-7 du code de
commerce, il est possible d’opérer un paiement par compensation de créances connexes. Sur ce
point, on rappellera que la loi du 10 juin 1994 de prévention et de traitement des difficultés des

762

entreprises a consacré une solution jurisprudentielle’® en autorisant le paiement par

736 Article L.622-21, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art. 19.
757 Article L.631-14 du code de commerce.

758 ce principe est applicable aux créanciers chirographaires ou privilégiés, aux créanciers titulaires de slreté. La
nature professionnelle ou personnelle de la créance est également indifférente (Cass. com, 25 novembre 2008,
Act.proc.coll, 2 février 2009, n°33).

759 MACORIG-VENIER, « Entreprise en difficulté : Situation des créanciers — Restriction aux droits des
créanciers », Répertoire des sociétés, Dalloz, mars 2013 (Actualisation juillet 2019).

7801’ article L.622-7, alinéa 6, prévoit la nullité du paiement. En outre, dans le cadre d’'une procédure de
redressement, la faillite personnelle du débiteur peut également étre prononcée. Les dispositions de I'article
L.654-8 du code de commerce précisent au demeurant que le dirigeant de I'entreprise débitrice encourt des

sanctions pénales.

761 (Abus de confiance) Article 314-1 du code pénal : « L’abus de confiance est le fait par une personne physique

de détourner, au préjudice d’autrui, des fonds, des valeurs ou un bien quelconque qui lui ont été remis et qu’elle
a acceptés a charge de les rendre, de les représenter ou d’en faire un usage déterminé. L’abus de confiance est
puni de trois ans d’emprisonnement et de 375 000 euros d’amende. ».

762 Cass. com, 2 mars 1993 n°91-10.187, Bull.civ IV n°86.
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compensation’® de créances connexes, & savoir nées d’'une méme source juridique’®*. Cette

6 766

possibilité de paiement par compensation’ critiquée par un certain nombre d’auteurs’® n’est
admise que lorsque la dette du débiteur en difficulté a I’égard de son créancier est antérieure au
jugement d’ouverture de la procédure. Il est également nécessaire que cette créance ait été
déclarée au passif de I’entreprise’®’, peu importe en revanche qu’elle ait été admise a ce passif.
Enfin, on notera qu’en présence de cette connexité, les conditions classiques en maticre de
compensation légale, a savoir la liquidité et ’exigibilité des créances n’auront pas besoin d’étre
remplies, la connexité suffisant 2 opérer la compensation’®®. Autre exception, I’article L.622-7,
alinéa 1" in fine, prévoit que les créances alimentaires ne sont pas concernées par I’interdiction
des paiements que ces créances soient antérieures ou postérieures’®. De méme, 1’on soulignera
que les créances salariales antérieures’’® sont exclues du dispositif d’interdiction des paiements
puisqu’elles doivent étre réglées dans les dix jours suivant le jugement d’ouverture’’!. L article
L.622-7. 11, alinéa 2, permet par ailleurs au juge commissaire d’autoriser certains paiements
quand ces derniers sont nécessaires a la poursuite d’activité du débiteur. Ne concernant que des
créances antérieures, des paiements peuvent étre réalisés pour se défaire d’un gage ou encore
retirer un bien retenu par un créancier, mais aussi pour débloquer des biens et droits transférés
a titre de garantie dans un patrimoine fiduciaire ou encore pour lever I’option d’achat d’un bien
dans le cadre d’un contrat de crédit-bail et plus particulierement lorsque ce bien est nécessaire
a la poursuite de I’activité du débiteur. D’une autre part, la réforme du 15 septembre 2021 a
introduit a I’article L.622-7. II précité’’?, deux nouvelles exceptions au principe d’interdiction

des paiements des créances antérieures. Tout d’abord, le paiement d’un créancier, transporteur

de marchandises, est autorisé lorsque ce dernier exerce une action a I’encontre d’un client du

763 Régie par les dispositions des articles 1347 a 1348-2 du code civil, la compensation est un mécanisme
juridique permettant d’éteindre de facon simultanée des obligations réciproques entre deux personnes.

764 Exemple : Créances connexes nées d’un contrat de bail (Cass. civ 3¢, 13 février 2002, D. 2002 AJ 887, obs. A.
Lienhard ; Cass. com. 20 mars 2001 n°98-14.124 Bull.civ IV n°63).

765 X DELPECH, « Retour sur I'exception de compensation dans le contexte de la procédure collective », Dalloz
actualité,24 juin 2019.

766 ) _E. KUNTZ et V. NURIT, « Le paiement des dettes connexes et le principe d’égalité des créanciers : I'éternelle
incompatibilité », Bull. Joly. Entreprise en difficulté, 2011-2, p.160.

767 Cass. com, 3 avril 2001 n°98-14.961 ; Cass. com, 3 mai 2011, Act.proc.coll 2011 n°17 obs. M.L.Coquelet.

768 Cass. com, 28 avril 2009 n°08-14.756.

769Cass. com, 8 octobre 2003 n°99-21.682 et 00-14.760, Bull.civ.IV n°151 et 152.

770 Le probléeme ne se pose pas pour les créances salariales postérieures puisqu’elles répondent aux conditions
des créances postérieures privilégiées posées par les dispositions de I'article L.622-17 du code de commerce.
771 Article L.625-8 du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2008-1345 du 18 décembre 2008 - art. 49.
772 Article L.622-7. I, nouveau, du code de commerce, modifié par 'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 —art. 15.
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débiteur pour se faire régler sur le fondement des dispositions de I’article L..132-8 du code de
commerce. De plus, sont autorisés les paiements reposant sur I’exercice par le débiteur de son

droit au retrait litigieux prévu par les dispositions de 1’article 1699 du code civil””>.

114. Spécificité du mécanisme de suspension des poursuites. A 1’instar de son double,
le principe de I’interdiction des paiements, la suspension des poursuites est applicable aussi
bien dans le cadre d’une procédure de sauvegarde ou de redressement judiciaire et s’impose,
nous 1’avons vu, aux créanciers antérieurs et aux créanciers postérieurs non-privilégiés, peu
importe les spécificités de la créance. Surtout, ce principe présente deux effets notables.
S’agissant des actions en justice, il interdit ou interrompt’’* deux types d’actions en justice
susceptibles d’étre engagées par les créanciers précités pour défaut de reglement de leurs
créances, a savoir les actions tendant a la condamnation du débiteur au paiement d’une somme

P
d’argent et les actions tendant a la résolution d’un contrat pour défaut de paiement d’une somme
d’argent. Les actions ayant un autre objet peuvent en revanche étre engagées et ne pourront pas
étre suspendues. Ces actions tendant au paiement ou a la résolution pour défaut de paiement
pourront ensuite etre reprises a partir du moment ou le créancier aura procédé a sa déclaration

de créance’”

. Cependant, cette reprise ne pourra aboutir qu’a une décision de justice constatant
I’existence de la créance et fixant son montant, I’entreprise ne pouvant donc €tre contrainte de
procéder au reglement de son créancier. Quant aux voies d’exécution, et dans la continuité des
finalités de ce mécanisme destiné a mettre le patrimoine de 1’entreprise a 1’abri des poursuites
de ses créanciers en empéchant ces derniers d’obtenir le reglement de leurs créances, 1’article
L.622-21 du code de commerce prévoit également I’arrét et I’interdiction des procédures
d’exécution forcée. Dans sa nouvelle version issue de 1’ordonnance n°2021-1193 du 15
septembre 2021, I'article L.622-21. II dispose en effet que « Sans préjudice des droits des
créanciers dont la créance est mentionnée au I de ’article L.622-17, le jugement d’ouverture
arréte ou interdit toute procédure d’exécution tant sur les meubles que sur les immeubles ainsi

que toute procédure de distribution n’ayant pas produit un effet attributif avant le jugement

d’ouverture »’’°. De cette manieére, méme en cas de décisions judiciaires antérieures au

773 pour un commentaire de ces nouvelles exceptions issues de la réforme du 15 septembre 2021, Cf. N. BORGA
et J. Théron, « Ordonnance du 15 septembre 2021 réformant le droit des entreprises en difficulté, un tournant ? »,
D. 2021, n°13, p. 1773.

774 Cass. com, 3 juillet 2007, RIDA 1/08 n°59.
773 Article L.622-22 et L.631-14 du code de commerce.

778Article L.622-21 du code de commerce, modifié par 'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art.
19.
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jugement d’ouverture, condamnant le débiteur au paiement d’une somme d’argent, aucune voie
d’exécution forcée visant au recouvrement de cette somme d’argent ne sera en mesure
d’aboutir. On soulignera - et cette précision n’est pas des moindres - que la réforme de
septembre 2021, conduisant a la modification de I’article L.622-21. II susmentionné, a étendu
I’interdiction et I’arrét des voies d’exécution au-dela de la sphere des créanciers du débiteur. Si
I’ancienne version de cet alinéa précisait expressément que cette interdiction ou arrét ne
concernait que les créanciers du débiteur’”’, la nouvelle version de 2021 a supprimé cette
référence. Dans ce contexte et contredisant la jurisprudence antérieure a la réforme, qui au prix
d’une interprétation stricte de 1’ancienne version de ’article estimait que seuls les créanciers
étaient soumis a cet arrét et cette interdiction’’®, la nouvelle version, plus large, permet au
débiteur de paralyser toutes les procédures d’exécution forcée, y compris celles qui auraient été
engagées, soulignent les Professeurs N. BORGA et J. THERON, par des « bénéficiaires de
siiretés réelles consenties sur des biens du débiteur en garantie de la dette de tiers »"”°.

115. Durée du délai supplémentaire de paiement généré par les principes
d’interdiction des paiements et de suspension des poursuites et de voies d’exécution. Ce
délai supplémentaire de paiement, intermédiaire et préparatoire, généré par la mise en ceuvre
des mécanismes d’interdiction des paiements et de suspension des poursuites débutera a la date
du jugement ouvrant la procédure de sauvegarde ou de redressement judiciaire. Il sera ensuite
relayé par les délais supplémentaires de paiement résultant de I’adoption des plans d’apurement
arrétés a I’issue de la période d’observation. En effet, comme le rappelle la chambre
commerciale de la Cour de cassation dans une affaire relative a une procédure de redressement
judiciaire, ce délai intermédiaire et préparatoire court « a compter du jugement d’ouverture
jusqu’au jugement arrétant le plan de redressement ou prononcant la liquidation
judiciaire »”%.

116. Restriction du domaine des mécanismes d’interdiction des paiements et de

suspension des poursuites dans le cadre de ’ancienne procédure de sauvegarde financiére

777 Article L.622-21. Il ancien du code de commerce: « Il arréte ou interdit également toute procédure
d’exécution de la part de ces créanciers tant sur les meubles que sur les immeubles ainsi que toute procédure de
distribution n’ayant pas produit un effet attributif avant le jugement d’ouverture. ».

778Cass. com, 25 novembre 2020, n°19-11. 525, RTD Com. 2021. 194, obs. A. Martin-Serf.

779 N. BORGA et J. THERON, « Ordonnance du 15 septembre 2021 réformant le droit des entreprises en difficulté,
un tournant ? », D. 2021, n°14, p. 1773, op. cit.,

780 cass. com, 24 mai 2005 n°03-16. 338, publié au bulletin.



218

accélérée’!. Selon la derniere phrase de I’ancien article L.628-9 du code de commerce’??, la

procédure de sauvegarde financiere accélérée n’avait d’effet et ne concernait que les créanciers
financiers’®® du débiteur, c’est-a-dire les créanciers membres du comité des établissements

84 et, éventuellement, les créanciers obligataires’. Les autres créanciers du débiteur, 2

crédits
savoir les fournisseurs de biens et de services, mais également les créanciers fiscaux et sociaux
n’étaient pas concernés par cette procédure de sauvegarde et les restrictions qu’elle mettait en
place. Par conséquent, les mécanismes d’interdiction des paiements et de suspension des
poursuites, générateurs de délais supplémentaires de paiement, ne s’appliquaient pas a ces

créanciers. Comme 1’observait M. le Professeur J.-L. VALLENS’8¢

a ce sujet, I’absence
d’interruption des poursuites individuelles a 1’égard des créanciers non financiers était
susceptible de nuire au bénéfice que 1’entreprise pouvait tirer du plan d’apurement négocié avec
ses partenaires financiers. En effet, il était envisageable que la situation financiere dégradée de
I’entreprise la conduise pendant les négociations avec ses créanciers financiers a ne plus étre en
mesure d’honorer son passif fournisseur, fiscal ou social. Ces créanciers avaient alors la
possibilité, notamment, de poursuivre le débiteur et de solliciter aussi des mesures d’exécution
forcée qui venaient diminuer significativement 1’actif de 1’entreprise. Dans ce contexte, la
trésorerie de 1’entreprise pouvait s’en retrouver amoindrie, diminuant ainsi ses chances de

respecter les échéances de remboursement prévues dans le cadre du plan d’apurement de son

passif.

117. Une variété originale de délai supplémentaire de paiement préparatoire.
Comme nous venons de le voir, les mécanismes d’interdiction des paiements et de suspension
des poursuites concernant les créances antérieures et postérieures non-privilégiées du débiteur

en difficulté génerent une variété originale de délai supplémentaire de paiement préparatoire.

78l REILLE, « Droit et pratique des baux commerciaux », Dalloz, coll. Dalloz action, 2017-2018, n°851.61 et s. ;
F. MACORIG-VENIER, « Entreprise en difficulté : situation des créanciers », Répertoire de droit commercial,
Dalloz, op. cit., n°182 ;

782 Ancien article L.628-9 du code de commerce : « Lorsque les comptes du débiteur font apparaitre que la nature
de I'endettement rend vraisemblable I'adoption d’un plan par les seuls créanciers ayant la qualité de membres de
comité des établissements de crédit et, s’il y a lieu, ceux mentionnés a I'article L.626-32, le débiteur peut, s’il
répond aux conditions de I'article L.628-1, demander 'ouverture d’une procédure de sauvegarde financiére
accélérée. Celle-ci n’aura d’effet qu’a I’égard de ces créanciers. »

783 Cass. com, 16 mars 2010, n°08-13.147, Bull.civ IV n°55, D.2010 AJ 835 obs. Alain Lienhard.

784 Article L.626-30 du code de commerce.

785 Article L.626-32 du code de commerce.

786 | VALLENS, « La sauvegarde financiere accélérée est-elle une procédure collective ? », RTD com, 2011, n°3,
p. 644 (Cf, « c. Une procédure sans interruption des poursuites individuelles »).
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Ce type de délai est destiné en particulier a permettre au débiteur de préparer une solution
d’apurement pérenne de son passif, sur laquelle nous allons maintenant nous attarder,
puisqu’elle est la source d’une autre variété de délais supplémentaires de paiement curatifs

destinés a remédier aux difficultés financieres de I’entreprise.

2. Délais résultant des plans d’apurement du passif.

Le principal objectif des procédures de sauvegarde et de redressement judiciaire est
d’aboutir & I’arrété d’un plan’®’ qui permettra d’atteindre les objectifs poursuivis par ces deux
procédures, a savoir pour la sauvegarde « faciliter la réorganisation de l’entreprise afin de
permettre la poursuite de [’activité économique, le maintien de I’emploi et I’apurement du

783 et, pour le redressement, « permettre la poursuite de I’activité de I’entreprise, le

passif »
maintien de [’emploi et ’apurement du passif »’%°. Pour y parvenir, le 1égislateur a envisagé
deux principaux types de plan. L’un, commun aux procédures de sauvegarde et de
redressement, consiste a restructurer économiquement, financiérement et socialement
I’entreprise afin qu’elle reparte sur des bases saines. Il s’agit des plans de sauvegarde et de
redressement que l’on regroupe plus couramment sous [’appellation de «plan de
continuation ». L’ autre, propre a la procédure de redressement et a la procédure de liquidation,
consiste a céder totalement ou partiellement 1’entreprise afin d’assurer la poursuite de son
activité sous I’égide d’un autre entrepreneur, d’apurer son passif et également de préserver le

maximum d’emplois. Il s’agit du plan de cession”*

. Comme I’indique I’article 631-22 du code
de commerce, « A la demande de I’administrateur, le tribunal peut ordonner la cession totale
ou partielle de [’entreprise si le ou les plans proposés apparaissent manifestement
insusceptibles de permettre le redressement de |’entreprise ou en ’absence de tels plans... ».
En pratique, le plan de cession apparait donc comme une roue de secours, destinée, en 1’absence
de solutions internes de rétablissement viables, a atteindre plus péniblement les objectifs de la

procédure de redressement. Dans le cadre de notre étude consacrée aux délais supplémentaires

787 sur I'origine de la notion de plan, Cf. G. BLANC, « Entreprise en difficulté : plan de sauvegarde et de
redressement », Répertoire de droit commercial, Dalloz, n°1 : « On s’accorde a reconnaitre que la notion de plan
trouve son inspiration dans I'ordonnance n°67-820 du 23 septembre 1967 sur la suspension provisoire des
poursuites...Pour la premiere fois, le législateur a considéré que la solution d’une procédure collective affectant
une entreprise en difficulté pouvait se caractériser par une décision judiciaire comportant un certain nombre de
dispositions permettant de redresser cette entreprise et qui ne nécessitaient pas forcément un accord des
créanciers. ».

788 Article L.620-1 alinéa 1°" du code de commerce.

78 Article L.631-1 alinéa 1°" du code de commerce.

730 COURET, « Le plan de cession, mesure de redressement ou de liquidation ? », RLDA, mars 2005, n°80, p.42.
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de paiement, c’est plus particulierement sur les plans de sauvegardes et de redressement’®!

que
portera notre attention, puisque, nous le verrons, ils sont la source d’une variété particulicre de
délais supplémentaires de paiement curatifs. Construits et structurés de facon largement
similaire, puisque I’article L.631-19-1 relatif au redressement renvoie aux dispositions

applicables a la procédure de sauvegarde, ces plans de continuation comportent trois principaux

9 1793

axes : un axe éconornique7 2. un axe social’®? et un axe financier. S’agissant de ce dernier axe,
I’article L.626-2, alinéa 4, du code de commerce précise que le projet de plan « définit les
modalités de reglement du passif et les garanties éventuelles que le débiteur doit souscrire pour
en assurer l’exécution ». Ce dernier axe, dont 1’aboutissement permettra a I’entreprise en
difficulté de bénéficier de délais supplémentaires de paiement est sans aucun doute le plus
important dans le cadre des procédures de sauvegarde et de redressement. Comme 1’observe
M.Le Professeur G. BLANC, « Méme si le reglement du passif n’est pas 1’objectif affiché en
priorité par les textes, il demeure un objectif essentiel dont les modalités peuvent dans bien des
cas conditionner ’adoption du plan »”**. Au cours des développements qui vont suivre, nous
analyserons donc le processus d’élaboration de ces plans d’apurement, constitutifs de délais
supplémentaires de paiement. Pour se faire, nous examinerons dans un premier temps la phase

consensuelle d’élaboration de ces plans résultant d’'une négociation entre 1’entreprise et ses

791 sur les plans de sauvegarde et de redressement, Cf. H. POUJADE, « Le plan de restructuration en droit des
entreprises en difficultés », Thése Toulouse 2014 ; C. LEBEL, « L’élaboration du plan de continuation de
I’entreprise en redressement judiciaire », Thése Dijon, PUAM, 2000 ; C. LEBEL, « Les plans de sauvegarde et de
redressement dans "ordonnance du 18 décembre 2008 », Gaz. Pal,l 6/7 mars 2009, n°66, p.46; G. BLANC,
« Entreprise en difficulté : plan de sauvegarde et de redressement », Répertoire de droit commercial, Dalloz,
juillet 2015 (Actualisation Juin 2019); F. VINCKEL, « Sauvegarde et redressement — Plan de sauvegarde :
Formation », JurisClasseur Procédures collectives, Fasc. 2600, 1°" juin 2016 (Actualisation 18 décembre 2018) ; F.
VINCKEL, « Sauvegarde et redressement — Plan de sauvegarde : Exécution », JurisClasseur Procédures collectives,
Fasc. 2610, 1°" juin 2016 (Actualisation 15 mars 2019); C. SAINT-ALARY-HOUIN et C. HOUIN-BRESSAND,
« Sauvegarde et redressement judiciaire — Plan de redressement », JurisClasseur Procédures Collectives, Fasc.
2630, 6juin 2018.

792 Article L.626-2, alinéa 2, du code de commerce: « Le projet de plan détermine les perspectives de
redressement en fonction des possibilités et des modalités d’activités, de I'état de marché et des moyens de
financement disponibles ». Sur ce volet économique, Cf. Gérard BLANC, op. cit., n°26 a 35 ; Frangois VINCKEL, op.
cit.,, n°45 a 48.

733 Article L.626-2, alinéa 4, du code de commerce : « Ce projet expose et justifie le niveau et les perspectives
d’emploi ainsi que les conditions sociales envisagées pour la poursuite d’activité. Lorsque le projet prévoit des
licenciements pour motif économique, il rappelle les mesures déja intervenues et définit les actions a entreprendre
en vue de faciliter le reclassement et I'indemnisation des salariés dont 'emploi est menacé. Le projet tient compte
des travaux recensés par le bilan environnemental ». Sur ce volet social, Cf. G. BLANC, « Entreprise en difficulté :
plan de sauvegarde et de redressement », Répertoire de droit commercial, Dalloz, op. cit., n°36 a 38 ; F. VINCKEL,
« Sauvegarde et redressement judiciaire.-Plan de sauvegarde : formation », JurisClasseur Procédures collectives,
Fasc. 2600, n°49 a 50.

794 G. BLANC, « Entreprise en difficulté : plan de sauvegarde et de redressement », Répertoire de droit
commercial, Dalloz, op. cit., n°39.
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créanciers (a. La phase consensuelle d’élaboration des plans d’apurement du passif.) Nous
étudierons dans un second temps la phase judiciaire marquée par I’arrété du plan d’apurement
du passif et la possibilité pour le tribunal d’imposer des délais supplémentaires de paiement aux

créanciers récalcitrants (b. La phase judiciaire arrétant les plans d’apurement du passif.).

a. La phase consensuelle d’élaboration des plans d’apurement du passif.

118. Analyse préalable de la situation économique et financiére de I’entreprise en

difficulté. e processus de construction d’un plan d’apurement du passif cohérent nécessite
préalablement - a I’instar, nous I’avons vu, des plans d’apurements conventionnels résultant
d’une procédure de mandat ad hoc ou de conciliation - une analyse détaillée de la situation
économique et financiere de I’entreprise. 1l faut en effet que les modalités d’apurement prévues
dans le plan soient en adéquation avec les capacités de 1’entreprise a dégager une trésorerie
suffisante pour pouvoir faire face aux différentes échéances de remboursement du plan. Ce
diagnostic sur la situation économique et financiere de I’entreprise en difficulté peut étre réalisé
de deux manieres dans le cadre des procédures de sauvegarde et de redressement. En présence

d’une procédure avec administrateur judiciaire, un bilan économique et social’®>

sera établi par
ce dernier. Prévu par les articles L.623-1 et suivants du code de commerce, ce bilan a pour
objectif essentiel de préciser « [’origine, [’'importance et la nature des difficultés de
’entreprise »”*°. Pour pouvoir réaliser ce bilan, I’administrateur judiciaire sera assisté’®’ du
représentant de 1’entreprise en difficulté, personne normalement la plus a méme de 1’aider a
poser un diagnostic économique et financier. Il pourra aussi bénéficier, si la situation I’impose,
de I’assistance d’experts. Le juge-commissaire lui fournira le cas échéant, I’ensemble des
documents lui permettant d’avoir un apergu plus détaillé sur la situation économique, financiere
et sociale de I’entreprise’?®. Ce bilan permettra de poser un diagnostic précis sur les trois

principaux axes du plan de continuation précédemment cités et éventuellement sur un axe

environnemental, notamment « Dans le cas ou [’entreprise exploite une ou des installations

795 A, LIENHARD, « Procédures Collectives », Delmas Encyclopédie, 2017-2018, p. 205 n°73.11 et s.; C. SAINT-
ALARY-HOUIN, « Droit des entreprises en difficultés », LGDJ, coll. Domat Droit privé, 11e éd., 2018, op. cit., p.
619, n°924 et s. ; F. VINCKEL, « Sauvegarde et redressement judiciaire.- Plan de sauvegarde : formation » Juris-
classeur Procédure Collectives,Fasc. 2600, op. cit.,, n°7 et 8; M.-L. COQUELET, « Entreprises en difficulté -
Instruments de paiement et de crédit », Dalloz, coll. HyperCours, 6e éd., 2017, op cit, p. 284, n°365.

796 Article L.623-1 alinéa 2 du code de commerce.
797 pArticle L.623-1 alinéa 1°" du code de commerce.
798 Article L.623-2 du code de commerce.



222

classées au sens du titre I du livre V du code de I’environnement »”°°

, afin d’évaluer les risques
en matiere d’atteinte a I’environnement et de prévoir les éventuelles charges afférentes a des
travaux de remise en état ou de dépollution. Si aucune condition de forme spécifique n’est
requise pour 1’établissement de ce bilan®”, ce dernier est généralement structuré de la fagon
suivante : Rappel de la procédure ; Présentation juridique de 1’entreprise en difficulté ;
Historique, détail de I’activité de 1’entreprise, exposé de 1’origine des difficultés, présentation
des derniers exercices comptables ; Exposé de la situation active/passive ; Présentation de la
situation sociale (Effectifs, mesure de restructurations sociales : Licenciements économiques) ;
Situation locative ; Syntheése du déroulement de la période d’observation (Prévisions
d’exploitation, de trésorerie, établies en début de procédure et au renouvellement de la période
d’observation, chiffre d’affaires réalisé au cours de la période d’observation ; Situation actuelle
de trésorerie ; Projet de plan d’apurement du passif. Ce dernier aspect du bilan est essentiel a la
préparation d’une solution visant a assurer I’apurement du passif de I’entreprise. Ces
développements contiendront un récapitulatif du passif retenu, les prévisions d’exploitation et
de trésorerie permettant de déterminer les modalités d’apurement du passif de 1’entreprise et
enfin les propositions d’apurement élaborées par 1’administrateur judiciaire avec 1’aide du
débiteur. Conformément aux dispositions de I’article L.626-9 du code de commerce, ce bilan
sera communiqué au tribunal qui se prononcera sur le projet de plan en prenant en considération
les informations qu’il contient, spécialement les propositions d’apurement du passif. En
I’absence d’administrateur judiciaire, dans le cadre du régime simplifi¢, I’article L.627-3
précise qu’ « il n’est pas dressé de bilan économique, social et environnemental ». Cette
absence d’élaboration d’un diagnostic poussé sur la situation de 1’entreprise en difficulté peut
se justifier par le fait que les procédures sans administrateur s’adressent a des structures de taille
plus modeste®’! dont le diagnostic économique, financier et social sera plus simple a réaliser.
Néanmoins, une analyse de la situation de 1’entreprise sera cependant réalisée par le juge-

commissaire conformément aux prérogatives qui lui sont attribuées par I’article L.621-9 précité.

119. La construction des plans d’apurement du passif. Une fois les perspectives

économiques et financieres de I’entreprise en difficulté arrétées par le biais de la réalisation des

diagnostics susmentionnés, le plan d’apurement pourra enfin €tre construit de facon cohérente.

799 Article L.623-1 alinéa 3 du code de commerce.
800 A, Paris, 7 juillet 1992 D.1994 somm p. 1 obs, F. Derrida.

801 poyria sauvegarde : Article L.621-4 alinéa 4 et R.621-11 du code de commerce / Pour le redressement : Article
L. 631-9, | du code de commerce.
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S’agissant de ce plan d’apurement, nous examinerons dans les développements qui vont suivre,
les auteurs de celui-ci, les caractéristiques des mesures de restructuration qu’il contient, ainsi

que les créanciers concernés par cette restructuration.

Auteurs des projets de plans d’apurement du passif. En présence d’une procédure sans
administrateur judiciaire, il appartiendra naturellement au débiteur de poser lui-méme les jalons
du plan d’apurement du passif de son entreprise. Si un administrateur judiciaire a été désigné
par le tribunal, le role de ce dernier et celui du débiteur seront plus ou moins importants selon
le type de procédure. Ainsi, dans le cadre de la procédure de sauvegarde, le débiteur sera I’acteur
majeur de 1’élaboration du plan puisque I’article L.626-2 dit que « Au vu du bilan économique,
social et, le cas échéant, environnemental, le débiteur, avec le concours de I’administrateur,
propose un plan, sans préjudice de ’application des dispositions de ’article L.622-10 ». La
situation se veut inversée dans le cadre de la procédure de redressement puisque I’article L.631-
19. 1, alinéa 2, précise quant a lui qu’« Il incombe a I’administrateur, avec le concours du
débiteur, d’élaborer le projet de plan... ». Si la prééminence du débiteur en maticre de
construction du plan de sauvegarde, et par conséquent du plan d’apurement, s’explique en
particulier par I’esprit de la loi de sauvegarde qui a souhaité que le dirigeant reste maitre de son
entreprise et de son avenir, I’on peut cependant noter qu’en pratique, I’administrateur judiciaire,
seul véritable « maitre » en matiere de techniques de restructuration, restera au final le chef
d’orchestre de cette construction. A ces acteurs de la construction du plan d’apurement que sont
I’administrateur et/ou le débiteur viennent s’ajouter les créanciers concernés par les mesures de
restructuration du passif qui seront nécessairement consultés sur les modalités d’apurement
envisagées. Leur role variera en fonction de la procédure de consultation envisagée. Les
créanciers pourront étre simplement consultés individuellement selon une procédure ordinaire.
Outre cette procédure de consultation ordinaire, depuis la loi du 25 juillet 2005 et sous réserve
de certaines conditions, les créanciers pouvaient €également tre consultés de facon collective
dans le cadre de la constitution de comité de créanciers. Dans cette situation, ces créanciers se
voyaient attribuer un role plus important dans 1’élaboration des grandes lignes du plan
d’apurement. Toutefois, ce systeme de consultation en comité a été significativement remodelé
par I’ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 portant modification du livre VI du code
de commerce. En effet, cette derniere, par le biais de son article 37, est venue créer une nouvelle
modalité de consultation, remplagant les comités de créanciers et reposant sur la constitution de

« Classes de parties affectées ».
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Procédure de consultation ordinaire des créanciers. Procédure adoptée en 1’absence de

constitution des nouvelles « Classes de parties affectées », notamment lorsque les seuils ne sont
pas atteints, la consultation des créanciers présente un caractere obligatoire et son irrespect est
sanctionné par la nullité du plan de continuation®”?. Prévue pour la sauvegarde par I’article
L.626-5%%3 du code de commerce et pour le redressement par I’article L.631-19. I, alinéa 1er®%,
cette consultation ordinaire consiste pour 1’administrateur ou pour le débiteur a communiquer
au mandataire les propositions d’apurement du passif qu’il envisage de présenter au tribunal.
Le mandataire judiciaire sera ensuite chargé de communiquer ces propositions d’apurement aux
créanciers. Cette communication pourra s’effectuer soit en réunissant collectivement les

805, soit par transmission d’une lettre recommandée avec avis de

créanciers lors d’une réunion
réception®®. Dans la premiére hypothése, I’accord des créanciers sera recueilli par écrit 2 I’issue
de la réunion®”’, dans la seconde, les créanciers disposeront d’un délai de 30 jours & compter de
la réception du courrier du mandataire pour se prononcer sur les propositions et le défaut de
réponse a I’issue de ce délai sera considéré comme une acceptation des modalités d’apurement
proposées®®®. On notera néanmoins que le mandataire judiciaire ne sera pas tenu de procéder a
la consultation des créanciers si le projet de plan d’apurement ne modifie pas les délais initiaux
de paiement prévus contractuellement entre ces derniers et le débiteur®”. Enfin, & I’issue de
cette consultation et quelle qu’en soit la forme, le mandataire dressera un état récapitulatif des

réponses des créanciers, qui sera transmis au débiteur, a I’administrateur et aux controleurs®!”.

Ancienne procédure de consultation faisant intervenir les comités de créanciers®"’.

Innovation majeure de la loi du 26 juillet 2005, inspirée a la fois par I’ancienne procédure de

concordat issue de la loi du 13 juillet 1967 mais également et surtout par le droit fédéral

802 cass. com, 22 mai 2007 n°06-13.135.

803 Article L.626-5 du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art.
30.

804 Opére un renvoi aux dispositions de I'article L.626-5 du code de commerce.
805 Article R.626-8 du code de commerce.

806 Article R.626-7 du code de commerce.

807 Article R.626-8 et R.631-34-4 du code de commerce.

808 Article L.626-5 alinéa 2 et L.631-19 du code de commerce.

809 Article L.626-5 alinéa 4 du code de commerce.

810 Article L.626-7 du code de commerce.

811 R, DAMMANN et G. PODEUR, « Les enjeux de la réforme des comités de créanciers », JCP, éd. E , 2009, n°47,
p. 2094 ; P.-M. LE CORRE, « Les comités de créanciers », Rev. proc. coll., juillet 2011, n°4, p.36; F. MACORIG-
VENIER et C. SAINT-ALARY-HOUIN, « La situation des créanciers dans la loi du 26 juillet 2005 de sauvegarde des
entreprises », RDBF, 2006, n°1, dossier 2, p.60.



225

américain®'?, la consultation des créanciers sur les modalités d’apurement du passif de
I’entreprise en difficulté pouvait s’effectuer de fagon collective par le biais de la constitution de
comités de créanciers. Prévue pour la sauvegarde par les dispositions des anciens articles L.626-
29 a L.626-35 et pour le redressement par 1’ancien article L.631-19. I, cette procédure de
consultation des comités de créanciers était obligatoire lorsque I’entreprise en difficulté

813

dépassait certains seuils et facultative en dessous de ces seuils®’” - sauf en cas de procédure de

814 ou1 1a

sauvegarde accélérée et de 1’ancienne procédure de sauvegarde financiere accélérée
constitution de ces comités s’imposait toujours. S’agissant des seuils en question, ils étaient
explicités par ’ancien article L.629-29 qui disposait que, « Les débiteurs dont les comptes ont
été certifiés par un commissaire aux comptes ou établis par un expert-comptable et dont le
nombre de salariés ou le chiffre d’affaires sont supérieurs a des seuils fixés par décret en
Conseil d’Etat sont soumis aux dispositions de la présente section... » et les anciens articles
R.626-52 et R.631-19 qui précisaient que la constitution des comités était obligatoire pour les
entreprises dont le nombre de salariés était supérieur a 150 et dont le chiffre d’affaires était

supérieur a 20 millions d’euros. En ce qui concerne la composition des comités®!3

, 1l y avait,
d’une part, un comité regroupant les établissements de crédit®!® et, d’autre part, un comité de
fournisseurs de biens ou de services, a savoir, d’'une maniere générale, les fournisseurs liés a
I’entreprise en difficulté par un contrat®’, A I’exception des établissements publics ou des
collectivités territoriales®!8. On précisera cependant que pour pouvoir étre membre de droit de
ce comité de fournisseurs de biens ou de services, il était nécessaire que le montant de la créance
du fournisseur soit supérieur a 3% du montant total des créances fournisseurs. En dessous de
ce seuil, pour en étre membre, il fallait que le fournisseur soit expressément sollicité par
I’administrateur judiciaire®!. Les créanciers ne pouvant pas faire partie des comités devaient
quant a eux étre consultés selon la procédure de consultation ordinaire précitée. Quant a la

procédure de consultation proprement dite, I’administrateur et le débiteur devaient présenter

aux comités les propositions d’apurement qu’ils envisageaient de soumettre au tribunal®?® dans

812 M. TANGER, « La faillite en droit fédéral des Etats-Unis », Economica, 2002.

813 Ancien article L.626-29 pour la sauvegarde et ancien article L.631-1 alinéa 2 pour le redressement judiciaire.
814 Ancien article L.628-4 du code de commerce.

815 G. BREMOND et E. SCOLASTIQU E, « Réflexions sur la composition des comités de créanciers dans la procédure
de sauvegarde et de redressement judiciaires », JCP, éd. E, 2006, n°10, p. 1405..

816 Ancien article L.626-30 du code de commerce.

817 Exemple : Contrat de service, contrat de distribution, contrat de vente.

818 Ancien article L.626-30 alinéa 3 du code de commerce.

819 Op. cit.,

820 Anciens articles L.626-30-2 et L.631-19. | du code de commerce.
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les plus brefs délais. Apres discussion avec I’administrateur et le débiteur, les comités
disposaient ensuite d’un délai relativement restreint de 20 a 30 jours suivant la transmission de
la proposition®?! pour se prononcer. Concernant les régles de vote, ’article L.626-30-2 du code
de commerce indiquait que « La décision est prise par chaque comité a la majorité des deux
tiers du montant des créances détenues par les membres ayant exprimé un vote... ». Néanmoins,
a I’instar de la procédure de consultation ordinaire, les créanciers pour lesquels le projet de plan
ne générait pas de modification par rapport aux délais de paiement initiaux prévus avec le

débiteur ne prenaient pas part au vote®*?

. Dans le cas ou la majorité était atteinte, le projet de
plan s’imposait automatiquement aux créanciers minoritaires®?®>. Enfin, I’on notera que si,
depuis I’ordonnance du 18 décembre 2008, possibilité était offerte a n’importe quel membre
des comités d’aiguiller I’administrateur et le débiteur sur la construction du projet de plan en
soumettant 2 ces derniers des propositions d’apurement, I’ordonnance du 12 mars 2014%** avait
franchi une étape supplémentaire en matiere de contractualisation des procédures de
sauvegardes et de redressement judiciaire en permettant aux membres de ces comités de
présenter un plan d’apurement concurrent 4 celui du débiteur et de I’administrateur judiciaire®*.
A la différence des mesures prévues par 1’ordonnance de 2008, les pouvoirs des créanciers
étaient donc largement augmentés puisque, comme nous le verrons, le tribunal pouvait ensuite

arréter ce plan initié par les créanciers s’il 1’estimait plus sérieux?2S.

Nouvelle procédure de consultation faisant intervenir les classes de parties affectées®”’.

Cette nouvelle procédure de consultation est incontestablement 1’élément central de la réforme
du droit des entreprises en difficulté de septembre 2021. Elle résulte plus particulierement de la

transposition de I’article 9 de la Directive (UE) 2019/1023 du Parlement européen et du Conseil

821 Ancien article L.626-30-2 alinéa 3 du code de commerce.

822 Ancien article L.626-30-2 alinéa 5 du code de commerce.

823 ) DEHARVENG, « Philosophie de la réforme et présentation du nouveau cadre juridique », RLDA, 2005, n°88,
p.4.

824 x. LUCAS, « Présentation de I'ordonnance portant réforme de la prévention des difficultés des entreprises
et des procédures collectives », Bull. Joly. Entreprises en difficultés, 2014-2, p.111.

825 Ancien article L.626-30-2, alinéa 1°" in fine, du code de commerce.

826 R, DAMMANN et G. PODEUR, « Le rééquilibrage des pouvoirs au profit des créanciers résultant de
I'ordonnance du 12 mars 2014 », D. 2014. 752.

827 syr cette nouvelle procédure de consultation faisant intervenir des classes des parties affectées, Cf. K.
LEMERCIER et F. MERCIER, « Réforme du droit des entreprises en difficulté : instauration des classes de parties
affectées », Dalloz Actualité, 20 septembre 2021 ; R. DAMMANN, « Le nouveau droit de la restructuration

financiére : les classes de parties affectées », D. 2021. 1931 ; F. ABITBOL, V. LELOUP-THOMAS, N. PARTOUCHE et
D. ROBINE, « L’institution de classes de parties affectées », JCP, éd. E, 9 décembre 2021, n°49, p.1527.
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du 20 juin 2019 relative aux cadres de restructuration préventive®?® par Darticle 37 de
I’ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021, lequel a opéré une modification de la section
III du chapitre VI du titre II du livre VI du code de commerce. Plus précisément, cette procédure
reposant sur les classes de parties affectées est aujourd’hui régie par les articles L.626-29 a

L.626-34 nouveaux du code de commerce.

Objectif. Dans I’ensemble, la transformation des comités en classes de parties affectées
se justifie par rapport a I’écart de plus en plus croissant entre les intéréts des créanciers. De nos
jours, les créanciers ne partent pas tous sur un méme pied d’égalité lorsque leur débiteur entre
dans une phase de difficultés financieres. Certains bénéficient de siretés spécifiques, et
notamment de sliretés réelles, par rapport aux autres. De méme, 1’on assiste a une multiplication
des accords de subordination qui permettent a des créanciers d’en primer d'autres dans un cadre
liquidatif. Dans ce contexte, ce nouveau systeéme de consultation permettant de regrouper les
créanciers par communautés d’intéréts favorise la prise en considération de cette disparité
hiérarchique®?®. On notera que cela n’était guére envisageable dans le cadre de 1’ancienne
procédure de consultation reposant sur les comités de créanciers compte tenu du faible nombre
de comités et surtout de I’impossibilité de les personnaliser. En outre, toujours concernant cette
nécessité de s’adapter a la hiérarchisation croissante des créanciers, il faut souligner que cette
nouvelle procédure permet de favoriser certaines classes par rapport a d’autres, notamment
grace au systeme d’application forcée interclasse. Enfin, la consultation via les classes de
parties affectées présente le mérite d’accroitre 1’intégration dans le processus d’adoption du
plan de sauvegarde ou de redressement des détenteurs de capital®*° puisque I’article L.626-30.
III — 3° prévoit que « Les détenteurs de capital forment une ou plusieurs classes. »3!. Leur
intégration au sein d’une classe sera nécessaire dans I’hypothese ol le projet de plan générerait

une modification de leur droit mais également du capital ou des statuts.

828 Directive (UE) 2019/1023 du Parlement européen et du Conseil du 29 juin 2019 relative aux cadres de
restructuration préventive, a la remise de dettes et aux déchéances, et aux mesures a prendre pour augmenter
I’efficacité des procédures en matiére de restructuration, d’insolvabilité et de remise de dettes et modifiant la
directive (UE) 2017/1132 (Directive sur la restructuration et I'insolvabilité), op. cit.,

829 5yr ce point, Cf. Ph. PETEL, « Procédures collectives », Dalloz, coll. Cours, 10e éd., 2021, p. 190 n°329.

830 gur ce point, V. A. DIESBECQ et M. LAROCHE, « Le nouveau réle des parties prenantes : les détenteurs de
capital », JCP, éd. E, 9 décembre 2021, n°49, p.1530.

831 Article L.626-30. Ill — 3° du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021
—art. 37.
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Principes directeurs. Les principes directeurs®*? de cette nouvelle procédure de

consultation sont au nombre de quatre.

Le premier principe repose sur les modalités d’organisation des créanciers et plus
précisément sur la composition des nouvelles classes de parties affectées. Comme le précisent
les dispositions de 1’article L.626-30 nouveau du code de commerce, ces classes sont
constituées de créanciers antérieurs « dont les droits sont directement affectés par le projet de

plan »%3

mais aussi par « Les membres de [’assemblée générale extraordinaire ou de
I’assemblée des associés... si leur participation au capital du débiteur, les statuts ou leurs
droits sont modifiés par le projet de plan »***, autrement dit par les détenteurs de capital de la
société en difficulté. On notera cependant que les salariés et I’AGS, lorsqu’elle sera subrogée
dans leurs droits, ne pourront pas constituer une classe de parties affectées. En effet, 1’article
L.626-30. IV dit que « Les créances résultant du contrat de travail, les droits a pension acquis
au titre d’un régime de retraite professionnelle et les créances alimentaires ne sont pas
affectées par le plan. ». Les classes sont composées par les soins de I’administrateur judiciaire
en fonction des communautés d’intérét économique en présence et sur la base de criteres
objectifs vérifiables. Comme nous I’avons évoqué précédemment, 1’intérét économique
reposera essentiellement sur les spécificités des créances et plus particulierement sur leur rang
hiérarchique. Les dispositions de I’article L.626-30. III du code de commerce fournissent sur
ce point trois criteres essentiels de classement, a savoir que « 1° Les créanciers titulaires de
stretés réelles portant sur les biens du débiteur, pour les créances garanties, et les autres
créanciers sont répartis en classes distinctes ; 2° La répartition en classes respecte les accords
de subordination conclus avant ’ouverture de la procédure ; 3° Les détenteurs de capital
forment une ou plusieurs classes. ». Sur ces criteres, Me R. DAMMANN souligne que
« L’ordonnance suit une logique financiere, en classant les créances en fonction de leur rang,

en distinguant, les créances garanties par des siiretés réelles portant sur les biens du débiteur,

832 gyrles principes directeurs, Cf. R. DAMMANN, « Le nouveau droit de la restructuration financiére : les classes
de parties affectées », D. 2021. 1931, op. cit., (I- Les principes directeurs de la nouvelle architecture des classes de
parties affectées.).

833 Article L.626-30. | du code de commerce, modifié par 'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art.
37 : « I. Sont des parties affectées : 1° Les créanciers dont les droits sont directement affectés par le projet de
plan ; 2° Les membres de I'assemblée générale extraordinaire ou de I'assemblée des associés, des assemblées
spéciales mentionnées aux articles L.225-99 et L.228-35-6 et des assemblées générales des masses visées a
I'article L.228-103, si leur participation au capital du débiteur, les statuts ou leurs droits sont modifiés par le projet
de plan. Pour I'application du présent livre, ils sont nommeés « détenteurs de capital ».

834 Op. cit.,
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les créances chirographaires, les créances conventionnellement subordonnées et les droits des
5

détenteurs de capitaux, qui sont traités comme des créanciers de dernier rang »5%.

Le second principe repose sur le respect d’un traitement égalitaire des créanciers au sein
de chaque classe. Ce principe, figurant 2 I’article L.631-31. 2° du code de commerce®*S, signifie
qu’au sein d’'une méme classe, les créanciers partageant une méme communauté d’intéréts
doivent étre traités de la méme maniere et plus précisément de facon proportionnelle a leurs
créances ou 2 leurs droits respectifs. A titre d’exemple, si au sein d’une méme classe se trouvent
des créanciers dont les stiretés leur conféreraient des rangs différents dans le cadre d’un
processus liquidatif, ou dans le cadre du plan de sauvegarde ou de redressement, ils devront
bénéficier en I’espece de modalités de restructuration identiques. Comme le soulignent Mme
K. LEMERCIER et Me .F. MERCIER, cette regle coule de source puisque les créanciers situés
dans une méme classe sont en principe censés partager une communauté d’intéréts et par

conséquent bénéficier dans tous les cas de droits et siretés relativement identiques®®’.

Le troisieme principe, visant a préserver les intéréts des créanciers réfractaires, énonce
que les modalités d’apurement du plan qu’ils n’ont pas acceptées mais qui leur seront imposées
ne peuvent générer pour eux une situation plus défavorable que celle a laquelle ils seraient
confrontés en raison de leur rang, notamment, dans le cadre d’une liquidation. Ce principe, plus
connu en droit anglo-saxon sous les termes de « Best interest test », « Best interest of creditors
test » ou encore « No creditor worse off » est prévu par I’article L.626-31. 4° du code de
commerce, qui dispose que « Lorsque des parties affectées ont voté contre le projet de plan,
aucune de ces parties affectées ne se trouve dans une situation moins favorable, du fait du plan,
que celle qu’elle connaitrait s’il était fait application soit de ’ordre de priorité pour la
répartition des actifs en liquidation judiciaire ou du prix de cession de [’entreprise en
application de l’article L.642-1, soit d’une meilleure solution alternative si le plan n’était pas

validé ». Comme le précisent les auteurs®*®, la mise en ceuvre de ce principe se révélera

835 Reinhard DAMMANN, op. cit.,

836 Article L.626-31, 2° nouveau du code de commerce : « Les parties affectées, partageant une communauté
d’intérét suffisante au sein de la méme classe, bénéficient d’une égalité de traitement et sont traitées de maniere
proportionnelles a leur créance ou a leur droit ; ».

837 K. LEMERCIER et F. MERCIER, « Réforme du droit des entreprises en difficulté : instauration des « classes de
parties affectées », Dalloz Actualité, 20 septembre 2021, op. cit., : « On peut d’abord relever un certain pléonasme
dans la formulation dans la mesure ol les créanciers d’une méme classe sont dans la méme classe parce qu’ils
partagent une communauté d’intérét. ».

838 pp, PETEL, « Procédures collectives », Dalloz, coll. Cours, 10e éd., 2021, op. cit., p. 190, n°329 : « le systéme
est censé ne pas causer de tort aux créanciers opposants car le tribunal doit vérifier le respect du critére du
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particulierement délicate en pratique puisqu’elle nécessite de mettre en parallele le schéma de
restructuration prévu par le plan et le schéma liquidatif, d’une approche particulicrement

complexe en droit francais.

Le quatrieme et dernier principe porte sur le respect du rang des créanciers affectés par
le plan. Il a vocation a étre mis en ceuvre dans une situation de désaccord entre les différentes
classes. Selon ce principe, dans tous les cas, le plan ne doit pas entrer en contradiction avec le
classement hiérarchique initial des créanciers. C’est ce que I’on nomme, « la regle de la priorité
absolue ». Celle-ci est énoncée par I’article L.626-32. I — 3° du code de commerce, aux termes
duquel « Les créances des créanciers affectés d’une classe qui a voté contre le plan sont
intégralement désintéressées par des moyens identiques ou équivalents lorsqu’une classe de
rang inférieur a droit & un paiement ou conserve un intéressement dans le cadre du plan »%%.

Entreprises éligibles a cette nouvelle procédure de consultation. La mise en ceuvre de
cette procédure de consultation via les classes de parties affectées est tantot obligatoire, tantot
facultative. Tout d’abord, elle est obligatoire dans le cadre d’une sauvegarde accélérée®*, qui a
été « élue » comme le cadre de restructuration préventif de référence en droit francais. Il était
par conséquent logique que cette nouvelle modalité de consultation, qui constitue un pilier de
la directive européenne, s’applique d’office dans le cadre de cette procédure. Elle est ensuite
obligatoire lorsque 1’entreprise atteint « des seuils fixés par décret en Conseil d’Etat »**.
Prévus par le décret d’application n°2021-1218 du 23 septembre 2021%*2, ces seuils ont été
codifiés au sein des dispositions de 1’article R.626-52 nouveau du code de commerce. Selon ce
texte, la constitution des classes sera obligatoire lorsque, a ’ouverture de la procédure de

sauvegarde ou de redressement, les effectifs de 1’entreprise atteignent 250 salariés et qu’elle

meilleur intérét des créanciers (best interest of creditors test) c’est-a-dire que ces créanciers ne sont pas moins
bien traités dans le plan qu’ils ne I'auraient été dans une liquidation. Autrement dire que la mise en ceuvre de
cette théorie reposera parfois sur des conjectures difficilement vérifiables. » ; R. DAMMANN, « Le nouveau droit
de la restructuration financiere : les classes de parties affectées. », D. 2021. 1931, op. cit., : « Ainsi, il convient de
comparer les taux de recouvrement respectifs des créances dans le cadre du plan et en liquidation. Il s’agit la
d’une analyse purement financiéere qui peut s’avérer relativement complexe. ».

839 gur ce point, Cf. R. DAMMANN, op. cit., : « C’est ainsi qu’un créancier chirographaire ne peut, en principe,
recevoir aucun remboursement au titre du plan, a moins que les classes d’un rang supérieur dissidentes soient
totalement désintéressées ou au moins certaines de I’étre... ».

840 Article L.628-4 nouveau du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021
—art. 38.

841 Article L.626-29, alinéa 1, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 —art. 37.

842 Dgcret n°2021-1218 du 23 septembre 2021 portant modification du livre VI du code de commerce, JORF
n°0223 du 24 septembre 2021, texte n°4, op cit.
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réalise un chiffre d’affaires d’au moins 20 millions d’euros net ou si cette entreprise réalise 40
millions d’euros de chiffre d’affaires net®**. On notera que si certaines sociétés « contrélantes »
n’atteignent pas ces seuils seules, mais avec les effectifs et le chiffre d’affaires réalisé par les
sociétés controlées, elles seront aussi soumises a cette procédure de consultation®**. En ce qui
concerne la possibilité d’opter de facon facultative pour ce type de consultation, on soulignera
que, dans le cadre d’une sauvegarde, le débiteur aura la possibilité de demander 1’autorisation

5

au juge-commissaire de bénéficier de ce type de consultation®”. Dans le cadre d’un

redressement, 1’option sera ouverte au débiteur mais également a I’administrateur judiciaire®*S.

Procédure. Une fois les classes constituées, le débiteur et I’administrateur présenteront
aux classes les différentes propositions de restructuration prévues par le plan®’. Ces
propositions porteront principalement sur des remises de dettes, des délais supplémentaires de
paiement, voire des conversions de créances en titres permettant aux créanciers d’accéder au
capital de la société en difficulté, ce qui permettra d’amorcer la phase de négociation. Dans le
cadre d’une procédure de redressement, les créanciers seront par ailleurs en mesure de
soumettre des propositions alternatives a celles du débiteur et de I’administrateur judiciaire®*$.
Les classes seront ensuite convoquées et devront se prononcer sur le projet de plan dans un
délai de 20 a 30 jours suivant la transmission du plan qui aura été éventuellement modifié*°.
Elles devront se prononcer « a la majorité des deux tiers des voix détenues par les membres
ayant exprimé un vote »*°, mais il est envisageable que ce vote soit remplacé au sein d’une
classe par un accord ayant recueilli I’approbation de deux tiers des voix détenues®!. Pour les
classes de détenteurs de capital, elles se prononceront selon les regles de votes prévues dans le

852

cadre des assemblées de leur structure®~. A ce stade, deux scénarii seront alors envisageables.

853

Dans le meilleur des cas, le plan sera adopté par I’ensemble des classes®” et il pourra alors étre

843 Ce « mono » critére est destiné plus particulierement aux holdings qui n"'emploient généralement que tres
peu de salariés.

844 Article L.626-29, alinéa 2 nouveau, du code de commerce.

845 Article L.629-29, alinéa 4, du code de commerce.

846 Article L.631-1 alinéa 2 in fine, modifié par 'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art. 39.
847 sur ce point, Cf. Article L.626-30-2 et D. 626-65 du code de commerce.

848 Article L.631-19.1, nouveau, du code de commerce.

849 Article L.626-30-2, alinéa 4 nouveau, du code de commerce.

850 Article L.626-30-2 alinéa 5 nouveau, du code de commerce.

851 Article L.626-30-2 alinéa 7 nouveau, du code de commerce.

852 Article L.626-30-2, alinéa 6 nouveau, du code de commerce.

853 on parle de « Cram-down ».
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soumis au tribunal. Dans ce contexte, ce dernier statuera sur le plan ; il sera toutefois tenu de
vérifier que le plan répond a un certain nombre de conditions énumérées par 1’article L..626-31
nouveau du code de commerce. En premier lieu, la vérification portera sur la régularité de la
composition des classes®*. En second lieu, le tribunal devra s’assurer qu’au sein d’une méme
classe, le principe d’égalité de traitement est bien respecté®>>. En troisieéme lieu, il vérifiera que
le plan a bien été notifié A I’ensemble des parties affectées®*°. En quatrieéme lieu, le tribunal
s’assurera que le principe du « Best interest of creditors test » a bien été appliqué, c’est-a-dire
que les créanciers qui ne se sont pas prononcés positivement par rapport au plan ne seront
cependant pas moins bien traités que dans le cadre d’un processus liquidatif®>’. Enfin, il
vérifiera le cas échéant que tout nouveau financement est nécessaire pour mettre en ceuvre le
plan et que cela ne porte pas atteinte de facon excessive aux intéréts des parties affectées®®. Il
faut souligner que le tribunal, conformément aux dispositions de 1’article L..626-31 in fine aura
au demeurant la possibilité de refuser d’arréter le plan lorsqu’il n’offre pas de perspectives
raisonnables d’éviter ou de mettre fin & la cessation des paiements®® du débiteur ou de garantir
la viabilit¢ de 1’entreprise, voire lorsque les intéréts des parties affectées ne sont pas
suffisamment protégés. On le voit donc, méme dans le cadre de cette procédure de consultation
« ultra-conventionnalisé », c’est toujours le tribunal qui aura le dernier mot, ce qui souligne la
nature judiciaire persistante des plans résultant d’une procédure de sauvegarde ou de
redressement. Dans le pire des cas, le plan ne fera pas I’objet d’une approbation par I’ensemble
des classes. En I’occurrence, et cette technique constitue une véritable nouveauté de notre droit
des procédures collectives francais, il sera possible de mettre en ceuvre le mécanisme d’adoption

forcée interclasse, « Cross-class cram-down »8%

en droit anglo-saxon, figurant a 1’article
L.626-32 nouveau du code de commerce. Spécifiquement prévu par I’article 11§1%! de la

directive « Restructuration et insolvabilité », ce systeme permet sur demande ou avec 1’accord

854 Article L.626-31. 1° nouveau du code de commerce.
855 Article L.626-31. 2° nouveau du code de commerce.
856 Article L.626-31 3° nouveau du code de commerce.
857 Article L.626-31 4° nouveau du code de commerce.
858 Article L.626-31 5° nouveau du code de commerce.
859 Lorsque le débiteur fait I'objet d’'une procédure de redressement.

860 Syr ce mécanisme et ses origines, Cf. R. DAMMANN, « Premiére réflexion sur la transposition de la future
directive sur les restructurations préventives », D. 2018. 2195.

861 Article 1181 de la directive (UE) 2019/1023 du Parlement européen et du conseil du 20 juin 2019 : « Les Etats
membres veillent a ce qu’un plan de restructuration qui n’est pas approuvé par les parties affectées
conformément a I’article 9, paragraphe 6, dans chaque classe autorisé a voter puisse étre validé par une autorité
judiciaire ou administrative sur proposition d’un débiteur, ou avec I’accord du débiteur, et étre imposé aux classes
dissidentes autorisées a voter, lorsque ce plan de restructuration remplit les conditions suivantes. ».
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du débiteur dans le cadre d’une sauvegarde et également sur demande d’une partie affectée dans
le cadre d’un redressement judiciaire®®? de solliciter le tribunal afin qu’il impose le plan aux
classes n’ayant pas souhaité I’adopter. Compte tenu du caractere pour le moins attentatoire aux
intéréts des créanciers dissidents de ce dispositif, cette mesure d’application forcée interclasse
est tres largement conditionnée. D’une part, le plan doit remplir les conditions prévues par
I’article L.626-31 du code de commerce que nous avons déja évoquées et qui sont celles
relatives a la validation du plan par le tribunal dans les circonstances ou I’ensemble des classes
de parties affectées ont approuvé le plan. D’autre part, 1’article L..626-32 du code de commerce
ajoute des conditions supplémentaires. En premier lieu il est nécessaire que le plan ait été adopté
par une majorité de classes et que parmi ces dernieres, I’une d’entre elles soit d’un rang élevé,
a savoir une classe de créanciers titulaires de sliretés réelles ou d’un rang supérieur a celui des
créanciers chirographaires. Dans le cas contraire, c’est-a-dire s’il n’y aucune classe composée
de créanciers de rang supérieur, il faudra qu’il ait été adopté au minimum par une classe de
parties affectées autre que celle des détenteurs de capital et qui aurait une chance d’étre réglée
dans le cadre d’un processus liquidatif®®*. En second lieu, et I’on retrouve le principe de « de
priorité absolue » que nous avons déja abordé®®*, si une classe de créancier supérieur a voté
contre le plan, ils devront étre « intégralement désintéressés par des moyens identiques ou
équivalents lorsqu’une classe de rang inférieur a droit a un paiement ou conserve un
intéressement dans le cadre du plan. »*. En troisiéme lieu, le plan en question ne doit pas
conduire une classe de parties affectées a « recevoir ou conserver plus que le montant total de
ses créances ou intéréts. »3°. Enfin et dans 1’intérét des détenteurs de capital, si leur classe
s’inscrit parmi les opposants a I’adoption du plan, il ne sera pas possible de forcer 1’adoption
du plan et par conséquent de leur imposer d’éventuelles modifications de capital, de leurs droits
ou des statuts, sauf sous réserve de circonstances strictes prévues par les textes et tenant
notamment a la taille de la société. En effet, ’adoption forcée d’un plan a I’encontre des
détenteurs de capital ne pourra se faire que lorsque 1’entreprise sera d’une taille significative®®’.

Sil’ensemble de ces conditions ne sont pas réunies, I’adoption du plan ne sera pas envisageable.

862 Article L.631-19 du code de commerce.

863 Article L.626-32. I-2°- a) et b) du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 —art. 37.

864 Cf. Supra, n°119.

865 Article L.626-32. 1-3° du code de commerce, op. cit.,
866 Article L.626-32. 1-4°du code de commerce, op. cit.,
867 Article L.626-32. 1-5° du code de commerce, op. cit.,
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Néanmoins, dans le cadre d’un redressement®®®, le projet de plan pourra alors étre adopté selon
la procédure de consultation ordinaire. Dans le cadre de la sauvegarde, la procédure sera

convertie en redressement judiciaire.

Créances concernées par les plans d’apurement du passif. Par principe, dans le cadre
des procédures de sauvegarde de droit commun et de redressement, les créances concernées par
le plan d’apurement du passif sont celles qui sont soumises a la discipline collective®®. Ces
créances sont celles qui doivent étre déclarées au passif de I’entreprise en difficulté comme le

précise I’article L.626-10 du code de commerce®™, soit celles nées antérieurement®’!

au
jugement d’ouverture de la procédure, peu importe que ces dernieres soient assorties d’une
stireté réelle ou qu’elles soient chirographaires, et celles nées postérieurement mais qui ne sont

873 ou fiscale

pas privilégiées®’?. On notera qu’outre les créances privées, celles d’origine sociale
pourront également faire I’objet d’un apurement dans le cadre du plan. Pour pouvoir étre
incluses dans le plan d’apurement, en plus d’étre antérieures ou postérieures non privilégiées,
ces créances doivent étre valablement déclarées selon la procédure prévue par I’article L.622-
24 du code de commerce. A défaut, comme le précise I’article L..622-26 du code de commerce,
« les créanciers ne sont pas admis dans les répartitions et les dividendes a moins que le juge-
commissaire ne les reléve de leur forclusion s’ils établissent que leur défaillance n’est pas due
a leur fait ou qu’elle est due a une omission du débiteur lors de I’ établissement de la liste prévue
au deuxiéme alinéa de I’article L.622-6 »*”*. En revanche, peu importe que ces créances soient
contestées par le mandataire judiciaire®”. S’agissant des créances postérieures privilégiées,
elles seront normalement réglées a échéance. Les créances postérieures non-privilégiées qui
n’ont pas été déclarées ne pourront quant a elles ni bénéficier d’un paiement a I’échéance faute

de remplir les conditions prévues par les dispositions de I’article L.622-17 1 du code de

868 Article L.631-19-1 du code de commerce.

869 CA. Versailles, 28 février 2013, D.2013 p. 2895.
870 | "article L.626-10 du code de commerce s’agissant du plan de sauvegarde et de redressement parle en effet

de « réglement du passif soumis a déclaration ».

871 Article L.622-24, alinéa 1°', du code de commerce.

872 Article L.622-24, alinéa 6, du code de commerce ; M. JEANTIN et P. LE CANNU, « Droit commercial : entreprise
en difficulté », Dalloz, coll. Précis Dalloz, 7e éd., 2006, n°828.

873 Créance de cotisations sociales.

874 Article L.622-26 du code de commerce, modifié par 'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 — art.
21.

875 Cass. com, 6 janvier 1998 n°95-20.588, Bull.civ IV n°8, RD banc. Fin. 1998. 72 ; Cass. com, 22 mars 2011 n°09-
72.751, BJE 2011 p.180, obs. J-P Sortais.
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commerce, ni étre incluses dans le plan d’apurement du passif faute d’avoir été déclarées au

passif de I’entreprise.

Par exception cependant, parmi les créances antérieures et postérieures non-privilégiées,
certaines d’entre elles, compte tenu de leurs spécificités, échapperont a la discipline collective
et ne seront pas soumises au plan d’apurement du passif, sauf accord expres des créanciers
concernés. Il s’agit notamment d’une partie des créances salariales, des petites créances, des
créances privilégiées, des créances bénéficiant du privilege de conciliation énumérées par
I’article L.626-20 du code de commerce et dans certaines situations des créances résultant d’un

contrat de crédit-bail.

Créances salariales®”5. Parmi la part des créances salariales exclues du champ du plan

d’apurement du passif, I’on trouve deux sous-catégories. Tout d’abord, la part des créances
garanties par le privilege général des salaires et celles garanties par le super-privilege des
salaires. Ces deux privileges ne s’appliqueront qu’aux créances salariales antérieures au
jugement d’ouverture de la procédure®”’. En effet, les créances salariales postérieures au
jugement d’ouverture font partie des créances postérieures privilégiées et bénéficient a ce titre
du paiement a I’échéance édicté par les dispositions de I’article L..622-17 du code de commerce.
S’agissant du privilege général des salaires, il est régi par les dispositions de 1’article L..3253-1
du code du travail, des articles 2331. 4° et 2375. 2° du code civil, ainsi que par celles des articles
L.625-7 et L.625-8 du code de commerce. Il garantit notamment la rémunération des six
derniers mois de salaires des salariés et des apprentis. Pour pouvoir bénéficier de ce privilege
général, il faut cependant que le salarié soit encore titulaire de la créance salariale, ¢’est-a-dire
que la somme correspondant a cette créance n’ait pas été avancée par I’AGS ou qu’elle ait fait
I’objet d’une subrogation au profit d’un tiers. S’agissant du super-privilege des salaires, il est
prévu par les dispositions des articles L. 3253-2378 4 1..3253-4 du code du travail et de I’article
L.625-8%7° du code de commerce. Il permet, en présence d’une trésorerie insuffisante de
I’entreprise pour régler la part salariale des créances couvertes par le privilege général, de
garantir aux salariés et a toutes personnes subrogées dans leurs droits, un réglement tres rapide

et a minima des rémunérations des soixante derniers jours de travail. On notera que cette

876 p, JACQUEMONT, « Sauvegarde, redressement et liquidation judiciaire. — Privileges des salariés et garanties
de paiement », JurisClasseur Commercial, Fasc. 2450.

877 Cass. civ 3¢, 23 mai 1995, n°91-14.921 ; Bull.civ. 1995, Ill, n°131 ; D.1995, inf.rap p. 171.

878 Article L.3253-2 du code du travail.

879 Article L.625-8, alinéa 1°', du code de commerce.
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exclusion du plan d’apurement des créances salariales se retrouve aussi bien dans le cadre d’une
procédure de consultation ordinaire que dans celle spécifique avec constitution de classes de
parties affectées. En effet, on rappellera que selon I’article L.626-30. IV du code de commerce,
« Les créances résultant du contrat de travail, les droits a pension acquis au titre d’un régime

de retraite professionnelle et les créances alimentaires ne sont pas affectées par le plan. ».

Petites créances. Les dispositions de I’article L.626-20. 1I%° du code de commerce

permettent en outre aux créanciers dont la créance n’excéde pas la somme de 500 euros®®!,
d’échapper aux délais supplémentaires de paiement ou aux remises prévus par le plan
d’apurement du passif. On précisera néanmoins que cette faveur est enfermée dans une limite
de 5% du passif et que chacune des créances concernées ne devra pas dépasser un dixieme de
ce pourcentage. De plus, ce bénéfice concédé aux petites créances ne fonctionne pas en cas de

subrogation ou de paiement pour autrui.

Créances dont les modalités de paiement ne sont pas affectées par le plan d’apurement

du passif. Faveur suggérée par la doctrine®3?

et applicable pour les procédures de sauvegarde et
de redressement ouvertes a compter du 1° mars 2011 suite a ’entrée en vigueur de la loi
n°2010-1249 du 22 octobre 2010, I’article L.626-5, alinéa 4, du code de commerce prévoit
maintenant que « Le mandataire judiciaire n’est pas tenu de consulter les créanciers pour
lesquels le projet de plan ne modifie pas les modalités d’apurement ou prévoit un paiement
intégral en numéraire des U'arrété du plan ou deés 1’admission de leurs créances ». En

I’occurrence, ce type de créance ne sera pas non plus soumis aux délais et remises de dettes

prévus par le plan d’apurement du passif.

Créances des titulaires de siiretés ou d’un privilege général en cas de vente d’un bien.

Selon I’article L.626-22%3 du code de commerce, « En cas de vente d’un bien grevé d’une
streté réelle spéciale ou d’une hypotheque légale, la quote-part du prix correspondant aux
créances garanties par ces siiretés est versée en compte de dépot a la Caisse des dépots et

consignations et les créanciers bénéficiaires de ces siiretés ou titulaires d’un privilege général

880 Article L.626-20. Il du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 —
art. 31.

881 Article R.626-34 du code de commerce.

882 p M. LE CORRE, « Porteurs de titres super-subordonnés et élaboration des plans de sauvegarde et de
redressement avec comités », D. 2010. 839.

883 Article L.626-22 du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2008-1345 du 18 décembre 2008 — article
165.
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sont payés sur le prix apres paiement des créances garanties par le privilege établi aux articles
L.3253-2 a L.3253-4, L.742-6 et L.7313-8 du code du travail. Ils regoivent les dividendes a
échoir d’apres le plan, réduits en fonction du paiement anticipé, suivant [’ordre de préférence
existant entre eux. ». Des lors, en cas de vente, pendant 1’exécution du plan d’apurement, d’un
bien grevé de siretés, les créanciers titulaires de ces siiretés ainsi que ceux bénéficiant d’un
privilege général, a I’instar du Trésor public et des organismes sociaux, pourront étre réglés de
I’intégralité de leurs créances si la vente couvre le montant des créances super privilégiées ainsi
que le montant de leurs créances. Dans ce contexte, ils ne seront plus soumis a la discipline

collective et par conséquent aux modalités de réglement prévues par le plan d’apurement.

Créances bénéficiant d’un privilege de new et post money. Comme nous avons déja eu

I’occasion de I’évoquer, les dispositions de I’article L.611-11 du code de commerce conférent
un privilege de « new money » aux créanciers qui, lors d’une procédure de conciliation, ont
consenti a I’entreprise en difficulté un apport de trésorerie ou la fourniture d’un nouveau bien
ou service. Ce privilege aura vocation a jouer si postérieurement a la conciliation, une procédure
collective est ouverte a I’égard de cette entreprise et conférera aux personnes concernées une
priorité de paiement sur les autres créanciers notamment dans le cas ou une procédure de
liquidation judiciaire serait ouverte. Pérennisant un mécanisme mis en ceuvre provisoirement

pendant la crise sanitaire liée au Covid-19 83

et résultant d’une exigence européenne exposée
par le considérant n°68 et l’article 17.4 la directive restructuration et insolvabilité mais
également par I’article 60. 14° de la loi PACTE®®, I’ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 a étendu ce privilege de new money aux procédures de sauvegarde et de redressement et
a créé dans la foulée, une nouvelle variété de privilege, celui de « post money ». Au final, dans
le cadre de ces procédures collectives, bénéficieront d’un privilege de new money les personnes
qui ont consenti au débiteur en difficulté pendant la période d’observation, un nouvel apport de

trésorerie « en vue d’assurer la poursuite de I’activité pour la durée de la procédure »%% sous

réserve néanmoins d’une autorisation du juge commissaire®®’. De plus, bénéficieront d’un

884 Sur ce privilege instauré pendant la crise sanitaire, Cf. Article 5. IV de I'ordonnance n°2020-596 du 20 mai
2020 portant adaptation des regles relatives aux difficultés des entreprises et des exploitations agricoles et aux
conséquences de I'épidémie de covid-19, JORF n°0124 du 21 mai 2020 ; Article 124 de la loi n°2020-1525 du 7
décembre 2020 d’accélération et de simplification de I'action publique, JORF n°0296 du 8 décembre 2020.

885 Article 60. 14° de la loi n°2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises,
JORF n°0119 du 23 mai 2019.

886 Article L.622-17. Ill — 2° du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021
—art. 18

887 Article L.622-17, alinéa 6, op. cit.,
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privilege de « post-money » les personnes qui se sont engagées a réaliser un apport de trésorerie
pour favoriser 1’exécution du plan®?® ou qui effectuent un tel apport a I’occasion d’une

modification du plan®’

. Outre le fait que les personnes bénéficiant des privileges de new et de
post-money bénéficient d’un rang de paiement préférentiel sur d’autres créanciers, les
dispositions de I’article L.626-20. I — 3° et 4° applicables également au redressement judiciaire,
prévoient enfin que ces créanciers, a défaut d’accord expres de leur part, ne pourront pas se voir
imposer de délais supplémentaires de paiement ou de remises de dettes dans le cadre du plan

d’apurement®®°.

Créances résultant d’un contrat de crédit-bail. Selon les dispositions de I’article L.626-

18 alinéa 7%! du code de commerce, le crédit bailleur a également 1’opportunité de ne pas étre
soumis aux délais et remises prévus par le plan d’apurement. Mais cela dépendra
essentiellement de la volonté du débiteur en difficulté. En effet, si ce dernier souhaite lever
I’option du contrat de crédit-bail avant I’expiration du plan d’apurement en versant I’intégralité

892

des sommes restant dues au crédit-preneur®”, ce dernier sortira logiquement du plan

d’apurement du passif puisque sa créance aura été remboursée.

Mesures de restructuration envisagées par les projets de plan d’apurement du passif.
Dans le cadre du projet de plan d’apurement, I’on retrouvera trois principales mesures destinées
a restructurer le passif de ’entreprise a savoir des propositions de délais supplémentaires de
paiement, des remises de dette et éventuellement dans certains cas, des conversions de créances
en capital. Ces mesures se retrouvent aussi bien dans le cadre de la procédure de consultation
ordinaire®”® que dans la nouvelle procédure de consultation collective avec constitution de

classes de parties affectées®. Elles se retrouvaient également dans I’ancienne procédure de

888 Article L.626-10 alinéa 1¢", du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 —art. 31.

889 Article L.626-26, alinéa 3, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 — art. 36.

830 £ _X. LUCAS et F. PEROCHON, « Argent frais : paiement hors plan ou selon le plan ? », Bull. Joly. Entr, 2012,
n°5, p. 341.

891 Article L.626-18, alinéa 7, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre
2021 - art. 32.

892 péduction faite des sommes qui auront déja été versées dans le cadre du plan.
893 Article L.626-5, alinéa 1°", du code de commerce.

894 Article L.626-30-2, alinéa 2 nouveau, du code de commerce, modifié par I'ordonnance n°2021-1193 du 15
septembre 2021 — art. 37.
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consultation avec comités de créanciers®®. S’agissant des remises de dette, elles peuvent
concerner aussi bien les créanciers privés que les créanciers publics puisque comme nous avons
eu I’occasion de I’aborder®®®, depuis la loi du 26 juillet 2005, Darticle L.626-6 prévoit
explicitement que des remises peuvent étre consenties par les créanciers publics dans le cadre

d’une saisine de la Commission des Chefs des Services Financiers®®’.

S’agissant des
conversions de créances en capital®®, elles sont envisageables dans le cadre d’une consultation
ordinaire. En effet, I’article L.626-3, alinéa 4, du code de commerce dispose qu’ « En cas
d’augmentation du capital social prévue par le projet de plan, les associés ou actionnaires
peuvent bénéficier de la compensation a concurrence du montant de leurs créances admises et
dans la limite de la réduction dont elles sont I’objet dans le projet du plan. ». Ces conversions
sont également envisageables dans le cadre d’une procédure avec consultation par le biais des

89 Concrétement, cette mesure se traduira par une augmentation du

classes de parties affectées
capital social de la société en difficulté avec une entrée des créanciers concernés qui libéreront
le capital qu’ils ont souscrit par compensation avec leur créance sur la société en difficulté.
Dans tous les cas, cette option nécessitera le consentement des associés ou des actionnaires et
devra a ce titre faire ’objet d’'une assemblée générale extraordinaire dans le cadre d’une
procédure de consultation ordinaire. Lors de la procédure de consultation via les classes de
parties affectées, les associés ou actionnaires constitueront, nous 1’avons vu, une classe
spécifique et se prononceront par conséquent sur ces conversions comme les autres créanciers
par I’intermédiaire d’un vote par classe. Enfin, la mesure centrale de restructuration du passif

de I’entreprise portera sur des délais supplémentaires de paiement dont nous allons étudier les

principales caractéristiques.

Forme des délais supplémentaires de paiement. Dans tous les cas, les délais

supplémentaires de paiement prévus dans le cadre des projets de plans d’apurement se
présenteront de maniere échelonnée, permettant ainsi au débiteur en difficulté de se libérer en
plusieurs échéances plus ou moins longues. En effet, compte tenu de la trésorerie relativement

limitée de I’entreprise, un délai supplémentaire de paiement unique in fine, matérialisé par un

895 Ancien article L626-30-2, alinéa 2, du code de commerce.
896 Supra, n°74.
897 Ces remises des créanciers publics sont également applicables dans le cadre d’une procédure de consultation

avec classe de parties affectées. (Cf. Nouvel article L.626-30-2 alinéa 2 in fine : « L’article L.626 et le Il de I'article
L.626-20 sont applicables »).

898 R DAMMANN et G. PODEUR, « La conversion de créances en capital dans les entreprises en difficulté », Bull.
Joly. Entr, 2009, n°12, p.1129.
839 Nouvel article L.626-30-2, alinéa 2.
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simple report, présenterait un risque certain pour l’entreprise mais également pour les
créanciers. La situation financiere de 1’entreprise nécessite un processus d’apurement lent et
régulier pour permettre une symbiose entre les ressources financieres de I’entreprise et ses

sorties d’argent.

Possibilité de soumettre une option aux créanciers concernés. Le projet de plan peut

prévoir une option relative a 1’échelonnement du passif de I’entreprise en difficulté®®. Ainsi, le
débiteur proposera généralement a ses créanciers un paiement échelonné long terme ou un
paiement échelonné court terme sous réserve d’une réduction proportionnelle du montant des

créances.”’!.

Propositions d’échelonnent distinctes entre les créanciers. A priori, en vertu du principe

d’égalité entre les créanciers, il ne paraitrait pas envisageable de proposer des délais
supplémentaires de paiement distincts d’un créancier a 1’autre. Cependant, ce traitement
différencié était déja autorisé dans le cadre de la construction d’un plan d’apurement avec
comité de créanciers puisque l’article L.626-30-2 du code de commerce disposait que
« ...Chaque projet peut établir un traitement différencié entre les créanciers si les différences

de situation le justifient... ». Certains auteurs’?

considéraient méme que ce traitement
différencié était applicable aux procédures avec consultation ordinaire mais sous réserve que
ce traitement différencié repose sur des justifications objectives prenant notamment en
considération les particularités des créanciers afin de ne pas générer de discrimination entre eux
et prendre le risque de tomber dans le domaine de I’abus de droit. En effet, comme le précisait
M. le Professeur G. JAZOTTES, « le plan constitue « un aménagement rationnel et ordonné de
I’avenir » qui vise la poursuite de I’activité, le maintien de I’emploi et I’apurement du passif.
Les propositions participent de cette construction et doivent prendre en considération les
différences de situation au regard des objectifs du plan pour les traiter différemment si besoin
est. Des lors, des propositions différentes doivent correspondre a des différences de situation

objectives au regard des finalités du plan, ce qui caractérise I’absence de discrimination »°%.

900 ¢, LEBEL, « Propositions alternatives d’apurement des dettes dans le cadre d’un plan », Rev. proc. coll., 2012,
n°2, p.2.

901 Article L.626-19 du code de commerce.

902 £ VINCKEL, « Sauvegarde et redressement judiciaire. - Plan de sauvegarde : formation », JurisClasseur
Procédures collectives, Fasc. 2600, op. cit., n°68.

903 G. JAZOTTE, « La situation générale des créanciers dans la préparation du plan », Rev. proc. coll., mai 2015,

n°3, dossier 38. V. également, sur cette possibilité de traiter différemment les créanciers, Ph. PETEL, « Procédures
collectives », Dalloz, coll. Cours, 10e éd., 2022, op. cit., p. 208, n°355; F. PEROCHON et Ph. PETEL, « Les délais du
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On notera également en ce qui concerne la procédure de consultation ordinaire que la
. . d ) Vs f d, . d.ff, ., . , . 904
jurisprudence s’est prononcée en faveur d’un traitement différencié entre certains créanciers .
Désormais, s’agissant de la nouvelle procédure de consultation organisée autour des classes de
parties affectées, cette possibilité d’opérer des différences de traitement entre certaines classes
de créanciers va de soi. La raison d’étre de ce nouveau mode de consultation repose justement

sur une meilleure prise en considération de la hiérarchie entre les créanciers.

Possibilité de prévoir une accélération des remboursements. A 1'instar de ce que nous
avons constaté dans le cadre des protocoles d’accord transactionnels arrétant les modalités
d’apurement du passif dans le cadre des procédures préventives, les plans d’apurement du passif
en procédures collectives peuvent prévoir de méme une accélération du reglement du passif
dans le cas ou la situation financiere de I’entreprise en difficulté viendrait a s’améliorer. La

905 3 d’ailleurs été admise

validité d’une telle clause de « retour a meilleure fortune »
implicitement dans un arrét de la Cour d’appel de Paris en date du 20 novembre 2007°%. En
I’espece, une société était débitrice a I’égard d’un établissement bancaire d’une importante
créance. Dans le cadre des négociations entre le débiteur et son créancier, il avait été envisagé
un abandon provisoire de cette créance sous réserve d’une amélioration de la situation
financiere du débiteur. Néanmoins, les négociations portant sur cette clause de retour a
meilleure fortune n’ont pas abouti et les juges du fond ont considéré, sans pour autant écarter
le principe de la validité d’une telle clause, que 1’abandon prévu dans le plan n’était pas

conditionné. En conséquence, dit la Cour d’Appel, I’entreprise avait bénéficié d’une remise

pure et simple.

Durée des délais supplémentaires de paiement échelonnés. S’agissant de la durée des

délais supplémentaires de paiement échelonnés prévus dans le cadre du plan d’apurement du
passif, il est ici nécessaire de distinguer selon que 1’on se trouve dans le cadre d’une consultation
ordinaire ou dans le cadre d’une consultation collective avec constitution de classes de parties
affectées. Dans le cadre d’un plan d’apurement du passif élaboré en recourant a une consultation

ordinaire, la durée des délais supplémentaires de paiement échelonnés ne pourra excéder celle

plan de sauvegarde ou de redressement », in « Mélanges en I’honneur du Professeur Paul Le Cannu », LGDJ, coll.
Les mélanges, 2014, p. 611.

904 Cass. com, 14 mars 1995, n°92-13. 943.

905 o, PLAYOUST, « Contribution a la moralisation des procédures collectives, la clause de retour a meilleure
fortune », Rev. proc. coll., 1994, n°3, p.349.

906 CA. Paris, 20 novembre 2007 n°06-18921.
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du plan de sauvegarde ou de redressement judiciaire. Or, I'article L.626-12 du code de
commerce”’ précise que les plans sont limités a dix ans, & 1’exception des entreprises agricoles
ou ils peuvent se déployer pendant quinze ans. S’agissant de ces entreprises agricoles, la
jurisprudence opere néanmoins une distinction entre les entreprises individuelles et les
entreprises en société en considérant que seules les premieres ont la possibilité de bénéficier
d’un plan de 15 ans®®. Dans le cadre d’un plan d’apurement du passif élaboré par le biais de
I’ancienne procédure de consultation collective avec comité de créanciers, la durée des délais
supplémentaires de paiement échelonnés était en revanche nettement plus souple. En effet, les
dispositions de 1’ancien article L.626-30-2, alinéa 2, du code de commerce précisaient que
I’article L.626-12 ne s’appliquait pas aux projets de plan proposés aux comités. Par conséquent,
aucune durée maximale n’était imposée. Il en est aujourd’hui de méme dans le cadre de la
procédure de consultation via les classes de parties affectées. En 1’occurrence, I’article L.626-
30-2 modifié exclut toujours dans le cadre de ce mode de consultation les dispositions de
I’article L.626-12 précité. Cette absence de limitation 1égale de la durée des plans s’explique

principalement par le caractere nettement plus consensuel de ce type de plan.

Périodicité des reglements et montant des échéances prévues par le projet de plan. Le

plus souvent, le reglement des échéances de remboursement du passif s’effectuera par annuités
bien qu’il soit aussi envisageable de procéder a des réglements mensuels®”, trimestriels ou
semestriels. Dans le cadre d’une procédure avec consultation ordinaire, les dispositions de
I’article L.628-18, alinéa 4, du code de commerce imposent qu'un reglement ait lieu des la

premiére année du plan d’apurement’!”

et qu’a compter de la troisieme année le montant des
annuités ne puisse etre inférieur a 5% du passif admis, a I’exception cependant des exploitations
agricoles. Ainsi, les deux premieres annuités correspondant justement a une période de
« redémarrage » pour I’entreprise en difficulté pourront donc étre nettement plus faibles sans
pour autant étre dérisoire afin de ne pas porter une atteinte excessive aux intéréts des créanciers.
L’ordonnance n°2021-1193 du 15 septembre 2021 a apporté une retouche significative a cet
alinéa 4 de ’article L.628-18 du code de commerce. La fin de cet alinéa impose maintenant

qu’a compter de la sixieme année les échéances ne soient pas inférieures a 10% des créances

907 Article L.626-12 du code de commerce.

908 T Com. Bordeaux, 10 mars 2010 D. 2010 p. 1343 obs P. Bourgeois ; Cass. com, 29 novembre 2017 n°16-
21.032.

909 pour un exemple de plan avec un reglement annuel assorti de provisions mensuelles, Cf. Orléans, 23
novembre 2000, RIDA 2001 n°478.

910 ce délai commence a courir 3 compter du jugement arrétant le plan de sauvegarde ou de redressement.
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admises sauf pour les exploitations agricoles. On soulignera que ce rehaussement du montant
minimal des annuités a compter de la sixieme année a notamment été prévu pour éviter certaines
conséquences néfastes liées a la crise sanitaire Covid-19. Dans un contexte de sortie de crise, il
était en effet indispensable d’empécher des entreprises ayant considérablement alourdi leur
passif pendant la crise de prévoir en cas de procédure collective des plans d’apurement assortis
d’annuités trop faibles en milieu de plan et qui se retrouveraient sur les dernieres annuités face
a des échéances démesurées par rapport a leur capacité de trésorerie”'!. Dans le cadre d’une
procédure de consultation collective avec comité de créanciers, la situation était encore une fois
beaucoup plus souple puisque les dispositions de I’article L.626-18 alinéa 4 n’étaient pas
applicables. Le débiteur et ses créanciers avaient donc la possibilité de prévoir des annuités plus
flexibles. Il en est de méme dans la procédure de consultation par le biais des classes de parties
affectées. Le nouvel article L.626-30-2 du code de commerce prévoit une exclusion des
dispositions de I’article L.626-18, alinéa 4. S’agissant des paiements proprement dits aux
échéances prévues, ils seront effectués par le commissaire a I’exécution du plan, qui procédera

a la répartition des dividendes entre 1’ensemble des créanciers admis®!2.

Cas particulier des créances dont le terme initial est fixé au cours de ’exécution du plan

d’apurement. En présence de créances dont la date d’exigibilité intervient au cours de
I’exécution du plan d’apurement, « le remboursement commencera a la date de [’annuité
prévue par le plan qui suit ’échéance stipulée par les parties avant [’ouverture de la
procédure »°°. 1l y a donc ici une exception, dans le cadre de la procédure de consultation

ordinaire, au principe du réglement intervenant des la premiere annuité.

911 sur ce point, Cf. N. BORGA et J. THERON, « Ordonnance du 15 septembre 2021 réformant le droit des
entreprises en difficulté, un tournant ? », D. 2021, n°29, op. cit., p. 1773 : « Pour éviter tout excés d’optimisme au
sein du plan, I'article L.626-18 est modifié pour prévoir qu’a compter de la sixieme année le montant des annuités
ne pourra étre inférieur a 10% de chacune des créances admises. L’innovation est probablement le fruit d’une
anticipation des conséquences de la crise sanitaire et de la lourdeur des engagements qui péseront sur les
entreprises en plan compte tenu du soutien massif apporté a leur trésorerie par les pouvoirs publics. Il s’agit de
s’assurer dans I'intérét de tous que le plan est équilibré et répartit de maniére réguliere les échéances. ».

912 Article L.626-21, alinéa 4 et 5, du code de commerce.

913 Article L.626-18, alinéa 5, du code de commerce ; Sur ce point, V. Ph. ROUSSEL-GALLE, « Sauvegarde et
redressement judiciaire. Plan de sauvegarde et de redressement », JurisClasseur Procédures Collectives, synthése
40, n°18 ; H. BOURBOULOUX, « Lorsque la finance structurée investit le plan : le sort des dettes in fine a la
recherche d’'un compromis.», Bull. Joly. Entr, 2011, n°2, p. 111.
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b. La phase judiciaire arrétant les plans d’apurement du passif.

Une fois le projet de plan de sauvegarde ou de redressement établi, incluant les propositions
d’apurement élaborées, il appartiendra au tribunal de se prononcer sur ce dernier. A ce titre, le
projet de plan sera déposé au Greffe du tribunal compétent’!*. Le plan de sauvegarde ou de
redressement pourra ensuite étre arrété par le tribunal s’il existe une possibilité sérieuse pour

5 ou redressée®'S. Concernant les pouvoirs de controle du

’entreprise d’étre sauvegardée®!
tribunal sur les modalités d’apurement du passif élaborées dans le cadre de la phase
consensuelle, ils varieront encore une fois selon que le projet d’apurement du passif a été établi

dans le cadre d’une consultation ordinaire ou d’une consultation collective.

120. Pouvoir du tribunal dans le cadre d’un projet de plan résultant d’une

procédure de consultation ordinaire. Dans cette situation, les pouvoirs du tribunal seront

nettement plus importants. C’est le tribunal qui fixera la durée finale du plan d’apurement du
passif9 17 En effet, selon les dispositions de I’article L.628-18, alinéa 1°", du code de commerce,
le tribunal peut donner acte des délais supplémentaires de paiement et des remises acceptés par
les créanciers. Cependant il dispose d’un pouvoir modérateur qui lui permet de les réduire s’il
estime que cette réduction est nécessaire a la préservation des intéréts des créanciers. Il n’a en
revanche pas la possibilité d’augmenter la durée du plan d’apurement. On notera également
que, lors de I’adoption du plan, le tribunal homologuera aussi les créances dont les échéances
d’apurement décidées antérieurement a 1’ouverture de la procédure peuvent excéder la durée
du plan®'®, ce qui constitue d’une certaine maniére une exception permettant de prévoir des
modalités d’apurement du passif supérieures a la durée légale du plan®'®. Autre prérogative
majeure du tribunal, ce dernier aura la faculté d’imposer des délais uniformes de paiement aux
créanciers récalcitrants qui n’auraient pas accepté les modalités d’apurement élaborées dans le

cadre de la phase consensuelle®?’.

914 Article R.626-17 du code de commerce.

915 Article L.626-1 du code de commerce.

316 Article L.631-19, | du code de commerce.

917 Article L.626-12 du code de commerce.

218 Article L.626-18, alinéa 3, du code de commerce.

919 5yrce sujet, Cf. P.-M. LE CORRE, « Les délais de remboursement d’un plan supérieurs a 10 ans », Gaz. Pal, 3-4
ao(t 2012, n°217, p.5 ; Bordeaux, 8 avril 2002, Banque et Droit, juill-ao(it 2002.52 obs. Guillot.
320 Article L.626-18, alinéa 4, du code de commerce.
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121. Pouvoir du tribunal dans le cadre d’un projet de plan résultant d’une

procédure de consultation collective. Lorsque le projet de plan résultait de 1’ancienne

consultation collective avec comités de créanciers, les pouvoirs du tribunal étaient nettement
amoindris. Cette situation s’expliquait notamment par le caractere plus conventionnel de ce
type de plan. Le principe prédominant était que le tribunal ne pouvait en aucun cas modifier les
modalités d’apurement arrétées par le débiteur et ses créanciers”! et, notamment, réduire les
délais comme c’est le cas dans la procédure ordinaire. Il ne pouvait pas non plus imposer un
paiement des la premiere échéance, ainsi que des montants d’échéances supérieures ou égales
a 5% du passif admis a compter de la troisieme échéance du plan. Les seules options dont il
disposait étaient les suivantes. D’une part, il pouvait adopter le plan ou le rejeter. 1l I’adoptait
en principe s’il considérait, conformément aux dispositions de I’ancienne version de I’article
L.626-31 du code de commerce®??, que les modalités de ce plan préservaient les intéréts des
créanciers. D’autre part, possibilité lui était offerte de choisir entre le plan d’apurement élaboré
par I’administrateur et le débiteur ou celui proposé concurremment par un créancier’>. Pour ce
faire, il examinait lequel des deux plans était le plus a méme d’aboutir aux objectifs des
procédures de sauvegarde et redressement posés respectivement par les articles L.620-1 et
L.631-1 du code de commerce et lequel des deux plans préservait le mieux les intéréts des
créanciers. Dans le cadre de la nouvelle procédure de consultation via les classes de parties
affectées, le pouvoir du tribunal est également largement diminué par rapport a la procédure de
consultation ordinaire. Les dispositions de I’article L.626-18 a I’exception de son dernier alinéa
étant écartées, le tribunal ne peut réduire ou imposer de délais supplémentaires de paiement au
créancier. Il restera néanmoins décisionnaire sur la validation ou non du plan puisque, comme

nous I’avons déja souligné®**

, 1l vérifiera que les conditions de validité du plan sont bien réunies
aussi bien lorsque 1’ensemble des classes aura voté en faveur du plan que dans le cadre d’une

application forcée interclasse.

921 Rapport J.-J. HYEST, n°335 : Commission des lois du Sénat : Doc. Sénat 2004/2005 n°140 p. 300.
922 Ancien article L.626-31, alinéa 1°, du code de commerce.

923 Ancien article L.626-30-2 du code de commerce.

924 Cf. Supra, n°121.
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CONCLUSION DE LA SECTION I SUR L'APPREHENSION JURIDIQUE COMMUNE
AUX DIFFICULTES D’ORIGINE STRUCTURELLE ET CONJONCTURELLE : LE
RECOURS AUX DELAIS SUPPLEMENTAIRES DE PAIEMENT ORDINAIRES.

Afin de permettre aux entreprises de faire face a leurs problemes financiers d’origine
structurelle sur lesquels peut également se greffer une conjoncture défavorable, notre droit a su
mettre en place un éventail extrémement élaboré et diversifié de délais supplémentaires de
paiement leur assurant de différer dans le temps 1’exécution de leurs obligations de paiement,
et ainsi de faire face a un arriéré de passif. Octroyés en dehors des procédures amiables et
judiciaires de traitement des difficultés des entreprises ou découlant de la mise en ceuvre de ces
dernieres, ils sont utilisés au quotidien par les praticiens pour leur permettre de résoudre les
difficultés financieres plus ou moins avancées de leurs clients. Permanentes et diversifiées, ces
mesures d’apurement s’integrent dans une premiere et grande famille de délais que nous
qualifierons de « délais supplémentaires de paiement ordinaires». Si la diversité mais
également la complexité des délais appartenant a cette catégorie se justifie par le contexte
économique et financier tendu que doivent affronter les entreprises depuis plusieurs décennies
et nécessitant par conséquent un traitement quotidien et personnalisé de I’endettement de
I’entreprise, il n’en demeure pas moins que cette famille de délai laissera place a une autre
lorsque les difficultés financieres rencontrées seront essentiellement d’origine conjoncturelle :

les délais supplémentaires de paiement extraordinaires.

Section II. L’appréhension juridique spécifique aux difficultés financieres d’origine
conjoncturelle : le recours aux délais supplémentaires de paiement extraordinaires — Le

cas particulier du moratoire.

L’homme et I’entreprise ont toujours dii faire face a des crises conjoncturelles plus ou
moins importantes impactant leur situation financieére comme nous avons eu 1’occasion de

925 A titre d’exemple, les guerres et les épidémies incessantes du Moyen Age n’ont

I’examiner
cess€¢ de mettre a mal les cultures et les forces des paysans, les réduisant dans certaines
circonstances a I’état de misere. Fort de ces expériences, le droit a su innover au fil de 1’histoire
en mettant en place des mesures vouées au rétablissement financier des victimes d’une sinistre
conjoncture, consistant a octroyer a un ensemble de débiteurs déterminés, pendant une période

spécifique, des délais supplémentaires de paiement leur permettant de différer dans le temps

925 Supra, n°8 et s.
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’exécution de leurs obligations de paiement. A la différence des délais supplémentaires de
paiement ordinaires que nous avons présentés et qui sont des mesures individuelles, bénéficiant
a un débiteur en particulier lorsqu’il en formule la demande, mais également des mesures
permanentes puisqu’elles sont ancrées dans notre droit sur le long terme pour pouvoir
notamment remédier aux difficultés courantes de I’entreprise, les délais supplémentaires de
paiement extraordinaires que nous allons maintenant examiner présentent des caractéristiques
opposées. Ce sont en effet des mesures a la fois collectives, bénéficiant simultanément a toute
une catégorie de débiteurs, et temporaires puisqu’elles ne subsistent que le temps de remédier
a des difficultés financieres générées par des circonstances conjoncturelles exceptionnelles. Ces
mesures collectives et temporaires sont loin d’étre nouvelles. Tres utilisées au cours de la
premiére partie du 20°™ siécle, elles sont plus connues sous le terme de « moratoire »*°. Si
certains auteurs ont récemment soutenu que les moratoires étaient une variété de délai
supplémentaire « en voie de disparition »°*’, ’actualité récente et plus précisément la crise
sanitaire liée a la pandémie de covid-19, les a remis au golt du jour en faisant ressortir leur
indéniable utilité pour permettre de sauvegarder les entreprises impactées par les conséquences

économiques et financieres de la crise sanitaire.

122. Définition du moratoire®?8

. Les moratoires sont des mesures d’origine
essentiellement législative ou réglementaire. En principe, elles résultent de dispositions

spécifiques adoptées temporairement par le législateur en présence de circonstances

926 5yr le mécanisme du moratoire, Cf. G. RIPERT et J. BOULANGER, « Traité élémentaire de droit civil », Tome 2,
LGDJ, 1956, n°1503 ; C.-B.-M. TOULLIER, « Le droit civil francais suivant I'ordre du code », continué et complété
par J.-B. DUVERGIER, 6e éd., 1814, volume lll, T. VI, n°652 ; M. PLANIOL et G. RIPERT, « Traité pratique de droit
civil francais-Obligation », Tome VII (28™ partie) par P. ESMEIN, LGDJ, 1954, n°1023 ; J. GHESTIN, C. JAMIN et M.
BILLIAU, « Traité de droit civil ; Les effets du contrat », LGDJ, 3¢ éd., 2001, n°166 ; E. PUTMAN, « La formation des
créances », Thése Aix en Provence, 1987, n°605.

327 g, GRIMONPREZ, « De I’exigibilité en droit des contrats », Préface de Cl. Ophele, These Poitiers, LGDJ, 2006,
p.106, n°106 : « Cela étant, les authentiques moratoires légaux sont devenus une espéce en voie de disparition,
le droit positif préférant, pour traiter la situation des débiteurs malheureux, recourir a la technique du délai
judiciaire. ».

928 G, Cornu (dir.), « Vocabulaire juridique », Association Henri Capitant, 8e éd., PUF, 2007, p.599, Cf. Moratoire.
« Mesure législative exceptionnelle et temporaire, collective et objective...intéressant une catégorie spécifique de
débiteurs (ex : mobilisés) ou de dettes (ex : loyers) qui a pour objet d’accorder un délai de paiement, une
suspension de mesures d’exécution forcée, etc., en raison de circonstances sociales graves rendant difficile
I’exécution des obligations (ex : crise économique, état de guerre), pour une durée fixée par la loi (moratoire légal)
ou laissée a la détermination du juge (moratoire judiciaire); parfois nommée moratorium. »; J.-G. MILOAE,
« Etude sur le terme de grdce en droit francais et droit comparé », Thése Paris, 1932, Imprimerie Les presses
modernes, p. 175, n°175 : « Le moratorium est une prorogation légale d’échéance. Il consiste dans un ou plusieurs
délais accordés a certaines catégories de personnes et pour les causes déterminées par un acte du législateur ou
du gouvernement. L’organisation du moratorium se dégage difficilement d’'un ensemble touffu de dispositions
dont le grand mérite est d’avoir vite remédié a une situation devenue intenable a cause du bouleversement
général du pays. ».



248

conjoncturelles défavorables mettant a mal la situation financiere d’une ou plusieurs catégories
de débiteurs particuliers ou professionnels. On notera par ailleurs que, compte tenu de 1’urgence
des situations auxquelles ils doivent remédier, les moratoires sont tres souvent élaborés et mis
en place directement par le gouvernement par voie d’ordonnance et détaillés par le biais de
décrets et d’arrétés. Dans ce contexte, une loi d’habilitation autorisant le gouvernement a
prendre par ordonnance des mesures relevant normalement du domaine de la loi devra étre
adoptée. A I’instar de tous les délais supplémentaires de paiement, les moratoires vont avoir
pour effet de différer dans le temps, de retarder®®, I’exécution des obligations de paiement de
ces différentes catégories de débiteurs et cela, dans I’optique d’assainir leur situation financiere
dégradée. A la différence des délais supplémentaires de paiement ordinaires, qui portent sur des
dettes de nature relativement diverse, ces délais supplémentaires de paiement extraordinaires
auront généralement une action limitée a un type bien particulier de dettes, comme par exemple
des dettes fiscales ou des dettes de cotisations sociales”*’. On soulignera enfin que les délais
résultant de ces moratoires peuvent étre octroyés directement par le législateur ou une
administration. Il est également possible que leur octroi soit laissé a I’appréciation d’un juge ou
d’un magistrat. On parlera dans le premier cas de moratoires légaux et dans le second de
moratoires judiciaires. Au cours des développements qui vont suivre, nous illustrerons, a travers
différents exemples de moratoires anciens ou contemporains applicables aux entreprises, les
deux principales caractéristiques de ces mesures exceptionnelles que sont les moratoires. En
effet, comme nous I’avons déja souligné, a la différence des délais supplémentaires de paiement
ordinaire, les moratoires se caractérisent par le caractere exceptionnel et temporaire (§/. Le
moratoire : un délai supplémentaire de paiement extraordinaire et temporaire.) mais aussi
collectif et objectif (§2. Le moratoire : un délai supplémentaire de paiement collectif et

objectif.) de leurs interventions.

329\, BOUDOT, « Moratoire », Répertoire de droit civil, Dalloz, 2012, n°2 : « Origine du terme. L’adjectif et le
substantif moratoire constituent un emprunt relativement tardif de la langue du droit (XVllle siecle) au latin
juridique moratorius « qui retarde », lui-méme étant dérivé de morati « retenir, retarder », de mora « retard,
délai, arrét ». Des 1410, le latin médiéval présente la forme féminine substantivée moratoria « lettre moratoire,
accordant, formulant un délai ». Le nom juridique moratoire est la francisation de moratorium, mot latin moderne
formé a partir du neutre substantivé de moratorius. Ce terme juridique est passé dans le langage politique. On le
rencontre quelquefois dans le style littéraire avec I'idée étymologique de « délai, retard ». ».

930 Op. cit., n°11 « Le moratoire peut également ne valoir que pour un objet déterminé et ne concerner qu’une
catégorie d’obligations ou de dettes. ».
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§1. Le moratoire : un délai supplémentaire de paiement extraordinaire et temporaire.

Le moratoire est une mesure édictée par la loi pour permettre aux particuliers ou aux
entreprises de faire face a des difficultés financieres générées par une situation conjoncturelle
exceptionnelle. Une fois la conjoncture délicate terminée, cette mesure n’a normalement plus
vocation, sauf exception”!, a perdurer dans le temps. A 1’inverse, les délais supplémentaires de
paiement ordinaires que nous avons examinés dans le cadre de la section I s’inscrivent dans le
temps, a ’instar du délai de grace de droit commun en vigueur depuis 1804. S’agissant des
évenements conjoncturels justifiant la mise en place temporaire et exceptionnelle de ces
moratoires, ils sont de plusieurs types. En France, les moratoires les plus anciens furent le plus
souvent déployés en temps de guerre afin de permettre notamment aux familles affectées par la
mobilisation de payer leurs loyers”?. Comme le précisait M. J. DEVEAU, « Lorsque
surviennent des troubles graves — guerre ou révolution — qui jettent la panique et arrétent les
affaires, le Gouvernement, statuant d’urgence par voie administrative, ou se faisant autoriser
au préalable par le Parlement, impose des délais que les parties n’avaient pas prévus pour
I’exécution de leurs obligations. Ces mesures prennent le nom de moratoire. Tels sont les
décrets des 13 aoiit 1870, des 10 mars, 24 mars, 26 avril, 4 juillet 1871, rendus en faveur des
locataires du département de la Seine pour le payement de leurs loyers. Telle est encore la loi
du 5 aoiit 1914, dont [l'article 2 autorisait le Gouvernement a prendre toutes mesures
nécessaires pour faciliter I’exécution ou suspendre les effets des obligations. Telles sont aussi
les lois d’apres-guerre relatives aux baux a loyer... »°>3. On trouve aussi des moratoires édictés

en faveur des rapatriés®**,  ’instar de ceux mis en place a la fin de la guerre d’ Algérie®®. Enfin,

931 pans sa thése consacrée au délai de grace, Monsieur Jacques Deveau précise cependant que certains
moratoires peuvent exceptionnellement perdurer dans le temps, Cf. J. DEVEAU, « Le délai de grdce dans le code
civil et la législation contemporaine », These Paris, Les éditions Domat-Montchrestien, 1937, p. 43 : « Ces
mesures sont exceptionnelles et temporaires. Elles peuvent avoir cependant une portée permanente. Il en est ainsi
des lois des 27 janvier et 24 décembre 1910, qui donnent au Gouvernement le pouvoir de proroger les délais de
protét ou d’échéance aux cas de mobilisation, de fléau, de calamité publique, d’interruption de services
publiques. ».

On notera également que certains moratoires utilisés dans le cadre des guerres de 1870 et de 14-18 en matiere
de dette locative se sont poursuivis dans le temps, Cf. La loi sur le moratorium du 10 mars 1932, JORF du 12 mars
1932.

932 Guerre 14/18 : Loi du 5 ao(t 1914, DP 1914.4.88 ; Guerre 39/45 : Décret-Loi du 26 septembre 1939, DP
1939.4.476.

933 Jacques DEVEAU, op. cit., V. également, J.-G. MILOAE, « Etude sur le terme de grdce en droit frangais et droit
comparé », Thése Paris, Edition Les presses modernes, 1937, p. 175, n°174, « A deux reprises le moratorium a
été introduit en France d’une maniére générale, pour réglementer presque tous les rapports de droit affectés par
la guerre : en 1870 et en 1914... ».

34 GIVORD, « Les dettes des rapatriés, le droit et I'équité », D.1968. Chron. 15.

935 | n°70-632 du 15 juillet 1970, D. 1970. 193.
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ce point nous intéresse plus particulierement, puisqu’il touche plus spécifiquement les

936 et sociales

entreprises, les moratoires sont souvent mis en place en cas de crises économiques
durables, voire en cas de crise sanitaire. S’agissant des crises économiques, nous nous
attarderons sur le moratoire édicté par la loi du 21 aolt 1936 octroyant des délais aux
commercants, industriels et artisans (A. Le cas du moratoire résultant de la loi du 21 aoiit
1936.). Quant aux moratoires mis en place en présence de crises sociales, nous présenterons le
moratoire édicté récemment pour soulager les entreprises impactées par le mouvement des
« gilets jaunes » (B. Le cas des moratoires sur le paiement des cotisations sociales mis en place
a la suite du mouvement des gilets jaunes.). Enfin, nous analyserons les divers moratoires
déployés par le gouvernement pour faire face a la crise sanitaire liée a la Covid-19, lesquels
illustrent clairement le fait que les moratoires restent encore aujourd’hui des mesures juridiques

indispensables pour préserver les entreprises (C. Le cas des moratoires mis en place pour

soutenir les entreprises impactées par la crise sanitaire liée au Covid-19.).

A. Le cas du moratoire résultant de la loi du 21 aoiit 1936.

123. Moratoire permettant de faire face a la crise économique. Dans le contexte
dramatique de la crise économique de 1936, un nombre significatif de particuliers comme
d’entreprises ont été durement touchés financierement. En ce qui concerne plus
particulierement les professionnels, un projet de loi présenté par Léon BLUM, alors Président
du Conseil, a abouti a I’adoption de la loi du 21 aoiit 193637 permettant & certains commercants,
industriels et commercants de bénéficier de délais de paiement pour régler leurs dettes liées a
I’acquisition d’un fonds de commerce. Cette loi qui instaure un véritable moratoire illustre
parfaitement le caractere temporaire et exceptionnel de ce type de délais supplémentaire de
paiement extraordinaire. Comme 1’explique G. LELOIR dans le répertoire Dalloz de 1936, « La
présente loi complete la loi du 25 mars 1936 en accordant des délais et en suspendant les
poursuites en cours contre certains commercants, industriels et artisans, dont la crise
économique qui se poursuit met la situation en péril et que la continuation des poursuites
éventuellement encourues ou déja engagées conduirait infailliblement a la ruine. Cette loi ne
prétend pas porter remede pour un temps indéfini a la situation critique qu’elle envisage ; la

mesure qu’elle autorise est essentiellement transitoire, car le législateur a prévu la confection

936 Supra, n°8 et s.

937 | oi du 21 aodt 1936 tendant a permettre I'octroi de délais aux commergants, industriels et artisans, JORF du
23 aodit 1936.
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dans un avenir prochain de lois de principes qui aménageront les dettes ; le 1°" décembre
prochain, en tout cas, cette législation d’expédient cessera de produire effet »*3%. Le caractére
exceptionnel et transitoire de ce moratoire ressort également distinctement de la lettre du texte
qui prévoit bien la durée de cette mesure. Concernant son début, I’article 1 disposait que « A

titre transitoire et a date de la promulgation de la présente loi, seront suspendues de plein droit,

nonobstant toute clause résolutoire contraire a [’égard des commercants, artisans ou
industriels visés a ’article 3 ci-dessous, et a raison des dettes visées a [’article 2, toutes
poursuites et mesures d’exécution, ainsi que toutes mesures conservatoires qui seraient
susceptibles d’empécher |’ exercice normal de la profession, nonobstant toute clause résolutoire
contraire ». Quant a sa fin, il faut se tourner vers ’article 5 qui précisait que « Les dispositions
de la présente loi cesseront d’avoir effet, pour chacune des catégories de dettes qui y sont
visées, le jour ou seront publiées au Journal officiel les lois fixant définitivement le mode de
reglement de chacune de ces catégories et, au plus tard, le 1°" décembre 1936 ». Ce moratoire
s’inscrivait en effet dans une période de construction et de perfectionnement du délai de grace
de droit commun, dont le champ d’application, plus large, permit ensuite de remédier, entre

autres, au type d’endettement visé par le moratoire”’.

B. Le cas du moratoire sur le paiement des cotisations sociales mis en place a la suite

du mouvement des gilets jaunes.

124. Genese de la crise des gilets jaunes. De facon nettement plus contemporaine, nous
avons pu voir récemment émerger un moratoire spécifique et original destiné a remédier aux
difficultés des entreprises. Ce moratoire s’est inscrit dans un contexte conjoncturel social délicat
marqué en 2018 par I’émergence et I’accentuation d’'un mouvement généralisé de contestation
sociale, a savoir «le mouvement des gilets jaunes ». En ce qui concerne 1’impact de ce
mouvement sur la situation financiere des entreprises, un grand nombre d’entre elles ont vu leur
chiffre d’affaires s'effondrer a la suite de la dégradation de leurs locaux d’exploitation mais
également a cause des pénuries de carburants réduisant significativement la mobilité de leurs

potentiels clients.

938 | ois et décrets, rapport et discussions législatives D. 1936. IV p. 245.

939 gur cette transition entre délai de grace de droit commun et moratoire, Cf. J. DEVEAU, op. cit., p. 108,
« Section Ill — La transformation du délai de gréce en moratoire, par la loi du 21 aolt 1936. ».
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125. Moratoires permettant de faire face a la crise sociale. Dans ce contexte
conjoncturel exceptionnel, par le biais d’une lettre ministérielle en date du 6 décembre 2008,
le ministre de I’action et des comptes publics de 1’époque, M. G. DARMANIN, a sollicité les
organismes chargés du recouvrement des cotisations sociales pour qu’ils examinent d’une part,
de facon bienveillante et dans le respect des principes prévus par la circulaire du 23 mars 2009,
a savoir dans des délais trés restreints®*!, les demandes de délais supplémentaires de paiement
formulées par les entreprises impactées et qu’ils leur accordent d’autre part, de facon quasi
systématique ces délais. Comme le précise Mme D. RONET-YAGUE, il s’agissait « d’un
dispositif spécifique et temporaire d’accompagnement. L’ aménagement de [’étalement de la
dette évite que l’opprobre soit jeté sur [’entreprise rencontrant non pas des difficultés
significatives et structurelles mais uniquement passageres et contextuelles »**2.

Concernant les spécificités de cette mesure gracieuse, elle prévoyait un report par
anticipation®” de trois mois, sans majoration de retard, des échéances de paiement des
cotisations dues a ’'URSSAF et aux institutions de retraite complémentaire obligatoire. La
faveur accordée aux entreprises pouvait le cas échéant se révéler encore plus importante. En
cas de non-respect du plan d’apurement prévu et méme d’un plan accordé antérieurement au
moratoire, I’'URSSAF n’avait pas la possibilité de le dénoncer : celle-ci devait prévoir avec les
débiteurs un réaménagement de ce plan permettant ainsi a I’entreprise d’échapper a I’inscription

d’un privilege mobilier.

Quant au caractere exceptionnel, et donc temporaire de cette mesure, le report visait
dans un premier temps les cotisations dues au titre des mois de novembre 2018, décembre 2018
et janvier 2019, ainsi que « les cotisations du dernier trimestre 2018 pour les cotisants qui ne
sont pas mensualisés »***. Cependant, en raison de I’absence d’essoufflement du « mouvement
des gilets jaunes », ce moratoire a été prolongé par une circulaire du 7 mars 2019°*. En plus

des échéances précitées, des demandes de reports ont pu étre sollicitées par les entreprises

940 | ettre min. de I’Action et des Comptes publics, n°D 18-03813 du 6 décembre 2018.

941 Circ. DSS n°5C/2009/83, 23 mars 2009.

942 D, RONET-YAGUE, « L’'accompagnement des entreprises en difficulté : 'aménagement du recouvrement
URSSAF », Droit social, 2019, p. 736.

943 pour des cotisations non encore échues.

944 | ettre min. de I'action et des comptes publics, op. cit., §3

945 Circulaire du 7 mars 2019 relative au plan d’action national mis en place en soutien aux commergants et aux
collectivités territoriales impactés par les manifestations de « gilets jaunes », NOR : EC011907118 C.
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concernées, pour les cotisations sociales dues au titre de février et mars 2019, ainsi que celles

du 1 trimestre 2019 pour les entreprises non mensualisées.

C. Le cas des moratoires mis en place pour soutenir les entreprises impactées par la

crise sanitaire liée au Covid-19.

Nous I’avons examiné lors de nos développements sur 1’origine des difficultés financieres

% sont un vecteur

des entreprises, parmi les origines conjoncturelles, les crises sanitaires”
incontestable de difficultés, notamment pour toutes les entités qui sont contraintes de stopper
leurs activités suite a 1’adoption de mesures de fermetures administratives destinées a lutter
contre la propagation d’une épidémie. Cela a notamment €té le cas dans le cadre de la crise
sanitaire liée 2 la Covid-19°*". Pour permettre aux entreprises de faire face 4 un arrét soudain
ou dans le meilleur des cas a une diminution significative de leur activité, 1’article 8 de la loi
n°2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie de covid-19"*® a autorisé,
conformément a I’article 38 de la Constitution, le Gouvernement a prendre par ordonnance des
mesures destinées a faire face aux conséquences économiques, financieres et sociales de la
propagation de I’épidémie de covid-19. Parmi les mesures mises en place par le Gouvernement,
nous reléverons celles permettant a de nombreuses entreprises de bénéficier d’'un aménagement
du reglement de certaines de leurs dettes institutionnelles. Cela a ét€ notamment le cas pour les
dettes fiscales (/. Le moratoire portant sur le paiement des dettes fiscales.) et sociales (2. Le
moratoire portant sur le paiement des dettes sociales.). Il en aura été de méme pour le reglement
des dettes de loyers, des factures d’eau, de gaz et d’électricité (3. Le moratoire portant sur le
paiement des loyers, factures d’eau, de gaz et d’électricité.). Si cet aménagement du passif,
ciblé, tant du point de vue des débiteurs que des dettes concernées n’a en aucun cas regu

I’appellation de « moratoire », il n’en demeure pas moins que les spécificités de ces différentes

946 Cf. Supra, n°19 et s.

947 M.-F. BONNEAU, « Panorama des mesures de soutien aux entreprises face a la crise du Covid-19 », Rev. proc.
coll., mars 2020, n°2 : « La crise du Coronavirus ou COVID-19 frappe de plein fouet les économies du monde entier.
Les perspectives de croissance sont d’ores et déja considérablement revues a la baisse. En France, le
Gouvernement prévoyait déja fin mars une croissance négative de -1% cette année, en rupture forte avec 2019
(1,3%) et avec les prévisions initiales pour 2020 (1,3 % également). Cette crise sanitaire va mettre en péril nombre
d’entreprises, qu’il s’agisse d’entreprises déja en difficulté ou d’entreprises saines dont I'activité est désormais
completement a I'arrét et qui ne pourront pas surmonter cette période dont la durée reste indéterminée. Face a
cette situation, les pouvoirs publics ont pris des mesures exceptionnelles. Ces mesures sont complétées par une
initiative de la Commission européenne. Enfin, les professionnels des entreprises en difficulté se mobilisent au
service des entreprises pour les aider a traverser la crise. ».

948 | 5i n°2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, JORF n°0072 du 23 mars
2020, Texte n°2.
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mesures d’urgence destinées a restructurer le passif des entreprises impactées permettent
incontestablement de les assimiler a cette forme particuliere de « délai supplémentaire de

paiement extraordinaire».

1. Le moratoire portant sur le paiement des dettes fiscales.

126. Report des impots®¥. Des le début de la crise sanitaire, soit a la mi-mars 2020, et
plus particulierement a la suite des annonces faites par le Président de la République E. Macron
le 12 mars 2020, le ton a été donné par le gouvernement®". Les entreprises ont en effet eu la
possibilité de demander aux services des impots des entreprises un report sans pénalité, du
reglement de leurs prochaines échéances d’imp6ts directs du mois de mars 2020, a savoir,
notamment, I’acompte d’impdt sur les sociétés et la taxe sur les salaires. Dans I’hypothese ou
ces acomptes auraient déja été réglés, possibilité leur a également été offerte de s’opposer au
prélevement SEPA ou a défaut, de demander le remboursement de cet acompte aupres du
service des impdts des entreprises. Ce délai supplémentaire de paiement découlant de ce report
était initialement accordé pour une durée de trois mois. S agissant du reglement de la cotisation
fonciere des entreprises (CFE) et de la taxe fonciere, la faculté était également offerte aux
entreprises de suspendre les contrats de mensualisation. Toujours concernant la cotisation
fonciére des entreprises, un communiqué ministériel en date du 5 juin 2020°°!, s’inscrivant dans
la lignée des mesures de suspension du paiement des impOts directs autorisera pour les

entreprises appartenant aux secteurs les plus impactés®>?

, un report, ici encore sans pénalité du
solde de la CFE au 15 décembre 2020. Ce report officialisé s’avéra particulierement favorable
pour les entreprises ayant un acompte de CFE le 15 juin. Enfin, pour les travailleurs
indépendants, outre la possibilité qui leur a été proposée de moduler le taux et les acomptes de
prélevement a la source. Ces derniers ont eu aussi la possibilité de reporter les acomptes de

prélevement sur les revenus professionnels d’un mois sur I’autre dans une limite de trois fois

9 sur les reports d’échéance en début de crise, Cf. B. FRANCOIS, « Mesures de soutien aux entreprises impactées
par I'épidémie de coronavirus », Rev. sociétés, avril 2020, p. 203 ; M. GAUTHIER, « Coronavirus : mesures fiscales
exceptionnelles de soutien aux entreprises », Droit fiscal, 2 avril 2020, n°14, act. 114 ; J. LE BERRE et A. SY,
« Mesures de soutien a I'économie francaise et allégement fiscal en faveur des entreprises touchées par
I’épidémie de Covid-19 », JCP, éd. E, 2 avril 2020, n°14, act. 250.

350 e portail de I’économie, des finances, de I'action et des comptes publics, « Les réseaux des Urssaf et des
services des impéts des entreprises prennent des mesures exceptionnelles pour accompagner les entreprises »,
13 mars 2020 ; Le portail de I’'Economie, des finances, de 'action et des comptes publics, « Coronavirus COVID-
19 : chefs d’entreprise, le ministére de I’Economie est & vos cétés », 14 mars 2020.

951 Communiqué ministériel n°1048 du 5 juin 2020, « Le dispositif d’allégement du paiement de la cotisation
fonciére des entreprises ».

952 Hotellerie, restauration, tourisme, événementiel, sport, culture, transport aérien.
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en présence d’acomptes mensuels ou dans la limite d’un trimestre en cas d’acompte trimestriel.

L’ensemble de ces mesures de report ont ensuite été€ prolongées tout au long de la crise.

127. Plans d’apurements des impots reportés. Apres le temps du report des dettes
fiscales, permettant aux entreprises de soulager leur trésorerie, est ensuite venu le temps de
I’apurement progressif de ce passif fiscal. Sur ce point encore, les autorités ont réussi pendant
la crise sanitaire & mettre en ceuvre, « un dispositif spécifique et temporaire »°>3 d’apurement,
relativement bien adapté pour permettre aux entreprises de solder leurs dettes fiscales en

douceur.

Tout d’abord, au sortir de la premiere vague de Covid-19, un décret n°2020-987 du 6
aofit 2020%* a prévu la mise en place d’un premier plan d’apurement destiné 2 échelonner le
reglement des impdts directs et indirects dont les dates d’échéances €taient intervenues entre le
1°" mars 2020 et le 31 mai 2020 et qui avaient fait I’objet d’un report en raison de la crise
sanitaire’>. Un arrété en date du 7 aofit 2020°° est venu par la suite préciser les modalités
techniques d’apurement de ces dettes fiscales. Comme I’indiquait I’article 1° du décret
susmentionné, la demande d’un plan d’apurement devait étre formulée aupres du comptable
public au plus tard le 31 décembre 2020 et I’article prévoyait également que la premiere
échéance de remboursement pouvait débuter au plus tot le 1* septembre 2020. Concernant la
durée spécifique du plan d’apurement, I’article 1 de 1’arrété précisait que la longueur du plan
était modulable puisque selon le coefficient d’endettement fiscal et social de 1’entreprise,
I’échelonnement pouvait étre réalisé sur 12, 24 ou 36 mois. S’agissant enfin des spécificités des
échéances, le méme article soulignait qu’elles étaient périodiques, en versements égaux, sauf

pour les plans de 36 mois qui pouvaient étre remboursés de facon progressive®’.

933 Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Fiscal Social 35/20 n°13 (paru le 27 ao(t 2020).

954 Décret n°2020-987 du 6 aodt 2020 relatif a I'octroi par les comptables de la direction générale des finances
publiques de plans de reglement aux redevables professionnels confrontés a la crise économique engendrée par
I’épidémie de covid-19, JORF n°0193 du 7 ao(t 2020, Texte n°12.

935 Communiqué de presse du Ministére de I'Economie, des Finances et de la Relance, « Mesure de soutien aux
TPE et PME suite a la crise sanitaire : des plans de reglement pour les dettes fiscales », n°88, 17 aolit 2020 :
« Bruno Le Maire, ministre de I’Economie, des Finances et de la Relance, et Olivier Dussopt, ministre délégué aux
Comptes publics, confirment la mise en place d’un dispositif de plans de réglement permettant aux entreprises
d’étaler, sur une durée pouvant atteindre 3 ans, le paiement de leurs impdts dus pendant la période de crise
sanitaire. ».

956 Arrété du 7 aodt 2020 relatif 3 I'octroi par les comptables de la direction générale des finances publiques de
plans de reglement aux redevables professionnels confrontés a la crise économique engendrée par |'épidémie
de covid-19, NOR : ECOE2021394A, JORF n°0196 du 11 ao(t 2020, Texte n°11.

957 Article 1°" de I'arrété du 7 aoGt 2020.
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La crise sanitaire liée au Covid-19 ayant repris a I’automne 2020, suite a une accalmie
estivale, un grand nombre d'entreprises ont été contraintes de solliciter de nouveaux reports
d’échéances fiscales apres le mois de mai 2020. Dans ce contexte, deux nouveaux décrets
n°2021-315 du 25 mars 2021°*® modifiant le décret n°2020-987 sont venus élargir dans le
temps, les échéances reportées susceptibles de faire l'objet du plan d’apurement
susmentionné®. Ces décrets ont été complétés par un arrété en date du 26 mars 2021°%°. Au
titre de ces nouveaux textes, était notamment prévue la possibilité pour les entreprises
concernées d’englober dans le plan d’apurement les échéances reportées intervenues entre le
1°" mars et le 31 décembre 2021. Quant a la date limite pour qu’une entreprise puisse formuler
une demande de plan, elle fut reportée au 30 juin 2021. Concernant enfin la durée des plans et

les modalités de remboursement, aucune modification majeure n’a été apportée par rapport a la

premiere version.

128. Remises d’impots directs. On notera a titre annexe, qu’outre la faculté
d’échelonner le paiement des échéances reportées, les entreprises ont pu bénéficier de la
possibilité, depuis le début de la crise sanitaire’®!, d’obtenir des remises d’impdts directs?®?.
Contrairement aux reports et aux plans d’apurements des dettes fiscales qui sont une
manifestation du droit exceptionnel mis en place pendant la crise pour permettre aux entreprises
de faire face aux conséquences économiques et financieres de cette derniere, le mécanisme de
remise d’ impo6t direct pouvant étre sollicité par les “contribuables entreprises” pendant la crise
relevait quant a lui du droit ordinaire et plus particulierement des dispositions de 1’article L.247

du Livre de procédure fiscale’®® dont peuvent également se prévaloir les entreprises en dehors

de périodes de crise. D’ailleurs a la différence des mesures de report et d’échelonnement

958pécret n°2021-315 du 25 mars 2021 modifiant le décret n°2020-987 du 6 aodt 2020 relatif 3 'octroi par les
comptables de la direction générale des finances publiques de plans de reglement aux redevables professionnels
confrontés a la crise économique engendrée par I'épidémie de covid-19, JORF n°0073 du 26 mars 2021, Texte
n°2 ; Décret n°2021-315 du 25 mars 2021 modifiant le décret n°2020-987 du 6 aolt 2020 relatif a I'octroi par les
comptables de la direction générale des finances publiques de plans de réeglement aux redevables professionnels
confrontés a la crise économique engendrée par I'épidémie de covid-19, JORF n°0073 du 26 mars 2021.

959 Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Fiscal Social 18/21 n°13 (paru le 8 mai 2021).

960 Arrété du 26 mars 2021 modifiant I'arrété du 7 aoQt 2020 relatif 3 I'octroi par les comptables de la direction
générale des finances publiques de plans de réglement aux redevables professionnels confrontés a la crise
économique engendrée par I'épidémie de covid-19.

961 Communiqué du gouvernement n°2077, « L’activité de votre entreprise est impactée par le Coronavirus
COVID-19 — Quelles sont les mesures de soutien et les contacts utiles pour vous accompagner ? », le 18 mars 2020.
962 Cf. Site du ministére de 'Economie, des Finances et de la Relance — Coronavirus COVID-19 : soutien aux
entreprises —Remise d’impots directs.

963 sur les remises d’imp6ts direct, Cf. Supra, n°66.
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susmentionnées relevant du droit exceptionnel, qui, comme nous le verrons n’étaient pas
conditionnées, I’entreprise ne pouvait bénéficier de cette remise qu’apres un examen approfondi

de sa situation financiére, faisant apparaitre son impossibilité d”honorer ses dettes fiscales®®.

2. Moratoire portant sur le paiement des dettes sociales.

A I’instar de la Direction générale des finances publiques et & la demande du Gouvernement,
les réseaux des URSSAF se sont par ailleurs mobilisés des le début de la crise sanitaire en mars
2020, pour restructurer le passif social des entreprises impactées®®. Tout au long de la crise en
effet, des mesures ont été déployées pour, en particulier, faciliter le paiement des cotisations
sociales, qui rappelons-le constituent mensuellement un poste de charge non négligeable pour
les entreprises. Concrétement, comme nous allons 1’exposer, ces mesures peuvent étre scindées
en deux grandes catégories. En premier lieu, certaines ont permis de suspendre les paiements
mais aussi de minorer le montant des cotisations sociales dues par les employeurs (a. Report,
exonération et aides au paiement des cotisations sociales.). En second lieu, et comme pour les
dettes fiscales, des plans d’apurement permettant aux entreprises d’échelonner le reglement du

solde de leur dette de cotisations sociales ont ét€ mis en place (b. Plans d’apurement.).

a. Report, exonération et aides au paiement des cotisations sociales.

129. Report. Premicere mesure d’urgence afférente a la problématique du paiement des
cotisations sociales des entreprises impactées, le réseau des URSSAF a, des le 13 mars 2020,
offert la possibilité a ces dernieres de « reporter tout ou partie du paiement de leurs cotisations
jusqu’a 3 mois »°%, a savoir jusqu’a la fin de I’état d’urgence sanitaire. D’une maniére générale,
au choix de I’entreprise, ces reports pouvaient concerner la totalité du montant des échéances

de cotisations ou seulement une partie. IIs ne donnaient lieu a aucune pénalité de retard. Sans

%4 e Lamy Droit de I'exécution forcée, « 618-120 - Champ d’application des demandes de remises (LPF, art.
L.247) : « Les demandes de remises partielles ou totales d’impositions ne peuvent concerner que les impéts directs
(LPF, art. L.247, 1°), et ne peuvent se fonder que sur des motifs de géne et d’indigence, qui mettent le contribuable
dans I'impossibilité de s’acquitter de sa dette. ».

965 Communiqué de presse de I'"ACOSS, « Les réseaux des URSSAF et des services des impdts des entreprises
prennent des mesures exceptionnelles pour accompagner les entreprises », 13 et 16 mars 2020.

966 Communiqué de presse de I'ACOSS et de la Direction générale des Finances publiques. op. cit,, ; Cf.
également, D. CASTEL, « A la une — Crise sanitaire — Déploiement d’un arsenal économique et social », Juris
association 2020, n°617, p. 10 ; M.-F. BONNEAU, « Panorama des mesures de soutien aux entreprises face a la
crise du COVID-19 », Rev. proc. coll, mars 2020, n°2, alerte 4 ; Apercu rapide de la rédaction, « Coronavirus COVID-
19 : mesures de soutien immédiates aux entreprises », JCP, éd. E, 26 mars 2020, n°13, act. 218, n°1.
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véritable base 1égale dans un premier temps’®’, et reposant uniquement sur les communiqués de
presse de I’ACOSS, I'article 4 de I’ordonnance n°2020-312 du 25 mars 2020 relative a la
prolongation de droits sociaux”®®, modifiée par I’ordonnance n°2020-428 du 15 avril 2020
portant diverses dispositions sociales pour faire face a 1’épidémie de covid-19°%° et par
I’ordonnance n°2020-560 du 13 mai 2020 fixant les délais applicables a diverses procédures
pendant la période d’urgence sanitaire”’’, est venu officialiser ces mesures de report en leur
offrant un véritable fondement 1égal. En substance, cet article a en effet prévu la suspension, a
partir du 12 mars 2020, par les organismes de recouvrement des régimes obligatoires de sécurité
sociale, ainsi que par Pdle emploi des délais régissant le recouvrement des cotisations et
contributions sociales qui n’auraient pas €été versées a leur date d’échéance. Le texte précise
également de facon explicite que « L’aménagement du paiement des cotisations et
contributions sociales ne donne alors lieu a aucune majoration ou pénalité... »°”!. Prévue
normalement jusqu’au 30 juin 202072, 1a mesure de suspension sera cependant reconduite, suite
a la survenance de la seconde puis de la troisieme vague d’épidémie de covid-19, au bénéfice
plus particulierement des entreprises confrontées a une fermeture ou a une restriction directe ou
indirecte de leur activité’’?. Comme nous allons le voir dans les développements qui vont suivre,
ces reports d’échéance mis en place dans le cadre de la crise sanitaire auront permis de geler le
reglement des cotisations sociales le temps que ces dernicres puissent faire 1’objet d’une
exonération ou d’une aide au paiement, voire enfin d’un plan d’apurement pour les solder de

facon échelonnée.

967 Cf. Edition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 8/20, paru le 07/04/20 : « Les Urssaf ont anticipé la parution
de I'ordonnance 2020-312 du 25 mars 2020 (JO26). En effet, en vertu de I'article 4 de ce texte, sauf constat de
travail illégal, les délais régissant le recouvrement forcé des cotisations et contributions sociales, ainsi que le
contréle et le contentieux subséquents sont suspendus entre le 12 mars 2020 et la fin du mois suivant celui de la
cessation de I’état d’urgence sanitaire. Cette suspension de délais concerne non seulement les Urssaf (CGSS en
Outre-mer) mais également les caisses de mutualité sociale agricole (CMSA). »

968 Ordonnance n°2020-312 du 25 mars 2020 relative a la prolongation de droit sociaux, JORF n°0074 du 26 mars
2020, texte n°28, Article 4.

969 Ordonnance n°2020-428 du 15 avril 2020 portant diverses dispositions sociales pour faire face a I'épidémie
de covid-19, JORF n°0093 du 16 avril 2020, texte n°5, Article 4-3°.

970 Ordonnance n°2020-560 du 13 mai 2020 fixant les délais applicables a diverses procédures pendant la période
d’urgence sanitaire, JORF n°0118 du 14 mai 2020, Texte n°25, Article 2.

971 Article 4, op. cit.,

972 Article 2, 2° de I'ordonnance n°2020-560 du 13 mai 2020, op. cit., Sur ce point, Cf. Edition Francis Lefebvre,
Feuillet Rapide Social 11/20, paru le 29 mai 2020, n°2.

973 site internet de I'Urssaf, « Mesures exceptionnelles pour accompagner les entreprises : échéances Urssaf des
5et17 mai», le 28 avril 2021.
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130. Exonérations, aides au paiement et remises partielles. Afin de soutenir les
secteurs les plus fragilisés par la crise sanitaire, certaines entreprises, en plus des mesures de
report susmentionnées, ont pu bénéficier d’exonérations, d’aides aux paiements et de remises
partielles des cotisations sociales. Ces mesures ont été déclinées chronologiquement en deux
temps, en fonction des différentes phases de la crise sanitaire. On trouvait d’une part, les
mesures d’exonération et d’aides au paiement dites “Covid-17, afférentes a la premicre vague
de Coronavirus. Sont venues ensuite, d’autre part, les mesures “Covid-2”, destinées a permettre

aux entreprises impactées de faire face a la deuxieme vague.

Les mesures d’exonérations, d’aides au paiement et de remises partielles Covid-1. Ces

mesures exceptionnelles sont issues de la troisiéme loi de finances rectificative pour 2020°7* et

plus particulierement de son article 65°7°

. De prime abord relativement imprécises, les
conditions pour pouvoir bénéficier de ces mesures mais également les secteurs d’activités
concernés ont par la suite été précisés par le décret n°2020-1103 du 1°" septembre 2020 relatif
aux cotisations et contributions sociales des entreprises, travailleurs indépendants et artistes

auteurs affectés par la crise sanitaire”’®,

Exonération Covid-1. S’ agissant de la mesure d’exonération, elle portait sur les cotisations

et contributions patronales®’’

afférentes a la période du 1° février au 31 mai 2020 (4 mois).
Etaient notamment concernées, les entreprises employant moins de 250 salariés (PME) exercant
leur activité, soit dans les secteurs du tourisme, de 1’hotellerie, de la restauration, du sport, de
la culture, du transport aérien et I’évenementiel, a savoir les secteurs particulierement affectés
par les I’épidémie, soit dans les secteurs qui dépendaient de ceux susmentionnés, sous réserve
de la justification pour ces derniers d’une baisse tres importante de leur chiffre d’affaires.
Venant affiner les conditions d’éligibilité a cette exonération, le décret du 1°" septembre 2020

indiquera que les secteurs particuliecrement affectés étaient plus précisément ceux listés a

I’annexe 1 du décret n°2020-371 du 30 mars 2020, a savoir les secteurs dit « S1 ». S agissant

974 Loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020 (1), JORF n°0187 du 31 juillet 2020, Texte
n°l.

975 sur ces mesures d’exonération et d’aides Covid-1, Cf. Edition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 16/20,
paru le 28/08/20.

976 Décret n°2020-1103 du 1" septembre 2020 relatif aux cotisations et contributions sociales des entreprises,
travailleurs indépendants et artistes-auteurs affectés par la crise sanitaire, JORF n°0214 du 2 septembre 2020,
Texte n°17. Sur un commentaire de ce décret Cf. Edition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 17/20 n°1, paru
le 11/09/20.

977 Cf. Article L.241-13, | du code de la sécurité sociale.
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des secteurs en dépendance aux secteurs particulierement affectés, ce sont ceux visés par
I’annexe 2 du méme décret et dénommés « S1 bis » qui étaient concernés. Pour ces derniers,
Particle 2, I’® du décret de septembre 2020 viendra également apporter des précisions sur la
condition relative a la baisse de chiffre d’affaires ouvrant droit a I’exonération. Les entreprises
pouvaient en effet bénéficier de I’exonération dans deux situations : dans le premier cas,
lorsque I’entreprise avait constaté une baisse de chiffre d’affaires de 80% minimum entre le 15
mars et le 15 mai 2020, soit par rapport au chiffre d’affaires réalisé sur la méme période en
2019, soit par rapport a deux mois de chiffre d’affaires mensuel moyen réalisé en 2019 ; dans
le second cas, la baisse de chiffre d’affaires constatée sur la période concernée par rapport a
celui réalisé sur la méme période au titre de I’exercice N-1 devait représenter 30% du chiffre
d’affaires de ’année N-1. Les TPE, a savoir les entreprises de moins de 10 salariés ne relevant
pas des secteurs susmentionnés, ont aussi pu bénéficier d’une exonération de 3 mois et non de
4 mois de cotisations et contributions sociales si elles avaient fait 1’objet d’une fermeture
obligatoire’”. L’on notera que ces TPE éligibles étaient celles qui exercaient dans les secteurs,

dit « S2 », listés par le décret n°2020-293 du 23 mars 20207,

Aides au paiement Covid-1. En complément de la mesure d’exonération de cotisations que
nous venons d’exposer, la troisieme loi de finance rectificative a prévu pour toutes les
entreprises éligibles a cette premicre mesure, une aide complémentaire au paiement des charges

sur salaires”®!

. Concretement, comme le précisait I’Urssaf, « L’aide au paiement des cotisations
et contributions sociales est égale a 20% du montant des revenus d’activité qui ont fait [’ objet
d’une exonération sur la période du 1¢ février au 31 mai 2020 »°%?. Comme le précisait trés
clairement le Feuillet Rapide Social Francis Lefebvre, « Le montant de I’aide est imputable sur
[’ensemble des sommes dues aux Urssaf (CGSS en outre-mer) et caisses de mutualité sociale
agricole au titre de I’année 2020, apres application de I’exonération exceptionnelle et de toute
autre exonération totale ou partielle applicable (Loi art. 65, II). Ainsi, I’aide permet soit le

paiement des dettes de cotisations et contributions qui demeureraient apres application des

exonérations, soit, en [’absence de dette, la réduction des cotisations et contributions de la

978 Article 2, | du décret n°2020-1103 du 1¢" septembre 2020, op. cit.,

979 Article 65, 1-2° de la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020, op. cit.,

980 pgcret n°2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a
I’épidémie de covid-19 dans le cadre de |'état d’urgence sanitaire, JORF n°0072 du 24 mars 2020, Texte n°7.

981 Cf. Article 65, 1l de la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020, op. cit.,

982 20% des salaires versés pendant la période sur laquelle s’applique I'exonération de cotisation (hors revenu
d’activité partielle). Sur ce point, Cf. mesures-covid19.urssaf.fr/entreprises-et-associations/#printemps2020.
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période courant immédiatement apres la reprise d’activité. Elle est utilisable uniquement pour

le paiement des cotisations et contributions dues au titre de I’année 2020. »°%.

Remises partielles. Les entreprises non €ligibles aux aides Covid-1 susmentionnées n’ont
pas été pour autant totalement délaissées en matiere d’aide au paiement des cotisations sociales.
En effet, I’article 65, VII de la troisieme loi de Finances a prévu que « Les employeurs de moins
de deux cent cinquante salariés au 1°" janvier 2020 qui ne bénéficient pas des exonérations et
de laide prévues aux I et Il peuvent demander a bénéficier, dans le cadre des plans
d’apurement qu’ils ont conclu dans les conditions prévues au VI, d’une remise partielle des
dettes de cotisation et contribution patronales constituées au titre des périodes d’activité
courant du 1 février 2020 au 31 mai 2020. »°%. Cette remise partielle n’était pas automatique,
et restait soumise a un certain nombre de conditions que 1’on retrouvait entre les lignes de
I’article précité. La premiere et la plus évidente était que 1’entreprise ne soit pas éligible au
dispositif d’exonération et d’aide au paiement. De plus, I’entreprise devait avoir moins de 250
salariés au 1* janvier 2020. En outre, il fallait qu’elle ait enregistré une réduction d’activité de
50% minimum entre le 1 février et le 31 mai 2020 par rapport a la méme période en 2019. La
conclusion d’un plan d’apurement de son passif de cotisations et contributions sociales était
également une nécessité puisque la remise n’était effective qu’apres le remboursement de
I’échéancier de ce plan. On notera, enfin, que I’entreprise devait aussi €tre a jour de ses
obligations déclaratives et de paiement antérieures au 1° janvier 2020 et ne pas avoir été
condamnée au cours des 5 dernieres années pour travail dissimulé. De plus, le décret n°2021-
316 du 25 mars 2021 relatif aux dispositions des plans d’apurement et des remises partielles
des dettes de cotisations et contributions sociales constituées dans le cadre de la crise
sanitaire’®, est venu ajouter d’autres conditions nécessaires pour bénéficier de la remise. En
plus des conditions susmentionnées, 1’article 2 de ce décret prévoyait que I’entreprise devait
attester de difficultés économiques 1I’empéchant de faire face a ses échéances. Elle devait en
outre établir avoir sollicité un effort de ses créanciers privés pour le reglement de leurs
créances’®. S’agissant du montant de la remise, 1’article 65, VII précisait que « Le niveau de

cette remise ne peut excéder 50% des sommes dues ». En I’espece, le niveau de la remise était

983 £ dition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 16/20, paru le 28/08/20, op. cit., n°15.
984 Article 65, VIl de la loi de Finance, précité.

985 Décret n°2021-316 du 25 mars 2021 relatif aux dispositions de plans d’apurement et de remises partielles
des dettes de cotisations et contributions sociales constituées dans le cadre de la crise sanitaire, JORF n°0073 du
26 mars 2021, Texte n°3.

386 Article 2-1 du Décret n°2021-316 du 25 mars 2021, susmentionné.
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proportionnel a la baisse du chiffre d’affaires selon les critéres applicables au fonds de

solidarité.

Les mesures d’exonérations, d’aides au paiement Covid-2. Suite a la survenance de la

seconde vague de Coronavirus a I’automne 2020 et dans la continuité des mesures sociales
accordées aux entreprises les plus impactées pendant la premiere vague, que nous venons
d’exposer, la 1oi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour
2021°%7 et plus particulierement son article 9, a prévu deux nouveaux dispositifs d’exonération
et d’aide au paiement des cotisations et contributions sociales, a savoir I’« Exonération Covid
2» et I’ «Aide Covid 2 »°%. Relativement similaires 2 la premiére version, ces nouveaux
dispositifs ont présenté cependant un certain nombre de spécificités pour tenir compte
notamment de 1’impact particulierement néfaste de la seconde vague sur la situation
économique et financiere des entreprises. Ces deux nouvelles mesures ont par la suite été

précisées par le décret n°2021-75 du 27 janvier 2021°%°.

Exonération Covid-2. Cette nouvelle mesure d’exonération portait toujours sur les
cotisations et contributions patronales, comme le précisait le premier alinéa de I’article 9.
Concernant la période d’emploi concernée par la mesure d’exonération, deux situations
pouvaient étre distinguées. L’exonération était tout d’abord applicable aux cotisations
afférentes a la période d’emploi courant a compter du 1* septembre 2020 pour les entreprises
éligibles impactées par le couvre-feu instauré le 17 octobre 2020 dans les grandes
agglomérations, puis étendu a trente-huit départements le 24 octobre 2020. L’exonération était
ensuite applicable aux cotisations afférentes a la période d’emploi courant a compter du 1¢
octobre 2020 pour les entreprises éligibles impactées par le deuxieme confinement instauré le
30 octobre 2020°°. Dans les deux situations, Iarticle 9, I-C précisait in fine que I’exonération
« est applicable pour une période maximale de trois mois, et au plus tard pour les périodes
d’emploi courant jusqu’au 30 novembre 2020. », sous réserve, comme le disait I’article 9, IX,

d’une prolongation par décret. On notera a ce titre, que compte tenu de la persistance de

987 L oi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour 2021 (1), JORF n°0302 du
15 décembre 2020, Texte n°1.

988 £ dition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 24/20, paru le 11/12/20.

989 Dgcret n°2021-75 du 27 janvier 2021 relatif a I'application des mesures concernant les cotisations et
contributions sociales des entreprises, travailleurs indépendants et artistes-auteurs mentionnées a l'article 9 de
la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociales pour 2021, JORF n°0024 du 28
janvier 2021, Texte n°31. Sur ce décret, Cf. Edition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 4/21, paru le 05/02/21.
930 Cf. Article 9, I-C de la loi du 14 décembre 2020, précitée.
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I’épidémie et notamment de I’apparition d’une troisieme vague, ce dispositif d’exonération a
été prolongé a plusieurs reprises®!. Au printemps 2021, les entreprises impactées avaient

toujours la possibilité d’en bénéficier.

Quant aux entreprises éligibles au dispositif d’exonération Covid-2, les catégories ont été
largement remaniées par rapport a 1’exonération Covid-1. Etaient toujours concernées les
entreprises de moins de 250 salariés qui exercaient leur activité principale dans les secteurs les
plus impactés, soit les secteurs du tourisme, de I’hotellerie, de la restauration, du sport, de la
culture, du transport aérien et de I'événementiel, mais également les secteurs dont 1’activité
dépendait de ces derniers®. Dans ’un ou I’autre des cas, il était précisé que les entreprises
appartenant a ces secteurs devaient avoir été d’une maniere générale « particulierement
affectées par les conséquences économiques et financieres de la propagation de |’épidémie de
covid-19 »*%°. De fagon plus précise, il était prévu par les dispositions de Iarticle 9, I-B que ces

94 ou constaté une

entreprises devaient avoir fait I’objet de mesures d’interdiction au public
baisse de chiffre d’affaires d’au moins 50% par rapport a la méme période de 1’année
précédente. Etaient également visées les entreprises de moins de 50 salariés qui exercaient leur
activité en dehors des secteurs S1 et S1 bis et qui, « au cours du mois suivant celui au titre
duquel I’exonération est applicable, ont fait I’objet d’une interdiction d’accueil du public
affectant de maniere prépondérante la poursuite de leur activité, a l’exception des activités de
livraison, de retraite de commande ou de vente & emporter »°%.

Aide au paiement Covid-2. Prévue par les dispositions des articles 9, II, VI et VIII de la loi
n°2020-1576 du 14 décembre 2020, elle était quasiment identique a 1’aide au paiement Covid-

1. On rappellera que cette aide, dont nous avons déja abordé les contours, €tait applicable aux

entreprises €ligibles a I’exonération Covid-2.

991 sur les différentes prolongations, Cf. Décret n°2021-75 du 27 janvier 2021 relatif a 'application des mesures
concernant les cotisations et contributions sociales des entreprises, travailleurs indépendants et artistes-auteurs
mentionnées a I'article 9 de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour
2021 (Voir spécialement I'article 11), JORF n°0024 du 28 janvier 2021, Texte n°31 ; Inst. DSS 2021-53 du 5-3-
2021 : Boss rubrique « Mesure exceptionnelles » ; Décret n°2021-430 du 12 avril 2021 relatif a la prolongation
des mesures concernant les cotisations et contributions sociales des entreprises et travailleurs indépendants
prévues par l'article 9 de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour
2021 (Voir spécialement articles 1,2-b et 1,2c), JORF n°0087 du 13 avril 2021, Texte n°17.

992 Cf. Secteurs S1 et S1 bis évoqués dans le cadre du dispositif d’exonération Covid-1.

933 Article 9, I-B 1 de la loi du 14 décembre susmentionnée.

994 A I’exception des activités de livraison, de retrait de commande ou de vente a emporter.

995 Article 9, I-B 2 de la loi du 14 décembre susmentionnée.
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b. Les plans d’apurement.

Nous I’avons évoqué, et cette mesure nous intéresse particulierement, des plans
spécifiques d’apurement des cotisations et contributions sociales ont été mis en place dans le
cadre de la crise sanitaire. Ces plans d’apurement sont d’une certaine maniere le dernier maillon
de la chaine des mesures destinées a aider les entreprises a faire face a leurs cotisations sociales
pendant la crise. Deuxieme phase du moratoire des cotisations et contributions sociales mis en
place pendant la crise sanitaire liée au Covid-19, ces plans d’apurement s’inscrivent dans la
continuité des reports ayant permis de geler la dette sociale des entreprises. Ils ont notamment
permis d’apurer efficacement et progressivement la totalité du passif social gelé des entreprises
n’ayant pas pu bénéficier d’une exonération, d’une aide au paiement ou d’une remise, ou, dans
le meilleur des cas, le solde de la dette sociale des entreprises ayant pu bénéficier dans un
premier temps de ces aides. Dans les développements qui vont suivre, nous exposerons
chronologiquement la construction de cette mesure phare et essentielle du moratoire social mis

en place pendant la crise sanitaire.

131. Officialisation des plans d’apurement des cotisations et contributions sociales
par la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificatives pour 2020. Ils avaient été
logiquement prédits”® dés les premiéres mesures de report puisque, comme nous 1’avons vu,
ils s’inscrivent dans la continuité de la restructuration d’un passif. Ces plans d’apurement ont
finalement émergé au sortir du premier confinement, via les dispositions de la 3°™ loi de
finances rectificative. Selon les dispositions de I’article 65-VI de la loi susmentionnée, « Les
employeurs ou les travailleurs indépendants pour lesquels des cotisations et contributions
sociales resteraient dues a la date du 30 juin 2020 peuvent bénéficier, sans préjudice des
dispositions des I a Il du présent article, de plans d’apurement conclus avec les organismes
de recouvrement. Peuvent faire ’objet de ces plans d’apurement ’ensemble des cotisations et
contributions mentionnées au dernier alinéa du I, a la charge des employeurs, les cotisations
et contributions personnelles dues aux organismes mentionnés au deuxieme alinéa du Ill, a la
charge des travailleurs indépendant, ainsi que celles qui, étant a la charge des salariés, ont été
précomptées sans étre reversées a ces mémes organismes, pourvu que ces plans prévoient en
priorité leur reglement, constatées au 30 juin 2020. Pour les travailleurs indépendants, les
plans pourront inclure des dettes constatées au 31 octobre 2020. Le cas échéant, les plans

tiennent compte des exonérations et remises prévues en application du présent article. Les

996 Edition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 11/20, paru le 29/05/20, op. cit., n°4.
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directeurs des organismes de recouvrement peuvent adresser, avant le 30 novembre 2020, des
propositions de plan d’apurement a l’ensemble des travailleurs indépendants et aux entreprises
de moins de deux cent cinquante salariés. A défaut d’opposition ou de demande d’aménagement
par le cotisant dans un délai d’un mois, le plan est réputé accepter. Les employeurs ou les
travailleurs indépendants peuvent également demander aux directeurs des organismes de
recouvrement, avant la méme date, le bénéfice d’'un plan d’apurement. Les pénalités et
majorations de retard dont sont redevables du fait de leurs dettes de cotisations et contributions
sociales les cotisants qui concluent avec l’organisme de recouvrement dont ils relevent des
plans d’apurement dans les conditions mentionnées au présent VI sont remises d’office a l’issue
du plan, sous réserve du respect de celui-ci. »*”’. A ce stade de la crise sanitaire, en juillet 2020,
les plans d’apurement prévus sont destinés a permettre un reglement échelonné du montant des
cotisations sociales restant dues a la date du 30 juin 2020. D’un point de vue chronologique,
ces délais supplémentaires de paiement mis en place ont vocation a apurer le solde du passif
social né entre le début de la crise sanitaire au mois de mars 2020 et la fin du premier
confinement. Les bénéficiaires de ces plans d’apurement sont relativement larges puisque le
texte indique que I’ensemble des employeurs ou des travailleurs indépendants peuvent en
bénéficier pour apurer le solde de leur passif, y compris ceux qui auraient obtenu une
exonération ou une aide au paiement Covid-1. En outre, les entreprises de moins de 250 salariés
se verront soumettre d’office une proposition de plan par les organismes de recouvrement, sans
avoir a réaliser aucune démarche, a I’inverse des autres, qui seront contraintes de formuler une
demande spécifique. L’on précisera qu’a ce stade de la crise, aucune information n’avait été
clairement apportée concernant la durée de ces plans d’apurement. Enfin, précision importante,
les dispositions de la troisieme loi de finances rectificative avaient également prévu que les
plans d’apurement octroyés s’accompagnaient d’une remise automatique des majorations et des

pénalités de retard.

132. Extension temporelle par la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de
financement de la sécurité sociale pour 2021, des cotisations et contributions sociales
pouvant faire I’objet du plan d’apurement. Nous 1’avons vu dans le précédent paragraphe,
la Troisieme loi de finances rectificative pour 2020 avait prévu que les cotisations et
contributions sociales pouvant faire 1’objet d’un plan d’apurement étaient celles restant dues au

30 juin 2020, a savoir les dettes nées pendant la premiere vague de Coronavirus. Compte tenu

997 Article 65-VI de la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020, op. cit.,
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de la persistance de la crise sanitaire et notamment de 1’apparition d’une seconde vague a
I’automne 2020, la loi du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour 2021 a
étendu le nombre d’échéances de cotisations et contributions sociales pouvant faire I’objet de
ce plan exceptionnel d’apurement. En effet, I’article 9- VIII, 2 b)*® de cette loi est venu
modifier I’article 65 VI de la loi de finances rectificative prévoyant initialement que « Les
employeurs ou les travailleurs indépendants pour lesquels des cotisations et contributions
sociales resteraient dues a la date du 30 juin 2020 peuvent bénéficier, sans préjudice des
dispositions des I a Il du présent article, de plans d’apurement conclus avec les organismes
de recouvrement. ». Comme le précise la version modifiée de I’article 65-VI alinéa 2 de la loi
de finances rectificative®®, les plans ont donc été étendus aux cotisations et contributions
sociales restant dues au 31 décembre 2020. On notera enfin, que compte tenu de 1’incertitude
relative a la sortie de crise sanitaire, la loi de financement de la sécurité sociale pour 2021 a
aussi envisagé la possibilité d’une extension par décret des périodes de cotisations et
contributions sociales incluses dans les plans au-dela du 31 décembre 2020, et « au plus tard
jusqu’au dernier jour de la période d’emploi du mois suivant la fin de l’état d’urgence
sanitaire. »°%,

133. Formalisation des plans d’apurement des cotisations et contributions sociales.
Dans un communiqué de I’ACOSS en date du 11 février 2021!°!, "URSSAF a proposé aux
employeurs la mise en place des premiers échéanciers de paiement des cotisations et
contributions sociales'%’?. Comme le précisait ce communiqué, ces premiers plans d’apurement
étaient destinés aux entreprises de moins de 250 salariés situées en dehors des secteurs S1, S1
bis et S2 et qui n’avaient donc pas, par conséquent, bénéficié des exonérations et des aides
susmentionnées. Il était en effet prévu que les entreprises les plus fragilisées qui, a I’inverse,
avaient pu profiter de ces aides, se verraient proposer un plan postérieurement et notamment
lorsque leur situation économique et financiere serait plus stable. Pour les entreprises les moins
fragiles qui avaient sollicité préalablement un report des cotisations et contributions sociales

entre mars et juin 2020, le communiqué de I’ACOSS mentionnait qu’elles recevraient une

998 Article 9-VIII, 2 b) de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour
2021.

999 Article 65-VI alinéa 2 de la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020 modifié par la
loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour 2021.

1000 ¢f. Article 9-VIII 2° c).

1001 Communiqué de I’ACOSS, « Accompagnement face a la crise : I’'Urssaf propose des premiers échéanciers de
paiement aux employeurs », le 11 février 2021.

1002 Egition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 6/21, paru le 05/03/21.
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proposition d’apurement entre le mois de février et le mois de mai 2021. A réception,
I’entreprise avait la faculté d’accepter en I’état la proposition d’apurement. Elle pouvait
également, le cas échéant, solliciter une renégociation de la durée et du montant des échéances
via un formulaire spécifique. On notera au demeurant, qu’au titre d’une troisiéme option,
possibilité leur été également offerte de continuer a bénéficier des mesures de report et de
solliciter un échéancier ultérieurement. Enfin, comme nous I’avons précédemment souligné,
dans le cadre de ces plans, « Les employeurs ayant subi une forte diminution d’activité entre
février et mai 2020 pourront sur demande bénéficier d’une remise partielle des cotisations
patronales restant a payer »'°. Pour rappel, pouvaient bénéficier de cette remise les
employeurs de moins de 250 salariés, non €éligibles aux mesures d’exonération et d’aide Covid-

1 et qui avaient conclu un plan d’apurement.

A la suite de ce communiqué de I’ACOSS du 11 février 2021, le décret n°2021-316 du 25
mars 20219 est venu apporter de nouvelles précisions relatives aux caractéristiques des plans
d’apurement mis en place!®. S agissant des cotisations et contributions pouvant faire I’objet
du plan d’apurement, un élargissement significatif est a souligner. Les plans pouvaient
comprendre, suite a ce décret, les dettes de cotisations et contributions sociales de 2020 nées
entre le début de la crise sanitaire et le 31 décembre 2020 conformément aux dispositions de
I’article 65 modifié de la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 mais également les dettes de
cotisations et contributions sociales de 2021, a savoir celles afférentes aux périodes d’emploi
comprises entre le 1° janvier 2021 et la fin de 1’état d’urgence sanitaire. En effet, pour les dettes
de cotisations et contributions 2021, I’article 1¢, III alinéa 2, du décret du 21 mars 2021
disposait que « En application du IX de ’article 9 de la loi du 14 décembre 2020 susvisée, les
plans d’apurement mentionnés au premier alinéa peuvent comprendre les créances constituées
au titre des cotisations et contributions sociales dues entre le 1°" janvier 2021 et le dernier jour
de la période d’emploi du mois suivant la fin de [’état d’urgence sanitaire, si le report de
paiement a été autorisé par les organismes de recouvrement. ». Finalement, c¢’est I’ensemble
des cotisations et contributions nées pendant la crise sanitaire qui devaient pouvoir étre
comprises dans les plans d’apurement. En ce qui concerne la durée des plans d’apurement, le

décret a apporté un éclaircissement significatif : son article 1-IV précisait que « Les plans

1003 Communiqué de I’Acoss susmentionné.

1004 pgcret n°2021-316 du 25 mars 2021 relatifs aux dispositifs de plans d’apurement et de remises partielles
des dettes de cotisations et contributions sociales constituées dans le cadre de la crise sanitaire, JORF n°0073 du
26 mars 2021, Texte n°3.

1005 gyr ce décret, Cf. Edition Francis Lefebvre, Feuillet Rapide Social 8/21, paru le 9/04/21.
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peuvent prévoir un apurement des dettes pouvant aller jusqu’a trois ans... ». On notera en outre
que ce méme article prévoyait in fine que ce plan pourra étre porté a cinq ans, notamment pour
les entreprises d’outre-mer ou encore celles situées a Saint-Martin et Saint-Barthélemy. Enfin,
et dans une optique de restructuration globale des dettes institutionnelles, la durée du plan
d’échelonnement des dettes sociales pouvait étre calquée sur celle des plans accordés par

1’administration fiscale sous réserve de certaines conditions définies par le décret lui-méme!?%,

3. Moratoire sur le paiement des loyers, factures d’eau, de gaz et d’électricité.

A T’instar des aides accordées aux entreprises pour faciliter le réglement de leurs échéances
fiscales et sociales, des mesures ont été prises pendant la crise sanitaire afin de leur permettre
de bénéficier de modalités d’apurement spécifiques pour qu’elles parviennent a honorer leurs
dettes de loyers professionnels, leurs factures d’eau, de gaz et d’électricité'®’. Comme les
moratoires portant sur les dettes fiscales et sociales, cette mesure d’aide au paiement, non

pérenne, a fait 1’objet de plusieurs évolutions tout au long de la crise sanitaire.

134. Premiere phase de la crise sanitaire. Introduite par 1’ordonnance n°2020-316 du
25 mars 2020 relative au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et d’électricité afférents

aux locaux professionnels des entreprises dont 1’activité est affectée par la propagation de

1’épidémie de covid-19'%% et précisées par les dispositions du décret n°2020-378 du 31 mars

2020 relatif au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et d’électricité afférents aux
locaux professionnels des entreprises dont I’activité est affectée par la propagation de
1009

I’épidémie de covid-1 , ces mesures permettent aux entreprises concernées de s’exonérer

provisoirement de leurs obligations de paiement a 1’égard des créanciers visés par les textes.

1006 Article 1-11 du décret n°2021-316 du 25 mars 2021 susmentionné.

1007 gr ’évolution des mesures au cours de la crise sanitaire, Cf. L. LANDIVAUX, « Covid-19 : Fonds de solidarité

pour les entreprises et paiement de certaines de leurs factures », JCP, éd. E, 9 avril 2020, n°15-16, p. 1164, n°17
et s. ; Edition Francis Lefebvre, Bulletin rapide de droit des affaires 8/20 n°11, paru le 15/04/2020 ; Edition Francis
Lefebvre, Bulletin rapide de droit des affaires 23/20, paru le 01/12/2020; Y. ROUQUET, « Covid-19: la
sauvegarde des intéréts des professionnels locataire s’organise », AIDI, 4 janvier 2021, n°12, p. 811 ; Edition
Francis Lefebvre, Bulletin rapide de droit des affaires 2/21 n°9, paru le 15/01/21 ; Edition Francis Lefebvre,
Bulletin pratique Immobilier 1/21 n°4, paru le 29/01/21 ; Edition Francis Lefebvre, Bulletin Rapide de droit des
Affaires 9/21 n°10, paru le 01/05/2021.

1008 ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020 relative au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et
d’électricité afférents aux locaux professionnels des entreprises dont I'activité est affectée par la propagation de
I’épidémie de covid-19, JORF n°0074 du 26 mars 2020, Texte n°37.

1009 pgcret n°2020-378 du 31 mars 2020 relatif au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et d’électricité

afférents aux locaux professionnels des entreprises dont I'activité est affectée par la propagation de I'épidémie
de covid-19, JORF n°0079 du 1°" avril 2020, Texte n°26.
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En ce qui concerne les factures d’eau, de gaz et d’électricité tout d’abord, I’ordonnance et
plus précisément, son article 2, prévoyait I’impossibilité pour les fournisseurs, a compter du 25
mars 2020 et jusqu’a la fin de I’état d’urgence initialement prévue le 23 mai 2020, de suspendre,
d’interrompre ou de réduire y compris par résiliation de contrat, la fourniture des éléments
concernés, au motif d’un non-paiement des factures'’!’. Sur demande des entreprises, ces
fournisseurs étaient méme tenus d’accorder selon les dispositions de 1’article 3, alinéa 1%, un
report des échéances de paiement qui n’auraient pas été honorées dans le cadre de la période
susmentionnée, sans que les créanciers ne puissent se prévaloir de pénalités financieres, de frais

lell

ou d’indemnités de retar . Dans la continuité de ce report et afin d’apurer les échéances

repoussées, la fin de I’article prévoyait aussi la mise en place, apres la fin de la crise sanitaire,
d’un échéancier ne pouvant étre inférieur a 6 mois!'2.

Quant au paiement des loyers, a ce stade, les dispositions étaient beaucoup moins élaborées.
En effet, s’agissant de ces dettes locatives, 1’article 4 de I’ordonnance permettait uniquement
d’annihiler les conséquences du défaut de paiement des échéances locatives afférentes a la
période de crise sanitaire sans pour autant prévoir des modalités de report ou d’apurement
spécifiques. Les dispositions de cet article précisaient effectivement que « Les personnes
mentionnées a ’article 1°" ne peuvent encourir de pénalités financieres ou intéréts de retard,
de dommages-intéréts, d’astreinte, d’exécution de clause résolutoire, de clause pénale ou de
toute clause prévoyant une déchéance, ou d’activation des garanties ou cautions, en raison du
défaut de paiement de loyers ou de charges locatives afférents a leurs locaux professionnels et
commerciaux, nonobstant toute stipulation contractuelle et les dispositions des articles L.622-
14 et L.641-12 du code de commerce. »'°%. Quoiqu’il en soit, il n’en restait pas moins que cette
mesure, a ’instar de celle prévue pour les factures d’eau et d’énergie, permettait cependant aux
débiteurs de s’exonérer provisoirement de leurs obligations de paiement sans pour autant
risquer d’étre sanctionnés. Enfin, s’agissant de la délimitation temporelle de la mesure, elle était
prévue par I’article 4 alinéa 2 de 1’ordonnance selon laquelle « Les dispositions ci-dessus
s appliquent aux loyers et charges locatives dont I’échéance de paiement intervient entre le 12

mars 2020 et I’expiration d’un délai de deux mois apres la date de cessation de |’état d’urgence

1010 Article 2 de I'ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020, op. cit.,
1011 Article 3, alinéa ler de 'ordonnance, op. cit.,

10127 rticle 3, alinéa 2, op. cit.,

1013 Article 4, alinéa 1%, op. cit.,
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sanitaire déclaré par 'article 4 de la loi du 23 mars 2020 précité »'°’%. Sans précisions
particulieres sur les conséquences liées a I’expiration du délai paralysant les sanctions liées a
I’inexécution, I’on pouvait donc en conclure que les bailleurs retrouvaient la possibilité de
poursuivre I’entreprise débitrice et de diligenter des procédures civiles d’exécution a I’issue de

cette période.

135. Deuxieme phase de la crise sanitaire. Suite a la reprise de la pandémie a
I’automne 2020, les dispositifs de délais supplémentaires de paiement des factures d’eau et
d’énergie et des dettes locatives ont été reconduits par I’article 14 de la loi n°2020-1379 du 14
novembre 2020 autorisant la prorogation de 1’état d’urgence sanitaire et portant diverses
mesures de gestion de la crise sanitaire!°!>,

La reconduction du dispositif d’aide au paiement s’est avérée rétroactive puisque 1’article
14-VII de la loi précisait pour les entreprises concernées par ces mesures que « Le présent
article s’applique a compter du 17 octobre 2020 ». La temporalité de la mesure s’inscrivait
donc a partir de cette date et « Jusqu’a l’expiration d’un délai de deux mois a compter de la
date a laquelle leur activité cesse d’étre affectée par une mesure de police mentionnée au I. ».
On notera que spécifiquement pour les mesures relatives au paiement des factures d’eau et
d’énergie, un décret n°2021-474 du 20 avril 2021'°'% a également apporté des précisions
complémentaires sur la date d’expiration du report des factures. L article 3'°!7 de ce décret est
venu en effet préciser que, dans I’hypothese ol la date a laquelle I’entreprise cesse d’étre
affectée par une mesure de police administrative n’est pas connue, « la date de fin du report ne
pourra excéder deux mois apres la date la plus tardive entre la fin de |’état d’urgence sanitaire
... et la fin de la période de sortie de I’état d’urgence sanitaire. »'°%,

S’agissant des spécificités des mesures reconduites concernant les factures d’eau et
d’énergie, elles ne différaient pas véritablement de la premiere mouture. Les sanctions en cas

de non-paiement des échéances étaient momentanément stoppées et les entreprises se voyaient

1014 Article 4 alinéa 2 de I'ordonnance, op. cit.,

1015 | 6i n°2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant la prorogation de I'état d’urgence sanitaire et portant
diverses mesures de gestion de la crise sanitaire (1), JORF n°0277 du 15 novembre 2020, Texte n°1.

1016 pécret n°2021-474 du 20 avril 2021 relatif au paiement des factures d’eau, de gaz et d’électricité afférents

aux entreprises dont I'activité est affectée par une mesure de police administrative en réponse a I'épidémie de
covid-19, JORF n°0094 du 21 avril 2021, Texte n°3.

1017 Article 3-1 du décret, op. cit.,,
1018 £ gition Francis Lefebvre, Bulletin Rapide de droit des affaires 9/21 n°5, paru le 01/05/2021.
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octroyer un report puis un échelonnement'®®. Quelques différences notables étaient en
revanche a relever concernant les dettes locatives. En effet, I’exposé des sanctions auxquelles
échappait I’entreprise débitrice pendant la période de sursis était nettement plus détaillé.
S’agissant des sanctions proprement dites, I’article 14-1I indiquait effectivement que « Jusqu’a
I’expiration d’un délai de deux mois a compter de la date a laquelle leur activité cesse d’étre
affectée par une mesure de police mentionnée au I, les personnes mentionnées au méme I ne
peuvent encourir d’intéréts, de pénalités ou toute mesure financiere ou encourir toute action,
sanction ou voie d’exécution forcée a leur encontre pour retard ou non-paiement des loyers ou
charges locatives afférents aux locaux professionnels ou commerciaux ou leur activité est ou
était ainsi affectée. ». Le texte précisait aussi que, dans I’hypothese ou des voies d’exécution
auraient déja été engagées, elles étaient suspendues!®?’. Dans cette logique, on soulignera
également que toutes clauses contractuelles visant a sanctionner un retard de paiement étaient

réputées non-écrites'%!,

Du coté des stretés réelles et personnelles et des mesures
conservatoires, les dispositions de 1’article 14-II alinéa 2 ajoutaient que « Pendant cette méme
période, les siiretés réelles et personnelles garantissant le paiement des loyers et des charges
locatives concernés ne peuvent étre mises en ceuvre et le bailleur ne peut pratiquer de mesures
conservatoires. On relevera néanmoins que le bailleur conserverait la possibilité de solliciter la

compensation!'%?2,

§2. Le moratoire : un délai supplémentaire de paiement collectif et objectif.

Outre le fait qu’il présente un caractére exceptionnel et temporaire, le moratoire a
également pour caractéristique, a la différence des délais supplémentaires de paiement
ordinaires, d’étre une mesure collective. En effet, comme le précise M. M. BOUDOT, « Le

moratoire se congoit ainsi comme une réponse collective au bouleversement par des

circonstances exceptionnelles dans I’économie du contrat »'%%. Le caractére collectif de cette

mesure se manifeste par le fait qu’elle a vocation a bénéficier non pas a une personne physique
ou morale qui en ferait la demande comme c’est le cas dans le domaine des délais
supplémentaires de paiement ordinaires, mais a un ensemble de personnes déterminées, visées

par les dispositions du moratoire et pour un type de dettes déterminées (A. Le caractere collectif

1015 Cf. Article 14-V et 14-VI de la loi n°2020-1379 du 14 novembre 2020, op. cit.,
1020 Article 14-1V, in fine.

1021 Article 14-11, in fine.

1022 Article 14-111.

1023 1. BOUDOT, op. cit., n°11.
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du moratoire.). On notera en outre, et cela découle du caractere collectif de la mesure, que cette
derniere est relativement « objectivisée ». Méme si cette caractéristique doit €tre nuancée,
comme nous le verrons, pour les moratoires les plus récents, cela signifie qu’en principe, les
criteres d’octroi pour pouvoir en bénéficier sont extrémement limités. Les débiteurs en
difficulté bénéficient d’un quasi-droit a 1’obtention du moratoire (B. Le caractere objectif du
moratoire.). Afin d’illustrer ce caractere collectif et objectif du moratoire, nous reprendrons
dans les développements qui vont suivre les cas particuliers des différents moratoires que nous

avons déja évoqués.

A. Le caractere collectif du moratoire.

Comme nous aurons 1’occasion de le constater a travers les différents exemples ci-dessous,
les moratoires sont une variété de délais supplémentaires de paiement qui seront octroyés a un
groupe de débiteurs déterminé afin de les aider a faire face a 1’apurement d’un ensemble de

dettes déterminées.

136. Moratoire instauré par la loi du 21 aott 1936. S’ agissant du moratoire édicté par
les dispositions de la loi du 21 aofit 1936, le domaine des débiteurs concernés par cette mesure
était particuliérement précis puisqu’un article entier y était consacré'’?*. D’une part, I’article 3
prévoyait que seuls les artisans, commercants et industriels, non imposables au titre de
I’exercice précédent celui de la mise en place du moratoire, pouvaient se prévaloir de ce dernier.
D’autre part, dans le cas ou les débiteurs de cette méme catégorie professionnelle étaient
étrangers, ils devaient étre en mesure de justifier d’une résidence de 5 années consécutives en
France. Leur pays d’origine devait en outre proposer aux ressortissants francais un moratoire
analogue. Concernant les dettes susceptibles d’étre « moratoriées », leur domaine était
relativement restreint puisque cette mesure de faveur ne s’appliquait, selon I’article 2, qu’ « a)
Aux dettes contractées antérieurement au 1° janvier 1935, a l’occasion de I’acquisition d’un
fonds de commerce ou artisanal ; b) Aux engagements locatifs de nature commerciale,
industrielle ou artisanale, contractés antérieurement au 1¢" janvier 1935 et échus avant la
promulgation de la présente loi; c) Aux emprunts contractés avant la promulgation de la

présente loi pour I’acquittement des dettes visées aux alinéas a et b ci-dessus »'%%.

1024 Article 3 de la loi du 21 aodt 1936.
1025 Article 2 de la loi du 21 aodt 1936.
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137. Moratoire instauré consécutivement « au mouvement des gilets jaunes » de
2018. Les débiteurs concernés par le moratoire mis en place suite au mouvement des gilets
jaunes étaient également ciblés, bien que relativement plus larges que ceux concernés par le
moratoire de 1936. En effet, s’agissant des bénéficiaires, la lettre ministérielle du 6 décembre
2018 faisait allusion aux employeurs, travailleurs indépendants, chefs d’exploitation et
entreprises agricoles qui connaitraient des difficultés de trésorerie liées au mouvement
social'%%, Cependant en faisant un paralléle avec les propos introductifs de la circulaire du 7
mars 2019, qui, a propos des dégats occasionnés par les manifestions des « gilets jaunes »
expliquait que ces éveénements « ont pour effet de détourner les flux de population et de

consommateurs locaux et touristiques des zones de centres-ville les plus densément dotées en

commerces et artisans »'%?”, on s’apercoit que ce moratoire bénéficiait essentiellement, en plus

des agriculteurs affectés par la pénurie de carburant, a I’ensemble des commercants et artisans
des grands centres-ville, lieu des manifestations. Quant aux dettes susceptibles d’étre
rééchelonnées, comme nous 1’avons déja évoqué, il s’agissait des cotisations et contributions
sociales URSSAF ou MSA mais également des cotisations dues aux organismes d’assurance

retraite complémentaire a titre obligatoire.

138. Moratoires instaurés lors de la crise sanitaire liée au Covid-19. A ’instar des
deux autres moratoires, ceux mis en place dans le cadre de la crise sanitaire liée a la crise de

Covid-19 étaient également destinés a venir en aide a des catégories bien spécifiques

d’entreprises, dans 1’optique de leur permettre d’apurer des dettes ciblées.

Moratoire sur le paiement des dettes fiscales. S’ agissant des entreprises concernées, on
notera que les reports mis en place englobaient tres largement toutes les catégories d’entreprise.
Certes, les mesures économiques et financieres ont été déployées pour venir en aide aux
entreprises touchées par les conséquences du Covid-19, cependant, aucun des textes relatifs aux
reports ne semblait limiter ces derniers a une catégorie particuliere de structure. La situation
s’est avérée différente, en revanche, concernant les plans d’apurement mis en place pour apurer
les échéances suspendues. L article 1°" du décret n°2020-987 du 6 aoit précité, précisait en effet
que les plans d’apurement étaient mis en place pour des entreprises, a savoir les personnes

physiques ou morales exercant une activité économique. De facon plus concrete, ce sont les tres

1026 ) ottre min. de I’Action et des Comptes publics, op. cit., §2.
1027 Circulaire du 7 mars 2019, op. cit.,
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petites et les petites entreprises!®?®

exercant une activité commercante, artisanale, une
profession libérale, qui étaient susceptibles de bénéficier d’un étalement. En effet, 1’article
soulignait que 'octroi du plan d’apurement était notamment destiné aux entreprises qui
emploient moins de 250 salariés et qui ont réalisé au titre du dernier exercice clos un chiffre
d’affaires hors taxes n’excédant pas 50 millions d’euros ou un total de bilan n’excédant pas 43
millions d’euros. S agissant des dettes concernées, pour le report, nous I’avions évoqué, il visait

principalement les impdts directs des entreprises!?

et, plus spécifiquement pour les entreprises
individuelles, la part de leur impdt sur le revenu ayant trait aux revenus professionnels. Pour
les plans d’apurement, le ministere de I’Economie, des Finances et de la Relance s’est montré
plus précis sur le niveau des impositions concernées. Dans un communiqué en date du 1°" avril
2021, ce dernier a englobé les impdts directs mais également indirects recouvrés par la
Direction générale des finances publiques, a savoir, notamment, la taxe sur la valeur ajoutée, la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, la cotisation fonciere des entreprises, le
prélevement a la source, I’'impdt sur les sociétés, la taxe fonciere des entreprises propriétaires,
1’impdt sur les revenus des entrepreneurs individuels'**°, En revanche, ne pouvait en aucun cas

étre inclus dans le plan, un montant d’imp6t supplémentaire mis a la charge d’une entreprise

suite a un contrdle fiscal.

Moratoire sur le paiement des charges sociales. En ce qui concerne la premiere phase
du moratoire consistant a reporter le paiement des dettes sociales, le champ des bénéficiaires
était extrémement large. En effet, les textes ne faisant état d’aucune délimitation particuliere.
Par conséquent, toutes les entreprises pouvaient bénéficier de cette mesure de report, que ces
dernieres soient exploitées individuellement ou en société. Le communiqué de presse de
1I’ACOSS du 13 mars 2020'%!, lorsqu’il est venu poser les jalons de cette mesure, précisait que
c’était effectivement les entreprises prises au sens large mais également les travailleurs
indépendants qui avaient la possibilité de solliciter un report d’échéance, peu importe que ces
entités exercent une activité artisanale, commerciale ou libérale. S’agissant des dettes sociales

ciblées par la mesure de report, le champ était une fois encore remarquable puisqu’étaient

1028 Communiqué de presse du 17 ao(t 2020 précité : « Ces plans de reglement visent a soutenir les trés petites
entreprises (TPE) et les petites et moyennes entreprises (PME), particuliéerement touchées par les conséquences
économiques de la crise sanitaire. ».

1029 Acompte d’impo6t sur les sociétés, taxe sur les salaires, CFE, CVAE.
1030 Communiqué de presse n°488 du 1°" avril 2021.

1031 Communiqué de presse de I’ACOSS, « Les réseaux des URSSAF et des services des impéts des entreprises
prennent des mesures exceptionnelles pour accompagner les entreprises », 13 et 16 mars 2020, op. cit.,



275

concernées les cotisations patronales et les cotisations salariales. D’ordinaire en effet, il n’est
pas envisageable pour une entreprise en difficulté de différer le reglement de la part salariale
des cotisations. En ce qui concerne les plans d’apurement prévus pour étaler le paiement des
cotisations et contributions sociales reportées, ils bénéficiaient en principe a tous les
employeurs comme le précisaient les dispositions de I’article 65, VI de la loi n°2020-935 du 30
juillet 2020'%%2, y compris & ceux qui avaient déja profité des exonérations et aides
exceptionnelles. Peu importe également que 1’entreprise ait plus ou moins de 250 salariés. En
effet, selon les effectifs, c¢’était uniquement la procédure d’octroi du plan qui devait différer.
Les entreprises de moins de 250 salariés recevaient une proposition d’échéancier dans des délais
différents selon qu’elles avaient ou non bénéficié des mesures d’exonération et d’aide, alors
que les entreprises de plus de 250 salariés étaient contactées directement par I’'URSSAF afin de
mettre en place un plan d’apurement négocié. Quant aux dettes incluses dans les plans
d’apurement, elles étaient bien évidemment identiques a celles qui avaient été préalablement
reportées, soit les cotisations et contributions patronales, ainsi que les cotisations salariales. En
effet, 'article 65, VI de la loi précitée disait que « Peuvent faire l’objet de ces plans
d’apurement ’ensemble des cotisations et contributions mentionnées au dernier alinéa du I, a
la charge des employeurs, les cotisations et contributions personnelles dues aux organismes
mentionnés au deuxieme alinéa du Ill, a la charge des travailleurs indépendants, ainsi que
celles qui, étant a la charge des salariés, ont été précomptées sans étre reversées a ces mémes
organismes. ». On notera en outre que le communiqué de I’ACOSS du 11 février 2021
envisageait la possibilité d’inclure dans les plans les cotisations de retraite complémentaire!%?,

Moratoires sur le paiement des loyers, factures d’eau, de gaz et d’électricité. Les
différents moratoires mis en place pendant la crise sanitaire liée au covid-19 pour aider les
entreprises a faire face a leurs dettes locatives, d’eau et d’énergie étaient, a I’instar de ceux
prévus pour les dettes sociales et fiscales, destinés a un type bien circonscrit de débiteurs. En
effet, les criteres d’éligibilité aux mesures énoncées par les textes laissaient apparaitre d’une
maniere générale que ces dernicres étaient destinées principalement aux petites entreprises mais
également aux entreprises faisant I’objet d’une procédure collective. Quant aux dettes pouvant

faire I’objet des facilités de paiement, elles étaient également strictement délimitées.

1032 Article 65, VI de la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020, modifié par la
loi n°2020-1721 du 29 décembre 2020 — art.6.

1033 Communiqué de I’ACOSS, « Accompagnement face a la crise : I’'Urssaf propose des premiers échéanciers de
paiement aux employeurs », 11 février 2021 : « Ces propositions d’échéanciers valent également pour les
cotisations de retraite complémentaire le cas échéant. ».
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En ce qui concerne la version du dispositif d’apurement mis en place lors de la premiere
phase de la crise sanitaire, I’ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020'%4 et le décret n°2020-
378 du 31 mars 2020'%% visaient les entreprises de petites tailles et celles faisant I’objet d’une
procédure collective. S agissant de la premiere catégorie de débiteurs concernés, I’article 1 de
I’ordonnance du 25 mars 2020 indiquait que les mesures exceptionnelles d’apurement étaient
destinées aux « personnes physiques et morales de droit privé exercant une activité économique
qui sont susceptibles de bénéficier du fonds de solidarité mentionné a [’article 1°" de
I’ordonnance n°2020-317 du 25 mars 2020... »'%. De fagon plus précise, comme 1’exposait
article 1° du décret n°2020-378 du 31 mars 2020'%¥, étaient donc notamment susceptibles
d’étre éligibles aux mesures, les commercants, les artisans, les professions libérales exploitant
de facon individuelle ou en société, qui répondaient aux criteres nécessaires pour bénéficier de
la premiere version du fonds de solidarité instauré par 1’ordonnance n°2020-317 du 25 mars
2020!98, Ces criteres d’éligibilité étaient détaillés a Darticle ler du décret n°2020-371 du 30
mars 2020 relatif au fonds de solidarité!?°. Sans dresser une liste de I’ensemble de ces critéres,
I’on mettra en avant ceux qui circonscrivent 1’obtention de la mesure aux entreprises de petite
taille. En effet, a titre d’exemple, I’article 1, 3° du décret prévoyait que I’effectif des entreprises
éligibles ne devait pas dépasser 10 salariés. L’article 1, 4° précisait quant a lui que le montant
de chiffres d’affaires de ces entreprises, constaté lors du dernier exercice clos, devait étre
inférieur a un million d’euros. On citera encore 1’article 1, 5° qui subordonnait 1’éligibilité de
la mesure a un bénéfice imposable n’excédant pas 60 000 euros. S’agissant de la seconde
catégorie de débiteurs concernés, elle figurait a I’article 1, alinéa 1 in fine, de I’ordonnance

n°2020-316 du 25 mars 2020. Le texte soulignait effectivement que les entreprises « qui

1034 9rdonnance n°2020-316 du 25 mars 2020 relative au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et
d’électricité afférents aux locaux professionnels des entreprises dont I'activité est affectée par la propagation de
I’épidémie de covid-19, JORF n°0074 du 26 mars 2020, Texte n°37, op. cit.,

1035 pécret n°2020-378 du 31 mars 2020 relatif au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz et d’électricité
afférents aux locaux professionnels des entreprises dont I'activité est affectée par la propagation de I'épidémie
de covid-19, JORF n°0079 du 1°" avril 2020, Texte n°26.

1036 Article 1 de 'ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020, op. cit.,

1037 Article 1" du décret n°2020-378 du 31 mars 2020, op. cit.,,

1038 ordonnance n°2020-317 du 25 mars 2020 portant création d’un fonds de solidarité a destination des
entreprises particulierement touchées par les conséquences économiques, financieres et sociales de la
propagation de I'épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation, JORF n°0074 du 26
mars 2020, Texte n°39, op. cit.,

1039 pécret n°2020-371 du 30 mars 2020 relatif au fonds de solidarité & destination des entreprises
particulierement touchées par les conséquences économiques, financiéres et sociales de la propagation de

I’épidémie de covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation, JORF n°0078 du 31 mars 2020, Texte
n°29.
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poursuivent leur activité dans le cadre d’une procédure de sauvegarde, de redressement
Jjudiciaire ou de liquidation judiciaire peuvent également bénéficier de ces dispositions au vu
de la communication d’une attestation de [’un des mandataires de justice désignés par le
jugement qui a ouvert cette procédure. »'°*°. Enfin, quant aux dettes concernées par les mesures
de report et d’apurement, on soulignera que les textes englobaient, d’une part, les dettes dues a

I’égard de fournisseurs d’eau et d’énergie listées par les dispositions des articles 1..333-1,
1041

b

L.443-1 du Code de I’énergie et L..2224-7-1 du code général des collectivités territoriales
d’autre part, les dettes locatives, plus précisément celles qui concernaient les loyers et charges
locatives afférentes aux locaux professionnels et commerciaux %+,

Dans la seconde version du dispositif d’apurement mis en place lors de la reprise de
I’épidémie a 1’automne 2020, quelques changements ont été opérés quant aux entreprises
débitrices éligibles. Etaient en effet concernées les personnes physiques et morales de droit
privé exercant une activité économique, affectées par une mesure de police administrative!%3,
L’article 1-I du décret n°2020-1766 du 30 décembre 2020 est venu quant a lui apporter plus de
précisions concernant les criteres d’éligibilité des entreprises a cette mesure. En effet, le 1° et
2° de ce décret disposaient que « Leur effectif salarié est inférieur a 250 salariés » et que « Le
montant de leur chiffre d’affaires constaté lors du dernier exercice clos est inférieur a 50
millions d’euros ou, pour les activités n’ayant pas d’exercice clos, le montant de leur chiffre
d’affaires mensuel moyen est inférieur a 4,17 millions d’euros ». Au sortir de la crise sanitaire,
au printemps 2021, un nouveau décret viendra resserrer les criteres d’éligibilité. Effectivement,
le décret n°2021-474 du 20 avril 2021'%* modifiera les seuils précités pour 1’éligibilité des
entreprises aux facilités de paiement afférentes aux factures d’eau, d’électricité et de gaz. Selon
les dispositions de I’article 1-I, 1° et 2° de ce décret, les entreprises étaient éligibles lorsque
« Leur effectif salarié est inférieur ou égal a cinquante salariés » et que « Le montant de leur
chiffre d’affaires constaté lors du dernier exercice clos est inférieur a dix millions d’euros ou,
pour les activités n’ayant pas d’exercice clos, le montant de leur chiffre d’affaires mensuel

moyen est inférieur a 833 333 euros ». Enfin, en ce qui concerne les dettes concernées par les

1040 Article 1, alinéa 1*" in fine de I'ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020, op. cit.,
1041 Article 2 de I'ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020, op. cit.,

1042 Article 4 de I'ordonnance n°2020-316 du 25 mars 2020, op. cit.,

1043 Article 14-1 alinéa 1° de la loi n°2020-1379 du 14 novembre 2020, op. cit.,

1044 pécret n°2021-474 du 20 avril 2021 relatif au paiement des factures d’eau, de gaz et d’électricité afférents
aux entreprises dont I'activité est affectée par une mesure de police administrative en réponse a I'épidémie de
covid-19, JORF n°0094 du 21 avril 2021, Texte n°3.
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mesures de report et d’apurement, il n’y a eu aucun changement par rapport a la premiere

version du dispositif.

B. Le caractere objectif du moratoire.

139. Principe. Le caractere collectif du moratoire, que nous venons d’illustrer, génere
également, par voie de conséquence, une certaine « objectivisation » de la mesure. A la
différence des délais supplémentaires de paiement ordinaires qui sont en regle générale,
octroyés apres un examen subjectif minutieux de la situation des débiteurs, 1’octroi d’un
moratoire de paiement n’est normalement pas subordonné a un tel examen. En effet, au vu du
nombre de débiteurs concernés et de I'urgence de la situation, il serait trop complexe et trop
long d’examiner au cas par cas les spécificités de chacun. Dans ce contexte, comme le précise
M. M. BOUDOT, le moratoire « est indépendant de la considération de la personne du débiteur
et n’est octroyé qu’a raison de circonstances objectives qui compromettent [’exécution de
I’obligation »'°%. Ce principe d’objectivité des moratoires est particulierement flagrant lorsque
1’on examine les anciens moratoires. A titre d’exemple, s’agissant du moratoire découlant de la
loi du 21 aofit 1936, ce caractere objectif était indiscutable. Des les premieres lignes de 1’article
1, il était précisé qu’« A titre transitoire et i dater de la promulgation de la présente loi, seront

suspendues de plein droit, nonobstant toute clause résolutoire contraire a l’égard des

commercants, artisans ou industriels visés a l’art. 3 ci-dessous, et a raison des dettes visées a
I’art. 2, toutes poursuites et mesures d’exécution, ainsi que toutes mesures conservatoires... ».
Comme I’indiquait G. LELOIR lorsqu’il commentait a I’époque cet article, « ... il ressort que
la loi nouvelle ne fait aucune distinction entre les débiteurs de bonne foi et ceux qui ne le
seraient pas. Vu le peu de temps pendant lequel elle doit produire effet, on a mieux aimé
présumer en tout cas la bonne foi du débiteur que d’instituer une procédure pour la solution
d’un litige qui exigerait des débats longs souvent et presque toujours coiiteux. »'%, A la
différence donc, d’un délai supplémentaire de paiement ordinaire, comme le délai de grace de
droit commun, qui requiert un examen subjectif portant notamment sur la bonne foi du débiteur,
le moratoire de 1936 est donc purement objectif. Cependant, si cette objectivité est

incontestable pour certains moratoires, elle est en revanche plus nuancée pour d’autres.

1045 Michel BOUDOT, op. cit., n°11.
1046 | 5js et décrets, rapport et discussions législatives D. 1936 1V, op cit, p. 245, (.- Objet de la présente loi).
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140. Cas particuliers. Lorsque 1’on procéde a un examen des moratoires
contemporains, il est possible de constater que si cette objectivité n’est certes pas supprimée,
elle reste néanmoins nettement plus nuancée. L’octroi du délai supplémentaire de paiement
extraordinaire que constitue le moratoire, sans pour autant €tre soumis a un examen
extrémement poussé de la situation de I’entreprise débitrice, reposera tout de méme sur une
demande formalisée du débiteur mais également sur un examen sommaire de ses difficultés

financieres.

Moratoire mis en place a la suite du mouvement des gilets jaunes. S’agissant du moratoire

sur les cotisations sociales mis en place consécutivement au mouvement des « gilets jaunes »,
I’objectivisation de la mesure est plus contestable. Si cette mesure par son caractere temporaire
et collectif présente en effet la majorité des caractéristiques d’un moratoire, I’objectivisation de
la mesure est en revanche beaucoup plus discutable. D’une part, les entreprises susceptibles
d’étre concernées par la mesure devaient formuler une demande pour pouvoir en bénéficier, il
n’y avait donc pas, par conséquent, un report de plein droit. D’autre part, la lettre

ministérielle!%’

précisait que 1’octroi de ces délais supplémentaires de paiement était réservé
aux entreprises confrontées a des difficultés de trésorerie liées a ce mouvement social. Le
paragraphe 3 soulignait en outre que ce report « sera accordé systématiquement dés lors que le
demandeur peut faire état, par tout moyen utile, d’'une évolution négative de son activité par
rapport a la méme période ’année précédente ». A la différence du moratoire de 1936, un

examen, au moins a minima, des particularités de la détresse financiere des débiteurs était donc

attendu.

Moratoires mis en place dans le cadre de la crise sanitaire liée au Covid-19. Concernant

I’objectivité de I’octroi des moratoires mis en place dans le cadre de la crise sanitaire liée au
Covid-19, cette derniere est assez prononcée méme si a certains égards, elle peut étre aussi

nuanceée.

Moratoire fiscal. Pour ce qui est du moratoire en matiere fiscale, on constate notamment,
s’agissant des reports d’échéances, qu’aucune condition spécifique tenant a la situation de
I’entreprise n’a été exigée. Comme a eu 1’occasion de le préciser Mme M. GAUTHIER, « Ce
délai de paiement... est accordé sans qu’aucun justificatif soit demandé, en comptant sur

’attitude éthique et citoyenne des entreprises qui luttent contre de réelles difficultés financieres

1047 ettre min. de I’Action et des Comptes publics, op. cit., §2 et §3.
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sans chercher a optimiser leur trésorerie. »'°%. Le report n’était cependant pas automatique
puisqu’il nécessitait au minimum une démarche positive de I’entreprise qui devait formuler une
demande via un formulaire « Difficultés liées au Coronavirus - Covid 19 - Demande de délai
de paiement et/ou de remise d’impét »'*°. Quant 2 I’obtention des plans d’apurement mis en
place pour le reglement des échéances fiscales reportées, on soulignera qu’aucune condition
spécifique tenant a la situation financiere de 1’entreprise bénéficiaire n’était exigée. Le
ministere de I'Economie, des Finances et de la Relance avait d’ailleurs pris le soin de préciser
que « Ces plans de reglement visent a soutenir les TPE-PME particulierement touchées par la
crise sanitaire et ses conséquences économiques. Ils s’adressent aux commercants, artisans et
professions libérales ayant débuté leur activité au plus tard en 2019, quel que soit le statut —
société, entrepreneur individuel — et leur régime fiscal et social — y compris micro-

entrepreneurs, sans condition de secteur d’activité ou de perte de chiffre d’affaires »190 On

notera simplement que certains criteres de recevabilité ont été posés pour que la demande de
I’entreprise soit recevable. En effet, cette derniere devait €tre a jour de ses obligations fiscales
déclaratives a la date de la demande, elle devait également avoir sollicité des mesures de soutien
aupres de ses créanciers privés. Enfin, dans 1’hypothese, ou elle sollicitait un étalement d’une
durée supérieure a 24 mois, elle devait aussi constituer aupres du comptable public des garanties
propres 2 assurer le recouvrement des créances du Trésor!%!,

Moratoire social. En ce qui concerne le moratoire portant sur les cotisations et contributions
sociales, on soulignera a propos de la premiere phase de report que les entreprises souhaitant
bénéficier de cette mesure n’avaient en aucun cas a justifier d’un seuil particulier de difficultés
financieres. Si les institutions avaient a plusieurs reprises mis 1’accent sur le fait que cette
mesure était destinée aux entreprises impactées par la crise sanitaire, elle n’€tait pas pour autant
conditionnée. Le gouvernement avait en effet misé sur la bonne foi des entreprises en précisant

notamment que « Dans le contexte actuel, out notre systeme de soins et plus largement notre

1048 g, GAUTHIER, « Coronavirus : mesures fiscales exceptionnelles de soutien aux entreprises », Droit fiscal, 2
avril 2020, n°14, act. 114, op. cit., n°1, in fine.

1049 | E BERRE et A. SY, « Mesure de soutien a I’économie francaise et allégement fiscal en faveur des entreprises
touchées par I'épidémie de Covid-19 », JCP, éd. E, 2 avril 2020, n°14, act. 250, op. cit., n°1 : « A noter qu’il n’y a
pas de conditions a remplir ni de justificatif a fournir, si ce n’est une demande de report. Cette demande doit étre
faite a I'aide du formulaire « Difficultés liées au Coronavirus — Covid 19 Demande de délai de paiement et/ou de

remise d’impét » disponible sur le site impots.gouv.fr. ».
1050 Cf. Site du ministére de I'Economie, des Finances et de la Relance : Coronavirus COVID-19 : soutien aux
entreprises (Délais de paiement d’échéances sociales et/ou fiscales).

1051 Article 1 du Décret n°2020-987 du 6 ao(t 2020, modifié par le Décret n°2021-315 du 25 mars 2021.
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protection sociale et 'action de I’Etat sont plus que jamais sollicités, il est important que les
entreprises qui le peuvent continuent a participer au financement de la solidarité nationale.
Nous appelons donc les entreprises a faire preuve de responsabilité dans 'usage des facilités
qui leur sont accordées, afin qu’elles bénéficient avant tout aux entreprises qui en ont
besoin. »'%2. On soulignera que, dans un communiqué en date de 2 avril 2020 intitulé « FAQ-
Engagement de responsabilité pour les grandes entreprises bénéficiant de mesures de soutien
de trésorerie », le gouvernement avait précisé que les grandes entreprises, a savoir celles
employant au moins 5 000 salariés ou ayant un chiffre d’affaires consolidé supérieur a 1,5
milliard d’euros en France, devaient s’engager lorsqu’elles demandaient un report d’échéances
fiscales et sociales ou un prét garanti par I’Etat 2 « Ne pas verser de dividendes en 2020 & ses
actionnaires en France ou a l’étranger (hors entités ayant [’obligation légale de distribuer une
fraction au cours de I’année 2020) ; Ne pas procéder a des rachats d’actions au cours de
I’année 2020 ; Ne pas avoir son siege fiscal ou de filiale sans substance économique dans un
Etat ou territoire non coopératif en matiére fiscale tant qu’elle bénéficie d’une mesure de

1053 S’agissant des plans d’apurement institués pour apurer les

soutien de trésorerie »
cotisations et les contributions sociales reportées, ils étaient également treés peu conditionnés.
En effet, conformément aux dispositions de I’article 65-VI, alinéa 2, de la loi du 30 juillet 2020,
sous réserve d’avoir préalablement sollicité des reports d’échéances sociales, les plans
d’apurement étaient automatiquement proposés aux entreprises de moins de 250 salariés sans
aucune démarche supplémentaire. Pour les autres en revanche, c’est-a-dire les entreprises de
plus de 250 salariés, une demande aupres de I’organisme de recouvrement compétent devait
avoir été réalisée. En ce qui concerne les grandes entreprises, a I’instar de ce qui avait été prévu
en matiere de report, I’octroi du plan était subordonné a 1’absence de versement de dividendes
ou de rachats d’actions'®*. Dans tous les cas enfin, il faut souligner que, si une entreprise
souhaitait un alignement de son plan URSSAF sur celui du Trésor Public, les conditions étaient

nettement plus strictes comme le prévoyaient les dispositions de I’article 1-1I du décret n°2021-

316 du 25 mars 2021 relatif aux dispositions des plans d’apurements et des remises partielles

1052 Cf. Site du Ministére de I'Economie, des Finances et de la Relance, op. cit.,

1053 FAQ-Engagement de responsabilité pour les grandes entreprises bénéficiant de mesures de soutien en
trésorerie, Version du 5 mai 2020.

1054 Article 65-X de la loi du 30 juillet 2020.
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des dettes de cotisations et contributions sociales constituées dans le cadre de la crise
1055

sanitaire

Moratoires sur les loyers, les factures d’eau, de gaz et d’électricité. Une fois encore, et a
I’instar des moratoires sociaux et fiscaux, ceux sur le paiement des loyers et des factures d’eau
et d’énergie ont été nettement moins « objectivisés » que les anciens moratoires du début du 20°

siecle.

Pour ce qui est de la premiere version du dispositif d’apurement de ces dettes, les entreprises
de petite taille visées par la mesure devaient étre en mesure de démontrer que la pandémie
générait pour elles une certaine géne économique. D’une part, ces structures devaient étre
frappées par une mesure d’interdiction d’accueil du public intervenue entre le 1° mars et le 31
mars 2020. D’autre part, elles devaient avoir subi une perte de chiffre d’affaires de 50%
minimum au mois de mars 2020'%°. A ce titre, on notera que 1’on était donc en présence d’une
mesure semi-objective puisqu’elle n’était pas octroyée automatiquement mais suite a la
justification d’un certain seuil de difficultés économiques. D un point de vue formel, on notera
aussi que les entreprises concernées devaient en outre, conformément aux dispositions de
I’article 2 du décret n°2020-378 du 31 mars 2020, étre en mesure de justifier aupres des
fournisseurs concernés, par le biais d’une déclaration sur I’honneur, qu’elles répondaient bien
aux conditions susmentionnées'?”. Par ailleurs, il était nécessaire qu’elles fournissent un accusé
réception de leur demande d’éligibilité au fonds de solidarité!®8. Il en allait autrement, en
revanche, pour les entreprises faisant I’objet d’une procédure collective également éligibles a
la premiere mouture du dispositif. En effet, on soulignera a ce titre que I’article 1 du décret

n°2020-378 du 31 mars 2020 qui, comme nous venons de le voir, renvoyait aux conditions

1055 Article 1-11 du Décret n°2021-316 du 25 mars 2021 relatifs aux dispositifs de plans d’apurement et de
remises partielles des dettes de cotisations et contributions sociales constituées dans le cadre de la crise

sanitaire, JORF n°0073 du 26 mars 2021, Texte n°3, op. cit.,

1056 | article 1°" du Décret n°2020-378 du 31 mars 2020 relatif au paiement des loyers, des factures d’eau, de gaz

et d’électricité afférents aux locaux professionnels des entreprises dont I'activité est affectée par la propagation
de I'épidémie de covid-19, renvoie en effet a ces conditions posées par |'article 2 du décret n°2020-371 du 30
mars 2020 relatif au fonds de solidarité a destination des entreprises particulierement touchées par les
conséquences économiques, financiéres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-19 et des mesures
prises pour limiter cette propagation, lui-méme modifié par le décret n°2020-394 du 2 avril 2020 modifiant le
décret n°2020-371 du 30 mars 2020 relatif au fonds de solidarité a destination des entreprises particulierement
touchées par les conséquences économiques, financiéres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-
19 et des mesures prises pour limiter cette propagation.

1057 Article 2, alinéa 1°" du décret n°2020-378 du 31 mars 2020, op. cit.,

1058 Article 2 alinéa 2 du décret n°2020-378 du 31 mars 2020, op. cit.,
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applicables au fonds de solidarité, ne faisait référence qu’aux personnes physiques et morales
de droit privé, exercant une activité économique et en aucun cas, aux entreprises en procédure

collective!?,

Pour ces dernieres, une légere formalité était en revanche nécessaire.
Effectivement, les dispositions de 1’article 2, alinéa ,2 du décret susvisé imposaient a ces
entreprises de communiquer aux fournisseurs concernés, « une copie du dépot de la déclaration
de cessation de paiement ou du jugement d’ouverture d’une procédure collective »'%.

Quant a la seconde version du dispositif, I’obtention des mesures de report et d’apurement

était également 1égerement conditionnée. L’article 1-1I du décret n°2020-1766 du 30 décembre
2020'%! prévoyait que les entreprises éligibles devaient étre en mesure de démontrer une perte
de chiffre d’affaires d’au moins 50% au cours de la période comprise entre le 1° novembre
2020 et le 30 novembre 2020. S’agissant des modalités d’appréciation de cette perte de chiffre
d’affaires, elles étaient détaillées dans la suite de I’article!®. Enfin, a propos des formalités
devant étre réalisées par les entreprises qui sollicitaient les délais, elles étaient prévues par
I’article 2 du décret. Les entreprises devaient en effet fournir aux fournisseurs une déclaration
sur ’honneur accompagnée des documents comptables, fiscaux et sociaux justifiant qu’elles
remplissaient les conditions nécessaires pour bénéficier de la mesure. Les démarches étaient en
revanche simplifiées pour les entreprises de moins de 50 salariés, qui bénéficiaient du fonds de
solidarité puisqu’elles n’avaient qu’a présenter 1’accusé-réception du dépot de leur demande
d’éligibilité a ce fonds!'?®3,
CONCLUSION DE LA SECTION II SUR L'APPREHENSION JURIDIQUE
SPECIFIQUE AUX DIFFICULTES FINANCIERES D’ORIGINE CONJONCTURELLE :
LE RECOURS AUX DELAIS SUPPLEMENTAIRES DE  PAIEMENT
EXTRAORDINAIRES — LE CAS PARTICULIER DU MORATOIRE.

A la différence des délais supplémentaires de paiement ordinaires, mesures permanentes

et individualisées, les délais supplémentaires de paiement extraordinaires sont des mécanismes

1053 Article 1 du décret n°2020-378 du 31 mars 2020, op. cit.,

1060 £ Article 2 alinéa 2, op. cit.,

1061 pécret n°2020-1766 du 30 décembre 2020 relatif aux bénéficiaires des dispositions de I'article 14 de la loi
n°2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant la prorogation de I'état d’urgence sanitaire et portant diverses

mesures de gestion de la crise sanitaire et portant sur les loyers et charges locatives, JORF n°0316 du 31
décembre 2020, Texte n°35, op. cit.,

1062 Article 1-11 du décret n°2020-1766 du 30 décembre 2020, op. cit.,
1063 Article 2 du décret n°2020-1766 du 30 novembre 2020, op cit.,
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juridiques exceptionnels, temporaires, collectifs et objectifs. Si ces deux familles de délais
partagent bien le méme objectif, a savoir remédier aux difficultés financieres des entreprises en
permettant aux débiteurs de suspendre et d’étaler le reglement de leur passif, les délais
supplémentaires de paiement extraordinaires que sont les moratoires, viennent compléter
occasionnellement et efficacement 1’action des délais supplémentaires de paiement ordinaires.
En effet, en présence de crises conjoncturelles majeures, affectant de maniere simultanée la
situation financiere d’un grand nombre d’entreprises, ces délais vont permettre de traiter
collectivement et avec célérité leurs difficultés financieres, évitant ainsi 1’examen lent et

minutieux nécessaire a I’obtention d’un délai supplémentaire de paiement ordinaire.

CONCLUSION DU CHAPITRE II SUR L'APPREHENSION JURIDIQUE DES
DIFFICULTES FINANCIERES SELON LEURS ORIGINES: LES DELAIS
SUPPLEMENTAIRES DE PAIEMENT ORDINAIRES ET EXTRAORDINAIRES.

Nous avons pu constater dans les développements de chapitre I du présent titre que
I’ origine des difficultés financieres des entreprises n’était pas uniforme. Ces difficultés peuvent
étre liées a des événements conjoncturels alors que d’autres sont a I'inverse de nature
structurelle, c’est-a-dire inhérentes a des problématiques internes a 1’entreprise. Cet état des
lieux nécessaire ayant été réalisé, le chapitre 2 nous aura permis de démontrer que I’ensemble
tres diversifié et d’apparence relativement désorganisée des délais supplémentaires de paiement
fournit aux entreprises et aux praticiens des solutions de restructuration financiere sur mesure,
adaptables en fonction de I’origine de leurs difficultés financieres. En effet, lorsque ces
entreprises seront confrontées a des difficultés financieres d’origine majoritairement
structurelle, il leur sera possible, en fonction de la nature du passif a apurer, de puiser au sein
de la catégorie des délais supplémentaires de paiement ordinaires pour sélectionner celui qui
sera le plus apte a remédier a leurs difficultés. Lorsque, a I’inverse, ces dernieres prendront leur
source dans un événement conjoncturel, nécessitant un traitement en urgence de la situation
financiere dégradée, c’est alors vers la catégorie des délais supplémentaires de paiement
extraordinaires qu’elles devront se tourner. En I’espece, leur simplicité et leur rapidité de mise
en ceuvre seront beaucoup plus adaptées pour remédier a un endettement d’origine

principalement conjoncturel.



285

CONCLUSION DU TITRE I SUR LE CRITERE OBJECTIF D’OCTROI DES DELAIS
SUPPLEMENTAIRES DE PAIEMENT : UNE ENTREPRISE CONFRONTEE A DES
DIFFICULTES FINANCIERES.

Afin de pouvoir bénéficier d’un délai supplémentaire de paiement, que ce dernier soit
d’origine 1égale, judiciaire ou conventionnelle, une entreprise devra étre en mesure de justifier
qu’elle est confrontée a des difficultés financieres ne lui permettant plus d’apurer son passif
dans les délais qui lui avaient été initialement impartis. Concretement les difficultés financieres
se manifesteront par un déficit plus ou moins important de trésorerie rendant le reglement des
dettes de l’entreprise difficile, voire impossible. Comme nous 1’avons montré dans les
développements de ce présent titre, ces difficultés financieres peuvent étre d’origine
conjoncturelle et/ou structurelle, les deux faits générateurs étant par ailleurs susceptibles de se
chevaucher. En fonction de la source de ces difficultés financieres, nous avons également mis
en avant que I’entreprise devra soit s’orienter vers la catégorie des délais supplémentaires de
paiement ordinaires, tres diversifiée, soit vers celle des délais supplémentaires de paiement
extraordinaires, plus connus sous I’appellation juridique de moratoires. Comme cela a été
démontré, chacune de ces deux grandes familles de délais est particulierement adaptée pour
remédier a un endettement prenant sa source au sein de faits générateurs différents. Les délais
supplémentaires de paiement ordinaires, délais que I’on peut qualifier du « quotidien », seront
utilisés pour résoudre principalement des difficultés financieres structurelles additionnées le cas
échéant a une conjoncture défavorable. En temps de crise conjoncturelle, ce sont les délais

supplémentaires de paiement extraordinaires qui prendront le relais.

Finalement et pour généraliser, I’octroi d’un délai supplémentaire de paiement doit
reposer en premier lieu sur la constatation objective d’une difficulté financiere d’origine
structurelle ou conjoncturelle. Sans la présence de ce type de difficulté, 1’octroi d’un délai
supplémentaire de paiement n’est d’aucune utilité. Par conséquent, ¢’est donc un critere d’octroi
objectif, préalable et indispensable. Cependant, si dans leur ensemble, ces délais sont attribués
sur la base de cette constatation objective, pris individuellement, leur octroi, et plus
particulierement en ce qui concerne les délais supplémentaires de paiement ordinaires, est
également subordonné a des criteres nettement plus subjectifs. En effet, pour pouvoir bénéficier
de tel ou tel délai supplémentaire de paiement, 1’entreprise devra étre en mesure de justifier

qu’au vu des particularités de sa situation, elle est effectivement éligible a 1’attribution de ce
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délai. On entre alors dans une autre sphere, celle des criteres subjectifs d’octroi des délais

supplémentaires de paiement.
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TITRE II. LES CRITERES SUBJECTIFS D’OCTROI DES DELAIS
SUPPLEMENTAIRES DE PAIEMENT: L'INTENSITE DES DIFFICULTES
FINANCIERES ET LA BONNE FOI DE L’ENTREPRISE EN DIFFICULTE.

Comme nous I’avons étudié dans le Titre I, une entreprise qui a besoin de délais
supplémentaires de paiement est une entité confrontée a des difficultés financieres prenant leur
source dans un événement conjoncturel et/ou structurel défavorable. A ce critere que nous
qualifions d’objectif, puisqu’il ne nécessite pas une analyse détaillée de la situation de
I’entreprise débitrice pour que soit vérifié son existence, mais un simple examen

d’ensemble!%*

, S’ajoute également des criteres subjectifs, qui, quant a eux, requierent une
analyse et une interprétation plus approfondies de la situation et des particularités de
I’entreprise'%. Sur ces critéres subjectifs et pour en revenir tout d’abord aux difficultés
financieres des entreprises, générées par ces éveénements conjoncturels ou structurels, il faut
relever que ces dernieres ne sont pas uniformes. En effet, nous aurons 1’occasion de 1’exposer,
une entreprise peut étre confrontée a des difficultés financieres d’intensités tres variables. Or,
les différents délais supplémentaires de paiement que nous avons présentés ont été congus pour
remédier a des difficultés financieres d’intensité spécifique. Pour bénéficier de tel ou tel délai
supplémentaire de paiement, 1’entreprise devra donc également étre en mesure de démontrer
que son niveau de difficultés financieres est bien en adéquation avec le niveau requis par ce
type de délai. Dans ce contexte, nous nous attacherons donc a présenter et a détailler 1’échelle
d’intensité des difficultés financieres de I’entreprise en précisant, pour chaque strate, les délais
supplémentaires de paiement les plus adaptés pour remédier a la difficulté financiere
rencontrée. L’objectif est d’établir un outil synthétique permettant d’opter pour les délais
supplémentaires de paiement les plus adaptés a la situation financiere de I’entreprise débitrice
(Chapitre I : L’intensité des difficultés financieres de ’entreprise). Une fois ce critére relatif a
I’'intensité des difficultés financieres du débiteur traité, nous nous intéresserons ensuite a un
autre critere subjectif d’octroi, plus polémique, lequel a trait a I’appréciation du comportement
de I’entreprise, et plus précisément a sa bonne ou mauvaise foi. En effet, aujourd’hui, et au vu
des circonstances dans lesquelles certaines institutions accordent des délais supplémentaires de

paiement aux entreprises, I’on peut légitimement se demander si le critere subjectif de bonne

1064 gyr le terme “objectif”, V. Larousse.fr : “Dont la réalité s’impose a I'esprit indépendamment de toute
interprétation : S’en tenir a la réalité objective.”.

1065 5yr le terme “subjectif”, V. Larousse.fr : “Se dit de ce qui est individuel et susceptible de varier en fonction
de chacun”.
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foi du débiteur, prépondérant dans le domaine du surendettement des particuliers, n’est pas en
train, du moins pour certains types de délais, de devenir un critere subjectif d’octroi essentiel
pour qu’une entreprise puisse bénéficier de divers délais supplémentaires de paiement

(Chapitre 11 : La bonne foi de I’entreprise en difficulté).

CHAPITRE 1. L’INTENSITE DES DIFFICULTES FINANCIERES DE
L’ENTREPRISE.

A P’instar des délais supplémentaires de paiement accordés aux particuliers, I’octroi de
ce type de délai a une entreprise est subordonné a la constatation de difficultés financieres
rencontrées par cette derniere. Comme nous 1’avons exposé au début des développements du
chapitre précédent, s’il est possible de donner une définition générique de la notion de difficulté
financiere en 1’appréhendant sous le prisme d’un déficit de trésorerie, une entreprise, nous le
verrons plus loin, peut-€tre confrontée a des difficultés financieres d’intensité tres variable. On
citera notamment a ce sujet, M. le Professeur B. GRIMONPREZ qui, dans un article consacré
aux difficultés justifiant 1’ouverture d’une procédure de sauvegarde, précisait que
« L’entreprise en difficulté doit se conjuguer au pluriel. Surtout depuis la derniere réforme des
procédures collectives (L. n°2005-845, 26 juill. 2005), [’expression est devenue protéiforme,
renvoyant a différents stades de la dégradation de la santé de ’entreprise. Le diagnostic s’est
extrémement compliqué. Le débiteur ne souffre plus d’'un mal, mais de maux, d’une nature et
d’une gravité variables, qui débouchent sur des remédes particuliers : a chaque difficulté sa

thérapeutique »'%%°. 1

intensité des difficultés financieres de 1’entreprise peut néanmoins
aujourd’hui étre mesurée de fagon relativement précise grace aux criteres juridico-comptables
existants que nous exposerons. Nous veillerons donc dans ce chapitre a dresser une échelle
d’intensité des difficultés financieres de I’entreprise en présentant pour chaque stade d’intensité
le ou les délais supplémentaires de paiement les plus adaptés pour remédier a la situation en
question. D’une maniere générale, il est possible de distinguer deux principaux stades
d’intensité : les difficultés financieres naissantes (Section I Les difficultés financieres
naissantes.) et les difficultés financieres avérées (Section II. Les difficultés financieres
avérées.). La construction de cette échelle d’intensité des difficultés financieres de I’entreprise

nous amenera également a constater qu’en présence de difficultés financieres trop avancées,

I’efficacité des délais supplémentaires de paiement atteint ses limites. En effet, face a une

1066 g GRIMONPREZ, « L’entreprise en difficultés insurmontables », RLDA, 2007/21 n°21, n°1266.
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situation dite « irrémédiablement compromise », il sera nécessaire de passer a d’autres
mécanismes plus incisifs, a savoir notamment la remise de dette ou I’ouverture d’une procédure

de liquidation judiciaire.

Section 1. Les difficultés financiéres naissantes.

141. Traits généraux des difficultés financiéres naissantes. Les difficultés financieres
naissantes se caractérisent concretement par 1’apparition d’une ou plusieurs dettes exigibles ou
sur le point de I’€tre et que 1’entreprise risque de ne pas honorer, ou n’a pas été en mesure de le
faire, dans les délais impartis par la loi, le juge ou la convention a cause d’un déficit de
trésorerie. Comme nous 1’examinerons dans la présente section, les difficultés naissantes sont
en effet étroitement liées a la notion d’exigibilité des dettes du débiteur. Le glas de I’exigibilité
de certaines dettes sonne, ou est sur le point de sonner, sans que I’entreprise ne soit pour autant
en état de cessation des paiements. Nous nous attacherons donc au sein des développements qui
vont suivre a identifier dans un premier temps les principaux contours des difficultés financieres
naissantes. La tache est délicate. En effet, il existe aujourd’hui un nombre important de criteres
juridico-comptables, d’indices permettant de déterminer qu’une entreprise est au seuil des
difficultés financieres. Dans cet ensemble épars, il est important d’arriver a distinguer les
véritables difficultés financieres naissantes, des difficultés rencontrées au quotidien par une
entreprise pouvant potentiellement générer des difficultés financieres naissantes (§/.
L’identification des difficultés financieres naissantes.). Une fois les contours des difficultés
financieres naissantes déterminés, nous exposerons les délais supplémentaires de paiement, qui,
par leurs criteres spécifiques d’octroi sont les plus adaptés pour remédier a ce type de difficultés
($2. Les délais supplémentaires de paiement adaptés au traitement des difficultés financieres

naissantes.).

§1. L’identification des difficultés financieéres naissantes.

Comment identifier les difficultés financieres naissantes d’une entreprise ? La réponse a
cette question est loin d’étre évidente. Néanmoins, certains criteres arrétés par le 1égislateur, la
collecte du point de vue des praticiens et notre expérience du terrain nous permettent
aujourd’hui de dresser une ébauche d’identification de ces difficultés financieres naissantes.
Dans les développements qui vont suivre, nous nous attacherons dans un premier temps a
exposer les différents signaux d’alerte laissant transparaitre 1’apparition de difficultés

financieéres naissantes pour une entreprise (A. Criteres d’identification des difficultés
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financieres naissantes.). Nous constaterons dans un second temps que ces difficultés financieres
naissantes dont le risque principal est de conduire I’entreprise vers un état de cessation des
paiements peuvent étre hiérarchisées en deux principales strates (B. Typologie des difficultés

financieres naissantes : ’endettement isolé et I’endettement en voie de généralisation. ).

A. Criteres d’identification des difficultés financiéres naissantes.

En pratique, il est possible de dégager un critere relativement simple, marquant pour une
entreprise, son entrée dans une phase de difficultés financieres naissantes. Ce critere, c’est celui
de la présence d’un déficit de trésorerie temporellement proche de I’exigibilité de certaines de
ses dettes (1. Le critere permettant de détecter ’entrée en phase de difficultés financieres.).
Cependant, il est également possible d’avoir une acception plus lointaine, plus anticipatrice de
la difficulté financiere naissante avant que la problématique de trésorerie proprement dite ne la
concrétise. Comme nous 1’examinerons en effet, le recours a la notion de « faits de nature a
compromettre la continuité de I’exploitation » permet effectivement de déceler des situations
ol une entreprise qui n’est pas encore forcément confrontée a un déficit de trésorerie et a des
dettes exigibles proches se dirige pourtant dangereusement vers cette situation (2. Le critére

permettant de détecter la proximité des difficultés financieres.).

1. Le critére permettant de détecter I’entrée en phase de difficultés financieres.

142. Déficit et trésorerie et proximité de 1’exigibilité des dettes. Lors d’un entretien
en date du 10 janvier 2017, accordé par M. G. ELMALEK, ancien Président du Tribunal de
commerce de Paris en charge de la prévention des difficultés des entreprises, ce dernier a eu
I’occasion de nous indiquer que le premier signal sérieux annongant les difficultés financieres

1067 4*une dette et du

d’une entreprise résidait dans le constat de la proximité de I’exigibilité
manque de trésorerie immédiat pour pouvoir 1’honorer. Selon ce dernier en effet, « Que
I’entreprise ait un ou dix mille salariés, cela ne change rien. Des que le chef d’entreprise ou
celui qui a la responsabilité de faire les reglements dans [’entreprise constate qu’il ne va pas
pouvoir payer une facture parce qu’il n’a pas la trésorerie ou attend des rentrées d’argent
imminentes, il y a déja une difficulté. »'°%. Ce signal, a priori facilement détectable, a pourtant

tendance a €tre souvent sous-estimé par les dirigeants d’entreprise. Tel est notamment le cas

dans les petites structures ou des problématiques logistiques, commerciales, administratives,

1067 5y |a notion d’exigibilité, Cf. Infra, n°263.
1068 Entretien avec Monsieur Le Président Guy ELMALEK du 10 janvier 2017.
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juridiques quotidiennes masquent I’importance de ce risque d’impayé isolé. Comme I’indique
aussi M. D. COHEN dans son ouvrage dédié aux difficultés des entreprises, la situation est
d’autant plus inquiétante quand ce scénario de besoin de trésorerie en période d’exigibilité des
dettes devient chronique. Pour ce dernier, dans ce contexte, 1’entreprise entre alors dans une

1069

phase de crise financiere ™~ et il lui faut réagir dans les plus brefs délais afin que la situation

financiere ne s’aggrave. On notera par ailleurs que le rapport SUDREAU remis au Président de

la République le 7 février 197597

mettait déja I’accent sur cette approche relative aux signaux
permettant de détecter les difficultés naissantes des entreprises. Ce dernier indiquait en
particulier que 1’étude de certains ratios financiers, mais également, plus simplement, comme
nous venons de 1I’évoquer, certains signes inquiétants, par exemple des retards de paiement
répétés, marquent pour I’entreprise I’entrée dans une phase de difficultés financieres. Outre ce
critére reposant sur la constatation d’un besoin de trésorerie urgent, un autre, plus technique,
dégagé par le législateur, permet de déceler une dégradation progressive de la situation

financiere de l’entreprise et par conséquent, la proximité d’une situation de difficultés

financieéres naissantes.

2. Le critere permettant de détecter la proximité des difficultés financieéres.

143. Les faits de nature a compromettre la continuité de I’exploitation. Un autre
critere, commun au seuil de déclenchement des procédures d’alerte par le commissaire aux
comptes et par les associés, mais aussi du droit de convocation du président du tribunal, peut

également a notre sens €tre emprunté pour détecter non pas 1’apparition proprement dite des

1069 p. COHEN, « Comment sauver I’entreprise : Comprendre — Anticiper — Agir », op. cit., p. 24 et s. « Le
thermometre de la criticité d’une crise est souvent le besoin de cash. Pour beaucoup d’entreprises, le passage en
phase critique est révélé par une crise de trésorerie annoncée. L’entreprise ne peut plus payer ses fournisseurs,
verser les salaires ou honorer une échéance du plan de remboursement d’une dette. Dés lors, la crise est avérée
et I'obligation de la reconnaitre s’impose au management. Pourtant, la crise s’est installée depuis un certain
temps mais il faut ce passage critique en particulier pour d’un coup, réveiller tous les acteurs et obliger I’entreprise
a mettre un plan drastique en place. Certes, il est habituel que les entreprises rencontrent des problémes de
trésorerie mais ce qui va distinguer une société confrontée aux difficultés courantes de celles en réelle difficulté
économique, c’est le cété chronique de cette situation... ».

1070 p_ SUDREAU (dir.), « Rapport du Comité d’étude pour la réforme des entreprises », La documentation
francaise, 1975, p. 179 : « Ainsi, plutét que des ratios, nécessairement variables selon les époques et les secteurs
d’activités, ces criteres pourraient a titre d’exemple étre tirés des éléments suivants : - le report renouvelé
d’échéances ; - la notification d’un protét ; - le non-paiement de cotisations fiscales ou sociales ; - 'omission des
publications légales dans les délais prévus ; - le non-respect des dates légales de tenue et de convocation des
assemblées, comité d’entreprise, conseil d’administration ou de surveillance ; - le refus de certification des
comptes par les commissaires aux comptes ou le refus d’approbation des comptes par I’Assemblée générale ; - le
licenciement collectif d’un certain pourcentage des effectifs ; - la perte des trois quarts du capital social ; - trois
exercices successifs déficitaires. ».
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difficultés financieres, mais leur proximité. Il s’agit des « faits de nature a compromettre la

continuité de 1’exploitation »'°"!

. Ce critere est inspiré, d’une part, de la notion de « going
concern » anglo-saxon et, d’autre part, de I’un des principes directeurs de la comptabilité, a
savoir celui de la continuité d’exploitation'®’?. Postulant que les comptes annuels d’une
entreprise a la fin d’un exercice comptable sont arrétés en partant du principe que cette dernicre
est amenée a poursuivre son activité, cette notion de « faits de nature a compromettre la
continuité d’exploitation » est un outil juridique permettant justement de vérifier si cette
continuité d’exploitation n’est pas compromise a court ou moyen terme. Elle permet de détecter
la potentialité d’une altération de la situation financiere d’une entreprise pouvant la conduire a
cesser ses activités. Reste maintenant a déterminer quels peuvent donc €tre ces faits de nature a
compromettre la continuité de I’exploitation. Sur ce point, si le 1égislateur n’a apporté aucune
explication concrete sur le sujet, la Commission nationale des commissaires aux comptes nous
fournit en revanche une ébauche de définition permettant de cerner davantage les contours de
ces faits. Elle précise que « Les faits de nature a compromettre la continuité d’exploitation
concernent la situation financiere et [’exploitation de ’entité et sont constitutifs d’événements
de nature objective susceptibles d’affecter la poursuite de [’ac