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« Vouloir et savoir « classer » les monuments est une chose. Savoir les
conserver physiquement et les restaurer reléve d'autres savoirs » (CHOAY,
2006, p.149).

« On ne protége que ce que l'on aime, mais on n'‘aime que ce que l'on
connait » (CHARTE DE PELOTAS, 1978).

« A chaque ceuvre que je restaure, une part reste en moi, quelque chose de
l'artiste. Prendre mes distances est toujours difficile. C'est comme si tu avais
perdu une partie de toi-méme» (Pinin Brambilla, restauratrice de La Céne de

Léonard de Vinci, dans une interview accordée a la BBC en 2016).



Resumo

RODRIGHIERO, Juliana Cavalheiro. A RESTAURA(}AO PARTICIPATIVA COMO
METODOLOGIA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL: UM ESTUDO
RELACIONAL ENTRE BRASIL E FRANGCA. Orientador: Maria Leticia Mazzucchi
Ferreira, Jean Louis-Tornatore. 2023. 736F. Tese. (Doutorado em Memdéria Social e
Patriménio Cultural e Doutorado em Antropologia) - Programa de P6s-Graduacdo em
memoria Social e Patrimonio Cultural, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Pelotas em cotutela com o Laboratoire Interdisciplinaire de Recherche
Sociétés, Sensibilités, Soin (LIR3S) da Ecole Doctorale Sociétés, Espaces, Pratiques,
Temps da Université de Bourgogne Franche-Comté, Pelotas, 2023.

Esta tese busca ressignificar a nocdo de restauracdo apresentando o conceito de
restauracdo participativa como uma metodologia de preservacdo do patrimdnio
cultural, por meio de um estudo relacional entre os contextos Brasil e Franca. Esta
pesquisa se origina de diversas lacunas que permeiam em torno da participacao
social. Participar no ambito patrimonial representa estar integrado, fazer parte e
compartilhar, sejam ideias, experiéncias, saberes-fazeres ou intengdes em prol de um
principal objetivo: a salvaguarda do patrimdénio cultural para esta geracao e para as
proximas. As préaticas participativas, geralmente, sdo incentivadas por meio de
politicas participativas que proporcionam reunides, conferéncias e um contato direto
entre gestores e o publico interessado, ou seja, um compartilhamento de ideias.
Mediante exemplos praticos, se busca identificar diferentes parametros, modalidades
e categorias participativas. Para o desenvolvimento destas analises, foi utilizado como
metodologia o método historico, que conduziu esta pesquisa de modo a compreender
todas as acgdes ocorridas no passado e, o principal instrumento de analise foi a
realizacdo de entrevistas com o0s atores-chaves, que direcionaram as suas
participacdes em cada objeto de estudo. Todas as informacdes coletadas nas fontes
orais foram cruzadas com os documentos e as bibliografias utilizadas. Como
resultado, foi possivel atribuir pelo menos seis categorias da restauragdo participativa,
sendo, no Brasil: a restauracdo participativa provocada — na Praca da Alfandega
(Porto Alegre/Brasil); a restauracao participativa voluntaria — a Antiga Igreja de Séo
Miguel (Dois Irmé&os/Brasil), e a Antiga Escola Militar (Rio Pardo/Brasil); a restauragéo
participativa de fato — Terreiro Omo 1lé Agboulé (Itaparica/Brasil). Na Franca, foi
possivel observar: a restauracdo participativa concedida — Cité Internationale de la
Gastronomie et du Vin (Dijon/Franga); a restauragado participativa por mecenato —
quadro “La Descente de Croix” (Gissey-sous-Flavigny/ Franga), e estatua “Saint-Jean”
(Saint-Omer/Franca); a restauracao participativa em rede — no Castelo Pontus de
Tyard (Bissey-sur-Fley/Franca). Por meio das analises desenvolvidas, foi possivel
identificar os principais participantes categorizados por grupo de interessados ou
stakeholders, sendo eles, o agenciador (geralmente o poder publico), o quadro
técnico, o investidor, a comunidade local e a comunidade em geral. Desta forma, todas
as acgOes participativas, em suma, foram observadas nas diferentes etapas da
restauracdo, permeando entre a pesquisa e identificacdo, consulta prévia ou pre-
projeto, a elaboragdo do projeto, a busca pelo financiamento, a participagdo na
intervencdo da restauracao e, por fim, na pos-restauracdo. No que se refere as
motivacgdes, foi possivel identificar pelo menos cinco indicadores que impulsionaram
a participacdo social, sendo eles: o territrio e o contexto — politico, social e



econdbmico; o reconhecimento do patriménio — significado cultural, as conexdes
afetivas — emocé&o patrimonial, memoérias (social, individual e coletiva), identidade e
coesdao social; os valores projetados (individuais e coletivos); pos-restauracao (funcao,
uso e retorno). Por fim, através dos dados levantados se busca apresentar a
restauracdo participativa como uma metodologia de preservacdo do patriménio de
modo a orientar gestores, associacdes e instituicdes a fim de tornar os processos de
restauracao inclusivos, na medida do possivel.

Palavras-chave: Preservacdo do Patriménio Cultural; Participagdo Social;
Restauracdo Participativa; Teoria Contemporanea da Restauracdo; Apropriacdo
Patrimonial



Abstract

RODRIGHIERO, Juliana Cavalheiro. PARTICIPATORY RESTORATION AS A
METHODOLOGY FOR THE PRESERVATION OF CULTURAL HERITAGE: A
RELATIONAL STUDY BETWEEN BRAZIL AND FRANCE. Advisor: Maria Leticia
Mazzucchi Ferreira, Jean Louis-Tornatore. 2023. 736F. Thesis. (Doctorate in Social
Memory and Cultural Heritage and Doctorate in Anthropology) — Postgraduate
Program in Social Memory and Cultural Heritage, Institute of Human Sciences, Federal
University of Pelotas in co-tutelage with the Laboratory of Interdisciplinary Research
Societies, Sensibilities, Care (LIR3S ) from the Doctorate School Societies, Spaces,
Practices, Time at the University of Burgundy Franche-Comté, Pelotas, 2023.

This thesis seeks to reframe the notion of restoration by presenting the concept of
participatory restoration as a methodology for preserving cultural heritage, through a
relational study between the contexts of Brazil and France. This research originates
from several gaps that permeate around social participation. Participating in the
heritage field means being integrated, taking part and sharing, whether ideas,
experiences, know-how or intentions, in favor of a main objective: the safeguarding of
cultural heritage for this generation and for the next. Participatory practices are
generally encouraged through participatory policies that provide meetings,
conferences and direct contact between managers and the interested public, that is, a
sharing of ideas. Through practical examples, we seek to identify different parameters,
modalities and participatory categories. For the development of these analyses, the
historical method was used as a methodology, which conducted this research in order
to understand all the actions that occurred in the past, and the main instrument of
analysis was the conduction of interviews with the key actors, who directed their
participations in each object of study. All information collected from oral sources was
crossed with the documents and bibliographies used. As a result, it was possible to
assign at least six categories of participatory restoration, namely, in Brazil: provoked
participatory restoration — at Square of Alfandega (Porto Alegre/Brazil); voluntary
participatory restoration — the Old Church of Sdo Miguel (Dois Irm&os/Brazil), and the
Old Military School (Rio Pardo/Brazil); fact participatory restoration — Terreiro Omo 1lé
Agbould (Itaparica/Brazil). In France, it was possible to observe: granted participatory
restoration — International City of Gastronomy and Wine (Dijon/France); participatory

restoration by patronage — painting “La Descente de Croix” (Gissey-sous-
Flavigny/France), and statue “Saint-Jean” (Saint-Omer/France); networked
participatory restoration — at Castle Pontus de Tyard (Bissey-sur-Fley/France).

Through the developed analyses, it was possible for the participants categorized by
group of interested parties or stakeholders to be identified by agent (generally the
public power), the technical framework , the investor, the local community and the
community in general. In this way, all participatory actions, in short, were observed in
the different stages of restoration, permeating between research and identification,
prior consultation or pre-project, project preparation, the search for financing,
participation in the restoration intervention and, finally, in the post-restoration. With
regard to motivations, it was possible to identify at least five indicators that boosted


https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/technical+framework.html

social participation, namely: context and territory — political, social and economic; the
recognition of heritage — cultural significance; affective connections — patrimonial
emotion, memories (social, individual and collective), identity and social cohesion;
projected values (individual and collective); post-restoration (function, use, and return).
Finally, through the collected data, we seek to present participatory restoration as a
heritage preservation methodology in order to guide managers, associations and
institutions in order to make restoration processes inclusive, as far as possible.

Key words: Preservation of Cultural Heritage; Social Participation; Participatory
Restoration; Contemporary Theory of Restoration; Social appropriation



Résumé

RODRIGHIERO, Juliana Cavalheiro. LA RESTAURATION PARTICIPATIVE COMME
METHODOLOGIE POUR LA PRESERVATION DU PATRIMOINE CULTUREL : UNE
ETUDE RELATIONNELLE ENTRE BRESIL ET FRANCE. Conseiller: Maria Leticia
Mazzucchi Ferreira, Jean Louis-Tornatore. 2023. 736F. Thése. (Doctorat en Mémoire
Sociale et Patrimoine Culturel et Doctorat en Anthropologie) - Programme d'études
supérieures en Mémoire Sociale et Patrimoine Culturel, Institut des Sciences
Humaines, Université Fédérale de Pelotas en cotutelle avec le Laboratoire
Interdisciplinaire de Recherche Sociétés, Sensibilités, Soin (LIR3S) de [I'Ecole
Doctorale Sociétés, Espaces, Pratigues, Temps de [I'Universit¢é de Bourgogne
Franche-Comté, Pelotas, 2023.

Cette these cherche a resignifier la notion de restauration en présentant le concept de
restauration participative comme méthodologie de préservation du patrimoine culturel,
a travers une étude relationnelle entre les contextes Brésil et France. Cette recherche
trouve son origine dans plusieurs lacunes qui imprégnent la participation sociale.
Participer au domaine du patrimoine, c'est s'intégrer, prendre part et partager, qu'il
s'agisse d'idées, d'expériences, de savoir-faire ou d'intentions en faveur d'un objectif
principal : la sauvegarde du patrimoine culturel pour cette génération et pour les
suivantes. Les pratiques participatives sont généralement encouragées par des
politiques participatives qui prévoient des rencontres, des conférences et un contact
direct entre les gestionnaires et le public intéressé, c'est-a-dire un partage d'idées. A
travers des exemples concrets, nous cherchons a identifier différents paramétres,
modalités et catégories participatives. Pour le développement de ces analyses, la
méthode historique a été utilisée comme méthodologie, qui a mené cette recherche
afin de comprendre toutes les actions qui se sont produites dans le passé, et le
principal instrument d'analyse a été la conduite d'entretiens avec les acteurs-clés, qui
ont dirigé leurs participations a chaque objet d'étude. Toutes les informations
recueillies a partir de sources orales ont été croisées avec les documents et
bibliographies utilisés. En conséquence, il a été possible d'attribuer au moins six
catégories de restauration participative, a savoir, au Brésil : restauration participative
provoguée — a Place de I'Alfandega (Porto Alegre/Brésil) ; restauration participative
volontaire — I'Ancienne Eglise de Saint-Michel (Dois Irm&os/Brésil) et I'Ancienne Ecole
Militaire (Rio Pardo/Brésil) ; la restauration participative de fait — Terreiro Omo Ilé
Agboula (Itaparica/Brésil). En France, il a été possible d'observer : la restauration
participative accordée — Cité Internationale de la Gastronomie et du Vin
(Dijon/France) ; restauration participative par mécénat — tableau « La Descente de
Croix » (Gissey-sous-Flavigny/France) et statue « Saint-Jean » (Saint-Omer/France) ;
restauration participative en réseau — au Chéateau Pontus de Tyard (Bissy-sur-
Fley/France). Grace aux analyses développées, il a été possible d'identifier les
participants classés par groupe d'intéresseés ou stakeholders par agent (généralement
le pouvoir publique), le personnel technique, l'investisseur, la communauté locale et la
communauté en général. De cette maniére, toutes les actions participatives, en
somme, ont été observées dans les différentes étapes de la restauration, imprégnant
entre la recherche et lidentification, la consultation préalable ou avant-projet



préparation du projet, la recherche de financement, la participation a l'intervention de
restauration et, enfin, apres la restauration En ce qui concerne les motivations, il a été
possible d'identifier au moins cing indicateurs favorisant la participation sociale, a
savoir : le contexte et le territoire — politique, social et économique ; la reconnaissance
du patrimoine — signification culturelle; liens affectifs — émotion patrimoniale,
mémoires (sociales, individuelles et collectives), identité et cohésion sociale ; valeurs
projetées (individuelles et collectives); apres-restauration (fonction, utilisation et
retour). Enfin, a travers les données collectées, nous cherchons a présenter la
restauration participative comme une méthodologie de préservation du patrimoine afin
de guider les gestionnaires, les associations et les institutions afin de rendre les
processus de restauration inclusifs, dans la mesure du possible.

Mots clés : Préservation du Patrimoine Culturel ; Participation Sociale ; Restauration
Participative ; Théorie Contemporaine de la Restauration ; Appropriation Patrimoniale
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INTRODUCTION

Bien que la participation sociale soit largement répandue dans la société a
travers les piliers des régimes démocratiques, ce concept mangue encore de réflexion,
en particulier lorsqu'il s'agit d'interventions dans le domaine du patrimoine et de la
restauration. D'une maniere générale, la participation est conceptualisée comme
« participer, prendre part ou faire partie »® (BORDENAVE, 1994, P.22, notre
traduction) et désigne un ensemble d'interventions, individuelles ou collectives, qui se
propagent a travers la relation des personnes, des groupes ou des institutions avec
I'Etat (MILANI, 2008). Selon Cotta (1979), le phénoméne de la participation peut étre
catégorisé a travers différentes analyses, a savoir la participation institutionnalisée ou
la participation en mouvement (movimentalist) avec des actions directes ou indirectes.

Ce concept, lorsqu'il est lié au patrimoine, devient compatible avec le dialogue
avec les différentes communautés, visant a détecter les valeurs, qu'elles soient
culturelles ou identitaires, dans le but d'élargir les significations sociales pour la
préservation du patrimoine (PORTA, 2012). En outre, l'expansion méme du concept
de patrimoine, qui méle matérialité et immatérialité, associée a I'expansion des valeurs
attribuées — qui s'étendent aux valeurs sociales — a collaboré a la construction de
nouvelles approches théoriques qui tiennent compte aux besoins contemporains du
patrimoine.

La prémisse selon laquelle la participation patrimoniale est orientée vers une
idée de dialogue avec la société, ressemble a l'idée de démocratie patrimoniale, c'est-
a-dire des actions qui peuvent étre partagées et déterminées, essentiellement, par un
groupe d'intéresseés (que ce soit la communauté locale, une association d'amis ou etc).
Le concept de démocratie ne représente pas des moyens et des lieux d'affirmation des
différences, mais imprégne les débats et les arguments (TORNATORE, 2017) qui sont
fondamentaux dans une société hétérogene qui dénote des intéréts différents.

Dans la pratique, les discours promus par la participation sociale au patrimoine
peuvent étre regroupés en trois grands segments pratiques : la conservation intégrée,
les écomusées et l'inventaire participatif. En ce qui concerne la conservation intégrée,
les documents les plus connus sur ce sujet sont la Déclaration d'’Amsterdam (1975) et

le Manifeste d’Amsterdam (1975). La conservation intégrée était un modéle d'inclusion

1 Citation originale : « Fazer parte, tomar parte ou ter parte».
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sociale dans les interventions de restauration, développé entre les années 1960 et
1970, qui a acquis une plus grande notoriété lors de la requalification urbaine de
Bologne, en Italie (ZANCHETI, 2003), dont I'approche théorique était les principes de
Gustavo Giovannoni (CASTRIOTA, 2009).

Ce prototype décrit dans les documents d'Amsterdam de 1975 mentionne la
proposition d'inclusion sociale, en particulier des habitants des régions ayant la plus
forte concentration de biens historiques, afin de partager la prise de décision dans les
processus de préservation, visant a structurer les plans de gestion en tenant compte
des différentes valeurs sociales et en mettant I'importance sur la participation sociale.

Le deuxiéme segment fait référence aux écomuseées, , qui sont parfois associés
aux museées de territoire. L'écomusée — qui a servi de base a la construction de la
muséologie sociale — a été créé au début des années 1950 en France par Georges
Henri Riviere et, selon Riviere (1992), représente un instrument d'information et de
sensibilisation avec la participation constante de la communauté locale. Ainsi, les
écomusées se traduisent par des espaces destinés au social ou ils sont construits et
entretenus collectivement avec le soutien de la communauté afin de valoriser leur
culture locale.

En ce qui concerne l'inventaire participatif, bien que le concept d'inventaire ait
pu émerger en France en 1794, l'idée de la participation sociale dans les processus
d'inventaire a un biais contemporain. Varine Bohan (2012) associe l'idée d'inventaire
partagé a I'éducation au patrimoine, car il considére qu'il s'agit d'une pédagogie qui
vise a utiliser différentes méthodes de collecte, d'enregistrement et de diffusion afin de
comprendre l'image complexe d'un territoire et d'un patrimoine commun. Considéré
comme un outil de mobilisation et d'identification, l'inventaire participatif consiste, selon
Querol (2011), en une variation démocratique, ou la société collabore a l'identification
et & la documentation de ses ressources.

Bien que la participation sociale dans le patrimoine culturel soit également
mentionnée dans les orientations et les lignes directrices des chartes du patrimoine,
en réfléchissant sur les trois principales références participatives, nous avons observe
gu'aucune des actions développées ne vise spécifiguement les interventions de
restauration. Malgré cela, la théorie contemporaine de la restauration, par exemple,
est une contribution théorique qui, bien qu'elle n'établisse pas clairement la

participation sociale dans les processus de restauration, transfigure les principes
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classiques de la restauration. Ainsi, cette théorie s'étend a travers la subjectivité et
insére le social comme pilier important pour le développement des traitements.

Salvador Mufioz Vifias (2003) et Barbara Appelbaum (2007) sont considérés
comme les principales références de la théorie contemporaine. Dans sa théorie, Vifias
(2003) fonde la restauration sur la préférence, le godt et la satisfaction d'un plus grand
nombre de personnes que le travail affectera a I'avenir. Pour ce faire, Vifias (2003)
pose trois questions principales qui devraient guider les interventions de restauration
: Quoi ? Pour quoi faire ? Et pour qui préserver, conserver et restaurer ?. Vifias (2003)
présente un point de vue critique sur la rigidité de la scientificité et cherche a étendre
les champs de connaissance au-dela de la vision technique, en insérant la vision
intellectuelle des « connaisseurs » ou des porteurs de connaissances sur un bien
culturel.

Dans cette perspective, ce travail a été réalisé a travers des lectures
approfondies de l'ouvrage «Teoria contemporanea de la Restauracion» de Salvador
Mufihoz Vifias associé a des préoccupations concernant le role de la communauté lors
des interventions de restauration. Dans son ouvrage, Vifias (2003) souligne
I'importance de I'accord entre les sujets et de la participation a la prise de décision, en
particulier de ceux qui ont une relation avec le bien culturel. Cependant, ce qui n'est
pas explicite dans son ouvrage, c'est la maniéere précise de procéder dans la pratique
: comment se déroule la médiation entre les professionnels et la communauté ?
Comment inclure la communauté et les individus dans les processus de restauration
?

Liée a cette pensée, Barbara Appelbaum (2007), dans sa théorie, insere comme
possibilité d'orienter le traitement de restauration les agents impliqués — que Il'auteur
appelle « gardiens » — pour la prise de décision. Pour une bonne efficacité du
traitement, Appelbaum (2007) souligne également le besoin d'un ensemble
d'informations a la fois sur I'objet et les informations qui I'entourent, qui peuvent inclure
la participation d'autres professionnels. Dans la méme perspective, bien qu'ils ne
soient pas des théoriciens de la restauration, Hernandez et Tresseras (2007),
défendent également I'idée gu'il ne faut pas conserver pour conserver, ainsi que Prats
(2005), qui considére que les interventions doivent étre converties au service de la
population, ce qui nous permet de penser dans une perspective de retour. Donc,

I'esprit, l'intentionnalité et le chemin proposé par les interventions doivent viser a
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convertir I'’héritage culturel en un instrument social au service de la population
(PRATS, 2005).

La hiérarchie de la pratique des processus d'intervention oriente aux autorités
publiques, au personnel technique et aux gestionnaires du patrimoine, presque
toujours souverains en termes de choix et de prise de décision, ceux-ci sont souvent
responsables de l'intégration sociale et peuvent I'étre avant, pendant et apres les
interventions. Ces groupes dirigent également la transmission de la valeur des biens,
qui doit étre équilibrée entre la conservation et lutilisation (HERNANDEZ ;
TRESSERAS, 2007) — car ce sont eux qui guident les processus de préservation. A
travers cette réflexion, Prats (1998) a une vision de la conservation associée a la
représentation symbolique de l'identité et a l'identité comme facteur prépondérant de
la conservation, réflexions qui rejoignent certaines discussions proposées dans cette
recherche.

Ces prémisses élucidées par ces auteurs proposent des réflexions sur
« comment satisfaire les personnes dont le travail affectera dans le futur » ou comment
« convertir le patrimoine culturel au service de la population » si, dans la plupart des
cas, nous observons que la société n'a pas un role participatif dans les processus de
restauration. Sur la base des diverses lacunes qui entourent la participation sociale
dans les interventions de restauration, cette thése a pour theme « la restauration
participative comme méthodologie de préservation du patrimoine culturel »

Le terme « restauration participative » a été créé pour illustrer les processus de
participation sociale pendant les interventions de restauration, configurant une
modalité de restauration qui vise a répondre aux besoins contemporains du patrimoine
culturel. La participation sociale pendant la restauration, a I'époque contemporaine,
n'est pas une méthodologie appliguée — bien qu'elle puisse se produire dans les
interventions, souvent involontairement ou volontairement par un groupe de parties
prenantes.

Malgré les approches théoriques présentés qui nous orientent vers la
participation sociale au patrimoine comme meécanisme nécessaire, l'idée manque
encore d'orientation pratique et/ou de méthodologie, ce qui nous améne a penser qu'il
n'y a pas de facon de penser la restauration participative en général, puisque chaque
intervention est unique et s'insere dans des contextes différents et est guidée par des

criteres différents.
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Dans cette perspective, cette these cherche comme question centrale a
comprendre « la restauration participative peut-elle étre considérée comme une
méthodologie pour préserver le patrimoine culturel ? ». Ensuite, les problemes
complémentaires de cette recherche cherchent a identifier : « quelles ont été les
méthodologies utilisées dans le développement de la participation sociale dans le
processus de restauration ? », « quels ont été les facteurs déterminants et les
motivations qui ont influencé la participation sociale dans les interventions ? » et enfin,
« comment les différents moyens participatifs peuvent influencer le développement de
la restauration ? ».

Pour répondre a ces questions, les analyses ont été orientées vers des études
de cas développées au Brésil et en France, a travers une étude relationnelle sur les
interventions qui mettent en ceuvre des actions participatives, fournissant un
élargissement des discussions et une analyse détaillée de ces phénomeénes. Il s'agit
donc d'élargir et de généraliser les propositions théoriques (PRODANOV, FREITAS,
2013) a travers l'étude d'un phénoméne contemporain [qui est la restauration
participative], inséré dans un contexte réel, dautant plus que les frontiéres
phénomene-contexte ne sont pas encore clairement définies (YIN, 2001).

Les phénomenes participatifs développés lors des interventions de restauration
n'ont pas de méthode ou un guide pour mener a bien les processus. Ainsi, nous
cherchons a aborder les objets a travers des éléments qui n'ont pas été dits ou a
travers une perspective différente de celles qui ont déja été citées (ECO, 1997) et ainsi
apporter des approches, des discussions et des innovations sur la pratique de la
participation sociale lors des processus de restauration, construisant ainsi le concept
de restauration participative.

Cette thése cherche a comprendre les caractéristiques et les parametres
structurels et méthodologiques des différents types de participation sociale développés
dans les interventions de restauration, dans les deux pays, qui sont situés dans des
contextes sociaux, politiques, économiques et culturels difféerents. Pour la sélection
des études de cas, la recherche a été menée en deux phases avec des criteres
différents dans les deux pays, mais avec une similitude : les interventions dans le

patrimoine culturel avec des caractéristiques participatives.
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Au Brésil, les cas suivants ont été sélectionnés : Place de I'Alfandega (Porto
Alegre/RS), Ancienne Ecole Militaire (Rio Pardo/RS), Ancienne Eglise Mére? de Saint
Michel (Dois Irmaos/RS) et Terreiro® Omo Ilé Agboula (Itaparica/BA). Les critéres qui
ont guidé les choix au Brésil étaient, respectivement, la restauration des biens culturels
avec des caractéristiques participatives et, dans un premier temps, la sélection des
cas dans le Rio Grande do Sul* a été prioritaire, visant l'accés® a ces biens culturels.

En ce qui concerne la Place de I'Alfandega, classée en 1987 par I'Institut du
Patrimoine Historique et Artistique de I'Etat (IPHAE), le processus de restauration a
été financé par des fonds publics dans le cadre du Programme Monumenta et du
Programme d'Accélération de Croissance - Villes Historiques (PAC-CH). Dans cet
exemple, plusieurs acteurs sociaux y ont participé, notamment des artisans, des
commergants, des institutions situées autour de la place, des cireurs de chaussures,
des joueurs d'échecs et diverses couches de la société qui étaient d’'une certaine
maniére intégrée dans cet espace public. Les deux autres cas de I'Etat du Rio Grande
do Sul ont été sélectionnés sur la base de l'initiative sociale et volontaire de membres
de la société civile par le biais « d'associations » et de « union», que l'on peut observer
dans I'Ancienne Eglise de Saint Michel (Dois Irm&os/RS) et dans I'Ancienne Ecole
Militaire (Rio Pardo/RS).

L’Ancienne Eglise de Saint Michel, classée par I''PHAE en 1984, a été restaurée
grace a limplication de la communauté qui a fondé I'Association des Amis du
Patrimoine Historique et Culturel de Dois Irm&os (AAPHCDI), dont I'objectif principal
était de se mobiliser pour préserver, restaurer et assurer la valorisation de I'église. En
outre, I'AAPHCDI était responsable de la collecte de fonds et du suivi de la restauration
elle-méme. En ce qui concerne I'Ancienne Ecole Militaire, classée en 1987 par
I'"PHAE, comme dans le cas précédent, c'était une association d'anciens éléves,
appelée Union des Anciens Eléves et Amis de I'Auxiliatrice (UNEAMA), qui était
chargée de collecter des fonds pour financer la restauration.

Apres avoir avancé dans l'analyse des trois premiers cas, I'absence d'une

participation sociale plus décisive dans l'intervention de restauration a été observée.

2 En portugais, cela signifie « Igreja Matriz ».

3 Nom donné aux centres religieux dédiés aux cultes de la religion de matrice africaine.

4 Cela justifie le fait que nous ayons trois biens culturels dans 'état Rio Grande do Sul et un seul a I'état
Bahia.

5 Cela a été rendu difficile par la pandémie de Covid-19 et l'isolement social entre les années 2019-
2021.
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Afin de trouver un quatrieme cas d'étude pour cette recherche, nous avons contacté
I'architecte Andrey Rosenthal Schlee, professeur d'architecture et d'urbanisme a
I'Université de Brasilia (UnB) et directeur du Département du Patrimoine Matériel de
I'Institut National du Patrimoine Historique et Artistique (IPHAN), qui a présenté
quelques exemples participatifs, dont le Terreiro Omo llé Agbould, situé a Itaparica,
dans I'Etat de Bahia.

Des recherches préalables sur le Terreiro Omo IIé Agboul& ont indiqué d'actions
participatives pendant toutes les phases d'intervention de I'espace, résultant d'une
nouvelle méthodologie en cours de développement entre I'Université Fédérale de
Bahia (UFBA), I'Institut National du Patrimoine Historique et Artistique (IPHAN) et les
membres du terreiro. Classé par I''PHAN en 2015, le terreiro présente des valeurs
matérielles et immatérielles et les interventions effectuées étaient basées sur des
critéres religieux avec les membres de la communauté participant a toutes les étapes,
depuis I'élaboration du projet a I'exécution de la restauration, ce qui a conduit a
I'inclusion de cet exemple comme derniere étude de cas au Brésil.

La deuxiéme phase de cette recherche se référe a des études de cas en France,
qui est un pays de référence historique en matiere de préservation du patrimoine, un
fait qui a guidé le choix de la France pour I'étude relationnelle avec le Brésil. Le cadre
du terme « Patrimoine », par exemple, est né pendant la Révolution Francaise
(CHOAY, 2000), que malgré les conflits politiques, sociaux et idéologiques, c'est en
France que l'institutionnalisation en faveur de la défense du patrimoine a commencé
a se structurer (CASTRIOTA, 2009), ouvrant une nouvelle orientation a la préservation
du patrimoine qui se prolonge jusqu'a aujourd'hui.

Le développement de la recherche en France a été possible grace a la
réalisation d'une période de stage doctoral dans le domaine de I'Anthropologie a
I'Université de Bourgogne Franche-Comté sous la supervision du Professeur Dr Jean-
Louis Tornatore au Laboratoire Interdisciplinaire de Recherche Sociétés, Sensibilités,
Soin (LIR3S). Par le programme CAPES Print dans le projet « Alimentation, culture et
identité», entre septembre 2021 jusqu’a aolt 2022, I'objectif du stage était de mener
des recherches sur la Cité Internationale de la Gastronomie et du Vin, dans la ville de
Dijon. Grace a cette opportunité, I'élargissement de lI'approche des études de cas a
été envisagé, réalisant ainsi d'autres recherches sur les processus d'interventions

participatives, y compris I'Union REMPART.
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En intensifiant les recherches sur les actions participatives en France, plusieurs
mouvements sociaux ont été identifiés, notamment par le biais d'associations, dans
lesquels la communauté s'est mobilisée pour permettre la restauration de biens
catégorisés comme patrimoniaux. Pour ces analyses, outre la Cité Internationale de la
Gastronomie et du Vin (Dijon), nous avons sélectionné le Chateau Pontus de Tyard
(Bissy-sur-Fley) et deux campagnes du « Plus Grand Musée en France » de la
Fondation de Sauvegarde de I'Art Francais : la sculpture de Saint-Jean (Cathédrale de
Saint-Omer) et le tableau La Descente de Croix (Gissey-sous-Flavigny).

Comme pour le Brésil, la sélection des études de cas a également été guidée
par le critere de la localisation : la région Bourgogne Franche-Comté, région dans
laquelle se trouve la ville de Dijon. Parmi les exemples étudiés, seule la sculpture
Saint-Jean (cathédrale de Saint-Omer) est située dans la région Hauts-de-France. La
Cité Internationale de la Gastronomie et du Vin (Dijon), en plus d'étre l'objet d'étude
de la période de stage en France, représente un partenariat public-privé pour la
restauration de I'Ancien Hopital Général de Dijon et un processus de requalification
urbaine du quartier pour accueillir 'espace gastronomique. La motivation pour la
création de I'espace est née en 2010, lorsque la gastronomie francaise a été inscrite
au patrimoine culturel immatériel de I'numanité par 'UNESCO et dont le dossier de
candidature a été préparé par la Mission Francaise du Patrimoine et des Cultures
Alimentaires (MFPCA).

En 2013, le gouvernement francais a annoncé la création d'un réseau
d'équipements culturels destinés au grand public et Dijon a été I'une des quatre villes
sélectionnées pour accueillir I'équipement culturel, en mettant I'accent sur le theme de
la « gastronomie et du vin ». La relation public-privé dans la construction de ce projet
de restauration et de qualification urbaine est liée a l'existence d'un Comité
d’Orientation Stratégique (COS) avec des professionnels de la gastronomie, qui a été
un élément qui a guidé le choix de ce cas pour l'analyse.

Ensuite, le modeéle de « chantier bénévole » développé par I'Union REMPART
(Réhabilitation et Entretien des Monuments et du Patrimoine Artistique) a attiré
I'attention sur le niveau d'interaction et de participation sociale par le biais d'un projet
associatif. Le REMPART apporte une philosophie dans laquelle les associations

s'engagent et développent des actions de restauration et de réhabilitation qui sont
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utiles a la communauté locale® . En outre, I'une des missions de REMPART est de
« promouvoir l'accés au patrimoine pour tous » et de « travailler a la satisfaction des
individus sensibles a ses objectifs »’ .

Le choix d'une étude de cas REMPART a été discuté lors d'une conversation
avec le Président National de I'Union REMPART, le Déléguée National Chargé des
Relations Internationales et enfin le Directrice Régional de la Fédération de I'Union
REMPART dans la région Bourgogne Franche-Comté, qui ont estimé que pour
comprendre I'Union REMPART, l'idéal serait de choisir un bien culturel ou les actions
participatives sont consolidées.

A cette fin, le Chateau Pontus de Tyard (Bissy-sur-Fley) a été indiqué, qui, selon
la directrice, représenterait le meilleur exemple de participation et d'engagement social
dans la région de Bourgogne, avec des chantiers bénévoles qui ont lieu depuis plus
de 20 ans dans le chateau, qui est situé dans une communauté d'environ 100
habitants. Le chateau, qui a appartenu au poete Pontus de Tyard, a déja subi plusieurs
processus de restauration promus par I'Union REMPART et I'Association Renaissance
— qui est responsable de la gestion du batiment historique par le biais d'un accord
conclu avec le propriétaire du chateau.

Enfin, les derniéres études de cas en France proviennent également d'une
recommandation. Olivier Zeder, Directeur des FEtudes au Département des
Restaurateurs de l'Institut National du Patrimoine (INP), a présenté lors de votre
entretien un exemple décentralisé de restauration de biens culturels mobiliers et
intégrés avec la participation, surtout, d'étudiants : la campagne « Plus Grand Musée
de France, les trésors de nos communes », a laquelle il a participé en tant que membre
du comité scientifique.

Cette campagne s'inscrit dans le prolongement des actions de la Fondation de
Sauvegarde en faveur du patrimoine mobilier. La motivation de cette extension se
justifie par le fait que de nombreuses églises, places, mairies et autres sites
patrimoniaux, possédent des ceuvres d'intérét artistique et historique, souvent en
mauvais état, et que les mairies ne disposent pas des fonds nécessaires pour assurer
la restauration. Cette campagne a été lancée en 2013 et vise a mobiliser les citoyens

dans la recherche de fonds pour procéder la restauration du patrimoine mobilier.

6 UNION REMPART, 2020. Disponible a l'adresse : https://www.rempart.com/ Consulté le : 20 juillet
2020.
7 Ibid.
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En conversations avec la directrice de la campagne, Pauline Poncheville, elle a
cité la restauration de la sculpture de Saint-Jean (cathédrale de Saint-Omer)2, comme
un projet réussi et a recommandé une conversation avec le professeur Jean-Marie
Guillouét, qui fait partie du comité scientifique a Dijon, qui a son tour a indiqué I'analyse
du tableau La Descente de Croix (Gissey-sous-Flavigny), développé dans le contexte
de la pandémie de COVID-19. Les deux projets sont une mobilisation d'étudiants
universitaires qui ont eu pour mission d'identifier et de choisir les ceuvres a restaurer,
ainsi que, de sensibiliser le public a cette cause afin de récolter des fonds pour la
restauration.

Les cas de la campagne « Plus Grand Musée de France, les trésors de nos
communes » n'entrent pas dans la catégorie du patrimoine architectural comme les
autres études de cette recherche. Cependant, il a été jugé intéressant d'apporter une
approche sur la participation sociale dans le patrimoine mobilier ou le patrimoine
intégré, dans lequel l'utilisation est plus liée a l'esthétique qu'au fonctionnel, comme
c'est le cas du patrimoine architectural. L'inclusion de ces exemples dans la recherche
permet d'élargir la discussion sur les différentes modalités de participation concernant
le patrimoine culturel, qu'il soit matériel (architectural, mobilier ou intégré) ou
immateériel.

Sur la base des questions présentées et des objets d'étude sélectionnés, les
objectifs généraux de la recherche cherchent a comprendre comment I'engagement
social a travers la restauration participative peut collaborer a la sauvegarde du
patrimoine culturel. A cette fin, les objectifs spécifiques visent a : présenter les
différents contextes politiques, culturels et sociaux dans lesquels les cas sont insérés;
développer I'approche théorique de la restauration participative ; établir les critéres
d'analyse pour comprendre les processus participatifs pendant la restauration du
patrimoine culturel ; analyser les différentes lignes directrices participatives appliquées
par les interventions de restauration ; classer les différents modeles de restauration
participative ; identifier les stratégies et les difficultés pour l'insertion de la participation
sociale pendant les processus a travers une analyse relationnelle entre le Brésil et la
France et, établir des lignes directrices méthodologiques et des axiomes pour aider a

la participation sociale dans les processus de restauration.

8 Le seul bien culturel en dehors de la région Bourgogne.
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Compte tenu des problémes et des objectifs présentés, cette these comporte
quatre hypotheses et une prémisse qui ont orienté la progression de la recherche et
qui, tout au long, ont été testées. Ainsi, I'hypothése centrale est : « la participation
sociale développée a travers la restauration participative peut étre considérée comme
une méthodologie pour la préservation du patrimoine culturel ». Ensuite, I'hypothese
secondaire est : « la restauration participative se produit a travers des motivations
individuelles et collectives dont l'intérét principal reflete I'appropriation du patrimoine
dans la post-restauration »

Ensuite, les troisieme et quatrieme hypothése sont, respectivement, que « la
restauration participative ne consiste pas en une restauration démocratique » et, « ily
a une altérité dans le développement de la participation dans les interventions de
restauration dans les actions développées au Brésil et en France guidées par leur
contexte social, politique et économique ». Enfin, la derniére hypothése repose sur
une prémisse : « I'absence d'un modele méthodologique pour guider la participation
sociale dans les interventions de restauration limite la centralisation de la prise de
décision aux seuls professionnels qui travaillent directement dans la restauration du
patrimoine ».

Afin de répondre aux besoins méthodologiques et a toutes les questions
soulevées, les discussions promues par cette these sont basées sur une méthodologie
qui comprend une recherche appliquée, avec un objectif exploratoire et une approche
qualitative. Les défis et les difficultés des analyses partent, tout d'abord, de l'analogie
entre les contextes du Brésil et de la France, qui présentent des politiques, des visions,
des sociétés et des pensées différentes qui s'étendent au patrimoine. Pour cette
raison, cette recherche se caractérise par une méthodologie fluide qui s'adapte au cas
et au contexte a analyser. Par conséquent, il est possible d'assigner comme principale
méthode d'analyse, la méthode historique pour analyser les différents moments des
approches.

La méthode historique a été utilisée pour gérer et comprendre les phénoménes
passés développés au cours des interventions de restauration dans les différentes
études de cas. L'approche appliquée ne se concentre pas sur la présentation d'un
ordre chronologigue mais plutét sur une description des procédures dans le but de
situer les cas dans un espace-temps, visant a comprendre les actions participatives

développées dans le passé, a travers l'analyse de documents, de proces-verbaux de
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réunions, d'avis publics, de rapports et de témoignages oraux avec les principaux
acteurs sociaux impliqués.

Ce type de méthode, cherche a comprendre le « passage de la description
d'une situation passée » selon des catégories variables, qui peuvent étre politiques,
economiques, culturelles et sociales, dans lesquelles il s'agit d'une enquéte sur des
faits et des événements qui se sont nécessairement produits dans le passé, afin de
vérifier les projections (possibles) dans I'avenir (FACHIN, 2005, p. 41-42).

Grace a cette méthode, il est possible d'analyser des événements, des
processus et des institutions du passé afin de comprendre leur influence sur la société
contemporaine, en cherchant a imbriquer des phénomenes actuels (MARCONI E
LAKATOS, 2003 ; FACHIN, 2005). Selon Fachin (2005), la méthode historique
propose des analyses organisationnelles, examinant les événements d'un point de vue
temporel, afin de rechercher leurs origines pour comprendre « leur nature et leur
fonction, leurs changements qui, au fil du temps, ont été influencés principalement par
le contexte culturel de chaque époque historique » (FACHIN, 2005, P.42).

Avec cette méthode, il a été possible de comprendre les approches des cas en
se concentrant sur I'histoire du bien et sa relation avec la communauté, le processus
de protection et les actions participatives lors des interventions de restauration. Pour
développer la méthode historique de cette recherche, au moins trois procédures de
recherche ont été utilisées : la recherche bibliographique, la recherche documentaire
et la recherche sur le terrain.

En ce qui concerne la recherche bibliographique, ce travail a été structuré par
les niches thématiques suivantes qui sont concentrées dans la premiere partie : le
concept de patrimoine, les politiques du patrimoine dans les contextes du Brésil et de
la France, les approches théoriques sur la participation au patrimoine et la
caractérisation de la restauration participative et, dans la quatrieme partie, la
discussion des cinq facteurs de motivation de la participation a la restauration.

Concernant la catégorie du patrimoine et des politiques patrimoniales en
France, ont été priorisés des auteurs tels que Babelon et Chastel (1994) qui traitent
de l'origine du patrimoine, Le Hégart (2015) qui aborde ['histoire de la notion de
patrimoine, Castriota (2009) et Choay (2014), qui abordent tous deux des concepts,
des politiques et des instruments de protection du patrimoine culturel. Par ailleurs,

Cornu Fromageau et Wallaert (2012) ont également été utilisés, a travers le
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dictionnaire comparé du droit du patrimoine culturel, Poulot (2011), qui traite de la
construction du concept de patrimoine et de ses évolutions a I'époque contemporaine,
Crochet (2019), avec l'ouvrage sur les trajectoires des politiques de sauvegarde du
patrimoine en France, avec une édition spéciale a Viollet-le-Duc et Pontier (2019) qui
aborde les formes d'institutionnalisation du patrimoine francais aux 19e et 20e siecles.
Pour compléter les analyses, le code du patrimoine et les principales législations
publiées dans les journaux de I'époque ont également été consultés.

En ce qui concerne les politiques patrimoniales au Brésil, nous avons consulté
Méario de Andrade (1942), I'un des responsables de la propagation du Modernisme au
Brésil, qui a écrit le livre « O Movimento Moderno », dans lequel il décrit son point de
vue sur le mouvement, et Fonseca (2005), qui traite du patrimoine en cours. De méme,
la Iégislation, les manuels et les articles ont été consultés et ont servi de complément
a la compréhension du théme. En ce qui concerne les données théoriques sur la
participation, les auteurs les plus souvent consultés sont Sintomer (2011), Bordernave
(1994), Zask (2011) et Arnstein (2002), qui ont collaboré a la compréhension des
concepts de la participation sociale. Concernant la participation sociale au patrimoine
culturel, nous avons principalement utilisé des chartes du patrimoine et des documents
officiels qui ont exploré ce théme au fil des ans.

Sur les exemples pratiques de participation au patrimoine au-dela des chartes
du patrimoine et des documents officiels, les auteurs suivants ont également été
consultés : Varine-Bohan (2012), Chagas et Gouveia (2014) et Brulon (2015), pour le
théme des écomusées, Zancheti (2003), Zancheti et Lapa (2012) et Castriota (2009)
pour la conservation intégrée, Motta et Rezende (2016) et Querol pour l'inventaire
participatif, Bonduki (2010) et Porta (2012) pour les Programmes Monumenta, PAC et
PCH.

En ce qui concerne a la caractérisation de la restauration participative, une
recherche concise a été menée par les principaux théoriciens de la restauration, a
savoir Viollet-le-Duc, John Ruskin, Camilo Boito, Alois Riegl, Gustavo Giovanonni,
César Brandi et Umberto Baldini, jusqu'a atteindre la théorie contemporaine de la
restauration de Salvador Mufihoz Vifias et Barbara Appelbaum. La contribution
théorique se conclut par des discussions sur le contexte et la reconnaissance du
patrimoine, dans lesquelles Latour (2016), Bondaz, Isnart et Leblon (2012), Tornatore
(2010) et Rautenberg (2008) ont été privilégies, sur les valeurs, Riegl (2014) et Heinich
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(2017) et, I'émotion patrimoniale a travers Fabre (2013). Dans les connexions
affectives, sur la mémoire avec l'utilisation de la bibliographie de Halbwachs (1925),
en lien avec lidentité et la mémoire avec Candau (2016) et la post-restauration a
travers Hernandez (2008) et Prats (2005). Enfin, pour compléter les analyses, des
articles, des manuels et le rapport du Getty Conservation Institute (2000) ont
également éteé utilisés.

Comme la thése s'appuiera sur deux contextes différents, le Brésil et la France,
la recherche bibliographique était nécessaire dans la mesure ou elle a permis d'étudier
les programmes, les législations, ainsi que les contextes politiques, sociaux et
économiques qui ont abouti a l'intervention participative. Par conséquent, l'intention de
cette recherche bibliographique est de comprendre si ces contextes peuvent ou non
influencer l'applicabilité de la participation sociale au cours des processus de
restauration. Ces analyses sont principalement basées sur I'étude des politiques
publiques dans ces différents contextes.

L'objectif de la recherche documentaire était d'approfondir les questions
méthodologiques, structurelles et administratives relatives a la participation sociale
mise en ceuvre au cours des processus, sans analyser les critéres techniques de la
restauration mais en se concentrant plutét sur la maniére dont la participation sociale
a été développée. Quant a la recherche sur le terrain, elle a été structurée en deux
moments : au Brésil en 2019, 2020 et 2021 (avec des difficultés d'acceés aux villes en
raison de la pandémie de COVID-19) avec une collecte de données auprés des
personnes interrogées et de I'Institut National du Patrimoine Historique et Artistique
(IPHAN) de I'Etat du Rio Grande do Sul et de Bahia et, en France en 2021, 2022 et
2023, avec une collecte de données auprés des personnes interrogées et de la
Direction Régionale des Affaires Culturelles de Bourgogne Franche-Comté (DRAC).

La recherche sur le terrain, selon Fonseca (2002), cherche a englober la
recherche bibliographique et documentaire et a envisager la collecte de données avec
des personnes et l'utilisation de différents types de recherche. Pour la recherche sur
le terrain, la technique de l'observation participante a également été utilisée dans
I'étude de cas du chateau de Pontus de Tyard pendant la participation du chantier de
bénévole en 2022, avec l'application de questionnaires avec les autres participants.

Afin d'analyser les études de cas, I'approche combinée, c'est-a-dire l'analyse

relationnelle, a été utilisée. L'approche combinée pour des cas multiples permet une
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plus grande sensibilité et améliore la fiabilité et la généralisation des études (GRAY,
2012 ). En raison de la complexité des cas et de la multiplicité des acteurs sociaux
impliqués, une systématisation a été nécessaire pour cartographier les processus
participatifs afin d'identifier les éléments permettant de les catégoriser ultérieurement
comme différents modéles de restauration participative. Cette instrumentalisation est
basée sur la sélection d'acteurs clés.

Les auteurs Bondaz, Isnart et Leblon (2012, p.11) renforcent l'importance
d'étudier les différentes actions du monde associatif pour comprendre leurs
interactions avec le systeme patrimonial global afin de : « mettre a jour les manieres
alternatives de faire et de dire le patrimoine ». Ainsi, les catégories utilisées pour le
développement de ces analyses sont basées sur la question « qui participe ? » et
« pourquoi participe-t-il ? » lors de I'élaboration du projet, de lintervention de
restauration et la post-restauration. Ainsi, les criteres suivants ont été analyseés : le
profil des participants, la relation historique du bien culturel avec les participants, la
cartographie de la catégorie des acteurs, la participation de ces acteurs aux différentes
étapes, la post-restauration et lI'appropriation culturelle :

[) La relation historique du bien culturel : Un bref historique pour comprendre

l'importance et la pertinence du bien culturel pour la société et/ou la
communauté locale, ainsi que les critéres utilisés pour assurer sa protection
et son statut en tant que patrimoine culturel ;

Il) Cartographie des principales catégories de parties prenantes : Il s'agit

d'identifier les principaux acteurs au sein des groupes de parties prenantes
gui ont participé a l'intervention de restauration ;

[Il) La participation de ces acteurs aux différentes étapes de la restauration :

Comprendre comment la participation a été établie, c'est-a-dire, vérifier si le
projet a été congu avec cette caractéristique, si la proposition est née pour
répondre aux besoins de la communauté ou si la restauration a été menée
par des agents externes. L'objectif est d'établir les liens entre les acteurs —
les groupes d'acteurs, le bien culturel, la restauration et la participation
sociale. Il s'agit également d'identifier le pouvoir de décision des participants
face aux interventions ;

IV) Motivations : Identifier les éléments qui ont motivé la participation sociale

des acteurs-clés ;
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V) Aprés la restauration et appropriation culturelle : Participation des parties
prenantes a la post-restauration, soit par l'utilisation, soit par la fonction, en
cherchant & déterminer comment le bien a été approprié apres le processus
de restauration et si, d'une maniére ou d'une autre, la communauté a

contribué ou contribue a son entretien a long terme.

Afin d'identifier le rble et les motivations de ces actions, la principale technique
utilisée pour la collecte des données a été I'entretien. L'entretien permet une interaction
entre I'enquéteur et I'enquété, afin d'obtenir des informations et des données sur
I'enquéte (GIL, 2008) de l'objet analysé. Donc elle est considérée comme une
technique de collecte de données qui recherche l'interaction sociale (GIL, 2008). Dans
un premier temps, une conversation préalable a eu lieu avec les acteurs sociaux afin
d'identifier s'il y avait ou non une modalité participative dans ces interventions de
restauration. Une fois ces actions confirmeées, des entretiens ont été menes.

Dans les deux pays, en raison de la période de pandémie, de la distance sociale
et de I'éloignement territorial de certaines études de cas, certains entretiens ont été
meneés en personne et d'autres numériqguement, par l'intermédiaire des plateformes
WebConf d'UFPel et, dans certains cas, Google Meet, Teams ou Zoom. Les entretiens
appliqués étaient semi-structurés, avec des questions prédéfinies, mais avec la
possibilité d'insérer d'autres questions au fur et a mesure de l'avancement de
I'entretien. Ce choix a permis de structurer une série de guestions de base pour
chaque étude de cas et d'inclure d'autres éléments en fonction du type de participation
sociale, ce qui a donné lieu a un script pour chaque personne interrogée.

Les entretiens ont été réalisés avec les principaux acteurs sociaux impliqués
dans les contextes brésilien et francais qui ont joué un réle direct ou indirect dans la
mise en oceuvre de ces interventions, étant considérés comme des acteurs-clés. Au
total, 56 entretiens — d'une durée moyenne de 40 minutes chacun — et 14
qguestionnaires ont été réalisés, dont : 17 entretiens pour les études de cas au Brésil,
34 entretiens pour les études de cas en France, 5 entretiens sur le theme général des
politiques patrimoniales et 14 questionnaires (7 sur le chantier de bénévoles du
chateau de Bussy-Rabutin et 7 sur le chantier de bénévoles du chateau de Pontus de
Tyard).

En ce qui concerne les entretiens orientés vers le théme général des politiques

du patrimoine, ont été interviewés: Salvador Mufihoz Vifias — professeur,
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restaurateur et théoricien contemporain de la restauration, Christhian Hottin —
directeur du département de Conservation de ['Institut National du Patrimoine (INP),
Olivier Zeder — directeur du département de Restauration de I'Institut National du
Patrimoine (INP), Hugues de Varine-Bohan — muséologue francais et ancien directeur
du Conseil International des Musées (ICOM) et Michel Vottero — conservateur du
patrimoine a la Direction Régionale des Affaires Culturelles de Bourgogne Franche-
Comté (DRAC). Tout au long de la recherche, il a également été possible de réaliser
un entretien avec la restauratrice et théoricienne contemporaine Barbara Appelbaum,
mais le contenu de cette conversation ne peut étre utilisé dans le cadre de cette these.
Tous les entretiens ont été enregistrés et transcrits en partie ou en totalité.
Compte tenu du nombre de personnes interrogées et de la longueur des transcriptions,
l'option a été d'inclure uniguement I'entretien de Salvador Mufhoz Vifias dans son
intégralité (Appendice A) et, les autres, en insérant uniquement le script de I'entretien
en tant qu'appendices, et les données collectées présentées tout au long du travail.
Les données ont été analysées de maniére relationnelle plutét que comparative,
sur la base des criteres d'analyse, des documents recueillis, des références
bibliographiques et des principaux extraits recueillis lors des entretiens. S'agissant
d'une recherche sur la participation sociale, la voie adoptée dans cette these s'éloigne
des discours institutionnels et privilégie la place du discours des principaux acteurs
impliqués dans ces actions, c'est-a-dire que les récits ont été recueillis aupres des
acteurs clés, responsables de la narration des événements. Cela peut parfois rendre
le travail descriptif, mais c'est cohérent avec la proposition de participation sociale :

comprendre leur participation a chacune des activités.

*k%k

A travers les hypothéses présentées, on note que la recherche collabore avec
des études sur la participation sociale dans la restauration, qui est un théme récent
dans le domaine de la conservation et de la restauration du patrimoine culturel. Ce
théme est basé sur le peu de discussions sur la participation a la restauration et a la
prise de décision correspondante, c'est-a-dire que bien qu'il y ait des discussions sur
la participation au patrimoine, la situation devient rare lorsqu'elle est directement liée

a la pratique de la restauration.
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Le développement de cette these a quatre justifications personnelles
principales, a savoir les formations antérieures, la pensée de la restauration comme
acte social, les théories contemporaines de la restauration et le stage doctoral. Le
premier parti pris a consisté a condenser les formations et les connaissances
académiques antérieures. L'auteur est titulaire d'un dipldme de technicien du batiment
de [lInstitut Fédéral Sul-rio-Grandense, de Conservateur-Restaurateur de Biens
Culturels Mobiliers et Intégrés de I'Université Fédérale de Pelotas avec des études
liees aux politiques publiques du patrimoine et d'un Master en Architecture et
Urbanisme de [I'Université Fédérale de Pelotas avec des études sur la
décaractérisation du Patrimoine Eclectique de Pelotas.

La réalisation d'un doctorat a toujours été un objectif non seulement
académique et professionnel, mais surtout personnel. C'est ainsi qu'est né l'intérét de
développer un theme orienté vers la pratique de la restauration, en particulier du
patrimoine architectural. Dans la méme perspective, la deuxiéme justification se réfere
aux préoccupations concernant la performance professionnelle en tant que
restaurateur : le questionnement constant sur le réle social de la restauration et la
véritable fonction de la société dans la restauration du patrimoine culturel. En
considérant que la restauration est un acte social, au cours du parcours académique-
professionnel, l'intérét s'est manifesté pour comprendre quelles seraient les différentes
maniéres et formes de collaboration de la communauté au cours de ces processus et
comment le professionnel conservateur-restaurateur pourrait étre un médiateur dans
ce domaine.

Dans cette optique, la théorie contemporaine de la restauration a toujours été
une grande référence qui a fourni de nombreuses lacunes par rapport a sa pratique.
Je souligne l'ouvrage « Teoria Contemporanea de la Restauracion » de Salvador
Mufioz Vifias, que je considere comme une grande source d'inspiration pour le
développement de cette thése. Vifias a été consulté a plusieurs fois au cours de cette
recherche : soit en relisant son livre de nombreuses fois et en développant de
nouvelles interprétations, soit en menant des entretiens, soit en assistant a ses cours
et séminaires.

Des lectures successives de la théorie contemporaine, qui bien que ne traitant
pas directement de la participation sociale dans les interventions de restauration, ont

contribué a éveiller la curiosité d'entrevoir certains éléments de cette théorie dans la

48



pratique. Ainsi, l'intérét personnel pour le theme est orienté vers I'enthousiasme de
visualiser l'applicabilité de la théorie contemporaine, en donnant la priorité aux valeurs
projetées sur le patrimoine et en utilisant la communauté comme centre des
processus. En lien avec cette réflexion, je souligne également les conseils recus tout
au long de cette recherche qui ont encouragé certaines approches : Hugues de
Varine, au cours de son entretien, a mentionné l'importance de travailler avec des
études de cas pour comprendre les processus, mais a souligné la nécessité de
développer une pédagogie pour aider a la participation sociale pendant la restauration
dans d'autres contextes.

Enfin, I'intérét de mener une recherche relationnelle entre les contextes du
Brésil et de la France résulte de I'expérience promue par le stage doctoral. La France,
représente le pays précurseur des principales approches liées au patrimoine culturel
et ses politiques, dans lequel, en plus de donner acces a de nombreuses
bibliographies et références, a également permis différentes analyses, recherches et

approfondissements qui ont élargi les discussions de ce travalil.

***

Cette thése est structurée en quatre parties et six chapitres. La premiére partie,

intitulée « Patrimoine, participation sociale et restauration », consiste a présenter

I'ensemble du champ théorique concernant la construction du concept de patrimoine,
les structures des politiques patrimoniales dans les contextes brésilien et francais, le
concept de participation sociale au patrimoine et les théories de la restauration comme
support a la construction d'une restauration participative. Cette partie comprend le
Chapitre 1, « Le concept de patrimoine, la notion de collectivité et les premiéres
mentions des politiques patrimoniales », le Chapitre 2, « Des approches théoriques
sur la participation sociale au patrimoine culturel et les expériences pratiques dans le
niveau mondial », et le Chapitre 3, « La caractérisation de la restauration participative
: du concept classique aux théories contemporaines ».

La deuxiéme partie se concentre sur la présentation des résultats obtenus dans

les études de cas au Brésil, intitulées « La praxis de la restauration participative dans

le _contexte brésilien », avec les chapitres suivants : Chapitre 4, « Restauration

participative provoquée : Place de [I'Alfandega (Porto Alegre) », Chapitre 5,

« Restauration participative volontaire : L’Ancienne Eglise de Saint Michel (Dois
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Irmaos/RS) et I'Ancienne Ecole Militaire (Rio Pardo/RS) », Chapitre 6, « Restauration
participative de fait : Terreiro Omo Ilé Agboula (Itaparica/BA) ».

La troisieme partie se concentre sur les résultats obtenus a partir des études de
cas en France, intitulées « La praxis de la restauration participative dans le contexte

francais », avec les chapitres suivants : Chapitre 7, « Restauration participative
accordée : Cité Internationale de la Gastronomie et du Vin (Dijon) », Chapitre 8,
« Restauration participative par mécénat : Plus Grande Musée de France (Saint-Omer
et Gissey-sous-Flavigny) » et Chapitre 9, « Restauration participative en réseau :
Chateau Pontus de Tyard (Bissy-sur-Fley) ».

Enfin, la quatrieme partie s'intitule « La restauration participative _comme

méthodologie : analyse relationnelle entre les contextes Brésil-France », dans laquelle

il s'agit de retracer I'approche relationnelle entre les deux contextes, en répertoriant la
cartographie des acteurs, les motivations et les principaux éléments qui différencient
les restaurations participatives, a travers les chapitres suivants : le Chapitre 10,
« L'analyse relationnelle entre les contextes Brésil et France », et le Chapitre 11,

« Les prémisses de la pratique de la restauration participative ».
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PARTIE |

PATRIMOINE, PARTICIPATION SOCIALE ET RESTAURATION

Comment penser la participation au patrimoine culturel ? Bien que la
conscience de la participation soit intégrée comme I'un des piliers essentiels des
régimes démocratiques — renforcée dans différentes sociétés a travers le monde —
la participation n'est pas encore un concept consolidé dans plusieurs domaines publics
et sociaux. La compréhension de la participation sociale liée au patrimoine culturel
passe par la construction du concept de patrimoine qui, au fil du temps, s'est
transformé de l'individuel au collectif.

Considérée comme des idées interdépendantes, la consolidation du patrimoine
en tant que sens collectif instruit également la notion de participation et renforce l'idée
que le patrimoine doit étre préserve, conservé, restauré, et qu'il doit étre significatif
pour la société dans son ensemble. La conception de la préservation des biens a
caractére collectif a duré de nombreuses années jusqu'a ce gu'elle soit consolidée et
gue des méthodologies soient explorées afin d'intégrer la société dans des actions
participatives. Grace a cette réflexion, la conservation, la préservation et la
restauration sont élargies pour répondre aux besoins contemporains et se développent
dans le domaine social, dépassant le cadre technique.

Tout au long de cette premiére partie, les principales divergences politiques qui
séparent les contextes brésilien et francais seront présentées, ce qui permet
également de comprendre la relation et l'interférence des Etats et des communautés
dans la participation du patrimoine culturel dans son ensemble, ce qui sera discuté
ultérieurement. En outre, la participation sera abordée a travers la relation avec le
patrimoine et la restauration, et les principales hypotheses théoriques qui sous-tendent
cette réflexion seront exposées. L'objectif est d'identifier les principaux aspects de la
participation afin de comprendre comment cette modalité peut étre appliquée,
identifiée et analysée lorsqu'elle est liée a la préservation du patrimoine culturel, pour

le développement du concept de restauration participative.
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CHAPITREI.

1. LE CONCEPT DE PATRIMOINE, LA NOTION DE COLLECTIVITE ET LES
PREMIERES MENTIONS DE POLITIQUES PATRIMONIALES

L'origine du patrimoine passe par le champ du droit civil au droit patrimonial car
il intégre une idée d'héritage [et de legs] (CACIOPPO, 2015). Selon Gonzales-Varas
(2008), les biens qui constituent le patrimoine culturel existent a partir du moment ou
I'nomme laisse ses témoignages matériels en tant que reflets de sa présence et de
ses activités qui se traduisent par des objets de différentes natures. Le patrimoine au
sens ou nous I'entendons aujourd’hui — en tant que langage d'usage courant — est
une notion récente qui envisage vaguement les biens et les trésors du passé
(BABELON, CHASTEL, 1994). D'une maniére générale, le patrimoine culturel
représente les biens du passé qui, a I'époque contemporaine, se perpétuent pour les
générations futures.

Pour Le Hégart (2015), la plupart des bibliographies sur le sujet abordent le
patrimoine comme une notion globale depuis son origine, dans laquelle « un tel regard
porté sur la notion contribue a rendre chaque extension du patrimoine relativement
naturelle » (LE HEGART, 2015, p.4). La consolidation de la notion de patrimoine avec
un parti pris collectif, notamment en Europe, a une relation étroite avec des enjeux
d'ordre politique, social, culturel et religieux développés en lItalie et, essentiellement,
en France.

Alors que pour Pomian (1990), la constitution du concept de patrimoine culturel
en Europe est apparue en Italie — a travers les trésors italiens et les collections privées
— jusqu'a la fin du XVllle siécle et s'est ensuite étendue a d'autres pays par des
innovations successives, pour Babelon et Chastel (1994), le terme dérive d'une histoire
longue et chaotique du champ francais, des biens francais et de la sensibilité francaise
pour le passe, issue de la Révolution francaise.

Selon Babelon et Chastel (1994), bien qu'il ne soit pas possible de parler de
patrimoine au Moyen Age, des réflexions étaient déja développées a cette époque,
notamment en ce qui concerne la garde et la préservation d'objets porteurs de valeurs.
Pour Le Hégarat (2015), ces objets étaient des religues de saints, des costumes, des

archives d'institutions religieuses et des batiments anciens. A cette époque, le
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patrimoine avait un caractere individualiste et était limité a une partie de la société ou,
comme mentionnent Funari et Pelegrini (2009) : aristocratique, patriarcal et individuel.

Babelon et Chastel (1994) considéerent que I'évolution du concept et les
processus de patrimonialisation passent par des faits religieux, monarchiques,
familiaux, nationaux, administratifs et scientifiques® . Par exemple, la diffusion du
christianisme a apporté, bien que de facon limitée, une bréve notion de collectivité, a
travers le culte des saints et le partage de la foi par les adeptes de la religion.
Cependant, de méme que la monarchie de I'époque n'avait pas un souci direct de
conservation et n‘hésitait pas a démolir tout ou partie d'un chateau, les religieux ne se
souciaient pas non plus de démolir leur temple si cela touchait de prés ou de loin a
leur sacralité (LE HEGART, 2015).

Selon Le Hégart (2015, p.2) « si le caractere public du patrimoine n’est plus
remis en question au XXe siécle, ce n’est toutefois pas a I'Etat monarchique ni aux
institutions religieuses que l'on doit les premiéres initiatives de sauvegarde de
monuments ». De ce point de vue, la constitution des collections artistiques en France
comme en ltalie au début de la Renaissance s'est faite selon une logique privée qui
ne s'est pas répercutée dans la notion de patrimoine collectif (LE HEGART, 2015).

La relation patrimoniale entre la France et I'ltalie®, devient encore plus étroite
si I'on considere l'influence du mouvement de la Renaissance italienne en France. La
Renaissance a initié un processus de renouveau culturel entre le XVe et le XVle siécle
et a apporté une certaine modernité a I'époque, dans laquelle les érudits cherchaient
a etendre leurs connaissances. La notion de modernité a la Renaissance consistait a
reprendre de maniére créative la « tradition artistique classique »'*, en promouvant les
vestiges de la relation au temps, afin d'utiliser un « passé typique a imiter »*?
(CASTRIOTA, 2009, P.63, notre traduction).

Les réflexions de la Renaissance ont apporté une vision empirique de la
science, de 'homme et de la vie, ce qui a donné naissance a un autre mouvement,

I'humanisme. Le mouvement humaniste avait pour horizon la compréhension de

9 Cette notion est subdivisée dans I'ouvrage de Jean-Pierre Babelon et André Chastel, La Notion de
Patrimoine, publié en 1994.

10 Les expéditions italiennes ont apporté des réflexions en France incitant, au XVle siecle, a sa
Renaissance. Disponible a l'adresse : https://www.espacefrancais.com/histoire-de-la-france-lancien-
regime/. Consulté le : 22 octobre 2020.

11 Citation originale : « Tradigao artistica classica ».

12 Citation originale : «Passado-arquetipico a se imitar ».

53



I'hnomme et son insertion au centre de tout. Donc, il a cherché a redécouvrir le passé
pour se comprendre dans le présent. La relation avec la culture, a cette époque, est
devenue plus étroite parce que ces penseurs ont cherché a cataloguer et a collecter
des objets anciens (FUNARI, PELEGRINI, 2009) a travers la « recherche cultivée,
méticuleuse et patiente des érudits »13, donnant naissance aux antiquaires'4 (CHOAY,
2014, p.66, notre traduction).

Pour les humanistes, au cours du XVe siécle et de la premiére moitié du XVle
siecle, les monuments antiques et leurs vestiges affirment le témoignage des auteurs
et des artistes grecs et romains, mais « leur statut est inférieur a celui des textes qui
conservent l'autorité inconditionnelle de la parole »*> (CHOAY, 2014, P.66, notre
traduction). Malgré cela, dans la réalité, les antiquaires se méfiaient de la littérature,
surtout celle produite par les « historiens » grecs et latins, car ils considéraient que le
passé était plus sirement révélé par « les témoignages involontaires, les inscriptions
publiques et, surtout, I'ensemble des productions de la civilisation matérielle »16
(CHOAY, 2014, P.66, notre traduction).

La prise de conscience d'une tradition enracinée est passée par un mouvement
de « désacralisation » a la recherche d'une vision plus rationnelle de I'histoire et le
développement de la notion de « monument historique » prénant les objets comme
des sources de connaissance qu'il convient d'étudier, d'enregistrer et de préserver en
tenant compte de leur valeur (CASTRIOTA, 2009, P.63). Progressivement, les
antiquités ont acquis une nouvelle « cohérence visuelle et sémantique »7 issue du
« travail épistémique »® du XVllle siécle ainsi que de la projection de la
démocratisation du savoir (CHOAY, 2014, P. 66, notre traduction).

Selon logna-Prat (2009, p.6), les mouvements précédant la Révolution
francaise — comme «la passion de la Renaissance pour la civilisation gréco-
romaine » — se sont prolongés dans la période révolutionnaire et, a travers l'art grec,

s'est éveillée la justification d'un retour au culte de l'individu, ce qui a conduit au XVllle

13 Citation originale : « Pesquisa culta, meticulosa e paciente dos eruditos»

14 | es antiquaires deviennent une grande passion des universitaires a travers I'Europe, notamment a
Rome, en Gréce, en Egypte et en Asie (mineure), ce qui améne ce groupe a mener diverses recherches
sur les monuments et les richesses de I'Antiquité (IOGNA-PRAT, 2009).

15 Citation originale : « O seu estatuto era inferior ao dos textos que conservavam a autoridade
incondicional da palavra»

16 Citation original : « Testemunhos involuntarios, as inscri¢gdes publicas e, sobretudo, o conjunto das
produgdes da civilizacdo material »

17 Citation originale : « Coeréncia visual e semantica»

18 Citation originale : « Trabalho epistémico»
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siecle en France, a faire de patrimoine de I'antiquité la racine du patrimoine national.
Babelon et Chastel (1994) considerent que les premiéres initiatives en faveur de la
préservation, peuvent étre observées a travers les municipalités ou a travers les
actions des intellectuels des Lumiéres, comme |'Abbé Mercier, qui en 1783'° demande
a Paris : « qu'aucun monument ancien ne soit détruit sans une enquéte préalable de
I'autorité publique » (BABELON ET CHASTEL, 1994, P. 47).

Malgré cela, jusqu'a la période révolutionnaire, la société francaise n'a pas
organisé et systématisé une volonté de préserver et de transmettre ses richesses
historiques et artistiqgues (IOGNA-PRAT, 2009). Car avant la Révolution, il n'existait
pas de notion de patrimoine comme aujourd’hui, ou la définition méme de "monument
historique"?° est issue de documents anciens ou de témoignages du passé, comme
les manuscrits (MESLIN, 2014). Avec les trois mots-clés « Liberté, Egalité et
Fraternité », la Révolution Francaise a cherché a revendiquer des insatisfactions
politiques et sociales qui, selon logna-Prat (2009), se distinguent aussi par le
« vandalisme révolutionnaire ».

La Révolution Francaise a été au centre de I'imaginaire de la politique francaise,
car elle a transformé les sujets en citoyens en leur donnant de nouveaux droits
(BOUREL et al 2019). Pour Meslin (2014), la révolution a apporté des ruptures et des
changements majeurs, essentiellement lorsque I'Assemblée constituante, le 2
novembre 1789, a mis les biens du clergé a la disposition de la nation, opérant ainsi
un tournant majeur dans les questions de propriété, confisquant méme ce qui pouvait
étre considéré comme le « patrimoine des pauvres ». Par ailleurs, la Révolution
Francaise (1789-1799) était un mouvement de conflits politiques, sociaux et
idéologiques, qui a cherché a s'éloigner du passé, et la France est I'un des premiers
pays d'Europe a mettre en place institutionnellement une structure en faveur de la
défense du patrimoine (CASTRIOTA, 2009).

En conséquence, la révolution a permis d'intéresser au patrimoine a travers un
sens collectif — et non plus aristocratique et patriarcal comme il était abordé
auparavant (MEIRA, 2004), ouvrant I'espace a une nouvelle configuration culturelle
(POULOQOT, 2011). Cette révolution est considérée comme un jalon essentiel pour la

construction de la notion de patrimoine (LE HEGART, 2015) et la reconnaissance de

19 Prés de six ans avant la Révolution Francgaise (1789-1799).
20 L'apparition du terme "monument historique" a incité les pouvoirs publics a créer des reglements et
des lois pour I'administration de I'Etat IOGNA-PRAT, 2009).
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son identité : « I'histoire, qui était devenue une tradition de mémoire, est devenue, de
facon spectaculaire en France, le savoir de la société sur elle-méme »2! (NORA, 1993,
notre traduction).

Dans cette perspective, I'expansion de la patrimonialisation francaise est portée
par la lutte contre le vandalisme et la volonté d'enrayer les démolitions qui se
produisent a I'époque, ou la protection du patrimoine, a partir du XIXe siécle,
commence a s'affirmer comme un intérét public (CORNU, FROMAGEAU ET
WALLAERT, 2012). Ainsi, les réflexes de la révolution ont abouti & la structuration de
la France en tant que nation a travers une identité nationale. Dans les derniéres
années de I'Ancien Régime, la France (en particulier Paris) a connu une nouvelle
réflexion autour de la lutte — avec I'encouragement de la presse en 1978 — contre les
autorités publiques afin d'éviter la destruction de monuments qui étaient déja
considérés comme un patrimoine collectif (BABELON ET CHASTEL, 1994).

Malgré le discours en faveur de la défense du patrimoine, la pratique faisait
encore I'objet de quelgues controverses puisque des églises ont été incendiées, des
statues décapitées ou détruites et des chateaux pillés (CHOAY, 2014). De plus, ces
démolitions étaient méme autorisées par certains comités, notamment ceux qui
présentaient des caractéristiques représentatives du clergé et de la noblesse (MEIRA,
2008) :

Leur destruction passe méme pour une preuve de patriotisme, en ces temps
de Terreur ou I'on devient vite suspect sous les prétextes les plus divers. Des
lors, des foules en colére, manipulées souvent par des agitateurs, s’attaquent
aux édifices et aux objets symboles de I'oppression dés 1789. Les pillages et
destructions de chateaux se succédent avant méme la tenue des Etats
généraux (CROCHET, 2019, p. 23).

De ce fait, la période est fragmentée entre deux réalités : les destructions
massives et, en méme temps, la volonté de conservation (IOGNA-PRAT, 2009). Dans
les années 1790, par exemple, des destructions « vandales » successives sont
signalées, qui ont pour effet indirect de confisquer et de déplacer des propriétés, ainsi
que de liquider de nombreux héritages auparavant « détenus par I'Eglise ou des
familles aristocratiques »?2 (POULOT, 2011, p. 473, notre traduction).

Par conséquent, I'Abbé Grégoire, défenseur du patrimoine culturel francais, en

plus de fonder le Conservatoire des Arts et Métiers, il a été également a l'origine de

21 Citation originale : « A histéria, que se tinha tornado tradicdo de memoria", se fez, de maneira
espetacular na Franca, saber da sociedade sobre si mesma»
22 Citation originale : « Mantidas pela Igreja ou pelas familias aristocratas»
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I'invention du terme « vandalisme » en 1794 (CROCHET, 2019) dans le sens de
nommer les actions de démolition et de déprédation contre le patrimoine. Ainsi, I'Abbé
Grégoire, a créé le mot pour « tuer la chose » et, du méme coup fit fortune a la visite
de celle-ci : « dont l'introduction retrace la carriére, est par la-méme l'inventeur de la
notion moderna de patrimoine, richesse de la nation et du peuple héritée des siecles »
(CLAUDE, 2000, P .599) :

L’élaboration progressive d’'un cadre administratif et juridique se réalise, pour
I'essentiel, a partir de la révolution. Le XIXe siécle est, dans la lente édification
de la matiére, une période clé, nom plus tant en termes de production
législative que dans la consolidation d'une doctrine de protection du
patrimoine (CORNU, FROMAGEAU ET WALLAERT, 2012, p.71)

Dans le scénario de I'aprés-Révolution Francaise, on a observé destructions,
délabrements, vandalisme, et l'idée « rompe avec le passé, pour autant, ne signifie
pas « abolir sa mémoire, ni détruire ses monuments » (CORNU, FROMAGEAU ET
WALLAERT, 2012, p.71). Ainsi, I'émotion national suscité par la perte de biens
importants a éveillé un sentiment de collectivité et, parallelement, la nécessité d'une
récupération immédiate des destructions causées par la Révolution Francaise, la
structuration de lois de protection et la création de commissions et d'associations afin
d'empécher de nouvelles destructions.

L'une des premiéres mentions du terme patrimoine renvoie d'ailleurs au
moment révolutionnaire, puisque les bibliographies indiquent que la premiere
récurrence a lieu en 1791 a travers le discours de Francois Puthod de Maison Rouge
devant I'Assemblée Nationale lorsqu'il mentionne : « I'orgueil de voir un patrimoine de
famille devenir un patrimoine national » (LE HEGARAT, 2015, p.7).

La notion de patrimoine associée a l'idée de nation et de collectivité commence
a étre datée de la fin du XVlle siécle, lorsque la valorisation de ['historico-artistique
commence a assumer une représentativité évidente (FONSECA, 2005), alors que la
France cherchait a se découvrir a travers son paysage [historique] (BABELON ET
CHASTEL, 1994). Ainsi, la caractéristique fondamentale de la révolution a été la
transposition du patrimoine a un intérét collectif (MEIRA, 2004).

Selon Desvallées (2003), ce n'est qu'avec la Révolution Francaise que le terme
« patrimoine » a commencé a concurrencer le terme « monument historique » —
jusque-la utilisé, mais sans le remplacer, car le terme patrimoine : « par rapport au
terme « monument », le sens s’ouvrait vers une conception moins matérielle ; par

rapport a lI'ancien sens du terme « patrimoine », il provoquait une rupture en
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s’échappant d’une acception purement juridique » (DESVALLEES, 2003, p.22).
Cependant, Desvallées (2003) souligne que cette orientation est aussi le résultat de

I'élargissement du sens collectif attribué au patrimoine :

Apres avoir rendus collectifs des biens individuels (le patrimoine personnel),
ainsi que le patrimoine du clergé, il tendait a intégrer dans le patrimoine
collectif, voire universel, les biens publics que les Romains avaient justement
exclus du patrimoine (DESVALLEES, 2003, p.22).

L'expansion de la préservation du patrimoine francais a été motivée par la lutte
contre le vandalisme et le désir d'arréter les démolitions qui avaient lieu a I'époque.
L'année 1789 représente le moment ou I'Assemblée Nationale proclame l'abolition des
privileges féodaux et, en conséquence, la Déclaration des droits de 'hnomme et du
citoyen est élaborée, alors qu'un an plus tard, en 1790, la France devient une
monarchie institutionnelle subdivisée en 83 départements?3. Le 13 octobre de la méme
année, il est confié aux directoires des départements et a la municipalité de Paris,
I'établissement par I'Etat, de veiller a la conservation des monuments, églises et
maisons relevant du domaine national?* .

Ensuite, la période intense de la révolution marquée entre la destruction contre
la conservation s'est manifestée par le décret du 14 aolt 1792, qui a décidé de la

« destruction » des monuments considérés :
Les principes sacrés de la liberté et de I'égalité ne permettent point de laisser
plus longtemps sous les yeux du peuple francais les monuments élevés a
l'orgueil, au préjugé et a la tyrannie (RUCKER, 1913 cités par IOGNA-PRAT,
2009, p. 80).

De ce point de vue, « si la destruction des symboles abhorrés de I'ancien
pouvoir passe pour un acte patriotique » cela se traduit aussi par des responsabilités
pour la Constituante qui, a partir de ce moment, doit « sélectionner les monuments et
les objets passés dans le domaine public qui méritent d’étre conservés pour les
générations futures » (CROCHET, 2019, p. 25). Le 16 septembre 1792, selon Rucker
(1913, cité par logna-Prat, 2009), un autre décret est publié par la Commission

d'instruction publique, considérant les destructions successives :

Qu’en livrant a la destruction les monuments propres a rappeler les souvenirs
du despotisme, il importe de préserver et de conserver honorablement les

23 Chronologie de [l'histoire de France. Disponible a [l'adresse : https://www.histoire-pour-
tous.fr/chronologies/5590-chronologie-de-I-histoire-de-france-des-origines-a-nos-jours.html Consulté le
: 25 octobre 2020 .

24 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates. Disponible a l'adresse : https://www.culture.gouv.fr/Sites-thematiques/Monuments-
historiques/Monuments-historiques-sites-patrimoniaux/Focus/Centenaire-de-la-loi-de-1913/Les-
grandes-dates. Consulté le : 25 octobre 2020.
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chefs-d’'ceuvre des arts, si dignes d’occuper les loisirs et d’embellir le territoire
d’un peuple libre (RUCKER, 2013 cités par IOGNA-PRAT, 2009, p.80-81).

Ainsi, les politiques de la période révolutionnaire ont cherché a montrer des
actions symboliques face a une réaction collective contre I'ordre public et social de
I'Ancien Régime (IOGNA-PRAT, 2009). Selon Cornu, Fromageau et Wallaert (2012),
les principaux textes adoptés depuis la révolution et tout au long du XlIXe siécle
cherchent a lutter contre les mutilations et les destructions afin de pérenniser les

monuments :

Pour installer un certain nombre d’institutions et leur organisation
administrative par exemple dans le secteur des musées, des bibliotheques ou
des archives. Quelques dispositions concernent la protection du patrimoine a
proprement parle (questions d’inventaire, de conservation ou d’acces). Mais
ces dispositifs restent épars. En dépit de I'absence d'un véritable cadre
juridique, I'Etat, par le canal de 'administration des Beaux-arts et de ses
bureaux placés sous l'autorité du ministre de I'intérieur, dés ce moment-la,
affirme son réle dans ce domaine, en particulier a I'égard des collectivités
locales, communes et départements (CORNU, FROMAGEAU ET
WALLAERT, 2012, p. 72).

D'une certaine maniere, la Révolution de 1789 a fourni un vandalisme voilé qui
ne peut étre ignoré, car plusieurs hommes qui «ont combattu au sein des
Commissions révolutionnaires ont concrétisé, sous l'urgence du danger »?° toutes les
idées communes aux amateurs d'art, aux architectes et aux penseurs de I'époque des
Lumieres (CHOAY, 2014, P. 27, notre traduction). D'une part, pour des raisons
pratigues de nationalisation des biens ecclésiastiques et, d'autre part, pour des raisons
idéologiques, car bien que révolutionnaire, il existait toujours un esprit qui considérait
qu'il était important de préserver ceux qui avaient une valeur historique et artistique
(IOGNA-PRAT, 2009).

Selon Poulot (2011, p. 474, notre traduction), la restauration de I'Ancien Régime
aprés la chute de Napoléon n'a pas suffi a sécuriser les situations antérieures, en
raison des diverses transformations du tissu social, d'autant que la destruction du
patrimoine est devenue un enjeu idéologique « dans la lutte entre la tradition et le
progrés »25, Ainsi, « I'opposition inédite entre patrimoine de tradition et patrimonialisme

moderne joue du clivage entre ce qui est in situ et ce qui est déterritorialisé, mais elle

25 Citation originale : « Combateram no seio das Comissfes revolucionarias concretizavam, sob a
urgéncia do perigo».
26 Citation originale : « Na luta entre a tradigao e o progresso».
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reléeve surtout de plusieurs formes d'appropriation »?’ (POULOT, 2011, p. 474, notre
traduction).

Ainsi, l'usage conventionnel du patrimoine par les habitants repose sur une
familiarité avec le quotidien et s'est construit par des erreurs de jugement (POULOT,
2011). En revanche, la patrimonialisation moderne développée par les musées a
permis une «lecture éclairée et critique des ceuvres et des objets, imposant un cadre
propice a leur reconnaissance authentique dans un systéme d'interprétation historique
et formel spécifique »?® (POULOT, 2011, p. 474).

Malgré la formation d'un modeéle de préservation qui a conduit a une politique
d'Etat pendant la Révolution Francaise, en France méme, ce modeéle s'est structuré
prés de 60 ans aprés la prise de la Bastille?® (CAMARGO, 2002). Apres la révolution,
des commissions, des associations et des sociétés liées au patrimoine ont été créées,
les principales étant : la Commission des Monuments Historiques (1837), la Société
des Antiquaires de Normandie (1824), la Société de I'Histoire de France (1833) et la
Société Francaise d'Archéologie (1834) (HEINICH, 2009), ce qui a représenté un
certain engagement patrimonial — et, d'une certaine maniére, social —- qui s'est
prolongé jusqu'a la Seconde Guerre Mondiale (VESCHAMBRE, 2008).

La premiére Commission des Monuments Historiques a été créée en France et,
selon Fonseca (2005), l'institutionnalisation de la conservation dans I'Etat a eu lieu en
1830 lorsque le poste d'inspecteur des monuments historiques a été créé pour
sauvegarder les monuments nationaux. La personne responsable et nommée pour
occuper ce poste était Ludovic Vitet®® . Au cours de cette période, Vitet penche pour

les causes constitutionnelles en opposition aux défenseurs radicaux de la liberté et

27 Citation originale : « A oposicdo inédita entre o patriménio da tradicdo e o patrimonialismo moderno
joga com a clivagem entre o in situ e o que é desterritorializado, mas ela envolve, principalmente, varias
formas diferentes de apropria¢@o».

28 Citation originale : « Leitura esclarecida e critica das obras e dos objetos, impondo um quadro
propicio ao seu reconhecimento auténtico no seio de um sistema de interpretacéo histérico e formal
especifica».

29 Evénement central de la Révolution frangaise de 1789.

%0 Homme politique, journaliste, historien de I'art, archéologue et inspecteur général des Monuments
Historigues (INSTITUT NATIONAL D'HISTOIRE DE L'ART, 2020). Disponible a I'adresse
https://lwww.inha.fr/fr/ressources/publications/publications-numeriques/dictionnaire-critique-des-
historiens-de-I-art/vitet-ludovic.html Consulté le : 27 octobre 2020
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convainc Francois Guizot®' de créer un poste d'inspecteur pour lui®2. Le but de
I'instructeur était d'inventorier et de veiller a la conservation des monuments. Ce que
Vitet préconisait concernant les interventions sur les monuments, c'était une action
responsable, c'est-a-dire: « la non-innovation et une formation solide et approfondie
de restaurateurs professionnels, connaissant a fond tous les procédés des arts, et de
toutes les époques par lesquelles I'édifice a survécu »33 (DA COSTA, 2005. P.36, notre
traduction).

Avec la création de ce comité, la restauration commence a étre propagée
comme une meéthode de sauvegarde et une maniére consciente d'assurer la
préservation du patrimoine, puisque, selon Da Costa (2005), en 1837, un conseil
d'experts est créé pour guider l'inspecteur général. Le grand nom de I'époque est
Eugene-Emmanuel Viollet-Le-Duc®* , qui devient en 1838 auditeur du Conseil des
Batiments Civils et sous-inspecteur des travaux des Archives du Royaume.

Bien que les perspectives sur la pensée patrimoniale aient changé, les impacts
globaux substantiels se sont produits avec le déclenchement des deux guerres
mondiales : la Premiére Guerre Mondiale (1914-1918) et la Seconde Guerre Mondiale
(1939-1945), qui ont toutes deux débuté en Europe. Si la Révolution Francaise a élargi
la notion de patrimoine, en particulier en France, les guerres mondiales ont rendu le
sens de la collectivité évident dans plusieurs pays du monde.

Les destructions ont été intenses et les récupérations n'ont été possibles qu'a
travers une jonction entre la société et le gouvernement qui, selon Meira (2008), se
sont organisés pour reconstruire leurs références culturelles urbaines et, par
conséquent, pour Choay (2014), la quantité de biens protégés ainsi que leur caractere,
se sont multipliés apres la fin de la Seconde Guerre. Depuis lors, le concept de
patrimoine a acquis une homogénéisation face au sens des valeurs, notamment parce

gue les architectures des 19éme et 20emes siécles sont devenues des monuments

31 Ministre et secrétaire d'Etat au département de I'Intérieur, il adresse le 21 octobre 1830 un rapport au
Royaume pour I'établissement d'un inspecteur général des monuments historiques en France.

82 INSTITUT NATIONAL D'HISTOIRE DE L'ART, 2020. Disponible a I'adresse
https://lwww.inha.fr/fr/ressources/publications/publications-numeriques/dictionnaire-critique-des-
historiens-de-I-art/vitet-ludovic.html. Consulté le : 27 octobre 2020

33 Citation originale : « A ndo inovacdo e uma formagdo soélida e aprofundada dos profissionais
restauradores, conhecendo a fundo todos os procedimentos das artes, e de todos os periodos pelos
quais sobreviveu a edificacio».

34 Bien que Viollet-Le-Duc soit devenu au fil du temps un architecte-restaurateur extrémement
controversé en raison de son travail sur les interventions de restauration, notamment par le biais de
reconstructions et d'ajouts, il est toujours considéré comme I'un des principaux noms de la théorie
classique de la restauration.
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historiques (CHOAY, 2014). Aprés la Seconde Guerre Mondiale, une nouvelle
orientation politique a émergé pour promouvoir la démocratisation et la
décentralisation culturelle (SECHI, 2015).

En outre, afin de garantir la paix entre les nations et la préservation du
patrimoine mondial, I'Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et
la Culture (UNESCO) a été créée en 1945. Elle a été créée par la Conférence des
Nations Unies et son impulsion provient d'un moment sombre au niveau mondial,
aprés la Seconde Guerre Mondiale. Dans le rapport de la conférence®® , 37 pays ont
signé la charte dans laquelle les projets de propositions pour la consolidation de
I'Organisation ont été présentés. Selon Bondaz, Isnart et Leblon (2012), aujourd’hui
encore, 'TUNESCO et le Conseil International des Monuments et des Sites (ICOMOS)36
, sont des institutions internationales qui visent a diffuser et & propager des normes
patrimoniales, s'affirmant comme de nouveaux acteurs sociaux dans la préservation

du patrimoine mondial.

1.1. LES POLITIQUES DU PATRIMOINE DANS LES CONTEXTES DU BRESIL ET DE
LA FRANCE

Le développement des politiques patrimoniales au Brésil et en France repose
sur des réalités sociales, économiques et culturelles différentes qui remontent a
plusieurs décennies et qui continuent de susciter des réflexions. La France, dont le
principal jalon du changement de perspective sur le patrimoine a été la Révolution
Francaise, comme nous l'avons observé dans le chapitre précédent, trace une
approche avec le role actif de I'Etat et des mobilisations sociales constantes. Le Brésil,
quant a lui, a pour devise le Mouvement Moderne pour le développement du concept

de patrimoine et la consolidation des politiques patrimoniales.

35 CONFERENCE POUR LA CREATION DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR
L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE, 1945. Disponible & ladresse
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000117626 Consulté le : 17 novembre 2020.

36 Créé en 1965, a la suite des réunions successives organisées par les architectes, lors du deuxieme
Congres des Architectes et Spécialistes des Monuments Historiques, qui a donné lieu a la Charte de
Venise (1964), fut créé le Conseil international des monuments et des sites (ICOMOS) lié a 'TUNESCO
(Disponible sur : https://lwww.icomos.org.br/e , consulté le 07 mai 2023). Le Conseil a pour mission de
promouvoir la conservation, la protection, l'utilisation et la mise en valeur du patrimoine culturel, des
monuments, des batiments et des sites au niveau international.
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1.1.1. LES POLITIQUES DU PATRIMOINE EN FRANCE

La contextualisation politique autour de la préservation du patrimoine est
corrélée a la consolidation méme du concept de patrimoine. C'est en France que s'est
structurée l'institutionnalisation de la protection du patrimoine, mais pas seulement : la
Révolution Francaise a organisé la France en tant qu'Etat-nation. Ainsi, la diffusion
d'une approche culturelle du patrimoine en France s'est faite par I'extension de la
catégorie, mais surtout par un changement politique singulier (TORNATORE, 2010).

Outre le concept de patrimoine lui-méme, la notion de « classification des
monuments » a des fins de préservation différentes trouve également son origine en
France. La période qui suit la Révolution Francaise peut étre considérée comme le
moment ou émerge le « systeme de préservation » des monuments et des ceuvres
d'art, dont l'objectif se limite a l'identification et a la protection de leurs biens culturels
afin de symboliser I'Etat-nation francais (MOTTA E REZENDE, 2016).

Ainsi, I'Assemblée Nationale a créé la Commission des Monuments afin de
protéger les différentes catégories considérées comme patrimoine culturel,
notamment celles confisquées pendant la Révolution (CHOAY, 2001). Ces objets se
trouvaient dans les bibliothéques, les musées, les cabinets, les collections privées
(BOUQUIER ; VICQ-D'AZYR, 1794) et le décret du 13 octobre 1790 décrivait que ces
biens pouvaient étre des livres manuscrits, des timbres, des pierres, des statues, des
poids, des armes, des tombeaux attribués a I'Antiquité, des objets, des monuments,
des églises et des maisons.

En 1794, linventaire est apparu comme un systeme méthodologique de
conservation présenté par Félix Vicq d'Azyr, qui, selon Choay (2001), était un
scientifique et un médecin francais spécialisé dans I'anatomie, mais qui a mis son
expérience au service des monuments historiques en développant des méthodes
descriptives et une taxonomie en relation avec les terminologies.

Ce systeme méthodologique est présenté dans le document « Instruction sur la
maniére d’inventorier et de conserver, dans toute I'étendue de la République, tous les
objets qui peuvent servir aux arts, aux sciences et a 'enseignement » publié en 1794
qui a été proposé par la Commission Temporaire des Arts et adopté par le Comité
d'Instruction Publique de la Convention Nationale (BOUQUIER ; VICQ-D'AZYR, 1794).
Ce document consiste en I'élaboration d'une codification numérique des objets saisis

pendant la Révolution Frangaise pour la Commission Temporaire des Arts, sous la
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forme d'un manuel d'instruction pour la préparation des inventaires (BOUQUIER ;
VICQ-D'AZYR, 1794). Dans ce manuel, le travail de collecte et d'organisation des
informations se poursuit avec l'aide des membres de la commission et des citoyens
engages :

La Convention nationale ayant décrété le 15 et le 18 ao(t dernier, que son
comité d'instruction publique en ferait dresser des inventaires et gu'il veillerait
a leur conservation, les membres de ce comité s'adjoignirent des citoyens
versés dans la connaissance des différentes parties des arts, des sciences et
des lettres, qui se sont aussitdt occupés de ces recherches (BOUQUIER ;
VICQ-D'AZYR, 1794, p.139).

Les avanceées les plus explicites du systéme de protection sont produites
guelques années plus tard. En résumé, le 10 ao(t 1837, une circulaire est adressée
aux maires pour leur demander la liste des « monuments anciens » et leur classement
par ordre dimportance ainsi que les contributions nécessaires a leur bonne
conservation®’. Dés le 29 septembre 1837, Jean Vatout® adresse au Ministre
Secrétaire d'Etat la proposition de nommer une commission chargée d'apprécier la
situation des monuments et les travaux a effectuer®® puis, dans son rapport du 25
décembre 1837, Vatout propose la création d'une médaille des monuments historiques
(TRAPE, 2015)%, afin de reconnaitre la valeur de ces monuments. Entre 1838 et 1840,
les monuments a entretenir et les restaurations a viser sont répertoriés afin de répartir
les fonds pour leur sauvegarde?! .

Aprés cette période, plusieurs lois ont été élaborées en faveur de la protection
du patrimoine en France. Considérée comme l'une des lois les plus importantes pour
la protection du patrimoine, la loi de 1887 traite de la conservation des monuments et
objets d'art présentant un intérét historique et artistigue (JOURNAL OFFICIEL DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE, 31 MARS 1887 ). Cette loi prévoit la possibilité de classer
les biens immobiliers et mobiliers (appartenant a des personnes publiques), afin qu'ils

37 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates.

38 Ecrivain et homme politique francais. Disponible & I'adresse : https://www.academie-francaise.fr/les-
immortels/jean-vatout Consulté le : 20 avril 2020

3 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates.

“OLe projet "Mémoloi" est issu d'un projet de recherche de I'Institut des Sciences Sociales du Politique
(CNRS / ENS Cachan / Université Paris-Ouest), visant a analyser et étudier les grandes lois d'impact
culturel en France. Disponible a l'adresse : https://memoloi.hypotheses.org/1211. Consulté le : 27
octobre 2020 ;

41 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates. La premiére liste a été publiée en 1840 et a été mise a jour par la suite. La liste peut étre consultée
sur le site web : www.mediatheque-patrimoine.culture.gouv.fr Consulté le 247 octobre 2020
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ne puissent pas étre détruits et doivent avoir 'autorisation de I'Etat pour tout type de
travaux de restauration (JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, 31
MARS 1887). En outre, la loi justifie la protection et le critere d'intérét dans la
sauvegarde des batiments et des objets mobiliers par la valeur historique et artistique.

Par ailleurs, la loi ttmoigne une évolution sensible en ce qui concerne l'intérét
public pour la protection, puisque si des le début du XIXe siecle le besoin d'élaborer
des lois de protection s'est fait sentir, il a fallu attendre prés d'un siécle aprés la fin de
la Révolution Francaise pour que la premiére loi de protection soit effectivement
adoptée (CORNU, FROMAGEAU ET WALLAERT, 2012). Crochet (2019) de la méme
maniere, considere qu'il a fallu attendre le 30 mars 1887 pour que soit promulguée une
loi inspirée par la Commission des Monuments Historiques, définissant de maniere
détaillée et précise les lignes directrices pour la protection des batiments inscrits a
I'inventaire a caractere artistique et historique.

En 1905, une autre loi sur la « Séparation des Eglises et de I'Etat » est publiée,
qui, outre le renforcement de la question du classement des monuments, aborde le
régime de propriété des édifices religieux et ses modalités d'utilisation, en présentant
une inspection de ces monuments afin d'éviter les vols ou les aliénations (JOURNAL
OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, 11 DECEMBRE, 1905). Cette
séparation a été provoquée par la rupture des relations diplomatiques de la France
avec le Vatican en 1904 (BOUREL et al, 2019).

A cette époque, selon Bourel et al. (2019), il existe une liberté de conscience,
puisque chacun devient libre de choisir et de pratiquer sa religion tant qu'il n'y a pas
de trouble a l'ordre public. Malgré cela, le budget dirigé vers les cultes a été supprimé
et 'Etat a cessé de diriger des fonds vers les salaires des prétres, des pasteurs et des
rabbins, cependant : les édifices a caractere religieux restent toujours la propriété de
la nation, mais sont laissés a la disposition des associations culturelles (BOUREL et
al, 2019).

Apres la loi de 1887, plusieurs autres lois ont été rédigées afin d'améliorer la
protection du patrimoine, car selon Crochet (2019), la loi de 1887 était encore
insuffisante et de multiples destructions ont eu lieu de maniére scandaleuse. En 190742

, un nouveau décret a été publié avec l'intention d'intégrer les édifices religieux au

42 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates, op. cit.
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bureau des Monuments Historiques, créant ainsi une nouvelle division au sein de ce
qui était alors le Secrétariat d'Etat aux Beaux-Arts. Deux ans plus tard, la Commission
des Monuments voit sa structure modifiée par le décret du 17 mai 1909, qui la divise
en trois sections principales, a savoir : les monuments historiques, les monuments
préhistoriques et les antiquités et ceuvres d'art*® .

Malgré cela, c'est en 1913 qu'est créée la principale loi de préservation du
patrimoine en France, qui devient plus restrictive pour les propriétaires de biens
artistiques et historiques, puisqu'elle vise également a proposer des restaurations sur
ces biens (CROCHET, 2019). Pour Cornu, Fromageau et Wallaert (2012, p. 73), la loi
de 1913 est également reconnue comme un texte matriciel puisqu'elle « se construit
tout I'édifice du droit du patrimoine, dans ses deux développements que sont la
protection du patrimoine mobilier et du patrimoine immobilier » . A ce titre, cette loi est
consacreée pour présenter des notions fondamentales telles que : I'intérét public de I'art
et de l'histoire, la notion juridique, celle de monument historique digne de protection,
la mention des objets et immeubles présentant un intérét historique et artistique et
aussi, des objets issus de fouilles archéologiques et des manuscrits précieux
(CORNU, FROMAGEAU ET WALLAERT, 2012).

De méme, dans la loi de 1913, deux stimulants majeurs de l'action publique
pour la protection du patrimoine sont cités, a savoir la technique de la servitude
administrative — référencée par le classement des monuments historiques — et la

technique de l'expropriation :

Le classement au titre des monuments historiques est I'exemple par
excellence de la servitude administrative, relativement lourde pour le
propriétaire, puisqu’il ne peut modifier, restaurer, réparer sans avoir obtenu
l'autorisation de I'administration de la culture et les travaux doivent se réaliser
sous le controle de I'Etat" (CORNU, FROMAGEAU ET WALLAERT, 2012, p.
73).

Avec la loi de 1913, les questions de classification, de sanctions civiles et
pénales pour les infractions ont été élargies. Cette loi définit les procédures de
classement sur la base de cing innovations principales proposées : 1) passage de
I'intérét public a l'intérét national ; 2) classement des biens meubles ou immeubles,
indépendamment du consentement du propriétaire (dans le cas des biens privés) ; 3)

imprescriptibilité des biens classés ; 4) contrble de l'aliénation des biens classés ; 5)

43 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates, op. cit.
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intérét archéologique suffisant pour en assurer la conservation (JOURNAL OFFICIEL
DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE DU 04 JANVIER 1914).

En outre, les constructions nouvelles ou les modifications susceptibles
d'affecter de quelque maniere que ce soit la visibilité des monuments historiques ont
été empéchées (JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE DU 04
JANVIER 1914). Ce faisant, souligne le souci des abords, c'est-a-dire, des abords des
régions ou se trouvaient des monuments historiques : « aucune construction neuve ne
peut étre adossée a un immeuble classé sans une autorisation spéciale du ministre
des beaux-arts » (JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE DU 04 DE
JANVIER DE 1914, p. 131).

En conséquence, « au moment du vote de la loi de 1913, 4800 monuments sont
alors classés en France alors que la premiére liste e 1840 n’en comptait que 1090 »
(CROCHET, 2019, p. 97). Cette loi représente toujours le systeme juridique actuel en
France, et ces notes conduisent a un débat sur I'autonomie des collectivités locales
ainsi qu'a l'établissement de la souveraineté des monuments historiques (IOGNA-
PRAT, 2009). Depuis 2004, cette loi est insérée dans le Code du Patrimoine (Livre VI)
et, bien qu'elle ait subi des modifications et des mises a jour, elle constitue la base de
la sauvegarde des monuments historiques en France (MINISTERE DE LA CULTURE
ET DE LA COMMUNICATION, 2013)* .

Cette notion de classement proposée par les lois de 1887 et 1913 précede des
discussions et une méthode d'enregistrement a l'inventaire qui se consolidera des
années plus tard. En 1927, la loi de 1913 est modifiée et le principal changement
concerne l'inventaire, ol est instauré le systéme de l'inventaire supplémentaire*® qui

se fait indépendamment de l'autorisation des propriétaires :

Les édifices ou parties d'édifices publics ou privés qui, sans justifier une
demande de classement immédiate, présent un intérét archéologique
suffisant pour en rendre désirable la préservation, pourront, a toute époque
étre inscrits par arrété du ministre des beaux-arts, sur un inventaire
supplémentaire (JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, 26
JUILLET 1927, p. 7722).

Selon Cornu, Fromageau et Wallaert (2012), I'adoption de ces textes de

protection était essentielle pour assurer le respect des droits de propriété. En effet,

4 MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION, 2013 Disponible sur :
https://www.culture.gouv.fr/content/download/81667/file/2013 _grandes_dates_des_monuments_histor
iques.pdf?inLanguage=fre-FR. Consulté le : 28 octobre 2020.
45 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates, op. cit.
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apres l'approbation de la loi de 1913, les jalons pertinents de I'histoire du patrimoine
font référence a des périodes de destruction impliquant des guerres, des moments
ultérieurs de reconstruction, ainsi que des périodes d’urbanisation et d'industrialisation
et des « situations qui exposent le patrimoine a des risques menagant son intégrité et
qui font que l'arsenal de protection se diversifie, se complexifie » (CORNU,
FROMAGEAU ET WALLAERT, 2012, p. 75).

Des lors, de nombreux textes sont rédigés pendant la Seconde Guerre
Mondiale concernant la protection du patrimoine, tels que : la loi du 23 juin 1941 sur
I'exportation des ceuvres d'art, la loi du 27 septembre 1941 sur les fouilles
archéologiques et, la loi du 25 février 1943 « sur la protection des abords qui introduit
une servitude de visibilité autour du monument, technique de protection » influencés
par le contexte des destructions de guerre (CORNU, FROMAGEAU ET WALLAERT,
2012, p. 75). En effet, selon Crochet (2019), la quasi-totalité du territoire francais a été
bombardée pendant la Seconde Guerre Mondiale, plus précisément 72 départements,
accumulant de nombreuses ruines.

En 1943, la loi de 1913 a été a nouveau modifiée par la loi n° 92. Si la loi de
1913 étendait la protection au-dela des monuments historiques, la loi de 1943
soulignait qu'aucune construction nouvelle, transformation ou modification ne pouvait
étre faite sans autorisation (selon les conditions de la loi) ou encore, 'empéchement
des transformations et modifications des batiments qui s'inséraient dans le champ de
visibilité — environ 500 meéetres maximum autour des monuments ( JOURNAL
OFFICIEL DE L'ETAT FRANCAIS, 4 MARS 1943).

Selon Cornu, Fromageau et Wallaert (2012), aprés 1945 (période de
déclenchement des guerres mondiales), il était nécessaire de reconstruire les biens
patrimoniaux et de protéger les centres anciens, et la loi de 19304 qui portait sur la
réorganisation de la protection des monuments naturels et des sites a caractere
artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque, a été utilisée comme une
subvention a cette fin.

Le service des Monuments Historiques créé en 1830 sous linspection de
Ludovic Vitet, s'est structuré en 1946 en Compagnie des Architectes en Chef des

Monuments Historigues (ACMH)*’ et des lois structurantes successives ont été

46 Loi de 1930. Disponible sur : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000312974
Consulté le: 30 de Julho de 2023.
47 Compagnie des architectes en chef des monuments historiques.
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publiées, parmi lesquelles : Décret n°46-272 du 21 février 1946 — crée un corps
d'architectes des batiments et des agences des batiments de France ; Loi n°16-985
du 10 mai 1946 — étend les protections pour la protection des objets mobiliers d'intérét
scientifique ; Loi de finances du 21 décembre 1948 — établit la premiére conservation
régionale des batiments dans laquelle elle organise les fonds délégués par
l'administration qui sont destinés a l'entretien et a la restauration des monuments
(MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION, 2013).

Bien que les avancées de l'aprés-Révolution Francaise aient créé des
subventions conséquentes pour la protection du patrimoine, l'expansion de la
préservation des biens culturels en France peut étre observée avec insistance a partir
de 1959. Le décret du 24 juillet 1959 a créé le Ministere des Affaires Culturelles
(MAC), sous la responsabilité d’André Malraux de 1959 a 1969, et les questions de
patrimoine sont devenues encore plus visibles (CACIOPPO, 2015). Depuis cette
période, selon Cacioppo (2015, p.17), la définition du patrimoine subit une différence
d'appréciation en ce qui concerne « la délimitation de I'étendu de sa nature differe
entre le droit international (Convention de 1954) et le droit national (Décret de 1959) »
et, des termes évocateurs tels que « monuments historiques » ou « sites naturels » et
« objets d'art » ont commencé a étre présents dans le champ du patrimoine culturel.

Dailleurs, dans le vocabulaire francais du droit public, la notion méme de
patrimoine apparait dans l'article premier du 24 juillet 1959 (CACIOPPO, 2015) dans

lequel elle est présentée comme la mission du ministere :

Mission de rendre accessibles les ceuvres capitales de 'humanité, et d’abord
de la France, au plus grand nombre possible de Francais, d'assurer la plus
vaste audience a notre patrimoine culturel et de favoriser la création des
ceuvres l'art et de l'esprit qui l'enrichissent (JOURNAL OFFICIEL DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE, 26 Juillet, 1959, p. 7413).

Selon Girard*® (1996), André Malraux a rédigé le premier article du MAC,
définissant ses missions comme suit : rendre les ceuvres capitales (de I'hnumanité et
de la France) accessibles au plus grand nombre de Francais, assurer le public du
patrimoine culturel, ainsi que promouvoir la création d'ceuvres d'art. Le MAC dirigé par
Malraux s'appuie sur trois piliers principaux : la démocratisation, la diffusion et la
création (GIRARD, 1996). Dans cette optique, le MAC a connu une grande apogée,

dans laquelle pour Urfalino (2004), les politiques culturelles ont été consolidées avec

48 Ancien président du Comité d'Histoire du Ministere de la Culture.
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la création de ce ministére, puisque de telles actions ont également décentralisé le
pouvoir de I'Etat et inclus d'autres acteurs en faveur de la préservation du patrimoine.

Dans ce contexte, ce que I'on entend par politiques culturelles sont des idées,
des actions et des initiatives qui présentent une cohérence entre les représentations
de I'Etat par rapport & la société et I'organisation de I'action publique par le biais d'une
cohérence représentative entre ces différentes instances (URFALINO, 2004). Ainsi,
les politiques culturelles ne se réferent pas seulement a celles centrées sur la
« protection et la valorisation du patrimoine, mais aussi de plus en plus sur le
développement des activités culturelles au sens strict, tant en termes d'offre [...] que
de production artistique et culturelle » (SECHI, 2015, p. 111).

Malraux a cherché avec le ministére, a renforcer la nation et I'Etat frangais (DA
COSTA, 2011) en valorisant un « esprit provincial » (URFALINO, 2004). Ainsi, des
plans de modernisation économique et sociale sont proposés car, Malraux considérant
gue seul un plan national de modernisation peut permettre des avancées importantes
et durables dans le domaine culturel (GIRARD, 1996). De plus, Malraux a développé
ses idées sur la politique culturelle dans le méme « esprit de démocratisation
culturelle »*° que les mouvements « d'éducation populaire »*° qui ont émergé en
France a la méme époque (DA COSTA, 2011, P. 17, notre traduction).

En 1961, le ministere a créeé le Service de la Création Artistique, au sein duquel,
a partir de 1965, des conseillers régionaux pour la création artistique ont été nommés
dans 22 régions (GIRARD, 1996). En 1967, le Centre National d'Art Contemporain a
été créé (GIRARD, 1996), et lI'autonomie budgétaire de son ministére a été orientée
vers l'inclusion des affaires culturelles (SECHI, 2015). Malgré cela, le principal projet
présenté par le ministére était celui des Maisons de la Culture. Les définitions des
Maisons de la Culture peuvent étre décrites par le journaliste Henrique Oscar :

Les maisons de la culture en France sont des organismes culturels aux
activités multiples, hébergés dans des batiments spécialement construits a
cet effet, qui comprennent des locaux adaptés a leurs différentes fonctions.
Le théatre, par exemple, y est essentiel, etil y en a qui en ont deux, voire une,
comme celle de Grenoble qui en atrois. [...] Il y a aussi des salles d'exposition
d'arts plastiques, des discothéques avec des lieux d'écoute collective, des
cabines ou des casques d'écoute individuelle et un service de prét de disques.
Il'y a aussi des bibliotheques, des salles de lecture, des salons, parfois des
salles de classe pour les cours qui peuvent étre dispensés dans les Maisons
de la Culture, un restaurant, ou au moins des snacks, un vestiaire, etc. en
plus, bien sdr, des locaux de l'administration et du personnel qui y travaille

49 Citation originale : « Espirito de democratizagdo cultural».
50 Citation originale : « Educagéo popular ».
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(DIARIO DE NOTICIAS 23 AVRIL 1968 cité par DA COSTA, 2011, P.20,
notre traduction) 5.

Les Maisons de la Culture ont pour vocation d'articuler et de diffuser la culture.
Gaétan Picon — ami de Malraux et également directeur général des Arts et des Lettres
— a décrit I'action en la comparant a une performance éducative : si les universités
transmettent des images compléetes des cultures passeées, les Maisons de la Culture
seront des environnements ou ces images inachevées seront montrées a ceux qui y
participent, sans toujours le savoir, par ceux qui les font (GIRARD, 1996). Entre 1959
et 1973, les Maisons de la Culture ont été les principales actions culturelles comme
une forme d'instrument de décentralisation culturelle qui a fonctionné pleinement
jusqu'en 1969 et qui, par la suite, n'est restée active que jusqu'a la fin des années 1970
(DA COSTA, 2011).

En 1962, Malraux a présenté un projet de loi complétant la Iégislation sur la
protection du patrimoine historique et esthétique, visant a permettre des interventions
de restauration en France®2. Publiée le 31 juillet 1962, la loi n° 62-880 traite de la
restauration des grands monuments historiques, puis, le 4 aodt, la loi n° 62-903, qui
complete la législation précédente, vise a faciliter la restauration immobiliere, sous le
nom de « loi Malraux— >3 qui porte le nom du ministre de I'époque .

Avec ces lois, Malraux cherchait a préserver l'intégrité des quartiers historiques
et donnait la priorité a l'intégrité des zones situées autour des monuments. La loi
Malraux crée, ce que l'on pourrait appeler des zones ou des secteurs de protection,
afin de délimiter des régions présentant des caractéristiques historiques et
esthétiques. Ainsi, des zones appelées « secteurs sauvegardés » peuvent étre créées
« présentent un caractére historique, esthétique ou de nature a justifier la

conservation, la restauration et la mise en valeur de tout ou partie d'un ensemble

51 Citation originale : «As Casas de Cultura na Franca sdo 6rgaos de difusdo cultural de atividades
multiplas, instaladas em prédios especialmente construidos, que compreendem locais adequados para
as suas varias finalidades. A sala de espetaculos, por exemplo, é essencial nelas, havendo as que
possuem duas e até uma como a de Grenoble, que tem trés. [...] Existem sempre também salas para
exposicdes de artes plasticas, discotecas com locais para audi¢des coletivas, cabines ou sistemas de
fones para audicéo individual e servi¢co de empréstimo de discos. H4 ainda bibliotecas, salas de leitura,
salas de estar, as vezes salas de aula, para cursos que podem ser ministrados nas Casas de Cultura,
restaurante, ou, pelo menos lanchonetes, vestiario, etc., além, naturalmente, das dependéncias da
administracdo e do pessoal que trabalha no local».

52Assemblée Nationale, 1962. Disponible a I'adresse : http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/andre-
malraux/discours/malraux_23juil1962.asp Consulté le 20 octobre 2020

53 Loi Malraux. MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION, 2013, p. 15.

71



d'immeubles, peuvent étre crées et délimités » (JOURNAL OFFICIEL DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE, 7 AOUT 1962 , p.7813).

Par ailleurs, les bases de la déconcentration, c'est-a-dire de la décentralisation
des affaires culturelles, sont posées : des 1963, Malraux adresse des circulaires aux
maires coordonnateurs pour créer auprés de chacun d'eux le Comité Régional des
Affaires Culturelles (CRAC) qui marque le premier mode de représentation du
ministére dans les régions ou ils contribuent a I'élaboration des schémas régionaux>*
. Cette politique de déconcentration s'est concrétisée par le décret du 12 mars 1964,
qui a organisé la direction de l'administration générale, en cherchant a créer des
bureaux régionaux d'animation et de programmation (JOURNAL OFFICIEL DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE DU 12 MARS 1964) :

La France a connu longtemps une situation un peu particuliére. Elle affirmait
étre un Etat décentralisé et, a partir de la Monarchie de Juillet (timidement)
puis, surtout, de la Troisieme République, des lois de décentralisation
territoriale sont adoptées. Mais cette décentralisation était trés limitée. On a
imputé, a tort, cette limitation a la déconcentration était limitée parce que la
déconcentration I'était également, le réle politique trés important des préfets
ayant occulté la faiblesse de leurs attributions administratives déconcentrées.
Cette situation a pris fin avec la Cinquieme République, des mesures réelles
de déconcentration ont été prises (en particulier en 1964), la déconcentration
a permis le développement de la décentralisation, notamment régionale)
(PONTIER, 2019, P. 149-150).

Encore en 1964, Malraux est a I'origine de la création de « I'Inventaire Général
des Monuments et Richesses Artistiques de la France » et I'objectif de l'inventaire était
d'identifier les biens pouvant étre qualifiés de patrimoine, de sensibiliser la population,
ainsi que d'étudier, de comprendre et de classer les batiments et les objets en fonction
de leurs techniques (MARTIN, 2017). Ce systéme d'inventaire a permis aux
administrations publiques et centrales de disposer d'un dossier actualisé et complet
de chaque bien culturel (MARTIN, 2017).

Ainsi, le systeme d'inventaire créé par Malraux dans les années 1960 a
egalement permis la création d'une base de données sur les villes, les régions et un
département : « la ¢a ne protege pas, mais ¢a permet de connaitre, en fait, et souvent,
qguand l'inventaire a fait son étude, souvent nous, on va protéger les objets et les

monuments plus intéressants » (VOTTERO®® , 2021, information verbale)

5 MINISTERE DE LA CULTURE. André Malraux. Disponible sur : https://www.culture.gouv.fr/Nous-
connaitre/Decouvrir-le-ministere/Histoire-du-ministere/L-histoire-du-ministere/Les-ministres/Andre-
Malraux Consulté le 29 octobre 2020.

5% VOTTERO, Michel. Conservateur du patrimoine chargé de la Conservation Régionale des
Monuments Historiques en Bourgogne-Franche-Comté a la Direction Régionale des Affaires Culturelles
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Depuis 1969, la décentralisation du systéme culturel a continué a s'étendre, les
premieres Directions Régionales des Affaires Culturelles (DRAC), ayant été créées
Créées de maniere encore expérimentale a cette époque, elles sont officiellement
constituées par un décret du 3 février 1977 dans le but de conduire les politiques
patrimoniales de I'Etat dans les différentes régions. Depuis, les DRAC’s sont présentes
dans toutes les régions de France (SECHI, 2015), et sont actuellement structurées en
au moins 20 DRAC’s :

L’échelon régional a été préféré a I'échelon départemental lorsqu’il s’est agi
de créer un véritable service déconcentré du ministere de la Culture, ce qui
était logique compte tenu, a la fois, de la dimension modeste du ministére qui
n’exigeait pas de tels services a I'échelon départemental, et de I'échelon
territorial qui semblait étre le plus porteur d’avenir, celui de la région
(PONTIER, 2019, P. 150-151).

Les missions de la DRAC sont basées sur la mise en ceuvre des politiques
culturelles — définies par le gouvernement — et la conception d'un réle de conseil
aupres des partenaires culturels et des autorités locales, ayant pour domaines
« patrimoine, musées, archives, livres et lecture publique, musique, danse et théatre,
loisirs, culture scientifique et technique, arts visuels, cinéma et radiodiffusion »
(SECHI, 2015, P.118). La DRAC est systématisée a travers différents organismes et,
pour le patrimoine, selon Vottero (2021, information verbale), il y a la Conservation
Régionale des Monuments Historiques, qui a trois axes principaux : l'étude, la
surveillance et les travaux de restauration.

En ce qui concerne les études, Vottero (2021, information verbale), décrit qu'il
existe une commission de professionnels, qui se réunit en moyenne quatre fois par an
pour préparer les dossiers et décider de la protection (ou non) d'un monument ou d'un
objet mobilier: «la premiere étape c'est la protection, la connaissance du patrimoine,
donc, on s'appuie beaucoup sur les associations, sur les propriétaires, les
universitaires aussi ou des études»

Une fois le monument protégé, selon Vottero (2021, information verbale), la
deuxiéme mission de la DRAC consiste a conseiller les propriétaires sur I'entretien et
la restauration, tandis que la troisieme mission représente les travaux, c'est-a-dire, la
restauration qui fait intervenir différents professionnels, tels que des ingénieurs et des

techniciens du patrimoine [en plus des conservateurs du patrimoine et des

de la région Bourgogne-Franche-Comté (DRAC — BOURGOGNE FRANCHE-COMTE). Entretien
accordée a Juliana Cavalheiro Rodrighiero. Appendice J. [En personne, le 17 décembre 2021].
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architectes]. Vottero (2021, information verbale) explique également comment cette

assistance peut étre observée dans la pratique :

Vous avez une toute petite commune ou vous avez un maire avec une
secrétaire et que I'église n'a pas été restaurée depuis 150 ans. lls ne savent
pas comment faire pour les ingénieurs et techniciens sont la pour les aider a
monter le dossier, a recruté l'architecte, les voir les entreprises et apres, ils
sont la aussi pour aller pendant le chantier, voir que tout va bien pour les
travaux. Donc, eux, ingénieurs et techniciens, ils sont plutét la pour les
guestions techniques. Par exemple, sur la structure, le matériau, voila
vraiment sur le c6té technique (VOTTERO, 2021, information verbale).

En ce qui concerne les avancées législatives consécutives a la création de la
DRAC, le 23 décembre 1970, par la loi n° 70-1219, linscription a linventaire
complémentaire des monuments historiques a été décentralisée des maires, qui
devaient d'abord obtenir l'avis d'une commission (JOURNAL OFFICIEL DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE, 25 DECEMBRE 1970). Cette décentralisation n'a été
rendue aux maires que par le décret n° 84.1006 de 1984, qui prévoit que les maires
peuvent procéder a l'inscription et que, par la suite, les avis doivent étre préparés par
la Commission Régionale du Patrimoine (JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE
FRANCAISE, 17 NOVEMBRE 1984).

A partir de 1970, de nouveaux développements se produisent dans le systéme
culturel francais. Malgré I'engagement constructif d'André Malraux, lorsque Jacques
Duhamel prend en charge le Ministere de la Culture en 1971, il ne se contente pas
d'intégrer la vision de Malraux mais cherche a mettre en ceuvre une nouvelle
orientation politique. Duhamel adopte alors les principes d'une « nouvelle société »
pronée par Jacques Chaban-Delmas®®, dans laquelle ce n'est plus une politique de
I'offre artistique qui serait construite, mais une action globalisée afin d'insérer la culture
dans la vie quotidienne de la société (GIRARD, 1996).

Avec l'expansion des actions politiques dirigées vers le secteur culturel, a partir
de 1970, Le Hégarat (2015) considére qu'il n'est pas possible de penser un concept
de patrimoine sans prendre en compte le public (ou la société). Girard (1996) présente
les méthodes mises en ceuvre pour atteindre ces objectifs : actions du Ministere de la
Culture impliqguant d'autres ministeres ; décentralisation et implication des
communautés locales, des municipalités et des associations ; interdisciplinarité et avec

diverses formes d'art.

56 Homme politique francais et Premier ministre de 1969 a 1972.
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En ce qui concerne la préservation des Monuments Historiques, Duhamel rompt
avec l'approche proposée par Malraux, puisqu'il privilégie la sauvegarde des petits
monuments et biens culturels mais en plus grande quantité, c'est-a-dire : « plutdt
sauver pour cinquante ans mille monuments publics et privés, dit-il, que cinquante
grands palais pour mille ans » et les ouvrir au grand public en les animant, plutét que
d'en faire seulement des « des témoignages uniques de I'histoire de I'art » (GIRARD,
1996, p.32). Duhamel est resté ministre de la culture en France de 1971 4 1973. Apres
sa prestation, six ministres lui ont succédé, principalement dans la continuité des
administrations précédentes (GIRARD, 1996).

En 1979, Jean-Philippe Lecat — Ministre de la Culture en France a I'époque —
souligne dans son discours que le patrimoine n'est plus ce qui nous sépare des objets
de musée, mais aussi des petites églises rurales et des langues locales
(TORNATORE, 2010), faisant ainsi place a une pensée de l'immatériel. Pour Le
Hérgart (2015), par exemple, I'élargissement de la notion de patrimoine n'est possible
que depuis 1980. La raison de la multiplication des patrimoines en France est
économique, puisque de nombreux acteurs administratifs sont entrés dans ce domaine
a partir de cette date (CACIOPPO, 2015).

De 1981 a 1986 et de 1988 a 1993, Jack Lang devient ministre de la culture et
opere un tournant financier dans I'histoire des politiques culturelles et une
modernisation (GIRARD, 1996). Jack Lang bénéficie du soutien du Président de la
Républiqgue Francaise, ce qui se traduit en 1982 par un doublement du budget du
ministére et une mise a jour progressive®’, ce qui permet de soutenir les projets de
Malraux et de Duhamel (GIRARD, 1996).

A partir de 1985, les Monuments Historiques Classés sont devenus des objets
de recherche, puisque, par le biais de la circulaire n° 63150 du 5 ao(t 1985, des études
préliminaires et une documentation détaillée sur les monuments ont été demandées®®
avec des informations sur l'histoire du batiment. Cette réforme des études et travaux
peut étre comprise comme sa « transcription », bien que tardive, dans le droit
réglementaire francais (PONSOT, 2003). Selon Ponsot (2003), la circulaire de 1985 a

apporté des définitions précises sur les études préalables, ainsi que sur la structuration

5 MINISTERE DE LA CULTURE, 1981. Jack Lang. Disponible a Iladresse
https://www.culture.gouv.fr/Nous-connaitre/Decouvrir-le-ministere/Histoire-du-ministere/L-histoire-du-
ministere/Les-ministres/Jack-Lang Consulté le 29 octobre 2020.

%8 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020. Monuments historiques & sites patrimoniaux, les grandes
dates, op. cit.
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des circuits de décision et I'organisation de la documentation concernant les biens
culturels selon certains principes énoncés dans la Charte de Venise®® .

Compte tenu de ces évolutions, Lang a accéléré la décentralisation des
politiques culturelles, en multipliant par dix le travail des DRAC’s en dix ans et en
développant des formations — telles que les Agences pour la Gestion des
Equipements Culturels (AGEC) et les Formations Universitaires Spécialisées (DESS)
(GIRARD, 1996).

Le 5 janvier 1988 est publiée la loi-programme n° 88-12 relative au patrimoine
monumental, qui permet essentiellement : 1) la restauration et la mise en valeur des
monuments inscrits a l'inventaire complémentaire, notamment les édifices civils,
militaires ou religieux (en particulier les cathédrales), les parcs et jardins historiques ;
2) la mise en valeur des sites archéologiques classés ; 3) autorisation de commencer
et de poursuivre des programmes de travaux sur des monuments classés (JOURNAL
OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, 6 JANVIER 1988).

De plus, sous la direction de Jack Lang, ils étaient : I'éducation artistique a
I'école est propagée ; I'extension du champ culturel, comme linclusion de pratiques
jusque-la considérées comme des détails, telles que la musique populaire (jazz) et les
arts décoratifs ; l'incitation a l'ouverture aux étrangers, qui permet l'arrivée de grands
artistes en France, notamment a Paris ; la modernisation économique, par une rupture
conceptuelle qui élargit l'intérét de I'Etat pour les industries culturelles (GIRARD,
1996).

Selon Cacioppo (2015), en France, depuis les années 1990, il y a eu un besoin
d'élargir le concept de patrimoine et d'insérer de nouveaux éléments a sa définition a
travers une expansion du concept au niveau normatif, dans lequel il y a trois lois de
référence : 1) Loi sur I'eau (1992)%° ; 2) Loi Toubon (1994)%! ; 3) Loi sur la Fondation
du patrimoine®? .

André Malraux, Jacques Duhamel et Jack Lang étaient trois membres éminents

du Ministére de la Culture. lls ont tous collaboré a I'expansion de la protection et de la

59 En France, la lettre est considérée comme une doctrine de restauration, mais en raison de son origine
théorique, les textes de Brandi sont restés inaccessibles en frangais (PONSOT, 2003).

60 Loi sur l'eau : déclare I'eau comme faisant partie du patrimoine national (CACIOPPO, 2015).

61 Loi Toubon : Déclare que la langue frangaise et le francais sont des caractéristiques fondamentales
de la personnalité et du patrimoine francais (CACIOPPO, 2015).

62 Loi relative a la "Fondation du Patrimoine" : vise la promotion, la connaissance, la conservation et la
valorisation du patrimoine national (CACIOPPO, 2015).
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sauvegarde du patrimoine culturel et constituent des bases fondamentales pour la
structuration des politiques et du concept de patrimoine lui-méme : « le droit francais
comme d’autres droits, développe par conséquent une vision matérielle du patrimoine,
qui encore aujourd’hui persiste» (CORNU, FROMAGEAU ET WALLAERT, 2012, p.
74).

L'élargissement des éléments constitutifs du patrimoine en France s'est fait par
voie législative, mais c'est aussi un phénomeéne récurrent au niveau international
(CACIOPPO, 2015) compte tenu de I'esprit pionnier francgais dans plusieurs aspects
liés au patrimoine. Pour Pontier (2019), la France dispose de nombreux codes,
reglements et directives, dont le code du patrimoine, mais ils sont loin d'étre complets
« la préoccupation de codification est ancienne puisque, pour s’en tenir a la France
dés I'Ancien Régime on trouve des compilations de textes qui sont des recueils
d’ordonnances » (PONTIER, 2019, P.45).

1.11.1. LE CODE DU PATRIMOINE

Pour Hottin®3 (2021, information verbale), le systeme de protection en France
se traduit par un cadre Iégislatif qui permet cette protection, aujourd’hui assurée par le
Code du Patrimoine. Publié au XXle siécle, le Code du Patrimoine représente le livre
VI, qui reprend certains fondements de la loi de 1913 et apporte sa propre définition
du patrimoine culturel francais, le considérant comme « de I'ensemble des biens,
immobiliers ou mobiliers, relevant de la propriété publique ou privée, qui présentent un
intérét historique, artistique, archéologique, esthétique, scientifique ou technique »
(REPUBLIQUE FRANCAISE, ORDONNANCE N° 2004-178 DU 20 FEVRIER 2004,
p.1).

Le Code du Patrimoine integre I'ensemble de la Iégislation francaise sur le
patrimoine et les services culturels (CODE DU PATRIMOINE, 2020). Composé de
droits et de devoirs, ce code est formé de textes et de lois préexistants, dont la
premiere version a été publiée le 20 février 2004 et fait I'objet de mises a jour
successives. Pourtant, selon Cornu, Fromageau et Wallart (2012, p.77), le droit du
patrimoine ne se limite pas au Code du Patrimoine, puisque de nombreuses autres

dispositions sont disséminées dans d'autres instruments tels que «le Code de

63 HOTTIN, Christian. Directeur du Service de la conservation de l'Institut national du Patrimoine.
Entretien accordée a Juliana Cavalheiro Rodrighiero. Appendice J. [ En personne, le 29 octobre 2021].
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'Environnement, le Code Pénal, le Code Général des Imp6éts, le Code Général de la
Propriété des Personnes Publiques».

Dans la mise a jour de 2020, le code a été divisé en sept grands livres
thématiques et transversaux, a savoir : | - Dispositions communes a I'ensemble du
patrimoine culturel (qui parle de la protection des biens culturels, de l'acquisition des
biens culturels, du dépot 1égal, des institutions relatives au patrimoine culturel) ; 1l -
Archives (qui parle du systeme général des archives, des archives audiovisuelles de
la justice) Il - Bibliothéques (qui parle des dispositions communes, des bibliotheques
municipales et intercommunales, des bibliotheques départementales) ; IV - Musées
(qui traite des dispositions générales, des musées nationaux, du Conseil Supérieur
des Musées de France, du Réseau des Musées de France, des collections des
musées de France) ; V - Archéologie (qui traite de la définition du patrimoine
archéologique, de I'archéologie préventive, des fouilles archéologiques programmeées
et des découvertes fortuites, des dispositions diverses) (CODE DU PATRIMOINE,
2020). En outre, les éléments suivants sont présentés : VI - Monuments Historiques,
Sites Patrimoniaux Remarquables et qualité architecturale (qui traite des dispositions
générales, des monuments historiques, des sites patrimoniaux remarquables, des
dispositions pénales et des sanctions administratives, de la qualité architecturale), VI
- Dispositions relatives a l'outre-mer (qui traite des dispositions spécifiques aux
départements d'outre-mer, les dispositions spécifiques a Saint-Pierre-Et-Miquelon, les
dispositions applicables a Mayotte, les dispositions applicables a la Nouvelle-
Calédonie, les dispositions applicables a la Polynésie Francaise, les dispositions
applicables aux fles Wallis et Futuna, les dispositions applicables au territoire des
Terres Australes et Antarctiques Francaises (CODE DU PATRIMOINE, 2020).

Ensuite, le code parle de la « partie réglementaire », qui traite de : la circulation
des biens culturels, la délivrance des certificats d'exportation des biens culturels, la
sortie temporaire des trésors du territoire national, la sortie illicite des biens culturels,
I'exportation des biens culturels et I'exportation temporaire des biens nationaux vers
un Etat non membre de I'Union Européenne, la commission consultative des trésors
nationaux, le retour des biens culturels et entre autres approches liées a ce theme
(CODE DU PATRIMOINE, 2020) :

Les biens appartenant aux collections publiques et aux collections des
Musées de France, les biens classés en application des dispositions relatives
aux Monuments Historiques et aux Archives, ainsi que les autres biens qui
présentent un intérét majeur pour le patrimoine national au point de vue de
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Ihistoire, de I'art ou de I'archéologie sont considérés comme trésors nationaux
(JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, ORDONNANCE
N° 2004-178 DU 20 FEVRIER 2004).

Dans le code, il n'y a que peu de mentions de la participation sociale ou de la
participation citoyenne, car la participation est souvent régie par des associations® et
des fondations. Par exemple, entre I'ordonnance de 1959 et le Code du Patrimoine
(2004), il y a un élargissement des acteurs de la protection du patrimoine (CACIOPPO,
2015).

Les principales mentions sur la participation dans le code font référence : aux
Monuments Historiques, aux Sites Patrimoniaux Remarquables et a la qualité
architecturale - Ill, aux sites patrimoniaux remarquables, chapitre ler, les sites seront
équipés grace a d’outils de médiation et de participation citoyenne (CODE DU
PATRIMOINE, 2020) ; dans la disposition commune a I'ensemble du Patrimoine
culturel - 1V, aux institutions relatives au patrimoine culturel, section 2, organisation et
fonctionnement : Préts, acquisitions ou aliénations de participation et participation a
des groupements ou associations d'intérét public (CODE DU PATRIMOINE, 2020).

De plus, ils sont mentionnés dans les sections : des archives — Régime général
des archives : R. 212-84 - participation du propriétaire par des fonds alimentant le
budget du ministere (CODE DU PATRIMOINE, 2020, P. 182) et des bibliothéques -
IV, Bibliothéques nationales : coopérations par conventions ou participations a un
groupement ou dans l'intérét public (ou économique) (CODE DU PATRIMOINE, 2020).

A l'époque contemporaine, en considérant le systéme décentralisé des
politiques culturelles francaises, il est possible de déduire qu'il existe trois acteurs
principaux essentiels qui s'organisent entre eux : 1) I'Etat ; 2) les collectivités locales
— celles-ci sont principalement représentées par les municipalités ; 3) les personnes
privées (PONTIER, 2019). Pour Hottin (2021, information verbale), le r6le de I'Etat a
été redéfini au cours des quarante derniéres années, c'est-a-dire, que I'on ne peut pas
dire que son role se soit réduit, mais plutdt que les fonctions des collectivités locales
et le réle du secteur privé se sont élargis : « je dirais plutét qu'il y a de plus en plus
d'acteurs au sein de la France aujourd'hui, qui sont intéresseés a des titres divers par
le patrimoine. Et bien souvent, collectivités territoriales ou acteurs privés ont pris

position, en fait, sur des domaines qui étaient peu investis ou sous investis par I'Etat »

64 Comme nous le verrons plus loin.
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De méme, Vottero (2021, information verbale) ne considére pas que la
responsabilité de I'Etat soit réduite, puisque c'est lui qui génere tous les organismes :
« c'est le role de I'Etat file la protection et, il est plus la pour un réle de contrble, c'est-
a-dire, s'assurer que le monument est toujours la ou l'objet est toujours la ». Pour
Pontier (2019), tout le monde peut intervenir dans la protection du patrimoine en
France, y compris les citoyens, puisque sans eux, elle ne serait pas possible, puisque
ce sont les citoyens qui financent (directement ou indirectement) la protection par les
impots, les droits d'entrée et les dons et, surtout, parce que : « si les citoyens sont
indifférents, les pouvoir publics ne seront guere postés a intervenir : le sens de l'intérét
général, qui doit guider les gouvernants, doit &tre porté ou soutenu par les aspirations
des populations » (PONTIER, 2019, p. 139).

Aussi, pour Pontier (2019, p.145) I'Etat « intervient en matiére de protection des
biens culturels » avec des structures également moins diversifiées qui sont
représentées par : « structures administratives centrales avec leurs services

déconcentrés et par des personnes distinctes, des établissements publics »

La déconcentration est, dans les principes qui commandent I'organisation
administrative de I'Etat, le mode normal d’organisation : si I'Etat centralisé
concentré est concevable, il n'est guére praticable dans les sociétés
contemporaines complexes qui sont les nétres, car cela conduirait a 'apoplexie
du systéme. L’Etat méme centralisé a tout autant besoin d’'une déconcentration,
car la décentralisation ne supprime pas les fonctions territoriales de I'Etat
(PONTIER, 2019, p.149).

Selon Hottin (2021, information verbale), pour chaque secteur du Ministére de
la Culture, il y a une petite équipe qui est responsable de la gestion de ces
établissements, comme le Centre des Monuments Nationaux, qui gere tous les
monuments historiques appartenant a [I'Etat, I'Institut National de Recherches
Archéologiques Préventives (INRAP) responsable du domaine de l'archéologie et
aussi les Archives Nationales, responsables de la gestion des archives.

Dans cette perspective, travailler avec des modalités différentes permet de faire
fonctionner le systéme culturel en France et de développer l'intérét de la société pour
la participation au patrimoine. Pour autant, « penser que les citoyens seront intéressés
par la culture a travers cette médiation par excellence qu’est le patrimoine» ne peut
étre considéré comme une certitude absolue car de nombreux éléments peuvent
disperser « |I’envie de se cultiver, de connaitre le patrimoine qui explique ce que I'on
est collectivement, et de vouloir le protéger » (PONTIER, 2019, P. 139).
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Cette participation se fait presque involontairement, car bien que la protection
du patrimoine culturel en France renvoie aux autorités publiques —c'est-a-dire a I'Etat
et aux administrations locales qui ont pour role d'assurer cette protection, selon Pontier
(2019), les données du Ministére de la Culture indiquent que prés de la moitié des
Monuments Historiques (49,4 %) sont d'origine privée, ainsi qu'une grande partie des
ceuvres d'art et des objets, dans lesquels la protection de ces biens doit étre assurée
en premier lieu par les propriétaires.

Ainsi, ces propriétaires privés ont également un role d'entretien, car il y a
beaucoup de batiments qui sont ouverts au public et donc, ils se tournent vers |'Etat et
la DRAC pour des conseils de conservation ou pour |'élaboration de trés grands
travaux (VOTTERO, 2021, information verbale). Pour Hottin (2021, information
verbale), le role des acteurs privés s'est considérablement accru ces derniéres années
en France, et il considere qu'il est possible de les distinguer en deux acteurs
principaux, a savoir lI'association privée a but non lucratif et le commercant privé. Les

associations privées a but non lucratif peuvent étre identifiées par :

Du cété du privé associatif, il y a une tradition, en fait, ancienne vraiment en
France de plusieurs dizaines d'années, voire parfois centenaires,
d'associations qui, a cété des services de I'Etat, ceuvrent a I'étude, a la
préservation du patrimoine, notamment du patrimoine sur les territoires, du
patrimoine rural, du patrimoine bati. Et ces associations sont a la fois des lieux
de discussion, d'échanges et de réflexion et, d'une certaine maniére aussi,
des lobbies qui interagissent avec I'Etat pour obtenir des avantages fiscaux
pour la restauration, par exemple, des chateaux, des vieilles demeures ou
autres (HOTTIN, 2021, information verbale).

La seconde catégorie, en revanche, est beaucoup plus associée a la prestation
de services dans le domaine du patrimoine, qu'il s'agisse de conseils ou de I'exécution
de la restauration elle-méme, par exemple. Selon Hottin (2021, information verbale),
le développement d'acteurs sur le marché du patrimoine a constitué une
transformation importante au cours des vingt derniéres années en France, et peut
prendre deux formes : les agents du marché a travers des entreprises ou des sociétés
qui travaillent dans des activités de conseil et d'appui aux politiques publiques « qui
vont tres concrétement aider les collectivités ou aussi I'Etat a constituer des dossiers,
par exemple, en vue de l'obtention de labels internationaux comme ceux de I'Unesco »
et, dans le commerce privé, les secteurs qui travaillent directement avec la restauration
de monuments historiques.

La France dispose actuellement de deux catégories de protection pour les

monuments historiques : le classement et l'inscription. Selon le Ministére de la Culture,
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les deux niveaux de protection doivent étre justifiés par l'intérét historique ou artistique
de I'édifice. Alors que linscription est un premier niveau de protection, le classement
est un niveau supérieur.

Vottero (2021, information verbale) expligue que linscription permet la
protection d'immeubles et d'objets mobiliers par le biais d'un décret promulgué par le
préfet de région, c'est-a-dire, représentant un intérét local, qu'il s'agisse d'une
commune, d'une ville ou d'un petit département. Le classement, en revanche, selon
Vottero (2021, information verbale), consiste en une protection plus élevée, puisque le
décret est émis par le Ministére de la Culture a Paris, et peut classer a la fois les
batiments et les objets mobiliers qui présentent un intérét national. En ce qui concerne

la différence en termes de protection, nous pouvons la comprendre comme suit :

INSCRIPTION CLASSIFICATION
Biens présentant un intérét public d'un Biens présentant un intérét public d'un point
point de vue historique ou artistique de vue historique ou artistique
Décision au niveau Régional Décision au niveau National

Décision du préfet de région apres avis de Décision du Ministre de la Culture apres
la Commission Nationale du Patrimoine et consultation de la Commission Nationale du
de I'Architecture Patrimoine et de I'Architecture

Tableau 1- Différence entre les biens listés et les biens classés en France.
Source : Compilation par l'auteur (2023)%5 .

En ce qui concerne les interventions, certains criteres sont également
distingués entre les biens inscrits et les biens classées, les principaux étant les

suivants :

65 Disponible a l'adresse : https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Monuments-Sites/Interventions-
demarches/Proteger-un-objet-un-immeuble-un-espace/Proteger-des-immeubles-au-titre-des-
monuments-historiques#bilan ; https://www.groupe-mercure.fr/conseils-immo/monuments-
historiques/monuments-historiques.html Consulté le : 20 mars 2023.
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INSCRIPTION

Les travaux sont soumis a un permis
de construire (pour construire, démolir
ou déplacer) ou a une déclaration
préalable au titre du Code de
I'Urbanisme.

Le choix de l'architecte responsable
des travaux est celui du seul
propriétaire.

Une fois les travaux autorisés réalisés,
une déclaration d'achévement des
travaux doit étre faite a la mairie.

CLASSIFICATION
Le bien ne peut étre détruit ou faire I'objet d'une
guelconque intervention sans l'autorisation du
préfet de région.
Toutes les actions doivent étre autorisées par la
Conservation Régionale des Monuments
Historiques (CRMH) de la DRAC.
Les travaux sur un batiment classé doivent étre
affichés de maniere visible de I'extérieur pendant
I'exécution des travaux.
Pour la restauration des batiments classés, le
choix de [larchitecte doit se porter sur les
Architectes en Chef des Monuments Historiques
(ACMH) ou sur des architectes frangais ou
étrangers ayant un niveau de qualification
équivalent.
Une fois les travaux autorisés réalisés, une
déclaration d'achevement des travaux doit étre
faite a la mairie.

Tableau 2 - Différence entre les interventions pour les produits listés et catégorisés en France.
Source : Compilation par l'auteur (2023)56 .

1.1.2. LES POLITIQUES DU PATRIMOINE AU BRESIL ET LE SYSTEME DE

PROTECTION

Alors que la France a développé son sens de la nationalité grace aux effets de
la Révolution Francaise, au Brésil, c'est le Mouvement Moderniste qui a éveillé le sens
du nationalisme, en apportant une liberté esthétique et, en méme temps, une critique
sociale.

Contrairement a la plupart des pays d’Amérique Latine, le Brésil a commencé a
se préoccuper de la sauvegarde du patrimoine historique et artistique national au XXe
siecle (RODRIGHIERO, 2019). Depuis 1920,

changements sociaux, politiques et économiques qui ont recherché une nouvelle

le pays a connu d'importants

esthétique et une nouvelle vision de la culture. La création d'un nouvel esprit et le
remodelage de lintelligence nationale ont été motivés par la transformation d'un
monde dans lequel les grands empires s'affaiblissaient, ainsi que par la pratique de

nouveaux idéaux politiques (ANDRADES®’, 1942). Ces changements ont pu étre

66 Disponible a l'adresse : https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Monuments-Sites/Interventions-
demarches/Proteger-un-objet-un-immeuble-un-espace/Proteger-des-immeubles-au-titre-des-
monuments-historiques#bilan ; https://www.groupe-mercure.fr/conseils-immo/monuments-
historiques/monuments-historiques.html Consulté le : 20 mars 2023.

67 En plus d'étre un intellectuel, un critique et un littéraire, Mario de Andrade était un producteur d'idées
(IPHAN, 2015) et I'un des précurseurs du Mouvement Moderne au Brésil.
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essentiellement observés lors de la Semaine de I'Art Moderne, qui s'est déroulée en
1922 au Théatre Municipal de Sdo Paulo, et qui, tout en couronnant la logique de cette
pensée, a également « porté un premier coup a la pureté de notre aristocratisme
spirituel. Consacré le mouvement par l'aristocratie de S&do Paulo »®® (ANDRADE,
1942, P.33, notre traduction).

La Semaine de I'Art Moderne peut étre considérée comme l'apparition officielle
d'un groupe d'intellectuels dont le but était de présenter plusieurs transformations du
visage de l'art, de la littérature, de la culture et de I'histoire, qui se sont ensuite
étendues au champ du patrimoine : « la Semaine margue une date, c'est indéniable.
Mais ce qui est certain, c'est que la préconscience d'abord et la conviction ensuite la
conviction d'un nouvel art, d'un nouvel esprit»%® (ANDRADE, 1942, P.16, notre
traduction). Selon Castriota (2009), le mouvement a proposé un renouveau de la
culture au Brésil, afin de mettre en avant une conquéte de l'identité nationale. Pour
Mario de Andrade (1942, p. 25, notre traduction), le modernisme a représenté : « une
rupture, un abandon des principes et des techniques qui en découlent, une révolte
contre l'intelligence nationale ».

Ainsi, le changement de perspective dans la reconnaissance d'une nation et,
par conséquent, la construction du concept de patrimoine au Brésil découle d'une
situation plus contemporaine, par rapport a la France, mais avec des réflexes fournis
par les politiques étrangéres. En effet, au XlXe siécle, le Brésil était considéré comme
dépendant d'autres puissances européennes: |'Angleterre, d'un point de vue
économique, et la France, d'un point de vue culturel, ce qui aurait interrompu de
longues périodes de création de formes originales, d'organisations sociales et
culturelles (LOWANDE, 2010).

Pour Andrade (1942, p.25, notre traduction), « il est beaucoup plus juste
d'imaginer que I'état de guerre en Europe avait préparé en nous un esprit de guerre

[...] et que les modes qui couvraient cet esprit étaient, au début, directement importées

68 Citation originale : « Dava um primeiro golpe na pureza do nosso aristocracismo espiritual.
Consagrado o movimento pela aristocracia paulista.

69 Citation originale : «<A Semana marca uma data, isso € inegavel. Mas o certo é que preconsciéncia
primeiro e em seguida a convicgao de uma arte nova, de um espirito novo».

70 Citation originale : «Uma ruptura, foi um abandono de principios e de técnicas consequentes, foi uma
revolta contra o que era a Inteligéncia nacional».
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d'Europe »"* que de considérer que le mouvement était basé sur un antinationalisme
et un antitraditionnalisme « européanisé »,. Ainsi, le mouvement a été qualifié de
« fondateur d'une nouvelle expression artistique affiné avec I'avant-garde
européenne » parce que ce groupe ne rompait pas seulement avec une tradition
esthétique mais avec toute « tradition culturelle profondément enracinée »’? a la fois
parmi les producteurs, les consommateurs littéraires et artistiques et la société elle-
méme (FONSECA, 2005, p. 89, notre traduction).

Bien que les intellectuels modernistes aient souligné la caractéristique de « non-
scolarité » et « d’individualisme »3, ils ont privilégié un mouvement collectif, réfléchi
a la réalité nationale, valorisé la culture populaire et, en ce qui concerne la littérature,
I'établissement de la langue brésilienne (COSTA, 1982, p. 37, notre traduction). Pour
Fonseca (2005, p. 82), le modernisme visait a élaborer une « culture nationale
hétérogene » dans laquelle la société brésilienne pouvait s'identifier en tant que nation.
Malgré cela, le Mouvement Moderne était aristocratique, non pas l'aristocratie issue
de I'Empire, mais celle justifiée par le travail séculier de la terre (ANDRADE, 1942).

Les principaux responsables de la propagation du mouvement sont des artistes
et des littéraires, parmi lesquels : Anita Malfati, Graca Aranha, Di Cavalvanti, Vitor
Brecheret, Oswald de Andrade, Lucio Costa, mais surtout Rodrigo Melo Franco de
Andrade et Mario de Andrade. La perception des modernistes, qui s'est ensuite
étendue au patrimoine, visait a protéger les objets et les monuments ayant une valeur
historique et artistique, ce qui, a partir des années 1920, a été considéré comme un
programme pertinent par I'Etat (FONSECA, 2005).

La devise de la préoccupation pour le patrimoine au Brésil est née des
dénonciations successives des intellectuels modernistes, alors que plusieurs villes
historiques étaient abandonnées et dilapidées (FONSECA, 2005). Le Mouvement
Moderne a constitué une percée en faveur de la préservation du patrimoine et ses

premiers réflexes sont apparus ensuite : trois inspections d'Etat ont été créées afin

1 Citation originale : « E muito mais exato imaginar que o estado de guerra da Europa tivesse
preparado em nés um espirito de guerra [...] € as modas que revestiram este espirito foram, de inicio,
diretamente importadas da Europa»

72 Citation originale : « Fundador de uma nova expressao artistica afinada com as vanguardas
europeias” pois, esse grupo ndo rompeu somente com uma tradicdo estética mas sim, com toda
“tradicdo cultural profundamente enraizada»

73 Citation originale : « Nao escola » ; « Individualismo».
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d'assurer la sauvegarde des biens culturels’, notamment a Minas Gerais (1926),
Bahia (1927) et Pernambuco (1928) (FONSECA, 2005).

Depuis 1930, il est nécessaire de développer une politique de protection des
monuments et des ensembles architecturaux afin d'empécher le processus de
modernisation, notamment dans les centres (SANT'ANNA, 2017). Bien que le
modernisme ait été considéré comme le «jalon » de la valorisation du patrimoine
brésilien dans lequel le sens du patrimoine collectif a été dynamisé, la structuration de
cette notion n'a lieu effectivement qu'aprés 1988.

La Constitution Fédérale du Brésil de 1934, par exemple, ne contient aucune
définition du patrimoine culturel, mais mentionne les « objets d'intérét historique et le
patrimoine artistique »”> (CONSTITUTION FEDERALE DE 1934, notre traduction).
Dans ce sens, Funari et Pelegrini (2009) soulignent que la Constitution (1934) fait
référence a I'évasion d'ceuvres d'art dont l'objectif était « pour protéger les beautés
naturelles et les monuments de valeur historique ou artistique, et peut empécher
I'évasion d'ceuvres d'art »”6 (CONSTITUTION FEDERALE DE 1934, notre traduction).

Quelques années plus tard, la préservation du patrimoine commence a étre
idéalisée de maniére factuelle : en 1936, Mario de Andrade est chargé de rédiger
I'avant-projet du premier organisme spécifique de préservation du patrimoine
(PELEGRINI, 2006), qui se structure en 1937 par la création du Service National du
Patrimoine Historique et Artistique (SPHAN)'’ .

Rubino’® (1992) considere que le SPHAN n'est pas né d'un projet de Mério de
Andrade, car le décret qui a créé le SPHAN est en fait trés similaire a la loi francaise
de 19137°. Selon Rubino (1992), Mério de Andrade a écrit un texte littéraire sur le
patrimoine a la demande de Gustavo Capanema®® en 1936, et ce texte s'est distingué
d’autres, ce qui a peut-étre donné l'impulsion nécessaire a la consolidation du SPHAN

74 Dans ce cadre, les biens culturels ont été classés en fonction de ce que les modernistes appelaient
le « patrimoine national ».

75 Citation originale : « Objetos de interesse histérico e o patrimonio artistico».

76 Citation originale : « Proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasédo de obras de artex».

77 Aujourd'hui appelé Institut National du Patrimoine Historique et Artistique (IPHAN).

78 Rubino a étudié la création du Service National du Patrimoine Historique et Artistique dans sa
Dissertation de Master a I'Université d'Etat de Campinas.

79 Comme nous l'avons vu dans le chapitre précédent, cette loi a été I'un des premiers textes législatifs
francgais a définir des notions fondamentales en matiére de conservation, y compris sur le plan juridique,
ce qui sert encore de support a d'autres textes Iégislatifs adoptés par la suite.

80 Nommé en 1934 a la téte du Ministére de I'Education et de la Santé. Disponible a l'adresse :
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/gustavo_capanema Consulté le : 08
avril 2021.
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par la suite. Du point de vue de Rubino (1992), Mario de Andrade a écrit un texte
littéraire et Rodrigo Melo Franco de Andrade a rédigé un texte de loi — avec l'aide de
juristes — qui est encore en vigueur aujourd’hui : le décret n° 25 de 1937.

En conséquence, en 1937, le Brésil a connu un changement politique intense,
dans lequel la préservation du patrimoine a eu une plus grande importance.
L'instauration de le Nouvel Etat (Estado Novo) en 1937 par Getulio Vargas®8?, a permis
une systématisation politique et économique, avec la création de plusieurs ministeéres,
dont celui de I'Education et de la Santé Publique (MESP). Gustavo Capanema — qui
entretenait des relations étroites avec les modernistes — était responsable du MESP
et offrait aux modernistes une place privilégiée dans I'Etat de Getulio Vargas, ce qui a
permis a la SPHAN de jouir d'une « certaine autonomie politique » au cours de cette
période (NASCIMENTO, 2015).

Intégré au MESP, le SPHAN a été créé par la loi n° 378 de 1937 et, a l'origine,
son objectif était de « promouvoir, dans tout le pays et de maniere permanente, le
classement [tombamento], la conservation, I'enrichissement et la connaissance du
patrimoine historique et artistique national »%2 (LOI No 378 de 1937, notre traduction).
Le SPHAN, tel qu'établi par la loi, disposait d'un Conseil Consultatif, composé du
directeur du SPHAN, des directeurs des musées nationaux (a caractere historique et
artistique) et de dix membres nommeés par le Président (LOI No 378 de 1937).

La structure de la SPHAN, a ses débuts, avait pour directeur Rodrigo Melo
Franco de Andrade®, qui a cherché a diviser 'agence entre la Division des Etudes et
de classement [tombamento] (DET) — sections de l'art, de I'histoire et des archives
centrales — et la Division de la Conservation et de la Restauration (DCR) (FONSECA,
2005). Sa direction s'étend de 1937 & 1969, date a laquelle environ 803 biens ont été
classées, parmi lesquels des architectures religieuses, civiles et militaires, des
ensembles et des biens immobiliers, archéologiques et naturels (FONSECA, 2005).

Les premiéres années, I'organisme a cherché a la réalisation d'études et a

I'élaboration de travaux, ce qui peut étre considéré comme la phase héroique, car les

81 En 1934, il a été élu indirectement président constitutionnel de la République, mais a la fin de 1936,
les forces politiques se préparaient aux €lections présidentielles de 1938 et comme Getulio ne pouvait
pas étre réélu (en raison de la constitution), en 1937, il a fermé le congres avec le soutien de I'armée,
a adopté une nouvelle constitution, a annulé les élections et a fait un coup d'Etat, appelant cette période
"Estado Novo" (D'ARAUJO, 2017).

82 Citation originale : « Promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a
conservacgao, o enriqguecimento e o conhecimento do patrimdnio histérico e artistico nacional»

83 Proposé par le moderniste Mario de Andrade.
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interventions et les criteres de conservation et de restauration étaient plus rigoureux
(MEIRA, 2008). Dans la méme année, le décret-loi n° 25 de 1937 a présenté
I'organisation et la protection du patrimoine historique et artistique national, y compris
une définition du patrimoine qui, a I'époque, se limitait au patrimoine « historique et
artistique » :

Le patrimoine historique et artistique national est I'ensemble des biens
meubles et immeubles existant dans le pays et dont la conservation est
d'intérét public, soit en raison de leur lien avec des faits mémorables de
I'histoire du Brésil, soit en raison de leur valeur archéologique ou
ethnographique, bibliographique ou artistique exceptionnelle8* (DECRET LOI
N° 25 DE 1937, notre traduction).

Ce décret-loi visait a instituer le «classement®® » comme instrument
administratif de conservation qui, a ce jour, est considéré comme l'une des principales
mesures administratives pour assurer la sauvegarde des biens culturels, qu'ils soient
de nature historique ou artistique.

Aprés la création du SPHAN en 1938, le gouvernement a créé le Conseil
National de la Culture, considéré comme un « organe de coordination de toutes les
activités de développement culturel »8 menées par I'ancien Ministére de I'Education
et de la Santé (MESP) (DECRET N° 526 DE 1938, notre traduction). Le décret définit
le développement culturel comme suit : production philosophique, scientifique et
littéraire ; conservation du patrimoine culturel (historique, artistique, documentaire,
bibliographique, etc.) ; échanges intellectuels ; diffusion culturelle parmi les masses ;
propagande et campagnes en faveur de causes patriotigues ou humanitaires ;
éducation civique ; éducation physique ; loisirs individuels ou collectifs (DECRET No.
526 DE 1938).

Le Conseil National de la Culture avait pour mission de dresser le bilan des
activités culturelles, d'améliorer les services des pouvoirs publics et de donner son
avis sur les subventions accordées par le gouvernement (DECRET N° 526 DE 1938).

Cependant, la composition de ce conselil, telle que définie par la loi, était de « sept

84 Citation originale : « Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis
e imOveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a
fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliogréfico ou artistico».

85 Citation originale : « Tombamento ».

8 Citation originale : « Orgdo de coordenacéo de todas as atividades concernentes ao desenvolvimento
cultural».
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membres nommeés par le Président de la République »8” (DECRET N° 526 DE 1938,
notre traduction)®8,

De 1937 a 1967, la SPHAN a consolidé des pratiques et des « discours
sélectif » basés sur la collaboration de penseurs et d'articulateurs intellectuels du
modernisme, en particulier Mario de Andrade et Lucio Costa (NASCIMENTO, 2015).
Grace a la SPHAN, « les ceuvres d'art laissées par nos ancétres ont commenceé a étre
conservées par I'Etat »8° (D'ARAUJO, 2017, p. 285, notre traduction). Cependant,
jusqu'aux années 1960, la préservation des spécimens architecturaux et artistiques
était orientée, selon Sant'‘Anna (2017, p.30, notre traduction) vers « la période
coloniale, et les ceuvres représentatives du modernisme brésilien, avait pour but de
construire une identité et un art national »%. En paralléle, il a également été établi ce
qui pouvait et ne pouvait pas étre détruit au nom de la modernisation et pour
moderniser les villes (SANT'ANNA, 2017).

Ainsi, la préservation sélective s'est développée en fonction du processus « de
modernisation urbaine, de nature éminemment politique et culturelle » 91
(SANT'ANNA, 2017, p.30, notre traduction). Ainsi, I'effet du patrimoine était lié au
pouvoir gouvernemental, qui cherchait a sélectionner les biens a sauver de la
transformation urbaine mais, d'un autre c6té, « en les épargnant, il produisait souvent
leur dévalorisation, leur abandon et leur destruction »% (SANT'ANNA, 2017, p.30,
notre traduction).

En 1946, la SPHAN a changé de nom par le biais du décret-loi n° 8.534 de
1946, devenant la Direction du Patrimoine Historique et Artistigue National (DPHAN),
encore subordonnée au Ministére de I'Education et de la Santé (MES) jusqu'en 1953,
lorsque le Ministére de I'Education et de la Culture (MEC) a été créé (REZENDE et al.,
2015). Ce décret a défini l'objectif de la Direction : « inventorier, trier, classer et

87 Citation originale : « Sete membros designados pelo Presidente da Republicax.

88 Citation originale : « D'une certaine maniére, cela était contradictoire, puisque les actions du conseil
ne seraient pas autonomes, mais liées a une idéologie fortement politique».

89 Citation originale : « Passaram a ser conservadas pelo Estado e as obras de arte deixadas por nossos
antepassados».

9% Citation originale : « Ao “periodo colonial, e de obras representativas do modernismo brasileiro,
destinou-se a construcdo de uma identidade e de uma arte nacional».

91 Citation originale : « De modernizagdo urbana, de natureza eminentemente politica e cultural».

92 Citation originale : « Ao poupa-los, produzia, muitas vezes, sua desvalorizagdo, abandono e
destruicdo».
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conserver les monuments, ceuvres, documents et objets de valeur historique et
artistique existant dans le pays »% (DECRET N° 8.534 DE 1946, notre traduction).

En outre, la Direction était chargée : du catalogage systématique et de la
protection des archives ; de I'élaboration de mesures visant & enrichir le patrimoine
national ; de la protection des biens classés conformément au décret-loi n° 37 ;
d’encourager et guider l'organisation des musées; de l'organisation d'expositions
temporaires afin de développer la connaissance du patrimoine historique et artistique
(DECRET N° 8.534 DE 1946).

A partir des années 1950, le processus d'industrialisation s'est intensifié et a
entrainé une croissance accélérée dans les villes de l'intérieur et surtout dans les
capitales du pays, ou de nouvelles demandes sont apparues, mettant en crise le
modele existant de sélection de la gestion du patrimoine culturel (SANT'ANNA, 2017).
Le processus s'est intensifié au cours des années suivantes, car a partir de 1960, les
villes historiques passent du statut de « maintien de la forme » a celui de problemes
urbains, dus a la croissance accélérée des villes (SANT'ANNA, 2014). En 1964, sous
le gouvernement de Jodo Goulart, le Brésil a connu un coup d'Etat militaire et la
dictature s'est installée dans le pays. Malgré cette période de fragilité et de restrictions
politiques, les politiques patrimoniales restent en progression. Cette méme année
1964, par exemple, la Banque Nationale d’Habitation (BNH) a été créée et, a partir de
1971, elle a commenceé a financer des travaux d'infrastructure urbaine (CARMO, 2020)
et a financer des sites historiques par le biais d'un programme de logement spécifique,
jusqu'a son extinction en 1986 (MACHADO, 2009).

Afin d'encourager la population a agir face a I'action publique et & défendre les
biens de I'Union, la loi sur « l'action populaire » a été créée. Prévue par la loi n° 4.717
de 1965, elle avait pour but de réglementer le fait que tout citoyen pouvait « plaider
I'annulation ou la déclaration de nullité des actes nuisibles » au patrimoine, qu'il fasse
partie de I'Union, du District Fédéral, des Etats, des municipalités ainsi que des entités
autarcigues et des sociétés d'économie mixte et mutuelles (LOI N° 4.717 de 1965).

Parmi les approches, la loi qualifie comme patrimoine public, les biens et les droits de

93 Citation originale : « Inventariar, classificar, tombar e conservar monumentos, obras, documentos e
objetos de valor histérico e artistico existentes no pais».
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valeurs : économiques, artistiques, esthétiques, historiques et touristiques®* (LOI N°
4.717 de 1965).

Un an plus tard, en 1966, le DPHAN a signé un accord avec I'UNESCO pour
bénéficier des avantages de I'Organisation par le biais de consultations techniques
(CARMO, 2020). Ainsi, entre 1966 et 1967, 'TUNESCO a financé une mission a
développer au Brésil, dont le responsable était le consultant nommé par 'TUNESCO
elle-méme : lI'inspecteur Michel Parent, technicien du Service principal d'Inspection des
Monuments et des Sites en France (LEAL, 2008).

L'avis émis dans le rapport final de cette mission a mis en évidence trois
principaux besoins d'amélioration dans le domaine du patrimoine au Brésil : les
problemes liés aux pratiques de préservation ont été identifiés et la nécessité d'une
restructuration dans le domaine de la protection du patrimoine ; la recommandation de
renforcer l'institution de protection — en I'occurrence le DPHAN — et des suggestions
« introductives » sur la relation possible entre le patrimoine et le tourisme, avec l'idée
du « tourisme culturel » (LEAL, 2008).

Toujours selon Leal (2008, p.18, notre traduction), la visite de Michel Parent au
Brésil s'inscrit dans le « contexte de l'accent mis sur la relation entre le tourisme, le
développement économique, la préservation et la mise en valeur du patrimoine culturel
: la recherche de coopération »% entre le DPHAN et 'TUNESCO, qui représentent deux
organisations visant a préserver le patrimoine culturel et les efforts déployés par le
gouvernement brésilien.

Afin de réfléchir a la faisabilité de telles exécutions, en 1967, lorsque Renato
Soeiro®® a pris la direction de la SPHAN, il a commencé a élaborer le projet
« Préservation des Monuments Historiques et Développement du Tourisme Culturel »
(CARMO, 2020), qui a ensuite été structuré dans le Programme des Villes Historiques
(PCH). En 1970, une réforme administrative et une réorganisation des ministeres ont
eu lieu : par le décret n®° 66.967 de 1970, le Département des Affaires Culturelles (DAC)
a été créé au sein du Ministére de I'Education et de la Culture (MEC) en tant qu'organe
supérieur, dans lequel le DPHAN a été transformé en Institut National du Patrimoine
Historique et Artistique (IPHAN) (REZENDE et al., 2015).

94 | 'association avec le tourisme a ensuite été insérée dans le texte de la loi n° 6.513 de 1977, qui créait
les « zones spéciales et lieux d'intérét touristique » et complétait la loi sur l'action populaire.

9 Citation originale : «Contexto de énfase na relacdo entre turismo, desenvolvimento econdmico,
preservacéo e valorizacdo do patriménio cultural; da busca de cooperacao».

% Directeur de la SPHAN de 1967 & 1979.
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Avec l'intensification de la croissance urbaine a partir de 1970, I'lPHAN a da
chercher des alternatives pour la préservation du patrimoine par le biais d'une gestion
décentralisée (SANT'ANNA, 2017), ce qui a abouti a I'élaboration du Programme
Intégré pour la Reconstruction des Villes Historiques du Nord-Est (PCH), considéré
comme le premier programme de préservation développé au Brésil, avec la
participation directe de I''PHAN et d'autres ministeres. Dans un premier temps, le
programme s'est concentré sur la récupération des villes historiques de la région du
Nord-Est.

A I'époque, la PCH était structurée en tenant compte des politiques préconisées
en Amérique Latine par les agences multilatérales afin de promouvoir I'utilisation des
espaces par le biais du tourisme et d'aligner le patrimoine et les politiques de
développement de I'époque (SANT'ANNA, 2017). Dans cette perspective, Sant'‘Anna
(2017, p. 30, notre traduction) décrit que le programme a conduit a la création
d'organismes de préservation des Etats afin de partager avec I''PHAN la fonction de
préservation du patrimoine culturel brésilien « mais la position de I'organisme fédéral,
en termes de commandement des opérations de sélection et de sauvegarde du
patrimoine, est restée centrale »°’

Selon Sant'Anna (2017), le potentiel touristique de cette époque a été promu
grace a la valeur incorporée dans les opérations de sélection, ce qui a entrainé une
expansion des processus de classement dans la région du Nord-Est, qui était alors au
centre des politiques nationales en matiere de tourisme.

La PCH a été formulée en 1972 par un groupe de travail composé de membres
des Ministéres de I'Education et de la Culture, de I'Industrie et du Commerce, de
I'Intérieur, de I'Agence Brésilienne de Promotion du Tourisme International
(EMBRATUR), de la surintendance du développement du Nord-Est (SUDENE) et du
Secrétariat de la Planification et de la Coordination Générale (CARMO, 2020). Selon
Bonduki (2010), il a été officialisé en 1973 et visait a restaurer les monuments
historiques, en se concentrant sur le Nord-Est, qui a ensuite été étendu en 1977 a aux
villes Minas Gerais, a Rio de Janeiro et a I'Espirito Santo.

Jusque dans les années 1970, les relations entre le patrimoine, la culture et le

tourisme ne faisaient pas l'objet d'une politique publique et ces prépositions ont été

97 Citation originale : «Mas a posi¢édo do organismo federal, em termos do comando das operacdes de
selecdo e salvaguarda do patriménio, se manteve central».
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mises en avant, essentiellement par le biais de ce programme (BONDUKI, 2010). Pour
Castriota (2009), la PCH a stimulé les activités culturelles locales, ce qui a permis une
plus grande implication de la communauté locale dans les actions de préservation. Ce
programme a été repris par le gouvernement Médici®®, notamment parce qu'il
s'inscrivait dans le contexte politique et économique proposé car le programme
préconisait de « dynamiser le secteur culturel, d'atténuer le phénoméne de
concentration urbaine dans le Sud-Est, de réduire les inégalités régionales et de
former des ouvriers qualifiés dans le domaine de la construction »%° (CARMO, 2020,
p.45, notre traduction).

Le programme a été établi par I'Exposition des Motifs 076-B, dans un but
touristique, dans les Etats de Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Ceara, Piaui et Maranhdo (IPHAN, 1980), en atténuant la
concentration urbaine dans le Sud-Est. L'objectif était de promouvoir les études sur le
patrimoine dans le Nord-Est, en assurant la restauration et l'utilisation des biens
classés par le biais d'une fondation économique, sociale et physique de ces noyaux,
et pour cela, il était nécessaire d'utiliser les biens, car de cette fagon, des revenus
seraient générés dans le Nord-Est grace a l'augmentation des activités socio-
économiques (IPHAN, 1980).

Ainsi, il a cherché a encourager le développement d'un ensemble d'actions
mises en ceuvre par les agences, afin de sensibiliser et d'éveiller I'intérét de la
communauté pour la protection du patrimoine (BONDUKI, 2010). A cette fin, elle a
cherché a guider les entités publiques et privées dans I'utilisation économique des
batiments culturels (BONDUKI, 2010), c'est-a-dire, en utilisant le tourisme comme une
ressource pour sauvegarder, préserver et restaurer les biens historico-artistiques et
promouvoir le développement local.

De cette maniére, ils ont été investis dans des monuments susceptibles de
générer des revenus et, aprés l'application des investissements, les actifs devraient
étre conservés et préservés avec les revenus qui devraient étre générés (par
l'utilisation continue/le tourisme) avec la participation effective des trois pouvoirs :
Fédéral, Etatique et Municipal, ainsi que de la communauté qui habite le lieu (EXPOSE
DES MOTIFS 076-B DE 1973).

98 Président du Brésil de 1969 a 1974.
99 Citation originale : « Dinamizar o setor cultural, amenizar o fendbmeno da concentracao urbana no
Sudeste, reduzir desigualdades regionais e formar trabalhadores especializados na construcdo».
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La participation des Etats s'est faite par le biais d'une « contribution financiére
minimale » d'un montant de 20 % a appliquer a la fois a I'exécution des travaux
d'infrastructure et aux études et plans de développement local (CORREA, 2015).
Aprés la restauration promue par la PCH, les monuments classés doivent étre
entretenus grace aux ressources provenant de l'utilisation continue du bien (CARMO,
2020). Selon Chuva et Lavinas (2016), le programme n'a pas vraiment cherché a
encourager la participation de la population, mais plutét a fournir une amélioration de
la qualité de vie du point de vue des gestionnaires, ainsi que la Iégitimation des

manifestations culturelles :

Nous comprenons cette participation non pas exactement comme une
démocratisation des politiques publiques, mais comme une stratégie comme
stratégie d'intégration, par I'Etat, des conflits d'intéréts dispersés dans la
société civile, en les circonscrivant sous ses rénes, dans la structure méme
de I'Etat 19 (CHUVA, LAVINAS, 2016, P. 80, notre traduction).

Bien qui s’il s’agissait d’'un programme qui finance la récupération physique des
monuments, il n'inclut pas de vision globale et complet des sites historiques (CORREA,
2015). Cependant, apres des ajustements récurrents dus aux critiques, suggestions et
évaluations de I'équipe responsable et des parties prenantes externes, cette vision a
commencé a étre reconfigurée (CORREA, 2015). A partir de 1976, l'investissement a
été étendu aux zones urbaines et aux « travaux d'urgence protégés a tous les niveaux
de l'administration publique, a condition qu'il existe une législation de protection
spécifique et des mécanismes garantissant I'entretien des biens restaurés »0!
(CORREA, 2015, p. 2).

Bonduki (2010) considére que la PCH, qui a réalisé environ 1 337 actions, a été
un modele qui a servi de subvention au Programme Monumenta — développé et

appliqué pres de 25 ans plus tard :

Le PCH et le PAC02 peuvent étre considérés comme les deux principaux
fronts des politiques culturelles brésiliennes du régime militaire des années
1970, et I'un de leurs objectifs était de stimuler le développement de l'industrie
touristique nationale. Alors que le PCH serait le front de la récupération et/ou
de la création d'infrastructures environnementales et physiques, le PAC serait

100 Citation originale : «Compreendemos essa participacdo ndo propriamente como democratizacado
das politicas publicas, mas como estratégia de incorporacao, pelo Estado, dos conflitos de interesses
gue se encontravam dispersos na sociedade civil, circunscrevendo-os sob suas rédeas, dentro da
propria estrutura do Estado».

101 Citation originale : «Obras emergenciais protegidas em qualquer nivel da administragédo publica,
desde que houvesse legislacao especifica de prote¢cdo e mecanismos que garantissem a manutencéo
dos bens restaurados».

1021 e Programme d'Action Culturelle a été développé en 1973 pour fournir une sorte de calendrier des
événements culturels.
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le biais responsable de la dynamique du produit culturel national3 (CHUVA,
LAVINAS, 2016, P.76, notre traduction).

Ainsi, les années 1970 ont été marquées par la décentralisation de la fonction
étatique de préservation du patrimoine culturel en raison de I'expansion du domaine
institutionnel ainsi que des alternatives de promotion par la préservation permanente
grace a la rentabilité du patrimoine urbain favorisée par le développement économique
et touristique (SANT'ANNA, 2017). Malgré cela, les mécanismes de sauvegarde n'‘ont
pas subi de changements significatifs, se référant uniquement aux propositions et a
I'expansion des processus de classement sur la liste des propriétés privées en tant
qu'action gouvernementale favorisant la compensation financiere, faisant de la
préservation une pratique socialement incitative (SANT'ANNA, 2017).

Entre 1975 et 1979, sous la coordination d'Aloisio Magalhaes, le Centre
National des Références Culturelles (CNRC) a été créé, cherchant a comprendre le
Brésil a travers un systeme de référence pour l'analyse et la description de la
dynamique culturelle brésilienne. Cette idéalisation marque les premiéres études sur
le patrimoine immatériel au Brésil. Le centre était consacré a la recherche et a la
documentation des pratiques culturelles considérées comme particulieres et
enracinées afin de construire une identité nationale forte et reconnaissable
(MAGALHAES, 1984).

La fusion entre I''PHAN, le Centre National des Références Culturelles (CNRC)
et le Programme des Villes Historiques a eu lieu en 1979 et s'est traduite par la création
de la Fondation Nationale pour la Mémoire (FNPM) : « I'Institut a été transformé en
Secrétariat du Patrimoine Historique et Artistique National (SPHAN), devenant ainsi
un organe supérieur de la MEC »'%* (REZENDE, et al 2015, p.1, notre traduction).
Alors que le SPHAN est devenu un organe normatif, le FNPM est devenu un organe
exécutif (CARMO, 2020). Avec Aloisio Magalhdes comme directeur du SPHAN, une
vision interdisciplinaire visant a décentraliser la vision de l'architecte — qui était plus

prédominante a I'époque — a commencé a se développer.

103 Citation originale : «O PCH e o PAC podem ser entendidos como as duas grandes frentes das
politicas culturais brasileiras do regime militar nos anos 1970, e uma de suas finalidades era estimular
o desenvolvimento da industria turistica nacional. Enquanto o PCH seria a frente de recuperacéo e/ou
criacdo de infraestrutura ambiental e fisica, o0 PAC se constituiria como o viés responsavel pela
dindmica do produto cultural nacional».

104 Citation originale : « O Instituto foi transformado em Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), tornando-se um 6rgéo superior do MEC».
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En 1985, lors d'un changement a la présidence du Brésil — le premier président
civil apres 20 ans de dictature, dans le gouvernement de José Sarney, le Ministére de
la Culture a été créé et la redémocratisation a eu lieu, ce qui a entrainé un
élargissement de la vision du patrimoine (CARMO, 2020). A cette époque, la
redémocratisation a été guidée par le respect du patrimoine. Ainsi, les instituts de
conservation de I'Etat ont fructifié grace aux réunions des gouverneurs et, par le biais
de la PCH, ils ont été en mesure d'élaborer plus sereinement des initiatives de
protection : linclusion d'architectures plus petites et de I'environnement urbain,
dépassant « l'exceptionnel » (CARMO, 2020). En lien avec cette réflexion, les
politiques de récupération des zones centrales ont commencé a s'organiser et a se
développer en s'inspirant de ce qui se faisait a I'étranger, comme I'exemple de la
revitalisation du Centre Historique de Bologne!® , en Italie, en 1969 (CARMO, 2020).

Par la suite, le Brésil a développé au moins trois cadres pertinents, notamment
en ce qui concerne la participation sociale dans les secteurs publics : la loi n° 7.347
de 1985 — Action publique, la Constitution Fédérale de 1988 et la loi n° 8.313 de 1991
— Loi Rouanet, la loi n° 11.079 de 2004 — Partenariat public-privé.

Laloin®7 347 de 1985 a mis en place I'action publique, qui organise des actions
civiles et publigues pour les dommages causés a I'environnement, aux
consommateurs et au patrimoine (biens ayant une valeur historique, artistique,
touristique, esthétique ou paysagére)!®®, avec quelques interdictions'®’ par la suite.
Avec cette loi, chaque citoyen brésilien a commencé a présenter une légitimité pour
proposer une action principale ou méme une action de précaution (LOI N° 7.347 de
1985) devant le patrimoine.

Malgré les progres réalisés aprés la Semaine de I'Art Moderne de 1920 et la
création du SPHAN en 1937, I'expansion du concept de patrimoine au Brésil peut étre
observée essentiellement a travers la Constitution Fédérale actuelle de 1988. La
Constitution considére comme patrimoine culturel des éléments matériels et
immatériels, a savoir : les formes d'expression, les manieres de connaitre, de faire et

de vivre, les créations scientifiques, artistiques et technologiques, les ceuvres, les

105 Nous verrons plus loin, dans le chapitre suivant, que la restauration du centre historique de Bologne
en ltalie a consolidé I'idée de la conservation intégrée.

106 \Veto par la loi, mais inclus par la mesure provisoire n © 2 180-35 de 2001.

107 Veto disponible par le biais du message n° 359 du 24 juillet 1985. Disponible a I'adresse :
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm Consulté le 24
octobre 2020.
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objets, les documents, les batiments et autres espaces destinés a des manifestations
culturelles, les sites et les ensembles urbains qui présentent une valeur historique,
paysagere, artistique, archéologique, paléontologique, écologique et scientifique
(CONSTITUTION FEDERALE DU BRESIL, 1988).

La Constitution Fédérale (1988) est considéerée comme le plus grand
changement de perspective en faveur de la préservation du patrimoine dans le pays.
En plus d'élargir le concept de patrimoine lui-méme, la constitution traite du patrimoine
matériel et immatériel, en donnant aux municipalités (par le biais de plans directeurs)
l'autonomie nécessaire a leur bonne préservation, dans laquelle : I'Union, les Etats, le
District Fédéral et les Municipalités sont responsables de la conservation et de la
protection du patrimoine, qu'il soit historique, culturel, artistique, touristique ou
paysager (CONSTITUTION FEDERALE DU BRESIL, 1988). Par conséquent, en ce

qui concerne les droits et les devoirs individuels et collectifs, il est cité que :

Tout citoyen est |égitime pour proposer une action populaire en vue de faire
annuler un acte portant atteinte au patrimoine publique ou a celle d'une entité
a laquelle participe I'Etat, & la moralité administrative, a I'environnement et au
patrimoine historique et culturel, le demandeur étant, sauf mauvaise foi
prouvée, exonéré des frais de justice et de la charge de Il'échec 108
(CONSTITUTION FEDERALE DU BRESIL, 1988, p.4, notre traduction).

En outre, il est mentionné que les autorités publiques doivent agir avec la
communauté pour promouvoir et protéger le patrimoine, que ce soit a travers
« d'inventaires, de registres, de surveillance, de classement (tombamento)®® et
d'expropriation, et d'autres formes de sauvegarde et de préservation »0
(CONSTITUTION FEDERALE DU BRESIL, 1988, p. 86, notre traduction). Malgré le
discours, la contradiction : si la Constitution permet de développer la démocratie a
travers des représentants (€lus par le peuple), en méme temps, les formes sont
déterminées par elle-méme (FIGUEIREDO, 2002).

Peu apres la promulgation de la Constitution Fédérale de 1988, avec le
démantelement du secteur culturel promu par le Gouvernement Fédéral au milieu des
annees 1990, selon Bonduki (2010), les initiatives de protection du patrimoine culturel
au niveau fédéral ont atteint I'apogée de la négligence. Suite a la crise qui a débuté

108 Citation originale : « Qualquer cidadao é parte legitima para propor agédo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia».

109 | e mot « tombamento » est équivalent a I'acte administratif de classement.

110 Citation originale : « Inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservagéo».
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en 1990 par la dissolution du ministére de la Culture — créé en 1985 (REZENDE et
al, 2015), le SPHAN et le FNPM ont été éteints et transformés en Institut Brésilien du
Patrimoine Culturel (IBPC) (CARMO, 2020) dans lequel il représentait I'organisme
fédéral pour la protection du patrimoine culturel brésilien (REZENDE et al, 2015).

L'année suivante, la loi n°® 8.313 a été promulguée en 1991, introduisant le
Programme National de Soutien a la Culture (PRONAC), plus connu sous le nom de
loi Rouanet. Cette loi prévoit plusieurs incitations au développement de projets, en
particulier dans le domaine culturel, en mobilisant et en canalisant des ressources,
afin, entre autres, de « préserver les biens matériels et immatériels du patrimoine
culturel et historique brésilien »''1 (LOI N° 8.313 de 1991, p.1, notre traduction). Parmi
les dispositions générales, il visait a garantir la participation de la communauté, par le
biais de la représentation, en institutionnalisant les Conseils de la Culture, tant dans le
District Fédéral que dans les Etats et les Municipalités (LOI N° 8.313 de 1991).

En 1994, par la mesure provisoire n°® 752, le nom IBPC a été remplacé et le nom
IPHAN a été rétabli (MESURE PROVISOIRE n° 752). Selon Carmo (2020), a partir de
1995, aprés des années de démantelement du secteur culturel, le secteur du
patrimoine a subi une restructuration qui s'est intensifiée dans la gestion du
gouvernement de Fernando Henriqgue Cardoso entre 1999 et 2002, en particulier par
la création du Programme Monumenta.

Monumenta est un projet créé par le Gouvernement Fédéral, en collaboration
avec le Ministere de la Culture et financé par la Banque Interaméricaine de
Développement (BID) qui, bien qu'élaboré en 1995, n'a commencé a fonctionner
efficacement qu'en 2000. Basé sur le projet PCH, la principale expansion de
Monumenta a été l'extension des interventions : en plus de la restauration des
monuments et des travaux dans les espaces publics, il a permis aux propriétaires
privés de financer la récupération de la propriété (BONDUKI, 2010).

L'objectif principal de ce programme était de réaliser des interventions alliant la
préservation du patrimoine historique et le développement local, en offrant des
opportunités d'emploi et d'inclusion sociale (ALMEIDA, 2010). Selon Carmo (2020), a
partir de 2000, des universitaires et des techniciens ont été invités a participer au

Programme Monumenta, afin de développer un travail qui a abouti a une « Liste de

111 Citation originale : «Preservar os bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural e histérico
brasileiro».
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priorités de conservation ». De cette facon, le Monumenta a ainsi permis d'intégrer la
vision des historiens, des chercheurs en sciences sociales et des anthropologues
(CARMO, 2020) et, en plus du patrimoine matériel, le programme a inclus des biens
de nature immatérielle.

Les prémisses du programme visaient a discuter des limites de la relation entre
la gestion du patrimoine architectural monumental et la gestion intégrale du patrimoine
urbain, a travers les centres historiques des villes choisies, qui présentaient différentes
variables, besoins, attentes, demandes et ressources disponibles (ZAMBRANO,
2015).

Au début de sa mise en ceuvre, il y avait deux scénarios. D'une part, face a la
redémocratisation, avec la pression de la société civile et des universitaires qui
exigeaient l'inclusion des pratiques culturelles et, d'autre part, une idéologie mise en
ceuvre par la BID, basée sur les partenariats public-privé, qui insistait fortement sur
linduction d'investissements privés et la promotion de l'intérét collectif par I'Etat
(CARMO, 2020). Selon Carmo (2020), le changement de gouvernement a entrainé
une restructuration de Monumenta a partir de 2003 et une révision de la stratégie. En
conséquence, selon Duarte Junior (2010), Monumenta s'est rapproché des
programmes nationaux et a cherché a obtenir I'appui des Etats et des Municipalités.

Afin de guider les interventions de restauration, Monumenta a publié neuf
brochures intitulées « Manuel pour la préparation des projets de préservation du
patrimoine culturel », qui traitent respectivement des sujets suivants : Cahier 01 -
Manuel pour I'élaboration de projets de préservation du patrimoine culturel*'? | Cahier
02 - Cahier des charges 13, Cahier 3 - Sites et ensembles historiques de monuments
nationaux, partie 1''4 | Cahier 4 - Sites et ensembles historiques de monuments
nationaux, partie 21> | Cahier 5 - Analyse des risques d'incendie dans les sites
historiques!'® , Cahier 6 - Bois : utilisation et conservation!!’ , Cahier 7 - La

documentation comme outil de préservation de la mémoire : cadastre, photographie et

112 Qrientation pour les professionnels développant les projets d'intervention pour le Programme
Monumenta.

113 procédés de construction utilisés pour la restauration.

114 Dossier complet et rapport sur la liste des priorités de conservation du Programme Monumenta.

115 Volume Il du dossier complet et rapport sur la liste des priorités de conservation du Programme
Monumenta.

116 Moyens de prévenir les incendies dans les monuments historiques.

117 Techniques de restauration des éléments en bois.
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archéologie!® , Cahier 8 - Conservation et intervention sur les mortiers et enduits a
base de chaux!!® , Cahier 9 - Mohbilité urbaine et accessibilit¢é dans les centres
historiques®?°.

Dans le cahier technique 1, qui traite de la construction des projets, au moins
trois catégories sont définies, a savoir, les projets d'intervention sur le patrimoine bati,
les projets d'intervention dans les espaces publics urbains et les projets
complémentaires. Dans la rubrique concepts et définitions, la consultation préalable
est mentionnée, ce qui représente « des consultations, des échanges d'informations
et des orientations préliminaires, de nature formelle ou informelle, a linitiative de la

partie intéressée dans la préparation des projets de préservation des biens sous

protection fédérale »'2* (MINISTERE DE LA CULTURE ; INSTITUT DU
PROGRAMME MONUMENTA, 2005).
Tout au long du manuel, il est fait mention de « linitiative des parties

prenantes »122, ce qui présuppose la participation éventuelle de ceux qui ont un intérét
dans le projet. Par conséquent, il est recommandé que « les parties intéressées
meénent des consultations avant I'élaboration de tout projet »'22 afin de recueillir des
informations, des lignes directrices et des directives qui peuvent aider a l'intervention
et qui peuvent étre faites a tout moment au cours de I'élaboration du projet
(MINISTERE DE LA CULTURE ; INSTITUT DU PROGRAMME MONUMENTA, 2005,
p.16).

Dans ce manuel, il y a quelques approches non explicites des concepts de
Brandi, dans lesquelles un projet devrait étre réalisé avec une intervention moindre de
I'authenticité (esthétique et historique) avec l'utilisation de matériaux qui peuvent étre
réversibles (dans la mesure du possible). Dans la rubrique « suggestions », il est
suggéré que « dans la mesure du possible, diffuser, par le biais d'une exposition

didactique dans un lieu accessible au public »?* limportance de la préservation et de

118 Techniques de documentation.
119 Criteres techniques pour la restauration des éléments en mortier et des enduits a la chaux.
120 |Instructions pour I'accessibilité, la mobilité et la qualification des espaces urbains.

121 Citation originale : « Consultas, troca de informages e orientacdes preliminares, de natureza formal
ou informal, de iniciativa do interessado em elaborar projetos de preservacdo em bens sob protecéo
Federal».
122Citation originale : « Iniciativa do interessado».
123 Citation originale : « Aos interessados a realizagdo de consultas prévias a elaboracao de qualquer
projeto».
124 Citation originale : « Sempre que possivel divulgar, por meio de exposi¢éo didatica em local acessivel
ao publico».
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la récupération des biens culturels (MINISTERE DE LA CULTURE ; INSTITUT DU
PROGRAMME MONUMENTA, 2005, P. 18).

D'autre part, en ce qui concerne lidentification et la connaissance du bien,
pendant la recherche historique, le manuel considere la systématisation de
I'information a travers la recherche archivistique, la bibliographie et les sources
orales!® — telles que « les témoignages d'anciens résidents de la région, du site ou
de la famille qui posséde ou réside dans le batiment et d'autres »26 (MINISTERE DE
LA CULTURE ; INSTITUT DU PROGRAMME MONUMENTA, 2005, P.20). En ce qui
concerne les projets d'intervention dans les espaces publics et urbains, tout comme
les interventions sur le patrimoine bati, l'utilisation de sources orales est indiquée pour
I'identification et la connaissance de I'objet de l'intervention, en particulier pour la
recherche historique.

La restauration des batiments envisagés par Monumenta, pour la plupart, a été
réalisée grace a des investissements publics du programme lui-méme, cependant,
aprés la restauration, il a été possible de développer des travaux par le biais de
partenariats public-privé (ZAMBRANO, 2015). Selon Bonduki (2010), le programme
visait a qualifier les espaces publics de caractére historique et son « Reglement
Opérationnel » suggérait un processus participatif, avec la participation sociale de
différents segments de la société (BONDUKI, 2010), qui était guidé par les Ateliers
ZOPP127

La méthode ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung)!?® a été créée en 1981 en
Allemagne et a été développée a l'origine par la GTZ — Société de Coopération
Technigue (DONNER, 1998 ; HELMING, GOBEL, 1998). Cette méthode est
considérée comme une référence pour les processus participatifs guidés et orientés
en fonction des besoins des partenaires et du public cible (DONNER, 1998), c'est-a-
dire, une technique de planification de lintervention sociale (FAQUIM, BUIATTI,
FRAZAO, 2018).

125 Comme nous le verrons plus loin, Barbara Appelbaum, dans son livre « Conservation Treatment
Methodology », dans sa grille de caractérisation, considére que les informations provenant de sources
humaines sont également des éléments qui peuvent étre inclus pour aider a la prise de décision
concernant les traitements de conservation et de restauration.

126 Citation originale : «Depoimentos de moradores antigos da regido, do local ou da familia proprietaria
ou residente na edificagdo e outros».

127 Signifie « Planification de Projet Orientée vers les Objectifs » (HELMING, GOBEL, 1998).

128 En allemand : Deutsche Gesellschaft fiir Technische.
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Le ZOPP fait partie d'un modéle qui prévoit une gestion basée sur la
concentration et les objectifs, dans le but de travailler en accord avec les bénéficiaires.
En tant que tel, il présente comme l'un des piliers de base, la participation des
personnes concernées par la planification et apporte la notion de travail de groupe
participatif. ZOPP, en tant que méthode de planification, envisage l'idée de satisfaire
la volonté de toutes les parties concernées : les partenaires — les organisations et les
unités de travail — et le groupe cible — les bénéficiaires des services fournis
(HELMING, GOBEL, 1998).

Ainsi, Helming et Gobel (1998, p. 6-9, notre traduction) décrivent une série de
guestions a prendre en compte, a savoir : « Quelle est la volonté ? Quelles sont les
capacités ? Qu'est-ce qui est permis ? »'2%, qui clarifie essentiellement « ce qu'un
projet signifie et a qui il appartient »*3°, ou « planifier signifie négocier [...] cela signifie
simplifier »131, Ces approches ouvrent la voie a I'applicabilité de cette méthode dans
divers domaines, y compris le patrimoine culturel. Basée sur le dialogue et la
négociation, la méthode se concentre sur les objectifs et les résultats attendus. Les
objectifs doivent servir de ligne directrice, étre réalistes, formulés de maniere
compréhensible et, en méme temps, susceptibles de perdre leur signification au cours
du développement (HELMING, GOBEL, 1998) et structurés comme suit :

Objectifs de la politigue de développement : [...] objectifs nationaux,
sectoriels ou régionaux ; Objectifs généraux : [...] dialogue politique pour
convenir des objectifs communs de la politique de développement pour leur
coopération et des domaines clés a prendre en compte ; Objectifs de
développement : [...concentre I'attention de tous les participants au projet sur
le processus de développement du groupe-cible [...] conformément a la
volonté [...] d'étre guidé par les capacités des groupes-cibles [...] ; objectifs
du projet : [...] a quel moment son projet « s'accélere-t-il » pour garantir que
ce processus est soutenu aussi efficacement que possible ?132 (HELMING,
GOBEL, 1998, p.11-12, c'est nous qui soulignons, notre traduction).

En outre, ils doivent étre analysés en fonction des situations : 1) les participants

— les « relations de pouvoir et les structures sociales »*33, ainsi que les « individus

129 Citation originale : «Qual é a vontade? Quais sdo as capacidades? O que é permitido».

130 Citation originale : « Qual é o significado de um projeto e a quem ele pertence».

131 Citation originale : « Planejar, significa negociar [..] significa simplificar».

132 Citation originale : «Objetivos da politica de desenvolvimento: [...] metas nacionais, setoriais ou
regionais; Objetivos globais: [...] dialogo politico para chegarem a um acordo sobre os objetivos
comuns da politica de desenvolvimento para a sua cooperagdo e sobre as areas-chave a serem
consideradas; Objetivos do desenvolvimento: [...] focaliza a atencdo de todos os participantes do
projeto no processo de desenvolvimento do grupo-alvo [...] em conformidade com a vontade [...]
orientar-se pelas capacidades dos grupos-alvo [...]; Objetivos do projeto: [...] em que ponto o projeto
dele “engrenar” para assegurar que este processo seja apoiado de forma tao eficaz quanto possivel?».
133 Citation originale : «Relacdes de forca e estruturas sociais».
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concernés »134 ; 2) les problemes et les potentiels — motivés par le sentiment des
individus, dans lesquels les problémes sont souvent liés a l'absence de ressources
spécifiques ; 3) autour du projet — les facteurs qui influencent a la fois le processus
d'exécution et les effets, en fournissant diverses informations qui peuvent collaborer
au développement et, par conséquent, les résultats et les alternatives sont les produits
et services attendus du projet (HELMING, GOBEL, 1998, p.15-17, notre traduction).

Lors de l'évaluation des limites et de la portée, la méthode présente des
problemes qui doivent étre surveillés en tenant compte de son applicabilité pour mettre
en évidence les problemes réels, ou souvent, les priorités des personnes les plus
compétentes ou ayant le plus grand pouvoir de persuasion peuvent prédominer
(FAQUIM, BUIATTI, FRAZAO, 2018). Les risques doivent également étre pris en
compte, car dans un processus participatif, la plus grande difficulté est le consensus.
Il est donc « essentiel de se mettre d'accord sur le niveau d'exigence et les critéres de
réussite »13 (HELMING, GOBEL, 1998, p.20, notre traduction). Ce projet implique la
participation de différentes modalités et les acteurs doivent étre d'accord et
interconnectés dans le systéme organisationnel. La participation ne signifie pas
toujours le « droit de codécision »136 et peut signifier une participation graduelle et
selon les détails préétablis (HELMING, GOBEL, 1998, p.21-22, notre traduction).

Le Programme Monumenta a utilisé une série d'ateliers avec la méthode ZOPP
(Ateliers ZOPP) pour intégrer des actions participatives avec les communautés
(BONDUKI, 2010). Malgré cette affirmation, le programme a présenté des difficultés a
intégrer ces processus participatifs, en raison de la « démobilisation de la
population »37, qui a conduit a ce que presque aucune municipalité n'inteégre une telle
participation sociale — ni par le biais d'organisations ou de représentants (BONDUKI,
2010, p. 45, notre traduction). Selon Bonduki (2010), les décisions relatives aux
projets étaient limitées aux unités responsables, au bureau de I''PHAN et aux
municipalités :

La contradiction qui nous semble évidente entre le discours et la pratique dans
la mise en ceuvre des critéres établis par I''PHAN fait partie de sa genése et
est liée a lincapacité de soutenir, dans la pratique, la copie d'un modéle
importé, que ce soit en raison des difficultés techniques rencontrées

134 Citation originale : «Individuos afetados».

135 Citation originale : «lImprescindivel chegar a um acordo sobre o nivel das exigéncias e os critérios
para 0 sucesso».

136 Citation originale : «Direito de co-decisédo».

137 Citation originale : «Desmobilizacdo da populacéo».
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localement, ou méme des querelles idéologiques présentes au Brésil a cette
époque’®® (FERREIRA, AMANCIO-MARTINELLLI, 2011, notre traduction).

Pour Porta (2012, p.18, notre traduction), a I'époque il n'y avait pas de modele
préétabli par les agences pour intégrer la participation sociale et « a ces difficultés
s’ajoute le fait que, dans la plupart des villes, il n’existe toujours pas d’instruments
formels ni d’instances réguliéres de participation sociale »39. A titre de suggestion,
Porta (2012) souligne que ces modéles doivent étre congus en fonction de la réalité
locale et l'efficacité est donnée par l'intensité de l'information et de la sensibilisation.
Pendant la période d'activité de Monumenta, 25 villes de 17 Etats différents ont été
envisagées et, apres sa fin, sa continuité a été assurée par le programme PAC Villes
historiques.

Concernant le PAC-Villes Historiques (PAC-CH), depuis 2013, cela est
considéré comme un développement du Programme d'Accélération de la Croissance
(PAC) qui a été mis en ceuvre en 2007 par le Gouvernement Fédéral sous la
coordination du Ministére de la Planification. Selon Carmo (2020), le PAC-CH a été
annoncé en 2009, mais en raison du manque de financement, ses activités ont été
interrompues et n'‘ont repris qu'en 2013 avec le PAC 2 - Villes Historiqgues. La
proposition du PAC-CH était de récupérer les batiments a des fins d'exploitation
économique et, en plus des actions du gouvernement, une nouvelle stratégie de
préservation du patrimoine a été recherchée sur la base des caracteres : social,
économique, éducation, santé, tourisme, création d'emplois et opportunités
économiques (IPHAN, 2013).

Comme Monumenta, le programme PAC-CH a cherché a stimuler le
développement économique et social de la région a travers la préservation du
patrimoine culturel, qui inclut également la « participation sociale » et « I'engagement
des entités opérant sur le territoire »4° parmi ses lignes directrices (FORMULAIRE ET
MISE EN CEUVRE PAC-CH IPHAN, 2014, notre traduction). L'IPHAN, par le biais du
site officiel du programme PAC-CH, a mis a disposition une série de manuels,

d'organigrammes et de lignes directrices pour les gestionnaires afin de préparer les

138 Citation originale : «A contradigdo que nos parece evidente entre o discurso e pratica na efetivagao
dos critérios estabelecidos pelo Iphan faz parte de sua génese e esta vinculado a incapacidade de
sustentar, na pratica, a copia de um modelo importado, fosse pelas dificuldades técnicas encontradas
localmente, ou mesmo pelas querelas ideoldgicas presentes no Brasil naquele momento».

139 Citation originale : «A essas dificuldades soma-se o fato de ainda ndo haver, na maioria das
cidades, instrumentos formais e instancias regulares de participacdo social».

140 Citation originale : « Comprometimento dos entes que atuam no territorio».
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projets a soumettre et a approuver pour la mise en ceuvre par le programme. Parmi
les dispositions, le document « Lignes directrices pour la préparation du projet de base

pour la passation de marchés de projets »4! de 2019 mentionne que :

Les propositions de conception spatiale et d'exécution technique doivent, par
principe, constituer un élément de référence, emblématique et exemplaire
pour la communauté locale et dans le cadre des processus de préservation
et de conservation du patrimoine culturel brésilien4? (IPHAN, 2019, c'est nous
qui soulignons, notre traduction).

Ainsi, le PAC-CH a été structuré par le plan d'action, qui est un instrument
planifié et intégré qui définit des objectifs, des actions et des buts pour guider I'action
intégrée entre : le pouvoir public, le secteur privé et la société civile organisée (IPHAN,
2009). Selon I'PHAN (2009), le plan d'action a été structuré en 4 étapes, a savoir
Diagnostic local (collecte de données et consolidation du diagnostic), Objectifs
(définition des objectifs généraux et spécifiques et délimitation de la zone d'action),
Actions (propositions et priorisation des actions) ; Pactes (consolidation des accords
de préservation).

Parmi les propositions du plan, se trouvaient « garantir la participation sociale
et de rechercher I'engagement des entités qui opérent sur le territoire »43 (IPHAN,
2009, notre traduction). L'une des actions recommandées pour « assurer la
participation sociale » sont les ateliers participatifs qui visent a susciter un débat public,
a créer des bases de soutien et a identifier les priorités par le biais d'actions intégrées
entre les agences gouvernementales, l'initiative privée et la société (IPHAN, 2009).
Depuis sa création-inauguration en 2013, le programme a investi environ 1,6 milliard
de R$ pour 44 villes dans 20 Etats qui ont un patrimoine reconnu au niveau national
et, en outre, a cherché a injecter environ 300 millions de R$ sous forme de financement
pour des propriétés privées (IPHAN, 2013).

Par le biais du décret n° 8.243, en 2014 le Brésil a établi la Politique Nationale
de Participation Sociale et le Systeme National de Participation Sociale, qui visaient a
renforcer et a articuler les mécanismes démocratiques, en promouvant l'interaction
entre I'administration publique et la société (DECRET 8.243 DE 2014). Ce décret a été

141 QOrientations pour la conception de base des interventions de restauration, de conservation,
d'aptitude au changement d'utilisation et méme d'autres interventions (IPHAN, 2009).

142 Citation originale : «As propostas de concepc¢ao espacial e de execucao técnica deverdo constituir-
se, por principio, como elemento referencial, emblematico e exemplar junto da comunidade local e no
ambito dos processos de preservacao e conservacao do patrimdnio cultural brasileiro».

143 Citation originale : «Garantir a participacao social e buscar o comprometimento dos entes que
atuam no territorio».
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abrogé en 2019 par le décret 9.759'%4, qui éteint le précédent et établit des lignes
directrices, des régles et des limitations pour les organes collégiaux et les mécanismes
démocratiques, en ce qui concerne I'administration publique, autarcique et fondatrice
(DECRET 9.759 DE 2019).

La méme année, en 2014, I''PHAN a publié la « Charte des Services aux
Citoyens », qui fait du citoyen I'agent principal de I'amélioration des services publics et
vise a donner acces aux citoyens aux services de I''PHAN et a la maniéere de les obtenir
(ALMEIDA, 2014). L'objectif principal de la charte est de favoriser la transparence et
la participation de la société aux processus de qualification et de légitimation des
résultats de I'administration publique (ALMEIDA, 2014).

Encore, par I'ordonnance n° 375 de 2018, I''PHAN a institué la Politique du
Patrimoine Culturel Matériel (PPCM), qui integre quatre grandes lignes directrices pour
la formulation et la mise en ceuvre de programmes et d'actions, dont l'objectif est de
promouvoir et, surtout, de préserver le patrimoine culturel, a savoir : la participation
sociale ; la réinsertion des biens protégés ; la qualification de I'environnement ; la
promotion du développement local (PORTA, 2012). Dans l'ordonnance, il est
mentionné que les objectifs du PPCM sont de suivre les principes suivants :
humanisation ; indissociabilité ; résignation ; responsabilité partagée ; collaboration ;
participation active ; mise en réseau ; développement durable ; intégration ; droit a la
ville ; accés équitable ; précaution ; prévention ; réparation ; respect des diversités
locales et régionales ; transversalité ; droit a l'information ; droit au contréle social (
ORDINANCE No. 375 DE 2018).

Parmi les sujets qui mentionnent la participation active, sont mentionnés qu'ils
doivent étre assurés « a la société une participation active a I'élaboration de stratégies
de préservation du patrimoine culturel matériel »'*> (ORDONNANCE N° 375 DE 2018,
p.2, notre traduction). Ainsi, il est souligné que toutes les actions et activités visant a
identifier les biens doivent prendre en compte la participation sociale, en particulier les

biens « portant des références a l'identité, a l'action et a la mémoire des différents

144 Ainsi, ce décret 9.759 de 2019 conceptualise la collégialitt comme : " conseils ; comités ;
commissions ; groupes ; conseils d'administration ; équipes ; tables ; forums ; salles ; toute autre
dénomination donnée a la collégialité " (DECRET 9.759/19).

145 Citation originale : «A sociedade a participacdo ativa na elaboracdo de estratégias para a
preservacao do patrimdnio cultural material».
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groupes qui forment la société brésilienne »'% et un dialogue constant entre les
différentes instances : Etat, District Fédéral et Municipalités (ORDINANCE N° 375 DE
2018, p.7, notre traduction).

En outre, le document mentionne également que la participation sociale devrait
se produire a la fois dans linspection — comme les actions de diffusion et de
sensibilisation — et dans les activités de conservation, d'interprétation, de promotion
et de diffusion (ORDONNANCE No. 375 DE 2018), et apporte le concept des

« réseaux du patrimoine », qui peuvent étre définis par :

(1) Instruments d'éducation au patrimoine et espaces pour le développement
d'actions d'interaction avec le patrimoine culturel matériel. (2) Il s'agit
d'instruments stratégiques pour la mise en ceuvre de la politique d'éducation
au patrimoine par I'lphan, lorsqu'ils résultent d'un arrangement institutionnel
entre I'lphan, la communauté locale, la société civile et d'autres institutions
publiques et privées, pour promouvoir des actions éducatives, visant a
encourager et favoriser la construction de connaissances et la participation
sociale pour I'amélioration de la gestion, de la protection, de la sauvegarde,
de la valorisation et de la jouissance du patrimoine culturel brésilien
147(ORDONNANCE No. 375 DE 2018, p. 24, notre traduction).

Actuellement, I''PHAN est considéré comme une autarcie fédérale dotée d'une
autonomie technique, administrative et financiere et, depuis 2012, il dispose de
représentations dans tous les Etats brésiliens et le District Fédéral, appelées
surintendances d'Etat, ainsi que de 27 bureaux techniques (REZENDE et al., 2015).
En outre, I''PHAN recherche la participation des citoyens afin de renforcer le controle
social sur : « la formulation, la mise en ceuvre et I'évaluation de ses programmes et
politiques institutionnels »'48 (ALMEIDA, 2014, P.9, notre traduction).

En ce qui concerne les pratiques relatives au développement des actions de
préservation, de conservation et de restauration au Brésil, il existe une autre législation

pertinente dans le pays : la loi sur les appels d'offres.

146 Citation originale : « Portadores de referéncias a identidade, a agdo e a meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira».

147 Citation originale : « (1) Instrumentos de educacéo patrimonial e espacos para o desenvolvimento
de acdes de Interagcdo com o patrimdnio cultural material. (2) Sao instrumentos estratégicos de
implementacdo da politica de Educagdo Patrimonial pelo Iphan, quando resultantes de um arranjo
institucional entre o Iphan, a comunidade local, sociedade civil e demais instituicdes publicas e privadas,
para promocéo de acdes educativas, visando fomentar e favorecer a construcdo do conhecimento e a
participacéo social para o aperfeicoamento da gestdo, protecdo, salvaguarda, valorizacdo e usufruto
do patriménio cultural brasileiro».

148 Citation originale : « Formulagdo, implementagdo e avaliagdo de seus programas e politicas
institucionais».
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1.1.2.1. L'UTILISATION DES APPELS D'OFFRES DANS LES INTERVENTIONS

SUR LE PATRIMOINE CULTUREL

Les partenariats public-privés permettent d'accorder des concessions a des
entreprises pour qu'elles agissent en faveur de la préservation du patrimoine culturel.
Cela signifie que, par le biais d'appels d'offres, de nombreuses entreprises peuvent
étre chargées de la conservation, de la préservation et de la restauration du patrimoine
matériel et, dans certains cas, elles peuvent également étre chargées de la gestion
des biens culturels.

L'appel d'offres, selon Marinela (2017, p.422, notre traduction) consiste en
« une procédure administrative visant a sélectionner la meilleure proposition parmi
celles soumises par ceux qui souhaitent passer un contrat avec l'administration
publique »'4° et il y a donc une compétition entre ceux qui ont les attributs et les
compétences nécessaires pour remplir les obligations recherchées pour une telle
fonction. De cette maniére, le processus d'appel d'offres vise a permettre aux pouvoirs
publics de passer de meilleurs contrats et a faire en sorte que toutes les personnes
qui satisfont aux exigences légales puissent étre engagées grace a l'impersonnalité
(MARINELA, 2017). Le changement de paradigme de I'appel d'offres est percu lorsque
25 pays de I'Union Européenne, entre 1992 et 1993, ont appliqué I'appel d'offres de
maniere universelle pour tous les contrats administratifs dont la valeur était pertinente
(RIGOLIN ET BOTTINO, 2009).

Populairement connue sous le nom de « loi sur les appels d'offres », la loi n°
8.666 de 19930 est basée sur l'article 37°! de la Constitution Fédérale de 1988.
Ainsi, par ses dispositions, I'administration publique est autorisée — a condition de
suivre les lignes directrices — a lancer des appels d'offres et a passer des contrats de
travaux et de services, voire de publicité, d'achat, d'aliénation et de location (LOI n°
8.666 de 1993). Dans cette loi, les principales références au patrimoine sont trés

ciblées et directes. L'article 13, par exemple, décrit ce qui est considéré comme des

149Citation originale : « Um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor proposta dentre
as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administracdo Publica».

150 Responsable de I'abrogation du précédent décret-loi DECREE-LAW No. 2300, OF 21 NOVEMBER
1986, chargé de disposer des offres et des contrats.

151 | 'article 37 (XXI) stipule : « XXI - & I'exception des cas prévus par la Iégislation, les travaux, les
services, les achats et les cessions sont passés par le biais d'un processus d'appel d'offres public qui
garantit des conditions égales pour tous les concurrents, avec des clauses établissant des obligations
de paiement, en maintenant les conditions effectives de la proposition, dans les termes de la loi, qui ne
permettra que les exigences de qualification technique et économique indispensables pour garantir
I'exécution des obligations » (CONSTITUTION FEDERALE DE 1988, notre traduction).

108



services techniques spécialisés pour les travaux liés a la « restauration d'ceuvres d'art
et de biens de valeur historique »%?, instituant ainsi le recours a l'appel d'offres pour
les contrats liés a la fourniture des services, ces derniers étant des professionnels
spécialisés (LOI n° 8.666 de 1993, notre traduction).

D'autre part, il est mentionné que l'appel d'offres est dispensé : « pour
I'acquisition ou la restauration d'ceuvres d'art et d'objets historiques, dont I'authenticité
est certifiee, a condition qu'ils soient compatibles ou inhérents aux objectifs de
l'organisme ou de l'entité »153 (LOI N° 8.666 de 1993, notre traduction). Cette loi
garantissait la transparence et une augmentation potentielle de la qualité des services,
ainsi que l'application de sanctions en cas de non-respect des lignes directrices de la
procédure d'appel d'offres (MAGGI, 2017). Aujourd'hui encore, la loi sur les appels
d'offres de 1993 est en vigueur, de méme que la loi n° 12.349%% de 2010 qui a apporté

guelques changements, définissant I'appel d'offres comme suit :

La procédure d'appel d'offres vise a garantir le respect du principe
constitutionnel d'isonomie, la sélection de la proposition la plus avantageuse
pour I'administration et la promotion d'un développement national durable et
sera traitée et jugée dans le strict respect des principes fondamentaux de
Iégalité, d'impersonnalité, de moralité, d'égalité, de publicité, de probité
administrative, d'obligation de l'acte d'appel, d'objectivité du jugement et de
ceux qui leur sont liés?®® (LOI N° 12.349 de 2010, notre traduction).

Un outil essentiel cité dans la loi n° 8.666/93 et utilisé par I'administration
publique pour collecter des informations et assurer la participation au cours de la
passation des marchés est I'audience publique!®® (FIGUEIREDO, 2002). Ainsi, « tout
citoyen peut contréler la procédure d'appel d'offres »'°7 et «tout citoyen peut
demander a I'administration publique les quantités de travaux et les prix unitaires d'un
travail donné »1%8 (FIGUEIREDO, 2002, p.238, notre traduction).

152 Citation originale : « Restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico».

153Citation originale : « Para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade».
154 Modifie les lois nes 8.666 de 1993, 8.958 de 1994 et 10.973 de 2004 ; et abroge-le § 12 de l'art. 22 de
la loi ne 11.273, du 6 février 2006 (LOI n° 12.349 de 2010).

155 Citation originale : « A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos».

156 Considéré comme un élément obligatoire, I'absence d'audience publique entraine l'invalidation de
I'appel d'offres (FIGUEIREDO, 2002).

157 Citation originale : « Qualquer cidaddo o acompanhamento do procedimento licitatorios.

158 Citation originale : « Qualquer cidadao possa requerer a Administracao Publica os quantitativos das
obras e precos unitarios de determinada obrax.
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L'IPHAN, par exemple, dispose d'un « Manuel de Procédures de
Macroprocessus » (2016) qui vise a présenter les étapes qui précedent la publication
des avis publics et d'une organisation interne de l'appel d'offres (MAGGI, 2017) pour
les actions dirigées vers le patrimoine culturel. En résume, la préparation des avis
publics est organisée comme suit : planification de l'acquisition de biens (ou de
services) — en fonction de la Iégislation et des plans d'action ; préparation du plan
d'acquisition — en fonction des priorités, des demandes et des types d'appels d'offres
; passation de marchés pour les acquisitions générales (lancement de l'instruction du
processus de passation de marchés ainsi que des modalités) ; enfin, préparation de
I'avis public (MAGGI, 2017).

1.1.2.2. LES INSTRUMENTS DE PROTECTION AU BRESIL

A travers les contextes politiques, sociaux et économiques présentés ci-dessus,
on peut considérer que le Brésil dispose de lignes directrices et d'une législation en
faveur de la préservation du patrimoine. Au Brésil, comme en France, il existe deux
niveaux de protection pour les biens culturels de nature matérielle : le classement
(tombamento) et l'inventaire. Contrairement a la France, ces deux instruments ont un
caractére protecteur. Alors que l'inventaire, consiste en une étude préalable et un
instrument de préservation li€ aux municipalités, le classement (tombamento) peut
avoir jusqu'a trois niveaux de protection : par la ville, par état et fédérale.

L'inventaire représente un instrument de catalogage qui rassemble toutes les
caractéristiques historiques, artistiques et architecturales résultant d'une étude
approfondie menée par des techniciens (RODRIGHIERO, 2019). L'idée d'inventaire
développée au Brésil est trés similaire a celle développée en France, en ce qui
concerne I'élaboration d'études et de recherches afin de comprendre le bien culturel
dans son essence. Si en France l'inventaire se limite a la connaissance du bien culturel
— qui pourra ensuite étre inscrit ou classé — au Brésil, l'inventaire, en plus de
représenter cette étude approfondie du patrimoine, peut également lui conférer un
niveau de protection. S'il est possible de comparer les deux instruments, on peut
constater que l'inventaire équivaut au systéme d'inscription frangais et le classement
au niveau du tombamento

Le classement (tombamento) a été défini comme un instrument de protection
par le décret-loi n° 25 de 1937, qui est toujours en vigueur au Brésil. Cet instrument

consiste en une protection administrative de niveau supérieur qui représente en
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I'insertion des biens culturels dans au moins I'un des quatre livres de classement (livros
tombo), qui se référent a la nature des biens, a savoir : 1) « Livre de classement
archéologique, ethnographique et paysagere »'%° ; 2) «Livre de classement
historique »1%%; 3) « Livre de classement des beaux-arts »'* ; 4) « Livre de classement
des arts appliqués »162

Alors que linventaire présente des mesures de préservation plus souples
(tableau 3), selon le décret n° 25 de 1937, le classement présente des directives plus
strictes, puisque les biens classés dans les différentes instances ne peuvent en aucun
cas étre detruits, démolis ou décaractérisés sans l'autorisation de I'"PHAN. En outre,
ces biens ne peuvent pas non plus faire l'objet de réparations, de peintures ou de
restaurations sans l'autorisation de I''PHAN (DECRET No. 25 DE 1937). Dans la
pratique, l'inventaire et le classement sont des instruments différents et présentent des
caractéristiques différentes en ce qui concerne la préservation du patrimoine culturel,

comme le montre le tableau suivant :

INVENTAIRE TOMBAMENTO (CLASSEMENT)
Catalogage Acte administratif
N'offre pas nécessairement une protection Protection
Niveau municipal Trois niveaux : municipal, étatique et
fédéral

Chaque municipalité est responsable de Défini par le décret n° 25 de 1937
I'élaboration de sa politique d'inventaire
Les interventions nécessitent I'autorisation Les interventions nécessitent I'autorisation

du Service Municipal de la Culture de I''PHAN
Il sert de support a l'acheminement du Inscrire les marchandises dans l'un des
tombamento quatre livres de classement

lls peuvent étre démolis, détruits ou Ne peut étre démoli, détruit ou requalifié
déqualifiés, en fonction de leur pertinence sans l'autorisation
historique ou artistique
Il couvre également le patrimoine matériel et  Couvre le patrimoine matériel
immatériel
Tableau 3 - Différence entre l'inventaire et le classement au Brésil.
Source : Compilation de l'auteur (2023).

159 «Les choses appartenant aux catégories de l'art archéologique, ethnographique, amérindien et
populaire, ainsi que celles mentionnées au § 2 de l'art précité. ler » [...]. « Art.1, 8 2° Les monuments
naturels, ainsi que les sites et paysages qu'il est important de préserver et de protéger en raison des
caractéristiques remarquables dont ils ont été dotés par la nature ou gérés par l'industrie humaine »
(DECRET-LOI N° 25 DE 1937, notre traduction).

160 « |es objets d'intérét historique et les ceuvres d'art historique » (DECRET-LOI N° 25 DE 1937, notre
traduction).

161 « Les choses de l'art savant, national ou étranger » (DECRET-LOI N° 25 DE 1937, notre traduction).
162 « Les ceuvres qui entrent dans la catégorie des arts appliqués, nationaux ou étrangers » (DECRET-
LOI N° 25 DE 1937, notre traduction).
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La compréhension des politiques patrimoniales en général, représente
I'identification des subventions qui consolident les politiques de restauration. De cette
facon, ces analyses deviennent des bases essentielles pour la construction de la
pensée de la préservation, de la conservation et de la restauration du patrimoine
culturel et, par la suite, la prise de conscience de la participation sociale dans les

interventions de restauration, ce qui est la proposition de cette thése.
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CHAPITREII.

2. DES APPROCHES THEORIQUES SUR LA PARTICIPATION SOCIALE AU
PATRIMOINE CULTUREL ET EXPERIENCES PRATIQUES AU NIVEAU MONDIAL

Dans le contexte sociologique, la participation est comprise comme une notion,
un concept et une catégorie, car elle désigne une formulation de la théorie de I'action
sociale (GOHN, 2019). Dans la sphere publique, la participation sociale représente
l'intégration des individus dans des noyaux organisationnels, dans lesquels I'objectif

principal est d'interagir sur des approches supposées communes.

2.1. LE CONCEPT DE PARTICIPATION

La participation représente un ensemble d'interventions individuelles et
collectives dans lesquelles des réseaux d'interaction sont produits a travers la relation
des personnes, des groupes et des institutions avec I'Etat (MILANI, 2008), ol le but
est de « renforcer la société civile pour construire des chemins qui pointent vers une
nouvelle réalité sociale »'%3 (GOHN, 2019, P. 67). Pour André et al. (2012, p. 1), le
mot participation selon son origine « implique un engagement au dialogue, un certain
partage du pouvoir » et donc, la participation citoyenne est considérée comme une
redistribution du pouvoir (ARNSTEIN, 2002), mais avec un caractére pluriel, a la fois
au sens social, politique et idéologique (GOHN, 2019).

Selon Sintomer (2011, p. 46), les Grecs ont été les premiers a imaginer des

débats publics impliquant tous les citoyens :

On se rappelle les mots fameux de Périclés tels qu’ils sont reconstitués par
Thucydide, alors que le dirigeant athénien se livre & une défense du régime
politique de sa cité a I'occasion de I'éloge funébre des soldats tombés a
Marathon : « Nous sommes en effet les seuls a penser qu’'un homme ne se
mélant pas de politique mérite de passer, non pour un citoyen paisible, mais
pour un citoyen inutile. Nous intervenons tous personnellement dans le
gouvernement de la cité au moins par notre vote ou méme en présentant
a propos nos suggestions. Car nous nhe sommes pas de ceux qui pensent
que les paroles nuisent a I'action. Nous estimons plutét qu’il est dangereux de
passer aux actes avant que la discussion nous ait éclaires sur ce qu’ily a a
faire » (SINTOMER, 2011, p.46, c'est nous qui soulignons).

Pour Gohn (2019, p. 66), la participation peut étre associée a l'idée d'intégration,

c'est-a-dire que « si quelqu'un est capable de participer, il est intégré »%4, Ainsi, une

163 Citation originale : « Fortalecer a sociedade civil para a constru¢do de caminhos que apontem para
uma nova realidade social».
164 Citation originale : « Se alguém é apto a participar, ele esta integrado».

113



société qui produit de la participation sociale peut étre considérée comme une
ambiance avec une citoyenneté active (MILANI, 2008). En termes politiques, la
participation est soutenue par le modele de démocratie participative, dans lequel pour
Pateman (1970, 1970, P.60-61), elle est construite a travers la conception que les
individus et les institutions ne peuvent pas étre pensés isolément : la « participation »
se référe a la participation (égale) a la prise de décision et « I'égalité politique » se
référe au pouvoir égal dans la détermination des conséquences des décisions.

La démocratie participative integre des dispositifs et des approches (BLATRIX,
2009) et permet l'intégration et la participation sociale a certaines questions et pas
(seulement) a la sélection d'un représentant pour prendre les décisions : «la
démocratie participative vise une qualité de délibération au sujet d’'une politique
publique spécifique alors que la démocratie directe vise I'approbation du plus grand
nombre» (PREMAT, 2007, P.3). Cependant, il est difficile de penser l'efficacité de ce
modele au point de mobiliser une société uniformément en faveur d'un enjeu politique
spécifique car «la démocratie participative est une méthode de communication
permettant a la candidate de se démarquer par rapport aux autres» (PREMAT, 2007,
P.3).

De ce point de vue, la démocratie participative peut étre observée a travers des
instruments tels que les conseils de quartier, les réunions entre résidents (au niveau
municipal), les débats publics et également les conférences qui visent a obtenir un
consensus a différents niveaux territoriaux : « I'idée est d’associer, en-dehors des
élections, les citoyens a I'élaboration de politiques publiques » (PREMAT, 2007, p.4).
Lorsque I'on pense a une société hétérogene composée de différentes couches de
pensée, il existe un conflit théorique et méthodologique sur la maniere dont cette
démocratie participative pourrait étre appliquée dans un contexte général.

Sintomer (2011), par exemple, dans son ouvrage « Petite histoire de
I'expérimentation démocratique » , présente six causes structurelles qui peuvent
expliquer les problemes récurrents de la démocratie participative : la politique
impuissante, I'abandon politique des classes populaires, I'émergence d'une société du
risque, la crise de l'action publique bureaucratique, I'obstacle idéologique et les causes
internes au systéme politique. Bien que ces problémes éventuels s'adressent a la
démocratie politique, il est également possible de penser aux mémes facteurs pour la

démocratie dans la sphére patrimoniale.
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Sintomer (2011) considere que pour un renouvellement (ou une propagation)
de la démocratie, « légitimité, défis, controverses » sont nécessaires et présente les
procédures qui doivent étre appliquées a un groupe d'individus clairement définis
[stakeholders] dans lequel les décisions sont recherchées, a savoir: la logique
politique du tirage au sort'®> | 'opinion informée, la représentation citoyenne dans sa
diversité, la mobilisation des savoirs citoyens, la question du consensus et les limites
du politique. En ce qui concerne la formation d'une opinion informée, Sintomer (2011)
présente sept défis principaux, a savoir : la délibération et la « licence cachée », les
effets de la délibération, la délibération contre la publicité, I'unité et la multiplicité de
'espace public, la démocratie technique, la question de la responsabilité, la
délibération démocratique des mini-publics contre la délibération des masses.

Sintomer (2011) mentionne que transformer la représentation signifie
développer la démocratie participative et considére qu'il existe une différence claire
entre I'opinion, le contrble, le jugement et la décision. En ce qui concerne « opiner et
proposer », Sintomer (2011) considere que les responsables des sondages
délibératifs, en tant que juridiction citoyenne, ont la prétention de promouvoir la
formation d'une opinion informée afin d'émettre, dans la mesure du possible, des avis
consultatifs a l'intention des autorités. Cependant, I'auteur met en garde contre le défi
d'une opinion publique différente des sondages traditionnels car les participants ne

sont souvent pas inclus dans la prise de décision :

L'émergence d’'une opinion publique qui differe de celle des sondages
classiques constitue un véritable enjeu, mais il faudrait lui donner plus
d’ampleur et l'articuler de fagon plus serrée avec le processus de prise de
décision afin d’éviter que les mini-publics ne soient qu’un « lieu de parlotte »,
pour employer une expression familiére souvent utilisée par les citoyens
engagés dans les processus patrticipatifs (SINTOMER, 2011, p. 227).

Ce que Sintomer (2011) explique, que l'opinion peut étre une représentation de
la participation sociale, mais qu'elle n'a en fait aucun pouvoir sur la « prise de
décision », qui est I'aspect le plus pertinent car elle oriente les délibérations dans le
domaine public et politique. Encore, Sintomer (2011) présente également les concepts
de « suivi » et « d’évaluation » et souligne qu'ils devraient étre abordés ensemble, car
ils permettraient d'accroitre le pouvoir délibératif face a I'opinion publique, étant donné
gue la consultation seule ne serait pas a la hauteur du défi de la légitimité du systéme

politique et des exigences de sa démocratisation.

165 Eventuellement, ce cas ne s'applique pas au patrimoine culturel.
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Dans cette perspective, Sintomer (2011, p. 228-229) considere que les
observatoires (ou espaces publics) devraient fournir a leurs utilisateurs, leurs
demandes et réclamations, ainsi que l'accés aux documents et le pouvoir d'évaluer les
services offerts afin de d'offrir «la capacité d’interpellation des administrations
concernées» : « Celles-ci auraient par rapport aux enquétes de satisfaction actuelles
'immense avantage de permettre une délibération raisonnée plutét que de se
contenter d’enregistrer une somme d’opinions individuelles». Le terme « jugement »,
par exemple, désigne un type d'impatrtialité : « les vertus d’'impartialité des organismes
composeés par tirage au sort devraient aussi inciter a réhabiliter cette méthode dans le
jugement» (SINTOMER, 2011, p.230). En ce qui concerne le concept idéal de

décision, on peut considérer que :

Le tirage au sort peut étre utilisé dans des dispositifs dotés d'une compétence
décisionnelle [...] Une premiére piste a suivre concerne le micro-local. [...]
pouvoir décider rapidement et sans bureaucratie de projets concernant les
quartiers et sur lesquels un large consensus est possible (SINTOMER, 2021,
p. 232- 233).

Par ailleurs, Sintomer (2011, p.238) considere que « la citoyenneté est une
activité avant d’étre un statut, elle ne constitue un droit que dans la mesure ou celui-ci
est exercé». Par conséquent, le terme de participation est soutenu par des politiques
d'interaction qui incluent la société pour agir de maniere participative lors de la prise
de décision sur une question donnée — en particulier d'un parti pris public. Selon
Santos (2018), la participation représente toutes les formes d'interactions qui
fournissent une action politico-sociale, qui peuvent avoir des objectifs différents mais,
cherchent a inclure des perspectives et des significations différentes. En pratique, cela
signifie que la participation des citoyens et des groupes consiste a trouver des
solutions communes ou a « faire converger des intéréts dispersés en une seule action
partagée »1%6 qui se produit grace a la présence de l'autre (SANTOS, 2018, p.71-72,
notre traduction).

Pour Premat (2007), il est possible d'identifier dix typologies de dispositifs
participatifs locaux, a savoir : les assemblées, les réféerendums, les conseils de
guartier, les fonds de quartier, les budgets participatifs, les organismes de
développement communautaire, les jurys citoyens, les conseils consultatifs, les plans

stratégiques et les plans communautaires, la représentation des usagers. Selon André

166Citation originale : « Para confluir interesses dispersos em uma unica agdo compartilhada” que ocorre
por meio da presenca do outrox.
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et al. (2012, p.1), la définition de la participation citoyenne repose sur « un processus
d'engagement obligatoire ou volontaire de personnes ordinaires », qui peuvent agir
seules ou étre membres d'une organisation afin d'influencer des choix spécifiques qui
affecteront leur communauté a l'avenir.

La participation peut (ou non) étre structurée, institutionnalisée et organisée par
les membres de la société ou par les décideurs (ANDRE, MARTIN,
LANMAFANKPOTIN, 2012), notamment sous la forme de représentants — ce qui est
plus courant. Par ailleurs, il est possible d’établir des différences entre participation
citoyenne et participation publique : la premiére, plus large, recherche précisément le
partage entre les pouvoirs et une possible influence sur la prise de décision, tandis
que la seconde, se limite aux dispositifs de communication et de consultation
publiques (ANDRE, MARTIN, LANMAFANKPOTIN, 2012), mais sans l'action effective
dans la prise de décision.

Le concept de participation sociale peut étre subdivisé en niveaux d'interaction
et en processus et, peut étre conceptualisé par « prendre part, participer ou avoir
part »167 (BORDENAVE, 1994, P.22, notre traduction). En revanche, Zask (2011)
affirme que la distinction entre « prendre part » et « faire partie » est nécessaire et
considére que « prendre part » renvoie aux membres d'un groupe qui cherchent a
s'organiser a travers une activitt commune tandis que « faire partie » renvoie a
l'intégration dans une famille ou un clan : « On fait partie d’une famille, d’un clan, d’une
nation. On prendre part a un groupe dont la finalité est une activité en commun»
(ZASK, 2011, p. 17).

Selon Milani (2008), la participation propose une construction de la
transformation sociale, dans laquelle les pratiques participatives peuvent évoluer et
varier en fonction des contextes historiques, géographiques et sociaux. Pour Zask
(2011, p. 25), « prendre part » signifie « une certaine qualité de I'association plus qu’un
type de groupe particulier ». Méme a travers de telles dispositions, on suppose que
méme si la participation soit collective, une figure « d’autorité » est nécessaire pour
guider ces procédures : méme les formes de participation les plus directes suggerent
une « délégation de souveraineté » dans laquelle la question a analyser est de savoir

comment leurs formes politiques sont développées (AVRITZER, 2007).

167 Citation originale : « Fazer parte, tomar parte ou ter parte»
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Cela rejoint la réflexion de Blatrix (2009, p.109) qui considére que « de la méme
facon que quand on dit que les habitants sont experts de leur ville, ils ne sont pas
experts sur 'ensemble de la ville mais ils connaissent bien leur quartier, ils connaissent
leur rue ». Ainsi, la participation sociale aux questions politiques doit souvent étre
pensée dans des contextes spécifiques plutdt que dans des contextes généraux.

Bordenave (1994) considére qu'il existe deux processus principaux de
participation : la micro participation et la macro participation. Le processus macro ou
macrosocial consiste en l'intervention de luttes sociales, économiques et politiques, et
désigne les interventions des personnes dans des processus dynamiques qui
constituent ou modifient la société ou son histoire (BORDENAVE, 1994). En ce qui
concerne sa conceptualisation, Bordenave (1994) décrit qu'elle devrait se concentrer
sur ce qui est le plus fondamental dans la société, en prenant comme exemple la
production de biens de nature matérielle et culturelle, ainsi que leur administration et
leur jouissance.

La micro participation, quant a elle, est une action volontaire, entre deux ou
plusieurs personnes, dans une activité particuliére, dont l'intention n'est pas d'en tirer
un bénéfice immédiat (BORDENAVE, 1994). Souvent, la macro participation est
constituée d'un ensemble de micro participation, qui peuvent étre réalisées méme
involontairement. Les concepts de micro et macro peuvent étre corrélés au
protagonisme (ou non) des acteurs sociaux. Cela dit, lorsque l'acteur social est
protagoniste de sa participation, on considere qu'il agit activement et que son
interaction se répercute directement sur la prise de décision, c'est-a-dire, gu'il s'agit
d'une macro-participation. En revanche, lorsque la participation sociale n'est pas
incisive et n'agit pas directement sur la prise de décision, sa performance est micro.

Ainsi, la participation que ce soit dans les spheres publiques, informelles ou
institutionnelles, devient un lien dans la formation de I'opinion publiqgue (GOHN, 2019).
Par conséquent, la participation sociale peut étre considérée comme un processus
dynamique, dans lequel les différentes couches d'une méme société historiguement
déterminée peuvent prendre part a la gestion (BORDENAVE, 1994).Alves (2018)
affirme que la participation de la population locale a la prise de décision se fait par le
biais de la démocratie, de la liberté d'opinion et d'expression, mais ne supprime pas
pour autant la responsabilité de I'Etat. Alors que Cunningham (1972) considére la

participation citoyenne comme un processus dans lequel les gens participent
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essentiellement a la prise de décision concernant les affaires de leur communauté,
Brundtland (1987) souligne qu'un systeme politique est nécessaire pour garantir une
participation efficace de la communauté a la prise de décision.

Ainsi, la participation sociale doit étre utile, fonctionnelle et intentionnelle, c'est-
a-dire, intentionnelle : la participation est considérée comme « désirable comme valeur
en soi ou par ses effets »1%8 et « pour sa capacité a étre utile a la production de
conséquences jugées valable »%° (LAVALLE, 2011, p. 37, notre traduction). Ainsi,
dans une société, on peut penser a des moyens ou des modes de participation, qui
peuvent étre dispersés — et a certains moments corrélés. Dans cette optique,
Bordenave (1994, p. 27-30) définit six grands modes de patrticipation, a savoir (tableau
4) :

MOYENS DE DESCRIPTION
PARTICIPATION
Participation de fait La participation au sein du noyau familial, qu'il s'agisse de taches
de subsistance ou de services religieux, est presque involontaire
Participation Les hommes forment des groupes fluides, sans organisation
spontanée stable ni objectifs définis
Participation Lorsque l'individu est obligé de faire partie de groupes
obligatoire
Participation Groupe créé par les participants, qui présentent clairement leur
volontaire organisation, ses objectifs et ses méthodes de travail
Participation motivée par des agents externes et qui peut aider
Participation les autres a atteindre des objectifs ou les manipuler pour qu'ils
provoquée atteignent les leurs
Elle fait partie du pouvoir ou de linfluence exercés par les
Participation subordonnés et considérés comme légitimes par eux-mémes et
accordée par leurs supérieurs

Tableau 4 - Moyens de participation.
Source : BORDENAVE, 1994, p. 27-30 (reproduit par l'auteur, notre traduction).

En outre, l'interaction de la participation sociale a la prise de décision peut étre
conceptualisée a travers les degrés et les niveaux de participation. Pour Bordenave
(1994), le degré de participation (figure 1) se réfere au contréle des acteurs sociaux

sur les décisions qui peuvent étre prises :

168 Citation originale : «Desejavel como um valor em si ou em funcao dos seus efeitos»
169 Citation originale : «Pela sua capacidade de ser util para a producao de consequéncias julgadas
valiosas »
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DIRIGEANT

Iy

CONTROLE

MEMBRE

Informations Consultation Consultation Elaboration Cogestion Délegation Autogestion
/ Réaction facultative  obligatoire  /Recommandation

. 4
+ Participation
+ Pouvoir d'influence

Figure 1 - Degré de participation selon Bordenave (1994).
Source : BORDENAVE, 1994, P. 31, avec adaptation par l'auteur (2023).

Selon cette figure, il existe sept degrés principaux de participation, qui sont sous
la responsabilité des autorités publiques (dirigeants) et des membres (acteurs
sociaux/société), a savoir : Information, Consultation facultative, Consultation
obligatoire, Elaboration/recommandation, Cogestion, Délégation, Autogestion. Ainsi,
le premier degré — l'information — est le degré le plus bas de la participation et le
degré le plus élevé — l'autogestion — assure une participation effective et décisive a
la prise de décision. Par ailleurs, Bordenave (1994), a l'intérieur de ces degrés de
participation, indique les niveaux de participation (tableau 05), qui s'organisent autour

des décisions qui peuvent étre prises ou non, par le biais de la participation sociale :

NIVEAUX DE DESCRIPTION

PARTICIPATION

Niveau 01 Formulation de la doctrine et de la politique de l'institution
Niveau 02 Détermination des objectifs et établir des stratégies
Niveau 03 Préparation de plans, de programmes et de projets
Niveau 04 Allocation des ressources et gestion des opérations
Niveau 05 Mise en ceuvre des actions

Niveau 06 Evaluation des résultats

Tableau 5 - Niveaux de participation.
Source : BORDENAVE, 1994 (reproduit par l'auteur, notre traduction).

Ces six niveaux présentés par l'auteur, contrairement aux degrés de
participation, plus ils sont élevés (proches du niveau 01), plus ils sont pertinents,
incisifs et importants par rapport aux décisions. Ainsi, lorsque la participation sociale
est plus déterminante et consacre des niveaux plus élevés, par conséquent, la
répartition des fonctions entre ceux qui planifient, décident et exécutent, en subit les
conséguences et sera moins incisive (BORDENAVE, 1994).
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De méme, cette volonté de participer (ou la lutte pour la participation) peut
provenir d'organisations prédéfinies qui poursuivent un objectif spécifique. Zask (2011)
affirme que linteraction entre l'individu et le social présupposée par la notion de
« participation » est également liée a l'idée d'intérét, a travers deux perspectives.
D'une part, les intéréts publics, qui déterminent la coexistence collective, ou tout le
monde a le méme intérét, défend le méme bien, poursuit le méme but et vise la méme
fin (ZASK, 2011). Et, d'autre part, les intéréts privés, dans lesquels leur « la poursuite
est sans conséquence pour 'union sociale, qu’ils soient conflictuels ou harmonieux»
(ZASK, 2011, p.53). C'est-a-dire que la recherche méme de la participation implique
des processus participatifs, qui se manifestent a travers des organisations qui
cherchent & envisager des objectifs ou des revendications, ainsi qu'a défendre leurs
intéréts communs, qu'ils soient économiques, sociaux ou politiques (BORDENAVE,
1994).

Comme Bordenave (1994), Arnstein (2002) présente également une « échelle

de la participation citoyenne » (tableau 6) avec des échelons d'amplitudes différentes:

ETAPE TYPOLOGIE DESCRIPTION NIVEAU
Contréle Décisions concernant l'organisation et la
8 citoyen responsabilité de la planification et de la mise en
ceuvre d'un programme Niveaux de
Délégation de Negociation entre les citoyens et les pouvoir des
7 pouvoir fonctionnaires, ou il y a une position dominante  cijtoyens
dans la prise de décision
Partenariat Négociation entre les citoyens et les décideurs :
6 les uns et les autres partagent la planification et
les responsabilités
Pacification Création de comités : insertion de personnes qui
5 peuvent conseiller, planifier et, dans une Niveaux de
certaine mesure, aider a la prise de décision concession
4 Requéte Solliciter des avis et informer minimum de
Informations  L'information sur les droits, les responsabilités pouvoir
3 et les options, généralement utilisée dans les
phases finales de la planification
Thérapie Thérapie de groupe visant a "soigner" des
2 pathologies liees a des problémes sociaux, Non-
sans pouvoir de décision participation
1 Manipulation  Participation a des comités ou conseils sans

pouvoir de décision

Tableau 6 - Huit échelons de I'échelle de la participation citoyenne selon Arnstein (2002).
Source : ARNSTEIN (2002), compilation par 'auteur, 2023, notre traduction.
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Sur cette échelle, I'échelon le plus élevé, « Contrdle citoyen», correspond au
plus grand pouvoir sur la prise de décision, et les échelons les plus bas consistent en
une non-participation : la manipulation, qui se référe uniquement a la participation aux
comités et aux conseils sans possibilité d'interférer dans la prise de décision. Selon
Arnstein (2002), I'autonomie réelle en matiere de prise de décision commence au
niveau 5, avec la pacification, qui est le principal modele d'intégration des programmes
publics.

De méme, Souza (2004) présente des modalités de participation proches des
concepts présentés par Arnstein (2002) et Bordenave (1994) : participation
authentigue — autogestion, délégation de pouvoir et partenariat ; pseudo-participation
— information, consultation et cooptation ; non-participation — manipulation et
coercition. Sur la base de ces approches théoriques, il est possible d'observer que la
participation sociale peut se produire selon différentes modalités et a différents
niveaux. Son intensité peut varier en fonction des contextes politiques, sociaux,
économiques et culturels, qui sont presque toujours guidés par un objectif commun
aux participants.

Zask (2011) dans son ouvrage « Participer » consacre un chapitre a « L'art de
s'associer : Quelques remargues concernant la libre association » ou elle souligne que
la libre association est I'exemple le plus connu des questions identifiées pour analyser
la participation au sens de « prendre part ». Les associations sont une caractéristique
de la démocratie participative et représentent un bon exemple de participation sociale:

Les associations sont sociales aussi bien que politiques. Qu’elles soient
religieuses, culturelles, professionnelles ou syndicales importe moins, pour
notre propos, que le fait qu’elles reposent sur des processus démocratiques
de socialisation. On peut explorer, a travers la formation d’'une société civile,
I'évolution et la nature des relations entre les associations et le gouvernement
central (ZASK, 2011, p. 93).

En ce qui concerne la dynamique interne, Zask (2001) pose les questions
suivantes :

Qu'implique le fait de s’associer avec d’autres ? Quelles en sont les
conditions ? Pourquoi s’engage-t-on a le faire ? Quels sont les « régimes
d’engagement » et de mobilisation en jeu ? L’association est-elle une bonne
réplique a l'individualisme ? Les relations associatives relévent-elles du don,
par contraste avec les relations utilitaires (ZASK, 2011, p. 93).

Dans cette optique, il est possible de souligner que la plupart des associations
naissent motivées par une cause d'intérét qui peut aller de l'individuel au collectif. Ainsi,

I'intérét collectif est I'argument qui guide I'adhésion d'un groupe de personnes a la
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recherche d'un but. C'est pourquoi Zask (2011) souligne que les méthodes de travail
personnelles a la poursuite de buts et d'objectifs communs ne s'approfondissent pas,

mais deviennent plus claires et plus évidentes lorsque des associations voient le jour:

La condition de participation comprise comme « prendre part » trouve ici sa
portée la plus compléte : au lieu de marcher comme un seul homme dans la
méme direction, les membres des associations commencent par se chercher ;
s'il se trouvent, ils « parlent», délibérent, examinent les arguments
disponibles. [...] Les associations assurent onc en méme temps une fonction
d’intégration sociale, un contréle des pouvoirs institués, et la participation des
individus (ZASK, 2011, P. 99 ; 104).

Ces réflexions permettent de comprendre comment les associations se forment
et comment les intéréts communs sont responsables de leur consolidation. En ce qui
concerne les études de cas de cette recherche, l'intérét commun partagé se réfere

souvent a la préservation du patrimoine culturel, a sa restauration et a son

appropriation apres restauration.

2.2. LA PARTICIPATION SOCIALE DANS LE DOMAINE DU PATRIMOINE

La culture représente une catégoriel’® incorporée par les connaissances, les
croyances et le comportement humain, dans laquelle ils sont érigés et transmis par les
générations (CHING, 2010) et la transmission est associée a des droits et des devoirs
(HERNANDEZ ; TRESSERAS, 2007). Le concept de culture intégre l'approche large
de ce que représente le patrimoine et la participation a la culture est I'un des droits de
I'étre humain depuis 1948, 1948, dans laquelle est référencé leur droit a participer a la
vie culturelle de la communauté, ainsi qu'au droit a la protection des intéréts moraux

et matériels, en particulier artistiques :

Tout étre-humain a le droit de participer librement a la vie culturelle de la
communauté, de profiter des arts et de participer au processus scientifique
et aux bienfaits qui en résultent. 2. Toute personne a droit a la protection des
intéréts moraux et matériels découlant de toute production scientifique,
littéraire ou artistique dont elle est lauteur’ (DECLARATION
UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME, 1948, p.6, c'est nous qui
soulignons, notre traduction).

Dans la pratique, cela signifie que le processus et la compréhension de ce qui
représente un bien culturel est un devoir pour tous les acteurs sociaux impliqués et,

dans la perspective de l'interdisciplinarité, la participation sociale, le savoir populaire,

170 Au sens d'actions et d'attitudes similaires et communes a un groupe ou a des groupes appartenant
au méme contexte.

171 Citation originale : «Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios. 2. Todo ser
humano tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producao
cientifica, literéria ou artistica da qual seja autor».
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la reconnaissance et le sentiment d'appartenance peuvent également étre inclus.
Apres tout, le patrimoine est « I'ensemble des références du passé (matérielles et
immatérielles) qu'un groupe de personnes reconnait comme tel et qui l'influence »172
(VINAS, 2003, P.143, notre traduction). En considérant que les références ne sont pas
homogenes, Vifias (2003) mentionne que le terme « culture » peut étre remplaceé par
« cultures » puisque, a I'époque contemporaine, il existe une diversité d'éléments
culturels enracinés dans le passé qui sont diffuses.

Selon Porta (2012), la participation sociale orientée vers le patrimoine, consiste
en un dialogue avec différentes communautés visant a détecter les valeurs culturelles
et identitaires afin d'élargir les significations sociales concernant la préservation du
patrimoine. Ainsi, la modalité de participation sociale peut collaborer, en ce qui
concerne les aspects suivants : Identification du patrimoine a connaitre et a préserver
; Supervision de la conservation et de l'utilisation conférée au patrimoine ; Apport de
connaissances ; Contribution a la formulation d'actions par les organismes de
préservation ; Présentation de projets de préservation a soutenir avec des ressources
publiques (PORTA, 2012).

La participation sociale au patrimoine, en général, peut étre développée par la
gestion et peut étre reconnue par le travail des conseils, des instituts, des
représentations civiles et des auditions publiques, tous avec un caractere
démocratique, ou la prise de décision peut étre partagée. Les politiques participatives
prévoient l'interaction de la société face a un sujet public. Le concept de « démocratie
patrimoniale » ne représente pas les moyens et les lieux d'une affirmation des
différences, mais plutdt le débat et I'argumentation, non dans le but de résoudre de
tels antagonismes — dans un consensus impossible — mais, en permettant aux
débats de s'épanouir d'une maniére qui, par définition, peut étre irréconciliable
(TORNATORE, 2017).

Si l'on considere ce type de participation, il existe deux contributions
conceptuelles principales qui élargissent cette orientation de la participation : les
chartes du patrimoine (tableau 07) et les théories de la restauration, en particulier la
théorie contemporaine de la conservation-restauration. Au cours du siécle dernier, les

chartes du patrimoine ont cherché a améliorer les concepts et les pratiques autour de

172 Citation originale : « El conjunto de referentes del pasado (tanto tangibles como intangibles) que un
grupo de personas reconoce come tal y que influye sobre ellax.
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la conservation, de la préservation et de la restauration des biens culturels, mais
certaines font référence a la participation sociale liée au patrimoine, les principales
étant :

DOCUMENTS (DATE)

1. Recommandation de Paris (1964) 14. Charte de Petr6polis (1987)

2. Normes de Quito (1967) 15. Charte de Washington (1987)

3. Engagement de Brasilia (1970) 16. Charte de Cabo Frio (1989)

4. Conférence Générale de 17. Charte de Lausanne (1990)
I'Unesco (1972)

5. Table de Santiago (1972) 18. Conférence de Nara (1994)

6. Manifeste d'Amsterdam (1975) 19. Charte de Cracovie (2000)

7. Déclaration d'Amsterdam (1975) 20. Convention sur le Patrimoine
Culturel Immatériel (2003)

8. Recommandation de Nairobi 21. Convention de Faro (2005)

(1976)

9. Charte du Machu Picchu (1977)  22. Déclaration du Québec (2008)

10. Déclaration de Tlaxcala (1982) 23. Charte de Nova Olinda (2009)

11. Déclaration d'Oaxtepec (1984) 24. Charte de la Nouvelle-Zélande
(2010)

12. Déclaration de Québec (1984) 25. Document de Madrid (2011)

13. Déclaration du Mexique (1985)

Tableau 7 - Liste des chartes du patrimoine qui mentionnent la participation sociale pour la préservation
du patrimoine culturel.
Source : Préparé par l'auteur, 2023.

Plusieurs documents relatifs au patrimoine illustrent les lignes directrices de la
participation sociale dans le domaine de la culture et du patrimoine. L'un des premiers
documents a aborder la relation entre les citoyens et le patrimoine est la
Recommandation de Paris (1964), qui traite des mesures a prendre pour empécher
I'exportation, l'importation et le transfert de propriété illicites des biens culturels.
Néanmoins, la recommandation mentionne qu'il incombe a I'Etat Membre de stimuler
et de développer des actions qui favorisent le respect et l'intérét des citoyens pour leur
patrimoine culturel.

En revanche, les Normes de Quito (1967, p.9) sont plus insistantes a cet egard,
puisqu'elles mentionnent la « voix d'alarme » et « l'action vigilante et préventive » en
faveur de la « défense du patrimoine ». Les Normes montrent que les monuments a
caractére national sont implicitement destinés a remplir une fonction sociale et

assurent « l'intérét social et I'action civique » :

La collaboration spontanée et multiple des particuliers a des projets de mise
en valeur du patrimoine historique et artistique est absolument indispensable,
surtout dans les petites communes [...] dans I'élaboration de ces projets, il faut
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tenir compte de la coexistence d'un programme d'éducation civique annexe,
développé systématiquement et simultanément a la mise en ceuvre du projet
173(QUITO, 1967, p. 9, notre traduction).

En outre, pour la réalisation de tout projet visant a valoriser le patrimoine, la
coopération entre les intéréts privés est recommandée, ainsi que le soutien de I'opinion
publique (QUITO, 1967). Cet intérét pour la participation au patrimoine, ainsi que le
développement d'une « conscience nationale » dans le but de protéger le patrimoine,
selon 'Engagement de Brasilia (1970), peuvent naitre dés l'enfance, essentiellement
par l'insertion de ces approches dans les « programmes scolaires » aux différents
niveaux : primaire, secondaire et supérieur.

Dans ce document, les sujets proposés se référent a la connaissance et a la
préservation du patrimoine historique et artistique, ainsi qu'a la richesse nationale, aux
gisements archéologiques et préhistoriques et aux cultures populaires (BRASILIA,
1970). La proposition présentée dans I'Engagement suggéere qu'au niveau
élémentaire, les thémes qui stimulent l'intérét et l'attention pour les monuments
considérés comme représentatifs de la tradition nationale soient abordés (BRASILIA,
1970). Au niveau secondaire, par le biais d'une discipline appelée « Education morale
et civigue » et au niveau supérieur, en prenant comme exemple les cours
d'Architecture, par le biais d'une discipline d'Architecture Brésilienne. En ce qui
concerne les cours des écoles d'Art, l'introduction de I'Histoire de I'Art Brésilien est
recommandeée et, dans les cours non spécialisés, l'insertion d'études brésiliennes, qui
devraient étre consacrées aux biens culturels de la tradition nationale (BRASILIA,
1970).

A partir de 1970, la préservation et la protection du patrimoine ont été reconnues
comme une compétence de la communauté internationale (CONFERENCE
GENERALE DE L'UNESCO, 1972). La méme année, la Table Ronde de Santiago, qui
s'est tenue au Chili en 1972, a débattu et établi les principes du concept de musée
intégral et de musée au service de la société, dont I'objectif serait de répondre aux
besoins de la société. Cet événement a favorisé la consolidation d'un mouvement sur
les musées ouverts, encourageant la réflexion sur les Ecomusées, comme nous le

verrons plus loin.

173 Citation originale : « A colaboragéo espontanea e multipla dos particulares nos planos de valorizagdo
do patriménio histérico e artistico € absolutamente imprescindivel, muito especialmente nas pequenas
comunidades [...] na preparacao desses planos, deve se levar em conta a convivéncia de um programa
anexo de educacao civica, desenvolvido sistemética e simultaneamente & execucédo do projeto »
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Des 1975, a Amsterdam, deux documents ont été élaborés dans le but de
diffuser une politique de préservation du patrimoine : la conservation intégrée. Le
Manifeste d'Amsterdam (1975), présente politiquement les principes de la
conservation intégrée : « l'information du public doit étre développée dans la mesure
ou les citoyens ont le droit de participer aux décisions qui concernent leurs conditions
de vie » 1’4 (MANIFESTE D'’AMSTERDAM, 1975, P.4, notre traduction). La Déclaration
d'Amsterdam (1975), quant a elle, oriente la typologie du modele : « la conservation
intégrée appelle les autorités locales a prendre leurs responsabilités et fait appel a la
participation des citoyens »'’> (DECLARATION D'AMSTERDAM, 1975, P.5, notre
traduction).

Issue du Congres sur le Patrimoine Architectural, la Déclaration d'Amsterdam
(1975) stipule que les projets doivent étre présentés dans le but de « connaitre,
discuter et apprécier les raisons des décisions »'7®, ce qui peut se faire par le biais de
réunions, d'expositions, de sondages d'opinion, faisant de ces processus un échange
constant d'informations et d'idées possibles (DECLARATION D'AMSTERDAM, 1975,
P. 6, notre traduction) :

Pour permettre a la population de participer a I'élaboration des programmes,
il est nécessaire de lui fournir les éléments pour évaluer la situation [...] en lui
expliquant la valeur historique et architecturale des batiments a conserver. [...]
Cette participation devient d'autant plus importante qu'il ne s'agit pas
seulement de restaurer quelques batiments privilégiés, mais de réhabiliter des
quartiers entiers’” (AMSTERDAM, 1975, P.7, notre traduction).

A travers ces notes, la Déclaration d'’Amsterdam (1975) présente la politique de
conservation intégrée comme un ensemble de services qui intégrent les agences
publiques, les organisations privées et la participation sociale pour les processus de
conservation [et de restauration] du patrimoine architectural. En outre, elle définit que
des ressources adéquates sont nécessaires pour la mise en ceuvre de méthodes, de
techniques et de processus liés a la restauration, ainsi que pour la qualification des

professionnels qui interviennent dans les processus de restauration (tels que les

174 Citation originale : « A informacao do publico deve ser mais desenvolvida na medida em que os
cidadaos tém o direito de participar das decisGes que dizem respeito a suas condicfes de vida ».

175 Citation originale : « A conservacdo integrada conclama a responsabilidade os poderes locais e
apela para a participacéo dos cidadaos».

176 Citation originale : « Conhecer, discutir e apreciar os motivos das decisfes».

177 Citation originale : « Para permitir a populacédo participar da elaboragdo dos programas, convém
fornecer-lhes os elementos para apreciagdo da situagdo [...] explicando-lhe o valor historico e
arquitetbnico das edificacbes das edificacBes a serem conservadas [...] essa participacdo toma-se
ainda mais importante na medida em que ndo se trate apenas da restauracdo de algumas construcdes
privilegiadas, mas da reabilitacdo de bairros inteiros».
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artisans), en particulier les professions qui sont sujettes a la disparition
(DECLARATION D'AMSTERDAM, 1975, P.10).

Pour la mise en ceuvre de ce type de politique, la déclaration recommande qu'en
plus des responsables techniques a tous les niveaux (central, régional et local), le
soutien de l'opinion publique est essentiel - soutenu par la population, qui doit pouvoir
participer aux catégories d'élaboration des projets et de prise de décision
(DECLARATION D'AMSTERDAM, 1975).

La Recommandation de Nairobi (1976, p.8, notre traduction), qui traite en
résumé de la sauvegarde des sites historiques et de leur fonction dans la vie
contemporaine, mentionne que la préservation du patrimoine devrait étre une
obligation pour les gouvernements et les Etats, afin de rechercher une collaboration
conjointe entre les différents membres pour la mise en ceuvre des politiques : « cette
programmation devrait étre élaborée avec la plus grande participation possible des
collectivités et des populations intéressées »178,

Ainsi que I'Engagement de Brasilia (1970), la Recommandation de Nairobi
(1976), mentionne également la nécessité d'intégrer le théme de la sauvegarde du
patrimoine aux différents niveaux d'éducation et cite I'utilité d'une large diffusion par le
biais des médias. Dans le domaine de la planification urbaine et architecturale — mais
qui peut s'étendre au patrimoine culturel — la Charte de Machu Picchu (1977), dans
le cadre de la conception urbaine, souligne que la participation des usagers est
nécessaire et qu'il s'agit de participer activement aux phases de conception, afin de
s'intégrer au travail de I'architecte.

La participation des communautés a la prise de décision en matiére d'habitat
est préconisée par la Déclaration de Tlaxcala (1982). Cette déclaration traite de la
revitalisation des petites agglomérations et décrit le « droit des communautés a
participer aux décisions qui concernent la conservation de leur habitat, en intervenant
directement dans le processus de réalisation »17°, a savoir la conservation, la
restauration et la revitalisation, en particulier des petites localités (TLAXCALA, 1982,
p.1 notre traduction).

178 Citation originale : « Essa programacado deveria ser elaborada com a maior participagao possivel
das coletivas e populacfes interessadas».

179 Citation originale : «Um direito de as comunidades participarem das decisdes que dizem respeito a
conservacdo de seu habitat, intervindo diretamente no processo de realiza¢ao».
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En 1984, de nouvelles discussions sur la muséologie ont été développées dans
deux documents : la Déclaration d'Oaxtepec (1984), qui prévoit la nouvelle muséologie
et la nécessité d'une participation de la communauté dans les musées, et la
Déclaration de Québec (1984), qui met l'accent sur cette notion de nouvelle
muséologie et prévoit la nécessité de I'applicabilité de ce mouvement muséologique.
Dans le méme esprit, l'idée de « démocratie culturelle » apparait dans la Déclaration
du Mexique (1985), qui met l'accent sur les politiques culturelles et sur une large
participation des utilisateurs a la fois pour « créer» des biens culturels et pour

« prendre des décisions » sur des questions concernant la culture en général :

Une politique culturelle démocratique rendra possible la jouissance de
I'excellence artistique dans toutes les communautés et parmi I'ensemble de
la population. [...] Chaque peuple a le droit et le devoir de défendre et de
préserver son patrimoine culturel, car les sociétés se reconnaissent a travers
les valeurs dans lesquelles elles trouvent des sources d'inspiration créative 180
(DECLARATION DU MEXIQUE, 1985, P.4, notre traduction).

En outre, la Charte de Petropolis (1987) traite des sites urbains historiques et
aborde l'importance d'une action intégrée par différentes agences (Fédérales,
Etatiques et Municipales) avec la communauté concernée. La encore, l'inclusion des
parties prenantes est discutée, c'est-a-dire, de ceux qui ont une relation — intrinseque
ou extrinseque — avec le patrimoine. Ainsi, la participation et l'implication des
habitants sont nécessaires pour assurer la sauvegarde du patrimoine (CHARTE DE
WASHINGTON, 1987). Ainsi, la Charte de Washington (1987) décrit que la
sauvegarde des villes concerne en premier lieu les habitants et que cette participation
doit étre assurée par des programmes d'information. Dans le méme ordre d'idées,
l'efficacité des politiques de préservation est guidée par lI'engagement de la
communauté (CHARTE DE CABO FRIO, 1989).

Bien que la Charte de Lausanne (1990) mettre l'accent sur l'approche
archéologique, la collaboration active des agences, des chercheurs, des entreprises
et du public est basée sur les politiques de conservation, en particulier dans les
situations ou le patrimoine — dans ce cas, la charte met l'accent sur les peuples
autochtones est menacé. Par conséquent, la participation du public devient un outil

nécessaire a la conservation intégrée, et cette participation doit étre encouragée

180 Citation originale : «Uma politica cultural democrética tornara possivel o desfrute da exceléncia
artistica em toda as comunidades e entre toda a populagao [...] Qualquer povo tem o direito e o dever
de defender e preservar o patriménio cultural, jA que as sociedades se reconhecem a si mesmas
através dos valores em que encontram fontes de inspiragéo criadora».
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(LAUSANNE, 1990). Dans certains cas, la Charte de Lausanne (1990) mentionne qu'il
est possible de confier la responsabilité de la protection et de la gestion de ces biens
(en particulier les monuments et les sites) aux populations autochtones elles-mémes.

Dans la méme optique, la Conférence de Nara (1994) souligne la diversité des
traditions culturelles et insiste sur le respect de chacune d'entre elles. Dans cette
optique, la responsabilité et la gestion de ces « patrimoines » incombent a la
communauté qui les a générés et a celle qui en prend soin (NARA, 1994).
L'interdisciplinarité continue d'étre discutée a travers la participation de différentes
disciplines, cependant, soulignant la nécessité d'une structure de communication dans
laquelle la participation des citoyens, des gestionnaires culturels et des institutions a
la prise de décision est possible (CRACOVIA, 2000).

Certaines chartes contemporaines sont plus catégoriques lorsqu’il s’agit de la
participation sociale au patrimoine. Cette approche peut étre associée principalement
a l'élargissement du concept de patrimoine lui-méme et aux différentes valeurs
matérielles et immatérielles qui le définissent. La Convention sur le Patrimoine Culturel
Immatériel élaborée par 'UNESCO en 2003, par exemple, bien qu'elle soit clairement
axée sur le patrimoine culturel immatériel, fait de la participation sociale un élément
essentiel de la reconnaissance du patrimoine. La Convention (2003, p.8, notre
traduction) considére qu'il appartient aux Etats de définir les éléments qui constituent
le patrimoine culturel immatériel « présent sur leur territoire, avec la participation des

communautés, groupes et organisations non gouvernementales concernés »18% :

Dans le cadre de ses activitts de sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel, chaque Etat Partie devrait assurer la participation le plus large
possible des communautés, des groupes et, le cas échéant, des individus qui
créent, entretiennent et transmettent ce patrimoine et les impliquer activement
dans sa gestion!8 (PARIS, 2003, P.9, notre traduction).

En 2005, la Convention de Faro est un traité ouvert aux Etats Membres du
Conseil de I'Europe, qui souligne que I'utilisation et la connaissance du patrimoine sont
des éléments fondamentaux du droit des citoyens a participer a la sphére culturelle,
tel que mentionné dans la Déclaration des Droits de I'Homme de 1948. Ainsi, une

responsabilité partagée pour le patrimoine culturel et la participation sociale est

181 Citation originale : «Presentes em seu territério, com a participagdo das comunidades, grupos e
organizacfes ndo-governamentais pertinentes».

182 Citation originale : «No quadro de suas atividades de salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial,
cada Estado Parte devera assegurar a participagao mais ampla possivel das comunidades, dos grupos
e, quando cabivel, dos individuos que criam, mantém e transmitem esse patrimonio e associa-los
ativamente a gestao do mesmo».
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mentionnée, a travers une action combinée entre : « autorités publiques, des experts,
des propriétaires, des investisseurs, des entreprises, des organisations non
gouvernementales et de la société civile»'® (CONSEIL DE L'EUROPE, 2005, p.11).

En outre, la Convention de Faro mentionne l'importance d'encourager les
actions volontaires visant a collaborer avec les missions des autorités publiques
(CONSEIL DE L'EUROPE, 2005). Enfin, le document traite de l'accés au patrimoine
culturel et de la participation démocratique, dans lequel toutes les parties concernées
s'engagent a : élargir la participation au processus d'identification, d'étude, de
compréhension, de protection et de conservation du patrimoine ; débattre des
opportunités et des défis offerts par le patrimoine culturel ; prendre en compte les
valeurs attribuées par les differentes communautés ; reconnaitre le role des
organisations bénévoles en tant que partenaires actifs dans la construction des
politiques patrimoniales et élargir I'acces au patrimoine (CONSEIL DE L'EUROPE,
2005).

Par la suite, la Déclaration de Québec (2008) aborde I'esprit du lieu'®* , les
relations sociales, l'efficacité de sa transmission et l'importance de sa conservation
reposent sur la communication et la participation des communautés concernées. Cette
notion d'esprit du lieu est encore élargie lorsque la Déclaration considére que « les
communautés locales sont les mieux placées pour comprendre l'esprit du lieu,
notamment dans le cas des groupes culturels traditionnels »'8> (QUEBEC, 2008, p. 9,
notre traduction). Par conséquent, ces communautés peuvent étre les plus
susceptibles de sauvegarder, préserver et transmettre ce qui serait cet « esprit du
lieu », souvent chargé de nombreuses valeurs immatérielles.

Le Brésil dispose également d'une charte du patrimoine, dont I'objectif est de
stimuler la participation sociale par le biais d'un projet pédagogique d'éducation au

patrimoine appelé « Maison du Patrimoine »,_[ié a 'lPHAN. Ce projet a été présenté

183 Citation originale : « Autorités publiques, des experts, des propriétaires, des investisseurs, des
entreprises, des organisations non gouvernementales et de la société civile ».

184 Dans la Déclaration de Québec (2008), I'esprit du lieu est défini par l'interaction entre les éléments
tangibles, tels que les batiments, les paysages et les objets, et les éléments intangibles, tels que les
mémoires, les récits, les connaissances traditionnelles, les couleurs, les odeurs, les valeurs et autres,
dans lesquels 'union entre les éléments physiques et spirituels est porteuse de sens, d'émotions et de
mysteres. Ainsi, la Déclaration de Québec (2008) mentionne que I'esprit du lieu est le résultat de I'action
de divers acteurs sociaux, tels que les architectes et les gestionnaires, mais aussi les usagers qui
contribuent activement a leur donner un sens.

185 Citation originale : « As comunidades locais estdo mais bem posicionadas para compreender o
espirito do lugar, sobretudo no caso de grupos culturais tradicionais».

186 Casa do Patrimonio.
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dans la Charte de Nova Olinda (2009), qui définit la Maison du Patrimoine comme un
espace de dialogue et d'articulation entre différents acteurs, y compris la communauté
locale et la sphere institutionnelle. Ainsi, la formation de ces Maisons du Patrimoine
chercherait, par le biais d'actions éducatives, a stimuler la participation de la population
dans la gestion, la protection, la sauvegarde, la valorisation et ['utilisation du

patrimoine:

L'objectif de la Maison du Patrimoine est de constituer un espace de dialogue
avec la communauté locale, d'articulation institutionnelle et de promotion des
actions éducatives .[...] Stimuler la participation de la population a la gestion
de la protection, de la sauvegarde, de la valorisation et de la jouissance du
patrimoine culturel. [...] Créer des canaux de dialogue avec la société et avec
les secteurs publics responsables du patrimoine8” (CHARTE NOVA OLINDA,
2009, P.5,6, notre traduction).

La Charte Nouvelle Zélande (2010), tout en se concentrant sur la conservation
des sites du patrimoine culturel de valeur en Nouvelle-Zélande, contient des
discussions extrémement pertinentes associées a la participation sociale. La charte
recommande que, dans le cadre des projets de conservation, la consultation des
« parties prenantes et des personnes connectées » soit incluse et se poursuive tout
au long du projet, et que des opportunités et des moyens soient mis en place pour
permettre a ces groupes de collaborer. Ce que la charte décrit comme des
« personnes connectées » sont des groupes, des organisations ou des individus qui
ont un sentiment d'association et de responsabilité pour un lieu particulier qui a une
valeur de patrimoine culturel (CHARTE DE LA NOUVELLE-ZELANDE, 2010).

Enfin, la derniere charte a souligner une certaine relation entre la participation
et le patrimoine est le Document de Madrid (2011), qui aborde la nécessité d'identifier
les responsables des actions de conservation du patrimoine, ce qui peut inclure les
propriétaires, les autorités patrimoniales (gestionnaires), les communautés, les
gouvernements et les occupants (DOCUMENTO DE MADRID, 2011).

D'aprés ces mentions, il est possible de vérifier que plusieurs chartes du
patrimoine citent, mentionnent et guident la nécessité d'inclure la participation sociale
pour la préservation du patrimoine culturel. La plupart de ces documents mettent

l'accent sur la participation locale des « parties prenantes», c'est-a-dire, des

187 Citation originale : « A casa do Patrimdnio tem por objetivo constituir-se como um espaco de
interlocucdo com a comunidade local, de articulag&o institucional e de promog¢éo de acdes educativas
[...] Estimulo a participacédo da populacéo na gestao da protegéo, salvaguarda, valorizacéo e usufruto
do patrimdnio cultural [...] Criar canais de interlocucdo com a sociedade e com os setores publicos
responsaveis pelo patrimonio».
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personnes qui ont un intérét dans le patrimoine ou qui ont un rapport avec la valeur et

la signification du bien.

2.3. LA PRAXIS DE LA PARTICIPATION SOCIALE AU PATRIMOINE

Pour Poirrier (2011), les concepts tels que « démocratisation de la culture »,
« démocratie culturelle », « exception culturelle », « diversité culturelle » doivent étre
contextualisés car leur utilisation successive peut donner lieu & une autre interprétation
erronée. Lorsque nous parlons de « démocratie patrimoniale », nous entendons
« débats ». Selon Tornatore (2017, p.9), « du monument au patrimoine, se produit un
processus de démocratisation-identification : le périmétre de ce qui doit étre distingué
en méme temps que la pratique méme de distinction sont étendus au peuple et a la
société» .

Tornatore (2017) dans larticle « Questions de Démocratie Patrimoniale »
présente la démocratie patrimoniale comme un concept qui s'adapte plus précisément
au patrimoine « vivant » mais, en méme temps, souléve des questions qui peuvent
étre appliguées aux biens de nature matérielle, comme par exemple en ce qui
concerne l'opérationnalité du patrimoine : « A quoi peut servir le patrimoine ? Que
peuvent étre — et a quelles conditions — des expériences patrimoniales du vivant «
devant », c'est-a-dire confrontées a la perspective anthropocénique ainsi définie
? »(TORNATORE, 2017, P. 19).

Dans cette perspective, Tornatore (2017, p.19-22,) parle de mots qu'il considere
comme des enjeux d'opérationnalité, qui sont : Patrimoine — « devant I'anthropocéne,
une pensée du patrimoine devient une pensée de I'héritage », Attention — « sollicitée
de toutes parts et par conséquent dispersée, [...] nous devons la mobiliser sur ce qui
importe, de soutenir 'attention a la fois aux autres (aux formes de la différence) et aux

défis environnementaux de notre temps » et, enfin, le Citoyen :

J’émets I'hypothése d’une dimension citoyenne de I'engagement patrimonial
: je n’envisage pas le débordement de l'activité patrimoniale hors de son
régime d’action publique comme I'expression d’'une simple démocratisation
d'un idéal de culture — ce qui ne ferait que conforter une perspective
descendante. Je ne considére pas non plus que ce débordement est une
ouverture contrbélée sur le modéle des sciences citoyennes ou participatives
(des amateurs devenant des auxiliaires) (TORNATORE, 2017, p. 20-21).

Tout d'abord, il est intéressant de réfléchir a ce point de vue, car en fait, la
participation sociale au patrimoine ne représente pas une interférence directe dans un

travail orienté vers la sphere technique. Bien que «commun ne signifie pas
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consensus » (TORNATORE, 2017, p. 21), la participation sociale au patrimoine peut
étre caractérisée par le débat. Ainsi, Tornatore (2017) reprend la référence de Foret
pour expliquer ce concept « d'action, de contribution ou de participation citoyenne »,
en questionnant son intensité, sa singularité, voire les autonomies de ces dynamiques
participatives :

Dans quelle mesure et selon quelles modalités, peut-on dire que des actions
patrimoniales s’apparentent a ces formes de mobilisation que l'on dit
citoyennes, souvent protestataires et conflictuelles, voire portées par un
militantisme radical, qui se nouent sur des problémes d’'usages de I'espace,
d’aménagement du territoire, de services publics (Foret 2014), de
préservation de modes de vie et qui, ce faisant, interrogent et mettent a
'épreuve l'idéal et le fonctionnement démocratiques de nos sociétés ?
L’usage du mot est risqué tant il est préformaté (TORNATORE, 2017, p. 21).

De ce point de vue, Tornatore (2017, p. 24) présente trois principes pour penser,
dans une perspective pragmatiste, les relations et les conséquences de la démocratie
dans le patrimoine, a savoir : I'ouverture, la situation et I'implication. En ce qui concerne
l'ouverture, l'auteur considére qu'il s'agit d'une question opérationnelle et souligne la
nécessité d'abandonner la division a priori de la réalité patrimoniale, c'est-a-dire les
catégorisations antérieures et les catégories communes prédéfinies qui sont inscrites

dans le langage résultant des institutions et de la gestion du patrimoine :

La complexité du patrimoine, sa réalité plurielle, n’est pas a réduire ni un
probléme a résoudre ; elle est explorée en tant que telle : en tant que relation
au passé partageant cette fonction avec d’autres modalités du passé-présent
(la mémoire, I'histoire...), mais aussi en tant que relation aux étres et aux
choses dans leur réalité présente et dans leur devenir (TORNATORE, 2017,
P. 24).

En méme temps, le terme « situation » renvoie aux actions constitutives car il
considéere que « le patrimoine se concrétise dans des attachements ou des liaisons
dans le présent des collectifs et se réalise dans la « pédagogie » de ses objets (i.e. ce
qgu’ils font faire) » (TORNATORE, 2017, p. 25). Ainsi, le mot « situation » renvoie aux
objets, situations et actions qui émergent dans les interactions a partir de la
perspective actuelle du patrimoine et dans sa dimension relationnelle et non dans sa
transmission, ce qui peut se produire a travers l'injonction, car « le patrimoine ne se
transmet pas, il s’actualise, il ne se transmet qu’a la condition qu’il s’actualise »
(TORNATORE, 2017, P.25). Enfin, le terme « implication » présenté par l'auteur est
associé a la préoccupation et a I'engagement, et présente comme exemple la mission

du Patrimoine Ethnologique :

La mission du Patrimoine ethnologique, je I'ai dit, a été le lieu d’'une réflexion,
certes peu publicisée, sur I'implication du conseiller a I'ethnologie — dans des
processus partagés de connaissance et de valorisation d’éléments culturels,
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réflexion qui s'est traduite dans un tournant réflexif (Tornatore 2004),
préfigurant dans une certaine mesure le « tournant participatif » que connait
le patrimoine aujourd’hui dans le cadre d'un « effet- PCI18 (TORNATORE,
2017, p. 26).

A propos du patrimoine, Tornatore (2017) considére la remise en question de
la raison scientifique ou, la souveraineté est fondée sur l'autorité du chercheur et,
l'auteur s'interroge sur les « maniéres de faire du patrimoine », c'est-a-dire, dans la
possibilité de I'opérabilité du patrimoine, afin de dénouer le lien avec I'économie de
I'enrichissement, de la dévastation écologique et de la formation et des pensées
dualistes (c'est-a-dire, le capitalisme).

Bien que sans lien objectif, plusieurs segments du domaine du patrimoine ont
développé, intentionnellement ou non, la nécessité de travailler a la démocratisation
du patrimoine ou a la participation sociale au patrimoine, comme nous l'avons vu a
travers les chartes du patrimoine. En termes d'exemples pratiques, les débats
participatifs promus par la conservation intégrée, le discours des musées
communautaires et les inventaires participatifs — ce dernier plus contemporain —
présentent des similitudes et, d'une certaine maniere, intégrent le vaste concept de
patrimoine. Ces discussions ont commenceé dans les années 1970, surtout en Italie —
avec les actions de l'urbanisme réformiste a Bologne, Ferrare et Brescia — et, en
France, avec la défense du concept d'écomusée et, plus tard, de musée

communautaire.

2.3.1. ECOMUSEES ET MUSEES COMMUNAUTAIRES

Dans les années 1965 a 1970, Varine-Bohan (1978) mentionne que les
muséologues du monde entier étaient découragés par l'orientation des musées
traditionnels et étaient a la recherche d'inventions pour l'avenir, ainsi que de
recherches et de techniques pour améliorer les expositions, les utilisations et les
nouvelles pédagogies afin d'atteindre différents publics. Varine-Bohan (1978)
considére que I'amplification de ce contexte s'est produite de maniére formelle lors de
la Conférence Générale du Conseil International des Musées (ICOM) en 1971, lorsque
Mario Vasquez et Stanislas Adotévi ont proclameé la nécessité d'une révolution radicale
dans les musées, sous peine de les voir disparaitre.

Dés cette époque, Hugues de Varine et Georges Henri Riviere évoquent les

nouvelles voies d'une possible quéte muséologique (VARINE-BOHAN, 1978), méme

188 pPatrimoine culturel immatériel.
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si la Charte des Ecomusées élaborée en 1981 attribue & Georges Henri Riviére la
propagation du concept a partir de 1950 (CHARTE DES ECOMUSEES, 1981). Le
terme écomusée!®, selon Varine-Bohan (1978), provient de la jonction des mots
« Ecologie » et « Musée » et, selon la Charte des Ecomusées (1981), le modéle a été
expérimenté en France, & partir de 1968, essentiellement en 1971 avec 'Ecomusée
du Creusot!® | qui est considéré comme un phénomeéne national francais (CHARTE
DES ECOMUSEES, 1981).

Varine-Bohan (1978) décrit que le développement de I'Ecomusée du Creusot a
en fait commencé avec Marcel Evrard, qui était commissaire des expositions
organisées par I'Association des Amis du Musée de I'Homme, qui lui a proposé de
participer a un projet de musée qui avait été soumis a la municipalité du Creusot. Selon
Brulon (2015), Marcel Evrard entreprend plusieurs expéditions a travers le monde a la
recherche de collections d'objets et d'éléments d'art primitif afin de les exposer dans
des galeries en France. En 1968, Evrard et son épouse créent un Centre d'Arts
Plastiques et préparent une exposition sur l'art africain en 1970 au Creusot (CORRIAS,
LE FOLL et MOELLO, 2020) et cet ensemble d'expériences muséales menées liées a
cette structure culturelle déja initiée par Evrard, suscite l'intérét du maire de la ville,
Henri Lacagne, qui lui propose la création d'un Musée (BRULON, 2015).

Varine-Bohan (1978) raconte que, sur la base de cette proposition, les acteurs
ont jugé intéressant de s'éloigner de l'idée d'un musée municipal classique et de
l'adapter a la réalité locale, a savoir une communauté urbaine constituée par le
regroupement administratif et collectif local de 16 communes et d'environ 30 000
habitants. C'est ainsi qu'a partir de novembre 1971, un projet s'élabore autour de la
commune, de sa population, de son patrimoine, de son développement et de la grande
différence qu'apportera sa conception :

L’instrument essentiel de conception, de programmation, de contrle,
d’animation et d’évaluation du musée serait un conseil d’associations
composé de représentants du plus grand nombre possible de groupements
bénévoles d’habitantes de la communauté urbaine, sans distinction de centre
d’intérét ou d’'objectif social (VARINE-BOHAN, 1978, p. 30).

183 || a ensuite servi de subvention pour la consolidation de la muséologie sociale.

190 | ‘écomusée a pour objectif de valoriser et de permettre la compréhension de I'histoire industrielle du
territoire a travers la mine, la métallurgie, la sidérurgie et les productions générées par les arts du feu,
avec des objets en verre, cristaux, céramique et métallurgie (ECOMUSEE CREUSOT, MONTCEAU).
L'écomusée entend ainsi présenter les différentes générations d'hommes et de femmes qui ont
collaboré a la construction du territoire (ECOMUSEE CREUSOT, MONTCEAU). Disponible & I'adresse
suivante : https://www.creusot-montceau.org/ecomusee/presentation/histoire/ Consulté le 20 juin 2023.
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L'Ecomusée du Creusot représente la volonté des francais de s'approprier leur
patrimoine ethnographique, ainsi que la recherche d'une compréhension du territoire
dans lequel ils vivent a travers les dimensions spatiales et temporelles (CHARTE DES
ECOMUSEES, 1981). Le terme écomusée peut aussi parfois étre attribué aux
concepts de « musée communautaire », « musée intégral », « musée de quartier »,
« musée de territoire » et « musée local », qui peuvent varier selon la tradition de
chaque localité (LEITE, 2015).

L'écomusée peut étre considéré comme un concept issu de discussions
menées dans la France postcoloniale, qui dénotaient une «utopie de la
démocratisation de la mémoire »1%! a travers un dispositif muséal, avant tout inclusif,
dont I'objectif était de donner la parole a ceux qui n‘avaient pas d'espace pour partager
leur scene de I'histoire (BRULON, 2015, p.267, notre traduction). La consolidation de
I'écomusée a eu lieu a un moment ou l'idée anthropologique de la culture a été
formulée, c'est-a-dire, la diffusion d'une contre-culture en Europe (BRULON, 2015).

Pour Varine-Bohan (1978), I'écomusée désigne une variété communautaire
avec un objectif : le développement communautaire, a travers une pédagogie globale
qui s'appuie sur le patrimoine et ses acteurs sociaux qui sont membres d'une méme
communauté. Pour Varine-Bohan'®? (2022, information verbale), il n'y a pas de
concept, il y a des pratiques :

Il n'y a pas vraiment de concept, il y a des pratiques. Et il se trouve que ces
pratiques peuvent se regrouper entre quelques idées : la communauté, le
patrimoine, le territoire, le développement, etc. Personnellement, je considére
gu'on ne peut pas définir un concept (VARINE-BOHAN, 2022, information
verbale).

L’idée d'écomusée est basée sur l'interaction entre la culture et la nature. Ainsi,
I'écomusée désigne une notion de « musée écologique », dans laquelle il est
considéré comme un instrument d'information et de sensibilisation ou il y a une
participation constante et permanente de la population (RIVIERE, 1992). Pour Varine-
Bohan (2012), le mot écomusée peut recouvrir différentes significations : le concept

original développé par Riviére sur un « musée-parc » a vocation naturelle et rurale et,

191 Citation originale : « Utopia da democratizagdo da mem@ria».

192 VARINE-BOHAN, Hugues. Muséologue frangais, directeur du Conseil International des Musées —
ICOM entre 1965 a 1974, et précurseur du concept d'écomusées. Annexe J. Entretien accordée a
Juliana Cavalheiro Rodrighiero. Appendice J. [En personne, le 31 mars 2022].
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le concept dérivé du Creusot entre les années 1973-1980 d'un « musée instrument de
développement communautaire »°3 (VARINE-BOHAN, 2012, p.182, notre traduction):

Bien que l'invention du terme me soit due (totalement par hasard comme je
I'ai expliqué a maintes reprises), je préfere conserver le terme « musée » et
lui donner un qualificatif qui définit sa caractéristique principale : musée
communautaire, s'il émane réellement d'une communauté qui coexistel%
(VARINE-BOHAN, 2012, p.182, notre traduction).

La communauté qui constitue le sujet et l'objet de I'écomusée, désigne une
communauté qui a une existence de groupe social hétérogéne dans sa composition
et, qui s'inscrit dans un cadre spatial déterminé (qu'il s'agisse d'un flot, d'un village,
d'un quartier ou d'un district) (VARINE-BOHAN, 1978). C'est aussi une communauté
qui « constitue une unité d’évolution culturelle par les relations privilégiées que ses
membres exercent entre eux : relations de coopération ou d’opposition, action
d’oppression et d’exploitation ou réaction de libération et innovation » (VARINE-
BOHAN, 1978, p.31). Selon la Charte des Ecomusées, publiée en 1981, I'écomusée

est défini comme suit :

L'écomusée est une institution culturelle assurant, d'une maniére permanente,
sur un territoire donné, avec la participation de la population, les fonctions de
recherche, conservation, présentation, mise en valeur d'un ensemble de biens
naturels et culturels, représentatifs d'un milieu et des modes de vie qui s'y
succédent (CHARTE DES ECOMUSEES, 1981, p.2).

La Table Ronde de Santiago du Chili en 1972, a fourni une discussion
intrinseque sur ces pensées, établissant les principes de base du musée intégral,
soulignant que le musée est « une institution au service de la société »'° (TABLE DE
SANTIAGO, 1972, notre traduction), c'est-a-dire, un musée ouvert qui répond aux
besoins de la société. Selon Varine-Bohan (2012), I'écomusée apporte plusieurs idées
complémentaires, parmi lesquelles : 1) le sujet premier est le patrimoine global d'une
communauté ou d'un territoire ; 2) son cadre est territorial ; 3) sa création est un
processus lent ; 4) la participation des membres de la communauté (ou des
communautés) est « permanente, instrumentale et opérationnelle »'%, car ce sont les

acteurs locaux qui décident et participent ; 5) I'espace est conditionné a une source

193 Citation originale : « Museu instrumento de desenvolvimento comunitario».

194 Citation originale : « Apesar de que a invencao do termo me seja devida (totalmente por acaso como
Ja expliquei muitas vezes), prefiro conservar o termo “museu” e atribuir-lhe um qualificativo que define
sua principal caracteristica: museu comunitario, se ele emana realmente de uma comunidade que
coexistem».

195 Citation originale : « Uma instituicdo a servigco da sociedade».

196 Citation originale: « Permanente, instrumental e operacional».
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d'éducation populaire et de transmission culturelle ; 6) la recherche et la conservation
sont des moyens d'action (VARINE-BOHAN 2012, P.183, notre traduction).

Ainsi, les musées communautaires [ou écomusées] deviennent des outils qui
conduisent la communauté a une connaissance collective d'elle-méme (LERSCH E
OCAMPO, 2004). La communauté n'est donc pas seulement le destinataire d'un
environnement « représentatif », mais comme un acteur social capable de construire
un dialogue, avec d'autres professionnels, pour consolider cet environnement qu'on
appelle un musée communautaire. La connaissance de soi individuelle et collective
que les musées communautaires fournissent se répercute dans le développement
d'une interprétation collective d'approches, qui ne sont souvent pas incluses dans
I'histoire (LERSCH E OCAMPO, 2004).

Selon Lersch et Ocampo (2004), la participation aux musées communautaires
représente un outil de connaissance collective de soi : chaque personne qui participe
a ces activités, qu'il s'agisse de choisir des themes pour participer, de se former, de
mener une interview ou méme d'étre interviewé, de rassembler des objets, de faire
des photographies ou des dessins « apprend a mieux se connaitre et en méme temps
il apprend a connaitre la communauté a laquelle il appartient »% (LERSCH ET
OCAMPO, 2004, p.2, notre traduction). Ces actions refletent I'expérience associée a
la compréhension de ce qu'est leur patrimoine par l'approfondissement de son
essence a travers I'histoire de son passé ou, comme le citent Lersch et Ocampo (2004,
p.2, notre traduction) : « il s'agit d'élaborer une interprétation collective de sa réalité et
de son histoire »198,

La Déclaration d'Oaxtepec (1984) associe « le patrimoine, la communauté et le
territoire dans une vision de réalité intégrée » et souligne que la participation de la
communauté peut éviter les difficultés de communication (OAXTEPEC, 1984). Cette
déclaration a non seulement contribué a l'approche des écomusées, mais ses
répercussions ultérieures ont également ouvert la voie a la discussion d'un concept
appelé « muséologie sociale », c'est-a-dire, un musée a caractere social. La possibilité
d'interaction que la communauté puisse développer dans les musées communautaires
rompt avec la conception classique et historigue des musées. Cette modalité

recherche un musée qui se développe par la dimension sociale qu'il recherche :

197 Citation originale : « Est4 conhecendo mais a si mesmo e ao mesmo tempo estd conhecendo a
comunidade a qual pertence».
198 Citation originale : « Esta elaborando uma interpretacgéo coletiva de sua realidade e de sua hist6ériax.
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Déterminer, a partir des pratiques professionnelles et institutionnelles,
l'attitude de ces différentes catégories de musées vis-a-vis de la société qui
les entoure, en fonction des objectifs politiques et culturels qu'ils se donnent
ou qui leur sont imposés, et non plus, comme par le passé, en fonction de la
nature de leurs collections et des compétences de leurs responsabilités
scientifiques!®® (VARINE-BOHAN, 2008, notre traduction).

La muséologie sociale ou la nouvelle muséologie, depuis sa création, a été
appelée « muséologie populaire, muséologie active, écomuséologie, muséologie
communautaire, muséologie critique, muséologie dialogique et autres »?%° (CHAGAS,
GOUVEIA, 2014, p.15-16). Le terme de muséologie sociale ou sociomuséologie a été
enregistré officiellement pour la premiere fois en 1993 par I'Ordre de Service n° 27/93
de l'Institut Supérieur de Mathématiques et de Gestion de Lisbonne, au Portugal
(CHAGAS, GOUVEIA, 2014).

Moutinho (1993, p.7, notre traduction) décrit le concept de muséologie sociale
comme « une partie considérable de |'effort d'adaptation des structures muséologiques
aux contraintes de la société contemporaine, [...] reconnue et encouragée par les
instances les plus importantes de la muséologie »%°1. Au sens pratique, le sens de la
muséologie sociale va au-dela du fait qu'elle existe dans la société et contemple les
engagements sociaux dans lesquels elle est assumée, cherchant a renforcer la
cohésion sociale (CHAGAS, GOUVEIA, 2014).

Réaffirmant les propositions de 1972 et 1984, la Déclaration du Mouvement
international pour une nouvelle muséologie (MINOM) Rio de 2013, a cherché a
défendre une muséologie visant le changement social, politique et économique, en
mettant I'accent sur la mobilisation sociale. Dans cette perspective, la Déclaration
mentionne la nécessité d'une prise de conscience collective par le biais d'une
muséologie sensible et compléete, basée sur le dialogue et I'écoute, par le biais
« d'institutions éducatives et culturelles qui travaillent avec des protagonismes
muséaux et communautaires »2°2 (DECLARATION MINOM, 2013, notre traduction).

199 Citation originale : « Determinar, a partir de praticas profissionais e institucionais, a atitude dessas
diferentes categorias de museus com a sociedade que os circunda, em funcdo dos objetivos politicos
e culturais que eles se dao ou que lhes sao impostos, e ndo mais como no passado, a partir da natureza
de suas colecdes e das competéncias de suas responsabilidades cientificas».

200 Citation originale : « Museologia popular, museologia ativa, ecomuseologia, museologia comunitaria,
museologia critica, museologia dialégica e outras».

201 Citation originale : « Uma parte consideravel do esfor¢go de adequacao das estruturas museolégicas
aos condicionalismos da sociedade contemporénea [...] reconhecido e incentivado pelas mais
importantes instancias da museologia».

202 Citation originale : « Instituicdes educativas e culturais que trabalham com os protagonismos
museais e comunitérias».
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Pour Varine-Bohan (2022, information verbale), si I'idée des écomusées et des
musées communautaires s'est répandue en Europe, la France a eu des difficultés a
mettre en ceuvre cette notion car : « Il y a beaucoup des écomusées mais, ne sont pas
des écomusées, ils ne sont pas participatifs, ils ne sont pas communautaires, etc., ¢ca
pour des raisons historiqgues. Mais en France, quand il y a quelque écomusée qui
existe, il y a surtout les musées de sociétés??® » (VARINE-BOHAN, 2022, information
verbale).

Pour cette raison, Varine-Bohan (2022, information verbale), présente les
ecomuseées brésiliens et italiens comme une grande référence en termes de
développement et d'exécution, en particulier les italiens, parce gu'ils « ont adopté une
méthode qui est en fait une méthode d'éducation patrimoniale, une méthode
d'inventaire » qui est appelée « mappa di comunita ». Le manifeste des Ecomusées
Italiens, publié en 2016, décrit la « mappa di comunita » comme un « instrument avec
lequel les habitants d'un lieu donné ont la possibilité de représenter le patrimoine, le
paysage, les connaissances dans lesquels ils se reconnaissent et qu'ils entendent
transmettre aux nouvelles générations »?** (MANIFESTO DEGLI ECOMUSEI
ITALIANI, 2015, notre traduction).

Ainsi, cetinstrument cherche a mettre en évidence la facon dont la communauté
locale voit, percoit, valorise et reconnait son territoire, ses mémoires, ses
transformations et aussi sa réalité actuelle et comment elle aimerait penser a ce
patrimoine dans le futur (MANIFESTO DEGLI ECOMUSEI ITALIANI, 2015) [ou pour
les générations futures]. Le produit de cet instrument est une représentation
cartographique ou un autre travail dans lequel la communauté peut étre identifiée
(MANIFESTO DEGLI ECOMUSEI ITALIANI, 2015).

Le systeme de « mappa di comunita » est une pratique courante car, selon
Varine-Bohan (2022, information verbale), lorsqu'un écomusée est créé en lItalie, un
groupe de volontaires est également créé, certes restreint, mais qui va travailler
assidiment : « en général un an, un an et demi, pour identifier, faire la carte, la carte
de géographie, le plan de tous les éléments de patrimoine qu'ils considérent comme

importants pour eux, les habitants». En conséquence, diverses assemblées générales

203 | es musées qui ne sont pas axés sur les beaux-arts.

204 Citation originale : « Strumento con cui gli abitanti di un determinato luogo hanno la possibilita di
rappresentare il patrimonio, il paesaggio, i saperi in cui si riconoscono e che desiderano trasmettere alle
nuove generazioni (vd. www.mappadicomunita.it) ».
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et réunions sont organisées pour discuter des moyens de préserver ces biens. Selon
Varine-Bohan (2022, information verbale), le processus consiste a identifier ce qui est
important pour la culture et la mémoire locales, c'est-a-dire, le patrimoine. Mais cela
ne veut pas dire que I'écomusée va entretenir ces éléments identifiés : « c'est les gens
qui vont conserver, parce qu’ils ont besoin de les garder mais, comme ce sont des
choses vivantes, il faudra peut-étre les modifier, les transformer» (VARINE-BOHAN,
2022, information verbale).

Afin de comprendre l'essence des Ecomusées lItaliens, Varine-Bohan a
recommandé de visiter deux écomuseées, a savoir : L'Ecomuseo delle Acque del
Gemonese, a Gemona (Italie) et 'Ecomuseo del Frediano, a Settimo Torinese (Italie).
Ces deux écomusées présentent des propositions totalement différentes. L'Ecomuseo
delle Acque del Gemonese, par exemple, a déja utilisé la mappa di comunita comme
outil. La ville de Gemona, ou se trouve I'écomusée, a subi un tremblement de terre
(figure 2) en 1977 et la population s'est mobilisée pour aider a la reconstruction de la
ville (EXPOSITION LAB TERREMOTO GEMONA, 2022 ). En 2000, grace a une
collaboration avec la coopérative locale Utopie Concrete, la municipalité de Gemona
a obtenu des fonds de I'Union Européenne pour financer des projets de tourisme
durable visant a valoriser les ressources locales (GENTILLE, TONDOLO, 2015).

Figure 2 - Exposition au LAB TERREMOTO GEMONA.
Source : Auteur, 2022.
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Bien que I'écomusée soit actif dans les discussions sur le tremblement de terre
et, dispose d'espaces éducatifs sur les plaques tectoniques et les impacts du
tremblement de terre, I'espace vise également a propager le patrimoine de Gemona.
L'écomusée (figure 3) se caractérise par son action participative visant a préserver,
communiquer et renouveler l'identité culturelle de la communauté locale, par le biais
d'un projet intégratif et interdisciplinaire de protection et de valorisation d'un territoire
géographique homogéne mais, présentant des caractéristiques historiques,

culturelles, linguistiques, paysageéres et environnementales particulieres?°° .

Figure 3 - Ecomuseo delle Acque del Gemonese.
Source : Auteur, 2022.

En 2006, I'écomusée a été reconnu comme entité d'intérét régional par la Loi
Régionale n° 10 de 2006, dont l'objectif est notamment de :

Documenter, préserver et interpréter la vie humaine, les figures et les
événements, la culture matérielle et immatérielle, la relation entre
I'environnement naturel et Il'environnement construit par I'homme, les
traditions, les activités de vie et de travail des pratiques et des productions
locales, ainsi que la fagon dont I'nabitat et les travaux humains caractérisent
le visage et I'évolution du paysage et du territoire de Gemona, une unité
géographique extrémement riche en zones humides et en ouvrages
hydrauliques?°® (GENTILLE, TONDOLO, 2015, P.1, notre traduction).

Selon Gentille et Tondolo (2015), toutes les activités d'identification, de

documentation et de catalogage du patrimoine de Gemona ont été stimulées par

205 Disponible a I'adresse suivante : https://www.ecomuseodelleacque.it’ecomuseo-delle-acque/chi-
siamo/.

206 Citation originale : « Documentare, preservare e interpretare la vita, figure umane e avvenimenti, la
cultura materiale e immateriale, le relazioni fra ambiente naturale e antropizzato, le tradizioni, le attivita
di vita e di lavoro delle pratiche e produzioni locali, ainsi que la maniére dont les établissements humains
et les opérations caractérisent le cours et I'évolution de la campagne et du territoire gemonais, une unité
géographique extrémement riche en zones humides et en opérations hydrauliques ».
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I'Ecomuseo delle Acque del Gemonese et ces activités ont été le résultat de processus
inclusifs tels que l'inventaire participatif et la cartographie communautaire, c'est-a-dire,
la mappa di comunita. Tondolo et Ridolfo??” (2022, information verbale), tous deux
responsables de la gestion de I'écomusée, ont mentionné que grace a la mappa di
comunita, il était possible de mobiliser les habitants, car la carte représente en fait la
conception finale d'un processus de discussion, d'identification, de valorisation et de
promotion du patrimoine. Afin de comprendre la dynamique, Tondolo et Ridolfo (2022,
information verbale) ont présenté I'exemple de la mappa di comunita de la Parrocchia

di S. Maria Maddalena a Montenars (figure 4) :
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Figure 4 — Mappa di comunita della Parrocchia di S. Maria Maddalena a Montenars.
Source: Ecomuseo delle Acque del Gemonese, 2016.

207 TONDOLO, Maurizio ; RIDOLFO, Etelca. Responsable de la gestion de I'Ecomuseo delle Acque del

Gemonese. Entretien accordé lors de la visite guidée a I'Ecomuseo delle Acque del Gemonese. [En
personne, le 14 juillet 2022.
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Cette carte, par exemple, représente un ensemble de ruelles de la commune
de Montenars, dans lesquelles le temps et I'espace sont représentés de maniére
asynchrone : le temps se superpose a des lieux aux chronologies segmentées a
travers une représentation cartographique linéaire dans laquelle les événements
historiques sont exposés (TUCCI, 2023). Encore, la carte présente le «temps
extraordinaire du mythe, du conte de fées, de I'histoire, des récits de vie : des motifs
persistants comme mémoire des souvenirs stratifiés, mais aussi comme coutume
expressive actuelle »?%¢ (TUCCI, 2023, notre traduction). Dans cette optique, Tucci
(2023) mentionne que ceux qui vivent sur le territoire ont généralement une forme
d'intimité culturelle, qui se construit a travers des expériences, des habitudes et aussi
des héritages qui ne sont pas toujours évidents en dehors du méme contexte social
particulier.

Tondolo et Ridolfo (2022, information verbale) soulignent que la mappa di
comunita permet également a la communauté de trouver des solutions pour la
préservation du patrimoine local. La mappa di comunita représente I'un des résultats
les plus spécifiqgues d'un écomusée (VARINE, 2022, information verbale) car elle est
basée sur la recherche du patrimoine [ou des biens représentatifs de la communauté]
et surtout sur la participation des habitants (TUCCI, 2023). En tant que méthodologie,
Tucci (2023) décrit que la carte peut étre reprise, refaite et travaillée autant de fois que
nécessaire tant que la communauté s'y intéresse et, que son résultat final dénote une
« auto-représentation » d'une communauté ou d'un groupe, qui est inséré dans un
certain temps et un certain espace et qui a des points communs.

L'écomusée de Frediano (figure 5), a Settimo Torinese, présente des
caractéristiques différentes de celles de 'Ecomusée de I'Acque del Gemonese, car
jusqu'a présent, I'écomusée n'a pas travaillé avec la mappa di comunita. Néanmoins,
I'écomusée travaille a travers un espace associatif, né de l'union d'un groupe de
volontaires qui se sont engagés a restaurer le Mulino Vecchio en 1993. L'écomusée
se caractérise ainsi comme un espace de parcours qui a marqué le processus

d'industrialisation de Settimo Torinese.

208 Citation originale : « Tempo extra-ordinario del mito, della fiaba, del racconto, delle storie di vita:
motivi persistenti come memoria di memorie stratificate ma anche come attuale consuetudine
expressiva ».
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Figure 5 - Ecomuseo del Frediano, a Settimo Torinese (Italie).
Source : Auteur, 2022.

Selon Sasanelli?®® (2022, information verbale), l'espace consiste en un
écomuseée privé qui propose des activités liées a la valorisation du paysage et cherche
a dialoguer avec le territoire par le biais du patrimoine immatériel. En outre, I'écomusée
dispose d'un Musée Ethnographique (figure 6), qui présente des expositions racontant
la vie quotidienne des usines de I'époque. Il a été construit avec l'aide d'anciens
travailleurs qui ont fait don de leurs collections personnelles et ont collaboré aux récits
de I'histoire du travail (SASANELLI, 2022, information verbale).

Figure 6 - Ecomuseo del Frediano, & Settimo Torinese (lItalie).
Source: : Auteur, 2022.

209 SASANELLI, Marianna. Coordinatrice technico-scientifique de I'Ecomuseo del Frediano. Entretien
accordé lors de la visite guidée a I'Ecomuseo delle Acque del Gemonese. [En personne, le 13 juillet
2022.
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Sasanelli (2022, information verbale) décrit également que de nombreux
projets sont financés par le gouvernement, puisqu'en Italie, comme nous I'avons noté
préecédemment, il existe une loi spécifique pour la propagation des écomusées. Le
document?!© stratégique d’écomusée élaboré en 2014, par exemple, décrit que les
ecomuseées fonctionnent a travers des processus participatifs qui représentent des
voies de croissance culturelle des communautés locales qui reflétent la participation
active des habitants et d'autres organismes et associations. Sasanelli (2022,
information verbale) décrit que la loi qui régit les écomusées, en plus de les
reconnaitre, contribue également au financement de projets qui permettent le maintien
et le renouvellement des activités.

Pour Varine-Bohan (1978), les écomusées naissent d'une analyse précise de
la communauté sous ses différents aspects : structure, relations et besoins, dans
laquelle, cette analyse est faite par les membres de la communauté eux-mémes qui
se représentent de maniére officielle (soit comme gestionnaires, soit comme
responsables) et militent en faveur d'une fraction de la population regroupée autour
d'un objectif social limité.

Cette breve approche des écomusées italiens vise a comprendre concretement
comment la participation sociale s'opére dans ces espaces considérés comme
participatifs d'un point de vue muséologique. Associé a cette réflexion, il est également
possible de considérer que le systeme de mappa di comunita développé dans les
écomusées italiens est similaire a l'idée d'inventaire participatif, surtout développée au

Brésil.

2.3.2. INVENTAIRE PARTICIPATIF

Comme indigué ci-dessus, l'inventaire en tant que systeme méthodologique de
préservation, a été présenté par Vicq d'Azyr en 1794 et l'idée d'inventaire orienté vers
le patrimoine culturel, a été renforcée par la notion de « classement des monuments »
avec des criteres de pertinence?!! en 1837 en France. Toujours en France, l'inventaire
a été attribué sous la forme d'une loi réglementée visant le patrimoine culturel par la

loi du 31 décembre 1913, qui crée l'inscription a l'inventaire supplémentaire pour les

210 Disponible a I'adresse : https://informalmuseology.wordpress.com/informal-museology-studies/14-
ecomuseus-e-museologia-social/documento-estrategico-dos-ecomuseus-italianos/ Consulté le 20
juillet 2022.

211 MINISTERE DE LA CULTURE, 2020, op. cit.
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batiments qui ne représentent pas le classement immédiat mais le désir d'une
protection future possible.

L'inventaire peut étre considéré comme l'un des concepts clés dans le domaine
de la préservation du patrimoine, car il est directement associé a la conception méme
de ce qu'est le patrimoine culturel (MOTTA, REZENDE, 2016). Sa premiere mention
dans les documents patrimoniaux peut étre observée dans la Charte d'Athénes (1931,
p.4, notre traduction), o il est mentionné que « chaque Etat, ou les institutions créées
ou reconnues comme compétentes pour ce travail, publie un inventaire des
Monuments  Historiques Nationaux, accompagné de photographies et
d'informations »2%2,

Ensuite, la section sur l'inventaire dans le Dictionnaire du Patrimoine Culturel
de I'IPHAN, préparé par Motta et Rezende (2016), décrit plusieurs extraits de
documents internationaux qui mentionnent la modalité de l'inventaire, la plupart d'entre
eux étant liés a 'UNESCO : l'identification des biens culturels afin de contréler le trafic
illicite (UNESCO, 1964), la réalisation d'inventaires pour les biens menacés par
I'exécution et les travaux publics (UNESCO, 1968), I'élaboration d'inventaires pour la
reconnaissance des biens susceptibles d'étre inscrits au patrimoine mondial — ceux
situés dans les Etats qui ont signé la Convention de I'Unesco pour la Protection du
Patrimoine Mondial, Culturel et Naturel (UNESCO, 1972) et la réalisation d'inventaires
afin de sauvegarder les ensembles historiques et leur fonction dans la vie
contemporaine (UNESCO, 1976).

Outre ces documents, le Conseil de I'Europe a publié en 1975 et 1985 deux
documents mentionnant l'inventaire : I'utilisation de l'inventaire pour lI'administration et
la planification des zones urbaines (CONSEIL DE L'EUROPE, 1975) et I'utilisation de
I'inventaire comme mesure minimale pour la mise en place d'actions de protection des
biens culturels (CONSEIL DE L'EUROPE, 1985) (MOTTA, REZENDE, 2016).

Au Brésil, si I'on considére l'inventaire comme un instrument juridique placé
sous la responsabilité de la municipalité et des organismes compétents de chaque
région, I'objectif est d'ajouter les caractéristiques et les particularités qui soutiennent
et justifient la préservation du bien (RODRIGHIERO, 2019) et, il peut étre interprété

comme « deux facettes importantes qui peuvent se chevaucher : sa valeur en tant

212 Citation originale : « Cada Estado, ou as instituicbes criadas ou reconhecidamente competentes
para esse trabalho, publiqgue um inventario dos Monumentos Historicos nacionais, acompanhado de
fotografa e de informacgdes».

148



gu'instrument de connaissance et de protection »?*3 (LUCKOW, 2010, p. 44, notre
traduction).

Cet instrument peut se référer a des biens matériels et immatériels qui intégrent
essentiellement des informations sur « les témoignages et les traces du passé, les
biens traditionnels, l'importance artistique, historique et scientifigue, le patrimoine
monumental »?* (MOTTA, REZENDE, 2016, p.13-14, notre traduction). Les données
comprennent donc des photographies, des caractéristiques stylistiques, I'état de
conservation, I'ambiance (des batiments et des sites), les usages, les propriétaires et
les niveaux de protection en vigueur (MOTTA, REZENDE, 2016, p.13-14).

Aprés la Constitution Fédérale de 1988, I'PHAN a consolidé ses pratiques de
recherche et de documentation et, par conséquent, l'inventaire lié a la documentation
est devenu un acte administratif, élaboré par le personnel technique et orienté vers les
biens matériels. La transposition des approches autour de I'immatérialité a donné lieu
a d'autres modalités d'inventaire au Brésil, puisque c'est par le décret n° 3 551 de
2000 que le Registre des Biens Culturels de Nature Immatérielle a été institué, par le
biais du Programme National du Patrimoine Immatériel, dans lequel il y avait une
politique spécifique en faveur de l'inventaire et du référencement.

Depuis lors, plusieurs modeéles d'inventaire ont été appliqués, parmi lesquels
I'Inventaire National des Références Culturelles (INRC) et I'Inventaire Pédagogique de
2012 — élaboré dans le cadre d'une activité d'éducation au patrimoine, fruit d'un
partenariat entre I''PHAN et le Programme Plus Education du Secrétariat de
I'Education de Base du Ministére de I'Education (IPHAN, 2016). Pour Chagas (2004),
I'éducation au patrimoine ne s'intéresse pas seulement a la compréhension de
I'éducation en tant que pratique sociale, mais aussi a I'émergence de valeurs qui
permettez-nous d'activer par « la joie et I'émotion de faire face aux différences »?1°
(CHAGAS, 2004, p.145, notre traduction).

Par le biais de I'Ordonnance n° 160 de 2016, I''PHAN a mis en place des
instruments d'Inventaire du Patrimoine Culturel. Parmi les lignes directrices, la mention
de l'insertion sociale est abordée comme |'un des objectifs de l'inventaire, construisant

ainsi l'idée d'un inventaire participatif afin de « promouvoir l'articulation institutionnelle

213 Citation originale : « Duas importantes facetas que podem ser sobrepostas: o seu valor como
instrumento de conhecimento e de protegao ».

214 Citation originale : « Testemunhos e vestigios do passado, bens tradicionais, importancia artistica,
historica e cientifica, patrimdnio monumental ».

215 Citation originale : « A alegria e a emocao de lidar com as diferencgas ».
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avec les différents niveaux de gouvernement et la société civile pour la mise en ceuvre
des politiques publiques pour la préservation du patrimoine culturel »?'® et aussi
« mobiliser et promouvoir I'articulation des groupes sociaux pour la connaissance, la
documentation et la valorisation de leur patrimoine culturel »?1” (ORDINANCE No. 160,
2016, p. 2, notre traduction).

La méme année, I'lPHAN a publié un manuel d'application intitulé « Educacgao
Patrimonial: Inventarios Participativos» (Education au Patrimoine : Inventaires
Participatifs). Ce manuel décrit l'inventaire participatif comme une forme d'éducation
au patrimoine et considere la communauté comme « le protagoniste pour inventorier,
décrire, classer et définir ce qui les discerne et les affecte en tant que patrimoine, dans
une construction dialogique des connaissances sur leur patrimoine culturel »%'8
(IPHAN, 2016, p. 7, notre traduction).

De ce point de vue, l'inventaire participatif ressemble a l'idée de mappa di
comunita développée dans les écomusées italiens, puisqu'il s'agit d'un systeme dans
lequel la communauté devient responsable de l'identification et de la compréhension
de son patrimoine culturel. Cependant, le produit de l'inventaire participatif n'est pas
une carte cartographique mais une série de fiches d'identification. Selon Floréncio et
Biondo (2017, pp. 55-56), le mode opératoire de l'inventaire participatif est structuré
au moyen de fiches, qui peuvent étre catégorisées par : la fiche projet (remplie tout au
long du travail d'inventaire et vise a organiser les informations collectées) ; la fiche
territoire (rassemble les informations de référence sur la localisation e I'histoire) ; les
données socio-économiques et sur I'espace délimité par les participants a l'inventaire ;
la fiche sources de recherche (rassemble les matériaux consultés pour la collecte
d'informations, comme les livres, les documents et les personnes interviewées) ; le
formulaire de rapport d'image (rassemble toute I'iconographie de I'ceuvre, comme les
photos, les peintures, les dessins et les gravures) et le formulaire de script d'entretien
(utilisé comme un moyen d'organiser les entretiens a travers les sujets pertinents pour

la caractérisation culturelle inventoriée).

216 Citation originale : « Promover a articulagdo institucional com diferentes niveis de governo e
sociedade civil para a implantacéo de politicas publicas de preservacéo do patrimdnio cultural».
21l7Citation originale : « Mobilizar e promover articulagdo de grupos sociais para o conhecimento,
documentacao e valorizacdo do seu patrimdnio cultural».

218 Citation originale : « Protagonista para inventariar, descrever, classificar e definir o que lhe discerne
e lhe afeta como patriménio, numa construgdo dialégica do conhecimento acerca de seu patriménio
culturax.
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Ainsi, le theme de la préservation du patrimoine culturel est lié a l'idée de
« comprendre des éléments tels que le territoire, la convivialité et la vile comme des
possibilités d'apprentissage et de formation constants, associant des valeurs telles que
la citoyenneté, la participation sociale et I'amélioration de la qualité de vie » 21°(IPHAN,
2016, p.5, notre traduction). L'objectif de l'inventaire participatif est de mobiliser et de
sensibiliser la communauté afin de renforcer l'importance du patrimoine par la
production de connaissances (IPHAN, 2016). Pour ce faire, les utilisateurs sont mis en
contact avec « la recherche sur le terrain, les techniques de base de l'enquéte
documentaire, la systématisation et l'interprétation des données »??° (IPHAN, 2016,
p.6, notre traduction).

Les inventaires participatifs représentent un processus « d'écoute des
habitants »?2! afin de leur permettre de « désigner ce qu'ils considérent comme le
patrimoine »??2 notamment de leur communauté et ainsi fournir des informations sur
le sujet (VARINE BOHAN, 2012, P. 54, notre traduction). Selon Querol (2011, p. 319-
320), l'inventaire participatif peut étre défini comme « une variante démocratique de
l'inventaire, consistant en lintervention des personnes et des communautés dans
l'identification et la documentation de leurs ressources culturelles »?23 .

De cette maniere, le processus d'inventaire participatif contribue a la
reconnaissance individuelle et collective des éléments de l'identité locale qui sont
considérés comme un patrimoine culturel (QUEROL, 2011). En résumé, l'inventaire
participatif intéegre les processus d'identification, de documentation et de
reconnaissance du patrimoine a travers ses propres biens culturels et s'appuie sur la

participation de la communauté durant toutes les activités.

2.3.3. CONSERVATION INTEGREE
En ce qui concerne la conservation intégrée, « la coincidence du concept de

monument avec I'ensemble de la ville historique ou du centre ancien ou de la zone

219 Citation originale : « Entendimento de elementos como territério, convivio e cidade como
possibilidades de constante aprendizado e formacéo, associando valores como cidadania, participagéo
social e melhoria de qualidade de vida».

220 Citation originale : « Pesquisa de campo, técnicas béasicas de levantamento documental,
sistematizacéo e interpretacdo de dados».

221 Citation originale : « Escutar os habitantes».

222 Citation originale : « Designar aquilo que consideram como sendo patrimonio.

223 Citation originale : « Una variante democratica del inventario, consistente en la intervencion de
personas y comunidades en la identificacién y documentacion de sus recursos culturales».

151



architecturale-environnementale remonte a 1960 en ltalie (Charte de Gubbio)??* »
(SCANNAVINI, 1998, P.5, notre traduction). Rédigée en 1960, la Charte de Gubbio a
été impulsée par des municipalités, des parlementaires et des universitaires, dont
l'objectif était de prévoir la reformulation des principes sur la préservation et la
réhabilitation des centres historiques. La Charte de Gubbio (1960, p. 19, notre
traduction), parmi ses différentes lignes directrices, présentait les premiers signes
d'inclusion sociale lors des interventions, puisqu'elle mentionnait la « possibilité pour
les organismes de logement subventionnés de participer aux opérations de
réparation »22°,

La Charte de Gubbio est considérée comme une subvention pour I'élaboration
des documents ultérieurs. Aprés la table ronde de Santiago en 1972, le Manifeste et
la Déclaration d'’Amsterdam ont été rédigés en 1975 développant ces discussions et
décrivant un nouveau modele de préservation du patrimoine : la conservation intégrée.
La conservation intégrée prone un cadre de préservation basé sur la gestion, la
planification et le développement durable, désignant un modéle universel d'intégration
sociale.

Proposant une vaste action, le modele visait I'urbanisation, la préservation, la
gestion, la conservation et la restauration, et il a été stimulé par I'urbanisme italien
développé a partir de 1960 en Italie — bien que ces actions pratiques aient eu des
répercussions a partir de 1970. Les actions se sont concentrées sur un ensemble de
réformes urbaines développées par des planificateurs, des architectes et des
politiciens italiens, servant d'inspiration pour I'élaboration du concept de conservation
intégrée. Dans cette perspective, les antécédents théoriques sont considérés comme
des acteurs fondamentaux pour la consolidation de la conservation intégrée et du
patrimoine urbain, mettant en évidence, selon Castriota (2009), Gustavo
Giovannoni??®, responsable de la mise en ceuvre réussie de l'intervention dans le

centre historique de Bologne, en ltalie.

224 Citation originale : « La coincidenza del concetto di monumento on l'intera citta storica o centro antico
0 area architettonica-ambiantale, risale in Italia al 1960 (Convegno di Gubbio) ».

225 Citation originale : « La possibilita agli Enti dell'edilizia sovvenzionata di partecipare alle operazioni
di risanamento ».

226 Architecte, théoricien de la restauration et responsable de la consolidation de la restauration en tant
que discipline, ainsi que du concept de restauration urbaine.
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Figure 7 - Piazza maggiore et Neptune e 194 et 1995 respectivement.
Source : Scannavini, 1998.

Gustavo Giovannoni a contribué a plusieurs domaines, parmi lesquels
l'urbanisme, ou il a « aidé a consolider en tant que discipline en ltalie, la restauration
en général et la « restauration urbaine » en particulier »*?” | ce qui a entrainé des
avancées substantielles dans la consolidation de l'urbanisme en tant que champ
disciplinaire et a établi une « méthode pour la restauration des ceuvres
architecturales »?*?® (KUHL, 2017, P. 11-13, notre traduction). Aprés la Charte
d'Athénes (1931), en 1932 en lItalie, Gustavo Giovannoni a également rédigé la Carta
del Restauro Italiana, fournissant une série de méthodologies des surintendances
italiennes, dans lesquelles il avait des subventions basées sur la Charte d'Athenes
elle-méme??° (ELIAS, 2010).

Outre la rédaction du terme « Restauration » dans I'Encyclopaedia Italienne,
I'influence de Giovannoni se poursuit, notamment en 1945 lorsque son volume de
synthése « Il Restauro dei Monumenti » est utilisé dans la période d'aprés-guerre
comme forme didactique parmi les cours universitaires visant a la restauration (PANE,
2017). Giovannoni considérait la ville comme un organisme complexe et de maniere
articulée. Donc, il considérait que pour que les zones urbaines intéressées par la
préservation survivent, des études détaillées et des solutions non massives étaient
nécessaires, préconisant une préservation associée a une nature culturelle — motivée

par des approches artistiques et historiques (KUHL, 2017).

227 Citation originale : « Ajudou a consolidar como disciplina na Italia, a restauracdo, em geral, e 0
‘restauro urbano” em particular ».

228 Citation originale : « Método para o restauro de obras arquitetonicas ».

229 Giovannoni a présenté un texte au Congres (Bureau International des Musées de la Société des
Nations) - officiellement le premier événement international — qui a finalement abouti a la conformation
finale de la Charte d'Athénes (1931) (KUHL, 2017).
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Dés le début du XXe siecle, selon Rufinoni (2017, p.63, notre traduction),
Giovannoni a développé des études sur les interventions dans les « centres anciens »,
délimitant des concepts fondamentaux dans le processus de compréhension de
« l'organisme urbain en tant que sujet historique et en tant qu'artefact culturel »2%,
Pour Arantes (2001, p. 136-138, notre traduction), I'approche de la ville, du niveau
pratique des interventions urbaines au domaine du discours théorique et spécifique, a
été observée a travers «la rationalité, la fonctionnalité, la salubrité, l'efficacite,
l'ordonnancement des fonctions »?31, c'est-a-dire, qu'elle a agi en faveur de la société
dans son ensemble.

De cette facon, Giovannoni a défendu une vision conciliatrice et intermédiaire
entre les batiments historiques et contemporains, en considérant l'importance de
I'ambiance et de I'environnement des éléments architecturaux. Ainsi, Pane (2017)
décrit que Giovannoni cherchait une stratégie d'intervention pour les « vieilles villes »
[avec la conservation intégrée], a travers une conciliation de différentes instances : a
la fois la conservation d'environnements a caractere ancien mais aussi, a travers la
nécessité de nouvelles insertions architecturales.

La relation entre I'ancien et le nouveau représentait également un accord entre
la vie et I'histoire, réunissant tout cela au-dela d'un cadre théorique, mais plutdt une
guestion de gestion municipale et gouvernementale (CABRAL ET ANDRADE, 2017).
Donc, Giovannoni a été le premier a utiliser le terme « patrimoine urbain » et, apres
quelques décennies, lorsque son ceuvre a été relue de maniere impartiale, il a été
possible d'observer que ses textes étaient pertinents pour le concept de restauration
urbaine, car il pensait de maniére intégrative, c'est-a-dire en mettant en relation la
préservation du patrimoine et les problemes urbains (RUFFINONI, 2017).

Dans cette perspective, l'auteur a proposé l'adoption de deux échelles
différentes de gestion et d'intervention a travers la communication entre les deux
structures (RUFFINNI, 2017 ; GIOVANNONI, 1942). Ainsi, la conception de nouveaux
quartiers ainsi que la préservation des parcelles urbaines, devraient faire partie du
champ d'application des plans de ville, a travers une planification a I'échelle locale,

régionale et territoriale, contrairement aux anciens schémas directeurs qui ne

230 Citation originale : « Organismo urbano como sujeito historico e como artefato cultural».
231 Citation originale : « Racionalidade, funcionalidade, salubridade, eficiéncia, ordenacdo das funcdes».
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dessinaient sur les plans que les batiments les plus notables (RUFFINNI, 2017 ;
GIOVANNONI, 1942).

Les réflexions et les expériences théorico-pratiques de Giovannoni ont conduit
les penseurs contemporains a d'intenses débats qui ont abouti a I'approfondissement
des concepts et a la définition de criteres, ce qui a donné lieu a la Charte de Venise
de 1964 et a la Déclaration d'’Amsterdam de 1975 (RUFFINONI, 2017). Les
discussions se sont étendues et ont conduit au développement de la Iégislation dans
d'autres pays, comme les Secteurs Sauvagardés (France) de 1962 et les Conservation
Areas (Angleterre) de 1967 (RUFFINONI, 2017).

Malgré cela, les répercussions négatives de son association avec le fascisme
et aprés sa mort [en 1947], le nom de Giovannoni a traversé une période de silence,
au cours de laquelle ses discussions n'ont repris qu'en 1960 concernant la
conservation de l'environnement urbain (PANE, 2017). En 1960, Castriota (2009)
décrit comme une étape importante la création de I'Associazione Nazionale Centri
Storico-Artistici (ANCSA) qui a cherché a promouvoir les initiatives culturelles, en
rassemblant les secteurs politiques, administratifs et intellectuels qui ont permis, en
Italie, des formulations sur la conservation intégrée. Cela fait de la réforme urbaine
italienne I'un des principaux scénarios de développement du concept de conservation
intégreée.

La Charte Européenne du Patrimoine Architectural (1975) a contribué a la
rédaction de la Déclaration d'Amsterdam, qui est le principal document légitimant la
conservation intégrée en tant que modele. Cette charte présente dix principes sur la
conservation intégrée, dans lesquels il est mentionné que « le patrimoine architectural
européen est formé non seulement par nos monuments les plus importants, mais aussi
par les ensembles qui constituent nos vieilles villes et nos vieux villages avec des
traditions dans leur environnement naturel ou bati » 232 (CHARTE EUROPEENNE DU
PATRIMOINE ARCHITECTURAL, AMSTERDAM, 1975, notre traduction).

Dans ce contexte, la charte mentionne que le patrimoine architectural est un
capital social spirituel, culturel et économique de valeur irremplagable dans lequel, les
structures des ensembles historiques favorisent I'équilibre entre les sociétés (CHARTE
EUROPEENNE SUR LE PATRIMOINE ARCHITECTURAL, AMSTERDAM, 1975).

232 Citation originale : « O patriménio arquitetdnico europeu € formado ndo apenas pelos nossos
monumentos mais importantes mas também pelos conjuntos que constituem as nossas cidades antigas
e as nossas aldeias com tradigcdes no seu ambiente natural ou construido».
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Considérant que le patrimoine culturel architectural peut étre menacé de disparition
par les insertions urbaines contemporaines, la charte mentionne la participation
sociale dans le modéle de conservation intégrée comme une méthode pour assurer le
succés du projet (CHARTE EUROPEENNE SUR LE PATRIMOINE
ARCHITECTURAL, AMSTERDAM, 1975).

En conséquence, des la publication du Manifeste d'/Amsterdam (1975) et de la
Déclaration d’Amsterdam (1975), qui traitent de la conservation intégrée, le Conseil de
I'Europe a adopté la « conservation intégrée » en tant que proposition reconnue a
appliquer au patrimoine. Outre Bologne?33, les villes de Ferrare et de Brescia ont
également été des lieux ou le modéle a été couronné de succes. C'est ainsi que s'est
développée une récupération promue par des politiciens, des architectes, des
administrateurs et des planificateurs du parti communiste italien qui, dés 1975, a eu
un impact sur d'autres réformes, commencant a étre utilisées par d'autres centres
historiques en Europe (ZANCHET]I, 2003).

Cette association de politiques — par le parti communiste — a cherché une
approche pour mettre l'accent sur la participation de la société dans la planification
urbaine en Italie. En effet, le parti communiste souhaitait aborder les réformes urbaines
et administratives par le biais d'un bon gouvernement, en encourageant la participation
populaire (ZANCHETI, LAPA, 2012). La relation du modele avec l'urbanisme

progressiste italien a été apportée :

Argument théorique et pratique en faveur des administrations municipales de
gauche et de leurs réalisations en tant que banniére pour la construction d'une
image politique d'efficacité administrative, de justice sociale et de participation
populaire aux décisions de planification urbaine et régionale?3* (ZANCHETI,
1974 cités par CASTRIOTA, 2009, p.234, notre traduction).

Bien que I'ltalie ait été au centre de ces discussions, I'Espagne a également fait
preuve d'excellence dans l'application de ces principes. Pour Zancheti et Lapa (2012),
entre les années 1970 et 1980, I'ltalie et I'Espagne ont appliqué ces principes, ce qui
a donné lieu a une image politigue associée a l'efficacité administrative, a la
participation populaire et a la justice sociale dans les décisions d'urbanisme. De cette

maniére, la participation des résidents pouvait se faire a différents niveaux, comme le

233 Comme indiqué dans le chapitre précédent, le processus de revitalisation du centre historique de
Bologne en ltalie a servi d'exemple pour le développement du programme Monumenta au Brésil.

234 Citation originale : « Argumento teorico e pratico para as administragdes municipais de esquerda, e
suas realizages como bandeira para a construgdo de uma imagem politica de eficiéncia administrativa,
justica social e participacdo popular nas decisGes do planejamento urbano e regional».
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tourisme patrimonial et la conservation urbaine a long terme (ZANCHETI E LAPA,
2012).

Selon De Lucia (1992), I'ltalie et 'Espagne ont utilisé la participation populaire
comme moyen de lutter systématiquement contre la spéculation immobiliére par le
biais de politiques publiques locales dans les zones centrales. Castriota (2009) décrit
gu'en 1980, le « Projet Stratégique de Réhabilitation Intégrée de Barcelone » a abordé
différentes questions liées aux problémes urbains en Catalogne, cherchant a articuler
des plans globaux dans les domaines du développement urbain, culturel, socio-
economique et social, en fournissant une coopération entre les secteurs public et prive.
Cette étude était basée sur la mobilité, I'analyse morphologique et typologique et les
études d'impact.

Entre 1980 et 1990, la conservation intégrée s'est éloignée du caractére social
et a commencé a intégrer des concepts de « revitalisation ou de réhabilitation », en
particulier des zones centrales obsoletes (ZANCHETI, LAPA, 2012, p.19). Cette
politisation du modele a eu des répercussions au-dela de sa conceptualisation et de
son application, notamment en ce qui concerne les acteurs participants, en particulier
la participation populaire, qui était I'un des piliers fondamentaux de la formulation
initiale de la conservation intégrée (ZANCHETI, 2003).

Depuis 1992, cette approche a pris une nouvelle direction, en particulier aprés
la deuxiéme Conférence mondiale sur I'environnement (ECO-92/RIO-92), qui s'est
tenue a Rio de Janeiro (Brésil). Zancheti et Lapa (2012) décrivent que la conservation
intégrée a été alliée aux questions environnementales et sociales et a commencé a
étre utilisée comme support pour la formulation d'actions avec le retour des questions
précédemment abordées, mais a I'‘échelle territoriale. Maintenant, le terme
« conservation intégrée » est souvent remplacé par réhabilitation, revitalisation,
requalification et méme rénovation, dans lequel nombre de ces processus ne
cherchent pas toujours a atteindre I'un des piliers essentiels: la participation sociale.

Sur la base des approches présentées, il est possible de considérer que, bien
gu'ils ne soient pas directement liés, les concepts d'écomusée, d'inventaire participatif
et de conservation intégrée présentent une certaine similitude dans leur discours,

I'implication de la communauté.
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2.3.4. QUELQUES EXEMPLES PRATIQUES : CHILE, ARGENTINE, CUBA ET MEXIQUE

En ce qui concerne la participation sociale, il est possible d'observer en
Amérique Latine des approches similaires a celles du Brésil, en particulier des
exemples institutionnels ou la participation provient des autorités publiques ou
d'agents externes. Quelques exemples peuvent étre observés, tels que : Aqui
Patrimonio (Argentine), Valparaiso Opina (Chili), Oficina del Historiador (Cuba) et a
Puebla (Mexique).

Le programme Aqui Patrimonio, développé en Argentine, avait pour I'objectif de
préserver le patrimoine culturel tout en favorisant la participation sociale. Ce
programme a été développé par le gouvernement de la ville de Buenos Aires et, par
le biais d'éléments participatifs, a cherché a récupérer et a réévaluer les batiments
historiques qui ont une valeur patrimoniale. Les objectifs du programme sont les

suivants :

(i) collaborer avec la communauté (voisins, Associations de quartier,
Commissions d'études historiques, CGP, entre autres) pour sélectionner les
travaux a réaliser en fonction de leurs propres intéréts ; (iii) promouvoir une
culture de l'entretien parmi les voisins?3® (CATERA, 2006, p. 124, notre
traduction).

Selon Catera (2006), au cours du programme, I'une des étapes d'intervention
était I'étude et la définition des sites devant faire I'objet d'une intervention, réalisée par
des organisations de quartier, des bibliotheques, des églises, des écoles, des
fondations de quartier et avec les propriétaires des biens, qui étaient également
responsables de linspection des travaux. Aqui Patrimonio enregistre les taches
communes avec les voisins qui reconnaissent un batiment ou un monument qu'ils
identifient ou apprécient (DIAZ, 2007).

Le programme Valparaiso Opina a été développé en tant que consultant pour
le Programme de Récupération et de Développement Urbain de Valparaiso (PRDUV),
qui représente I'un des principaux programmes de référence pour la préservation du
patrimoine au Chili. Depuis 2000, le gouvernement chilien promeut des projets de
meécanismes de participation sociale dans différentes modalités de la sphere publique,

tant dans la gestion publique que par le biais d'associations avec le secteur civil, afin

235 Citation originale : « (ii) Trabalhar conjuntamente com a comunidade (vizinhos, AssociacBes de
vizinhanca, Juntas de Estudos Historicos, CGPs, entre outros) para a selecéo dos trabalhos a serem
realizados em fungdo de seus proprios interesses; (iii) Promover entre os vizinhos uma cultura da
manutengao.
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gue les politiques et les programmes envisagent la gouvernance en vue de consolider
un systeme démocratique (SUBDERE, s.d.).

Valparaiso posséde I'un des plus grands ensembles architecturaux du Chili et
sa visibilité s'est accrue lorsqu'elle a été déclarée site du Patrimoine Mondial en 2003.
C'est pourquoi il était nécessaire de mettre en ceuvre des politiques et des projets en
faveur de la préservation du patrimoine et du développement de la ville. Le PRDUV a
été mis en ceuvre en 2006, par le biais d'un accord entre le gouvernement Chilien et
la Banque Interaméricaine de Développement (BID), dans le but de récupérer le
patrimoine historique de Valparaiso et d'encourager la participation sociale dans la
prise de décision des projets mis en ceuvre (SUBDERE, s.d.).

Parmi les objectifs du programme, figuraient « la participation sociale des
acteurs concernés (communauté, conseil municipal, conseil régional, services publics,
entrepreneurs, universitaires et leaders d'opinion) »?36, dont le but était de permettre
aux participants d'exprimer leurs observations et leurs préoccupations en tant que
citoyens (CATERA, 2006, p. 183, notre traduction). En outre, ces acteurs sociaux ont
été répartis en quatre groupes principaux : citoyens en général ; investisseurs et
entrepreneurs ; acteurs politiques ; secteur public (CATERA, 2006). Les outils
participatifs adoptés consistaient en des actions informatives et consultatives
(CATERA, 2006).

En plus de ceux mentionnés, il y a aussi I'exemple de Cuba. Le Plan Maestro
est un projet développé par I'Oficina del Historiador, qui est le bureau responsable de
la restauration et de la préservation du Centre Historique de La Havane, dans la
capitale cubaine. L'Oficina del Historiador dispose d'une équipe professionnelle
interdisciplinaire et a été fondée en 1938 a La Havane, avec la responsabilité de
structurer, de systématiser et de mener a bien les processus de restauration dans le
Centre Historique (Habana Vieja) (AZEVEDO, 2019).

En termes de programmes de préservation, il est considéré comme l'un des
premiers créés dans le monde car, les premieres actions de I'Atelier remontant aux
années 90. Cet Atelier a une structure coopérative qui vise a la récupération du
patrimoine, y compris la planification urbaine et la restauration des batiments, car il

fonctionne comme une entité principale parmi quatre, a savoir le Plan Maestro, la Casa

236 Citation originale : « Participagdo social dos atores envolvidos (Comunidade, Conselho Municipal,
Conselho Regional, Servigos Publicos, empresarios, académicos e lideres de opinido) ».
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Matriz, le Systéme du Patrimoine Culturel et le Systéme d'Entreprise (AZEVEDO,
2017). D'une maniére générale, le Plan Maestro est celui qui élabore et exécute le plan
directeur ; la Casa Matriz est celle qui gére les ressources financieres et immobilieres
; le Systeme du Patrimoine Culturel coordonne et développe la recherche sur la
propagation culturelle ; et le Systeme d'Entreprise est responsable des entreprises
liées au tourisme (AZEVEDO, 2019).

Le Plan Maestro peut étre structuré en trois étapes : premiére étape (1976-
1994), deuxieme étape (1994-2000) et troisieme étape (2000 a ce jour). La premiere
étape consiste en la formation du gouvernement provincial de La Havane, structurant
une série de directions sectorielles : au cours de cette période, I'Oficina del Historiador
(subordonné au gouvernement) a été responsable de la conduite du premier Plan
Quinguennal de Restauration (1981-1985), et la Direction Nationale a officiellement
présenté la candidature de la Vieille Havane a l'inscription sur la Liste du Patrimoine
Mondial (1982) (PLAN MAESTRO, s.d.).

Au cours de la deuxieéme étape, I’ I'Oficina del Historiador, par le biais du Décret
n° 143, est devenu dépendant du Conseil d'Etat et non plus du gouvernement
providentiel, et donc, elle a été autorisée a planifier, investir et gérer des projets, en
particulier dans la zone prioritaire (PLAN MAESTRO, s.d.). Au cours de la troisieme
étape, outre la création d'une unité pour l'organisation de I'appareil d'investissement,
de nouvelles directions ont été promues, permettant a |'Oficina del Historiador d'établir
des relations plus étroites avec les gouvernements et les entités étrangeres par le biais
du Bureau de Coopération Internationale, créé en 2003 (PLAN MAESTRO, s.d.).

Azevédo (2017) souligne que le Plan Maestro est responsable de I'élaboration
du Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI), qui vise a agir comme un agent de
transformation du lieu, visant au-dela du développement durable, avant tout, la
participation de ses résidents. Ainsi, le plan cherche a intégrer et a inciter la population
vivant dans le Centre Historigue de La Havane a agir activement dans les
changements socioculturels que subit I'environnement (IGLESIAS et PEREZ, 2014),
faisant de la société un acteur social important dans les processus de restauration et
de revitalisation de la zone.

Enfin, le dernier exemple présenté concerne Puebla au Mexique. Puebla est
inscrit comme Patrimoine Mondial de I'Humanité depuis 1987 par 'TUNESCO et,

présente une caractéristique imposante d'action sociale, notamment avec la

160



territorialité indigéne, ainsi qu'une relation étroite avec la France. Tout d'abord,
brievement, la territorialité indigéne de la Sierra Nororiental de Puebla est une zone
convoitée pour le développement de mégaprojets, en particulier I'extraction miniere,
cependant, toute la région fait partie d'une tres grande résistance populaire, qui
empéche I'élaboration de tels projets et par conséquent I'exploitation du site (ROCHA,
2020).

C'est pourquoi I'Etat lui-méme reconnait, par le biais de la Iégislation, que la
gestion du territoire a partir de la participation sociale est un instrument juridique en
faveur de cette plus grande protection (ROCHA, 2020) qui transcende la conservation
culturelle elle-méme. Une autre caract