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Résumé

Lancé en 2013 par le Président Xi Jinping a Astana, le projet des routes de la soie a pour objectif
de développer un réseau de transports et d’infrastructures a travers le monde. L'initiative se
découpe en deux axes : les routes maritimes et les routes terrestres. Le choix d’annoncer le
projet a Astana, capitale du Kazakhstan, n’est pas anodin. L'Asie centrale joue un réle
primordial pour développer un corridor permettant de relier la Chine a I'Europe. Le
Kazakhstan et la province du Xinjiang, a l'ouest de la Chine, occupent alors un role

géostratégique essentiel a la réussite du projet.

Cette thése a pour objectif de questionner le fonctionnement de la Belt and Road Initiative
(BRI). Elle interroge a la fois les objectifs du gouvernement chinois, les outils mis en place et
les impacts territoriaux du projet. L’objectif final est de comprendre I'articulation multiscalaire
territoriale des routes de la soie. Cette analyse nous permet notamment d’étudier la montée

en puissance de la Chine et ses ambitions.

Cette theése se structure en deux parties. Une premiére partie permet de définir le cadre
conceptuel du projet, de définir notre méthodologie de recherche et d’analyser les routes de
la soie sous le prisme de l'intégration régionale et des corridors de développement. Dans un
second temps, I'étude des documents de planification a I’échelle du territoire chinois, de la
province du Xinjiang et du Kazakhstan nous permet de comprendre I'insertion de la BRI sur
ces territoires. L'étude du corridor Chine-Asie centrale, et plus particulierement la frontiere
sino-kazakhstanaise nous permettra de mettre en lumiére les dysfonctionnements et défis de
ce projet. Grace a ces analyses de données, nous questionnerons donc la viabilité des routes

de la soie dans un contexte géopolitique particulierement instable.






Abstract

Launched in 2013 by President Xi Jinping in Astana, the Silk Roads project aims to develop a
network of transport and infrastructure around the world. The initiative is divided into two
axes: maritime and land routes. The choice to announce the project in Astana, capital of
Kazakhstan, is significant. Central Asia plays a key role in developing a corridor to link China
and Europe. Kazakhstan and the province of Xinjiang, in western China, therefore play a key

geostrategic role in the success of the project.

This thesis investigates the functioning of the Belt and Road Initiative (BRI). It questions the
objectives of the Chinese government, the tools developed and deployed and the territorial
impacts of the project. The final objective is to understand the multi-scalar territorial
articulation of the Silk Roads. This analysis allows us to study the rise of China and its

ambitions.

This thesis is structured in two parts. The first part defines the conceptual framework of the
project, defines our research methodology and analyses the Silk Roads from the perspective
of regional integration and development corridors. In the second part, the study of planning
documents at the level of the Chinese territory, the province of Xinjiang and Kazakhstan
underlines the insertion of the BRI on these territories. The study of the China-Central Asia
corridor, and more particularly the Sino-Kazakh border, highlights the dysfunctions and
challenges of this project. Thanks to these data analyses, we will question the viability of the

Silk Roads in a particularly unstable geopolitical context.
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Introduction générale

« Chérissez les princes feudataires ; gagnez les peuples lointains par votre générosité
et votre mesure » telle est la conception de I'ordre mondial dans la Chine impériale (Servolse,
1973). Cette organisation politique s’inspire de la premiére description géographique de la

Chine illustrée par ce croquis schématique de rectangles emboités :
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Figure 1 La conception traditionnelle du rayonnement de I'ancienne culture chinoise a partir de son centre (Ve
siecle avant J.-C.), Source : (Servolse, 1973)
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Au centre du rectangle se trouve, 75

#B, Dida, la capitale impériale d’une

superficie de 1000 li!, puis les

royaumes ou baronnages situés a

& ; 500 li. Le premier rang le plus proche

de la cité doit envoyer un tribut tous
les ans, tous les deux ans pour le

% deuxieme, etc. Plus le vassal est

proche, plus la richesse de son tribut

est élevée (Servolse, 1973). Ce

schéma rappelle la construction et

i, o

I’organisation des capitales

chinoises. Sous la dynastie Shang

(1045 av. J.-C.), la famille de

I'Empereur constitue le sommet

hiérarchique de la société. On
trouve donc au centre des villes les

a. Palais et résidences d. Autel de la Terre

b. Salles d'audience ®. Marché temples et le palais, entourés

c. Temple des ancéires

» Ding prtes miccessive s€parant
, .
es e cours 4 palas. d’enceintes, autour desquels se
Fig. 1 : Représentation de Wangcheng "ville rovale™ des Thou; . . .
_ o construit la ville. Lexercice du culte

d apris le Yongle dadian en 1407 (Wheatley, 1971, p. 415}

et du pouvoir est la premiére raison

, o , o » d’étre des villes et leur organisation
Figure 2 Organisation des villes chinoises autour des cités,

Source : (Clément, 1983) traduit la  construction des

civilisations. La ville est une projection sur terre de I'espace ou vivent les divinités comme

I'Empereur. Elle est ordonnée avec des tracés rectilignes, des places rectangulaires et les

points cardinaux orientent souvent les principaux axes.

1 Un li est une unité de mesure chinoise qui correspond aujourd’hui a environ 500m.
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On observe un phénomene similaire de centralisation du pouvoir a Beijing ou la Cité Interdite
et la place Tian’anmen occupent une place prépondérante dans la capitale. Ils sont le symbole
du basculement d’une société « archaique » vers le communisme, avec le portrait de Mao
Zedong affiché sur I'ancienne porte de la Paix céleste. La reconversion de la Cité est également
un symbole fort de la répression du gouvernement lors des manifestations de 1989 et un lieu

de démonstration de la force du Parti Communiste Chinois (PCC).

Figure 3 Portrait de Mao sur la porte de Tian'anmen entaché de peinture lors des manifestations de 1989,
(Reuters, 1989)

Le choix de maintenir Beijing comme centre du pouvoir décisionnel contemporain n’est pas
anodin, la ville fut un des berceaux civilisationnels de I'ethnie Han. Sous la dynastie Ming
(1368-1644)2, la ville est reprise par I'Empereur Hongwu, premier de sa dynastie, en
renversant la dynastie mongole Yuan. L’architecture de la capitale contemporaine et son

urbanisation démesurée sont désormais le reflet des paradoxes chinois. Les gratte-ciels

2 La dynastie Qing est la derniére a avoir régné (1644-1912) et était d’origine mandchoue.
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remplacent progressivement les hutong?, suivant la volonté de modernisation du pays par le

gouvernement.

Ces conceptions du pouvoir ont pour dénominateur commun de rappeler la place centrale de
la Chine dans le reste du monde, de sa force et de son importance. Un pouvoir fort permet
d’étre un épicentre pour le développement et une société harmonieuse. La Chine tente ainsi
de développer son spectre d’influence sur ses proches voisins et I’Asie centrale est le premier
rectangle d’emboitement pour la réalisation des ambitions de Xi Jinping. Les cinq pays d’Asie
centrale, le Kazakhstan, le Kirghizistan, 'Ouzbékistan, le Tadjikistan et le Turkménistan sont,
depuis la chute de I"'URSS, une opportunité économique et politique pour la Chine. Ces Etats
peuvent étre assimilés a ce que René Servolse avait qualifié de « princes feudataires ». La
Chine n’est cependant pas la seule a convoiter cette zone. D’autres liens profonds unissent les
pays centrasiatiques a de grands acteurs internationaux comme la Russie ou la Turquie. La
nouvelle polarisation des Etats, les conflits de territoire comme la guerre en Ukraine ou encore
la prise de Kaboul par les talibans ont rebattu les cartes de la coopération. La Russie, alliée
historique, économique, culturel envoie un message contradictoire, peut-étre méme
menacant pour le respect de la souveraineté territoriale des pays d’Asie centrale. La relation

s’érode, au profit d’'une diversification des alliés.

Depuis son ouverture économique dans les années 1970, la Chine n’a eu de cesse de vouloir
prouver sa puissance au reste du monde. Longtemps endormie, elle a positionné ses pions sur
I’échiquier mondial et se présente aujourd’hui comme une rivale des puissances occidentales.
Lors de son élection au poste de secrétaire général du Comité central du Parti Communiste
Chinois en 2011 Xi Jinping emploie I'expression de « réve chinois ». Ce slogan représente le
renouveau de la nation chinoise. Il préne la réalisation d'un grand réve collectif, qui est de
faire de la Chine un pays prospeére, fort et modernisé. Il est lié a une vision politique ambitieuse
du Parti Communiste Chinois et est basé sur des objectifs politiques et économiques (Y. Wang,
2014). Le gouvernement chinois a également lancé plusieurs slogans pour exprimer ses

ambitions et les moyens qui y sont associés, tels que « I'ascension pacifique » (2003), la

3 Quartiers traditionnels pékinois.
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« société harmonieuse » (2004) et le soft power. Ces appellations ont été utilisées pour
promouvoir des initiatives politiques articulées aux échelles nationales et internationales.
L'initiative One Belt, One Road (OBOR), rebaptisée ensuite Belt and Road Initiative (BRI) est
cependant un projet d’'une envergure sans précédent (Lasserre et al., 2019). En 2013, le
président Xi Jinping présente au monde le projet des nouvelles routes de la soie. Ce projet
tentaculaire doit permettre a la Chine de développer ses relations économiques avec chaque
pays. Apres avoir longuement observé le jeu des alliances internationales et les
interdépendances économiques, la Chine a lancé une initiative qui a pu étre comparée a ses
débuts au Plan Marshall. Or, les routes de la soie sont bien plus complexes, les financements
bien plus importants et cette politique a pour ligne directrice la non-ingérence dans les affaires
étrangeres des pays partenaires. Face a la montée des mécontentements contre les systemes
politico-économiques mis en place par les pays occidentaux, la Chine s’appuie sur les pays en
voie de développement qui cherchent encore a s’émanciper. Grace a des corridors
économiques, le projet doit permettre de développer les infrastructures de transports,
accélérer et améliorer les flux de marchandises. Le gouvernement chinois propose ce qu’il
appelle des partenariats gagnant-gagnant auxquels de nombreux pays participent déja
activement sur tous les continents. Grace a l'articulation des échelles micro et macro
territoriale et en s’appuyant sur les théories de coopération régionale, la Chine déploie des
corridors de développement pour proposer deux axes principaux : maritimes et terrestres. Elle
maintient ainsi le lien avec les « peuples lointains » en tissant des liens diplomatiques et

économiques forts avec ses partenaires en Afrigue comme en Europe.

Cette thése a pour objectif de présenter les routes de la soie terrestre et s’intéresse en
particulier aux impacts territoriaux du projet. En comprenant le développement des sites
dédiés aux infrastructures de transport, nous pourrons en effet mieux saisir les objectifs du
gouvernement chinois. Ainsi, I'Asie centrale est une région idéale pour comprendre les
bouleversements entrainés par la Chine. Dans cette zone enclavée et a la recherche de son

indépendance, les routes de la soie se présentent comme une réelle opportunité économique.
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A titre d’exemple, le service de train de marchandises Chine-Europe depuis Xi’an* via le
Kazakhstan a effectué 4 639 trajets en 2022, soit une augmentation de 20,8 % par rapport a
I'année précédente. Ce service a permis de transporter prés de 4,12 millions de tonnes de
marchandises la méme année. La ville s'est ainsi classée premiere parmi les villes chinoises
exploitant le service de fret Chine-Europe pour le nombre de voyages en train, le volume de
marchandises et le taux de conteneurs lourds en 2022. Depuis son lancement en 2013, 17
itinéraires de fret reliant Xi'an a des destinations en Asie et en Europe ont ouvert (Xinhua Silk
Road, 2023). Ce trafic demeure néanmoins incomparable avec les volumes de marchandises
exportés depuis les ports de I’est et du sud de la Chine. La Chine est le plus grand exportateur
de marchandises au monde, avec une part de 13,3 % des exportations mondiales en 2020
(UNCTAD, 2021). Les routes de la soie terrestres ne sont pas un concurrent crédible a ce jour
pour le transport de marchandises par bateau. Elles représentent cependant une alternative
qui permet de sécuriser les approvisionnements de la Chine en multipliant les voies de
commerce possibles. Elles sont également un outil de coopération avec les pays voisins. Enfin,
la question écologique de ces modes de transports se pose. Le transport par bateau rejette
notamment des eaux souillées par des hydrocarbures, des produits chimiques, polluant les
espaces maritimes, mais aussi les littoraux et donc leurs écosystéemes. Ce mode de transport
demeure cependant a ce jour le plus économique et le plus interconnecté. Les routes de la
soie terrestres sont occupées par le transport ferroviaire et routier. Le rail passe généralement
pour un mode de transport terrestre moins agressif pour I'environnement que le camionnage,
avec une pollution atmosphérique beaucoup moins importante (OCDE, 2021). Néanmoins, la
guestion du fonctionnement de I'exploitation des énergies fossiles pour fournir I'électricité
nécessaire au fonctionnement des trains est problématique. Ainsi, la construction, le
développement et la rénovation des infrastructures de transport dans le cadre de la BRI sont
soumis a de nombreux critéres économiques, sociaux et écologiques. L'Asie centrale

représente une opportunité de développement pour la Chine a condition d’étre intégrée dans

4 La ville de Xi’an est la capitale de la province du Shaanxi et la troisieme ville la plus peuplée de I'ouest de la
Chine, aprés Chongging et Chengdu. Elle est considérée comme le point de départ des routes de la soie antique.
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un modele de développement viable. Dans ce contexte cette thése a pour objectif de répondre

a la question directrice suivante :

Quelle stratégie de planification multiscalaire la Chine met-elle en place par le projet des

routes de la soie ?

Cette problématique se subdivise elle-méme en deux questions, structurantes de notre

recherche :

Quels outils de développement le gouvernement chinois utilise-t-il pour mener son
projet ?

Quels sont les impacts a court et long termes pour les pays partenaires ?

Ces questionnements sont le fil conducteur de cette thése menant a trois hypothéses de

recherche :

Notre premiére hypothése est que le projet terrestre des routes de la soie n’est pas
gu’un projet international et fait partie intégrante de la politique nationale chinoise
pour contrer les inégalités sur son territoire. Elle repose sur l'idée que la Chine est
confrontée a d'importantes disparités économiques et de développement entre ses
régions cotieres, qui ont bénéficié d'une croissance économique rapide et
d'investissements étrangers, et ses régions intérieures et périphériques moins
développées (Sanjuan & Benoit-Guyod, 2015). Cet écart de développement est une
préoccupation majeure pour le gouvernement chinois car il alimente des tensions
sociales et économiques. Le projet des routes de la soie terrestre doit ainsi permettre
d’améliorer la connectivité entre I'Asie et I'Europe, en passant par des régions moins
développées de son propre territoire. Les routes de la soie terrestres doivent ainsi
permettre de réduire les inégalités régionales. Cette idée s’inscrit également dans une
vision stratégique globale du gouvernement chinois pour promouvoir un
développement économique stable et équilibré. Le projet doit ainsi permettre de
stimuler la croissance économique nationale, créer des emplois dans de nombreux
secteurs et améliorer les conditions de vie des citoyens chinois. Grace a de nombreux

documents de planification nationale que nous étudierons dans cette thése, nous
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analyserons les priorités du développement territorial chinois. En favorisant
I'intégration régionale et en renforgcant la connectivité des territoires, le
gouvernement chinois cherche également a mieux répondre aux demandes de la

mondialisation.

Notre seconde hypothese repose sur l'idée que le projet des routes de la soie n'est
gu'un vaste écran de communication et ne crée pas des partenariats "gagnant-
gagnant". Il s’agit ici de questionner la véritable nature du projet, ses bénéfices et les
avantages accordés aux pays bénéficiaires (Thorez, 2016a). En effet, le projet est
présenté comme une initiative de coopération internationale visant a promouvoir le
développement économique, la connectivité et l'intégration régionale. Cependant, le
manque de transparence du gouvernement chinois sur les financements et les
objectifs concrets du projet remettent en question les motivations de la Chine. De
nombreuses critiques ont été adressées sur les méthodes employées et leurs
résultats : endettement, dépendance économique, corruption. Il a également été
reproché a la Chine d’employer ses propres citoyens comme travailleurs, d’utiliser ses
propres produits, au détriment des acteurs locaux (Lasserre et al., 2019). Il nous a donc
semblé pertinent de questionner la réciprocité des bénéfices médiatisée par le
gouvernement et les médias chinois. Cette hypothése questionne le projet des routes
de la soie comme un outil permettant a la Chine d’accroitre son influence dans de

nombreux pays, mais aussi dans les institutions de gouvernance mondiale.

Cette approche nous permet d’avancer notre troisieme hypothése de recherche selon
laquelle le développement de projets d’infrastructures et leurs impacts territoriaux
nous permettent d’étudier la politique de développement et d’expansion chinoise
(Comtois, 2012; Fau, 2019). La position de carrefour géostratégique de I'Asie centrale,
comme un pont permettant de relier I'Europe, principal partenaire de la Chine, nous
permet d’appréhender cette politique. Le Kazakhstan, pays frontalier et partenaire de
la Chine, est la juste illustration d’une double ambivalence. Depuis I'indépendance, le
Kazakhstan cherche a se démarquer des autres états centrasiatiques en menant une
politique plus ouverte dans le domaine de la coopération internationale. Néanmoins,

malgré cette volonté, le pays cherche a conserver son indépendance et a préserver les
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intéréts nationaux (Qoraboyev, 2018; Qoraboyev & Moldashev, 2018). Le projet des
routes de la soie pourrait s’inscrire dans cette optique de coopération et il s’agira donc

dans cette these d’étudier ce partenariat et ses enjeux.

Afin de répondre a ces questions de recherche, notre thése est construite en deux grandes
parties divisées en sept chapitres. La premiére partie de cadrage théorique de la réflexion se

découpe en trois chapitres :

Le premier chapitre « Qu’est-ce que la route de la soie ? » présente et définit le cadre
conceptuel du projet des routes de la soie. Nous présentons dans un premier temps I’histoire
et les racines de ce projet, essentielles a la compréhension du projet contemporain. Puis, le
positionnement stratégique de I’Asie centrale dans l'initiative chinoise. Il s’agit donc de
présenter les enjeux relatifs au terrain de recherche intimement liés au fonctionnement des

routes de la soie.

Dans un second chapitre « Méthodologie et approches croisées » nous explicitons I'ancrage
disciplinaire de cette thése, le choix des études de terrain, conditionnées par de nombreux
facteurs extérieurs. Nous présentons également les différentes approches et techniques
scientifiques utilisées pour mener ce projet de recherche : entretiens, grilles d’analyses,

production cartographique, observations de terrain.

Dans le troisieme chapitre « Les opportunités du systéme macro-régional pour la Belt and
Road Initiative », nous étudions le positionnement des routes de la soie a travers un état de
I'art de la littérature scientifique, selon les études de cas sélectionnées. Il nous permet
d’étudier dans un premier temps le réle et I'impact d’un projet sur un espace régional comme
I’Asie centrale. Cet impact est étudié sous le prisme du développement de corridors et le réle

essentiel des transports pour développer cet espace régional.

La seconde partie de cette these est dédiée a I’étude des données, a I'analyse des résultats
observés et aux perspectives du projet. Elle est divisée en quatre chapitres. Tout d’abord, le
chapitre 4 « Le développement du Grand Ouest, un enjeu territorial pour la Chine » permet
de mieux comprendre les objectifs de la planification chinoise pour réduire les inégalités

territoriales. Ce chapitre s’organise en deux parties : une premiére présentant la division en
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trois espaces du pays puis une seconde partie permettant d’appréhender au travers des

documents de planification les enjeux d’aménagement de la province du Xinjiang.

Le chapitre 5 « Les réseaux de transports: une solution de connectivité pour le pont
eurasiatique ? » étudie donc les infrastructures mises en place par le gouvernement chinois
sous le prisme des documents de planification étudiés dans le chapitre précédent. Il est divisé
en deux axes qui analysent ces impacts a I'échelle du Xinjiang puis I'articulation de cette
province comme point de départ du corridor centrasiatique. Il repose notamment sur une

étude plus précise du Kazakhstan, le nceud de ce corridor.

Dans le chapitre 6 « Un développement égal de chaque c6té de la frontiére ? » nous étudions
la frontiére entre la Chine et le Kazakhstan comme un outil d’analyse du corridor de
développement centrasiatique. Ce chapitre est divisé en trois parties : la premiere partie
présente la frontiére sino-kazakhstanaise. Les deux parties suivantes sont une étude de cas, il
s’agit dans un premier temps d’analyser le fonctionnement du site de Khorgos, point de
passage frontalier et vitrine du projet des routes de la soie. Puis, d’étudier le fonctionnement

concret de ce site et ses difficultés.

Enfin, le dernier chapitre « Les routes de la soie : un projet viable ? » analyse les difficultés de
développement du projet. Le fonctionnement des routes de la soie est entravé par les
réticences des populations locales et les rivalités avec d’autres grands acteurs internationaux.
Dans un second temps, nous observons également la difficulté du maintien d’un corridor de
développement dans un contexte géopolitique particulierement instable. Ces analyses

permettent d’alimenter nos conclusions générales sur la viabilité du projet.

A travers ces différents chapitres, nous cherchons donc a comprendre les différentes échelles
des articulations territoriales des routes de la soie. De I'échelle provinciale (Xinjiang),
nationale (Chine), macro-régionale (Asie centrale), nous analysons ainsi les premiers impacts
du projet et les objectifs du gouvernement chinois. L'étude géographique de ce projet permet
notamment d’expliquer pourquoi ce projet de coopération internationale contemporain
pourrait étre le plus grand jamais réalisé. La question reste cependant ouverte sur les
bénéfices apportés par les routes de la soie. Afin d’appréhender ce phénoméne dans sa

complexité nous allons présenter dans un premier temps la sémantique et la genése du projet.
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PARTIE 1

APPREHENDER UN PROJET GLOBAL :
LES ROUTES DE LA SOIE VERS L'ASIE CENTRALE
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Qu’est-ce que la route de la soie ?

Ce premier chapitre a pour objectif de définir et de contextualiser le développement de
I'initiative des nouvelles routes de la soie. Ce projet controversé souleve de nombreuses
interrogations quant a ses véritables objectifs et a ses impacts sur les différentes zones
géographiques traversées. Par conséquent, ce chapitre doit répondre aux questions suivantes
: qu'est-ce que les nouvelles routes de la soie et quel est leur positionnement dans les grands
enjeux de la mondialisation et du développement des infrastructures ? En analysant les
origines, les objectifs et les différents itinéraires de ce vaste réseau commercial, cette
premiere partie vise a offrir une compréhension globale de cette initiative ambitieuse et a

identifier les enjeux qu'elle souléve a I'échelle macro-régionale et internationale.

1. Le positionnement de la Belt and Road Initiative dans les
grands enjeux de la mondialisation et du développement
des infrastructures.

« Les routes de la soie » sont un terme qui évoque depuis plusieurs siécles une série de routes
commerciales reliant I'Asie a I'Europe et a I'Afrique, favorisant une multitude d’échanges
culturels, économiques et politiques. Ce concept évoque une histoire millénaire qui fascine et
intrigue, car il renvoie a un imaginaire de la mondialisation avant I'heure sur des territoires
éloignés du monde occidental. Ces routes sont également un sujet de recherche et de débat
contemporain : elles posent des questions fondamentales sur I’'hégémonie d’une puissance et
I'interdépendance et la coopération entre les états. Comment ces routes contribuent-elles a
faconner une nouvelle image de la Chine et de son gouvernement ? Comment sont-elles
instrumentalisées par Xi Jinping pour imposer la Chine au rang de puissance mondiale de
premier ordre ? Enfin, comment s’inscrivent-elles dans les logiques contemporaines de la

mondialisation ?
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Cette premiere partie vise a exploser les différentes facettes de la Belt and Road Initiative, son
histoire et son ancrage idéologique afin de mieux cerner les enjeux contemporains. Il doit
également nous permettre de présenter les différents échanges qu’elle engendre, mais aussi
les premiéres mutations territoriales et accueils politiques. La multiplication des alliances
politiques et économiques qui entourent ce projet de développement des infrastructures
montre la complexité de la Belt and Road Initiative et son potentiel pour imposer la Chine

comme un partenaire privilégié.

1.1. Le projet ambitieux des routes de la soie : origines et

objectifs

L'image des nouvelles routes de la soie est le résultat d’un imaginaire occidental et du
lancement du projet pharaonique du gouvernement chinois en 2013. Ce gigantesque projet
de réseau commercial est particulierement controversé et souléve les inquiétudes de
nombreux gouvernements. Malgré une importante communication chinoise et un écho
retentissant dans tous les médias, le gouvernement n’a que trés peu communiqué de fagon
exhaustive sur les objectifs des routes de la soie. A travers les mythes, réalités, imaginaires et
réels accords, cette premiere partie s’attachera tout d’abord a définir le concept des routes
de la soie. Nous identifierons également les tracés de ce vaste nouveau réseau de la Chine

vers le reste du monde et plus précisément |’Asie centrale.

1.1.1. Les routes de la soie : de quoi parle-t-on ?

Pourquoi la soie ?

Selon la légende, I'lmpératrice Leizu, épouse de 'Empereur Jaune Huangdi, découvrit la soie
en buvant son thé. Un ver a soie, tombé dans sa tasse, perdit un fil grace a la chaleur et
I'Impératrice en découvrit la douceur. En I'extrayant, elle eut alors I'idée de le tisser (Yuan,
1999). Les écrits de Confucius relatent cette histoire du XXVlle siecle av. J.-C, il est cependant
difficile de dater la découverte de cette fibre animale en Chine. De récentes fouilles
archéologiques sur le site de Jiahu dans la province du Henan ont permis de découvrir des

fragments de soie dans des tombes vieilles de 8 500 ans (Gong et al., 2016). De nombreuses
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légendes chinoises accompagnent la création de la soie et participent encore aujourd’hui a la

légende des anciennes routes de la soie.

C’est sous la dynastie des Han (206 av. J.C — 220 apr. J.-C.) que la sériciculture, culture des
mariers, prend réellement son essor. Elle restera I’'apanage de la Chine et du Japon pendant
prés de deux millénaires. Matériau noble, la soie est réservée a la noblesse et aux empereurs
jusgu’a la dynastie des Qing (1644 — 1911). L'usage de la soie répond a des codes précis dans
la Chine antique et médiévale : les couleurs et accessoires en soie correspondent a des
positions hiérarchiques. Par exemple, les bonnets different entre les juges, les guerriers, les
nobles et les religieux. Le tissage de la soie permet de créer un textile, mais ce matériau est
également utilisé comme support pour le papier, les peintures ou les cartes. Il permet
également la création de soieries murales, de fils de péche, de cordes pour instruments de
musique et arcs. Ce produit de luxe était également une monnaie d’échange ou un cadeau
diplomatique aux voisins de la Chine et a ses alliés. L'imaginaire contemporain autour de la

soie est attaché a ce matériau ancien, noble et luxueux.

La culture de la soie a nécessité une main-d’ceuvre importante a travers le pays. Cette tache,
auparavant réservée aux femmes, consiste a cueillir les feuilles de mdrier, nourrir les larves,
dévider le cocon et filer la fibre. La production d’un kilogramme de soie brute nécessite dix
kilogrammes de cocon. Le cycle de vie de I'espece de chenille « Bombyx du mrier » débute
en été avec la ponte par les femelles papillons de 500 a 600 ceufs. Avant d’éclore, la chenille
s’enroule dans un cocon blanc fibreux, le ver présent a l‘intérieur produit avec ses glandes une
bave créant un long fil protecteur. Ce fil, a la fois souple et solide, permet la production d’un
textile de qualité résistant et chatoyant. Le processus de production de la soie fut longtemps
maintenu secret par les Chinois afin d’en garder I'exclusivité économique. Ainsi, le prestige de

cette fibre reste intimement lié a I’'Empire du Milieu (Picquart, 2018).

L'usage de la soie devint si important que le caractére « soie » « ZZ » « sT » constitua bientét

une des principales « clés » des radicaux constituant le sinogramme chinois. Il fait désormais

partie des 1000 caractéres chinois les plus utilisés (Han Trainer Dictionnaire, 2019).
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Routes de la Soie et sémantique

L’étude du sens méme des « routes de la soie » peut préter a confusion. Le terme porte déja

par son histoire une autre signification, il s’agit donc dans un premier temps de discerner les

anciennes et nouvelles routes de la soie. Le nom officiel du projet actuel est : « 22487 F& %5

ST AN 21 428 F2278 7 BK » « « Sichdu zht [U jingji dai hé 21 shiji hdishang sichéu zhi U »

traduit par le gouvernement chinois en francais par : « La ceinture économique de la route
de la soie et la route de la soie maritime du XXle siecle ». Le site officiel du projet spécifie

également sa version simplifiée : « —T5 —F& », « Yidai yilu » en pinyin et le traduit en francais

par « la ceinture et la route » ou « ceinture et route » (Belt and Road State Information Big

Data Technologies Co, 2019).

La traduction méme du terme « route de la soie » est sujette a interprétation. En effet, le nom
du projet chinois « Yidai, yilu » est généralement traduit par « une ceinture, une route ». Or,
ici, le « Y1 » chinois appelle plutét a la notion d’unicité et non d’unité. Il faudrait donc le
traduire par I'idée de multiples routes formant une ceinture. Par ailleurs, le terme chinois
« dai » traduit en « ceinture » est utilisé comme un élément rassemblant des objets, comme
guelgue chose permettant de lier. Ainsi, le terme anglais OBOR : One Belt One Road semble
également inapproprié. Nous préférerons donc l'utilisation du terme BRI : Belt and Road
Initiative, qui se traduira en francais par « Initiative de la ceinture et de la route ». Ainsi nous
utiliserons le terme BRI, des nouvelles routes de la soie. Dans un souci de simplicité, les

nouvelles routes de la soie pourront étre également nommées comme les routes de la soie.

De nombreux ouvrages ont également adopté le terme de Belt and Road Initiative et son
acronyme BRI comme Political Economic Perspectives of China’s Belt and Road Initiative
Reshaping Regional Integration par Christian Ploberger. Ce dernier souligne : « Since BRI now
seems to become the rather accepted form for ‘Belt and Road Initiative’, it will be used in this

book as the relevant abbreviation » (Ploberger, 2019).

La dénomination des routes de la soie est également liée aux zones géographiques qu’elle
traverse. Elle peut ainsi étre maritime, terrestre, polaire, aérienne ou encore corridor

économique entre différents pays. De plus, le gouvernement chinois distingue également
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dans son projet quatre autres dimensions que revétent les routes de la soie : la route de la
soie verte, saine, intellectuelle et pacifique. Ces différentes routes doivent encourager la
coopération dans les domaines de la protection de I'environnement, la coopération médicale
et sanitaire dans le contréle et la prévention des maladies. Dans cette méme lignée, la route
de la soie intellectuelle doit permettre de former de nouveaux talents et d’inciter a la
coopération scientifique. Enfin, la route de la soie pacifique doit établir des partenariats de
gestion commune de la sécurité en Asie (Belt and Road State Information Big Data

Technologies Co, 2019).

1.1.2. 'histoire controversée des routes de la soie

Un imaginaire géographique

L'histoire de la route de la soie est sujette a de vifs débats entre scientifiques, leurs
guestionnements sont intimement liés a la construction d’un imaginaire relatif a une
méconnaissance des routes de la soie et a une certaine vision occidentaliste. Aujourd’hui, les
recherches en géographie, politique et histoire, permettent de construire un nouveau regard
européen sur la Chine et I'Asie centrale. Le mythe des caravanes et des dromadaires
traversant le désert persiste néanmoins. Le baron Ferdinand von Richthofen, géographe
allemand, fut le premier a concevoir en 1877 le terme des « Seidenstrallen », « routes de la
soie ». Ce géographe explorateur a réalisé plusieurs voyages en Chine afin d’en étudier la
géographie physique, il publiera un ouvrage, China, ou le terme apparait dans une carte (de
Montety, 2016). Cette méme année, il définit le terme ainsi : « les routes de la soie sont les

routes qu’empruntaient les marchands de soie » (von Richthofen, 1877). Si I'on attribue la

5 Cette thése s’inscrit dans la continuité de la pensée des « études postcoloniales ». Ce champ de recherche est
apparu dans les années 1980 aux Etats-Unis et sont inspirées par I’ouvrage Orientalisme d’Edward Said publié en
1978 (bien que ce concept existe depuis le XVIII® siecle). Les théories postcoloniales s’opposent au colonialisme
et a I'ethnocentrisme européen. L'ouvrage, contesté pour ses lacunes méthodologiques, dénonce cependant les
raccourcis et les biais méthodologiques des chercheurs sur des territoires décolonisés. De nombreux chercheurs
comme Svetlana Gorshenina défendent désormais son importance dans les recherches menées en Asie centrale.
Elle insiste sur I'influence de la pensée occidentale dans la construction scientifique menée sur ce territoire
(Gorshenina, 2021). Le champ disciplinaire de cette thése laisse une place limitée aux interrogations sur les biais
de la recherche occidentale sur la Chine et I'Asie centrale. Cette pensée a néanmoins toujours été prépondérante
dans les tentatives de déconstruction des réflexions de notre recherche sur le monde sino-centrasiatique.
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paternité du terme a Ferdinand von Richthofen, ses sources principalement basées sur des
textes antiques ne suffisent pas a étoffer le concept (von Richthofen, 1877). De nombreux
géographes s’emparent du terme, mais c’est véritablement Sven Hedin, explorateur suédois
et ancien disciple de von Richthofen, qui popularisera le terme de « route de la soie » grace a
des récits de voyage destinés au grand public. Il publie en suédois en 1936, Sidenvdgen, (La
route de la soie) et connait un grand succes avant de tomber dans I'oubli, notamment en

raison de son soutien a Hitler, jusqu’a sa mort en 1952 (de Montety, 2016).

C’est a la fin des années 1980, que le terme s’est véritablement popularisé avec le projet des
routes de la soie de 'UNESCO, mené sur 10 ans a partir de 1988. L’institution se saisit de ce
symbole populaire et en fait un « modele historique d’un universalisme culturel édulcoré, tout
en soutenant des publications et événements censés rapprocher des acteurs de la communauté
scientifique » (de Montety, 2016). Ce projet donnera lieu a cing expéditions de recherches et
26 séminaires de recherche internationaux®. En 1993, suivant la ligne directrice de I'UNESCO
quant a la redécouverte de I'Asie centrale, I'lUnion européenne engage le programme
Transport Corridor Europe Caucasus Asia (TRACECA), permettant a 14 membres d’Asie
centrale, Asie de I'ouest et d’Europe de I'Est de développer des initiatives relatives aux
transports et leurs infrastructures. Cinqg groupes de travail sont créés sur le transport
maritime, aérien, routier et ferroviaire, sécurité et infrastructure (Intergovernmental
Commission TRACECA, 2019). Toutefois, le succés de ce programme européen reste limité, les
résultats sont peu nombreux. Il a cependant permis de créer une visibilité auprés de I’'Union
européenne et de mettre en avant un certain nombre de problématiques, notamment
I'enclavement des pays d’Asie centrale et les questionnements écologiques concernant les

forages pétroliers dans de nombreux pays (Intergovernmental Commission TRACECA, 2019).

6 Ce programme existe toujours et a pour objectif de rassembler les personnes habitant dans les réseaux
historiques, de promouvoir un dialogue de paix et de favoriser la compréhension des diverses cultures
interdépendantes. Il existe notamment un concours de photographie le « Regard de la Jeunesse sur les Routes
de la Soie », une bourse de la Jeunesse pour la Recherche sur les Routes de la Soie a destination des jeunes
chercheurs, un réseau international des points focaux pour le Programme des Routes de la Soie pour le partage
des connaissances entre Etats et enfin un Atlas interactif et une collection thématique des échanges culturels
des Routes de la Soie (UNESCO, 2022).
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Aujourd’hui, la Chine s’appuie a son tour sur cet imaginaire collectif des routes de la soie
comme image porteuse d’un age d’or de la dynastie Han. La trame graphique du site officiel

des routes de la soie s’inspire par ailleurs de ces images.

PORTAIL DE LA CEINTURE ET LAROUTE

‘ Theme

Figure 4 Portail officiel de la ceinture et la route (Belt and Road State Information Big Data Technologies Co,
2019)

Lors de la cérémonie d'ouverture du Forum de la Ceinture et de la Route pour la coopération
internationale a Beijing le 14 mai 2017, le président Xi Jinping commencga son discours ainsi

(Xinhua, 20177 :

« Chers amis,

Il'y a plus de 2000 ans, nos ancétres, parcourant de vastes steppes et déserts, ont ouvert le
passage transcontinental reliant I'Asie, I'Europe et I'Afrique, aujourd'hui connu sous le nom de
Route de la Soie. Nos ancétres, naviguant sur des mers agitées, ont créé des routes maritimes
reliant I'Orient a I'Occident, a savoir la Route maritime de la Soie. Ces anciennes routes de la
soie ont ouvert des fenétres d'engagement amical entre les nations, ajoutant un chapitre

ql

splendide a I'histoire du progrés humain. Le "ver a soie en bronze doré" vieux de mille ans

7 Xinhua est la plus grande agence de presse chinoise. Elle a été fondée en 1931 par le Parti communiste chinois
et est désormais rattachée au Conseil des affaires de I'Etat de la République populaire de Chine pour donner le
point de vue officiel du gouvernement. En cas de sujet sensible, les médias chinois doivent s’aligner sur les
informations de cette agence. Cette source sera fréquemment utilisée dans cette these et il est important de
noter que lI'agence ne cite que treés rarement les auteurs des articles. Par ailleurs, il existe une version
francophone, French Xinhua, qui reprend une grande partie des nouvelles et informations transmises par
I’agence principale.
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exposé au musée d'histoire du Shaanxi en Chine et I'épave du Belitung découverte en Indonésie

témoignent de cette période passionnante de I'histoire.

S'étendant sur des milliers de kilométres et d'années, les anciennes routes de la soie incarnent
I'esprit de paix et de coopération, d'ouverture et d'inclusion, d'apprentissage et d'avantages

mutuels. L'esprit de la Route de la Soie est devenu un grand héritage de la civilisation humaine.

- Paix et coopération. Dans la dynastie chinoise des Han, vers 140 av. J.-C., Zhang Qian, un
émissaire royal, quitta Chang'an, capitale de la dynastie Han. Il a voyagé vers l'ouest pour une
mission de paix et a ouvert une route terrestre reliant |'est et I'ouest, une entreprise audacieuse
connue sous le nom de voyage de Zhang Qian dans les régions occidentales. Des siécles plus
tard, sous le régne des dynasties Tang, Song et Yuan, de telles routes de la soie, tant sur terre
que sur mer, ont explosé. De grands aventuriers, dont Du Huan de Chine, Marco Polo d'Italie
et ibn Batutah du Maroc, ont laissé leurs empreintes le long de ces anciennes routes. Au début
du XVe siecle, Zheng He, le célebre navigateur chinois de la dynastie Ming, a effectué sept
voyages vers les mers occidentales, un exploit dont on se souvient encore aujourd’hui. Ces
pionniers ont gagné leur place dans I'histoire, non comme des conquérants avec des navires
de guerre, armes a feu ou épées. On se souvient plutét d'eux comme de sympathiques
émissaires menant des caravanes de chameaux et des bateaux chargés de trésors. Génération
apreés génération, les voyageurs des routes de la soie ont construit un pont pour la paix et la

coopération est-ouest.

- Ouverture et inclusivité. Les anciennes routes de la soie traversaient les vallées du Nil, du Tigre
et de I'Euphrate, de I'Indus et du Gange et des fleuves Jaune et Yangtze. lIs reliaient les lieux
de naissance des civilisations égyptienne, babylonienne, indienne et chinoise, les terres du
bouddhisme, du christianisme et de l'islam ainsi que les maisons de personnes de nationalités
et de races différentes. Ces itinéraires ont permis a des personnes de différentes civilisations,
religions et races d'interagir et de s'embrasser avec un esprit ouvert. Au cours de I'échange, ils
ont encouragé un esprit de respect mutuel et se sont engagés dans un effort commun pour
rechercher la prospérité. Aujourd'hui, les anciennes villes de Jiuquan, Dunhuang, Tulufan,
Kashi, Samarcande, Bagdad et Constantinople ainsi que les anciens ports de Ningbo,

Quanzhou, Guangzhou, Beihai, Colombo, Djeddah et Alexandrie sont des monuments vivants
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de ces interactions passées. Cette partie de I'histoire montre que la civilisation prospére avec

l'ouverture et les nations prospérent gréce a I'échange.

- Apprentissage mutuel. Les anciennes routes de la soie n'étaient pas réservées au commerce,
elles stimulaient également le flux de connaissances. Par ces routes, la soie, la porcelaine, la
laque et la ferronnerie chinoises étaient expédiées en Occident, tandis que le poivre, le lin, les
épices, le raisin et la grenade entraient en Chine. Grdce a ces itinéraires, le bouddhisme, I'islam
et I'astronomie, le calendrier et la médecine arabes ont trouvé leur chemin vers la Chine, tandis
que les quatre grandes inventions chinoises et I'élevage de vers a soie se sont répandus dans
d'autres parties du monde. Plus important encore, I'échange de biens et de savoir-faire a
suscité de nouvelles idées. Par exemple, le bouddhisme est né en Inde, s'est épanoui en Chine
et s'est enrichi en Asie du sud-est. Le confucianisme, né en Chine, a été apprécié par des
penseurs européens tels que Leibniz et Voltaire. C'est la que réside |'attrait de I'apprentissage

mutuel.

- Bénéfice mutuel. Les anciennes routes de la soie ont été les témoins de scénes animées de
commerce, d’échanges et de navires faisant escale dans les ports. Le long de ces grandes
arteres d'interaction, les capitaux, la technologie et les personnes circulaient librement, et les
biens, les ressources et les avantages étaient largement partagés. Les anciennes villes
prospéres d'Almaty, Samarcande, Chang'an et les ports de Tyr et de Guangzhou ont prospéré,
tout comme I'Empire romain et les royaumes de Parthe et de Kushan. Les dynasties Han et
Tang de Chine sont entrées dans I'Gge d'or. Les anciennes routes de la soie ont apporté la

prospérité a ces régions et ont stimulé leur développement.

L'histoire est notre meilleur professeur. La gloire des anciennes routes de la soie montre que la
distance géographique n'est pas insurmontable. Si nous faisons le premier pas courageux I'un
vers l'autre, nous pouvons nous engager sur la voie de I'amitié, du développement partagé, de

la paix, de I'harmonie et d'un avenir meilleur. (...) ».2

8 Traduction de I'auteure
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Par ce discours d’ouverture, Xi Jinping utilise la richesse de I'histoire du commerce entre I'Asie,
I'Orient et I'Europe afin de justifier la nécessité de renouveler une telle entreprise. Les
paragraphes « Paix et coopération » et « Bénéfice mutuel » soulignent la nécessité de
développer des partenariats que la Chine qualifie de gagnant — gagnant, win-win, dans ses
différents programmes et qui doit amener la prospérité pour les deux entités. Les paragraphes
« Ouverture et inclusivité » et « Apprentissage mutuel » justifient quant a eux les deux tracés,
les voies maritimes et terrestres et la diversité et multiplicité des lieux d’échanges. Les
apprentissages tirés de la coopération, économique, technologique, culturelle ou scientifique
doivent profiter a la Chine et a son partenaire. La BRI a été présentée comme une
réinitialisation de la gouvernance mondiale, contre I'exploitation de la mondialisation. La
rhétorique de I'hnarmonie de la BRI décrit un ordre idéal et ambitieux qui obscurcit plutot qu'il
n'engage les tensions géopolitiques passées et les rivalités interimpériales. Les routes de la
soie s’inscrivent dans une volonté de réduction des inégalités, pour permettre le
développement multilatéral des pays en voie de développement (W. Liu & Dunford, 2016). Ce
discours, particulierement lyrique, est par ailleurs un des nombreux exemples de justification
par I'histoire de la Chine et de son passé commercial permettant de justifier le renouveau des
routes de la soie. En effet, on peut également noter des similitudes dans le discours de
lancement de la BRI a Astana® le 7 septembre 2013. Le président chinois y mentionne alors
également I'importance de la dynastie des Han et de I'envoyé chinois Zhang Qian, mais aussi
I’amitié qui unit les pays des routes de la soie comme le Kazakhstan. Cette relation fut fondée
sur I'apprentissage mutuel et des échanges qui contribuerent a la prospérité des deux nations

(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2013).

Ainsi, I'histoire des routes de la soie est un élément clé de compréhension de la Belt and Road
Initiative. Les tracés commerciaux du projet chinois, bien que déja existants, sont aujourd’hui

renforcés et justifiés par I'histoire de I'Eurasie. Ces tracés, aujourd’hui déformés puisque

9 La capitale du Kazakhstan, Astana, a changé plusieurs fois de nom. A I'indépendance du Kazakhstan, en 1991,
la ville retrouve son nom kazakh d'origine : Akmola, puis prend celui d'Astana (AcTtaHa, littéralement « la capitale
») en 1998, a la suite de son érection au rang de capitale du pays. Suite a I'annonce de la démission du président
Noursoultan Nazarbaiev en mars 2019, elle est renommée Nour-Soultan, par le parlement kazakhstanais. Le 16
septembre 2022, la ville reprend son ancien nom, Astana. Par souci de clarté, la capitale sera toujours
mentionnée dans ce texte sous le nom d’Astana.
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s’inscrivant également dans des échanges commerciaux avec I’Amérique latine et I’Afrique,
s’adaptent aux relations mondialisées et reposent sur des principes de coopération

bénéficiant a la Chine.

Anciennes et nouvelles routes de la soie : un imaginaire historique au service de la

communication

Cette thése n’a pas pour vocation a revenir sur I'impact des axes de commerce des anciennes
routes de la soie. Nous nous attacherons néanmoins ici a rappeler que les échanges terrestres
entre la Chine et I'Europe via I'Asie centrale sont anciens et furent remarquables pour de
nombreuses économies. Jusqu’au XVI® siecle, les routes de la soie constituérent un axe
eurasiatique de transport de marchandises. Le trajet des caravanes fut souvent perturbé par
des contextes économiques et politiques fluctuants. De nombreux ouvrages et recherches
particulierement complets existent et cette synthese doit simplement permettre de mettre

en lumiere les différents axes terrestres empruntés jadis.

L’histoire des routes de la soie débute en 500 av. J.-C. avec la formation de I'Empire perse des
Achémeénides. On en trouve mention chez des auteurs antiques comme Ptolémée, Pline et
Martial, mais aussi chez des chroniqueurs perses et arabes. Cependant, les sources chinoises,
dont I'analyse est moins répandue en Occident, sont plus anciennes et plus précises. L'Asie
centrale a toujours été considérée comme une menace par I'Empire du Milieu. C'est au II®
siecle qu’'un ambassadeur Chinois, Zhang Qian, envoyé en mission exploratoire par son
empereur qui craignait une nouvelle invasion, que le premier itinéraire fit découvert vers le
monde occidental. Deux itinéraires étaient possibles depuis I'actuel Xinjiang au départ du
désert du Tarim. Le premier, par le nord par les oasis de Karachahr, de Kucha et de Kachgar et

le second, par le sud, par les oasis de Miran, Niya, de Khotan et de Yarkand (Picquart, 2018).
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Figure 5 Vers les vestiges de la ville antique de Loulan - Le soleil, XX siécle, (Hirayama lkuo Silk Road Museum,
2019)

Figure 6 Vers les vestiges de la ville antique de Loulan - La Lune, XX¢ siécle, (Hirayama lkuo Silk Road Museum,
2019)

Un siecle plus tard, ces routes commencerent a étre empruntées par des commergants
chinois. Au I¢" siecle apr. J.-C., le général Ban Chao établit la suzeraineté sur cette région, une
voie commerciale de premier ordre s’ouvrit depuis la Chine, par les cols du Pamir, avec les
Parthes, voisins de I'Empire romain. Une fois le réseau de transport méditerranéen consolidé,
la soie fit son entrée sur les marchés européens. A partir du Ve siécle, la sériciculture fut

développée en Asie centrale et en Iran avant que le processus ne s’exporte en Europe
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guelques siecles plus tard (France, Italie...), sans jamais pouvoir concurrencer les productions
chinoises. Un autre axe de commerce est également créé par les voies maritimes vers I'Inde
et le Proche-Orient a la fin du I*" siecle. En raison des taxes appliquées a toutes les étapes
nécessaires pour les caravanes ou les bateaux, le colt de transport demeurait trés élevé et

équivalent selon le mode de transport.
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Figure 7 Anciennes routes de la soie, (Encyclopaedia Britannica, 2023)

Comme Jacques Pirenne en dresse le constat : « La caravelle a vaincu le chameau » (Pirenne,
1952) a partir du XVe siécle, les routes transsahariennes et centrasiatiques fléchissent face au
nouveau commerce maritime portugais. Face a de nouvelles concurrences de production de
richesses et des transports reliant directement le producteur au consommateur, I'Eurasie
décline tandis que les cotes Atlantique européennes s’enrichissent. Les nouvelles prouesses
techniques des caravelles permettent de mener des expéditions a I'est beaucoup plus
rentables, tandis que les Chinois se retirent progressivement du commerce par les voies

terrestres, devenu trop colteux.
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La délimitation des frontieres de I’Asie centrale dans |'Histoire est variable et peut prendre en
compte différents territoires. On peut considérer qu’elle inclut les terres de I’Anatolie au
Xinjiang, incluant les deux Turkestan. L'Asie centrale ne pourrait étre envisagée que comme
une terre de passage et de conquétes au gré de I’histoire. Pourtant, apres cing siecles de déclin
et un assujettissement aux grandes puissances mondiales, I’Asie centrale renait peu a peu.
Néanmoins, si son nom est un dénominateur commun, il n’a jamais existé d’ensemble
politique commun pour cette région du monde. On dénote seulement, lors de la conquéte de
Gengis Khan, dans les années 1220, I'unification des trongons de la route de la soie. Tamerlan,
guerrier turco-mongol, contribua également par la suite a l'unification des territoires

centrasiatiques et fit rayonner Samarcande (Picquart, 2018).

L’Asie centrale contemporaine : un territoire recomposé objet des convoitises

Isabella Damiani propose cette premiere définition géographique de I'Asie centrale : « I’Asie
centrale est une partie de territoire du continent asiatique qui s’étend entre la mer Caspienne
et le désert du Taklamakan, et entre la limite sud de la taiga sibérienne et les grandes chaines
de montagnes méridionales qui forment une frontiere avec le monde indien. Cette délimitation
territoriale pose des bornes non seulement selon des éléments géographiques, comme une
chaine de montagnes ou la mer Caspienne, mais aussi suivant des éléments culturels, car la
frontiére orientale de cette définition passe entre le monde turco-musulman du Xinjiang
chinois et la Chine proprement dite. » Elle ajoute par ailleurs que ce territoire septentrional,
habité par des populations majoritairement sécularisées d’origine nomades et de langues
turciques et persanes, est riche en centres urbains considérés comme des carrefours
commerciaux. La structure actuelle des Etats, héritée de I’ére soviétique, a été adoptée pour
suivre les clivages géopolitiques de I'ancien Turkestan (Damiani, 2014). Ces républiques sont
fondées dans les années 1920 et 1930 et sont de taille trés variable. Svetlana Gorshenina
souligne que « La géographie favorise la politique expansionniste russe : sans rupture
continentale ni obstacles naturels incontournables susceptibles de freiner les efforts des
conquérants ou au moins de délimiter des zones d’influences, les responsables politiques de la
Russie pendent toujours qu’ils élargissent leurs « propres » frontiéres sans annexer les
territoires des autres. ». Par ailleurs, la légitimité des frontiéres fut régulierement contestée
au cours de I'histoire des relations russo-centrasiatiques. Au XVI® siécle, par une attitude

offensive pour protéger le territoire russe, au XVII® siecle, dans le développement des relations
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politiques et commerciales avec les voisins au sud-est de la Russie, au XIX® siecle, dans le

développement d’un « impérialisme défensif » face aux hordes nomades (Gorshenina, 2012).

Les Républiques Socialistes Soviétiques (RSS) du Turkménistan et de I'Ouzbékistan, dont le
Tadjikistan fut séparé en 1929, furent créées en 1924. En 1936, le Kazakhstan et le Kirghizistan
accedent au statut de république fédérée. La caractéristique de ces territoires est notamment
de regrouper des foyers de territoire sur la périphérie des républiques (Thorez, 2011). On
retrouve notamment au Kazakhstan la capitale Astana au nord-est du pays et Almaty au sud.
Bayram Balci rappelle un point important sur les frontieres centrasiatiques : celles-ci n’avaient
avant 1991 qu’une fonction administrative et restaient perméables a la libre circulation des
personnes et des biens. L'appartenance a l'identité soviétique primait sur les anciennes
identités ethniques et locales et servait de facteur intégrateur. Cette intégration a eu un
impact conséquent sur I'aménagement de ces territoires. Le tracé des routes et des voies de

chemin de fer lie intrinsequement les états et les villes entre eux (Balci, 2017).
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Suite a la « transformation post-soviétique », les états ont réorganisé leurs appareils
économiques, politiques et sociaux au profit de doctrines capitalistes nationales. Les pays
centrasiatiques ont pris des directions radicalement différentes tout en restant influencés par
I’héritage des idéologies socialistes soviétiques (Thorez, 2016b).%° Ces transformations ont
amené des pouvoirs anciens a rechercher une nouvelle légitimité politique. Les relations
bilatérales sont mauvaises et les présidents kazakhstanais et ouzbek se disputent le leadership
de la région. lls tentent notamment de réhabiliter les concepts d’Eurasie pour le premier et
de Turkestan pour le second (Peyrouse, 2008c). Ce concept de supercontinent qu’est I'Eurasie
renvoie notamment a I'importance des interactions entre les pays centrasiatiques et ses
voisins. La région autonome chinoise du Xinjiang, frontaliére avec le Kazakhstan, le Kirghizistan
et le Tadjikistan est donc par sa proximité directement concernée par les événements,

évolutions et transformations de I’Asie centrale.

1.1.3. L'inévitable déséquilibre géospatial de la relation sino-
centrasiatique

L’enclavement de I'Asie centrale

La chute de I’'URSS a rapidement amené une diversification des acteurs internationaux en Asie
centrale. Les Etats-Unis, la Chine, I’'Union européenne (UE)!! et la Turquie ont manifesté un
intérét certain pour cette région stratégique. L'enjeu principal du développement
économique de cette région est le désenclavement. Les relations sino-centrasiatiques
revétent donc un intérét important pour ces pays. L'enclavement peut se définir ici comme
un espace entouré par d’autres pays sans acces aux cOtes (Cambridge Dictionnary, 2022).
Selon Géoconfluences, « I'enclavement caractérise plus généralement un territoire fermé, qui

souffre d'un déficit d'accessibilité pour des raisons géopolitiques (...) ou du fait de sa position

10| serait ici intéressant de souligner un premier lien entre cette politique russe et les objectifs expansionnistes
similaires du gouvernement chinois avec le projet BRI dans la province du Xinjiang. On peut notamment comparer
le développement des relations économiques trés dépendantes pour les pays d’Asie centrale ou encore la fluidité
de passage des frontieres avec le Kazakhstan.

11 Les secteurs énergétiques et industriels sont un pilier de la coopération entre I'Asie centrale et 'UE. Le
Kazakhstan est un partenaire primordial depuis son indépendance et des entreprises comme Total, Orano, Eni
sont par exemple impliquées dans I’exploitation du champ pétrolier de Kachagan en mer Caspienne.
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en angle mort, privé de facade maritime et de voies de communication praticables avec son
environnement régional et mondial. Cette situation de manque de desserte spatiale est
généralement considérée comme un handicap et est vécue comme un enfermement, mais elle
peut aussi avoir un réle protecteur vis-a-vis de menaces exogénes (...) et conservateur de
caractéres endogeénes (... ) ». L'enclavement est une notion relative dont le gradient fermeture
— ouverture est complexe a mesurer. Le développement de corridors et la construction
d’infrastructures tendent a limiter ce phénomeéne. Néanmoins I'augmentation des voies de
communication n’est pas toujours suffisante (Géoconfluences, 2021). Les pays enclavés d’Asie
centrale restent a la périphérie des grands marchés. lls affichent un revenu par habitant
inférieur a celui de leurs voisins de transit et dépendent généralement des marchés, des
infrastructures et des institutions de ces pays frontaliers. Le Programme d'action d'Almaty,
adopté par les Nations Unies en 2003, reconnaissait que les pays en développement sans
littoral avaient des besoins spécifiques en matiere de réduction de leurs colts commerciaux
et de promotion de la croissance. Ce programme souligne une priorité : le développement,
I’'amélioration et I'entretien des infrastructures et I'amélioration des échanges avec la mise en
ceuvre de régimes de transit (Banque mondiale, 2014). L'enclavement en Asie centrale
implique une charge élevée des colts de transport. Les ruptures de charge lors du passage
des frontiéres peuvent expliquer une grande partie du surcolt du transport terrestre par
rapport au transport maritime. Le libre acces a la mer ne signifie pas I'absence de littoral. Cette
distinction est particulierement frappante pour les pays d'Asie centrale. En effet, la Caspienne
est une mer fermée. Le canal Volga-Don relie la mer Caspienne a la mer Noire. Néanmoins, on
ne peut pas considérer ce canal comme une rupture de I'enclavement des pays d'Asie centrale.
Ce systeme de canaux ne rompt pas l'isolement économique car les autorités russes
surfacturent les navires traversant le canal Volga-Don, la Volga-Baltique, limitant ainsi
drastiquement les exportations par voies navigables des pays d'Asie centrale (Raballand,

2003).

Un enclavement qui entraine une collaboration indispensable avec la Chine

Afin de limiter leur enclavement et développer leur économie, les gouvernements
centrasiatiques se sont rapidement tournés vers la Chine dans les années 1990. Les premiéres
relations bilatérales ont avant tout été tournées vers un effort de stabilisation de la région et

vers des politiques de « bon voisinage ». La Chine a reconnu leur indépendance dées décembre
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1991 en s’appuyant sur les « cing principes de la coexistence pacifique »'2 (Kellner, 2016). A
la suite du conflit sino-soviétique au début des années 1960, les zones frontalieres du
Kazakhstan, du Kirghizistan et du Tadjikistan étaient devenues des zones de tension. Il existait
un litige sur 19 zones représentant une superficie totale de 34 000 km? de territoire (Kellner,
2011). L'application d’une stratégie de retenue a pour objectif de contribuer au
développement économique chinois et plus spécifiqguement de la région du Xinjiang. Une
coopération politique bilatérale est indispensable sur ce territoire, la Chine étant soucieuse
des tendances séparatistes du Xinjiang. Thierry Kellner souligne : « Le président kazakh a ainsi
fait des promesses a la Chine concernant les mouvements ouighours dés 1992 et, en 1993, le
Kazakhstan a offert des garanties a Pékin concernant sa sécurité en général en promettant de
ne participer a aucune alliance politique ou militaire tournée contre la Chine et en s’engageant
a ne pas autoriser que son territoire serve de base a d’éventuelles activités menées par une
puissance tierce contre la sécurité ou la souveraineté de la Chine. On peut penser que ces prises
de position successives ont incité Pékin a adopter une attitude conciliante. » Par ailleurs, la
dénucléarisation du Kazakhstan amplifie la bonne entente. Le Kirghizistan s’aligne sur une
position similaire dés 1994 en appelant a une opposition ferme face au séparatisme et
activités anti-chinoises (Kellner, 2011). Enfin, les relations sino-tadjikes se sont développées
dans les années 2000 avant de s’intensifier dans les années 2010. La signature d’un

« partenariat stratégique » fut réalisée en 2013 entre les deux gouvernements (Kellner, 2016).

La Belt and Road Initiative tire une inspiration significative de I'histoire des routes de la soie,
un réseau historique de voies commerciales et culturelles reliant I'est a I'ouest. Bien que les
trajets commerciaux actuels du projet chinois soient une évolution des itinéraires existants,
ils sont enracinés dans le contexte historique de I'Eurasie. Ces routes, jadis dédiées a I'Asie et
a I'Europe, s'étendent désormais vers I'Amérique latine et I'Afrique, s'adaptant ainsi a la
mondialisation et reposant sur des principes de coopération mutuellement bénéfique,

favorables a la Chine.

12 Respect mutuel de la souveraineté et de I'intégrité territoriale, non-agression mutuelle, non-ingérence dans
les affaires intérieures d’autrui, égalité et bénéfice mutuels, coexistence pacifique.
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L'Asie centrale, qui englobe les terres de I'Anatolie au Xinjiang, joue un réle crucial dans cette
dynamique historique. Aprés la chute de I'Union soviétique, cette région enclavée a cherché
a surmonter son isolement en se tournant vers la Chine pour le développement économique.
Les relations sino-centrasiatiques ont évolué vers des efforts de stabilisation et de
coopération. Les pays d'Asie centrale ont cherché a désamorcer les tensions frontalieres avec
la Chine et a s'assurer une stabilité régionale en échange de garanties de non-alignement
politique et militaire. A travers ce projet, la Chine s’inscrit comme le nouvel acteur
incontournable de la mondialisation, quelle est sa stratégie et comment le projet se

développe-t-il désormais en Asie centrale ?
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2. La création de la Belt and Road Initiative

2.1. De nouveaux mécanismes de coopération

2.1.1. Fonctionnement économique

Le 7 septembre 2013, le président chinois Xi Jinping a prononcé un discours a I'Université
Nazarbaiev au Kazakhstan portant sur I'importance de I'amitié entre les peuples et du travail
commun pour construire I'avenir. Le président chinois propose pour la premiere fois la
construction conjointe du projet de la ceinture économique. Le choix d’annoncer le projet a
Astana au Kazakhstan, pays voisin de la Chine et important fournisseur de ressources
énergétiques, n’est pas anodin, il annonce les prémices d’une collaboration indispensable a la

Chine pour mener a bien son initiative.

Le 3 octobre 2013, Xi Jinping annonce pour la premiere fois dans un discours lors de
I’Assemblée délibérative du peuple en Indonésie la nécessité de construire une communauté
Chine-ASEAN autour de l'initiative de la « Route de la Soie maritime du XXle siecle ». Cette fois
encore, le choix de I'Indonésie est a mettre en lumiere, il s’agit-la d’un futur acteur
incontournable de la route maritime. Par le passé, Malacca et son détroit furent un célébre

passage des anciennes routes de la soie (Liang, 2018).

Rapidement, le gouvernement chinois fait appel a ses nombreux partenaires économiques
comme en juin 2014 lors de la 6° Conférence ministérielle du Forum sur la Coopération sino-
arabe. Une large communication se met en place, le site Internet est lancé en mars 2017 et le
concept est reconnu par 'ONU la méme année. Des forums de discussions se mettent en
place, a Beijing en mai 2017 ou a Paris en janvier 2019 au siege de 'UNESCO. Ces forums font
appel a une large communauté scientifique chinoise et étrangére, mais aussi aux acteurs

économiques locaux du projet.

En paralléle de la création des partenariats, la Chine a mis en place des institutions financiéres
lui permettant d’encadrer et de soutenir la Belt and Road Initiative. En novembre 2014, le
fonds souverain chinois de la route de la soie est créé et en décembre la Chine promet de

verser 40 milliards de dollars. Ce fonds a été créé conjointement par les réserves en devises
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étrangeres, la China Investment Corporation, la Banque d'exportation et d'importation de
Chine, la State Administration of Foreign Exchange et la Banque de Développement de Chine
(Silk Road Fund, 2019). Ce fonds a pour objectif d’apporter un soutien financier a la
coopération et connectivité commerciale. Il peut investir dans des actions, des dettes et
d’autres fonds et est géré par un conseil d’administration, un conseil des autorités de

surveillance et une équipe de direction.

5%
China Development Bank

15%
Export-Import Bank of China

65%
15% State Administration of

China Investment Corporation Foreign Exchange
]

Figure 9 Structure de l'actionnariat du fond route de la soie, (Silk Road Fund, 2019)

Dans la continuité de la stratégie économique chinoise, la Banque asiatique d'investissement
pour les infrastructures (BAIl) ou Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB) est inaugurée en
janvier 2016. Il s’agit d’'une banque d’investissement distincte du Fonds monétaire
international de la Banque mondiale et de la Banque asiatique de développement. Elle vise a
soutenir financierement des projets de développement, principalement en Asie centrale et du
sud dans les domaines de I'énergie, des transports, de I'aménagement urbain et des
télécommunications. Toutefois, de nombreux pays africains sont devenus membres (Egypte,
Afrique du Sud, Ethiopie, Kenya, Soudan, Rwanda, Bénin, Djibouti, Maroc, Ghana, Togo ...). «
En l'espace de trois ans, le nombre de membres de la BAll est passé de 57 fondateurs a 93
membres. Cela montre I'engagement de nos membres pour la coopération multilatérale et
renforce le réle de la BAll dans la communauté financiere internationale », a déclaré le vice-
président et secrétaire général de la BAIl, Danny Alexander (Ledy, 2018). Partant du constat

d’un important déficit en infrastructures sur les territoires visés par la route de la soie, la Chine
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cherche a s'imposer comme un acteur majeur du développement régional (Rouiai, 2018). En
aolt 2019, la BAIl compte 74 membres et 26 membres potentiels, 47 projets ont été
approuvés et 9,03 milliards de dollars ont été investis. Des projets comme un réseau de
communication en fibre optique au Cambodge, de régénération urbaine au Sri Lanka ou
encore d’énergies durables en Turquie ont été ou sont en cours de réalisation (Asian
Infrastructure Investment Bank, 2018). Cette banque d’investissement répond a la logique de
développement des infrastructures des nouvelles routes de la soie et contribue également a
I'internationalisation du yuan. Les deux grands partenaires absents restent les Etats-Unis et le
Japon, cette organisation visant notamment selon la doctrine chinoise a rééquilibrer les

rapports de force mondiaux.

En 2017 est inaugurée I’Association asiatique de Coopération Financiere (AACF) lors du forum
de la Belt and Road Initiative a Beijing, encore une fois un symbole fort dans le développement
de l'initiative. Il s’agit d’'une plateforme de coopération entre les institutions financiéeres visant
a aider a la stabilisation des marchés financiers régionaux et mondiaux tout en contribuant au
développement des pays asiatiques et rassemble 107 institutions mondiales (French Xinhua,

2018).

2.1.2. Le piege de la dette

L'une des préoccupations les plus médiatisées sur le projet des routes de la soie est le « piege
de la dette ». Selon la Banque mondiale, le montant d{i aux créanciers hors Club de Paris*?
(Chine, Inde, Arabie saoudite, Emirats arabes unis, etc.) est passé de 35,3 milliards de dollars
en 2010 a 138,3 milliards de dollars en 2021. Parmi ces créanciers, la part de la Chine dans
I'encours de la dette publique bilatérale est passée de 18 % en 2010 a 49 % en 2021 (World
Bank, 2022). Depuis le début des années 2000, la Chine a multiplié ses préts vers I'étranger,
jusqu’a devenir aujourd’hui I'un des principaux pourvoyeurs bilatéraux de financement pour

les pays en voie de développement. Elle propose en effet des instruments d’aide (dons, préts

13 Créé en 1956, le club de Paris est un groupe informel de créanciers publics dont le role est de trouver des
solutions coordonnées et durables aux difficultés de paiement de pays endettés. Ces créanciers leur accordent
un allegement de dette pour les aider a rétablir leur situation financiere.

51



a taux zéro, préts concessionnels), des instruments hybrides (crédit d’achat préférentiel) et
des préts commerciaux (préts des banques) (Padieu & Pornet, 2021). La Chine dispose de
plusieurs acteurs financiers : tout d’abord les deux principales banques publiques : China
Development Bank (CDB) et China Exim Bank et quatre banques commerciales : Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC), Bank of China (BoC), China Construction Bank (CCB), et
Agricultural Bank of China (ABC). Elles représenteraient en volume 97 % des opérations
chinoises de préts internationaux dans le cadre de la BRI sur la période 2013-2017 (Bertuzzi et
al., 2019). L'opacité de ces préts rend trés complexe la mesure de I'impact de I'endettement
des pays concernés'*. Par son engagement international, dans les institutions mondiales et
avec son projet des routes de la soie, la Chine s’engage notamment dans le financement des
infrastructures. Les conditions de prét sont néanmoins trés contraignantes, créant un grand
risque d’interdépendance économique entre la Chine et les pays en voie de développement.
Le risque de surendettement rend inévitable le dialogue entre les instances financiéres et
gouvernementales mondiales pour limiter les risques de surendettement (Padieu & Pornet,
2021). Nous ne serons pas sans noter ici qu’un des objectifs principaux de la Chine avec le
projet des routes de la soie est de remodeler un nouveau systéme de gouvernance mondiale.
L'utilisation des préts comme levier pour s’'imposer comme acteur incontournable n’est pas
sans conséguence pour le maintien du statut des grandes puissances occidentales. La situation
proche du monopole de la Chine comme financeur crée également un risque pour les pays en
voie de développement qui doivent parfois céder aux conditions de la Chine pour régler leur

dette ou en cas de demande de restructuration.

De nombreux exemples peuvent déja étre cités comme lors de la renégociation du prét entre
Djibouti et la Chine. Thierry Pairault analyse avec inquiétude les colts de négociation des préts
effectués par le gouvernement djiboutien pour développer ses infrastructures. En juillet 2019,

le ministre de 'Economie et des Finances de Djibouti, llyas Moussa Dawaleh, annonce la

14 « La Chine n'est pas soumise a des exigences de transparence sur ses préts. En tant que participant ad hoc au
Club de Paris, elle peut assister, avec pour représentant la PBoC, et prendre part aux sessions de négociation ou
aux séances mensuelles des Tours d'Horizon, avec l'accord des membres permanents et du pays débiteur. Elle
est invitée a partager les données sur les créances, mais n'en a pas l'obligation, n'étant pas membre officiel du
Club. La Chine ne déclare pas non plus ses flux officiels a la base de I'OCDE « Creditor Reporting System ». »
(Padieu & Pornet, 2021).
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restructuration du prét commercial accordé par I'Exim Bank de 492 millions de dollars. Il avait
pour objectif de financer la construction d’un trongon de chemin de fer entre Djibouti et Addis-
Abeba en Ethiopie. Le projet a été finalisé malgré un résultat mitigé, faute d’un
approvisionnement en électricité régulier et un déficit de produits a exporter. La faible
rentabilité du projet n’a donc pas permis de rembourser le prét alloué. Un autre prét, de 322
millions de dollars, avec les mémes conditions, avait été alloué pour un projet
d’acheminement d’eau potable entre I’Ethiopie et Djibouti. Enfin, un troisiéme prét de 580
millions de dollars pour le port polyvalent de Doraleh a été réalisé avec une maturité de 20
ans et un différé de paiement sur sept ans. Ces trois préts, contractés la méme année, aupres
de la méme banque chinoise, ont entrainé Djibouti dans une spirale de surendettement. Le
gouvernement djiboutien a donc tenté en 2019 d’obtenir une renégociation du
remboursement de son prét auprés de la Chine et a obtenu un allongement de 15 ans pour le
remboursement du prét ferroviaire. Thierry Pairault souligne qu’aux termes du contrat initial,
le taux de rentabilité interne du prét s’établirait a 8,5% ; la renégociation le ferait tomber entre
6,6 ou 6,8%. Cependant, ce calcul s’appuie sur I’hypothese selon laquelle les infrastructures
créées seraient rentables. Or, la demande pour une offre ferroviaire est peut-étre surestimée
et rien ne garantit le succes du trongon ferroviaire. Pour la Chine, le projet est rentable
financierement et économiquement. En effet, des entreprises chinoises réalisent les
opérations sur place, avec leur propre production, et leur propre main-d’ceuvre qui importe

jusqu’a sa nourriture de Chine (Pairault, 2020).

Le Sri Lanka connait également une crise économique importante. Depuis 2007, I’Etat a tenté
de relancer son économie en contractant des préts aupres de I'Inde et du Japon, pour
reconstruire les régions tamoules du nord et de I'est. Des préts ont également été contractés
aupres de la Chine pour financer « des projets de construction d’infrastructures aussi colteux
gu’inutiles — car souvent surdimensionnés — tels que I'aéroport international et le port en eau
profonde a Hambantota. Suite a I'impossibilité pour le gouvernement a rembourser son prét,
le port a été cédé pour une durée de 99 ans a China Merchants Groups. La Chine détient

désormais 10% de la dette extérieure du pays (Goreau-Ponceaud & Madavan, 2022).

China Merchants Group (CMG) est une entreprise chinoise créée en 1872, composée d’un

conglomérat d’entreprises. Le groupe couvre les secteurs maritimes, de la finance et de
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I'immobilier et opére sous les auspices du ministére chinois des Transports. Devenue I'une des
principales entreprises d’Etat dans les années 1980, I'entreprise s’est développée grace a
I'initiative de la BRI. Elle est régulierement présentée dans les médias occidentaux comme un
outil de la «diplomatie de la dette ». L'entreprise participe désormais a des projets
estampillés BRI en Grece, en Lituanie, en Biélorussie, au Nigéria et a Djibouti. CMG posséde
par exemple 23,5% du terminal de Doraleh. La compagnie y a par la suite installé une base de
soutien militaire chinoise, une zone de libre-échange internationale et de nouvelles

infrastructures (Zhang, 2022).

Ces deux situations sont des exemples de la « diplomatie de la dette ». La Chine accorde des
préts a des pays parfois déja largement débiteurs et obtient des concessions lorsque ces Etats
ne peuvent faire face a leurs obligations de remboursement. Conscient des répercussions de
cette situation sur son image, le ministre des Affaires étrangéres Wang Yi a annoncé en ao(t
2022, lors du Forum de coopération sino-africain, d’'importants allegements des dettes. La
Chine s'est engagée a ne plus exiger le remboursement des préts concessionnels arrivés a
échéance que 17 Etats africains n'avaient pas pu rembourser. Harry Verhoeven souligne que
cette bonne nouvelle était attendue tant la situation était devenue critique. En effet, « la dette
extérieure publique et privée combinée des Etats africains a plus que quintuplé entre 2000 et
2020. Les créanciers public et privé chinois représentaient 12 % des 696 milliards de dollars
de dettes extérieures du continent en 2020. Les ratios moyens dette/PIB du continent
dépassaient les 50 % avant la pandémie. Selon les dernieres perspectives économiques en
Afrique de la Banque africaine de développement, le ratio dette/PIB de I'Afrique atteindra les
70 % cette année. En février 2022, 23 pays africains étaient, soit surendettés, soit risquaient
de I'étre. » (Verhoeven, 2022). Le média chinois francophone French People relaie les propos
plus mesurés de Sourabh Gupta, chercheur senior a I'Institut d'études sino-américaines basé
a Washington. Les allégations de diplomatie du piege de la dette sont « une sorte de non-sens
» et « une diversion » car le financement des infrastructures de la Chine a amélioré les
capacités de nombreux pays a faible revenu a réaliser une meilleure croissance. Les
financements de la Chine en Afrique ont démarré il y a plus de 20 ans et pallient désormais au
manque de financements accordés par les puissances occidentales (Y. Liu, 2021). Sourabh
Gupta a néanmoins également déclaré en 2017 qu’une variété de motifs malveillants,

principalement économiques, ont été attribués au plan "la Ceinture et la Route". La BRI vise a
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canaliser vers I'étranger les excédents de réserves prétendument manipulés de Pékin, a
soutenir |'internationalisation du yuan, a décharger la surcapacité industrielle de la Chine sur
les voisins, a piéger le pays bénéficiaire dans un cycle d'endettement, a exploiter les
ressources stratégiques du pays hote et a acheter son affiliation politique en cours de route
(Gupta, 2017). Il est cependant intéressant de noter que la dualité des discours entre la Chine
et les puissances occidentales est toutefois révélatrice de la montée en puissance de la Chine

sur la scéne internationale.

Cette diplomatie de la dette crée de nouveaux leviers de coopération pour la Chine. Au-dela
des pressions économiques, ces préts sont aussi un moyen pour Pékin de forcer les Etats
africains a s’aligner sur ses votes dans les grandes institutions internationales. Elle crée
également des relations diplomatiques importantes avec les états du continent, qui ne cessent
de chercher a s’émanciper des puissances occidentales. La Chine a également pu développer
de nouvelles infrastructures, bases militaires, ports, zones de logistique, lui permettant

d’agrandir toujours un peu plus son réseau tentaculaire des routes de la soie dans le monde.

Pour conclure ces premiers éléments de définition et de compréhension sur les routes de la
soie, il est essentiel de souligner I'ambition pharaonique du projet et du gouvernement
chinois. L'objectif de la Chine est essentiellement de développer un réseau tentaculaire grace
aux opportunités commerciales et politiques des différentes régions du monde. La légitimité
de ce projet repose sur I'histoire d’'une voie commerciale historique qui a traversé I'Eurasie,
reliant I'Asie de I'Est a I'Asie de |'Ouest. Cette voie a non seulement été utilisée pour le
commerce de la soie, mais aussi pour les échanges culturels, religieux ou encore
diplomatiques entre les peuples. Aujourd'hui, ce terme de routes de la soie est devenu un
concept et un symbole de la mondialisation et de I'interconnexion des économies mondiales.
Ces voies commerciales sont a nouveau au centre de I'actualité pour renforcer les connexions
économiques et commerciales entre |'Asie et I'Europe en investissant dans des infrastructures
de transport et de communication. Si la légitimité des routes repose sur leur préexistence, il
est ainsi essentiel de préciser qu’elles ont été marquées par des conflits et des rivalités entre
les empires et les civilisations qui I'ont empruntée. Les conflits ont souvent été liés aux
convoitises des ressources et des richesses qui circulaient le long de la route. Ces routes ont

également été un lieu de transmission de maladies et d'épidémies, comme cela f(t le cas avec
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la peste noire au XIV® siecle, rappelant la rapide diffusion de la pandémie de la Covid-19 a
travers le monde. Le projet contemporain suscite également des préoccupations quant a
I'impact environnemental et social du développement des infrastructures, mais aussi de

I'influence croissante de la Chine sur les économies de la région.

2.1.3. La stratégie des nouvelles routes de la soie

Au cours des derniéres années, la Chine a élaboré une stratégie ambitieuse et complexe visant
a renforcer sa position sur la scene internationale. Les routes de la soie englobent des voies
de communication terrestres et maritimes qui ont aujourd’hui un impact significatif sur les
relations internationales et la gouvernance mondiale. La coopération centrasiatique est un
élément clé de cette stratégie, permettant a la Chine de consolider ses relations avec les pays
de la région et d'accroitre son influence. Ce chapitre tend a dégager les grands enjeux de cette
relation qui s’affirme depuis I'indépendance des états centrasiatiques. Les questions de
sécurité ont été soulevées dans un premier temps, notamment dans la gestion des
populations ethniques dans le Xinjiang. Il est également question de maintenir un
approvisionnement énergétique et alimentaire stable pour la Chine. La BRI est aussi un outil
manipulé par la Chine dans le contexte de la pandémie pour promouvoir la « route de la soie
sanitaire ». Elle vise a développer la coopération en matiere de santé avec les pays partenaires
et a intervenir dans les situations de crise. L'instrumentalisation de cette initiative, présentée
comme un partenariat gagnant-gagnant, est critiquée pour son manque de transparence. I
s’agit donc de questionner la maniere dont la stratégie chinoise faconne la perception
internationale de la Chine. Les différents outils de développement qu’elle utilise nous
permettent d’analyser les implications en matiére de gouvernance mondiale et son impact

macro-régional.

2.2. Le chemin vers I'Europe

Dans son ambitieux projet de résurrection des antiques routes commerciales, la Chine s’inscrit
dans un contexte de mondialisation. Ainsi, contrairement aux anciennes voies, ces routes se
développent sur I'intégralité du globe. Bien plus que de simples routes de circulation, la Chine

crée, développe, améliore des axes ferroviaires, routiers, des gazoducs et oléoducs et
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multiplie sa présence sur les corridors maritimes. Le MERICS, Mercator Institute for China
Studies, a créé depuis 2018 une carte interactive rendant compte de I’évolution des axes entre
la Chine, I’Europe et I’Afrique’®. Linstitut s’appuie sur une base de données qui contient plus
de 1 500 initiatives ou seuls les projets supérieurs a un seuil de valeur de 25 millions USD sont
inclus. Il est a noter que des accords ont été signés également avec de nombreux pays
d’Amérique latine, mais aussi quelques partenariats avec les pays d’Amérique du Nord, ne
figurant pas sur la carte ci-dessous. Ce réseau vise a accroitre I'influence de la Chine dans le
monde et aupres de ses voisins, mais également a sécuriser a la fois son économie, par
I’exportation, mais aussi son approvisionnement en ressources énergétiques. Les questions
relatives a la sécurité font également partie intégrante du projet chinois et la Chine a
notamment signé des accords sur cette thématique avec chacun de ses voisins

centrasiatiques.

15 Carte interactive disponible intégralement 3 ce lien : https://www.merics.org/en/tracker/mapping-belt-and-
road-initiative-where-we-stand
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Astefouseny

Figure 10 La Belt and Road Initiative crée un réseau global d’infrastructures (Mercator

institute for China Studies, 2018)
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Les nouvelles routes de la soie se découpent en deux principaux axes, eux-mémes subdivisés
en plusieurs itinéraires, correspondant partiellement aux anciennes routes de la soie au
départ de la Chine. On retrouve sur cette carte un réseau de communication tentaculaire
auquel il faut ajouter les projets initiés en Amérique latine et le développement des routes de

la soie en Arctique.

2.2.1. Le développement des routes de la soie terrestre : la province du

Xinjiang au cceur des enjeux de contrdle de territoire en Chine

L’étude du projet des nouvelles routes de la soie s’appréhende dans un premier temps par
I’'analyse de son fonctionnement, elle ne peut s’"émanciper d’'une analyse des enjeux globaux
dans lesquels la Chine gravite. Cette thése n’a pas pour objectif de présenter les grands enjeux
de la mondialisation, mais de contextualiser le réle de la Chine dans ces mécanismes en Asie
centrale. Alice Ekman explique que plusieurs enjeux incontournables définissent la situation
et le role de la Chine dans le monde. La Chine se positionne comme un leader de la
restructuration de la gouvernance mondiale, notamment institutionnelle, et encourage le
multilatéralisme. Ce processus s’illustre par son intégration a I’'ONU (1971), son soutien a
'OMS (2001) ou encore la création de I'OCS (2001) et de la Nouvelle Banque de
Développement (NBD), également connue sous le nom de Banque des BRICS (2014). En outre,
la communication est extrémement soignée de la part du gouvernement chinois qui préférera
I'utilisation du terme « solution chinoise » au terme de « modele chinois » lors de la
promotion de ses concepts de développement et de modéles de gouvernance (Ekman,
2018). Cette « solution chinoise » se traduit, entre autres, par des investissements dans les
ports grecs ou italiens ou encore le développement des infrastructures ferroviaires en Iran ou
en Europe de I'est. Nous nous intéresserons ici aux enjeux des routes de la soie en Asie
centrale et plus spécifiguement au role stratégique de cet espace dans le développement clé
du projet vers I'Europe. L'articulation des routes de la soie se transpose sur la province du
Xinjiang, située a I'ouest de la Chine, comme une porte de la Chine vers I'Europe via I'Asie

centrale.
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2.2.2. Une coopération sino-centrasiatique avant tout sécuritaire

D’une superficie de 1,6 million de km?, la province du Xinjiang est positionnée le long d’une
frontiére administrative de 5 600 km avec huit pays (National Bureau of Statistics of China,
2019). Cette zone de contact importante représente un enjeu sécuritaire considérable pour la
Chine. La politique de coopération avec I’Asie centrale s’est rapidement développée apres
I'indépendance des états en 1991. La Chine a conclu un certain nombre de traités de sécurité
avec des pays d'Asie centrale, dont le Kazakhstan. Ces traités sont destinés a promouvoir la
sécurité et la stabilité régionale et a faciliter la coopération, notamment la défense, la lutte
contre le terrorisme et la sécurité des frontieres. Les traités de sécurité conclus par la Chine
avec les pays d'Asie centrale constituent un élément important de sa politique étrangére et
refletent I'influence économique et politique croissante du pays dans la région. lls ont par
ailleurs permis a la Chine d'établir une forte présence en Asie centrale et d’y jouer un réle plus
actif. L'une des principales caractéristiques des traités de sécurité conclus par la Chine avec
les pays d'Asie centrale est I'accent mis sur la coopération et l'assistance mutuelle. lls
comportent également souvent des dispositions relatives a des exercices militaires conjoints,
au partage d'informations et a d'autres formes de collaboration. Cela a contribué a renforcer
les liens entre la Chine et ses partenaires d'Asie centrale et a facilité le développement d'une

architecture de sécurité régionale plus intégrée.

Sous la présidence de Hu Jintao, secondé par le Premier ministre Wen Jiabao de 2003 a 2013,
la « diplomatie de bon voisinage » a pris une ampleur particuliére dans le Xinjiang. Jean-Pierre
Cabestan rappelle que malgré I'affirmation de sa facade maritime, la Chine demeure
« circonspecte dans ses relations avec I’Asie centrale » (Cabestan, 2011). L'Organisation de
coopération de Shanghai est une organisation intergouvernementale régionale créée en 2001
par la Chine, le Kazakhstan, le Kirghizistan, la Russie, le Tadjikistan et I'Ouzbékistan. La mission
de l'organisation est de promouvoir la sécurité et la stabilité régionale, ainsi que le
développement économique et la coopération. L'OCS est un forum important pour la Chine et
les autres pays d'Asie centrale, ou ils peuvent discuter et coordonner leurs politiques,
notamment la sécurité, le développement économique et la coopération régionale.
L'organisation a gagné en importance ces derniéres années et compte désormais plusieurs

autres pays en tant qu'observateurs, dont I'inde, I'lran et le Pakistan. L'organisation a mis en
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place un certain nombre de mécanismes pour faciliter la coopération entre ses Etats
membres, notamment des réunions et des sommets réguliers, ainsi que des groupes de travail
et des comités axés sur des questions spécifiques. Cela a contribué a promouvoir une
architecture de sécurité régionale plus intégrée et a facilité le développement de liens plus
étroits entre les Etats membres. L'un des principaux domaines d'action de I'OCS en matiére
de sécurité est la question du terrorisme. L'organisation a mis en place un certain nombre
d'initiatives pour faire face a la menace terroriste dans la région, notamment une structure
régionale antiterroriste (RATS) pour faciliter le partage d'informations et la coopération entre
les Etats membres (Chabal, 2016). En outre, I'OCS s'est également concentrée sur d'autres
guestions de sécurité, telles que la sécurité des frontiéres, le contréle des armes et la
coopération militaire. L'organisation a mené des exercices militaires conjoints et établi des
mécanismes de partage d'informations et de coopération entre ses Etats membres dans ces
domaines. Isabelle Facon souligne a ce sujet que I’OCS a été créée a des fins de coopération
sécuritaire et économique. Cette organisation ne peut donc constituer exclusivement un outil
d’influence régionale pour les deux puissances (Facon, 2006). Pour la Russie, cette
organisation reste néanmoins « un facteur déterminant de la politique internationale », la
Chine et la Russie s’appuient considérablement sur cet outil du multilatéralisme et
construisent des relations durables avec leurs partenaires (Ministere russe des Affaires

étrangéres, 2006).

Parallelement a la création de I’OCS, I'Organisation du traité de sécurité collective (OTSC) a vu
le jour en 2002. Cette alliance militaire et organisation internationale est composée de
plusieurs anciennes républiques soviétiques en Europe de I'Est et en Asie centrale. Ses
membres comprennent I'Arménie, |la Biélorussie, le Kazakhstan, le Kirghizistan, la Russie et le
Tadjikistan. Le principal objectif de I'OTSC est de fournir une défense collective contre les
menaces extérieures et de garantir la sécurité des Etats membres. L'organisation promeut
également la coopération dans des domaines tels que la défense, le renseignement et la
réponse aux catastrophes. Cet organisme est compris dans le cadre de la Communauté des
Etats indépendants (CEI) créée en 1991. Ses membres comprennent I'Arménie, I'Azerbaidjan,
la Biélorussie, la Géorgie, le Kazakhstan, le Kirghizistan, la Moldavie, la Russie, le Tadjikistan,
['Ukraine et I'Ouzbékistan. La CEl a pour objectif de promouvoir la coopération économique

et politique entre ses membres, ainsi que de renforcer leur indépendance et leur
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souveraineté. L'organisation joue également un réle dans la promotion de la paix et de la
stabilité dans la région. Le 15 mai 1992, six Etats sur onze (la Russie, le Kazakhstan, I’Arménie,
le Tadjikistan, le Kirghizistan, I'Ouzbékistan) signent a Tachkent un Traité de sécurité collective
(la Biélorussie, I’Azerbaidjan, la Géorgie se joindront en 1993). Cette organisation permettra
également de signer un accord sur le systeme de défense aérienne unifié et un traité de
défense commune des frontiéres extérieures (1995). Le fonctionnement de la CEl est a ce jour
de plus en plus controversé. Les divergences d’intéréts entre les états, les conflits territoriaux
non résolus et les tendances hégémoniques de la Russie tendent a désolidariser cette
institution. Outre la présence de ces grands voisins, la présence américaine tend a se raréfier
en Asie centrale. Isabelle Facon souligne que « I’OCS, dont les responsables russes et chinois
ne manguent jamais de rappeler qu’elle est I'une des rares structures internationales
asiatiques sans participation américaine, est progressivement devenue I'une des tribunes
privilégiées de la Russie et de la Chine pour manifester leur solidarité politique face a
I’lhégémonisme des Etats-Unis. » (Facon, 2006). Le 11 septembre avait été I'occasion pour les
Etats-Unis de développer leur présence militaire en Asie centrale. Plusieurs bases ont été
installées au Tadjikistan et au Kirghizistan en 2001 a proximité des aéroports et en
Ouzbékistan, non loin de la frontiére sud — est de I’Afghanistan la méme année. En 2005, le
gouvernement ouzbek demande au gouvernement américain le retrait de ses troupes suite
aux critiques sur le massacre d’Andijan'® (Morel, 2006). Par ailleurs, le retrait des troupes
américaines d’Afghanistan en ao(t 2021 a été un signal fort de I'abandon des Etats-Unis dans
cette zone. Il est intéressant de noter que ce retrait accentue la vision chinoise sur
I'irréversible déclin américain. Le positionnement chinois dans cette zone est sensible car la
Chine partage une frontiére de 76 kilometres avec I’Afghanistan et cherche a coopérer pour
maintenir I'intégrité de son territoire. Marc Julienne souligne également a ce propos la crainte
du gouvernement de voir les séparatistes islamistes s’associer avec les mouvements

indépendantistes ouighours. Les engagements sécuritaires de la Chine vont également plus

16 Le massacre d’Andijan est un événement marquant dans I'histoire du pouvoir en Ouzbékistan. Il s’agit d’une
violente répression armée du gouvernement contre la population qui manifestait de fagon pacifique pour la
libération d’une vingtaine de chefs d’entreprises. Selon le gouvernement, 187 personnes seraient décédées
contre entre 500 et 1500 selon les ONG (Amnesty International, 2015).
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loin en coopérant avec le Tadjikistan et I'Ouzbékistan sur cette méme thématique (Julienne,

2022)V.

2.2.3. La question ethnique au Xinjiang

Durant les années 2000, le gouvernement chinois a mené son programme de développement
du Grand Ouest qui a rencontré une forte résistance de la part de la population ouighoure.
Dans la lignée de la guerre antiterroriste menée suite aux attentats du 11 septembre 2001, la
Chine a lancé sa propre initiative de lutte. Le gouvernement chinois a alors annoncé avoir
identifié un groupe extrémiste ouighour relié a Al-Qaida. Le gouvernement américain a alors
soutenu qu’un lien existait entre le mouvement islamique du Turkestan oriental et Al-Qaida
en Afghanistan. Ce groupe a été retiré en 2020 de la liste d’exclusion des terroristes (Roberts,
2021). Le soulévement de Lhassa en 2008 et les émeutes d'Uriimqgi en 2009 ont dressé le
spectre d'une implosion ethnique a la soviétique (Millward, 2009). En effet, la mosaique
ethnigue du Xinjiang s’oppose a la majoritaire présence des Han dans le reste du pays. Suite a
I'accession au pouvoir de Mao Zedong, la Chine entreprend de « civiliser » le Turkestan
oriental dés 1950. Cette zone géographique a déja connu deux républiques entre 1911 et
1949. Une premiere république, instaurée en 1933, la République Turque Islamique du
Turkestan oriental a duré jusqu’en février 1934. Elle fut écrasée par I'armée soviétique et les
forces du nouveau gouverneur de la région Sheng Shicai. Le 12 novembre 1944, une seconde
République du Turkestan Oriental fut fondée avec le soutien soviétique jusqu’a la
proclamation de la Chine communiste en octobre 1949 (Reyhan, 2021). Cette succession de
changements politiques a déstabilisé la province, laissant une large porte d’entrée a

I'installation du gouvernement de Mao sur ce territoire.

Selon les données du premier recensement national effectué en 1953, le Xinjiang avait une
population de 4,78 millions d'habitants. Le septieme recensement national de 2020

comptabilise la population totale du Xinjiang a 25,85 millions, dont le groupe ethnique Han

17.Si la Chine ceuvre activement a la coopération sécuritaire avec les pays d’Asie centrale, elle demeure
néanmoins un important fournisseur d’armes dans la région. Elle est notamment devenue en 2016 le premier
fournisseur du Turkménistan en vendant des véhicules, des drones, des systémes de télécommunications et de
défense aérienne (Julienne, 2018)
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comptait 10,92 millions et les autres groupes ethniques 14,93 millions. Le gouvernement
chinois souligne dans ce rapport la nécessité d’une croissance démographique importante et

harmonieuse (Bureau des statistiques de la région autonome ouighoure du Xinjiang, 2021).

Tableau 1 Evolution de la population du Xinjiang, Source : Xinjiang Population Database, 2021, Réalisation :
Hiliquin, 2022

1953 1964 1982 1990 2000 2005 2020

Population totale du | 4,78 7,27 13,08 15,16 18,46 20,10 25,85

Xinjiang en millions'®

Ouighours 3,60 3,99 5,95 7,19 8,34 10,00 11,62
Han 0,33 2,32 5,29 5,69 7,25 7,96 10,92
Kazakhs 0,51 0,49 0,90 1,11 1,32 1,41 1,56
Kirghizes 0,07 0,07 0,11 0,14 0,16 0,17 0,19

Apres la création de la région autonome ouighoure du Xinjiang en 1955, le Parti communiste
chinois et le gouvernement central ont mis en ceuvre l'autonomie régionale pour assurer
I'égalité de statut de tous les groupes ethniques. Le gouvernement souligne I'adoption d’une
série de politiques préférentielles pour aider et soutenir le développement régional. Les
groupes ethniques minoritaires du Xinjiang, y compris les Ouighours, sont entrés dans une

« période optimale de développement » (The state council information office of the People’s

18 Le gouvernement chinois a identifié 56 ethnies dans la province du Xinjiang, ce tableau ne propose qu’une
présentation synthétique des données de population pertinentes pour cette these
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of Republic of China, 2021). La chercheuse et militante ouighoure Dilnur Reyhan rappelle la
trés récente prise en compte par les chercheurs sinologues de I'importance du caractere
colonial de l'invasion chinoise au Xinjiang : « En 1953, l'intégration et la sinisation de cet
Occident de la Chine devaient passer par le changement démographique et le contréle
militaire » (Reyhan, 2021). Sean R. Roberts souligne également que « la répression des
Ouighours découle d'une relation fondamentalement coloniale entre Pékin et un territoire qu'il
a conquis il y a longtemps, mais qui n'a ni été pleinement intégré a la Chine moderne ni été
autorisé a avoir une réelle autonomie ». |l souligne également qu’en 1953, les Han ne
constituaient que 6 % de la population du Xinjiang, en 1982, ils étaient 38 % (Roberts, 2021).
La prise de contrdle de cette région s’est organisée autour de trois organes administratifs : le
gouvernement provincial, I'armée populaire de libération® (APL) et la société de production
et de construction du Xinjiang appelée plus communément Bingtuan?’. Le 7 octobre 1954, le
Comité central du parti ordonne officiellement qu’environ 104 000 officiers et hommes de
I'APL présents au Xinjiang soient immédiatement transférés dans le civil et que le nouveau
Bingtuan les accueille. Cette institution s'est transformée en une vaste force de travail
essentiellement civile, mais toujours quasi militaire, composée de personnes, désireuses ou
obligées, de vivre dans ce que les Hans considérent souvent comme un territoire quelque peu
inhospitalier du pays. Le Bingtuan peut étre considéré comme |'élément le plus important du
« systeme de récupération » global du Xinjiang. Les deux autres éléments sont le systéeme
agricole sous |'égide du gouvernement provincial et les fermes de l'armée populaire de
libération. Le Bingtuan, quant a lui, est composé de divers secteurs : gestion centrale,
entreprises (fermes, mines, usines industrielles) et institutions (écoles, hopitaux, agences
scientifiques). Le Corps dispose de ses propres organes de sécurité publique et de justice (dont

une force de police armée, un procureur, etc.). La plupart des membres se consacrent a

19| 'Armée populaire de libération (APL) : chinois simplifié : FAE A BRERINZE, pinyin : Zhonggud Rénmin Jiéfang
Jan, soit littéralement Armée de libération du peuple chinois. Elle fut fondée sous le nom d'Armée rouge chinoise,
chinois simplifié : £LZ¢, pinyin : Hongjin, par le Parti communiste chinois le ler aoGt 1927 au tout début de la
guerre civile qui I'opposa au Kuomintang.

2 | 5 Société de production et de construction du Xinjiang : chinois simplifié : ¥4 rF= @& I& H], pinyin:
Xinjiang Shéngchan Jianshé Bingtudn ou Corps : ££[], Bingtudan
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I'agriculture, mais |'objectif a toujours été que l'organisation joue un role majeur dans
I'industrialisation du Xinjiang. Le gouvernement considére ainsi l'agriculture comme le

« socle » de I'économie du Bingtuan et I'industrie son « fer de lance » (Seymour, 2000).

La question de la menace terroriste, que Sean R. Roberts qualifie de « mirage », occupe le
cceur des débats sur la politique chinoise sécuritaire a mener dans la province. Ces questions
sont devenues prépondérantes lors de la révélation des camps de concentration ouighours et
autres ethnies minoritaires de la province. En 2014, le concept de « transformation par
I’éducation » fait son apparition dans le Xinjiang. Son application est menée sur des groupes
de population ouighoure ou musulmane et est apparue en paralléle avec la campagne de «
désextrémisation » ou de « déradicalisation ». Le 16 novembre 2019, le New York Times révele
le scandale des Xinjiang Papers, des documents internes chinois qui lui ont été transmis par
un membre parti anonyme, documentant la répression contre les populations considérées
comme des « minorités ethniques ». Ces documents sont composés de 403 pages de
documents incluant 96 pages de discours de Xi Jinping, 102 pages de discours d’autres
personnalités politiques, 161 pages de directives et de rapports sur le controle de la
population ouighoure dans le Xinjiang, et 44 pages d’enquétes internes sur des fonctionnaires
locaux (Ramzy & Buckley, 2019). lls révelent notamment la localisation et le nombre de camps

apparus dans la région :
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Xinjiang ‘training centres’
“Vocational education and training centres” have come under international scrutiny, with rights activists
describing them as political re-education camps

Beijing claims to counter spread of
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Figure 11 Localisation des camps de concentration (AFP, 2019)

Grace a un pistage caméra trés avancé, une importante surveillance des réseaux sociaux
(notamment WeChat) et une intelligence artificielle, les services de police chinois ont établi
une veille sur des centaines de ouighours dés 2018. A titre d’exemple, la police du quartier
Xiheba, non loin du centre historique d’Uriimq;i, a rédigé un rapport le 27 ao(it 218 durant la
sixieme exposition Chine-Eurasie, mettant en lumiéere ces éléments de surveillance : « Gréce
a l'analyse de la population migrante sur la plateforme QR code le 25 aodt, le rapport initial
donne 25 personnes qui sont les parents de personnes de trois catégories qui ont des dossiers
de résidence temporaire dans notre ville. Parmi elles, le district de Tianshan compte 19
personnes, le district de Gaoxin 2 personnes. Veuillez-vous assurer de surveiller les parents de
personnes de trois catégories selon la liste de noms en piéce jointe (...) ». On y retrouve de
nombreuses informations d’enquéte : « Détails de I'enquéte : Le 26 aodt 2018, aprés avoir
recu le renseignement, les policiers de Xiheba ont arrété [nom] a [adresse] et I'ont ramené au
commissariat pour une enquéte. Selon Il'enquéte : [nom], homme, Ouighour, numéro

d'identification national [ID], emplacement Hukou : [adresse], localisation actuelle : [adresse],
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numeéro de passeport : [numéro], le passeport a été présenté au commissariat de Xiheba.
Informations de contact : [numéro de téléphone]. Travailleur indépendant, dirige un commerce
de [détail] a [expurgé]. A s'est rendu une fois en Turquie et une fois en Thailande pour ses
affaires. A déja consommeé de la drogue une fois. Il a été arrété et emprisonné pendant 15 jours
par le commissariat de Xiheba pour avoir consommé de la marijuana le 5 mars 2007. » (Xiheba
Precinct, 2018)%%. Le média The Intercept qui dévoile ces documents rapporte que ces tres
nombreux documents d’enquéte permettent de montrer la surveillance accrue de la
population ouighoure, mais aussi le fonctionnement des services de police. Il détaille
également la surveillance téléphonique, en ligne et financiére des groupes marginalisés,
montrant comment la surveillance prétendument a |'aff(t de I'extrémisme se limite souvent
a l'activité religieuse (Yaél, 2021). Pris ensemble, les documents donnent un large apercu de
la maniére dont les vastes systemes de surveillance déployés au Xinjiang s'imbriquent pour
réprimer les populations minoritaires et de I'ampleur de leur impact sur la vie quotidienne

dans la région.

La question de la rééducation par le travail a une place prépondérante dans I'histoire de la
Chine communiste. Ce concept a été instauré en 1957 en tant que systéme de sanctions
administratives et d'internement. Au début des années 2000, pour détourner les adeptes de
la secte du Falun Gong, le gouvernement a développé ce concept vers la « transformation par
I’éducation ». Elle a par la suite été développée dans le Xinjiang en se développant sous la
forme d’un réseau d’installations dédiées (Zenz, 2019). De nombreuses restrictions sont
imposées aux populations locales envers les pratiques religieuses et culturelles, discrimination
sur le marché du travail et dans différents domaines de la vie sociale et professionnelle. Toute
forme de contestation ou tout habitant soupconné d’extrémisme est renvoyé vers ce réseau.
En 2017, des campagnes de rééducation sans précédent ont été menées sous la gouverne de
Chen Quanguo le nouveau secrétaire du Parti du Xinjiang élu en 2016. Une de ses initiatives a
été de publier des appels d’offres pour la construction des camps éveillant les soupcons des
médias et de la communauté internationale. De nombreux appels d'offres exigent

I'installation de dispositifs de sécurité complets qui transforment les installations existantes

21 Texte complet en anglais : https://www.documentcloud.org/documents/20466440-document-19
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en complexes de type carcéral : murs d'enceinte, clotures de sécurité, treillis métalliques,
barbelés, portes et fenétres de sécurité renforcées, systemes de surveillance, systemes
d'accés sécurisés, tours de guet, salles de garde, postes de police et installations pour les
forces de police armées (Zenz, 2019). L'institut australien de stratégie politique dévoile dans

son projet de recherche « Xinjiang Data Project » une cartographie montrant la présence de

385 camps d’internement :

XINJIANG UYGHUR
AUTONOMOUS *

.

e Omapbo

‘‘‘‘‘‘

Figure 12 Cartographie des camps de concentration (Australian Strategic Policy Institute, 2022)

La détention de la population ouighoure a été fortement médiatisée, mais d’autres ethnies
sont la cible du gouvernement chinois. Cette région compte 1,5 million de Kazakhs, un million
de Dounganes et environ 200 000 Kirghizes, ils représentent la majorité musulmane du
Xinjiang (Loginova et al., 2020). On y retrouve également des populations Hui, Mongole,

Tadjik, Xibe, Mandchoue, Ouzbek, Russe, Daur et Tatare.
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Fig. 2 : LE XINJIANG : INTEGRATION, OUVERTURE ECONOMIQUE ET SINISATION
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Figure 13 Répartition des populations du Xinjiang (Cariou, 2009)

A la fin des années 1920, le lancement de la collectivisation et de la politique forcée de la
sédentarisation au Kazakhstan déclenche une vague de résistance des populations nomades.

En 1931, 1 700 000 personnes avaient quitté leur pays pour la Chine, I'lran, I’Afghanistan, la
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Mongolie, les républiques centrasiatiques et la Russie pour échapper a la famine?? (Ohayon,
2012). Dans les années 1990, 1 111 718 Kazakhs étaient présents en Chine, soit la deuxieme
plus grande concentration de population aprés les citoyens chinois (Benson, 1998). La
population kirghize comptait 139 781 habitants dans le Xinjiang en 1990. Le PCC leur a octroyé
la préfecture autonome de Kizilsu en 1955 au sud-ouest de la région. Suite a I'indépendance
du Kazakhstan en 1991, une politique de rapatriement a été mise en place pour permettre aux
Kazakhs de revenir dans leur « patrie historique », mais aussi pour repeupler le pays. Ces
Kazakhs de I'extérieur, appelés « Oralman »%3, ont pu bénéficier d’une loi sur I'immigration
des 1992, pour étre rapatriés, avant que le programme ne cesse en 2012. Il fut relancé en
2014 suite a I'annexion de la Crimée par la Russie pour permettre aux citoyens de revenir,
avec pour condition de s’installer dans une des sept régions suivantes : Akmola, Kazakhstan
oriental, Kostanay, Kazakhstan du Nord, Pavlodar, Kazakhstan occidental, Atyrau. Les environ
1,5 million de Kazakhs ethniques vivant au Xinjiang ont au départ été trés peu impactés par
les contraintes imposées par le gouvernement chinois. Les mesures restrictives ont
progressivement commencé a toucher toutes les ethnies musulmanes. En janvier 2019, le
ministre des Affaires étrangéres du Kazakhstan, Beibut Atamkulov, a annoncé que la Chine a
autorisé plus de 2 000 Kazakhs ethniques a renoncer a la nationalité chinoise et a quitter le
pays, sans qu’il n’ait été possible de savoir s’il s’agissait d’anciens détenus des camps de «

rééducation » ou de bénéficiaires du programme destiné aux Oralmans (OFPRA, 2019).

Le partage d’une frontiere avec le Kazakhstan et le Kirghizistan, ainsi que les importants
investissements de la BRI dans ces deux états tendent les relations diplomatiques entre la
Chine et les deux gouvernements suite aux accusations d’enfermement de personnes issues
de I'ethnie kazakhe et kirghize. Le groupe militant kazakh, Atajur Eriktileri?*, recueille les
témoignages de Kazakhs retenus au Xinjiang dénoncant les violences, tortures et abus sexuels

subis dans ces camps. Le gouvernement kazakhstanais ne s’est que peu prononcé sur cette

22 A lissue du processus de collectivisation, les deux tiers des Kazakhs ayant survécu a la famine étaient
sédentarisés. Ce phénomeéne s’explique par la disparition de 80% de leur cheptel et de I'impossibilité de mener
une activité pastorale post — famine (Ohayon, 2012).

23 Signifie en langue kazakhe « revenant ».

24 Signifie en langue kazakhe « les volontaires de la patrie ».
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situation et les demandeurs d’asile présents dans le pays risquent régulierement d’étre
renvoyés au Xinjiang. Les manifestations pacifiques au Kazakhstan pour réclamer des
informations sur des citoyens kazakhs disparus ont par ailleurs été réprimées par les autorités.
La plupart des demandeurs d’asile au Kazakhstan ont par ailleurs pour beaucoup migré en
Turquie (Svoboda, 2021). Cette situation réveille par ailleurs la sinophobie omniprésente dans
la population kazakhstanaise. Le gouvernement kazakhstanais s’appuie sur la Convention de
Vienne sur les relations consulaires pour s’émanciper de tout interventionnisme envers cette
population. Le gouvernement énonce en effet le principe de non-ingérence dans la politique
intérieure en estimant que les Kazakhs, détenteurs de la nationalité chinoise, sont soumis au
droit de la RPC. En réponse aux accusations de génocide envers les populations non Han dans
la région, le gouvernement chinois argue que : « Ces derniéres années, diverses forces anti-
chinoises ont accusé la Chine d'actions telles que le « travail forcé », les « stérilisations
obligatoires », la « séparation parents-enfants », le « génocide culturel » et la « persécution
religieuse ». lls salissent le Xinjiang, diabolisent la Chine et diffament la gouvernance chinoise

de la région avec des accusations de « génocide » {(...)

Le gouvernement chinois protége les droits des Ouighours et de tous les autres groupes
ethniques minoritaires du Xinjiang conformément a la loi. Ce fait contraste fortement avec les
fabrications des forces anti-chinoises. (..) Les centres d'enseignement et de formation
professionnelle du Xinjiang ont amélioré la maitrise des stagiaires du chinois parlé et écrit
standard et accru leur employabilité. Ces centres ont également renforcé leur sens de l'identité

nationale, de la citoyenneté et de I'Etat de droit. (...)

Les travailleurs de tous les groupes ethniques du Xinjiang, y compris les diplémés des centres
d'enseignement et de formation professionnelle, choisissent toujours leur emploi de leur
propre gré. Conformément aux principes d'égalité, de libre arbitre et de consensus, et
conformément aux lois et reglements tels que la loi sur le travail et la loi sur les contrats de
travail, ils signent des contrats de travail avec les employeurs et regoivent leur salaire. Il n'y a

aucune contrainte d'aucune sorte. {(...)

Les forces anti-chinoises affirment que les efforts du Xinjiang pour promouvoir le chinois

standard représentent une campagne de « génocide culturel » et qu'ils sont un moyen d'«
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assimilation ethnique », congcu pour éliminer les langues parlées et écrites et les traditions

culturelles des minorités ethniques. (...)

Les forces anti-chinoises ont répandu de fausses accusations selon lesquelles le Xinjiang
restreint la liberté de religion, maintient les activités religieuses sous surveillance, interdit aux
musulmans de jeliner, démolit de force des mosquées et persécute les pratiquants religieux.

(...) Les accusations de « persécution religieuse » sont totalement sans fondement.

Il existe une multitude de preuves que les accusations de « génocide » au Xinjiang évoquées
par les forces anti-chinoises sont dénuées de toute vérité. Ils sont une calomnie contre la
politique chinoise du Xinjiang et les succés obtenus dans le développement de la région, et une
grave violation du droit international et des principes fondamentaux des relations

internationales. {...)

Se faisant passer pour des "défenseurs des droits de I'homme", les forces anti-chinoises de
certains pays comme les Etats-Unis ignorent la sombre histoire de leur propre pays, ol un
véritable génocide a été commis contre des peuples autochtones tels que les Amérindiens. Avec
divers autres, ils ferment les yeux sur la discrimination raciale profondément enracinée et
d'autres problemes systémiques dans leur propre pays aujourd’hui, et sur la tache sur les droits
de I'nomme répandue par leurs guerres incessantes dans d'autres pays qui font des millions de
victimes civiles innocentes. Leur double standard hideux, leur hypocrisie et leur état d'esprit

hégémonique rappellent la citation infdme : "Accuse I'autre cété de ce dont tu es coupable”.

(...)

Il [le gouvernement chinois] continuera de promouvoir I'unité, I'harmonie et le progres culturel
et s'efforcera de créer un Xinjiang prospére et respectueux de Il'environnement sous le
socialisme aux caractéristiques chinoises de la nouvelle ére, ol les gens vivent et travaillent
dans la paix et la satisfaction. La marche du Xinjiang vers la modernisation ne sera arrétée par
aucune force, et son avenir est brillant et sdr. ». (Ministry of Foreign Affairs of the People’s

Republic of China, 2022a)

Au premier trimestre 2021, les parlements de sept pays occidentaux ont reconnu le génocide
contre les Ouighours mené par la Chine. L’ancien secrétaire américain, Mike Pompeo, a

déclaré que les exactions de la Chine étaient « un génocide et des crimes contre I’humanité »
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(Reyhan, 2021). Cette action a rapidement été suivie par les gouvernements occidentaux
comme le Canada ou la France. L’Assemblée nationale francgaise a en effet adopté la résolution
n°758 le 20 janvier 2022 « portant sur la reconnaissance et la condamnation du caractére
génocidaire des violences politiques systématiques ainsi que des crimes contre I’"humanité
actuellement perpétrés par la République populaire de Chine a I’'égard des Ouighours ». Elle
s’appuie sur la résolution 260 A (l1l) du 9 décembre 1948 de I’Assemblée générale des Nations
unies, dite « Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide ». Le texte

explicite :

« Constatant le recours au travail forcé des Ouighours par la République populaire de

Chine ;

Constatant les dispositifs de surveillance généralisée mis en place pour cibler les

Ouighours et d’autres minorités turciques, y compris pour intimider la diaspora ;

Constatant les témoignages relatifs a des faits de torture, de violence sexuelle et de viol

systématisés ;

Constatant I'internement de masse des Ouighours et d’autres minorités turciques dans

des structures de détention ;

Constatant les politiques de stérilisation massive et forcée mises en ceuvre pour
prévenir les naissances et pour provoquer la chute du taux de natalité des Ouighours dans la

région autonome ouighoure du Xinjiang ;

Constatant les politiques de sinisation et d’éradication de I'identité, de la culture et du

peuple ouighours ;

Constatant la séparation des enfants de leur famille et leur détention dans des

pensionnats et des orphelinats gérés par I’Etat chinois ;
Constatant les multiples condamnations a la peine de mort d’individus ouighours ;

Considérant que ces violences politiques extrémes et systématiques a 'encontre du

groupe ouighour remplissent les critéres suivants : meurtres de membres du groupe, atteintes
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graves a l'intégrité physique ou mentale de membres du groupe, soumission intentionnelle a
des conditions d’existence devant entrainer leur destruction physique totale ou partielle,
mesures visant a entraver les naissances au sein du groupe et transfert forcé d’enfants du

groupe a un autre groupe ;

Considérant qu’il y a donc intention de détruire en tout ou partie le groupe ouighour en

République populaire de Chine ;

1. Reconnait officiellement les violences perpétrées par les autorités de la République
populaire de Chine a l’encontre des Ouighours comme constitutives de crimes contre

I’humanité et d’un génocide ;

2. Condamne ces crimes contre I’humanité et ce génocide et demande I'arrét des
politiques génocidaires, concentrationnaires et répressives mises en place par la République

populaire de Chine ;

3. Affirme son soutien au peuple ouighour et aux autres minorités turciques

concernées;

4. Invite le Gouvernement francais a protéger les ressortissants ouighours sur le sol
francais de toute intimidation ou de tout harcelement de la part de la République populaire de

Chine ;

5. Invite le Gouvernement frangais a reconnaitre officiellement et a condamner les
crimes contre I'humanité et le génocide perpétrés par la République populaire de Chine a

I’encontre des Ouighours ;

6. Invite le Gouvernement francais a adopter les mesures nécessaires auprés de la
communauté internationale et dans sa politique étrangere a I'égard de la République
populaire de Chine pour faire cesser ces crimes et pour que les libertés fondamentales des
Ouighours et des autres minorités turciques soient respectées. » (Résolution n°758 - 15e

législature, 2022)

De nombreux pays ont condamné les actes de la Chine, mais peu de sanctions réelles ont

néanmoins été prises. D’importantes confrontations ont eu lieu entre des démocraties
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libérales et des pays aux régimes plus autoritaires. La Chine a notamment été soutenue par la
Russie et I’Arabie Saoudite. En 2019, lors de la troisieme commission de ’'ONU des affaires
sociales, humanitaires et culturelles, 54 états ont soutenu la politigue menée par Pékin dans
sa région autonome du Xinjiang. Un bras de fer avant tout économique face a un pays
indispensable au fonctionnement de la mondialisation et de n’importe quel pays. Les Etats-
Unis et 'Union européenne se sont néanmoins positionnés face au gouvernement chinois. Le
Sénat américain a notamment adopté une loi le 16 décembre 2021 interdisant I'importation
de produits fabriqués dans le Xinjiang soupgonnés d’étre produits par des Ouighours. L’Union
européenne a également réagi en interdisant a quatre dirigeants chinois de se rendre sur le
sol européen. La Chine a en réponse sanctionné dix personnalités européennes en leur

interdisant a eux et leurs familles de séjourner sur le sol chinois (Libération & AFP, 2021).

Le controle de la région est absolument crucial pour permettre a Xi Jinping de mener a bien
son initiative des routes de la soie terrestres. Ce contréle passe avant tout par une épuration
ethnigue et par la domination des Han sur ce territoire clé du projet. Suite a son élection en
novembre 2012, le président a présenté son projet de « réve chinois »?°. L’auteur chinois Ma
Jian publie en 2019 I'ouvrage China Dream, faisant écho aux ambitions démesurées et a
I'ambivalence de la société chinoise. Il y dresse le portrait d’'un bureaucrate, tiraillé entre ses
devoirs envers la société, les préceptes communistes inculqués depuis son enfance, jonglant
avec les traumatismes d’une société blessée par la Révolution culturelle et la grande famine.
Ma Jian dépeint le réve chinois comme l'idéal d’une société inatteignable se transformant en
cauchemar : « D’un grand geste il verse la Soupe du Réve chinois sur la foule en contrebas.
Quand le liquide nauséabond atterrit sur leur téte, certains pleurent, certains rient, d’autres se
bouchent le nez et s’enfuient comme une colonie de fourmis cherche a esquiver un jet d’urine.
La puanteur morbide de la soupe flotte dans toutes les rues et les allées. Ma Daode sourit.
Méme s’il n’en a pas bu, ses souvenirs ont disparu et sa mémoire est complétement vide. Il léve
les yeux de la marée de drapeaux rouge sang et regarde devant lui. La foule lui jette toujours
de petits raviolis moelleux, mais quand ils arrivent dans son champ de vision, Ma Daode ne

voit rien d’autre que des petits nuages blancs et doux qui se balancent dans le ciel bleu. Tout

25 Ce projet n’est pas sans rappeler le concept d’American dream
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lui parait pur et clair. Il est certain que cette scéne divine qui se déroule devant lui n’est autre
que le Réve chinois du président Xi Jinping » (Ma, 2019). Sur ces derniers mots, Ma Daode,
personnage principal dévoué au Parti se suicide. En reprenant le lexique révolutionnaire, Ma
Jian, aujourd’hui exilé a Londres et dont les ouvrages sont interdits en Chine, décrit une société

dystopique dont I’épuration ethnique du Xinjiang en est le reflet.

Le réve chinois de Xi Jinping est directement lié au projet de la Belt and Road initiative de
renaissance du rayonnement de la Chine a travers le monde sur le plan économique tout
d’abord, mais aussi sur tous les aspects relatifs a la culture chinoise. L’humiliation des Guerres
de I'opium dans la seconde moitié du XIX® par les armées britanniques, I'invasion russe de la
Mandchourie en 1900, le massacre de Nankin en 1937 par I’Armée impériale japonaise sont
des éléments ayant créé le « Siecle d’humiliation ». Ce terme est utilisé pour désigner une
période d’intervention et d’aliénation de la Chine par des puissances étrangéres. Alison
Adcock Kaufman souligne I'importance de cette période dans la rhétorique du Parti et la
nécessité pour la Chine de restaurer son statut de puissance. Elle soutient que les discours des
élites chinoises ont été faconnés par cette période. Ces derniers permettent de comprendre
les faiblesses du monde occidental et ainsi de mieux fagconner I’'engagement de la Chine sur la
scéne internationale. Les chercheurs chinois ont analysé les relations internationales sous ce
prisme et en sont arrivés a la conclusion que I’histoire était guidée par une dynamique
concurrentielle. L’hypothése selon laquelle le destin était une fatalité a été renversée pour
orienter la pensée chinoise vers des dynamiques individuelles concurrentielles. En ce sens,

trois points de vue s’alignent désormais aujourd’hui :

- Le monde est composé d'Etats-nations forts et faibles qui se disputent la domination
sur la scene mondiale. lIs different cependant sur la question de savoir si cet état de
choses est permanent et sur le réle mondial que la Chine devrait rechercher. Le
systéme international tourne toujours autour des intéréts des Occidentaux et suggére
gue la Chine doit rester prudente dans ses interactions avec les nations « fortes ».

- Le systeme actuel est acceptable maintenant que la Chine peut y jouer un role de
premier plan. Ce point de vue tend a adoucir le caractére potentiellement néfaste d'un
systéme international concurrentiel, arguant que cette dynamique peut étre

suffisamment souple en modifiant les institutions et les pratiques existantes.
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- La Chine est dans une position unique pour refondre fondamentalement le systéme
international précisément parce que ses expériences de honte et d'assujettissement
ont donné au peuple chinois une vision alternative de la maniére dont les relations

internationales peuvent et doivent étre menées (Kaufman, 2010).

Ce troisieme et dernier point de vue affirme que la Chine peut changer le systéme de fagon
globale, c’est précisément I'objectif des nouvelles routes de la soie. Le "réve chinois" est
devenu le theme dominant de I'administration de Xi Jinping au cours de ses dernieres années,
visant a rétablir la légitimité idéologique et I'attractivité du PCC et a renforcer sa confiance en
soi. La BRI, principale innovation de Xi Jinping en matiere de politique étrangére, représente
la tentative de son administration de jeter les bases d'une politique étrangere a long terme
plus active et plus distinctive (Ferdinand, 2016). Dans ces perspectives économiques, le retard
de développement du Xinjiang dans les années 2000 en fait une priorité pour le

gouvernement.

2.2.4. Sécuriser les approvisionnements de matiere premiere

La Chine doit faire face a deux enjeux principaux pour maintenir une croissance stable :
sécuriser ses approvisionnements énergétiques et agroalimentaires. Le développement de
I'industrialisation et de I'urbanisation ne sont que quelques exemples de facteur nécessitant
un apport toujours plus important et constant de matieres premieres. Les routes de la soie
doivent répondre a ces besoins en augmentant la capacité d’'importation, mais aussi en
sécurisant les achats et acheminements par une plus grande diversité de partenaires. La
proximité de I’Asie centrale et la richesse de ses sols en font un partenaire privilégié pour le

gouvernement chinois.

Les approvisionnements énergétiques

En septembre 2013, la Chine est devenue le premier importateur de pétrole devant les Etats-
Unis. Les importations nettes chinoises (différence entre consommation et production
intérieures) atteignent 6,3 millions de barils par jour en septembre, contre 6,24 millions pour
les Etats-Unis (Paris & Bezat, 2013). Cette demande s’explique dans un premier temps par
I'insuffisance des réserves d’énergies fossiles chinoises face a une demande toujours plus

importante. En effet, entre 1990 et 2016, la population chinoise s’est accrue de 244 millions
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de personnes, le revenu par téte a quasiment décuplé et le taux d’urbanisation est passé de
26 a 57 %. La consommation de charbon de la Chine, si elle tend a diminuer depuis quelques
années, représente encore la moitié de la consommation mondiale (Huchet, 2016)2%°. La
demande chinoise est toujours plus importante, néanmoins la production de pétrole est
soumise a des perturbations comme les variations de prix, les conflits politiques et les
perturbations naturelles. Les rivalités entre les pays producteurs de I’Organisation des pays
exportateurs de pétrole (OPEP), la guerre en Syrie, 'embargo sur I'lran et les réserves limitées
en Asie centrale rendent complexe la tache d’approvisionnement de la Chine. Elle pose

également la question de la diversification des partenaires.

Suite a la guerre en Ukraine et aux sanctions qui lui ont été adressées, la Russie est devenue
le premier fournisseur de pétrole de la Chine en 2022, grace, notamment, a une baisse de ses
prix. En mai, les importations chinoises de pétrole, via I'oléoduc Sibérie orientale-océan
pacifigue et par voie maritime, ont atteint pres de 8,42 millions de tonnes, selon
I’Administration générale chinoise des douanes. En seconde position, on retrouve |'Arabie
Saoudite avec une importation de 7,82 millions de tonnes (Hoskin, 2022). La coopération
énergétique sino-russe s’illustre par un partenariat principal : I'oléoduc Sibérie orientale-
Océan pacifique, annoncé en 2006, ouvert en 2011 et financé par la Chine. De plus, la Russie
fournit également la Chine en gaz grace au gazoduc Force de Sibérie dont les travaux ont
débuté en 2014 et ont été achevés en 2019. Il traverse la République de Sakha (lakoutie), les
régions d'Irkoutsk et de I'Amour jusqu'a Blagovechtchensk, situé a la frontiére avec la Chine.
Il relie ensuite Heihe a la frontiére, Harbin puis Jilin et doit s’achever a Shanghai. La capacité
maximale d’exportation de ce gazoduc est de 38 milliards de metres cubes de gaz par an. Une
augmentation de la capacité de production est envisagée, d'ici 2040, la demande de gaz en
Chine pourrait étre multipliée par quatre a cinq (TACC, 2019). Ce projet pourrait étre complété
par le gazoduc Force de Sibérie 2, qui devrait connecter sur 2600 km les exploitations gazieres

de la péninsule de Yamal et de la Sibérie occidentale au réseau chinois. Il permettrait

26 || est important de souligner ici que cette augmentation de la dépendance énergétique de la Chine entraine
une crise environnementale sans précédent. La pollution de I'air, de I'eau, des sols est le résultat de cette
croissance industrielle et économique. Les politiques publiques chinoises peinent a organiser une réponse
cohérente et structurée a ces bouleversements.
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d’acheminer 50 milliards de metres cubes de gaz par an. Toutefois, la création de telles
infrastructures nécessiterait des financements considérables pour lesquels la Chine reste a
I’'heure actuelle frileuse (Alexeeva & Lasserre, 2022). La Chine n’a pas rompu ses relations
économiques avec la Russie malgré les sanctions de I’'Union européenne suite a l'invasion de
I’'Ukraine. La stratégie chinoise vise a maximiser le nombre de partenariats avec les
fournisseurs énergétiques pour limiter sa dépendance. On peut donc retrouver par exemple
I’accord signé par la China National Petroleum Corporation (CNPC) en novembre 2008 avec le
gouvernement irakien. Il permet I'exploitation, sur une durée de 23 ans, du champ pétrolifére
d’al-Ahdab pour un montant de 3 milliards de dollars (AFP, 2008). Malgré I'embargo imposé
sur I'lran, un projet de pipelines doit étre réalisé via le port de Gwadar et le Baloutchistan puis
par la route du Karakorum. Celui-ci conduit a la région frontaliére du Xinjiang par Kachgar

(Kellner, 2006).
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Figure 14 Géopolitique des tubes en Asie centrale, (Rekacewicz, 2011)

La coopération avec |'Asie centrale devient donc une clé dans I'apport énergétique nécessaire
au développement économique chinois. On peut constater sur le graphique ci-dessous que
I’Asie centrale occupe une part importante dans les apports terrestres énergétiques, devant

la Russie. Les importations par la mer occupent cependant de loin la premiére place :
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China's natural gas imports

(billion cubic meters)

by pipeline: Other Asia by pipeline: Russia by pipeline: Central Asia by sea: LNG imports
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Chart: Eurasianet - Source: - Created with

Figure 15 Importations chinoises de gaz naturel, (Webster, 2023)

La Chine tente de sécuriser ses importations a I'aide de nombreuses infrastructures terrestres
et accords avec les gouvernements centrasiatiques. Le projet TAPI (Turkménistan -
Afghanistan — Pakistan — Inde), est un projet de gazoduc qui permettra de transporter du gaz
naturel depuis le gisement de Galkynysh - Yashlar au Turkménistan jusqu’au Pakistan et a
I'Inde en traversant I’Afghanistan. Le projet est développé par la TAPI Pipeline Company
Limited, son actionnariat est réparti entre les quatre pays impliqués : Turkmengaz (85%)
Afghan Gas Enterprise (5%) Inter State Gas Systems (Pakistan - 5%) et GAIL (Inde-5%) et
financé par la banque asiatique de développement (BAD). La construction du gazoduc a
démarré en décembre 2015 et devait étre achevée en 2019. Le trongon afghan est néanmoins
problématique de par l'instabilité politique du pays et I'opposition du gouvernement taliban.
En effet, le gazoduc doit passer du champ turkméne de Galkynysh aux villes afghanes de Herat
et Kandahar, pour rejoindre Quetta et Multan au Pakistan jusqu'a la ville de Fazilka dans
I'ouest de I'Inde. En janvier 2023, le PDG de TAPI Pipeline Company Limited, Muhammetmyrat
Amanov, a rencontré les dirigeants de l'unité de pouvoir des talibans dans le batiment du
ministere des Affaires intérieures des talibans (Interfax-Azerbaidjan, 2023). La BAD avait

temporairement suspendu son soutien au projet, estimant que la sécurité du projet ne pouvait
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étre assurée et ne reconnaissait pas le régime taliban (BAD, 2022). Si ce projet se réalisait, une

extension du gazoduc pourrait a I’avenir étre construite pour relier la Chine et I'lran.

Le projet TAPI n’est qu’un élément de la stratégie chinoise a long terme, elle s’appuie pour le
moment sur d’autres accords avec les états d’Asie centrale. Les deux principaux partenaires
de la Chine sont le Turkménistan et le Kazakhstan. En effet, le Kirghizistan a été considéré
comme un partenaire pour I’hydroélectricité, mais sa production demeure trop faible pour
étre un réel partenaire. L'Ouzbékistan a été considéré pour son role dans I'acheminement du
gaz depuis le Turkménistan, mais uniguement comme un état transit. Enfin, le Tadjikistan est

jugé encore trop instable malgré sa production hydroélectrique.

Le Turkménistan dispose de la quatrieme réserve de gaz prouvée au monde, soit 7,2% des
réserves mondiales. Le pays n’utilise qu’une petite partie de ses réserves et sa proximité
géographique en fait un partenaire privilégié pour la Chine. Les ventes de gaz naturel
représentaient plus de 78% des exportations turkmenes en 2020, acheminées a 88% vers la
Chine a travers le gazoduc transasiatique, d’une capacité annuelle de 55 milliards de metres
cubes (Direction générale du Trésor, 2022). Ce gazoduc, inauguré en 2009 et long de 1 833km,
relie par I’Ouzbékistan et le Kazakhstan la province du Xinjiang. A I'origine, le projet TAPI avait
notamment pour objectif de permettre au pays de diversifier son exportation et de limiter sa
dépendance a la Chine. Par ailleurs, la CNPC est présente depuis 2007 sur I'exploitation des
gisements extraterritoriaux de la mer Caspienne sur le gisement continental de Bagtyiarlyk

(Vercueil, 2015).

La relation bilatérale Chine-Kazakhstan est profondément marquée par leur coopération
énergétique. Le Kazakhstan dispose des ressources de pétrole, de charbon et d’uranium les
plus importantes et domine la région. Les gisements d’uranium dépassent les capacités de la
Russie et le pays est le premier producteur au monde en détenant pres de 40% de la
production mondiale ; 50% de la production est exportée en Chine (Direction Générale du
Trésor, 2020).Cette relation s’explique dans un premier temps par la prédominance du
Kazakhstan sur ses voisins centrasiatiques. Suite a I'indépendance du pays, de nombreuses
firmes occidentales ont investi dans le développement des infrastructures pétrolieres tandis
que I'Ouzbékistan et le Turkménistan entraient dans une période protectionniste. Le

Kazakhstan a lancé une politique multivectorielle pour diversifier ses partenariats avec les
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firmes étrangeres (comme par exemple la France et I'ltalie). En 2005, la CNPC a par exemple
acheté 5% des réserves de pétrole du pays a la compagnie canadienne PetroKazakhstan. La
volonté de diversification du pays pour notamment s’émanciper de la Russie a conduit le
Kazakhstan a exploiter sa proximité avec la Chine. Julien Vercueil rappelle a ce sujet que les
infrastructures extérieures au réseau russe ont été construites comme des « routes
alternatives a celles héritées de I'époque soviétique » : « Les infrastructures du Caspian
Pipeline Consortium (CPC, 2001, pétrole), du Bakou Thilissi Ceyhan (BTC, 2005, pétrole), du
Bakou Thilissi Erzurum (BTE, 2006, gaz), du Turkménistan Chine (2009, gaz), les deux gazoducs
Turkménistan Iran (1997 et 2010), I'oléoduc Kazakhstan Chine (...) » (Vercueil, 2015).

Enfin, I'oléoduc Kazakhstan-Chine, long de 2 228 km, relie Atyrau au Kazakhstan a Alashankou
dans le Xinjiang en Chine. Sa construction s’est étalée de 1997 a 2009 avec la construction
progressive de trois trongons. En 1997, deux contrats furent signés dans le cadre d'un accord
général entre les deux pays qui invitaient la CNPC et ses filiales a investir dans les champs
kazakhstanais. En 2003, la construction du premier trongcon Atasu-Alashankou marque
I’entrée des compagnies chinoises sur le marché kazakhstanais. La plus grande difficulté dans
cet accord a résidé dans l'exigence des autorités selon laquelle toutes les compagnies
pétrolieres devaient inclure I'entreprise publique KazMunaiGaz dans leurs activités. Malgré
I'arrivée tardive de la Chine sur ce marché par rapport aux puissances occidentales, elle suit
une logique d’acquisition qui porte rapidement ses fruits (Peyrouse, 2007). La construction de
cet oléoduc est une des illustrations de la perte de vitesse du leadership de la Russie dans la
région au profit de la Chine. Il existe une réelle ambivalence sur le positionnement des deux
grandes puissances dans la région. La Russie demeure aujourd’hui un partenaire historique
polyvalent privilégié pour les états d’Asie centrale, et plus encore pour le Kazakhstan, tandis

gue la Chine s’affirme majoritairement comme un partenaire économique.
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Sécuriser I'approvisionnement agroalimentaire

La croissance démographique?’ de I’Asie entraine un déplacement des centres de gravité
économique de I'Occident vers les nouvelles plateformes de production asiatiques. La
mondialisation modifie par ailleurs considérablement les modes de consommation
alimentaire. Les produits de base sont délaissés au profit des céréales, du bétail et de produits
horticoles plus colteux. L'augmentation des revenus de la population et I'apparition d’une
classe moyenne, particulierement en Chine, entrainent une migration de la population des
espaces ruraux vers les villes. Ce phénoméne migratoire qui s’observe également en Inde a
d’'importantes conséquences sur les marchés des denrées alimentaires et autres produits
primaires. L’essor des secteurs non agricoles crée d’importantes disparités de revenus dans la
population et les zones urbaines et rurales. Ainsi, la sécurité alimentaire devient un impératif
pour la Chine comme pour toutes les économies émergentes, mais aussi sur ses partenaires
commerciaux et pays concurrents. La Chine cherche donc a sécuriser son approvisionnement
alimentaire et se tourne vers ses partenaires pour répondre a ses besoins grandissants. La
production et la proximité des états centrasiatiques répondent, entre autres, a cette

problématique.

Apres 1991, I'agriculture en Asie centrale fit partie des secteurs les plus durement touchés
durant la transition d’une économie dirigée par les politiques soviétiques a une ouverture tres
rapide au marché mondial. Avant l'indépendance, |'agriculture était I'un des principaux
secteurs des économies d'Asie centrale, contribuant jusqu'a 45 % de leur PIB et fournissant
des emplois a pres de 50 % de la population active (Qushimov et al., 2007). Des réformes en
1992 et 1993 ont tenté de relancer les performances du secteur, mais la production et le déclin

économique général des états centrasiatiques ont limité leur entrée sur un marché mondial

27 La progression de la population asiatique serait proche de 20% en 2050 a 5,29 milliards d’habitants, contre
4,42 milliards en 2015, soit 870 millions d’habitants supplémentaires. Si I’évolution globale de la population
asiatique reste somme toute assez stable, les changements par pays et par sous-régions sont plus marqués. La
baisse de la population chinoise, anticipée depuis une décennie, est annulée dans les prévisions 2017, alors que
la progression de la population indienne ralentit (Testard, 2019).
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trés compétitif. La monospécialisation 28 des états a I’'époque soviétique ne permettait

notamment pas la diversification des exploitations (Erokhin et al., 2020).

Dans ses directives sur la sécurité alimentaire, le Bureau d'information du Conseil d'Etat de la
République populaire de Chine souligne que « la Chine est autonome dans la sécurisation de
son propre approvisionnement alimentaire ; ses habitants ont maintenant non seulement
assez a manger, mais aussi un plus grand choix. » (Bureau d’information du Conseil d’Etat de
la République populaire de Chine, 2019). Les nombreuses famines au XX€ siecle ont
profondément marqué la société chinoise et la sécurité alimentaire est un enjeu pour le
Parti?®. Le gouvernement chinois a mis en place une double stratégie3° sur les questions
agroalimentaires : sécuriser sa production et s'imposer comme un acteur important de la
sécurité alimentaire dans le monde. Ces deux stratégies sont soutenues par l'initiative des

routes de la soie permettant a la Chine de renforcer ses relations commerciales et

28 Blé et autres céréales au Kazakhstan, mais et agneau au Kirghizistan, coton et fruits au Tadjikistan, en
Ouzbékistan et au Turkménistan. A titre d’exemple, la société kazakhstanaise Food Corporation et la société
chinoise CITIC Construction Co. Ltd. ont signé un mémorandum de coopération pour développer un programme
d'investissement conjoint pour les exportations de bétail et de viande du Kazakhstan vers la Chine. L'accord
comprend la vente de viande, de blé fourrager et d'aliments du bétail pour un montant total de 134 millions
d’euros en 2019, des investissements dans des infrastructures d'irrigation couvrant jusqu'a 1,5 million d'hectares
et la promotion de la marque de viande kazakhstanaise sur le marché chinois (Business France, 2018).

2% Durant le XX© siécle de nombreuses famines ont touché les provinces chinoises. La plus grande, appelée « la
grande famine chinoise » a eu lieu de 1958 a 1961 et est considérée comme la plus meurtriere dans I’histoire de
I’hnumanité. Elle a touché I'intégralité du territoire chinois et aurait tué jusqu’a 55 millions de personnes. Le
« Grand bond en avant », politique initiée par Mao Zedong dans les années 1950 avait notamment pour vocation
a réformer le systéme agricole chinois. Pour effectuer une transition rapide vers la politique communiste des
réformes de collectivisation ont été mises en place. L'échec complet de cette politique a engendré selon Yang
Jisheng 36 millions de morts, des villages entiers ont été décimés et cet épisode a profondément marqué la
jeunesse communiste (Yang, 2012). Il est intéressant de souligner ici que le président chinois actuel, Xi Jinping,
est né en 1953 durant cette période. Elevé dans un milieu privilégié proche du pouvoir et de Mao Zedong, son
pére a été écarté de la politique en 1962 lors d’une purge du Parti. En 1969, il est envoyé a la campagne lors de
la révolution culturelle en « rééducation politique » dans la province du Shaanxi puis en camp de travail pour
avoir tenté de déserter en s’enfuyant a Beijing. Ces rudes années de travail ont contribué a la réhabilitation
globale de sa famille en 1978 lors de I'arrivée au pouvoir de Deng Xiaoping (Lepault & Franklin, 2021)

30| existe plusieurs documents de planification formulés par le gouvernement : le treizieme plan quinquennal
pour le développement économique et social national de la République populaire de Chine, le plan a moyen et a
long terme pour la sécurité alimentaire nationale (2008-2020) , le plan national d'augmentation de la capacité
de production de 50 milliards de kg de nourriture (2009-2020), le schéma du développement alimentaire et
nutritionnel de la Chine (2014-2020), le plan national de développement durable de I'agriculture (2015-2030), le
schéma national d'aménagement du territoire ( 2016-2030), le plan stratégique national de revitalisation rurale
(2018-2022) et le treizieme plan quinquennal de développement de l'industrie agroalimentaire. A travers ces
plans, la Chine définit ses objectifs a différentes échelles et oriente la modernisation de I'agriculture sur son
territoire.
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économiques avec les pays participants en promouvant la coopération dans l'industrie
alimentaire. Cette coopération permet par ailleurs au pays de participer a la gouvernance
mondiale de la sécurité alimentaire avec la FAO, I'Organisation des Nations unies pour
I’alimentation et I'agriculture et en s’engageant a mettre en ceuvre I'agenda 2030 des Nations
Unies pour le développement durable. Elle a rejoint la réserve d'urgence de riz 10 + 3 entre
les pays de I'ASEAN, la Chine, le Japon et la Corée du Sud. La Chine a également lancé ou
accueilli des réunions ministérielles de I’APEC, une coopération économique pour I'Asie
Pacifique sur l'agriculture et la sécurité alimentaire, des réunions des ministres de I'Agriculture
du G20 et des BRICS. La Chine répond également aux demandes de I'Organisation Mondiale
du Commerce (OMC) en annulant, les quotas d'importation, les permis et autres mesures non
tarifaires pour les produits agricoles concernés, exerce une gestion des quotas pour le blé, le
mais et le riz importés et réduit les droits d'importation sur d'autres types d'aliments. Elle a
assoupli les restrictions sur les investissements étrangers dans I'agriculture, permettant aux
entreprises semenciéres a capitaux étrangers d'opérer dans tous les types de céréales autres
gue le blé, le mais et les espéces rares ou uniques a la Chine, ou les cultures génétiquement
modifiées. Les restrictions imposées aux entreprises a capitaux étrangers concernant |'achat,
la transformation et la vente en gros de produits agricoles ont également été levées. En
s'intégrant dans ces logiques de globalisation, la Chine s’attache a un devenir un acteur

incontournable dans le contréle des importations et exportations internationales.

Le secteur céréalier est crucial pour le pays car si la Chine produit la majorité de sa
consommation en blé et en riz, elle reste le plus grand importateur de soja au monde. Le
gouvernement espere augmenter de 40% la production nationale d’ici 2025, mais demeure
en 2022 dépendant de ses importations en provenance majoritaire du Brésil et des Etats-Unis
(Vialle-Guerin, 2022). La culture céréaliere est par ailleurs particulierement consommatrice
d’eau. L'utilisation de cette ressource fait I'objet d’une attention particuliére de la part des
autorités. L'amélioration et la rénovation des technologies d’irrigation (par canalisation, par
aspersion et par micro-irrigation) font I'objet d’'une attention particuliere. Le partage des

ressources en eau entre la province du Xinjiang et les états centrasiatiques fait I'objet de
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tensions3!. En effet, les bassins hydrographiques de I'lli, de I'lrtych et du Tarim sont partagés

entre la Chine, le Kazakhstan et le Kirghizistan. Le lac Balkhash, qui se trouve également dans

le bassin hydrographique du Xinjiang, est partagé entre la Chine et le Kazakhstan. Ces bassins

permettent a la fois d’assurer les besoins pour I'agriculture, I'eau potable et la production

hydroélectrique. Les trois pays ont signé des accords dans les années 2000 pour coopérer sur

la gestion et l'utilisation durable des ressources en eau. Cela inclut la mise en ceuvre de

mesures pour prévenir

la pollution, améliorer I'efficacité de l'irrigation, réguler la

consommation d'eau pour différentes utilisations et travailler ensemble sur des projets

hydroélectriques. Alain Cariou rappelle néanmoins que les consultations se limitent pour le

moment a échanger des données hydrologiques, la question du partage étant toujours en

suspens (Cariou, 2015).
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Figure 16 Carte des grands fleuves et bassins versants transfrontaliers d'Asie centrale, (Cariou,