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Introduction

Alain Peyrefitte ancien Garde des Sceaux du Président Valéry Giscard D’Estaing,
académicien, aimait a dire « que les crimes bouleversent la société, a fortiori s’il s’agit
de crimes contre la société et de lese nation ». C’est évidemment une définition du
terrorisme qui consiste a modifier par I’intimidation et la terreur la vie démocratique
d’un pays en présentant des revendications politiques tout en faisant peser une pression
sur I’ordre sociétal afin que soit pris en urgence par les gouvernements des mesures
pour endiguer la problématique et ainsi déstabiliser la société.

La France a une certaine forme d’expertise sur un tel sujet puisqu’elle a inventé des
1793 dans le tumulte de la préservation des acquis de la Grande Révolution frangaise
la notion méme de terreur et de terrorisme s’agissant ici d’un terrorisme étatique. Notre
pays a connu effectivement un grand nombre de manifestations du phénomene
terroriste dans son histoire : anarchisme, irrédentisme, indépendantisme, terrorisme
d’extréme gauche, d’extréme droite ou encore fondamentalismes religieux de toutes
sortes. La France a connu en outre des phénomeénes terroristes exportés de 1’extérieur
entrainant des répercussions dans notre propre pays. Nous y reviendrons dans les
développements suivants ainsi que sur les différents contextes terroristes en France
comme dans 1’histoire méme du terrorisme avant de resserrer la réflexion sur le cas
frangais avant la création législative intéressant notre travail.

La loi du 9 septembre 1986 dite « loi relative a la lutte contre le terrorisme »' fut
fondamentale car elle a fait entrer dans le droit pénal frangais une catégorie qui ne s’y
trouvait pas avant. Cette loi a inventé la notion « d’entreprise individuelle et collective
visant a troubler gravement 1’ordre public par ’intimidation et la terreur ». Cette
réflexion juridique a abouti a un exercice difficile de création normative tant une
définition de la notion terroriste parait hasardeuse puisqu’on sait bien que le terroriste
de I’un est le résistant de 1’autre?.

En droit francais, pour cette définition, on a donc pioché des infractions préexistantes
dans le Code Pénal en les identifiant comme terroristes et en contextualisant celles-ci

selon la définition ci-dessus. Le mode opératoire de la commission de I’infraction est

' Véronique DEGERMANN, La riposte judiciaire face au terrorisme, loi numéro n°86-1020 du 9 sep-
tembre 1986 relative a la lutte contre le terrorisme et aux atteintes a la streté de 1’Etat, Journal Officiel
numéro 0210 du 10 septembre 1986 page 10956, Lexbase Hebdo - Edition Privée Générale - N° 659.

2 Jean-Francois. REVEL, Le Terrorisme contre la démocratie, Paris, Hachette, Collection Pluriel, 1987,
170 p.



donc décisif pour emprunter une telle qualification puisqu’il s’agit de rechercher par

le contexte de la commission, I’objectif du criminel dans un but de terreur.

1. Le phénoméne terroriste : un objet s’invitant fréquemment dans ’actualité du
droit francais hier comme aujourd’hui

Le phénomene terroriste n’est malheureusement pas nouveau dans la mesure ou cette
loi de 1986 (c’était hier mais c’est a la fois assez lointain) fut adoptée dans un contexte
de pression maximale sur I’autorité de 1’Etat mis au défi par les terroristes chiites de
I’époque d’inspiration iranienne (en France comme a 1’étranger) et aussi les
terrorismes irrédentistes Corses et Basques.

A TP’heure d’une actualité aussi importante qu’a I’époque de la création 1égislative
indiquée, époque actuelle marquée par un retour prégnant d’un terrorisme d’origine
islamique encore mais cette fois-ci d’origine sunnite, il convient de mener une

réflexion sur I’évolution du dispositif de lutte antiterroriste.

Un terrorisme actuel qui se singularise en outre par une culture du martyre avec un
changement évident de degré sans renoncement a sa nature. Il est donc intéressant de
s’interroger sur I’évolution de la lutte antiterroriste en France depuis 1986 et voir ainsi
les différentes réponses données par les gouvernements successifs en termes de
législation au fur et a mesure des attaques terroristes rencontrées et de I’histoire du

phénomene en France.

Ainsi, depuis 1986, pas moins de trente-trois lois antiterroristes traitant exclusivement
de cette thématique se sont succédées (y compris les lois dites « d’état d’urgence »)
dans notre droit positif (sans parler d’autres lois non exclusivement consacrées a cette
thématique mais modifiants elles aussi substantiellement le paradigme de la lutte). Il
est en outre certains que d’autres lois suivront sans doute avec une telle actualité de la

menace.

Il convient donc ici d’en tirer un bilan notamment a travers une analyse a la fois sur
les modes opératoires et donc de I’adaptation des moyens de lutte par la loi. Il est
nécessaire de souligner qu’on est pass¢ de dispositifs exclusivement judiciaires a des
dispositifs de plus en plus administratifs®. En effet, I’autorité administrative devient
ainsi centrale, constat d’une situation qui nous améne a dire que méme si la lutte
antiterroriste « marche » aujourd’hui sur ces deux jambes si ’on peut dire avec

efficacité. Pour certains spécialistes (apres avoir eu un tropisme uniquement judiciaire),

3 Eliette RUBI-CAVAGNA, L ‘extension des procédures dérogatoires, Paris, Dalloz, 2008, pp. 23-40.
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une telle situation n’est pas sans difficultés pour 1’exercice des libertés publiques les
plus élémentaires. En vertu du rdle exclusif devant étre joué théoriquement par
I’autorité judiciaire dans notre loi fondamentale et ce conformément a 1’article 66 de
la Constitution le consacrant, 1’autorit¢ judiciaire semble ainsi se marginaliser.
Effectivement, 1’autorité judiciaire se voit concurrencée sur son terrain par le droit
administratif.

On constate également une volonté de plus en plus marquée d’anticipation du
phénomeéne terroriste au détriment des suites judiciaires pouvant étre données au
niveau d’un passage a I’acte. Ainsi, le curseur de lutte bascule dangereusement dans le
processus de « I’iter-criminis » (« le chemin qui méne au crime ») vers la poursuite
d’actes purement préparatoires au détriment des poursuites données a 1’action pure du
crime et ses conséquences une fois sa réalisation.

On redécouvre aussi des dispositions de gestion des libertés publiques que la jeune
génération constate mais qui sont en fait des résurgences de temps troublés qu’avait
connu 1’Etat francais. On peut citer ici, la réactivation de la loi du 3 avril 1955 sur
I’état d’urgence qu’on croyait a jamais enfoui dans le brouillard de I’histoire comme
les dispositifs dits de couvre-feu* qu’on redécouvre ou les systémes d’état d’urgence
sanitaire d’ailleurs répondant aux mémes objectifs d’efficacité en dehors des canons
classiques du droit.

On pourra ici présenter le phénomeéne terroriste sous 1’angle historique a la fois en
France mais aussi dans sa dimension internationale. On va ainsi ici pouvoir effectuer
un rappel historique de ce qu’il s’est passé avant la création législative de 1986 en
France comme dans le monde. On arrivera par ce cheminement ensuite 1a ou
commence effectivement le travail de recherche de la these.

En effet, le phénomene terroriste a une histoire longue méme s’il semble trés actuel
aux profanes, il a une actualité redondante, ce n’est pourtant pas un phénoméne
nouveau (surtout en France d’ailleurs...). Il est ancien et a connu de multiples
manifestations dans 1’histoire francaise comme internationale. Attentats simultanés,
attentats suicides, hyper terrorisme, autant de termes qui fondent notre modernité,
pourtant, si chacun comprend intuitivement ce qu’est un attentat terroriste, le
phénomeéne semble nous échapper dés lors qu’on tente de le définir. La déclinaison de
ses manifestations actuelles n’est qu’un prolongement d’un phénomene historique
ancien qui a déja connu donc des « acmés » en d’autres temps et lieux avec des

4 Jacques DE SAINT VICTOR, Le Couvre-feu dans le brouillard de I’histoire, Le Figaro, 16 octobre 2020.
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manifestations différentes selon les époques certes mais qui aboutissent toujours a

produire un phénomene de terreur dans la société.

On notera aussi que le terrorisme dans ses manifestations, aboutit a I’accélération de
la résolution d’un probléme avec une nécessaire réponse politique a la problématique
qu’il souleéve. Des réponses données en termes de droit public comme de droit pénal
qui se confondent parfois.

La lutte antiterroriste impacte aussi trés fortement, en dehors d’un probléme purement
juridique, les politiques de défense et de relations internationales de notre pays, c’est
une technique de rapport interétatique ou 1’on pourrait dire (en paraphrasant Von
Clausewitz) que « c’est une manicre de faire la guerre par d’autres moyens » et ce tant
les problémes géopolitiques actuels sont importants entre les grandes puissances qui
s’opposent par « proxys interposés ».

Par ailleurs, le changement d’échelle de la lutte avec I’intégration européenne en
particulier impose une coopération importante désormais indispensable a la résolution
des situations en droit européen comme en droit international’.

2. Le modéle de droit francais du XXIéme siécle en confrontation avec la réalité
terroriste

On constate ainsi le basculement vers des 1égislations d’urgence dans des contextes de
crises aigues et/ou de « stress » hors les temps dits « ordinaires » qui intégrent ainsi
dans le droit commun des législations inspirées de 1’état d urgence avec une dimension
préventive qui s’affirme au détriment d’une tradition rétrospective de 1’outil de droit
pénal traditionnellement consacrée par la doctrine®.

A I’heure des médias en continu qui amplifient la résonnance médiatique des faits de
terrorisme, un parallé¢le évident peut €tre réalisé par rapport aux deux lois dites « d’état

d’urgence sanitaire » prises en mars et octobre 2020 pour faire face a I’épidémie de la

> Margue TUNG-LAI, Les initiatives menées par |’'Union dans la lutte antiterroriste dans le cadre du troi-
sieme pilier (Justices et Affaires Intérieures), Revue du droit de I'Union Européenne, 1° avril 2002,
pp. 261-281.

¢ Jean-Baptiste PERRIER, Vers [’état d’urgence permanent, 23 juillet 2020, Recueil Dalloz Sirey, 26
pages, 1512, Entretien.
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Covid 19 et ce dans une situation de crise non plus terroriste mais sanitaire cette fois-

ci, élément que nous serons amené a expliciter aussi dans notre travail’.

On peut remarquer dans la période actuelle des créations législatives incessantes et
contestées dans un environnement juridique international d’invocabilité du droit (« Un
droit venu d’ailleurs », probléme déja évoqué par le Doyen Carbonnier, dans son
fameux livre Droit et passion du droit sous la Veme République en 1996 ou il n’était
pas un thuriféraire d’une telle option). Cette profusion législative évoquée rend peu
opérantes des législations « intempérantes » a caracteres tres politiques et parfois mal
travaillées. Ces législations aboutissant ainsi souvent en sus a une forme de
« neutralisation juridique » des dispositifs retenus par les décisions jurisprudentielles
des différentes cours suprémes frangaises en invocabilit¢ du droit, comme des
décisions autonomes de ces différentes cours européennes.

Il n’est que de voir la profusion d’arréts de la Cour de Cassation francaise (dans la
matiere pénale ou civile) en invocabilit¢ des grands principes retenus par la
Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de I’Homme et des Libertés
Fondamentales (CESDHLF), ou encore les arréts rendus en appel par la Cour
Européenne des Droits de I’ Homme de Strasbourg (CEDH), organe d’exécution de la
CESDHLF sur ces mémes cas d’espece frangais soulevés devant elle.

On peut citer ici en outre les arréts de la Cour de Justice de I’Union Européenne (CJUE)
de Luxembourg sur cette méme thématique régalienne qui structurent désormais le
fonctionnement de notre souveraineté nationale et les questions préjudicielles

transmises par notre Cour de Cassation vers la CJUE.

Tous des arréts que nous mettrons en exergue dans notre travail dans les points de la
lutte antiterroriste qui démontrent 1’exigence de précision et de rigueur pour garantir
I’Etat de droit dans lequel I’intégration européenne et ’internationalisation du droit
nous ont inscrit. Les pouvoirs politiques comme les gouvernements en responsabilité
font parfois des propositions de réformes qu’on pourrait qualifier « d’exotiques » et
heurtant de front aujourd’hui de tels grands principes de droits européens et
internationaux auxquels il va falloir un jour politiquement se soumettre ou se démettre

pour conserver notre souveraineté. ..

"Florence CREUX-THOMAS, « Jusqu’a la fin de I’état d’urgence sanitaire, le Parlement donne tout sim-
plement un « blanc-seing » au gouvernement », JCPG, 8 mars 2021, 441-443, Entretien avec Claire
Hédon, Défenseur des droits.



Il en est de méme du Parlement qui dans ses créations législatives multiples travaille
souvent en saisine dite « accélérée » ou par le biais des ordonnances de 1’article 38 de
la Constitution (loi d’habilitation du pouvoir réglementaire par le pouvoir législatif).
Situation évoquée sous le poids des événements médiatiques (sous la surveillance des
nouvelles formes démocratiques envahissantes que sont les réseaux sociaux et les
chaines d’information en continu comme on I’a déja évoqué qui amplifient les
éveénements terroristes et criminels). On distingue une absence de travail parlementaire
sérieux en amont des créations législatives (absence de vérifications approfondies par
le Conseil d’Etat notamment sur le travail 1égislatif et aussi un travail parlementaire
souvent défaillant car trop rapide et sans anticipation). Ce contexte fragilise ainsi la
« robustesse » des dispositifs retenus en aval face aux jurisprudences indiquées, avec
en sus sur cette matieére sensible des dispositifs pouvant s’avérer tres liberticides si
ceux-ci viennent a étre aux mains a 1’avenir de mouvements politiques populistes.

Le fonctionnement du systeme juridique pénal frangais est critiqué et contesté en
Europe® (on dénie au Procureur de la République frangais la qualité « d’autorité
judiciaire indépendante » au sens de la Convention de Venise’ car il est rattaché au
pouvoir exécutif). Ce contexte évoqué alors méme que la représentation nationale par
une activité 1égislative continue et incessante lui a pourtant octroyé de plus en plus de
pouvoirs par les différentes lois sécuritaires votées au détriment du juge d’instruction
qui lui est pourtant un magistrat indépendant voyant ses moyens juridiques et son
action rétrécir.

Ainsi, ce Procureur de la République joue un role dans I’exercice des missions de
police judiciaire de plus en plus attentatoire aux libertés individuelles : droit de
propriété (perquisitions de nuit...), liberté¢ d’aller et venir menacées (garde a vue
dérogatoires etc...).

Néanmoins, comment concilier I’expression démocratique issue du suffrage universel
sans exiger pour I’exécutif (par le biais des circulaires de politiques pénales adressées
aux Procureurs Généraux vers les Procureurs notamment) la mise en place de pratiques
de politiques pénales souhaitées et validées par la majorité des citoyens ayant
manifesté leurs choix sans ambiguité par un vote majoritaire sur des lignes politiques
précises, acceptées et souhaitées dans une ¢lection démocratique ?

8 Jean-Paul JEAN, Le ministére public frangais au regard des justices pénales d’Europe, Actualité juri-
dique Droit Pénal (AJDP), Dalloz, 1¢ mars 2011, 3 pages 106-112, Faut-il réformer le statut du Minis-
tere Public ?

9 Andrew DRZEMCZEWSKI, Le Conseil de I’Europe et I’Etat de droit : a propos de la liste des critéres
de I’Etat de droit élaboré par la commission de Venise, Revue Universelle des droits de I’homme
(RUDH), 29 décembre 2017, 1 a 12 pages 14-18.
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Le Procureur par les évolutions législatives multiples (exemple loi Perben II en
2004'°....) a pris donc une importance majeure dans le traitement des dossiers de
nature pénale. Le juge d’instruction pour sa part, pourtant indépendant (contrairement
a la situation organique du Procureur) se voit quelque peu marginalis€. Il intervient
trés en aval de la commission des infractions alors que les actes primaires en amont
des enquétes ont été¢ accomplis significativement par le Parquet avant I’ouverture de
I’information. Le juge d’instruction intervient dés lors assez postérieurement pour
« finaliser » 1’enquéte une fois D’instruction ouverte, situation lui donnant une
intervention qui est devenue résiduelle méme si toujours consacrée en procédure
pénale...

A noter également que le Procureur dirige de nombreuses enquétes préliminaires qu’on
qualifiait autrefois « d’enquétes officieuses » ou le juge d’instruction n’intervient pas
sauf a I’ouverture éventuelle d’une information en aval (et si le Procureur le décide
pour les délits méme si la loi lui impose cette obligation en matic¢re criminelle...). Le
juge d’instruction peut méme ne pas intervenir du tout lorsque que le Procureur
maintient une enquéte préliminaire en 1’état rendant ainsi trés difficile dans une forme
de « zone grise du droit », I’existence d’une procédure contradictoire et effective entre
les parties au sein de cette enquéte préliminaire.

On constate aussi I’ouverture d’enquétes préliminaires incidentes sur les instructions
en cours, cas des écoutes dites a « filets dérivants », qui viennent ainsi recenser dans
I’instruction d’autres infractions pas nécessairement en lien ni visées par le cceur de
I’instruction judiciaire dont il s’agit, et qui ne feront pas forcément ensuite 1’objet
d’une information judiciaire. Ces ¢éléments d’enquéte découverts non visés dans
I’instruction par le réquisitoire aux fins d’informer resteront donc souvent au stade de
simples enquétes préliminaires sans la possibilité d’appliquer au sein de celles-ci des
droits efficaces et surtouts cardinaux pour le défendeur... (Cas du Parquet National
Financier-PNF récemment en lien avec des affaires politico-médiatiques). A ce sujet,
la commission Mattei'! réunie sous 1’autorité du garde des sceaux réfléchit a des pistes
de réformes afin de « normer » un peu mieux les dispositifs juridiques existant au sein

de I’enquéte préliminaire et en y apportant plus de procédure contradictoire.

Méme si la loi du 25 juillet 2013 sur les circulaires de politiques pénales a traduit une
volonté d’autonomisation des Procureurs Généraux (supérieurs des Procureurs) face a

19 Delphine THOMAS-TALLANDIER, La procédure pénale en matiére de criminalité et de délinquance
organisée dix ans apreés la loi Perben II, La Gazette du Palais, 15 aott 2014, 227-233 pages 15-18.

' Laurence GARNERIE, Commission Mattei : entre consensus et division, Note sous-commission rela-
tive aux droits de la défense dans I’enquéte pénale et au secret professionnel de 1’avocat, Le renforce-
ment de I’équilibre des enquétes préliminaires et au secret professionnel de ’avocat, La Gazette du
Palais, 2 mars 2021, 9, pages 9-10.



I’exécutif pour une meilleure conformité avec la jurisprudence européenne, il n’en
reste pas moins que les circulaires de politiques pénales sont consubstantielles au
fonctionnement démocratique judiciaire francgais. Elles paraissent donc difficilement
substituables a notre droit, sauf a trouver un systéme garantissant a la fois
I’indépendance formelle des magistrats sans renier des choix de politiques pénales
toutefois affirmés et pilotés par I’exécutif'?.

On constate aussi actuellement une forme d’usage et d’abus des législations
administratives'® faisant donc intervenir fréquemment 1’autorité administrative (dans
des domaines sécuritaires) qu’est le préfet (autorité déconcentrée par excellence) et ce
en dehors du contrdle du juge judiciaire. Cette stratégie semble avoir pour finalité de
« contourner » les rigidités de la procédure pénale aujourd’hui trés exigeantes en
matiere d’apport de preuves devant les juridictions et ainsi se soustraire pour la matiére
administrative a cette exigence judiciaire de preuve imposée par les juridictions. Elle
semble aussi vouloir se passer des contrdles de la jurisprudence importée des cours

suprémes européennes déja évoquées.

Nous soulignerons aussi I’usage du Conseil de Défense Sanitaire'* dans la cadre de la
pandémie de la Covid 19 comme du Conseil de Défense et de Sécurit¢ Nationale
(CSDN) ou encore du Centre National du Contreterrorisme (CNCT) dans la lutte
antiterroriste, entités frappées du sceau du « secret de la défense nationale ». Ces
entités évoluant en dehors d’un contréle parlementaire classique (la délégation au
renseignement a 1’Assemblée nationale est de création récente et elle a un pouvoir
assez faible de controle et de toute fagon, elle n’est pas saisie dans ces cas de
législations dérogatoires évoquées...). On voit ainsi ces entités non controlées
nommeées factuellement par le pouvoir exécutif « s’autoalimenter » pour qu’elles
puissent faire face aux politiques et se voir octroyer des crédits toujours plus
importants en matiere de lutte antiterroriste. Les politiques en responsabilités voulant
pour leur part a travers la création de ces administrations « secrétes » absolument
conserver les attributs enviés et recherchés du pouvoir et ne faisant pas dans la demi-

mesure pour flatter leurs électorats afin de s’assurer la pérennité des responsabilités

12 Frangois MOLINS, Akila TALEB-KARSON, Plaidoyer pour une indépendance statutaire des magis-
trats du Parquet, Actualité Juridique Droit Pénal (AJDP), Dalloz, 1¢ janvier 2021, 1, pages 23-25.

13 Sébastien SAUNIER, Codifier le droit des sanctions administratives. Une fiction ? Revue de science
criminelle et de droit comparé, 1 janvier 2019, 1, pages 31-39, L’avenir de la répression extra-pénale,
dossier, Actes du colloque qui s'est tenu a 'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne le 15 juin 2017, sous
la direction de Maryse DEGUERGUE, Thomas PERROUD, Catherine TEITGEN-COLLY.

14 Xavier BIOY, Pouvoir réglementaire et confinement en état d 'urgence sanitaire, Actualité Juridique
Droit Administratif (AJDA), 14 décembre 2020, 42, pages 2444-2450.
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politiques'>. La matiére du renseignement autrefois éloignée du pouvoir politique (ou
en tout cas tenue a distance de celui-ci) est devenue avec ces réformes successives
évoquées, un « enjeu de pouvoir ». Une telle centralisation effrénée du renseignement
au sommet de I’Etat semble transformer celui-ci plus volontiers aujourd’hui en
« instrument de pouvoir ».

Il n’en reste pas moins que la lutte antiterroriste nécessite actuellement de repenser
globalement I’architecture de la lutte dans tous les domaines de I’Etat : diplomatie,
défense, unités de lutte, application de la laicité, radicalisation, immigration,
financement du terrorisme ou encore communication. Ce « reset » devant en outre se
réaliser dans un environnement international trés volatile au niveau des relations
interétatiques, des moyens des services et des besoins de ceux-ci en maticre de lutte.
On observe en sus 1’apparition de nouvelles menaces nécessitant donc des adaptations
en continu.

On constate également des tensions entre la société politique et les juges pourtant
gardiens des libertés. Ceux-ci considérant les politiques publiques mises en place
comme ¢étant parfois des « dérives sécuritaires » (pas seulement dans la maticre
terroriste d’ailleurs). Un combat se joue donc entre le pouvoir politique et le juge
autorité judiciaire, le premier contestant a la seconde sa 1égitimité et I’affirmation d’un
« despotisme l1égal » de I’exécutif face au juge. Souvent le juge est décrié et vilipendé
par les politiques qui le considérent comme «une entrave» a leurs actions
volontaristes. Serait-ce cette situation qui expliquerait dés lors un transfert important

des prérogatives judiciaires aux Procureurs rattachés au pouvoir exécutif ?

Les politiques s’estiment détenteurs de la 1égitimité du suffrage universel venant de
leurs majorités ¢€lectives. Une « autorité judiciaire » et non un « pouvoir judiciaire »
est néanmoins instrumentalisée a des fins politiques et si on approfondit le
raisonnement, on fait passer 1’autorité judiciaire pour un pouvoir empiétant sur le
1égislatif voulant ainsi instituer selon ses contempteurs « un gouvernement des juges »
(Edouard Lambert, Le gouvernement des juges et la lutte contre la législation sociale
aux Etats-Unis, 2007, Revue Internationale de Droit Comparé '® ou encore

Montesquieu dans, L ’Esprit des lois, 1748 ou « le juge ne doit étre que la bouche de la

15 Nathalie CETTINA, Antiterrorisme : une fragile coordination, Sécurité globale, 2011/1 (N° 15), pages
105 a 122.

16 Un livre bien qu’écrit en 1921 mais qui ne manqua pas de présider a Dinspiration des
constitutionnalistes de 1958 pour ne surtout pas reproduire en France la déviance du fonctionnement du
systétme américain dont la jurisprudence de la Cour supréme construit et 1égitimise le droit, un
fonctionnement en France qui ne manqua pas d’arrivée pourtant apres la disparition du créateur de la

Véme République.



loi », ou encore, « Le retour de la lutte entre la Greffe et la Couronne », Jacques de
Saint Victor!’, « La harangue de Baudot » en 1974'® placant le juge dans le cadre
d’une action idéologique au détriment de 1’application du droit en contradiction avec
la citation de Montesquieu).

On distingue bien que cette problématique n’est donc pas nouvelle et se présente
particuliérement pour les actes de terrorisme (qui constituent le haut du spectre pénal
avec un « biais idéologique » qui ne facilite pas leurs poursuites). On peut considérer
toutefois le juge comme en fait le seul réel « rempart » pour I’Etat de droit face & un
pouvoir législatif qui en outre est transféré de plus en plus vers le pouvoir exécutif,
situation qui n’est pas neutre pour I’exercice des libertés publiques les plus
¢lémentaires sur lesquelles on empicte allégrement, dans un souci de survie politique
des ¢lites dans des systémes démocratiques instables et polarisés.

Les pouvoirs de police sont transférés de plus en plus vers les autorités administratives
comme le préfet, autorité administrative déconcentrée par excellence, situation comme
on I’a déja indiquée dépossédant ainsi I’autorité judiciaire du « magisteére » supréme
qu’elle exercait auparavant sur la matiere pénale par le biais de ’article 66 qui lui était
exclusivement consacré dans la Constitution de la Véme République de 1958, la
désignant comme « gardienne exclusive et sourcilleuse des libertés ».

Néanmoins, méme si les gouvernements veulent contourner les biais juridiques pénaux
et civils évoqués, neutralisés par les cours suprémes, le juge administratif n’est pas en
reste et n’a cessé de renforcer la défense des citoyens avec la création des procédures
administratives dite de « référé » crées par la loi du 30 juin 2000 relative au référé
devant les juridictions administratives'®. De telles procédures de création récente
permettent ainsi aux citoyens de saisir rapidement le juge administratif. Celui-ci pourra
ainsi d’une part constater rapidement la violation d’une des libertés avec de plus une
action volontariste et immédiate mais surtout, d’autre part, mettre fin rapidement a une
telle violation. La violation étant constatée immédiatement sans avoir a attendre une

décision longue d’un recours pour exces de pouvoir a finaliser avec difficulté et dont

17 Article paru dans Le Figaro le 6 mars 2017 de Jacques DE SAINT VICTOR, Le retour de la querelle
« du greffe et de la Couronne » ? a la veille des élections présidentielle de 2017 en France et présentant
la problématique évoquée a I’aune de I’histoire du droit a I’orée de la Révolution Francaise de 1789
dans I’opposition entre le Roi de France et les Parlements d’ancien régime (ancétres des juridictions
actuelles) donnant singuliérement une perspective historique a la problématique.

18 Simone GABORIAU, « La harangue de Baudot, plaidoyer pour une impartialité réelle », Délibérée,
vol. 5, no. 3, 2018, pp. 31-37.

19 Gilles PELLISSIER, Bruno ODENT, L ‘office du juge des référés mesures utiles, Revue Francaise de
Droit Administratif (RFDA), 1° novembre 2020, 6, pages 1091-1098.
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la décision satisfaisante pourrait intervenir trés postérieurement a la violation de la
liberté évoquée du cas d’espéce. Le recours pour exceés de pouvoir classiquement et
uniquement admis a 1’origine pour s’opposer a une décision administrative « faisant
grief ».

Par ailleurs, le juge administratif s’empare lui aussi des grands principes du droit
européen qu’il défend a travers les différentes jurisprudences du Conseil d’Etat ou il
s’est fortement autonomisé du gouvernement?’. Cette évolution ayant été constatée
d’ailleurs dans les postures juridiques administratives audacieuses qu’il défend afin de
garantir efficacement la protection du citoyen face a la puissance publique en faisant
usage des principes généraux du droit?!.

Le Conseil Constitutionnel pour sa part n’est pas en reste non plus pour se positionner
dans la défense des droits du citoyen notamment depuis la réforme constitutionnelle
du 23 juillet 200822 ayant abouti a la création du controle de constitutionnalité par voie
d’exception (souvent évoqué mais jamais réalisé jusqu’a cette date, par la Commission
Vedel notamment) et donc des questions prioritaires de constitutionnalité ainsi créées.
Par cette réforme, a I’occasion d’une audience quelque qu’elle soit, les citoyens (sous
certaines conditions...) peuvent désormais contester la validit¢ d’un dispositif
législatif a notre loi fondamentale. Cette situation impacte sans aucun doute
sérieusement les différents dispositifs intempérants législatifs votés sur la thématique
terroriste. Sans oublier la persistance de 1’existence du contrdle de constitutionnalité
par voie d’action (historiquement de création antérieure avec des possibilités de saisine
ayant été étendues). Ainsi, certaines franges de la représentation nationale figées dans

I’opposition politique & un gouvernement vont pouvoir emprunter la voie juridique

20 Arrét Kress contre France (req. n°39594/98) rendu le 7 juin 2001 par la CEDH et relatif a la place du
« rapporteur public » (anciennement désigné commissaire du gouvernement) au sein du Conseil d’Etat
frangais. Site internet Hudoc, Conseil de 1I’Europe.

2L Par exemple dans le contentieux de 1’asile, un principe général du droit des réfugiés impose, au nom
de I'unité familiale, de reconnaitre la qualité de réfugié au conjoint et aux enfants mineurs d’une
personne admise au statut. Voir a ce sujet ’arrét CE, 2 décembre 1994, Mme Agyepong. Autre exemple
différent, dans le droit de la fonction publique, le recours aux principes généraux du droit a permis
d’appliquer aux agents publics des régles du code du travail, qu’aucun texte ne leur étendait mais qui
ont ¢été regardées comme reflétant un principe général du droit. Tel a été le cas, en particulier, pour
I’interdiction de licencier une femme durant la grossesse par I’arrét CE, 18 juin 1973, Mme Peynet.
Pour approfondir le sujet voir le site du Conseil d’Etat, Séminaire sur les principes généraux du droit en
droit national, européen et international 15 et 16 février 2018, Les principes généraux du droit dans la
Jurisprudence du Conseil d’Etat, par Bernard Stirn, président de la section du contentieux.

22 Anne LEVADE, Les objectifs de la réforme et ses travaux préparatoires, Revue Frangaise de droit
constitutionnel, 10 décembre 2018, 116, pages 739-751, Les dix ans de la révision constitutionnelle de
2008, Colloque des 15 et 16 mars 2018 a la Faculté de droit et de science politique de Rennes. Actes du
colloque.
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constitutionnelle pour ’instrumentaliser dans une volonté d’opposition surtout dans

une matiére de droit public aussi idéologique et idéologisée que la matiére terroriste®>.

On pourra rappeler aussi ici les rapports fréquents du Conseil d’Etat sur la complexité
du droit et la sécurité juridique** (notamment le rapport public 1991 ou il faisait une
¢tude sur la sécurité juridique et dressait un constat trés critique sur la production
normative ou encore le rapport public de 2006 intitulé « Sécurité Juridique et
complexité du droit » ou il démontrait I’existence de 7500 lois, 90 000 textes
réglementaires sans compter 15 000 circulaires...). La thématique est identique
lorsque Pierre Mazeaud en 2007 a son départ de la présidence du Conseil
Constitutionnel, évoquait un travail 1égislatif « défaillant » et un « verbiage de la loi ».

Ayant posé le cadre de la nature du travail développé ici, nous pouvons maintenant
revenir a un rappel historique du phénomeéne terroriste a I’international comme en
France. Nous pourrons ainsi situer notre travail avec les développements qui nous
ameneront a réfléchir a la loi de 1986 et a ses évolutions. On en arrivera a I’époque
contemporaine du phénomene terroriste et nous développeront ensuite le cceur de
I’étude. Qu’est-ce que le terrorisme ? Pour le comprendre, il faut revenir a ses origines,
tracer son histoire, montrer ses influences idéologiques, les liens entre les différentes

organisations, les échanges de savoir-faire.

3. Des typologies de terrorisme a définir pour améliorer la compréhension du
phénoméne

D’abord, il convient de présenter les différents types de terrorisme rencontrés et ce
bien que la définition du phénomeéne se heurte a un caractere protéiforme. Il serait plus
juste de se référer a des « actes de terrorisme » prisme qu’a retenu d’ailleurs le droit
pénal francais. Si la plupart des actes terroristes sont souvent discontinus
(contrairement a des opérations militaires ou para militaires qui sont ponctuelles et
continues), ils sont avant tout imprévisibles, préparés en secret par des organisations
clandestines et ont souvent un caractére spectaculaire avec des buts propagandistes et
surtout des cibles symboliques. On peut toutefois indiquer qu’aucun acte terroriste ne
ressemble vraiment a un autre, on pourrait indiquer que le terrorisme est pluriel dans
ses cibles (populations civiles, autorités, moyens de transports, lieux stratégiques et/ou

espaces symboliques) mais aussi pluriel dans ses motivations (religieuses,

23 Jean-Paul FOURMONT, La constitutionnalité du contréle parlementaire renforcé en matiére de lutte
antiterroriste ? Les Petites Affiches, 7 juillet 2020, 135, pages 16-21.

24 Lise PERRIN, C’est une nouvelle culture politique qu’il faut installer, sans laquelle les réformes,
comme c’est le cas pour les études d’impact, resterons sans grand effet, JCPG, Edition Générale, 3
octobre 2016, 40, pages 1798-1801, Entretien avec Maryvonne DE SAINT PULGENT et Patrick GERARD.
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idéologiques, politiques et/ou indépendantistes, etc...). Il a lieu aussi dans des espaces
d’opération qui sont transnationaux. On peut ainsi distinguer les typologies de
terrorisme par les différentes finalités qui leurs sont assignées par leurs auteurs :

Le terrorisme idéologique et révolutionnaire

I1 s’agit des actions menées par les anarchistes du XIXeéme siccle et les mouvements
d’extréme gauche des années 1970/1980. Ce terrorisme est d’inspiration
révolutionnaire, dans sa phraséologie comme dans ses objectifs déclarés. Il entend
ainsi en quelque sorte poursuivre la révolution par d’autres moyens. Les masses ne s’y
prétant plus directement, des actions individuelles devront les y conduire ou les
susciter. Tous ces mouvements partagent un méme objectif : contester I’ordre établi ;
tenter d’y mettre un terme et/ou y substituer un nouvel ordre.

Historiquement, les grands modes d’action utilisés sont sans rapport avec ce projet,
tout en traduisant I’érosion progressive du mouvement. Au XIXeéme siecle, il s’agit
d’entrainer les masses et de susciter la révolution, grace a « la propagande par le
fait »”>*comme le développe 1’inspiration anarchiste.

Au XXeéme siccle, le sentiment d’une possible révolution générale s’estompe. Les
actions visent plus a frapper le peuple, a susciter sa « prise de conscience » qu’a le
soulever vraiment. Surenchére et fuite en avant suivent ainsi d’assez prés ce que 1’on
pourrait appeler la monter des désillusions. Les portes de sortie s’offrant a ce type de
terrorisme apparaissent limitées. Pour ses tenants, le terrorisme est une stratégie (et
non une tactique) susceptible de déboucher sur autre chose. La voie de la négociation
semble impraticable. Notamment parce que 1’objectif recherché-la destruction de
I’ordre bourgeois capitaliste- n’est négociable ni par les uns ni par les autres : le
révolutionnaire ne peut devenir réformiste sans se trahir, le tenant de 1’ordre honni ne
capitulera jamais devant une telle demande qu’il juge inqualifiable. Lorsqu’elles ne
sont pas financiéres (rangons lors de prises d’otages), les revendications ne produisent
qu’a des négociations limitées. Ayant surtout pour objet la libération des « camarades »
emprisonngs, elles visent plus a permettre la poursuite du mouvement qu’a lui trouver
des issues. La voie militaire est exclue pour les anarchistes. Elle est ouverte pour les
mouvements d’extréme gauche qui se réclament du combat mené par les

%5 C’est une stratégie d'action politique développée par une partie des militants anarchistes a la fin
du XIX¢me siecle, en association avec la propagande écrite et verbale. Elle proclame le « fait
insurrectionnel » « moyen de propagande le plus efficace » et vise a sortir du « terrain 1égal » pour
passer d'une « période d’affirmation » a une « période d’action », de « révolte permanente », la « seule
voie menant a la révolution » in Thierry Lévy, Plutot la mort que ['injustice. Au temps des proces
anarchistes. Paris, Odile Jacob, 2009.
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révolutionnaires vietnamiens, par Castro et Che Guevara par exemple. On peut citer
ici d’autres exemples de tels mouvements comme, les Communistes Organisés pour la
libération Prolétarienne (COLP), les Brigades Rouges (BR) en Italie, les Groupes
d’Action Révolutionnaire Internationalistes (GARI) encore en Italie, la Fraction
Armée Rouge (RAF) en Allemagne, les Cellules Communistes Combattantes (CCC)
en Belgique ou encore les Groupes de Résistance Antifasciste du 1¢r octobre (GRAPO)
en Espagne.

Ainsi, toutes ces organisations sont engagées dans un processus révolutionnaire, elles
ont parfois été qualifiées de mouvements « euro-terroristes » partageant ainsi une
plateforme anticapitaliste et anti-impérialiste. Elles ont prospéré dans la décennie 1980
et ont ensuite disparu a partir de la chute du mur de Berlin en 1989 et 1’affaissement
de I’Union soviétique. Dans un autre contexte, certains groupuscules antimondialistes
et violents ainsi que des mouvements d’extréme droite rentraient également dans une
telle catégorie. Y rentre également donc des mouvements d’extréme droite qui en
fomentant des attentats poussent I’Etat & devenir plus répressif ou encore des groupes

néo-nazis cherchant a imposer leur idéal.
Le terrorisme politique

Ici les objectifs sont de nature exclusivement politique et s’inscrivent généralement
dans un contexte géostratégique particulier. Il vise notamment la reconnaissance de
I’indépendance d’une communauté ou d’une frange de la population revendiquant une
autonomie voire une scission par rapport au pouvoir en place. Ce fut notamment le cas
des organisations palestiniennes dites du « Front du refus ». Réputées pratiquer ce
qu’on appelait le terrorisme sponsorisé car elles étaient liées & des Etats du monde
arabe (Syrie, Libye, Irak ou encore Yémen du Sud) qui gravitaient dans la zone
d’influence socialiste.

Situation identique pour les Farc (Forces Armées Révolutionnaires Colombiennes) en
Colombie et du Sentier Lumineux au Pérou, méme si ces organisations dans leurs cas
ont aussi des liens avec le crime organisé et le narcotrafic. A I’époque de la guerre
froide et des conflits régionaux comme ceux du Moyen-Orient, ces organisations par
leurs actions participent a la « stratégie du contournement » ¢élaborée par Moscou et
mise en ceuvre par les pays proches de 1I’obédience soviétique.
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Le terrorisme ethno-nationaliste

Un autre type de terrorisme se distingue clairement : le terrorisme ethno-nationaliste.
Il nait au XIXéme siecle dans le sillage d’un mouvement libéral multiforme. A une
époque ou les Etats naissent, se consolident et/ou s’entrechoquent en Europe, libertés
politiques et idées nationales vont souvent de pair. C’est le cas dans les empires
multinationaux d’Europe centrale et des Balkans. L’objectif est global, en ce sens qu’il
vise a la reconnaissance d’une pleine et enti¢re existence et indépendance, et ne se
limite pas a tel ou tel avantage. Mais il n’est pas universel a la maniére des anarchistes
et des groupes d’extréme gauche. Les ambitions sont locales et territoriales, liées a des
frontiéres et a des populations précises. Il y a souvent un parti politique officiel offrant
une vitrine légale et qui va soutenir par des actions violentes des revendications de
type nationalistes et/ou séparatistes. Ces groupes se proclament ou se réclament d’une
logique révolutionnaire et peuvent bénéficier du soutien d’autres organisations ou
d’Etat. L’IRA (Irish Republican Army) en Irlande a d’abord combattu pour
I’indépendance irlandaise, puis le rattachement de I’Ulster a I’Eire. Eta (Euskadi ta
Askatasuna) en Espagne et en France (Iparretarrak) ont revendiqué 1’indépendance
puis I’autonomie du Pays basque tout entier entre les deux pays évoqués. Ces deux
organisations ont recu des soutiens extérieurs parfois. Il en est de méme des
séparatistes ayant revendiqué 1’indépendance des régions a majorité Tamouls
(mouvements des Tigres de Libération de 1’Ealam Tamouls) par rapport aux zones
cinghalaises du Sri Lanka. On peut rattacher a cette catégorie des organisations ayant
utilisé des modes opératoires terroristes lors de guerres de décolonisation. Face a ces
terroristes, le jeu des démocraties occidentales est ambigu, des le XIXeme siecle. Elles
tendent ainsi a les favoriser au sein des régimes autoritaires, en considérant qu’ils
relévent du « droit des peuples a disposer d’eux-mémes », mais s’y opposent chez elles
ou ils sont percus comme « régionalistes » et « autonomistes ». Politiquement, les
inspirations et/ou filiations de ces organisations peuvent étre de droite comme de
gauche, religieuses ou non, évoluer dans le temps, voire se combiner. Il n’y a donc pas
de liens mécaniques entre ce second type et le premier. Le terrorisme est ici plus une
tactique qu’une stratégie. Aussi, les modes d’actions sont-ils variés, évolutifs et
combinés, offrant autant de possibles portes de sortie, parmi lesquelles la voie politique
semble prédominer.
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Le terrorisme identitaire

Ce terrorisme ethno-nationaliste peut parfois s’apparenter ou déboucher sur une
troisieme catégorie : celle des terrorismes identitaires. Des mouvements comme le
« Klux Klux Klan » (KKK) en 1865 ou les « Blacks Panthers Party for Self Defense »
en 1966 aux Etats-Unis, les « Loups Gris » turcs d’extréme droite des années 70, ou
les groupes islamistes actuels, font a la fois appel a un sentiment identitaire fort (ce qui
les rapproche des groupes ethno-nationalistes) et a une idéologie (politique ou
religieuse) les apparentent au premier type de terrorisme évoqué ci-dessus. Ils peuvent
revendiquer des frontiéres ou un territoire, dont la réalisation apparait utopique et la
base historique fantasmée (I’ Amérique blanche pour le KKK, le califat universel pour
Daesh), au nom d’une idéologie (raciale et/ou religieuse). Les actions peuvent poser
des objectifs précis, et donc conduire a des formes de négociation. Mais 1’objectif
global ne s’y préte pas. Les voies de sortie apparaissent assez minces.

Le terrorisme religieux

Il se base sur une légitimité religieuse et 1a convertit en prétexte idéologique et spirituel
pour imposer un ordre qui serait voulu par Dieu ou une vision apocalyptique du futur
dans un récit dystopique. Ici, le terrorisme utilise la religion comme un instrument au
service d’une interprétation de la foi et des croyances. Ce type de terrorisme est ancien
comme nous I’indiquerons et concerne les différentes religions (musulmanes, juives,
chrétiennes ou d’autres). Il est néanmoins particuliérement actif depuis la fin des
années 1970 et notamment depuis la révolution iranienne de 1979 ayant abouti au sein
de la théocratie iranienne a la création de groupes terroristes d’inspiration chiite qui
inscrivent leurs actions dans une croisade contre les infidéles ou jugés comme tels
notamment au niveau international. Parfois, dans certaines religions la question
politique n’est jamais loin car elle est en corrélation avec le dogme et la dimension
spirituelle. On le voit par exemple dans la doctrine des « Fréres Musulmans » par
exemple qui proclament : « Dieu est notre but, le prophete notre chef, le Coran notre
constitution, le djihad notre voie, le martyre notre plus grande espérance »*°. Une telle
conception idéologique de la foi n’est d’ailleurs pas évidente & pouvoir contrecarrer
dans une société laique comme la France qui a depuis longtemps séparé dans son
fonctionnement le cultuel du politique, situation contraire au sein du monde
musulmans ou le Coran est assimilé lui a une forme de constitution. Certains terroristes
agissent pour leur part sous couvert d’une idéologie religieuse mais en fait sont mus

26 Michael PRAZAN, Une histoire du terrorisme, vidéographie, série en trois épisodes diffusée sur
France 3, 5 mars 2012, épisode 1, acte 1, Les années de libération.
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par des considérations plus politiques visant a modifier un systéme de gouvernance ou

plus généralement le fonctionnement de la société.
Le terrorisme sociétal

Ce type de terrorisme est d’apparition récente, il se singularise par une volonté¢ de
choix de vie ou de société cherchant généralement a imposer une revendication unique
plutdt qu’un ordre politique global. Il est plutdt apparu aux Etats-Unis dans les années
1980 avec des mouvements anti-avortement par exemple qui assassinaient des
médecins le pratiquant ou commettaient des attentats contre les cliniques ou ils avaient
lieu. Il est ensuite apparu des terrorismes €cologiques ou environnementalistes ou
encore des militants radicaux de la cause animale. On peut citer ici les groupes
« antispécistes » d’apparition récente en Europe ou il est contesté le fait de domestiquer
les animaux a des fins de nourriture ou encore des groupes s’opposant a la modernité
(comme ceux détruisant les supports des antennes 5G qu’ils jugent néfastes a la santé
humaine). On retrouve aussi dans de tels groupes des revendications altermondialistes
avec des objectifs différents mais qui se rejoignent en tout cas sur la détestation de la
société capitaliste actuelle (colapsologues et/ou survivalistes).

Le terrorisme comme variante de la criminalité organisée

De nombreux groupes terroristes agissent sous couvert de motifs religieux,
idéologiques ou politiques et sont en fait de réels trafiquants d’armes ou de stupéfiants
dans une forme de « dérive mafieuse » sous vernis idéologique. Méme s’il est vrai que
les mafias ont pour but de corrompre 1’Etat pour en profiter et en tirer profit alors que
certains groupes terroristes souhaitent eux « abattre » purement ’Etat. Ainsi, certains
groupes mafieux utilisent les méthodes terroristes afin de rentabiliser leurs activités et
de tels groupes évoluent souvent dans ce qu’on qualifierait pour utiliser la terminologie
de I’aéronautique des « zones grises géographiques » (c’est-a-dire des zones non-
couvertes par le réseau radar de I’Etat voulant appliquer sa souveraineté sur certains
territoires sans y parvenir). Dans de telles zones, le controle étatique s’avere pour le
moins hasardeux voire inexistant: Amérique latine, corne de 1’Afrique, zone
pakistano-afghane ou a cause de la déstabilisation d’un Etat (guerre civile, intervention
extérieure), celui-ci devient ce qu’on appelle en droit international un « failed state »
c'est-a-dire un « Etat failli » ainsi fragilisé dans le contrdle de toutes les composantes
de sa souveraineté. Ces groupuscules de types mafieux peuvent parfois aussi s’allier
selon les circonstances avec de véritables groupes terroristes afin de sécuriser leurs
trafics et/ou agir comme sous-traitants pour de telles organisations terroristes. De telles
groupes peuvent aussi se réclamer d’un idéal politique pour masquer en fait le

caractere criminel de leurs activités a I’instar de certains mouvements indépendantistes
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Corses qui ont progressivement dérivés dans une logique purement mafieuse ou des
actes criminels sont commis en vue du financement de leurs actions et constituent des
« guérillas dégénérées ».

Nous avons insisté en propos liminaire sur I’aspect ancien du phénomene terroriste, il
est donc nécessaire de I’aborder sur le temps long afin d’en présenter la récurrence
bien avant la création législative de 1986 qui intéresse notre étude en période
contemporaine en France. On pourra aussi constater que celui-ci a disséminé dans un

grand nombre de pays et sous toutes les formes a travers ’histoire.

Nous retiendrons donc ici un balayage de ces différentes manifestations a travers
I’histoire en France et ailleurs afin d’établir des reperes et enfin pour arriver au sujet
de I’¢tude dans une période plus contemporaine en France a partir de la grande loi du
9 septembre 1986 marquant le début de notre réflexion.

Ainsi, de nombreux précédents ont émaillé I’histoire de I’humanité s’agissant de petits
groupes clandestins portés par une idéologie et une économie de moyens défiant par

la violence le pouvoir en place.
4. Une histoire du phénomeéne terroriste sur le temps long
La préhistoire du terrorisme

Notre histoire du terrorisme n’est donc pas propre a 1’époque actuelle bien que celui-
ci est fortement médiatisé aujourd’hui et ce du fait de I’information en continue et des

réseaux sociaux.

Dans I’¢re de ce qu’on pourrait qualifier de « préhistoire du terrorisme », on peut citer
ici la secte des Zélotes ?’ a travers laquelle I’histoire présente une premiére

manifestation du phénomeéne terroriste.

Le contexte de la naissance de ce groupe Zélote se situe au Moyen-Orient en Palestine
et celui-ci a la particularité de combattre le pouvoir et I’occupation romaine dans cette
partie du monde durant la premiére guerre judéo-romaine. Ce groupe s’est ainsi révolté
initialement contre le premier recensement de 1’an 6. Selon les croyances de cette secte
juive, le recensement violait sa croyance qui partait du postulat que seul Dieu pouvait
comptabiliser les personnes et les ames. Il était aussi question de se battre contre

27 Alain Bauer, et Jean-Louis Bruguiére. « Chapitre IV. Acteurs », Alain Bauer éd., Les 100 mots du
terrorisme. Presses Universitaires de France, 2016, pp. 57-106.
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I’instauration du premier impoOt par téte. Ainsi, on observa un phénomeéne de
radicalisation qui aboutit a remettre en question la propre passivit¢ de leurs
compatriotes en s’en prenant a eux et en les jugeant ainsi trop timorés face a
I’occupation romaine.

On dispose d’une trace écrite de la manifestation des Zélotes avec les écritures de
Flavius Joséphe dans ses Antiquités Juives publiées en 93-94. Joséphe emploi le terme
de « Sicarii »*® pour définir les Zélotes, terme utilisé par les romains et qui vient du
mot « Sicarius » signifiant « celui qui tue avec une dague ». Le mouvement Z¢élote se
réclame intentionnellement des mouvements bibliques comme ceux de la figure de
Pinas le zé1é, fils d’Eléazar, fils d’Aron, personnage biblique qui s’est illustré par
I’assassinat d’un prince d’une des tribus d’Israél qui se serait fourvoyé selon lui dans
la luxure. Cette exécution commise par Pinas au lieu d’étre condamnée a été en fait
valorisée car elle était désignée comme 1’alliance de paix entre le peuple et 1’éternel.
Pinas sera donc considéré comme le premier Zélote puisque la bible dit qu’il se serait
montré jaloux pour valoriser Dieu ce qui constituait une raison recevable de son

comportement en violant la loi divine et ce en tuant ainsi pour la bonne cause.

Dans ses écrits, Flavius Joséphe affirme que le leader nationaliste Juda de Gamal fut a
I’origine d’une quatriéme philosophie apres les sadducéens, les pharisiens et les
esséniens. Juda fut le créateur de la quatrieme secte, elle s’accordait en toute chose
avec celle des pharisiens exceptés que ceux qui en faisaient profession soutenaient
qu’il n’y a que Dieu seul que I’on doit reconnaitre comme seigneur et pour roi. Les
genres de mort les plus extraordinaires, les supplices les plus atroces qu’ils subissent
eux-mémes ou affligent aux personnes qui leurs sont chéres ne sont rien des lors qu’ils
n’aient pas a donner a nul homme le nom de seigneur ou de maitre. Dans son récit
Flavius Joséphe reproche aux Z¢lotes leur fanatisme qui selon lui serait a 1’origine, a
cause d’une telle intransigeance, de la premiére guerre judéo-romaine?’.

Les Zélotes sont un groupuscule d’ascendance assidéen et fondamentalement
sacerdotal, c'est-a-dire du coté du temple qui a été renforcé par 1’arrivée a Jérusalem
des restes des forces essentiellement paysannes qui s’étaient opposées a la campagne
romaine en Galilée. Les Zélotes sont a 1’origine de la proclamation de dix-huit mesures
et partagent la doctrine de certains pharisiens mais ils divergent sur la facon de se

28 Mimouni, Simon Claude. « Chapitre VIII. Les Judéens de la Palestine sous la domination romaine
(6-66) », Le judaisme ancien du VI¢ siecle avant notre ere au III° siecle de notre ere. Des prétres aux
rabbins, sous la direction de Mimouni Simon Claude. Presses Universitaires de France, 2012, pp. 415-
451.

% In Fun Mooc, Alain Bauer, Terrorisme, Semaine 4, Les opérateurs historiques, Zélotes et
Haschischins, CNAM, 2018.
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libérer de I’occupation étrangere. Ils sont animés par une conviction fondamentale a
savoir que le zele pour la Tora et pour I’alliance avec le Dieu d’Israél est le moyen par
excellence d’accélérer le temps de la fin et ’arrivée imminente du messie, ils sont
associés donc a une des premiéres formes de terrorisme dit organisé.

Pour leur part, les Assassins (ou « Hasasyin » en arabe), sont une autre organisation
terroriste ayant une référence historique utile, a présenter ici. C’est donc le nom d’une
société secrete de la secte islamique ismaélienne des chiites Nizarites. Elle est souvent
considérée comme un groupe de mercenaires et dont I’activité s’est prolongée sur plus
de deux siecles entre 1090 et 1275 au Moyen-Orient dans la ville d’Alamut au Nord
de I’Iran actuelle.

Elle a pour ambition politique d’obtenir le pouvoir tout en menant une mission
religieuse. Elle est issue du courant ismaélien fondé par Hassan Ibn Al-Sabba dans les
années 1090, puis désignée par un chef supréme baptisé « le vieux de la montagne ».
La secte est dirigée par le biais d’un refuge fortifi¢ dans la montagne d’Alamut.
L’histoire de la secte ainsi indiquée est liée a celle de 1’ismaélisme, mouvement
réformateur de I’Islam issue du chiisme né a Kouffa, ville traditionnellement hostile
au pouvoir de Bagdad.

A la mort du sixieme imam Jaffar As Saddik en 765, le courant chiite se sépare en deux
branches, le fils ainé Ismaél étant mort avant son pere alors qu’il en était 1’héritier
spirituel, la rumeur dit alors qu’il n’est pas mort mais seulement occulté. Un imam
occulté est selon la tradition un « maadi », c'est-a-dire celui dont on attend le retour.
Les partisans de l’autre fils, Moussa Al Kassim réfutent I’occultation, ils sont
majoritaires. A la mort de Moussa Al Kassim en 799, les partisans d’[smaél contestent
sa légitimité et celle de ses successeurs, il en résultera des si¢cles de troubles et de
conflits internes a 1’Islam. Hassan Ibn Al-Sabbah est né pour sa part dans une famille
chiite a Qom en Iran en 1034, il se distingue en géométrie et en astronomie, il apprend
la doctrine ismaélienne et se trouve ulcéré par le renversement théologique

qu’imposent les séleucides propagateurs de la foi sunnite.

Désormais le chiisme est a peine toléré par les nouvelles autorités, ils lancent alors des
critiques virulentes a I’encontre des séleucides qui 1’obligent a quitter le pays. Il part
alors en exil vers I’Egypte fatimide ou régne le calife chiite Al Mouftansir, il passe a
Ispahan, Mossoul, Rabat, Damas, traverse Beyrouth, Sidon, Tire, Acre puis Césarée
avant d’atteindre Le Caire en 1078. Il y est arrété et s’enfuit a nouveau vers la Perse,
il jette alors son dévolu sur le chateau isol¢ d’Alamut dont la position lui semble
particuliérement intéressante pour se réfugier et créer une principauté indépendante.

Aprés d’infructueuses négociations avec les forces séleucides, il se lance a 1’assaut,
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Alamut résiste, Hassan Ibn Al-Sabbah sait qu’il ne parviendra pas a vaincre
militairement, aussi met-il en place une stratégie du « faible au fort » et décide donc
de recourir a I’arme redoutable du terrorisme.

L’adversaire ayant une menace permanente d’attaques imprévisibles et inattendues
avec un corps d’¢lite formé et des missions suicides de celui-ci, les membres désignés
Fedayins (signifiant « préts a se sacrifier ») acceptent leur sacrifice comme un cadeau
vers le paradis. Les membres consacrent leur vie a leur entrainement physique et a leur
formation intellectuelle les préparant ainsi dans la religion a étre des combattants de la
foi.

On retrouve ici une résonnance avec le culte du martyre observé par nos récents
phénomenes terroristes contemporains en Europe avec des opérateurs terroristes
fanatisés et souhaitant la mort lui attribuant une juste récompense a leur sacrifice. Ils
deviendront ensuite les redoutables « Assassins » ayant la méme racine que le mot
« haschisch » une des drogues qu’ils auraient utilisées pour la mise en condition de

leurs actes violents selon leurs contempteurs.

En 1162, Hassan II succéde a Mohamed 1°¢, il va brutalement bouleverser les
conceptions religieuses des nizarites lors du ramadan de 1164, il annonce au nom d’un
imam caché la résurrection et abroge la loi islamique notamment 1’obligation du jeune
et ’interdiction de boire du vin. Son régne est tres bref, il est assassiné au bout de dix-
huit mois par un opposant a la nouvelle doctrine. Son fils Mohamed II va consolider
la nouvelle foi, il va méme plus loin en se proclamant lui-méme descendant directe de
Nizard ce qui fait de lui un imam, le vrai guide spirituel et temporel de toute la

communauté islamique’’.

Les remous internes au pouvoir Nizarite ne mettent pas un terme aux agissements des
Fédayins, en 1170 alors qu’il s’appréte a déposer la dynastie Fatimide, le célebre
Saladin lui-méme échappe a plusieurs tentatives d’assassinats. C’est I’armée Mongole
menée par Ohlagan Khan petit-fils de Gengis Khan en route pour conquérir et piller le
Moyen-Orient (armée Mongole préfigurant d’ailleurs les débuts d’une forme de
terrorisme d’Etat avec un appareil militaire spartiate mais redoutable d’efficacité) qui
mettra fin a Alamut malgré plusieurs tentatives d’assassinat infructueuses. Ses troupes
assiegent le chateau et en 1256 Alamut se rend et le dernier « vieux de la montagne »
mourra sur le chemin de la captivité. Alamut est rasée, sa précieuse bibliotheque
détruite, de nombreux Nizaris sont massacrés y compris toute la famille de I’imam,

sauf un de ses fils qui aurait été mis a 1’abri pour assurer la succession. Deux ans plus

39 Tbid.
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tard, les hordes mongoles s’emparent de Bagdad et 1a mette a sac, c’est la fin de
I’empire Abbasside. Ce qui reste de la communauté Nizarite se disperse et tente de
survivre le plus discrétement possible toujours sous la menace des persécutions des
musulmans sunnites ou considérés comme orthodoxes.

A la fin du moyen-age, la quasi-disparition des Nizarites coincide avec 1’essor de la
branche principale de 1’ismaélisme dont les descendants actuels sont les ismaélites
avec a leur téte I’ Agha Kan. Les Assassins commettaient des meurtres ciblés et étaient
plus des mercenaires que des terroristes mais ils ont toujours assassiné des musulmans
ou des croisés, des Turques sunnites ou d’autres chiites. Ils ont toujours été présents et
restent aujourd’hui fermement ancrés dans 1’imaginaire collectif formant une société
rigoureusement hiérarchisée dont les adeptes étaient classés selon leur niveau
d’endoctrinement, leur capacité a tuer de sang-froid et leur aptitude a garder le secret

tout comme certains groupes terroristes actuels.

L’arrivée du terrorisme dans I’ére moderne

Apres avoir évoqué cette « préhistoire du terrorisme » venons-en maintenant a 1’ére
moderne du phénomene a partir de 1789. Cet arrét sur image s’impose en effet car la
« Grande Révolution Frangaise » a contribué¢ notamment a partir de 1793 a I’invention
du concept terroriste avec une pratique institutionnelle de terrorisme étatique. Cette
« violence d’Etat» avait notamment pour objectif de préserver les acquis de la
Révolution Francaise au milieu des oppositions fratricides entre Girondins, modérés,
enragés ou encore « Chouans » sans méme parler des menaces extérieures des Etats

monarchiques coalisés voulant s’opposer aux idéaux révolutionnaires.

Dans cette guerre révolutionnaire, chacune des factions évoquées engageait plus ou
moins sa survie, ainsi les mémes méthodes de violence que celles de 1’Etat fragilisé
¢taient utilisées de part et d’autre. Cela nous fait dire que la France face au phénoméne
indiqué a une forme d’expertise, a connu des antécédents et la gestion d’une telle
problématique est une « spécialité nationale ».

Cette « matrice révolutionnaire » va constituer dés lors un modele qui va prospérer
dans les totalitarismes qui suivront I’histoire. La « Terreur » dans la période
révolutionnaire évoque une fagon dont 1’Etat administre le pays en utilisant pour
garantir la survie du gouvernement révolutionnaire, 1’assassinat ou encore la violence
¢tatique. Les opposants au régime sont combattus férocement sans tolérer aucune

dissension sur les acquis politiques révolutionnaires. Ainsi, le gouvernement de salut
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public a légitimé la terreur alors méme que le pays était menacé par des subversions
internes (la chouannerie représentant une forme de menace de partition dans 1’ouest
du pays) comme externe (la coalition des grandes puissances monarchiques
européennes agitées par les émigrés nobles ayant quittés la France et souhaitant rétablir
la monarchie depuis 1’étranger par la guerre contre la France par le biais des autres
monarchies européennes).

Edmund Burke, député et philosophe écossais dans son ouvrage célebre manifeste sa
ferme opposition a la Révolution frangaise, exprimée dans ses « Reflections on the
Revolution in France » (1790)!. Cet auteur indique que la légitimation de la terreur
pose un probléme car elle rase toute I’expérience et la 1égitimité de I’histoire de France
par la sauvagerie de celle-ci, au contraire de la glorieuse révolution anglaise de 1688
qui a relégitimé les institutions britanniques en les améliorant tout en conservant
I’histoire britannique et ses apports successifs historiques.

Le dictionnaire de 1’académie francaise intégrera le mot terrorisme en 1798 et fera
passer a la postérité un terme n’existant pas antérieurement et propre a cette période
de I’histoire de France. La terreur frangaise durant la période agitée de la révolution
va se dérouler en deux phases. La premicre débute par la chute de la royauté le 10 aout
1792 et prend fin avec la premiére cession de la Convention nationale en septembre
1792 et surtout apres la victoire de Valmy la méme année pour aller jusqu’a I’exécution
de Robespierre le 27 juillet 1794. On voit ainsi émerger les institutions qui vont ouvrir
la voie a la terreur politique notamment un 7ribunal criminel extraordinaire institué le
17 aout 1792 constituant une premicre ébauche du Tribunal révolutionnaire. 11 est alors
chargé de juger sans possibilit¢é de pourvoi les traitres, conspirateurs et contre-
révolutionnaires et aussi tous les participants au complot de la cour™.

La seconde période débute par I’¢limination des députés Girondins (notamment leur
leader Georges-Jacques Danton) a la suite de journées d’émeutes en mai et juin 1793
et s’achéve avec I’¢élimination des « robespierristes » le 27 juillet 1794 instigateurs de
la terreur révolutionnaire achevant d’exécuter ainsi ses propres enfants. A partir de la
mise en place de la loi du 22 prairial (06/1794), cette seconde terreur s’appelle en fait
la « Grande Terreur », elle va atteindre son paroxysme a Paris et en province entre 1’été
1793 et I’été 1794.

31 Edmond Dziembowski. « Frederick P. Lock, Edmund Burke. Volume II : 1784-1797 », Annales
historiques de la Révolution francaise, vol. 352, no. 2, 2008, pp. 305-308.

32 Fayard, Jean-Frangois. La Justice révolutionnaire. Chronique de la Terreur. Paris, Robert Laffont,
1987.
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Le Comité de salut public divisé sur la répression, créé en 1794 un Bureau de Police
pour controler les dérives du Comité de Sureté Générale. Ce Comité de sureté générale
fonctionne en liaison avec le Tribunal Révolutionnaire et il délivre un grand nombre
de mandats d’arréts. Ce n’est qu’apres mars 1794, apres le vote de ce qu’on appelle
«les lois de Ventdse » que les pouvoirs de I’Etat sont concentrés. Les différents
membres s’opposent sur I’application de cette terreur. Au nom de la guerre et du salut
public, une politique de répression a toutefois été¢ instaurée par le gouvernement
révolutionnaire sous la pression d’événements menagants la sureté de I’Etat. C’est
I’application de ce qu’on appellera « les sévérités nécessaires », c'est-a-dire la terreur
politique, qui ouvrit la voie a une terreur d’Etat instituée en doctrine politique pour les
nécessités de la survie du gouvernement. La révélation de complots, le soulévement
de Lyon puis de la Vendée, la prise du port de Toulon par les Anglais furent des
¢léments déclencheurs permettant au Comité de Salut Public et a la Convention d’agir
avec fermetg.

Cette pratique de la violence d’Etat mena a chaque fois a des exagérations dans la
fermeté que ce soit en Vendée, a Lyon, dans le Nord, le midi ou méme a Paris. Ainsi,
les libertés s’amenuiserent au fur et a mesure que les menaces intérieures comme
extérieures faisaient vaciller la jeune République et donc n’inclinaient plus a la
modération pour le gouvernement.

Des lois sont restées dans les mémoires comme traduisant cette sévérité
gouvernementale comme la loi contre les étrangers de septembre 1793 ou encore et
surtout la loi dite des « suspects » de septembre 1793 ou la guillotine était ’issue
inéluctable des prévenus des lors qu’ils se trouvaient pris au pie¢ge dans une machine
judiciaire redoutable sans possibilité d’appel ni de défense équilibrée. La loi de prairial
de juin 1794 simplifia en outre a ’extréme les procédures de mise en accusation et
supprimaient ainsi toute défense.

Cette situation instaura a Paris notamment une série d’exécutions massives.
L’exécution de Robespierre le 27 juillet 1794 et de ses quelques partisans mis un terme
a une pratique politique qui ne pouvait plus étre justifiée et avait atteint son paroxysme
dans la surenchére de violence institutionnelle. La responsabilit¢ exclusive de
Robespierre ne peut étre uniquement retenue, il est vrai que certains de ses partisans
avaient plus que lui une inclinaison a la violence. Celui-ci était resté néanmoins célébre

33 La Loi des suspects est votée le 17 septembre 1793 pendant la Terreur de la Révolution frangaise.
Elle marque un net affaiblissement du respect des libertés individuelles, voire une « paranoia
révolutionnaire » qui s’appuie sur une hantise des conspirations et des complots réels ou imaginaires.
In Fayard, Jean-Francois. La Justice révolutionnaire. Chronique de la Terreur. Robert Laffont, 1987.
Ibid.

24



pour étre identifié & cette terreur d’Etat notamment a cause de son fameux discours
prononcé a la Convention Nationale le 25 décembre 1793 ou il théorisait et justifiait
la fermeté révolutionnaire pour conserver les acquis révolutionnaires et la survie de
I’Etat. Les victimes de cette période sont aussi bien royalistes (les monarques
capétiens), que républicains (Danton, Desmoulins) comme un certain nombre de
modérés, ce comportement de I’Etat durant la révolution a entaché 1’idéal de celle-ci
et son aspect démocratique et citoyen.

La progression du terrorisme au XIXéme siécle

En poursuivant dans cette esquisse du phénomene terroriste a travers 1’histoire,
arrétons-nous maintenant au XIXeéme siécle. Ce siecle est sans conteste le siecle de la
question sociale, nationale et in fine des mouvements anarchistes et de ce qu’on a
appelé « la propagande par le fait » comme on I’a déja évoqué dans la présentation des

typologies terroristes.

Le « terrorisme libertaire » a laissé dans les ceuvres littéraires de I’époque une forme
de fascination dans les actes. Cela ne suffit toutefois pas a expliquer la violence de ses
actions qui ont ét¢é commises mélant a la foi le tyrannicide et la violence envers le
monde désigné comme bourgeois.

I1 s’agit d’un projet politique se dirigeant plutdt vers une forme de nihilisme plutot que
vers une volonté d’établir un ordre politique structuré et pérenne en renversant 1’ordre
ancien sans s’y compromettre. Ici on ne parle plus de terrorisme d’Etat mais d’un
terrorisme commis par des individus ou des petits groupes clandestins cette fois contre
’Etat. Les opérateurs terroristes de 1’époque dirigent ainsi leurs actions contre I’Etat,
contre ce qu’il représente, il en est ainsi des différents attentats qui visent le premier
Consul notamment celui de la rue Saint Nicaise a Paris le 24 décembre 1800 ou
Napoléon manque de peu d’étre éliminé pour des raisons fortuites. Il en est aussi ainsi
de ses successeurs a la restauration avec 1’assassinat du Duc de Berry, fils 1égitime de
la branche des Bourbons et fils cadet du roi Charles X assassiné a Paris dans la nuit du
13 au 14 février 1820 par un ouvrier bonapartiste ayant « tenté d’éteindre » ainsi par
son acte la lignée des Bourbons puisque la femme du Duc de Berry était enceinte du
futur Duc de Bordeaux, Henri d’Artois®*.

3% In Histoire du XIXéme siécle, Serge Berstein, Pierre Milza, Paris, Hatier, 2021.
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Durant la monarchie de Juillet apres 1830, le roi Louis Philippe échappe aussi a de tres
nombreux attentats sur sa personne et accule son régime pourtant libéral au début a
adopter ensuite face a ces événements une position de réaction sévere avec la création
de tribunaux d’exception et des restrictions envers la liberté de la presse. Ces mesures
liberticides ne seront pas étrangeres d’ailleurs a la destitution de celui-ci par les
révolutions de 1848 et ensuite a I’avénement in fine de Napoléon III a I’issue du coup
d’Etat du 2 décembre 1851.

On voit ainsi encore ici 1’accélération des évolutions politiques auxquelles inclinent
les menées terroristes et les dangers par les réactions gouvernementales qu’elles
suscitent pour déstabiliser les gouvernements adoptant en contre mesure des
réglementations de survie politique. Napoléon III fera lui aussi 1’objet de nombreux
attentats par des opposants au retour de I’Empire, opposants pétris des grands principes
issus de la révolution de 1848 dont ils estimaient avoir été spoliés par I’Empereur.
Encore une fois les multiples attentats visant Napoléon III I’incline comme ses
prédécesseurs a adopter une réglementation dite « loi de sureté générale »* lui
permettant d’expulser ou d’interner sans jugements les républicains et les personnes
qui avaient été punies lors des événements de juin 1848. Ainsi, trois cents personnes
étrangeres pourtant non mélées aux différents attentats sur la personne de I’Empereur
sont ainsi bannies ou déportées. Une situation venant des lors contredire 1’assertion de
I’Empereur a son arrivée en 1852 évoquant « I’Empire ¢’est la paix ». Il voulait par
cette déclaration a la foi rassurer les autres nations européennes a sa prise de pouvoir
comme aussi ses propres citoyens sur la dangereuse inclinaison historique bonapartiste

familiale a la guerre sans toutefois évoquer les conditions de sa politique intérieure.

35 La loi de stireté générale du second Empire, ou « loi des suspects », permet de punir de prison toute
tentative d’opposition et autorise, entre autres, 1’arrestation et la transportation (déportation sans
jugement), d’un individu condamné pour délit politique depuis 1848. Ce projet de loi prévoit enfin des
peines d’amendes ou de prison contre ceux qui se seraient concertés en vue d’agir a I’encontre du
gouvernement. Voir a ce sujet, Jean Garrigues, La France de 1848 a 1870, Cursus série histoire, Paris,
Armand Colin, 2002.
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La décennie anarchiste en France

A la proclamation de la Illeme République en France comme vers cette dernicre partie
du XIXeéme siecle dans le monde, la question centrale est la question sociale. Dans un
contexte de progres industriel et technologique sans précédent, la naissance d’une
nouvelle classe sociale, celle des prolétaires souffrants de conditions de travail

difficiles dans un environnement économique survient.

Des prolétaires besogneux qui n’ont aucun pouvoir et pour lesquels le matériel de
production économique appartient a quelques privilégiés. Face a cette situation
marquant de trés fortes instabilités politiques, économiques et sociales, le tout dans un
contexte de fort antiparlementarisme, va se développer un mouvement politique
socialiste révolutionnaire. Le mouvement voulait agir contre les inégalités sociales et
¢tait marqué par les événements de la Commune de Paris en 1870. L’ceuvre de Karl
Marx?® et sa « théorie du matérialisme historique » ou la conscience est déterminée par

la vie dans un contexte d’aliénation par le travail, illustre cette tension.

Une partie de la lecture idéologique du phénomene ainsi évoqué va se traduire par un
profond mouvement anarchique ou libertaire fondé sur la liberté d’association et sur
la négation du principe d’autorité. L’anarchisme se réclame ainsi d’une société sans
domination ou les individus coopéreraient librement dans une dynamique

autogestionnaire.

L’ceuvre de Proudhon qui apparait en 1840 sous le titre « Qu’est-ce que la
propriété ? »37 dont on a retenu fondamentalement étre I’outil idéologique des
anarchistes est en fait une ceuvre voulant lutter contre le désordre selon lui censé étre
créé par I’Etat. 11 s’agit aussi de parvenir & I’instauration d’une démocratie réellement
populaire ne reposant pas sous une forme de tyrannie de la majorité mais sur des
libertés locales et des contre-pouvoirs. C’était sa définition de 1’anarchisme en
souhaitant donc instituer une démocratic locale et fédérative. Néanmoins, les
anarchistes vont se livrer dans ce qu’il présente étre une propagande par le fait a une
déstabilisation majeure de tous les ordres politiques en France mais aussi dans d’autres
pays y compris hors d’Europe.

36 Ernest MANDEL, La place du marxisme dans [’histoire, Préface de Richard Poulin, Montréal, M
Editeur, 2011.

37 Pierre-Joseph PROUDHON, Qu ’est-ce que la propriété ? ou Recherche sur le principe du Droit et
du  Gouvernement, publi¢ le 30 juin 1840, est le premier ouvrage majeur de
I’anarchiste frangais Proudhon. Il traite du concept de propriété et de sa relation avec ’Etat, les ouvriers

et I’anarchisme. Ce livre contient la citation célébre : « La propriété c’est le vol ».
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Les progres technologiques avec I’invention de la dynamite par le physicien Alfred
Nobel en 1866 vont contribuer a rendre spectaculaire des attaques fomentées par les
mouvements anarchistes dont les noms sont restés dans les mémoires Ravachol alias
Francois Claudius Konigstein, Emile Henry, Auguste Vaillant et d’autres encore en
France comme a I’étranger. Dans la derniere décennie du XIXeéme siecle désignée en
tout cas en France comme la « décennie anarchiste » et dans toute I’Europe et le monde,
beaucoup de responsables politiques ou de personnages publiques importants feront
’objet d’attentats et en perdrons la vie : Sadi Carnot en France le 25 juin 1894 a Lyon,
Antonio Del Castillo en Espagne en 1897, Elizabeth d’Autriche (Sissi) en Suisse en
1898, le Roi Umberto 1¢r d’Italie en 1900, le président Mc Kinley aux Etats-Unis en
1901 par exemple.

En France, la pression mise sur I’Etat par cette poussée anarchiste mettra celui-ci en
tension pour arriver a I’adoption de lois réprimant les actes anarchistes. Ces lois seront
qualifiées de « lois scélérates » par le mouvement et elles visaient & prohiber la
provocation indirecte ou I’apologie des crimes et délits (loi du 12 décembre 1893)°%,
Ces lois permettaient aux autorités judiciaires de condamner toutes personnes ayant
participées de prés ou de loin a un attentat méme s’il n’y avait pas eu de mise a
exécution du projet (loi du 18 décembre 1893).

On retrouvera d’ailleurs ici les thématiques développées plus loin sur le caractere
préventif des dispositifs de nature pénal ayant pour objectif d’aboutir a des législations
en amont de la commission des faits plutot qu’a des législations rétrospectives
classiques. Une autre loi de la période, celle du 28 juillet 1894 prévoit du coté des
libertés de la presse, la possibilité de traduire devant les tribunaux toute personne ou
tout journal ayant usé de la propagande anarchiste et libertaire.

11 faut indiquer que I’Etat ne pouvait pas rester inactif dans cette période critique avec
le comportement d’un Auguste Vaillant ayant envoyé une bombe depuis le balcon du
public au sein méme de la chambre des députés le 9 décembre 1894. Une situation
rendant des lors inéluctable le traitement politique et juridique des menées anarchistes
ayant frappées au cceur du sanctuaire 1égislatif frangais, la chambre des députés. Le

38 Les lois de 1893 et 1894 sur I’anarchisme, aussi connues sous le nom de « lois scélérates », sont une
série de lois controversées, votées en France sous la Troisiéme République visant a réprimer le
mouvement anarchiste et finalement abrogées par l'article 372 de la loi du 16 décembre 1992. Elles
furent votées a une époque durant laquelle les esprits étaient encore marqués par les
insurrections communalistes de 1870-1871, 1’épisode de la Commune de Paris et sa répression, par
le procés des soixante-six et par plusieurs attentats attribués au mouvement anarchiste. Voir a ce sujet,

Gilles Ferragu, Histoire du terrorisme. Paris, Perrin, 2014.
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paroxysme de ces violences anarchistes ayant été atteint a cause de la violence aveugle
et des victimes innocentes, la société va petit a petit se désolidariser de ces
mouvements qui s’étaient d’ailleurs décrédibilisés eux-mémes a cause de la porosité
de leurs actes avec la criminalité et le peu d’effets sur les changements sociaux induits.
Le mouvement va se transformer en remettant en cause cette propagande par le fait par
des actions plus curatives et adaptées aux besoins du mouvement social de I’époque,
il en est ainsi avec la création des « bourses du travail » forgeant des outils d’éducation
des masses et d’organisation du mouvement social plus promptes a apporter de la
sécurité a ces classes défavorisées dans un rapport de force a la bourgeoisie plus
constructif®’.

Le mouvement révolutionnaire en Russie

Si la France s’est indéniablement singularisée dans ’action terroriste lors de sa
décennie anarchiste, les révolutionnaires russes au XIX¢éme si¢cle également en ont

repris le relai méme s’ils ont emprunté plus tardivement le chemin révolutionnaire.

La voie russe est désignée dans I’histoire comme la mére de tous les terrorismes avec
une composante organisée de 1’action révolutionnaire et non des tentatives d’attentat
comme on put I’étre les événements francais. Il s’agit par une organisation rationnelle
de groupuscules, de mettre en place des dispositifs tyrannicides et de trouver ainsi le
mieux placer dans le groupe pour effectuer la besogne censée emporter le peuple russe
dans I’action révolutionnaire. Un tel résultat n’est pas assur¢ de réussite avec a chaque
fois la mort au bout du chemin tant I’appareil étatique des tsars de Russie et son bras
armée la puissante police politique désignée Okhrana®® met en pratique des dispositifs
de plus en plus répressifs pour lutter contre les attaques.

Les mouvements politique les plus emblématiques dans cet autre moment trouble
initial russe avant la survenance en 1917 de la révolution bolchévique que nous
évoquerons, est sans aucun doute les groupuscules populistes désignés Narodnoia

Volia et le Parti Socialiste Révolutionnaire.

39 Tancred RAMONET, Ni Dieu ni maitre, une histoire de 1’anarchisme, Partie 1: La volupté de la
destruction (1840-1914), vidéographie, Arte, 2016.

40 ’Okhrana, officiellement « Otdeleniye po okhraneniou obchtchestvennoi bezopasnosti i poryadka »
« Section de préservation de la sécurité et de I’ordre public », généralement abrégé en Okhrannoye
Otdeleniye « Section de sécurité », était la police politique secréte de I’Empire russe a la fin du
XIXeéme et au début du XXeéme siécle. Le nom russe commun pour cet organisme est Okhranka. In

Rémi Kauffer, Histoire mondiale des services secrets. Paris, Perrin, 2015.
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Les révolutionnaires russes lors de ces premicres manifestations ont la caractéristique
de vouloir mourir pour leurs idées sans pour autant que tous les adeptes des
changements politiques souhaités en Russie n’aient été des thuriféraires de la violence
armée. L’ceuvre majeur d’un Serge Netchaiev dans son Catéchisme révolutionnaire®!
prone ainsi une volonté d’anéantissement de I’Etat et 1’assassinat de tous les opposants
a larévolution. Ce théoricien constatant que la propagande aupres des milieux paysans
s’avere peu efficace va développer des modes d’actions plus violents au détriment de

la réflexion idéologique.

Le parti socialiste révolutionnaire, lui, va créer en son sein une brigade terroriste dont
les membres vont avoir pour finalité¢ de décrédibiliser le gouvernement, radicaliser le
conflit envers le tsarisme et stimuler 1’esprit révolutionnaire tout en préparant des
groupuscules armés susceptibles de renverser le pouvoir. En aout 1879 est créée la
Narodnia Volia (« volonté du peuple »), elle succéde a la Zemliai i volia (« terre et
liberté »), cela traduit ainsi 1’échec de la propagande dans les campagnes, elle est
composée notamment des théoriciens Andrei Jeliabov et Alexandre Mikhailov. Ce
groupe est proche des théories socialistes et préfere choisir I’action violente par le biais
du terrorisme individuel en confrontation avec I’autocratie tsariste.

Ainsi, le terroriste de cette époque n’est plus un homme seul dont I’action isolée est
vouée a I’échec, il s’inscrit dans une opération clandestine congue en commun et qui
lui confie une mission précise. 1l s’agit d’agir en idéal et vraisemblablement en martyr
de la cause tant I’issue parait inéluctable dans un moment de surpuissance de 1’Etat.
Les naorodnovoltsi ont acquis la certitude que le « coup au centre », c'est-a-dire le
meurtre du tsar, mettra 1’Etat entre les mains du peuple. L’action se traduit grace au
bénéfice comme en France de I’invention de la dynamite par Alfred Nobel, par des
actes tel I’assassinat du tsar Alexandre II organisé en mars 1881 sans pour autant que
cet acte se traduise néanmoins par un embrasement révolutionnaire général en Russie.
Au demeurant cet acte aboutit a une ferme réaction du gouvernement tsariste ainsi
attaqué frontalement. Les représentants du mouvement paraissent donc trop isolés et
n’ayant aucun relais dans I’intelligentsia pour susciter une adhésion a leur action, ils

seront victime d’une terreur d’Etat entreprise par le fils du défunt Alexandre III. Celui-

41 « Le Catéchisme révolutionnaire » est un programme révolutionnaire écrit, en mars 1866, par
I’anarchiste Michel Bakounine. L’auteur y affirme que « La liberté de chaque individu majeur, homme
et femme doit étre absolue et compléte, liberté d’aller et de venir, de professer hautement toutes les
opinions possibles, d’étre fainéant ou actif, immoral ou moral, de disposer en un mot de sa personne. »
in Bakounine, Michel, « La Société ou Fraternité internationale révolutionnaire (1865) », Daniel Guérin
éd., Ni Dieu ni Maitre. Anthologie de l'anarchisme. La Découverte, 2012, pp. 173-211.
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ci brisera le mouvement révolutionnaire tout en encourageant la violence vers un bouc
émissaire tout trouvé, les communautés juives victimes successives de « pogroms ».
Ce mouvement en Russie comprend plusieurs déclinaisons entre les populistes (ils
s’appuient sur les paysans russes), les anarchistes (pronant un individualisme absolu,
la négation au nom de la liberté individuelle, de toutes les obligations imposées a
I’individu par la société, la famille, la religion) et les propagandistes (qui préconisent
de se méler au peuple des villages pour lui apprendre le socialisme).

En tout cas, tous ces mouvements seront présentés comme des précurseurs de la
révolution de 1917 sans qu’on puisse évidemment par souci d’objectivité traduire une
continuité factuelle entre ces mouvements précités et 1’action bolchévique décisive
ayant abattu cette fois avec succes la dynastie des Romanov un peu plus tard. Apres la
ferme répression dont est victime le groupe Narodnia Volia, les socialistes
révolutionnaires de leur c6té se structurent et réclament le droit a I’autodétermination
des individus et I’instauration d’un Etat fédéraliste décentralis¢ et auto-administré.
Leur action terroriste va aboutir a I’assassinat du ministre de 1’Intérieur russe du tsar
Viatcheslav Plehve et permettre in fine des concessions avec 1’avénement d’une
Douma d’Empire sans pour autant que [’approfondissement des thématiques
idéologiques ne se concluent par des changements profonds au sein de la société
politique Russe.

D’un siecle a ’autre pour le terrorisme

La premiere guerre mondiale

A la suite de tous ces mouvements révolutionnaires socialistes et avec une forme
d’hybridation dans le tyrannicide, comment ne pas évoquer 1’événement que 1’on
qualifiera par la suite « d’attentat du siecle », a savoir ’assassinat réussi par un
mouvement nationaliste serbe désigné « la Main noire » (Tsrna Rouka) de 1’archiduc
héritier d’ Autriche-Hongrie Frangois Ferdinand et de son épouse a Sarajevo le 28 juin
1914. Avec de plus les conséquences de celui-ci par le jeu des alliances des puissances :
la survenance de la premicre guerre mondiale. Cet attentat avait donc été organisé par
les nationalistes Serbes au motif qu’ils craignaient que I’ Archiduc (dans la cadre de
I’administration provisoire mise en place par 1’Autriche sur place) fasse des
concessions susceptibles d’affaiblir le mouvement nationaliste serbe.

Ainsi, les mouvements nationalistes remplacent les mouvements révolutionnaires et

les revendications se transforment en des aspirations nationalistes et/ou
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indépendantistes fondées sur des motivations identitaires, comme [’organisation
révolutionnaire macédonienne (ORIM) fondée en 1893 et s’opposant a 1’empire
Ottoman. Cette organisation veut démontrer sa capacité a provoquer des mouvements
révolutionnaires dans I’ensemble des Balkans. Comme aussi en Irlande ou les
mouvements indépendantistes donneront naissance a [ 'Irish Republican Army (IRA).
Ce groupe va s’illustrer en 1916 a 1’occasion des « Paques sanglantes » ou les
nationalistes bien que s’étant vu accorder depuis mai 1914 une plus grande autonomie
de I’Irlande veulent profiter des difficultés de I’Angleterre dans le premier conflit

mondial pour pousser leur avantage et leurs revendications.

Les processus révolutionnaires s’imposent un peu partout et allient résistance a
I’oppression, résistance a 1’occupation, identité nationale et mouvements patriotiques.
La premicre guerre mondiale va poser la question des nationalités au cceur des
préoccupations des instances internationales. Est ainsi créées a la fin du premier conflit
mondial notamment la Société des Nations (SDN) avec en filigrane le principe du
« droit des peuples a disposer d’eux méme ». Une telle idée avait déja été intégrée dans
la Charte en quatorze points du président américain Woodrow Wilson a la fin du
premier conflit mondial.

Les progres technologiques apportés par ce premier conflit mondial vont imposer une
nouvelle forme de guerre ou les principes de la violence poussés a leur paroxysme par
les Etats seront retenus («la montée aux extrémes» comme I’indique Carl Von
Clausewitz dans son célebre ouvrage posthume « De la guerre » publié entre 1832 et
1835). Cette évolution ne sera pas étrangere a la vision d’une violence étatique non
seulement entre les belligérants identifiés comme combattants (utilisation des gaz dans
les tranchées) mais aussi une violence vis-a-vis des civils (premiers bombardements
de civils).

Ces nouvelles formes de violences vont rendre nécessaire I’adoption de dispositifs
juridiques internationaux pour encadrer la manie¢re de faire la guerre en droit
international humanitaire. Les premiers traités internationaux traitant du sujet ayant
¢été pris notamment en 1906/1907 mais aussi en juillet 1929 avant que la barbarie
véhiculée par la seconde guerre mondiale ne vienne parachever ce socle juridique en
droit international humanitaire.
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La révolution Russe

La révolution bolchévique en Russie fournit de son c6té un bon exemple de résurgence
du terrorisme d’Etat. On a vu précédemment que la société russe avait été travaillée
deés la fin du XIXéme siécle par des mouvements révolutionnaires importants
contestant I’absolutisme des Romanov. D’ailleurs a cette époque, Lénine, le grand
théoricien de la révolution bolchévique y perdit méme son propre frére Alexandre qui
en 1887 durant ses études animait une section de la Narodnaia Volia. Celui-ci avait été
victime de la répression tsariste alors qu’il avait fomenté un complot avec son groupe
pour assassiner cette fois le tsar Alexandre III (fils d’Alexandre II déja assassing).

Lénine avait semblé découragé par 1I’hypothése d’une révolution prolétarienne en
Russie. Il y voyait des cycles incessants de répression neutralisant chaque action et
rendant des lors impossible 1’hypothése de faire émerger une solution révolutionnaire
dans le pays. N’avait-il pas écrit dans son céleébre ouvrage « Que Faire ? » en 1902
«qu’un cycle de répression s’était ouvert en Russie pouvant durer au moins une
trentaine d’année a moins avant que le tsarisme ne soit ébranlé par un probléme
extérieur »*2. Ce « probléme extérieur » évoqué par Lénine dans 1’ouvrage précité va
constituer une chance pour le mouvement bolchévique, ¢a sera la premiere guerre
mondiale.

Cette guerre va démontrer au monde et surtout aux alliés de la Russie qu’elle est en
fait un colosse aux pieds d’argiles. L’incapacité tsariste d’organiser une économie de
guerre va conduire les bolchéviques au pouvoir. Mais alors que Kar!/ Marx fait une
confiance aveugle aux masses pour engendrer la révolution, Lénine pour sa part ne
leurs accordent aucune confiance, c’est pourquoi, il préconise dés le départ pour
véhiculer la révolution un parti politique de professionnels révolutionnaires animés
d’une discipline de fer et organisés pour mener ainsi au pouvoir les bolchéviques. Ils
vont réussir ainsi par leur intransigeance a écarter du pouvoir la social-démocratie, les
socialistes révolutionnaires ou encore les mencheviks.

Ils réussissent a conserver le pouvoir bien qu’ils doivent faire face a des oppositions
intérieures (les anciens alliés du tsar, les contre-révolutionnaires « russes blancs »
comme I’amiral Koltchak ou le général Wrangel) et aussi extérieures (les anciennes
nations alliées de la Russie tsariste reprochant au nouveau pouvoir bolchévique d’avoir
fait une paix séparée a Brest-Litovsk en 1917 avec les armées impériales allemandes).

42 Vladimir Ilitch LENINE, Que faire ? Question brulante de notre mouvement, traité politique écrit en
1901 et publié en 1902.
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Les bolcheviques conserveront les acquis de leur révolution. A cette époque, la Russie
sera comparée avec toutes ces menaces indiquées a une « citadelle assiégée ». A une
situation que Lénine compare a celle des révolutionnaires frangais en 1793, il va
répondre a toutes ces menaces extraordinaires pouvant faire vaciller sa révolution par
des moyens qui le sont tout autant : fin 1917 est créé la Tcheka, la police politique
bolchévique chargée par le nouveau régime d’anéantir toutes les menaces intérieures
faisant face au pouvoir et pour les menaces extérieures, il est créé a la méme époque
I’Armée Rouge dirigée par Léon Trotski son alliée. Celui-ci avec I’Armée Rouge
dispose d’un outil puissant pour faire face a tout attaque pouvant survenir des anciens
alliés de la Russie contestant la survenance du nouveau régime ayant renoncé aux
anciens accords de coopération en matieére militaire.

Cette riposte politique manifestée par une terreur étatique de masse permet ainsi de
sauver la révolution bolchevique et ses acquis tout en rétablissant favorablement la
situation chaotique initiale du nouveau régime face aux menaces indiquées. Elle
permet a la révolution qui, bien qu’endeuillée par la mort de Lénine en 1924 d’étre
perpétuée par le totalitarisme stalinien, engageant des lors la nation russe vers un
totalitarisme assumé et revendiqué avec la proclamation le 30 décembre 1922 de
I’Union des Républiques Socialistes Soviétiques apres I’exécution du Tsar Nicolas II
a Iekaterinbourg le 17 juillet 1918.

Le second conflit mondial ou la terreur omniprésente

Avec la deuxiéme guerre mondiale, nous avons une expérience complémentaire de la
violence d’Etat avec notamment les outils répressifs nazis mis en place a la fois en
Allemagne puis dans les pays occupés par celle-ci une fois les conquétes militaires

acquises.

Les outils répressifs nazis et leur redoutable organisation et efficacité constituent sans
aucun doute un paradigme de la terreur dans le fonctionnement du Illéme Reich. A la
fois outils répressifs classiques tout comme outils de propagande de 1’ordre et de

I’invincibilité supposée des Allemands en y intégrant des notions raciales.

Nous restreindrons notre explication ici dans les rapports entretenus par les Allemands
dans les pays occupés et notamment en France pour mettre en perspective notre étude
avec le second conflit mondial. En réalité dans 1’Allemagne nazie et aussi par
extension dans les pays occupés, le terme de terrorisme est utilisé par les Allemands
pour désigner et surtout criminaliser les ennemis du régime totalitaire. On voit donc
des lors bien ici « le flou » d’un tel concept au regard de la défaite infligée aux tenants

de cet ordre politique jugé a la fin de la guerre comme totalement non seulement
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illégitime mais surtout criminel avec I’invention du concept en droit international de
notions telles que « criminel de guerre », de « crime contre I’humanité » ou encore de
«crimes contre la paix » développés notamment juridiquement au procés de
Nuremberg du 20 novembre 1945 au 1¢r octobre 1946.

Les « terroristes » contre lesquels les organes de 1’ Allemagne luttent notamment dans
les pays occupés tantdt avec des organes militaires tantdt avec des organes policiers
défient la présence Allemande sur deux points : idéologiquement d’abord, en indiquant
a la population qu’une autre voie est possible que la capitulation face a I’occupant, en
matiere de sécurité intérieure ensuite, en menacant la sécurit¢ méme des troupes
allemandes occupantes.

La lutte contre les terroristes et/ou partisans fait donc partie intégrante des différentes
politiques d’occupation. Les autorités allemandes n’oublient pas historiquement les
difficultés rencontrées par différents occupants face a des partisans dans les pays
conquis voulant a tout prix ainsi éviter I’insécurité de leurs troupes sur place préalable

a toute défaite (cas du premier empire napoléonien en Europe notamment).

Les Allemands d’ailleurs avec d’autres pays aussi ont déja posé par le passé lors des
conventions internationales en droit international humanitaire des exigences pour les
armées dites irrégulieres* . En effet, si celles-ci veulent bénéficier du droit du
combattant et ainsi d’une sauvegarde en cas de capture, elles doivent présentées une
hiérarchie identifiée en lutte ouverte. Une telle situation paradoxalement ne concerne
pas les différents opposants politiques du Reich en territoires occupés et les places deés
lors en dehors de la protection du droit des combattants et a la merci de la rigueur

répressive de I’occupant.

En France, I’occupation allemande se caractérise, a tout le moins au début, par une
cohabitation d’une administration militaire en zone occupée au nord (la France est
coupée en deux) et un gouvernement francais en zone non-occupée au sud disposant
ici de ses propres forces de police présentent aussi bien en zone occupée qu’en zone

non-occupée.

L’une des premicres ordonnances du commandement militaire Allemand en France
porte sur I’interdiction faite a la population civile de détenir des armes ou du matériel
de guerre. Le non-respect est sanctionné par des peines de prison et peut aller jusqu’a
la peine de mort. Par ailleurs, est intégré au droit pénal francais dans le cadre de
I’application de la convention d’armistice, I’article 75 en juillet 1940. Cet article

43 Acte final de la Deuxiéme Conférence de la Paix. La Haye, 18 octobre 1907. Site internet du Comité
international de la Croix Rouge (CICR), ihl-databases.icrc.org.
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prévoit la peine de mort pour tout combat contre I’Allemagne alors méme que
I’armistice a été signé a Rethondes (60) le 22 juin 1940 entre les gouvernements
Allemand et Frangais mettant fin officiellement au conflit armé entre les deux pays.

Face a la montée en puissance des mouvements de résistance en France bien qu’assez
tardivement correctement organisés (il n’est que de voir les prémices des résistances
en France comme le décrit si bien Albert Ouzoulias dans son livre Les bataillons de la
Jjeunesse et le traitement judiciaire allemand induit désigné « proces de la Chimie »
notamment**), I’occupant allemand (qui connait en outre sur différents fronts ses
premicres difficultés militaires dans un pays qui était jusque-la relativement calme et
docile) pose dés lors différentes exigences en terme d’exécution d’otages et de
collaboration entre les polices des deux pays mélés a des nécessités d’épuration raciale
propre a I’idéologie nazie.

Cette situation de radicalisation face aux dangers et menaces subis par 1’occupant
allemand entraine une reprise en main des services policiers Allemands en France et
une exigence de collaboration renforcée entre la police allemande d’occupation et le
gouvernement frangais. Une telle situation se traduit par d’indéniables succés dans le
contre-terrorisme avec des méthodes d’interrogatoires poussées et aggravées allant
parfois jusqu’a la mort des prévenus ainsi que des déportations massives de quotas de
personnes osmosées entre elles entre populations désignées comme terroristes et
populations désignées comme étant d’extraction raciales « inférieures » au sens de

I’idéologie mortifére du IlIéme Reich.

La fin de I'occupation en France et les mouvements de résistances renforcés par
I’afflux de jeunes réfractaires au STO (Service du Travail Obligatoire-obligeant les
jeunes francais a partir en Allemagne pour aider le Reich dans son effort de guerre)
vont aboutir a une forme de radicalisation. L’arrivée de troupes allemandes aguerries
venant du front de I’est face en outre a 'imminence du débarquement alliée en
Normandie vont aboutir a des massacres d’innocents (massacre d’Oradour-Sur-Glane

dans la Haute-Vienne le 10 juin 1944 par exemple).

# Albert OUZOULIAS, Les bataillons de la jeunesse, Les jeunes dans la résistance, Paris, Editions
sociales, 1972.
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La fin de la guerre et les nouvelles formes de terrorisme

Par la rupture qu’elle constitue (niveau de violence et guerre nucléaire aboutissant dés
lors a un équilibre de la terreur et donc a des guerres conventionnelles « classiques »
limitées et circonscrites au profit de guerres asymétriques), ou les civils ont été pris
pour cible (rendant caduque les lois qui régissaient les conflits ou viser des civils
permet de médiatiser une cause tout en faisant pression par la terreur sur les pouvoirs
en place), la seconde guerre mondiale ancre durablement dans les décennies suivantes
les guerres de libération nationale a vocation régionale.

De tels conflits vont désormais user de techniques de combat de type guérilla avec une
volonté pour les mouvements indépendantistes d’y ajouter en outre 1’idéologie
marxiste-Iéniniste destinée a s’assurer le soutien de I’Union soviétique comme de la

Chine face a I'impérialisme désigné des Américains et des Européens.

Désormais, les civils sont le facteur dominant 8 méme de définir I’acte terroriste. Ainsi,
a la fin du deuxiéme conflit mondial apres la lutte contre le nazisme, se développe un
grand nombre d’organisations indépendantistes qui trouvent leur 1égitimité par le fait
qu’étant colonies, elles ont participé a ’effort de guerre de leurs métropoles en
fournissant des bataillons aux armées de celles-ci et veulent ainsi obtenir dés lors leurs
indépendances en retour vu le prix du sang versé. Elles font de plus une lecture tres
concréte des conventions internationales signées a la fin du second conflit mondial
mettant en valeur encore une fois « le droit des peuples a disposer d’eux méme »
comme la Déclaration Universelle des Droits de ’'Homme (DUDH) de 1948 signée a
Paris le proclame dans ses fondements.

Dans le contexte du traumatisme nazi qui suscite I’opprobre et la nécessité de
judiciariser I’interdiction de la négation de la vie humaine, le terrorisme va des lors
étre utilisé dans les luttes de libération et va se structurer par I’apport d’intellectuels le
légitimant. Certaines colonies ont eu la possibilit¢ d’obtenir I’indépendance de
maniére assez souple et transitionnelle (cas de la Tunisie et du Maroc par exemple avec
la France). Néanmoins, la volonté d’autonomisation a pu se tendre dans d’autres
colonies et a I’occasion des événements, le recours au terrorisme dans un rapport du
fort au faible s’est manifesté. On peut citer ici le cas de I’attentat de « ’Hétel King
David » a Jérusalem en 1946 ou une faction terroriste juive (1’/rgoun) va commettre
un attentat retentissant contre la puissance mandataire britannique afin que la situation
aboutisse a la création d’un Etat juif en 1948 consacré par 1’Organisation des Nations
Unies. La « question juive » soulevée notamment par cet attentat ou deux peuples (les

juifs et les arabes) se disputent un territoire depuis plusieurs décennies dans le contexte
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de I’holocauste va structurer le Moyen-Orient encore pour longtemps sans pour autant
régler la question posée par la création de cet Etat juif en 1948 par les Nations-Unies.
D’autres guerres isra¢lo-arabes suivront (guerre de Suez en 1956, guerre dite des six
jours en 1967 notamment) et aussi un activisme terroriste de mouvements palestiniens
qui suivront dans les décennies suivantes par de multiples détournements d’avions
pour sensibiliser la communauté internationale au probléme palestinien. Les
mouvements palestiniens adopteront ces modes de combats sans parvenir a s’imposer
d’une maniére satisfaisante face a 1’Etat juif sur place dans cette région du monde ou

des conflits perdurent encore aujourd’hui.

La puissance mandataire britannique dans la Palestine d’aprés-guerre avait pour
interlocuteur le mouvement juif de I’Haganah dont le dirigeant David Ben Gourion
(futur premier président de 1’Etat d’Israél & sa création en 1948) vantait une politique
de concertation avec les Britanniques pour protéger le peuple juif des agressions arabes.
La Haganah va s’affronter avec le mouvement de /’Irgoun qui lui pour sa part rendait
responsable les Britanniques de la dégradation de la situation juive sur place. Ce
mouvement désigné pourtant terroriste n’empéchera pas bien des années plus tard a
son dirigeant de 1’époque Menahem Begin ayant fomenté I’attentat du King David
avec des victimes civiles arabes comme juives (quatre-vingt-dix morts) de devenir
premier ministre de 1’Etat hébreu de 1977 a 1983 rendant par le fait hasardeuse la
notion méme de définition du terrorisme.

Les arabes, refusant la création de 1’Etat d’Israél en 1948, vont prendre les armes
contre lui et seront défaits dans ce qu’ils appellent en arabe « la Nakba » (le désastre)
La situation d’infériorité des palestiniens vis-a-vis du peuple juif va les orienter vers
I’action terroriste. Ainsi, un mouvement palestinien va se structurer en s’implantant
d’abord en Egypte (pays du Moyen-Orient fer de lance intellectuel du mouvement avec
ses universités) et ensuite dans le reste du Moyen-Orient. Deux mouvements verront
le jour : I’'un plutdt nationaliste avec a sa téte Yasser Arafat (aboutissant un peu plus
tard en 1959 a la création du Fatah®) et I’autre plutot traditionnaliste déja présent en
Egypte depuis sa création en 1928, par Hassan El Banna, les Fréres musulmans. Un
mouvement en lien avec la théorisation du mouvement « frériste » avec Said Qubt pour
revenir a un islam traditionnel et valorisant le djihad contre 1’occident.

4 «LeFatah»est un mouvement de libération de la Palestine fondé par Yasser
Arafat au Koweit en 1959. Fatah est I’acronyme inversé de son nom complet, soit « Harakat ut-tahrir
il-falastiniyy », « Mouvement de libération de la Palestine », les initiales en arabe faisant référence a la
Sourate 48- Al Fath (« La victoire éclatante »). Voir a ce sujet, Xavier Rauffer, Terrorisme, les réseaux
transnationaux venus du Moyen-Orient, Essai de rationalisation d’un prétendu irrationnel, Collection
Le Débat, Paris, Gallimard, 1982/2, p 159 a 183.
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Le conflit d’indépendance de 1’Algérie, un autre « laboratoire terroriste »

En France, le terrorisme va connaitre son acmé avec le conflit algérien ou 1’Algérie
composée de trois départements francais (Alger, Oran et Constantine) depuis sa
conquéte en 1830 par la France va solliciter son indépendance vis-a-vis de la métropole

francaise.

De 1954 a 1962, un grand nombre d’actions terroristes de part et d’autre vont émailler
le conflit jusqu’a ce que I’ Algérie finisse par obtenir son indépendance par les accords
d’Evian en 1962. Le conflit aura été émaillé d’actions terroristes du Front de Libération
Nationale (FLN) Algérien contre « les pieds noirs » (Toussaint rouge le 1¢r novembre
1954, massacre du Constantinois en 1955), des partisans de 1’Algérie frangaise a la
fois contre le FLN mais aussi contre le gouvernement francais pour sa position
évoluant vers une volonté d’indépendance de 1’Algérie (attentat du Petit-Clamart
visant méme le Président frangais par « ’OAS »). L’Organisation de I’Armée Secréte
(OAS) est un véritable organisme clandestin ou semi-clandestin menant aussi bien des
actions en France comme en Algérie et fondée en réaction apres 1’échec du putsch des
généraux d‘Alger favorable au maintien de la France en Algérie.

Violence aussi d’Etat pour ce conflit survenu seulement quelques années aprés la
seconde guerre mondiale, apres encore celui de la défaite traumatisante de I’Indochine
(autre possession coloniale frangaise) ayant pris fin seulement en 1954. Le conflit
algérien ensuite va révéler un réel parallélisme avec ce qu’il s’était passé seulement
vingt ans encore avant pendant I’occupation allemande en France. Ainsi les résistants
dont le role pouvait étre assimilé a celui du FLN et le role des militaires francais en
Algérie (comme celui des Allemands en France) dans I’action contre-terroriste menée
(bataille d’Alger et usage de la torture)*. Avec une médiatisation des passionarias du
FLN poseuses de bombes a Alger contre la puissance coloniale frangaise comme celle
d’une Djamila Bouhired ou encore d’une Zorha Drif défendues en France par Me
Jacques Verges et visibles dans le film de Gilles Pontecorvo « La bataille d’Alger » en
1966.

Pour le gouvernement frangais leurs actes constituaient un crime alors qu’elles
revendiquaient un acte de résistance pour leur part en référence avec les actions

clandestines des résistants francais face au nazisme en France (d’ailleurs, elles recurent

46 Paul AUSSARESSE, Services Spéciaux Algérie 1955-1957 : Mon témoignage sur la torture, Paris,
Perrin, 3 mai 2001.
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en prison la visite de Germaine Tillion, ancienne résistante déportée qui obtiendra leur

amnistie en 1962 aupres du gouvernement frangais de I’époque).

On mesure ici le parallélisme historique évident et des lors la difficile définition de
I’acte terroriste selon les époques, méme si les actions des résistants pendant
I’occupation allemande en France évitaient, contrairement au cas d’espéce algérien, la
survenance de victimes civiles, assumées par le mouvement du FLN.

Malaise aussi pour certains militaires francais d’origine algérienne devant user de la
torture et composer également avec leurs fréres d’armes frangais ayant combattus avec
eux parfois pour 1I’Indochine francaise voir méme pendant le second conflit mondial
et devant ainsi se positionner dans le conflit algérien comme I’évoque le film de Mark
Robson en 1966 « Les Centurions » issu de I’ceuvre éponyme de Jean Lartéguy publi¢e
en 1960 aux Presses de la Cité.

La création législative du 3 avril 1955 par le gouvernement d’Edgar Faure de la [IVeéme
République (avant le retour du Général De Gaulle) pour faire face au conflit Algérien
est sans doute I’héritage encombrant de cette époque. Cette loi dite « loi d’état
d’urgence »*’ sur laquelle nous reviendrons.

Violence d’Etat encore avec aussi le role du SDECE (Service de Documentation
Extérieure et de Contre-Espionnage, ancétre de la DGSE), service de sécurité
extérieure francais de 1’époque avec des exécutions extra-judiciaires menées partout
dans le monde et y compris en France. On peut citer ici (en désaccord méme avec la
doctrine du Général de Gaulle ayant seulement autorisé les exécutions d’opposant hors
du territoire frangais), les assassinats d’avocats défendant des membres du FLN
(assassinat en France notamment de Me Ould-Aoudia du barreau de Paris, tentatives
d’assassinat de Me Verges ou encore enleévement et disparition dans des conditions
obscures de Mehdi Ben Barka, opposant au roi du Maroc et figure importante de la
Tricontinentale, association des pays non alignés défendant la volonté d’indépendance
)8

des colonies contre les métropoles soutenue par ’'URSS)*®. On peut aussi évoquer

également la présence d’organismes « paraétatiques » comme la Main Rouge® pour

47 Patrick LINGIBE, Les états d urgence en droit frangais : quelles différences entre les régimes de 1955
et 2020 ? La Gazette du Palais, 19 mai 2020, 19, page 9.

“ David KORN BRZOZA, Histoire des services secrets frangais, France 5, vidéographie, Partie 1 :
L’heure des combats (1940-1960), 2010.

4 Antoine MALERO, La Main rouge, L’ arme secréte de la République, Monaco, Editions du Rocher,
1997. La Main rouge est le nom d’une organisation secréte francaise pratiquant la lutte armée, qui a
réalisé un grand nombre d’attentats en Europe et en Afrique du Nord dans les années 1950, a I’époque
du colonialisme. Qualifiée de « sceur ainée de I’OAS algérienne » ou « d’escadron de la mort », cette
organisation puise son origine dans les groupuscules créés en Tunisie en 1952 et regroupant « petits
blancs », « prépondérants » et policiers préts a tout pour empécher 1I’indépendance du pays. Le nom est
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« couvrir » les actions du SDECE et donc le gouvernement frangais pour I’exécution
de basses besognes (assassinat par voitures piégées de fournisseurs d’armes au FLN
par exemple). On constate également la répression sévere par le gouvernement frangais
de I’époque des manifestations en France en faveur du mouvement FLN (affaire du

métro Charonne notamment)*’.

Le terrorisme d’extréme gauche

Comme on I’a vu précédemment, 1’aprés-guerre a vu la naissance d’un certain nombre
de groupes terroristes classés a gauche ayant pour finalité la lutte contre I’impérialisme
ameéricain et/ou sioniste dans le contexte de la décolonisation.

De nombreux groupes issus d’un tel noyau idéologique vont prospérer a cette époque
tel en Allemagne le groupe dit de la « bande a Baader », du nom d’ Andreas Baader son
leader. Ce groupe, dans la doxa développée par I’argumentaire soviétique durant la
Guerre froide, identifie I’ Allemagne de I’Ouest a une sorte d’oligarchie noyautée par
les anciennes structures politiques de 1’ Allemagne nazie. Les structures nazies ayant
¢été (selon les soviétiques) « recyclées » par I’impérialisme américain pour s’opposer
aux démocraties populaires mises en place a la fin de la guerre par Moscou en Europe.

1

Il est vrai que 1’opération Paperclip®' instituée par I’Etat-major de I’occupant

américain a la fin de la guerre en Allemagne et destinée a 1’exfiltration d’au moins

tres vite utilisé par les services secrets frangais afin de servir de couverture au service Action du Service
de documentation extérieure et de contre-espionnage (SDECE), pour ses opérations de sabotage,
d’assassinats ciblés et divers attentats ayant pour but de lutter contre I’indépendantisme en Afrique du
Nord.

50 David KORN BRZOZA, Histoire des services secrets francais, France 5, vidéographie, Partie 1 :
L’heure des combats (1940-1960), 2010. Op.cit.

31 opération « Paperclip » (originellement appelée « Opération Overcast ») fut menée a la fin de
la Seconde Guerre mondiale par 1’état-major de I’armée des Etats-Unis afin d'exfiltrer et de recruter
pres de 1 500 scientifiques allemands issus du complexe militaro-industriel de 1'Allemagne nazie pour
lutter contre I'URSS et récupérer ainsi les armes secrétes du Troisieme Reich. Ces scientifiques
effectucrent des recherches dans divers domaines, notamment sur les armes chimiques (Zyklon B), sur
I’usage des psychotropes, sur la conquéte spatiale, sur les missiles balistiques et sur les armes a longue
portée (bombes volantes V1 et V2). Pour des précisions sur le sujet voir Opération « Paperclip » : le
pacte de I’Amérique avec le diable, Le Figaro, Maurin Picard, 25 mai 2014 et aussi Annie JACOBSEN,
Operation Paperclip : The Secret Intelligence Program that Brought Nazi Scientists to America, New-
York, Back Bay Books, 20 janvier 2015. Une situation qui se constate également du c6té des accords
ayant été établit entre 1’Union soviétique et la République Démocratique Allemande (RDA). On sait
désormais également par I’historien Jan Foizik cité par I’hebdomadaire Der Spiegel que les autorités
soviétiques ont utilisé également en RDA des anciens nazis en recyclant des scientifiques allemands.
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mille cinq cents scientifiques allemands membres de 1’ancien parti nazi et issue du
complexe militaro-industriel de cette époque pour participer au projet Manhattan de
création de la bombe atomique américaine n’est pas étrangere au développement d’une
telle idéologie y trouvant ainsi ses fondements.

On ne peut omettre également la fameuse loi votée par le Bundestag allemand du
gouvernement fédéral de Bonn de la République Fédérale Allemande (RFA) le 1er
octobre 1968 dite /loi Dreher initiée par la loi d’introduction a la loi sur les infractions
administratives (EGOWiG) du 24 mai 1968 (loi du nom de son concepteur et ancien
procureur nazi d’Innsbruck en poste en 1968 sous le gouvernement de Bonn en qualité
de chef du service du Code pénal au ministére de la Justice). Une loi ayant eu pour
effet, en limitant a vingt ans la durée de la prescription de certains crimes,
d’empécher la poursuite de criminels pour des actes commis durant la deuxiéme
guerre mondiale’?.

Considérant les responsables politiques de la République Fédérale allemande
comme héritiers du nazisme, la création de la fraction armée rouge révolutionnaire en
Allemagne (Rote Armee Faction-RAF) a I’initiative des services secrets de la RDA
procede a un grand nombre de prises d’otages, d’enlévements mais aussi d’exécution
de figures importantes en Allemagne de 1’Ouest. On citera ici Hans Martin Schleyer
en 1977 dirigeant du patronat allemand ou encore Siegfried Buback également en 1977
procureur fédéral allemand. Ce groupe d’extréme gauche se réclame du mouvement

anticapitaliste et multiplie aussi également les braquages de banques pour se financer.

Ces mouvements idéologiques classés a 1’extréme gauche en Europe qu’on a aussi
désigné sous le vocable d’« Euroterrorisme » connaissent ¢galement en Italie une
consécration avec les « Brigade rouges ». Elles ont a leur actif notamment I’assassinat
du responsable de la démocratie italienne de I’époque Aldo Moro en mai 1978, ancien
président du Conseil italien, plusieurs fois ministre, enlevé puis assassiné a Rome.
Cette période désignée en Italie par le terme « Années de Plomb » met en difficulté la
démocratie italienne qui semble plier a la fois sous les coups de boutoirs de ces parties

d’extréme gauche et de leur violence sur fond de difficultés économiques comme aussi

Voir a ce sujet Des nazis chez les communistes de la RDA, site internet Europe 1, rédaction, 23 septembre
2012.

52 'Allemagne fédérale a-t-elle manipulé le droit pour amnistier discrétement les crimes de guerre
commis sous le Illeme Reich ? 18 octobre 2021, Ecole de guerre économique. Site internet, ege.fr. Voir
également encore a ce sujet le film L'Affaire Collini (Der Fall Collini), film allemand réalisé par Marco
Kreuzpaintner, sorti en 2019, film étant [’adaptation du roman éponyme de Ferdinand Von
Schirach (2011) petit fils de Baldur Von Shirach dirigeant des Jeunesses hitlériennes dans I’ Allemagne

hitlérienne.
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sous les coups de boutoir des groupes néofascistes avec la manipulation de ces groupes
par le gouvernement italien et ses services secrets en réaction avec une stratégie de la
tension.

Il est aussi frappant de constater que les pays ayant perdu la seconde guerre mondiale
aient généré des terroristes d’extréme gauche en leurs sein comme si ces générations
d’extrémistes voulaient purger le solde des années de compromission de leurs ainés
avec une responsabilité certaine dans le déclenchement du second conflit mondial et

des idéologies fascistes.

La France n’est toutefois pas en reste avec 1’apparition a la méme période du groupe
« Action Directe » (groupe issu de la fusion entre les membres des groupes d’action
révolutionnaires internationales-GARI et des noyaux armés pour [’autonomie
populaire-NAPAP). Ce groupe en France prone sous un vernis marxiste-1éniniste lui
aussi la lutte armée contre I’impérialisme, la lutte contre la puissance de I’Etat et la
défense du prolétariat. Ces actions se singularisent par des actes de sabotages, des
enlévements, des braquages voire des assassinats de dirigeants d’entreprises censés
représenter la toute-puissance du capitalisme (par exemple ’assassinat de Georges
Besse, Président Directeur Général de la régie Renault en France en 1986 a Paris).

Ces mouvements d’extréme gauche ont méme ¢ét¢ dans une démarche plus
internationaliste en lien avec des mouvements palestiniens antisionistes afin de
pouvoir bénéficier de leurs infrastructures d’entrainement, d’échanger des objectifs
tout en bénéficiant ’'un 1’autre d’apports certains dans la communion des luttes contre
I’impérialisme. Il en est ainsi du terroriste international Ilitch Ramirez Sanchez dit
« Carlos », terroriste d’origine vénézuélienne sponsorisé¢ a certains égards par des
gouvernements ayant des contentieux a régler avec certains pays du bloc démocratique
en Europe ou encore par des groupes terroristes palestiniens idéologiquement proches
du marxisme-Iéninisme.

Ainsi en est-il du FPLP3-Front Populaire de Libération de la Palestine crée en en 1967
par Georges Habache et voulant s’inspirer du modele soviétique et chinois pour

53 Le Front populaire de libération de la Palestine (Al-Jabhah al-Sha'biyyah li-Tahrir Filastin, abrégé
FPLP) est une organisation marxiste-léniniste palestinienne issue du Mouvement nationaliste
arabe reconverti dans la politique, qui combine nationalisme arabe et marxisme, fondée en 1967 sous la
direction de Georges Habache et Ahmed Jibril. L’organisation est sur la liste officielle des organisations
terroristes d’Israél, des Etats-Unis, du Canada, de I’ Australie, des pays de I’Union européenne et du
Japon. Le FPLP commet de nombreux détournement d’avions internationaux a partir de 1968 avec sa
branche armée, dite les brigades de Abou Ali Moustapha. In Gilles FERRAGU, « 7 - Un Orient
compliqué, la question palestinienne », Histoire du terrorisme. Paris, Perrin, 2014, pp. 237-283.

43



défendre les revendications palestiniennes. Toutes les actions entreprises par ces
différents groupes n’ont qu’un seul but, celui de frapper les esprits comme ce fut le cas
avec la prise d’otage des athletes isra¢liens a Munich le 5 septembre 1972 lors des
Jeux-Olympiques dans cette ville, actions initiées par un commando palestinien
désigné « septembre noir ». Cet acte terroriste ou onze membres de I’équipe olympique
isra¢lienne ont trouvé la mort a fortement impressionné par le fait que des
ressortissants israéliens aient pu étre exécutés au cceur méme de 1’ Allemagne moderne
dans le contexte de l’aprés-guerre et en lien avec le traumatisme antérieur de

I’holocauste dans une ville berceau du nazisme.

La guérilla castriste et ['avenement du mythe révolutionnaire

S’il est un terrorisme qui a marqué un grand nombre de générations, c’est bien celui
que I’on désigne sous le nom de terrorisme révolutionnaire. En effet, comment ne pas
se souvenir en effet de la trace laissée par la révolution cubaine (1953-1959) dans
I’imaginaire des mouvements terroristes gauchistes (déja fortement imprégnés de
I’ceuvre d’un Franz Fanon>*durant la guerre d’ Algérie légitimant le combat armé et la
violence aveugle pour obtenir une reconnaissance politique pendant les événements de
la décolonisation).

La révolution cubaine a abouti grace a I’action déterminée des guérilleros de Fidel
Castro et de son alli¢ le mythique Ernesto Che Guevara. Ce combat a permis de
renverser le régime pro-américain et corrompu de Fulgencio Batista et ce méme si les
guérilléros cubains ne pratiquaient pas le terrorisme.

Cet acte fondateur a donc donné naissance dans le contexte de la Guerre froide a une
nouvelle matrice révolutionnaire et a contribué aussi bien en Amérique latine qu’en
Europe a la création de foyers révolutionnaires s’en inspirant. C’est le phénomene

décrit par Che Guevara dans sa théorie des « Focco » (les feux).

Cette théorie a été inspirée des dialogues et contacts entrepris par le jeune normalien
frangais Régis Debray compagnon de route de Che Guevara et soutien de la lutte
castriste. Il préconisait la mise en place de guérillas partout ou cela était possible afin

34 Frantz FANON, Les Damnés de la Terre, Préface de Jean-Paul Sartre, Paris, La Découverte/ Poche,
1961.
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de renverser les régimes impérialistes ou désignés comme tels, occupant des zones

géographiques par la force, sur la base de revendications émancipatrices®”.

On peut citer ici différents zones actives de ces structures terroristes comme en Irlande
(il s’agit ict pour les Républicains-IRA-Irish Republican Army de lutter contre les
loyalistes a la couronne britannique et d’obtenir I’indépendance de 1’Ulster et de
I’ensemble des villes d’Irlande de la tutelle britannique). Autre exemple, le Pays-
Basque ou il s’agit ici de réunifier le Pays basque entier composé en tout de sept
provinces, trois provinces en France (Labour, Basse Navarre et Soule) et quatre se
trouvant en Espagne (Gipuzkoa, Alava, Biscaye et Navarre) contre les gouvernements
de Madrid et de Paris. En France, la branche armée du groupe prendra le nom
d’Iparretarrak et en Espagne celui d’ Euskadi Ta Askatasuna. Ce probléme irrédentiste
concerne les deux pays évoqués et les manifestations violentes du mouvement ont été
problématiques des deux cotés des Pyrénées. Dans le méme cadre, on peut citer le
territoire Corse (ici la Corse veut obtenir I’indépendance contre la France ou elle se
considére comme occupée par I’Etat francais et se bat pour une indépendance a
conquérir). En Guadeloupe, en Nouvelle Calédonie par exemple aussi on observe des
phénomenes identiques.

C’est le phénomene majeur des années 1970 et le mythe du révolutionnaire soutenu
par les soviétiques, heureux d’emprunter une telle voie de soutien a tous ces
groupuscules pour peu que cela constitue une opposition politique par proxy interposés
avec les Etats-Unis. Ce mouvement ne sera pas étranger d’ailleurs au déroulement des
évenements de mai 1968 en France notamment. Une abondante littérature d’ailleurs
verra le jour glorifiant dans le contexte évoqué le mythe du révolutionnaire et sera sans
aucun doute I’inspirateur des mouvements d’extréme gauche dans tous les pays.

En Amérique Latine, des mouvements comme le Sentier Lumineux au Pérou ou encore
les Forces Armées Révolutionnaires Colombiennes (Farc) dans ces pays s’inspirent du
modele de la révolution cubaine. Il est donc proposé dans des zones géographiques
difficilement « contrdlables » par le pouvoir central un modele de développement
autonome ayant pour but de remplacer totalement 1’Etat avec une propension pour
financer la lutte a la pratique d’actes criminels en lien et le trafic de stupéfiants. Les
gouvernements en place quels qu’ils soient ont alterné la répression ou la transition
politique, une derniére solution quand elle est appliquée 1a ou la répression a échoué,
situation qui n’est pas sans difficultés pour garantir et conserver 1’unité de ces pays.

33 Discours d’Ernesto CHE GUEVARA en 1966 a I’ouverture de la conférence de la Tricontinentale ou il
évoque la nécessité de créer, deux, trois, plusieurs Vietnam a la surface du globe pour renverser
I’impérialisme occidental, in Philippe Boulanger, « La face dévoilée du Che », Commentaire, vol. 131,
no. 3, 2010, pp. 833-834.
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La matrice arabe et palestinienne

Apres ce tour d’horizon des opérateurs terroristes a travers 1’histoire, la période plus
contemporaine va nous amener vers notre étude, avec notamment le terrorisme arabe
et palestinien. Sans aucun doute des actions qui structurent encore de nos jours le
paysage terroriste international.

Aprés différentes défaites contre les Israéliens depuis la création de I’Etat hébreu en
1948 survient la guerre des Six-Jours en juin 1967 ou Israél pratique une guerre
préventive contre les velléités de la Syrie, de ’Egypte et de la Jordanie. Aprés la défaite,
fut renforcée encore /’Organisation de Libération de la Palestine (OLP), devenue dés
lors le représentant officiel au niveau international du peuple palestinien avec a sa téte
Yasser Arafat. Sans exclure des scissions au sein de cette méme organisation comme
on I’a vu avec le Front Patriotique de Libération de la Palestine (FPLP) qui lui refuse
toute négociation avec I’Etat d’Israél et nie méme le droit d’exister a I’Etat hébreu. Le
Fatah conseil révolutionnaire autre groupe dissident de Sabri Al Bana dit Abou
Nidal est lui aussi violent et s’oppose a tous les efforts de réconciliation politique dans
le conflit israélo-arabe indiquant que seul I’'union des pays arabes permettra de vaincre
’Etat d’Israél. Une telle position de fermeté (on parle alors du courant du « front du
refus ») se manifeste par une instabilité politique chronique avec des attentats au
Moyen-Orient comme en Europe.

Lorsque le gouvernement d’Aman (Jordanie) pour donner suite a 1’instabilité de ces
groupes palestiniens en son sein prend la décision de I’expulsion de Jordanie des
Palestiniens, les Fedayins de I’OLP se réfugient au Liban. En faisant leur sanctuaire
de ce pays, le Liban va devenir dés lors, et contre son gré, a cause de I’activisme
palestinien et le réveil des conflits religieux dans la décennie des années 1980 une
bombe a fragmentation. Avec en outre I’ambition et I’influence des puissances
régionales (Syrie, Isra€l) aboutissant a transformer ce pays en otage de différentes
milices, chacune d’entre elles étant soutenues par une des puissances régionales
« couvrant » ses combattants. L’équilibre religieux de ce pays qui avait réussi a se
maintenir par des alliances et équilibres subtils depuis sa création en 1920 entre les
différentes factions religieuses chrétiennes, sunnites, chiites ou encore druzes va voler
en éclat et va subir une guerre civile sanglante qui ne se refermera qu’en 1990 en ayant
abouti en outre a un nouveau déménagement de I’OLP vers Tunis. On y constata
¢galement durant la période précitée la présence de différentes forces de maintien de

la paix sur place.
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Au Liban, va étre fondé durant cette période le puissant Hezbollah>®qui sera créé avec
le soutien du gouvernement iranien a forte composition chiite et qui lancera de
nombreuses opérations meurtriéres vers Israél. On peut également citer en outre la
création du Hamas®” quelques années plus tard reprenant a son compte 1’idéologie des
fréres musulmans précédemment évoquée dans 1’axe de lutte contre Israél.

Une telle « poudriere » rend encore plus complexe la compréhension et surtout la
stabilit¢ de ce Moyen-Orient. La grande puissance mandataire qu’est la France au
Liban, accompagnée des Etats-Unis, sera amenée par le biais d’une opération de
maintien de la paix sous 1’égide de I’ONU (Force multinationale de sécurité a Beyrouth)
a occuper des secteurs de la capitale libanaise. Mais les trés graves attentats perpétrés
par les groupes terroristes chiites améneront le départ des puissances étrangeres
(attentat de I’'immeuble « Drakkar » dans la banlieue de Beyrouth notamment pour la
France le 23 octobre 1983 aboutissant au déceés de cinquante-huit parachutistes
frangais engagés dans cette force des Nations Unies de stabilisation de la paix dans ce
pays). Attentat simultané également contre les forces américaines a 1’aéroport de
Beyrouth a la méme date faisant lui deux cent quarante et un morts parmi les forces
américaines. Sans parler des enlévements de journalistes francais couvrant le conflit
libanais durant la méme période.

Non content de frapper au Moyen-Orient les intéréts francais et ce dans le cadre de
I’opposition a la France du nouveau régime iranien mis en place en 1979 apres la
révolution contre le Shah d’Iran, les Iraniens par des groupuscules chiites manipulés
vont mener a partir de 1986 en France une série d’attentats en plein Paris. Ces attentats
ayant pour but de faire plier le gouvernement francais afin qu’il honore aupres du
nouveau gouvernement iranien issu de la révolution des contrats économiques qui
avaient ¢t¢ signés antérieurement avec ’ancien régime du shah d’Iran avant la
révolution de 1979 ayant amen¢ les islamistes chiites au pouvoir.

56 Le Hezbollah (« Parti de Dieu »), fondé en juin 1982 et révélé publiquement en février 1985, est
un parti politique et groupe islamiste chiite basé au Liban a Beyrouth. Ses activités paramilitaires sont
supervisées par le Conseil central du djihad. L’organisation est parfois qualifiée de « djihadiste chiite »
et elle est soutenue par I’Etat iranien, in Aurélie Daher, Le Hezbollah. Mobilisation et pouvoir. Presses
Universitaires de France, 2014.

57 Le Hamas (« ferveur »), acronyme partiel de Harakat al-mugiwama al-islamiya (« Mouvement de
résistance islamique »), est un mouvement islamiste palestinien constitué d'une branche politique et
d’une branche armée, principalement actif a Gaza. Créé en 1987 par Sheikh Ahmed Yassin, Abdel Aziz
al-Rantissi et Mohammed Taha, tous trois issus des Fréres musulmans, sa charte affirme que « la terre
de Palestine est une terre islamique » in Jean-Pierre Filiu, « Les fondements historiques du Hamas a
Gaza (1946-1987) », Vingtiéme Siécle. Revue d'histoire, vol. 115, no. 3, 2012, pp. 3-14.
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En effet, avant I’arrivée au pouvoir de I’Ayatollah Khomeiny en Iran, un certain
nombre d’engagement économiques avaient été pris par Paris mais néanmoins annulé
a I’arrivé du dirigeant chiite a la téte du pays. Les Iraniens reprochaient également au
gouvernement frangais son appui a I’Irak dans le cadre du conflit qui I’opposait a ce

pays.

On pourra également évoquer ici la prise d’otage de la Grande Mosquée de la Mecque
en 1979 ou des terroristes islamiques voulaient faire payer a la monarchie saoudienne
sa trop grande proximité avec les Etats-Unis et les occidentaux. Ici la France va se
singulariser en outre par une aide opérationnelle a Riyad pour dénouer la prise d’otage
(intervention en appui des forces saoudiennes du GIGN pour libérer le lieu de culte
des terroristes). Une deuxiéme rupture apres la révolution iranienne qui permet de
comprendre rétrospectivement le degré de haine que peuvent avoir les islamistes
envers la France, nation identifiée dans I’islam radical comme « mécréante » avec en

outre son systéme politique laique.

C’est dans ce contexte que va se situer la création législative objet de notre étude en
1986 par le droit frangais pour donner suite a la multiplication d’actes terroristes sur
le sol frangais, qui mettent a I’épreuve les gouvernements. Ces attentats terroristes
venant aussi bien de mouvements islamistes comme de mouvements irrédentistes et
qui va rendre ainsi nécessaire pour I’autorit¢ gouvernementale la création d’un outil
pénal sui generis apte a pouvoir agir pour lutter contre les phénomeénes terroristes

indiqués.

Ce rapide tour d’horizon des différentes manifestations terroristes et les réactions
qu’elles ont suscité par les gouvernements a travers I’histoire dans la lutte nous
permettent désormais d’étudier le phénomeéne terroriste en France et surtout les
différentes législations mises en place pour y faire face dans notre pays.

Cette création législative de 1986 est a la foi proche de nous et ancienne. Elle suscite
toujours un intérét, quant a son évolution face a des phénomenes terroristes se
manifestant en France d’une maniére malheureusement continue. Cette récurrence des
attentats a partir de 2012 a entrainé des conséquences majeures sur notre 1égislation
pénale. En effet, au moins six lois ont vu le jour afin d’actualiser le cadre répressif
pour lutter contre cette dangereuse criminalité. Méme si le mode¢le judiciaire imaginé
par la création législative de 1986 a survécu et a méme avec la loi du 23 mars 2019
renforcé sa spécialisation et sa centralisation, on ne peut néanmoins que constater que
le périmétre de la procédure pénale confié a I’autorité judiciaire pourtant gardienne de
la liberté individuelle par ’article 66 de la Constitution, a connu de réelles incursions

de la justice administrative significative et générant un accroissement de complexité
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et d’incertitude. Une situation qui amene a se demander quelle est la place aujourd’hui
de I’autorité judiciaire au sein de dispositifs transposés dans le droit commun issus de
la loi du 3 avril 1955 sur I’état d’urgence. Des réflexions aboutissant a des questions
méme sur la pertinence de conserver et de justifier encore I’existence de deux ordres
juridictionnels.

La prégnance des actions terroristes a donc incliné tres tot les gouvernements des 1986
a opter pour des régimes de nature juridique permettant d’anticiper la menace que
faisait peser cette forme de criminalité.

Nous présenterons dans un premier temps la singularité de la voie normative
francaise de lutte antiterroriste avec la création de la loi du 9 septembre 1986
dans ses aspects techniques et juridiques (1¢r¢ Partie) et dans un deuxiéme temps,
Paffirmation d’une législation antiterroriste s’affranchissant de plus en plus du
volet judiciaire pour emprunter la voie administrative et intégrer ainsi dans le
droit commun des dispositifs d’état d’urgence (2¢m¢ Partie), et ce dans des

environnements médiatiques et 1égislatifs éruptifs induits.
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Partie 1

La singularité de la voie normative
francaise dans I’appréhension du

terrorisme



L’année 1985 se termine avec un trés grave attentat a la bombe survenu au magasin
Galerie Lafayette a Paris ou le 7 décembre 1985, au jour de la plus grande affluence
vers 20HOO surviennent deux explosions a la bombe coup sur coup. On constate

immédiatement trente-cinq blessés dont six gravement.

Ce phénomene terroriste en France n’est pas nouveau et a cette époque méme si « a
chaud » on ne connait pas encore I’origine de ce nouvel attentat, on devine la nécessité
d’aboutir a des réformes permettant judiciairement de mieux circonscrire un tel
phénomene.

Néanmoins dés 1982, notamment apres le Conseil des ministres qui avait suivi