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« Punir le réel, c’est ni plus ni moins ce qui fait tenir les classes moyennes debout. »

Nathalie Quintane, Que faire des classes moyennes 2 P.O.L, 2016, p.25-26

« La posture juste, a mon sens, repose sur une combinaison, trés improbable, d'une certaine ambition, gui porte a

voir grand, et d'une trés grande modestie, qui est indispensable pour s'enfoncer dans le détail de l'objet. »

Pierre Bourdieu et Loic Wacquant, Invitation a la sociologie réflexive, Seuil, 2014, p.312.
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INTRODUCTION

Cette these étudie les ressorts de 'engagement professionnel dans le développement territorial. Elle
s’appuie principalement sur 'observation du programme AJIR (Ardeche Jeunesse Innovation Ruralité). 11
s’agit de 'un des seize projets lauréats du Programme d’Investissement d’Avenir (PIA) « Projets innovants
en faveur de la jeunesse », lancés en février 2015 par le Commissariat général a I'investissement (CGI) et
I’Agence Nationale pour la rénovation urbaine (ANRU). Le programme d’investissement d’avenir a pour
objectif de moderniser et de renforcer la compétitivité du pays via la promotion de I'investissement et de
I'innovation. Le volet jeunesse (PIA 411) est inscrit dans le projet de loi de finances en 2014 et doté d’'un

budget de 54 millions d’euros, il vise le développement de « politique de jeunesse intégrée! ».

Le projet ardéchois, lancé en 2016, regroupe quarante-trois structures partenaires : des collectivités
locales, des services déconcentrés de I'Etat, des fédérations de I’éducation populaire, des associations et une
université.? Je rejoins en septembre 2019 le service jeunesse et vie associative (SJVA) du département de
I’Ardéche qui héberge I’équipe de coordination du programme AJIR, constitué d’une coordonnatrice, de
trois chargés de mission et d’un gestionnaire administratif et financier. ]’ai été recruté, en convention Cifre3,
pour suivre et accompagner les actions autour de la participation du public jeune. Toutefois, sile programme
AJIR a été le terrain principal de lenquéte, les résultats ne portent pas spécifiquement sur son
fonctionnement et ses résultats®. L’étude de cas n’a de pertinence que si elle permet de faire le lien avec un
questionnement théorique plus ambitieux. Il s’agit donc d’assumer la portée généralisante, bien que

rigoureusement circonscrite, d’un cas particulier®.

I Jordan PARISSE, « Construire des politiques “intégrées” en direction des jeunes. Les enjeux d’une démarche
d’expérimentation », Cabiers de l'action, 54-2, 2019, p. 15- 22.

2 Voir la liste des partenaires annexes (2.1).

3 Convention Industrielle de Formation par la Recherche.

# Une équipe de chercheurs du Cermosem, antenne de 'Université Grenoble Alpes en Ardéche, était chargée de
I’évaluation en continu du programme AJIR. Le rapport d’évaluation est disponible sur le site de 'observatoire de la
jeunesse  en  Ardéche:  https://observatoirejeunesse-ardeche.fr/le-rapport-devaluation-du-projet-ajir-2017-
2021%EFY%BFE%BC/ (consulté le 28/08/2024). En outre, une thése en géographie a été publié sur la mise en ceuvre
du programme AJIR, voir Valérie POUDRAY, « Le design et les dynamiques de transformation de I’action publique »,
These de doctorat, Université Grenoble Alpes, 2021.

> Camille HAMIDI, « De quoi un cas est-il le cas ? Penser les cas limites », Po/itix, 100, 2012, p. 85- 98.
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1. Une scéne inaugurale : le séminaire AJIR

Début juillet, deux mois avant ma prise de poste officielle, je suis convié a un temps partenarial : le
séminaire annuel du projet AJIR, regroupant 'ensemble des partenaires pendant deux jours. Cette scene
inaugurale a marqué mon entrée sur le terrain. Ce fut un temps d’observation participante riche
d’enseignements. Je découvrais en méme temps les lieux, les personnes, les ambiances, les sujets de
discussion. Pendant deux jours, j’ai été plongé dans « 'univers AJIR » en alternant des moments formels de
travail (temps de réunion, de présentation, de travail en petits groupes) et des temps informels (jeu
d’interconnaissance, déjeuners et diners, soirée, pause-café). Mon journal de terrain s’ouvre sur cette
premiére scéne et mes premieres notes font état de mon étonnement. En relisant mes notes de terrain trois
années plus tard au moment d’entamer la rédaction de ce manuscrit, je remarque que la plupart des analyses
développées dans la suite de la thése sont déja présentes dans ces notes d’observations. Cette scene

inaugurale concentre, a travers mes étonnements, le ceeur de ma réflexion et de ma posture d’enquéte.

1.1 Le chateau et ’ange gardien

[ournal de terrain, 5 juillet 2019, extrait :

Tout a commencé pour mot lors d'un séminaire annuel des partenaires AJIR. Je n'étais pas encore enmbanchye,
Je n'avais pas officiellement commencé ma theése. Néanmoins, on avait appris il y a peu lacceptation par
PANKRTT de notre projet de thése Cifre. | étais done invité a ce séminaire pour m'introduire dans le projet et
Jaire connaissance avec tous les actenrs. Le séminaire regroupe une quarantaine de personnes issues des
différentes structures partenaires du projet AJIR.

Le cadre est magnifigue. Cette année le séminaire se tient dans un petit chitean rénové, avec une res jolie vue
sur les monts d’Ardeche, sur les hauteurs de Privas. 1. ambiance est décontractée en ce début d’été, avec
beanconp de temps informels. Quasiment toutes les séances de travail se dérounlent debors en plein air, des
chaises et des paperboards sont installés a lombre sous les grands chataigniers du pare. La convivialité semble
étre un objectif important du séminaire, antonr des temps de repas, des panses café et de I'« apéro » prévu le

soir.

Les participants donnent ['impression d'étre contents de se retronver, la plupart ont I'air de bien se connaitre.
On sourit, on rigole, on prend des photos. Je retronve des airs de festival ou de fétes de famille. Les participants
évoquent des souvenirs et des anecdotes du précédent séminaire. Les tenues sont dans lensemble plutit
décontractées et estivales : sandales, chemises a manches conrtes ou t-shirt, robes colorées. Senles quelgues
personnes se distinguent par des tenues qui évoquent davantage 'nnivers administratif = taillenr, chemise et

veste.

! Association Nationale de la Recherche et de la Technologie.
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Llustration 1. Temps de travail lors du séminaire AJIR 2079

Le theme du séminaire de cette année concerne la « participation des jennes ». Le projet est lancé depuis plus
de trois ans. 1e séminaire de 2018, centré sur la question de la « gouvernance », avait abouti a la production
d’un nonvean schéma de gonvernance participative et horizontale, mais qui n'est que partiellement mis en
auvre. Surtout ancun jeune n'est impliqué dans la gonvernance du projet alors que c’est un des axes centranx
du projet. L'objectif annoncé du séminaire est done de rendre effectif ce schéma de gouvernance (« et avec des
Jeunes ! »), de passer de la théorie a la pratique (« des intentions a l'expérimentation ») en produisant un
Pplan d’actions concrétes a mettre en place dans les mois a venir pour impliguer des jeunes dans cette

Qouvernance.

Je suis étonné de voir qu’il y a une réflexcion trés poussée sur la gonvernance et la participation des jeunes ave
notamment une prise en compte des recherches sur les questions de participation (et les freins ou les impensés
a la participation). Et dans le méme temps, je trouve incroyables ce temps et cette énergie dépensés dans la
wiise en place de schéma de gouvernance, de transformations des pratiques... Tout ¢ca pour un résultat qui
parait bien maigre a ce stade. Comme si les efforts portaient avant tout sur les aspects formels, sur les schémas

théoriques de gonvernance.

[

Le séminaire est construit antonr de temps de « brainstorming », en utilisant la méthode « boule de neige ».
Des petits groupes doivent proposer des idées d’actions, puis, au fur et a mesure de la journée, les participants
se regroupent et amendent on abandonnent les idées dans ['objectif d'arriver a une liste restreinte d'actions a
mettre en place. 1] en ressort plusienrs idées d'action comme un « crash-test » de politiques publigues, des
« Ajiras » pour rencontrer et interpeller des jeunes dans l'espace public, des temps de discussion élu-jeunes, nn
conconrs d éloquence on encore une formation a la gouvernance collaborative et a la place des jeunes dans les

associations.

[

L idée du séminaire est d’apprendre en faisant. Tont au long de ces denx jours, les participants expérimentent

des méthodes d'animation inspirées de la sociocratie afin de ponvoir ensuite les ntiliser dans la gouvernance du

! Source : Conseil département de ’Ardéche, 2019.
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projet. Le point d’orgue de ce séninaire fut la désignation, a travers une « élection sans candidat1 », d'un
référent sur les questions de participation et d'implication des jeunes, qui doit permettre de faire le lien entre
les instances de gouvernance et les jeunes (la « courroie de transmission »), en jouant un role d'accueil,
daccompagnement et de mobilisation (« I'ange gardien »). Au terme du processus, oir chacun pent choisir gui
selon lui est le mieux: placé pour occuper ce rle, je suis « élu » et applandz par ces guarante partenaires. Ma
these n’a pas officiellement commencé, mais je suis déja impliqué sur mon terrain. Cette séquence ne ressemble
vraiment pas d la vision que j'avais de I'administration, et encore moins a l'idée que je me faisats d’une arrivée

discreéte sur le terrain !

[

Ce sépinaire semble étre une sorte de parenthése enchantée pour ces professionnels, en proposant un cadre et
des miéthodes de travail différentes. 1/ est assez, étonnant de voir des institutions publiques comme la CAF2,
la DDCSPP3 on des collectivités s'essayer aux: pratiques de sociocratie comme la gestion par consentement
qui sont bien éloignées de leur fonctionnement interne. Les participants, en majorité des fenmes, sont tous des
« techniciens », associatifs on fonctionnaires, a un échelon intermédiaire. Quelques cadres plus haut placés
(chef de service ou directenr) ont participé, mais ne sont pas restés sur les denx: jours, notamment pas le soir

pour le « moment de convivialité ». Aucun éln ou responsable de structures n’est présent.

Je suis marqué par linvestissement des participants. Les deux: jours sont émaillés par des prises de paroles
tres fortes et enflammes sur la participation des jeunes. Si de mon coté je vis ¢a de maniére plus détachée, enx
ont lair d’y croire ! Je suis étonné de la teneur trés politique et critique des discussions informelles. La plupart
des participants semblent a ganche, voire trés a ganuche, et se sentent trés libres de critiquer les actions du
gouvernement. La notion de « crise démocratique » revient fréquemment, cela permet de replacer lenr action
dans une ambition plus large. 1e projet AJIR semble fonctionner grice aux: convictions et a l'enthousiasme

de certains techniciens et responsables associatifs.

1.2 Au-dela des effets de I’action publique

Cette premiere scene d’observation introduit les tensions principales sur lesquelles je me suis appuyé
pour construire mon objet de recherche. J’ai été tres surpris, tout au long d’AJIR, par Iénergie dépensée
pour essayer de fonctionner de maniere différente, malgré les difficultés pour rendre effective une
gouvernance « alternative ». Tout semble étre fait, dans 'organisation de ’évenement, pour contraster avec
les pratiques quotidiennes du travail administratif. Méme le consultant extérieur chargé d’animer le séminaire
se distinguait de la figure traditionnelle du consultant : tenue relachée, cheveux longs, il dormait dans son
van aménagé et s’était fait connaitre par son implication dans la liste citoyenne qui a remporté les élections
municipales a Saillans dans la Drome en 2011. Si objectivement, le séminaire était un regroupement de

techniciens mobilisés sur une politique publique, il était symboliquement investi d’une dimension alternative.

I I’élection sans candidat est une méthode utilisée en sociocratie pour désigner collectivement la personne la plus a
méme d’occuper une responsabilité particuliere.

2 Caisses des Allocations Familiales

3 Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations.
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Au cours de ce séminaire, le programme AJIR est présenté comme une politique « innovante », qui
« expérimente » et qui « fait bouger les lignes » pour les jeunes. Une premiere approche classique aurait pu
consister 4 questionner écart entre les discours et les effets de P’action publique!. A propos des politiques
de développement territorial, . de Maillard se demande ainsi, si la multiplication des énoncés pour désigner
ces politiques publiques — « partenariales », « participatives », « globales » — « désignent un changement
radical dans les modes de conduite de ’action publique, dans le sens d’une plus grande horizontalisation des
relations [ou §’il faut| y voir une transformation des modes de légitimation des institutions, une mise en
scéne renouvelée du pouvoir.? » De la méme maniére, un prisme fréquent des travaux sur la participation
citoyenne est de pointer les effets limités des dispositifs et la délicate insertion du principe participatif dans
le modele de légitimité représentative : public peu diversifié, processus d’écoute sélective, maintien des
relations asymétriques, évitement du politique, etc.? Une vingtaine d’années apres ’explosion du champ de
la recherche sur la participation, les travaux réflexifs marquent une certaine déception : « tout cela pour
¢a »*» Il semble que ce soit désormais la « frustration qui accompagne les espérances décues » qui forme «
Punité paradoxale de ce champ » de recherche’. A partir des années 2000, une littérature critique s’est
développée et montre que la diffusion des principes de la démocratie participative n’est pas allée de pair
avec une démocratisation des systemes politiques®. En s’inscrivant dans une dynamique de dévoilement des
« ruses du systeme de gouvernement représentatif », cette littérature critique montre que participation peut
étre mobilisé comme « nouvel outil de gouvernabilité instrumentalisé par des élites politiques avant tout

soucieuses de renouveler leur 1égitimité.” »

Depuis les travaux précurseurs de Murray Edelman, il est commun de rappeler qu'« agir
politiquement, c’est d’abord montrer et faire croire que I'on agit. » Pour les institutions et pour les élus,

Iaffichage du changement est au fondement méme de la légitimité politique, dans la mesure ou elle permet

I Patrick HASSENTEUFEL, « Les changements de 'action publique », 7z Sociologie politique de l'action publigue, Paris, Armand
Colin, coll.« Collection U », 2021, vol.3e éd., p. 219- 285.

2 Jacques MAILLARD DE, « Le partenariat en représentations : contribution a 1’analyse des nouvelles politiques
sociales territorialisées », Politiques et Management Public, 18-3, 2000, p. 21-41.

3 Voir notamment : Cécile BLATRIX, « La démocratie participative en représentation », Societes contemporaines, n° 74-2, 3
juillet 2009, p. 97- 119 ; Guillaume PETIT, « Pouvoir et vouloir participer en démocratie. Sociologie de I'engagement
participatif :la production et la réception des offres institutionnelles de participation a I’échelle municipale », These
de doctorat en science politique, Paris 1 Panthéon-Sorbonne, 2017 ; Cécile BLATRIX, « Devoir débattre. Les effets de
Pinstitutionnalisation de la participation sur les formes de I'action collective », Po/itix. Revue des sciences sociales du politique,
15-57, 2002, p. 79- 102.

* Loic BLONDIAUX et Jean-Michel FOURNIAU, « Un bilan des recherches sur la participation du public en démocratie
beaucoup de bruit pour rien  ? », Participations, N° 1-1, 10 octobre 2011, p. 8- 35.

> [bid.

¢ Edward T. WALKER, Michael MCQUARRIE et Caroline W. LEE, « Rising Participation and Declining Democracy »,
in Democratizing Inequalities. Dilemmas of the New Public Participation., New York University Press., 2015, p. 3- 23 ; Julien
TALPIN, « Légitimer les inégalités. De la démocratie patticipative en Amérique », Participations, N° 14-1, 6 juin 2016,
p. 265- 282.

7 GOURGUES Guillaume, RUI Sandtine et TOPCU Sezin, « Gouvernementalité et participation », Participations, N° 6-2,
11 octobre 2013, p. 5- 33 ; et plus spécifiquement sur la participation du public jeune, voir : BESSANT Judith, « Youth
participation: a new mode of government », Policy Studies, 24-2- 3, 2003, p. 87- 100.
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de démontrer une capacité a agir sur la société face a des enjeux complexes. Néanmoins, 'originalité¢ du
séminaire comme scene d’observation réside dans le fait que ces énoncés symboliques défendant une vision
ambitieuse de la politique publique ne sont pas le fait de décideurs, mais de techniciens intermédiaires. Le
séminaire AJIR est un temps de travail interne. Les propos récoltés a cette occasion ne sont pas destinés a
servir de support de communication. C’est d’ailleurs, ou par conséquent, une scene désertée par les élus, ce
qui est regretté systématiquement par les participants. Ce qui se joue ne peut donc pas étre réduit a une
stratégie de légitimation des élus et des institutions, puisque ce sont les échelons intermédiaires dans la mise
en ceuvre de laction publique qui s’approprient et mobilisent un registre de discours symbolique. Le
séminaire AJIR est investi par des personnes qui tentent de vivre cette politique publique comme
«alternative » d’abord pour eux-mémes. S’il y a une mise en scéne lors de ce séminaire, un affichage du
changement, ou plut6t de la possibilité dun changement, il n’est pas tourné vers lextérieur, il ne s’adresse

pas au public-cible mais en premier lieu aux protagonistes de I'action publique’.

Les outils conceptuels issus notamment de la sociologie politique critique des dispositifs de
participation se révelent donc inadéquats pour qualifier le séminaire et, surtout, ils ne permettent pas de
comprendre la spécificité de 'engagement des agents investis dans AJIR et qui font vivre cette « utopie »,
en y croyant, dans une certaine mesure. Nous proposons de nous intéresser moins aux effets de ces
politiques qu’au processus de production de cette action publique et en particulier aux roles des agents
chargés de la mettre en ceuvre. Dans cette perspective, 'engagement des professionnels de la participation
devient un objet d’investigation en soi, moins pour comprendre le fonctionnement de ces dispositifs que
pour questionner les motivations et les représentations des agents qui les font vivre. Suivant J. de Maillard,
nous appréhendons donc le séminaire AJIR comme une « mise en scéne du partenariat » qui a pour but de
«valoriser leur engagement passé, favorisant ainsi leur implication future.?» En cela, les discours
symboliques sont aussi des actes de construction de la réalité, fonctionnant comme un « voile enchanteur
de la réalité3 » pour créer un cadre propice a 'engagement professionnel nécessaire pour faire vivre ce type
de politique publique. Ainsi, renouveler la croyance dans la capacité des institutions a agir sur le réel releve
d’un effort quotidien produit par et pour les agents intermédiaires afin de maintenir leurs engagements

professionnels.

! Cela rejoint la these défendue par Marion Lang selon laquelle « les entrepreneur-es de participation constituent a la
fois des intermédiaires et des destinataires des dispositifs de concertation. Dans un contexte ou la demande sociale de
participation [...] est difficilement identifiable par les institutions locales, les entrepreneur-es apparaissent comme des
interlocuteurs et interlocutrices privilégiées pour légitimer action publique participative. » Marion LANG, « A qui
s’adressent les dispositifs participatifs dans les quartiers populaires ? », Politix, 143-3, 2023, p. 175- 199.

2 J. MAILLARD DE, « Le partenariat en représentations »..., op. ¢it.

3 Ibid.
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1.3 Les ressorts de I’engagement professionnel

Au cours de mon implication dans AJIR, il ne m’a été donné a voir uniquement I’échelon
intermédiaire de la politique publique. Les deux extrémités, a savoir la prise de décision et la mise en ceuvre
aupres du public cible, sont, a quelques exceptions pres, absentes de ma focale d’observation. J’observe donc
un ensemble de professionnels en apparence hétéroclites, disposant de statuts différents (fonctionnaire,
contractuel, indépendant), travaillant au sein d’organisations tres diverses (collectivités locales, service de
PEtat, association, laboratoire de recherche, etc.) et sur des thématiques variées (mobilité, éducation a
Ienvironnement, entrepreneuriat, média, etc.). Ces professionnels sont réunis ensemble le temps du projet
AJIR. En outre, ils partagent, pour les plus investis, un engouement pour ce dispositif et une volonté d’agir
nourtie par Pespoir d’un changement possible. Le séminaire regroupe donc un ensemble de professionnels
qui croient ou qui veulent croire aux objectifs ambitieux du projet AJIR et a la possibilité de transformation

de P'action publique.

Cet engouement nous parait surprenant face a la modestie des effets de leurs actions. Si la
participation est une « technologie de gouvernement » qui sert des objectifs autres que ceux affichés et si,
en outre, depuis vingt ans les réalisations sont toujours en-deg¢a des attentes initiales, nous pouvons nous
attendre a observer un milieu professionnel marqué par le découragement. Or, dés notre entrée sur le terrain,
nous avons été surpris par la ferveur de 'engagement des professionnels dans AJIR et notamment en faveur
de la participation du public jeune!. Si 'on suit les travaux critiques de la participation, alors 'engagement
des professionnels concernés apparait improbable. Des lors, comment expliquer le maintien d’un
engouement autour de certains dispositifs de participation et 'engagement professionnel en faveur de ces
expériences ? Formulé autrement, il s’agit désormais de se demander « comment et pourquoi des agents
sociaux [...] se trouvent a un moment donné intéressés a la promotion d’une telle idéologie [le

participationnisme] 22 »

Notre these vise a expliciter les ressorts de cet engagement professionnel improbable3. Face a la
modestie des moyens, a la faiblesse des résultats, a la difficulté des enjeux, comment se fait-il que ’on observe

encore des professionnels qui s’engagent dans leur métier pour des « causes perdues », pour une « mission

! La sociologie des professionnels de la participation souligne I'importance du registre de 'engagement dans le travail :
Alice MAZEAUD, « Administrer la participation : Pinvention d’un métier entre valorisation du militantisme et
professionnalisation de la démocratie locale », Quaderni, n° 79-3, 1 décembre 2012, p. 45- 58 ; Magali NONJON,
« Professionnels de la participation : savoir gérer son image militante », Po/itix, n° 70-2, 2005, p. 89- 112.

2 Philippe ALDRIN et Nicolas HUBE, « I’Etat participatif », Gouvernement et action publigne, Nol. 5-2, 12 juillet 2016,
p. 9- 29.

3 C’est une perspective de recherche proche de celle adoptée par J.-F. Gaspar a propos des travailleurs sociaux :
« Comment expliquer la pérennité des vocations et la persistance des investissements ? [...] Comment les travailleurs
sociaux peuvent-ils « tenir » professionnellement ? » Jean-Francois GASPAR, Tenir ! Les raisons d'étre des travaillenrs
sociaux, La Découverte, coll.« Enquétes de terrain », 2012, p. 10.
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impossible! » ? Plus spécifiquement, si 'engagement est la condition pour « tenir » dans le métier?, quelles
sont les conditions sociales de cet engagement professionnel » Comment cet engagement est-il rendu

possible, négocié, au quotidien ? Quelles sont les conséquences de cet engagement ?

L’entrée par 'engagement professionnel permet de décaler le regard, en mettant de c6té la question
«[d]es réussites et [d]es échecs de cette politique» pour analyser «la genése [d’une| expérience
professionnelle particuliére, en la rapportant a des trajectoires.? » Le prisme de 'engagement implique de
tenir ensemble des questionnements portant a la fois sur la construction objective des postes et leurs
investissements subjectifs au quotidien. Ce faisant, la construction de notre objet de recherche articule trois

registres de questionnements.

Tout d’abord, une interrogation sur les conditions matérielles de 'engagement professionnel. Avant de
pouvoir questionner la maniére dont est investie une position professionnelle, il est nécessaire de
comprendre comment elle s’est formée, c'est-a-dire de questionner la sociogenese d’un espace
professionnel®. Quelles sont les caractéristiques des formes d’action publique propices a I'investissement des
postes par le registre de engagement ? Quelles sont les structures objectives qui permettent et favorisent
Iengagement professionnel dans les politiques publiques territoriales ? Ce registre de questionnement
portera notamment sur autonomie relative de ces professionnels dans le cadre d’instruments d’action

publique particuliers.

Ensuite, un questionnement sur les conditions symboligues de 'engagement. Pour ces professionnels,
croyance et engagement sont indissociables : AJIR fonctionne grice a I'engagement d’un ensemble de
professionnels intermédiaires et il leur est nécessaire « d’y croire » pour s’investir. Il en résulte un nécessaire
travail actif pour créer et maintenir les conditions de cet engouement a ’échelle individuelle et collective.
Sur quoi portent les croyances dans le développement territorial 7 Comment sont maintenues ces
croyances ? Nous proposons ainsi d’appréhender le séminaire AJIR comme un effort de construction des
cadres propices a 'engagement professionnel et a son maintien. Cette perspective de recherche permet
d’éviter de s’enfermer dans une opposition stérile entre le discours des acteurs d’une part et la « réalité »
découverte par le chercheur d’autre part, méme si 'enquéte de terrain fait ressortir un décalage entre ces
énoncés et la réalité. Nous nous intéressons davantage a la maniére dont les agents gerent au quotidien ces

décalages, dont ils ont en partie conscience. Nous verrons par la suite que ces discours sont importants,

! Pierre BOURDIEU, « Une mission impossible », in La misére du monde, Paris, Seuil, 1993, p. 229- 244.

2 Alice MAZEAUD et Magali NONJON, Le marché de la démocratie participative, Editions du Croquant, 2018, p. 10.

3 Sylvie TISSOT, « Reconversions dans la politique de la ville :’engagement pout les « quartiers » », Politix, n° 70-2,
2005, p. 71- 88.

4 Pour une démarche similaire a propos de ’éducation populaire, voir Nicolas BRUSADELLI, « Aux frontieres du
politique. Positions, pratiques et politisation dans I’espace de I’éducation populaire », Thése de doctorat en sociologie,
Université Picardie Jules Verne, Amiens, 2022.
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malgré Iécart a la réalité, car ils fondent une légitimité professionnelle, ils donnent corps a une forme de

croyance dans le bien-fondé de I’action nécessaire a 'engagement professionnel.

Enfin, une exploration des conditions sociales de I'engagement. Apres avoir identifié les conditions
structurelles qui permettent ou encouragent 'engagement professionnel, nous pouvons rapporter ces
positions a des trajectoires individuelles pour comprendre I’ajustement et 'investissement subjectif dans ce
type de poste. Prenant en compte la dimension symbolique et réelle de I’action, nous proposons d’étudier
les conditions sociales qui rendent possibles ces croyances et ces pratiques d’engagement au travail dans le
développement territorial. I’engagement professionnel est-il une forme d’engagement politique comme un
autre ? S’articule-t-il avec d’autres formes d’engagement politique ? Est-il le fait spécifiquement d’une
certaine représentation politique et idéologique ? Dans quelle mesure cet engagement est le résultat d’une
socialisation professionnelle particuliere ou bien d’une socialisation politique qui s’exprime dans le milieu
professionnel ? Cet axe de questionnement invite a investiguer les dispositions sociales, politiques et

professionnelles mobilisées dans ces pratiques d’engagement professionnel.

2. Une these en glissements

La construction de notre objet de recherche autour de 'engagement professionnel des professionnels
du développement territorial est le résultat d’un triple « glissement » méthodologique et théorique : le
passage d’une recherche pour Iinstitution a une recherche sur linstitution ; le passage de 'analyse des
politiques publiques a ’étude des pratiques professionnelles ; et enfin, le passage de 'analyse des pratiques
professionnelles a ’étude des dispositions sociales, issues des différents processus de socialisation —

familiale, scolaire, politique, professionnel.

2.1 D’une recherche pour a une recherche sur P’institution

Au-dela des mentions obligatoires ou des remerciements, les effets du type de financement, ne sont
généralement pas abordés directement dans les travaux de recherche. Or, il semble intéressant d’interroger
les conditions sociales et matérielles de la réalisation de la recherche.! En particuliet, la convention Cifre

p >

s’aveére étre un instrument non neutre d’orientation de la recherche en sciences sociales?.

! Pierre BOURDIEU, « La spécificité du champ scientifique et les conditions sociales du progres de la raison », Sociologie
et sociétés, 7-1, 1975, p. 91- 118 ; Pierre BOURDIEU, Homo Academicus, Paris, Les Editions de Minuit, coll.« Le sens
commun », 1984.

2 Guillaume PETIT, « La politique des Cifre en sciences sociales : 'employabilité du doctorat hors de I'emploi
scientifique », Zilse/, 13-2, 2023, p. 61- 86.
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La Cifre comme instrument d’orientation de la recherche

Par son statut et par la modalité de son financement, le chercheur en contrat Cifre est impliqué sur
son terrain avant méme d’y étre présent physiquement. Dans notre cas, le choix d’ouvrir une these Cifre et
le montage du dossier ont été discutés au cours des deux années précédant le début de notre contrat. Cela
implique qu’avant méme notre arrivée sur le terrain notre présence symbolique a produit des effets. La
spécificité de la Cifre réside dans le fait qu’en plus de faire partie de son terrain, le doctorant est engagé par

son terrainl.

Un contrat salarial le lie a I'institution qui finance ses recherches, c’est-a-dire que « son salaire
dépend de I'institution ou du milieu qu’il étudie.? » Cette situation de dépendance financiéere et d’engagement
juridique formalisée par le contrat salarial définit un rapport particulier entre Iinstitution et le chercheur?.
Elle impose au chercheur de produire pour I'institution et de lui restituer ses travaux. L’institution a des
attentes spécifiques en termes de production et de résultat, auxquelles le doctorant doit en partie répondre
pour maintenir ouvert son acces au terrain. Par conséquent, les récits des doctorants Cifre en sciences
sociales sont avant tout des récits d’une recherche d’équilibre entre des temporalités, des visions et des
attentes différentes vis-a-vis du travail de recherche, d’ou I'idée d’une recherche « en funambule », tiraillée
dans une double contrainte entre monde professionnel et monde universitaire’. Les récits de theses Cifre
soulignent les deux facettes de la recherche salariée, entre opportunité d’avoir un acces facilité a des terrains
au cceur des institutions et difficulté de mener de maniere autonome ces investigations en étant soumis a un

«lien de subordination » avec son terrainS.

En outre, notre these Cifre s’inscrit dans un contexte particulier, financée dans le cadre d’un
« programme innovant en faveur de la jeunesse. » Elle s’insérait dans un projet de « recherche-action » ou
des liens forts préexistaient entre les partenaires de ce projet, dont la collectivité qui accueille la these, et le
laboratoire embarqué chargé de I’évaluation du projet et de animation de la dynamique de « recherche-
action ». L’appel a projets prévoit spécifiquement une place importante a la recherche « embarquée » dans
chacun des projets, pour participer a 'accompagnement, a la capitalisation et surtout a I’évaluation des

différents projets’. Il est ainsi stipulé dans la présentation du projet que « chaque partenaire est a la fois

I Ghislaine GALLENGA et Manon PESLE (éd.), La thése Cifre en SHS. L'art de la double contrainte., Marseille, Presses
Universitaires de Provence, coll.« Travail & Gouvernance », 2023.

2 Thomas ALAM, Marion GURRUCHAGA et Julien O’MIEL, « Science de la science de I'Etat : la perturbation du
chercheur embarqué comme impensé épistémologique », Societes contemporaines, n° 87-3, 18 octobre 2012, p. 155- 173.
3 Constance PERRIN-JOLY, « De la recherche salatiée en France : lien de subordination et liberté de la recherche »,
SociologieS, 2010.

4 Camille ROUCHI, « Réflexivité et recherche-action en contrat CIFRE, quand les contraintes du terrain deviennent
opportunités », Nouvelles perspectives en sciences sociales, 13-1, 2017, p. 211- 224.

5> Ghislaine GALLENGA et Manon PESLE (éd.), La these Cifre en SHS. L’art de la double contrainte..., op. cit.

6 Anais LAFAGE-COUTENS, « CIFRE : entre acces au terrain facilité et lien de subordination », i La recherche en action
quelles postures de recherche 2, EPURE., Reims, 2019, p.

7 Paradoxalement, cette forte proximité, et parfois de brouillage des frontiéres entre recherche et action, produit un
isolement de la recherche, en tous cas tel que je I'ai pergu. Les recherche fait partie de mon terrain, le laboratoire «
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acteur et chercheur » et que « l'action noutrit la recherche et la recherche infuse I'action.! » Aurélien S.,
ingénieur de recherche, me conseille ainsi, dés mon arrivée, de profiter du temps de flottement du début de
thése « pour gagner [mon| autonomie » vis-a-vis du Département, de « gratte[t] tout ce que [je] peux » pour

ne pas « se faire manger? ».

Le dispositif Cifre a été créé en 1981 sous la direction de ’Agence Nationale de la Recherche et des
Technologies (ANRT). La genese de ce dispositif s’inscrit plus largement dans une évolution des conditions
structurelles de financement de la recherche en France, son tournant managérial et notamment le
financement sur projet®. En particulier, a travers une volonté politique de « renforcement des relations entre
les universités, les établissements de recherche et les entreprises.* » L’objectif est de rapprocher la recherche
et le monde de Pentreprise. Pour Bernard Daugeras I'idée « gentiment perverse » de la Cifre était de « mettre
le ver dans le fruit ». D’abord expérimental, le dispositif est progressivement élargi, jusqu’a représenter 10%
des financements de theéses, toutes disciplines confondues, en 2016¢. Le dispositif Cifre vient répondre
explicitement 4 la raréfaction des postes dans I'enseignement et la recherche en proposant un débouché
privé au sein des entreprises pour les doctorants’. A partir de 2000 le dispositif est ouvert aux établissements
publics et aux collectivités locales, participant a la diffusion de cette modalité de financement de la recherche

aux sciences sociales. En 2016, les SHS représentent 21% des nouvelles signatures®.

embarqué » auquel je suis rattaché et un de mes directeurs de recherche sont des partenaires quotidiens de institution
qui m’emploi. De fait, je ne peux pas m’appuyer cette appartenance académique pour prendre de la distance sur mon
terrain, recherche et action étant ici imbriquées. Cette posture inconfortable permet toutefois de porter un regard
critique sur la recherche-action comme modalité d’interaction du champ académique et du champ de I’action publique,
dont la Cifre pourrait étre une des matérialisations.

U Rapport d’activité AJIR, 2018, p. 10.

2 Aurélien S., Journal de terrain (2019-2022), observation participante.

3 Jérome Aust, « Financer la recherche sur projet. Figures historiques d’un dispositif de gouvernement », Geneses n° 94,
no 1 (10 juin 2014): 2-6.

4 Discours du secrétaire d’Etat Pierte Aigrain, « les perspectives de la recherche scientifique en France », ler octobre
1980, En ligne : http://discours.vie-publique.fr/notices/806001388.html ; cité dans G. PETIT, « La politique des Cifre
en sciences sociales »..., gp. ¢it.

5 Formation par la recherche, n°76, décembre 2002, p.12, cité dans Ibid.

¢ En 2000, un peu moins de 800 conventions sont signées, en 2012, ce sont 1350 nouvelles Cifre qui sont signées.

Source : Ministere de I’éducation nationale et de enseignement supérieur et de la recherche, « les Cifre », En ligne :
http:/ /www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid22130/les-cifre.html (consulté en 12/10/2018.)

7 Cest ce qu’indique le projet de loi de finances pour 2015 dans son volet « Recherche et enseignement supérieur » :
« Tous les chercheurs n'ont pas vocation a étre recrutés sur des emplois statutaires au sein des organismes de recherche
ou des universités. Avec, d'une part, 12 000 étudiants obtenant le grade de docteur par an et, d'autre part, une baisse
du taux de renouvellement des emplois statutaires [...], [avec] l'attrition des débouchés pour les jeunes docteurs |...]
d'autres voies d'insertion professionnelle doivent étre exploitées [...] Mais cela suppose une véritable révolution
culturelle dans le monde de la recherche» Cité dans G. PETIT, « La politique des Cifre en sciences sociales »...,
op. cit.

8 http:/ /www.enseignementsup-rechetrche.gouv.fr/cid22130/les-cifre.html (consulté en novembre 2018)

En 2000, un peu moins de 800 conventions Cifre sont signées, en 2012, ce sont 1350 nouvelles Cifre qui sont signées
et en 2020, 1500 conventions, dont 16% en sciences de ’lhomme et de la société.

Soutce : Tableau de bord de I'ANRT, en ligne (consulté en avril 2021)., https://www.enseignementsup-
rechetrche.gouv.fr/cid22130/www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid22130/www.enseignementsup-
rechetrche.gouv.fr/cid22130/les-cifre. html.
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Un glissement de |'objet de recherche

Dans la majorité des cas, les projets de these Cifre ne visent pas a étudier directement I'institution
qui finance la recherche, il s’agit plutdt d’étudier un sujet qui intéresse linstitution. Autrement dit, le terrain
ou l'objet d’étude est initialement distinct de linstitution qui finance la recherche. Dans notre cas, notre
projet de these Cifre visait a « expérimenter de nouvelles formes de participation des jeunes aux politiques
publiques qui les concernent sur leur territoire.! » Les missions opérationnelles liées a ce poste sont orientées
vers la mise en ceuvre et 'animation d’actions pour favoriser la « participation des jeunes » : « animer une
communauté de jeunes volontaires pour s'impliquer et participer a la dynamique du projet », « rechercher et
construire avec eux des modes d’implication et de participation qui leur conviennent», « animer la
participation, susciter les échanges et ’action », « observer, analyser, donner a voir le discours et I’action des
jeunes sur et pour leur territoire », et enfin « mettre en lien les jeunes avec des relais locaux pour favoriser
leur implication et leur permettre de réaliser leurs projets.2 » A ces différentes missions s’ajoute Ienjeu de
mise en place d’un « observatoire de la jeunesse » qui est censé étre « utilisé comme un processus de
participation et d’implication des jeunes permettant d’alimenter la réflexion sur 'action publique.?» Les
attentes de linstitution sont plutdt tournées vers la dimension opérationnelle de la recherche-action et vers
le public-cible. Dés le premier séminaire, les attentes opérationnelles liées a mon arrivée apparaissent assez
clairement, méme si elles restent exprimées de manicere informelle. 11 est attendu de mot « des solutions ».
Face ala difficulté constatée par I'institution et les partenaires du pr