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RESUME

Ce travail a pour objectif d'étudier la situation des immigrants en Libye, d'identifier leurs
droits fondamentaux les plus importants et les violations auxquelles ils sont exposés. Pour ce
faire, nous aborderons en premier lieu la description et l'analyse de la loi libyenne sur
I'immigration, en la mettant en regard avec les principes fondamentaux des droits de

I'homme.

Cette étude repose sur le postulat selon lequel la stabilité de la sécurité est nécessaire pour
garantir ces droits. Nous expliquerons la relation entre les violations auxquelles les
immigrants sont exposés et la situation sécuritaire détériorée en Libye, en analysant la
capacite de l'ordre public en Libye a protéger les étrangers en général, via la pleine
application des lois d'immigration, ou la possibilité de garantir le minimum de leurs droits a

travers les lois générales existantes.

Comme l'immigration irréguliere est un phénomeéne international, nous étudierons, dans la
deuxiéme partie, la coopération de la Libye dans ce domaine au niveau international, afin de
mesurer lI'importance de cette coopération pour les immigrants. Il s'agira d'établir dans quelle
mesure l'insécurité et l'instabilité politique en Libye affectent cette coopération ainsi que
I'engagement envers les accords auxquels le pays est partie. A cet effet, nous présenterons les
diverses modalités de la coopération entre les pays d'origine (qui sont les pays africains) et les
pays de destination d'immigrants (& savoir les pays européens), en soulignant le role libyen et

le degré de mise en ceuvre de cette coopération.
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INTRODUCTION GENERALE

Le phénoméne de I’immigration est connu depuis 1’Antiquité®. 11 n’a attiré 1’attention et
provoqué des réactions qu’aprés I’adoption du modele de I’Etat moderne, quand les frontiéres
ont été tracées et que le concept de nationalisme et de patriotisme a émergé?2. Ce phénoméne a
alors été légalisé de maniére & servir les intéréts des Etats et & ne pas affecter la vie de leurs
citoyens®. Mais 1’écart économique et de développement s’est cristallisé entre deux groupes
de pays, les pays développés modernes ayant un niveau de vie et de bien-étre élevé, et les
pays en retard souffrant de la pauvreté et du faible niveau de vie mais également de
I’incapacité d’adopter un modele de développement réussi pour des raisons historiques,
géographiques ou politiques®. En conséquence, chez les peuples de ce dernier groupe, en
particulier parmi les jeunes, a mdri un fort desir de benéficier du développement, du progres
et de la prospérit¢ disponibles dans les pays développés, et d’échapper a la réalité
¢économique, sociale et politique de leurs pays grace a I'immigration par divers moyens

légaux et illégaux®.

L'immigrations internationales sont définies comme des mouvements temporaires ou
permanents de personnes a travers les pays, pour toute une série de raisons différentes®.
L’immigration temporaire signifie que le lieu de résidence permanent est conservé lorsque
I’immigrant est absent durant une certaine période pour travailler dans un autre pays ou dans
une autre partie de son pays, tandis que I’immigration permanente signifie un changement de

résidence basé sur la décision de déménager’.

Quant a Il’organisation internationale de I’'immigration (OIM), elle définit I'immigration

comme le mouvement d’une personne ou d’un groupe de personnes entre différents pays ou a

PERRAKIS, (S.), La protection internationale au profit des personnes vulnérables en droit international des
droits de I'homme, Leyde, Pays-Bas, Brill, 2021, p. 244.

2Pour en savoir plus sur les étapes du développement de la migration, Voir ECHEVERRIA, (G.), Towards a
Systemic Theory of Irregular Migration Explaining, Ecuadorian Irregular Migration in Amsterdam and Madrid,
2020, p. 19.

3BN-NAWI, (A.), « Le terme " immigration illégale" ; Une recherche dans le concept et les traits théoriques au
sein des courants académiques », Al-lbrahimi pour la littérature et les sciences humaines, vol.1, n°® 4, 2020,
p. 188.

*“TOLMACHEVA, (S.V.), « International migration & economic development: The case of EU countries ».
Amazonia Investiga, vol. 9, n°® 27, 2020, p. 105.

SCASTLES, (S.), MILLER, (M.), The Age of Migration, International Population Movements in the Modern
World, Macmillan Press Ltd, 7¢ éd, 2020, p. 4.

SLOCHMANN, (A.), Essays on the economics of migration and cultural identity, thése, Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne, (dir. H. Rapoport ), 2020, p. 5.

"OIM, Etat de la migration dans le monde, (2022), p. 25.
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I’intérieur d’un méme pays entre deux endroits sur son territoire®. Le concept de migration
englobe tous les types de mouvements de personnes qui changent leur lieu de résidence
habituel, quels qu’en soient le motif, la composition et la durée, dans le but d’améliorer leurs
conditions matérielles et sociales et leurs perspectives d’avenir ou les conditions et 1’avenir

de leurs familles®.

Ce type d’immigration est légale tant que I’immigrant obtient un visa d’entrée aux fins de
sé¢jour permanent ou de longue durée, ou que le pays d’accueil n’exige pas de visa d’entrée
sur son territoire. Mais si I’entrée s’est faite par des moyens illégaux et que la personne a

ensuite résidé a titre illégal, dans ce cas, on parle d’immigration irréguliere.

En ce qui concerne I’immigration irrégulicre, il n’y a pas de définition précise et convenue.
Certains la définissent comme « Sortie d’une personne du territoire de son pays ou d’un autre
pays légalement ou illégalement, avec I’intention d’entrer dans un autre pays sans obtenir son

autorisation, ou de continuer a résider aprés la fin de la période qui lui est autorisée®® ».

Ces définitions font référence aux personnes qui entrent ou séjournent sur le territoire de
I'Etat sans autorisation formelle et englobent un large éventail de situations, y compris celles
concernant les personnes qui restent sur le territoire de I’Etat aprés avoir dépassé la durée de
leur visa, s’étre vu retirer leur résidence ou rejeter leur demande d’asile ou n’avoir jamais

demandé résidence ou asile!?.

Il convient de noter que la terminologie varie. On trouve ainsi 1’expression « migration
irréguliere », expression en accord avec « migration illégale » et qui fait référence au fait
qu’il y a violation des lois fixées par les Etats en matiére de franchissement des frontiéres,
étant donné que ce franchissement se pratique a 1’insu des garde-frontiéres?. L’appellation
« immigration illégale » est toutefois rejetée par les organisations internationales non
gouvernementales, y compris le Bureau International du Travail, dans la mesure ou la

qualification d’« illégale » est incompatible avec les exigences de I’article 13 de la

8Termes clés de la migration.

https://www.iom.int/fr/termes-cles-de-la-migration

°ABI, (A.), La protection des droits des migrants, Paris, L'Harmattan, 2019, p.25.

01BN AL-NAWI, (A)), « Le terme immigration illégale ; Recherche sur le concept et les caractéristiques
théoriques au sein des tendances académiques », Revue Ibrahimi pour Sciences Humaines, vol. 1, n°4, 2020, p.
193.

1JACOBSEN, (C), KARLSEN, (M.), KHOSRAVI, (S.), Waiting and the Temporalities of Irregular Migration.
London : Routledge, 1™ - éd, 2021, p. 1.

LZADAM, (P.), « Ouvrir la boite noire des chiffres : étudier les catégories statistiques de la migration irréguliére
a I’échelle européenne », Migrations Société, vol. 189, n°3, 2022, pp. 25-39.
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Déclaration universelle des droits de I’homme qui dispose que toute personne a le droit de
circuler librement et de choisir sa résidence a I’intérieur d’un Etat et que toute personne a

le droit de quitter tout pays — y compris le sien — et de revenir dans son pays*2.

Le terme « immigration illégale » a été abusivement associé aux immigrés**. Les recherches
sur I’immigration et les médias démontrent qu’historiquement, dans plusieurs pays parmi les
plus riches du monde, les médias (en particulier la presse) ont construit une image négative,
stéréotypée et inhumaine des demandeurs d’asile et des autres formes d’immigration’®. Dans
ce cadre, certains estiment que la confusion entre immigration et délinquance est un
phénomeéne qu’on peut observer dans toute I’Europe, ou I’étranger est considéré comme
dangereux et responsable de tous les maux de la société. La relation entre I’immigré et le
criminel se retrouve autant dans les discours des politiciens que dans le discours populaire ;
en effet, les autorités et 1’opinion publique qualifient fréeqguemment les immigrés de

délinquants?®.

Il existe plusieurs types d’immigration, celle-ci pouvant se pratiquer a lintérieur des
frontiéres de I’Etat ou par le franchissement des frontiéres vers d’autres pays. Ainsi, on
trouve I’immigration interne ou externe, volontaire ou forcée. L immigration étant I’objet de
notre ¢étude, il convient d’expliquer ces différents types qui peuvent €tre classés en trois

grandes catégories selon le lieu, la durée ou la volonté.

En ce qui concerne le lieu, la migration est classée en deux types, a savoir la migration
interne et la migration externe. La migration interne est le mouvement d’individus d’un
endroit & un autre a I'intérieur des frontiéres de I’Etat'’.Ce type de migration est apparu dans
la seconde moitié du XX siecle. Ce phénomeéne s’est répandu dans les divers pays du monde,

il s’agit ici d’immigration d’une province a ’autre, au sein d’un méme Etat ou d’une région a

BAL-SAFI, (M.), « Le probléme de I'immigration clandestine de part et d'autre de la Méditerranée et ses racines
historiques entre facteurs d'expulsion et d'attraction au cours du XXe siécle », Revue visions historiques de la
recherche et des études méditerranéennes, vol. 2, n° 2, 2021, p. 6.

4Dans le cadre de droits fondamentaux des migrants irréguliers, le Parlement européen demande instamment
l'utilisation de I’expression « migrants en situation irréguliére » a d’autres comme « migrants illégaux » ou
« migrants sans papiers ». Cette expression est en effet plus neutre et, contrairement au terme « illégal », n’a rien
de stigmatisant. Elle est aussi I’expression que privilégient de plus en plus d’organisations internationales qui
traitent des questions de migration. Alinéa n°7 de la résolution d'assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe, No 1509, (2006) : Droits fondamentaux des Migrants Irréguliers, Strasbourg.

MOORE, (K.), « The Meaning of Migration », JOMEC Journal, , 2015, p. 1.

KRZYZANOWSKI, (M.), « Discursive shifts and the normalisation of racism: imaginaries of immigration,
moral panics and the discourse of contemporary right-wing populism », Social Semiotics, vol. 30, n°® 4, 2020,
p. 508.

710M, International migration Law, Glossary on Migration, (2019), p. 108.
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une autre. Dans cette migration, I’immigrant parcourt une courte distance pour atteindre une
autre région ou province, et cela se déroule souvent entre la campagne et la ville, ou se
trouvent diverses opportunités d’emploi et de services, des entreprises, des usines, etc. Les
immigrants quittent alors la campagne qui se caractérise par des conditions de vie difficiles et
présente peu d’attraits®. L’autre type de migration concernant le lieu est la migration externe,
c’est-a-dire les mouvements qui ont lieu a travers les frontiéres territoriales de certains pays,
comme le mouvement des personnes des pays d’Afrique centrale et du nord vers le continent
européen, ou parfois le mouvement des personnes vers les pays voisins du méme continent.
Ceci est di a I’attraction exercée sur la population par les pays récepteurs d’immigration et
aux facteurs d’expulsion dans les pays exportateurs. La migration externe a lieu en raison des

conditions économiques, politiques ou sécuritaires, comme cela sera expliqué plus loin?®,

En matiere de durée, la migration peut étre classée en deux types : la migration permanente et
la migration temporaire. La migration permanente est le mouvement des individus de leur
lieu de résidence qu’ils quittent définitivement vers un autre lieu ou ils s’installent. Ce type
de migration s’accompagne donc d’un changement complet, qui concerne tous les aspects de

la vie des immigrés?.

La migration temporaire est le mouvement d’individus de leur lieu de résidence vers un autre
lieu de maniére non permanente, car une période de temps pour la migration est specifiée, et
celle-ci se termine avec la fin de 1’objectif pour lequel la migration a été effectuée?’.Ce type
de migration est associé a ce que l’on appelle « les migrants de retour », qui sont des
immigrants liés a leur pays d’origine par des liens sociaux, économiques ou autres, qui les
poussent a revenir de temps en temps dans ce pays. Il existe de nombreuses raisons a la
migration temporaire, dont les plus importantes sont : ’emploi, les études, le tourisme, les

visites, les échanges religieux ou culturels, I’accomplissement d’activités commerciales®.

En ce qui concerne la volonté¢, I'immigration peut é&tre classée selon deux types :
I’immigration volontaire ou choisie et la migration forcée ou obligatoire. L’immigration

volontaire ou choisie est définie comme une migration qui a lieu sur la base du libre choix et

BNAZAI, (F.), HASHEMI, (A.), «Le phénoméne de migration rurale, ses effets et les raisons de sa
propagation », Revue du droit et des sciences humaines, n°25, 2020, p. 171.

19ZOHRY, (A.), Introduction aux études sur la migration, Caire, La librairie anglo-égyptienne, 1°-éd, 2023,
p. 17.

D1bid. p. 18
211OM, International migration Law, Glossary on Migration, op. cit.
21bid.
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du libre arbitre de I’individu. L’individu se déplace de son lieu de résidence vers un autre lieu
pour diverses raisons. Apres avoir étudié les facteurs disponibles dans le pays vers lequel il
souhaite immigrer qui 1’y incitent — appelés facteurs d’attraction — et les facteurs qui le
poussent a quitter son lieu de résidence — appelés facteurs d’incitation —, il les compare, puis
prend la décision d’immigrer. Son désir est d’améliorer sa situation économique en obtenant
de meilleures opportunités d’emploi?3. L’ immigration involontaire ou forcée, quant a elle, est
définie par la situation ou un individu ou un groupe d’individus est contraint de fuir son
domicile et de quitter son lieu de résidence pour échapper a des événements qui menacent sa
sécurité et sa vie et de se déplacer vers d’autres endroits, plus strs. Les réfugiés sont les
exemples les plus frappants d’individus qui ont été soumis a I’immigration forcée. De
nombreuses raisons ménent a I’immigration forcée, notamment les guerres, la persécution
politique et religieuse, les catastrophes naturelles, la trafic et les conditions

environnementales?*.

Ainsi, I'immigration a des causes nombreuses et variées, notamment économiques,
humanitaires et sociales. Il est difficile de réduire le phénomene de I’immigration irréguliere
a certaines raisons spécifiques, mais elles peuvent principalement se résumer en I’existence
soit de facteurs d’incitation li€s au pays exportateur, soit de facteurs d’attraction dans les pays
d’accueil, outre les raisons personnelles liées a I’immigrant lui-méme. Il existe également des

raisons spécifiquement liées a la Libye qui est notre objet d’étude.

Il est évident que le principal motif de I’immigration lié au pays d’origine ou aux pays de
destination est la différence de niveau de vie entre les sociétés des pays développés et celles
des pays du tiers monde. Il s’agit de 1’écart entre une société ou les habitants vivent dans le
bonheur et la prospérité et une société ot dominent la misére et le désespoir®. On peut

diviser les pays de destination des projets d’immigration en deux groupes :

Les pays economiquement avancés dont le développement est lié a la révolution scientifique
moderne, nous entendons 1a les pays occidentaux, ou ce qu’on appelle les « pays du Nord »,

répartis dans des zones géographiques relativement éloignées, notamment les pays d’Europe

ZMADANI, (L.), « Migration forcée et asile : problemes conceptuels et reflet de I'égalité dans la liberté de
circulation », Journal de recherche juridique et politique, vol. 3, n° 2, 2021, p. 238.

24Termes clés de la migration, IOM.

https://www.iom.int/fr/termes-cles-de-la-migration.

BAL-ATRASH, (K.), AKOUSH, (F.), « L'immigration clandestine, ses motivations et ses mécanismes pour y
faire face a I'échelle nationale et internationale », Revue d'études juridiques et politiques, vol. 2, n°® 2, 20186,
p. 272.
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centrale et occidentale, I’Amérique du Nord, I’ Australie et certains pays asiatiques. Bien que
nombre de ces pays ne possedent pas les principales sources de richesse, ils ont su mettre a
profit leur histoire et leur contréle politique et économique sur le reste du monde, en
particulier sur les pays qui possedent des richesses naturelles, par des politiques pragmatiques

et utilitaires fondées sur 1’utilisation a leur profit de tout ce qui est possible?®.

Un autre groupe est constitué de pays moins développés, mais qui possédent des richesses
naturelles qu’ils exportent vers le monde, ce qui leur a permis de développer leur économie et
d’assurer la prospérité a leurs citoyens. De ce fait, les pays de ce groupe sont une destination
souhaitée par les habitants des pays voisins pauvres, et le mouvement d’immigration légale et
clandestine est actif dans leur direction. Les Etats arabes du Golfe, par exemple, qui sont des
Etats pétroliers ayant certains aspects d’une société de consommation luxueuse sont

principalement la destination des Indiens, Bangladais, Pakistanais et certains Arabes?’.
Les ¢éléments d’attraction pour les pays nordiques peuvent étre résumés comme suit :

Aspects de croissance économique : en ce sens, ce qui tente la personne a I’idée de
I’immigration vers 1’Occident et la pousse a en faire un projet pour lequel elle fait tout ce qui
est en son pouvoir et au-dela, c’est cet aspect économique et de bien-étre social qui apparait
dans les médias, notamment audiovisuels. Les médias tendent a promouvoir I'idée de la
société idéale, o 1’Occident est présenté comme un modéle et incarne la société vertueuse?.
Des études spécialisees dans les domaines de la psychologie et de la sociologie, ainsi que des
médias, prouvent que I’image ou la scéne visuelle affectent rapidement et directement le
récepteur ou le destinataire, générant ainsi un €tat d’acceptation et d’interaction par les sens

qui perturbe souvent 1’analyse mentale de la scéne visuelle. En outre, I’image générale de la

société occidentale par rapport a sa situation économique (la forme des batiments - la

BBORZEK, (A.), HADJAJ, (M.), « Les causes et effets de ’'immigration clandestine », ASJP, vol. 3, n°1, 2018,
p. 282.

2’Dans un communiqué de presse du Centre Sud pour les droits de I’homme daté du 19/08/2006, le Centre s’est
dit « préoccupé par le danger de ’augmentation de I’immigration clandestine, qui ne se limitait pas aux
nouveaux jeunes diplomés frustrés aprés ’obtention de leur dipldme en raison du manque d’opportunités
d’emploi et du chdmage forcé. Ce sentiment général de frustration s’est étendu aux étudiants universitaires qui
se sont rendu compte que leurs études pour obtenir un diplome universitaire n’avaient plus aucune importance,
car le dipl6bme est devenu un papier sans valeur sur le marché du travail, qui connait une augmentation continue
de ’offre contre une forte baisse de la demande. La gravité de cette situation, qui devient de jour en jour
tragique, est la certitude pour les étudiants de devoir chercher des solutions alternatives, méme si ces solutions
leur coltent la vie, ou I’emprisonnement en cas de recours aux méthodes de déplacement illégales. »,
ABDELAZIZ, (M.), « Les mécanismes de lutte contre I'immigration illégale entre criminalisation et
développement », Revue de droit et sciences humaines, vol. 3, n° 6, 2010, p. 229.

BALLAQ, (N.), « L'immigration illégale entre causes d'expulsion et facteurs d'attraction », Revue Etudes en
Economie et Commerce et Finance, vol. 9, n°1, 2020, p. 305.
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circulation des voitures - ’apparence générale des peuples autochtones en matic¢re de vie et
de vétements - I’existence de tous les services de base), tente les démunis et les marginalisés
dans leurs pays a émigrer car ils pensent que c’est le seul moyen d’échapper a 1’état de misere

et de désespoir?.

Raisons politiques : La fin du XX® siécle a été marquée par d’importants mouvements de
réfugiés, individuellement ou collectivement, a la suite de guerres et de conflits dans de
nombreuses régions du monde. En effet, ’instabilité causée par les guerres civiles, les
conflits et les violations des droits de ’homme en raison de I’appartenance ethnique,
politique ou religieuse, comme les guerres en Afghanistan, dans I’ex-Yougoslavie, en
Somalie ou en Syrie®’, est I'une des principales raisons des mouvements migratoires qui
obligent les individus a migrer des zones dangereuses vers des zones plus stires, ce que I’on
appelle la migration forcée. Il est connu que de nombreux pays sont a l’origine de
I’immigration car ils sont gouvernés par des régimes autoritaires qui exploitent les capacités
limitées du pays dans des projets purement sécuritaires et militaires pour préserver leur
existence, de sorte que les projets de développement sont absents, la tension populaire
augmente et le mouvement migratoire est dynamisé par la volonté d’échapper a I’enfer des
guerres civiles et tribales et des génocides®. En effet, I’absence de démocratie conduit
nécessairement a 1’oppression des libertés individuelles et collectives, et cela seul suffit a
susciter le désir d’immigrer, quel qu’en soit le colt. La civilisation occidentale s’est
construite sur le credo de la liberté et elle a continué a promouvoir cette idée sous divers
préceptes, dont le systéeme des droits de ’homme, qui comprend le droit a I’éducation, le droit
a ’expression et a la différence, le droit au travail, le droit de se déplacer d’un pays a I’autre,
et le droit au bien-étre et au développement. Et, cet aspect général des libertés dans les pays
occidentaux a contribué a tenter ceux des pays du Sud qui en manguent dans leur patrie de
suivre cet exemple, car c’est un moyen possible de fuir I’oppression provenant de la pauvreté

et du besoin®.

COSTANTINO, (F.), Which factors drive illegal immigration? An empirical analysis of the U.S. and the E.U,
thesis, Universitat Pompeu, Barcelona, (dir .I. Ortiz de Urbina Gimeno), 2014, p. 21.

%FRANCOIS, (G.), « Dans ’immigration en Europe quelle évolution démographique ? Quelles dynamiques
géographiques ? Quels facteurs géopolitiques ? », Les Analyses de Population & Avenir, n° 5, 2019, pp. 1-21.
SICONTE, (A.), MIGALL, (S.), « The role of conflict and organized violence in international forced migration »,
Demographic Research, vol. 41, 2019, p. 415.

2DRIVEL, (S.), « Immigration illégale - Attractions, poussées et ses dangers», Revue de sociologie, vol. 2, n° 1,
2018, p. 170.
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Politiques suivies par les pays de destination : On peut dire que la politique suivie,
notamment par les gouvernements européens, a un role dans la propagation de I’immigration
irréguliére®. En effet, en régle générale, 1’interdiction ou la sévérité des procédures poussent

certains a emprunter des voies illégales en la matiere, et ces politiques comprennent :

e Le durcissement de 1’octroi de visas d’entrée : le respect de 1’étre humain fait
partie des principes les plus importants des pays développés et il est inscrit dans
leurs chartes internationales et constitutions nationales. En application de cela, la
personne est libre dans sa croyance et dans I’expression de ses opinions, tout
comme elle est libre de se déplacer d’un endroit a un autre sans probléme®*. Dans
I’absolu ceci ne se Vérifie pas dans la mesure ou des milliers de personnes font la
queue devant les ambassades des pays développés, notamment pour demander des
visas ; la plupart d’entre elles sont refoulées ou obtiennent un refus. De plus il y a
eu un durcissement de 1’octroi de visas Schengen dans les pays européens, ceci
résultant de lois strictes qui dissuadent toute arrivée dans ces pays, surtout apres
les années 90 ; certains considerent que le visa (Schengen) est aux frontieres de
I’Union européenne pour les immigrés méme lorsqu’ils se trouvent dans les pays

d’origine®.

e Le renforcement du contrdle des frontieres internationales : De nombreux pays
européens ont joué un réle majeur dans le refoulement des immigrants, en
particulier les pays frontaliers®®. L’Espagne, par exemple, était considérée comme
la gardienne du portail des pays Schengen aprés avoir obtenu le mandat de
Bruxelles pour barrer I’immigration irréguliere en provenance du continent
africain, dont les acteurs supportent de nombreux risques lors de la traversée du

détroit de Gibraltar en direction de I’Europe®’.

3BNADIA, (A)), « Le role des efforts internationaux, régionaux et nationaux dans la réduction du phénomeéne de
I'immigration illégale », Revue la génération des droits de I'homme, vol. 3, n°® 6, 2015, p. 101.

3JAGHAM, (M.) ALIYAH (B.), « Les droits des immigrés illégaux entre considérations globales de droits
humains et approches sécuritaires », Journal d'études et de recherches juridiques (JLSR), vol. 4, n°1. 2019,
p. 119.

BCUTTITTA, (P.), « Le monde-frontiére. Le contrdle de I’immigration dans I’espace globalisé », Cultures &
Conflits, n° 68, 2007, pp. 61-84.

%DUEZ, (D.), « Libre circulation, controles aux frontiéres et citoyenneté. Les frontiéres européennes
reconsidérées », Revue belge de géographie, n° 2, 2015, p. 19.

STAYSEN, (U.), ICDUYGU, (A.), « Border closures and the externalization of immigration controls in the
Mediterranean: A comparative analysis of Morocco and Turkey », RETRACTED. New Perspectives on Turkey,
vol. 59, 2018, p. 11.
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e En Allemagne, un groupe de départements spécialises a été créé¢, comme
I’Agence Centrale de lutte contre I'immigration irréguliére, des caméras de
surveillance et des amplificateurs de notification ont été installés et des barbelés
ont été posés a travers les frontieres internationales. Face au rejet de milliers de
demandes légales pour rejoindre le pays de destination, ceux qui souhaitent
émigrer se retrouvent devant I’option de monter a bord de bateaux et camions et
d’emprunter tous les moyens qui permettent de passer sur ’autre rive, méme si

c’est en violation des régles 1égales®.

Certaines raisons sont liées au pays d’origine. Le « pays d’origine » est une expression qui
fait référence au pays dans lequel I’immigrant, le demandeur d’asile ou le réfugié a grandi.
Ce terme est préféré a « pays d’envoi », « pays exportateur » ou méme « pays natal »*. Les
pays exportateurs d’immigrants sont quasiment specifiques et internationalement connus,
dans le sens ou ils ont des conditions communes, notamment des conditions politiques
instables ou des conditions économiques détériorées. Le manque d’opportunités d’une vie
meilleure en lien avec I’éducation, la santé, le travail et le manque d’horizons poussent les
jeunes a penser a émigrer vers d’autres pays pour assurer leur avenir et celui de leurs enfants,
ce qui explique le taux élevé de jeunes parmi les immigrants®. Les guerres et les conflits
politiques dans ces pays sont ¢galement une raison de [’augmentation des taux
d’immigration ; ainsi la migration vers I’Europe a été tres importante apres la guerre civile en
Syrie et en Irak en 2005 et dans d’autres zones de conflit dans le monde. Toutes ces raisons
sont généralement parmi les principaux facteurs qui poussent les jeunes a penser a

I’immigration*!.

Dans les faits, I’immigration irréguliere est I’un des défis les plus importants qui préoccupent
la communauté internationale. L’Organisation internationale des migrations (OIM) estime a

272 millions le nombre total d’immigrants dans le monde en 2020, soit une augmentation de

BHAJIAJ, (M.), BORZEK, (A.), « Les causes et les effets de I’immigration clandestine », Revue Al-Bahith
d’études juridiques et politiques, vol. 1,n° 9, 2018, p. 285.

39Glossaire de I’immigration dédié aux médias au Moyen-Orient, 20 janvier 2017.
https://www.ilo.org/beirut/projects/fairway/WCMS _552791/lang--en/index.htm

40En 2019, la plupart des immigrants internationaux (environ 74 %) étaient en age de travailler (entre 20 et 64
ans). Il y a eu une légére baisse du nombre de migrants de moins de 20 ans de 2000 a 2019 (passant de 16,4 % a
14 %), tandis que la proportion de migrants internationaux agés de 65 ans ou plus est restée inchangée (environ
12 %) depuis 2000, OIM, World Migration, (2020), p. 21.

“HAJIAJ, (M.), ABU RIZK, (A.) « Les causes et les effets de I’immigration clandestine », op. cit,.p. 282
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51 millions par rapport a 2010. Les immigrants internationaux représentent actuellement

3,5 % de la population mondiale 2000%2,

Face a ce phénomene, les pays du monde coopérent inlassablement pour mettre en place des
bases juridiques visant a réguler I’immigration. Selon les Nations Unies (ONU), cette
derniére offre d’énormes opportunités et avantages, que ce soit pour les immigrants, les
communautés d’accueil ou les communautés de provenance*’. Mais lorsque I’immigration
n’est pas bien réglementée, elle peut causer d’énormes problemes, d’ou la nécessité de
I’organiser et de la réguler. Cette coopération s’est poursuivie jusqu’a ce qu’ait eu lieu le
premier accord mondial réglementant les immigrations, connu sous le nom d’Accord de
Marrakech en raison de la ville dans laquelle il a été approuvé et ratifié par ’ONU en
décembre 2018*. C’est le fruit de traités et d’initiatives antérieurs liés aux droits de I’homme,
notamment le Forum international sur I’immigration et le développement et la Déclaration de
New York sur les réfugiés et les immigrants — adoptée a I'unanimité en 2016 par les membres
de I’Assemblée générale de I’ONUconstitue un encadrement inédit de la t accord, Ce*
coopération internationale en la matiere —encadrement qui demeure toutefois non
contraignant et dont ’avenir dépend donc largement de la bonne volonté des Etats . Bien
gu’il ne soit pas contraignant, il a néammoins le mérite de constituer un utile rappel des
obligations des Etats a I’égard de tout étre humain — immigrant ou non, en situation réguliére

ou non“t,

Par ailleurs, de nombreux pays, notamment ceux directement touchés par le phénoméne
migratoire, ont adapté leurs systémes législatifs relatifs aux immigrants, a leur protection,
ainsi qu'a la lutte contre leur trafic. Parmi eux figure la Libye, objet de notre étude, qui reste
depuis longtemps une destination prisée par de nombreux immigrants en transit vers le
continent européen, non seulement en raison de sa situation géographique mais aussi de sa
situation securitaire et politique actuelle. Dans ce pays, le nombre d’immigrants a atteint

635, 051 selon les derniéres statistiques publiées®’. Par ailleurs, environ 20 000 immigrants,

“2REA, (A.), Sociologie de I'immigration, Paris, La découverte, 2021, pp. 3-5.

BPELLET, (A, Le droit international a la lumiére de la pratique: I’introuvable théorie de la réalité. Cours
général de droit international public. Recueil des Cours, vol. 414. 2021, p.387.

4Résolution I’ Assemblée générale ONU, 19 décembre 2018, n°. A/RES/73/195.

FLEURY-GRAFF, (T.), « Les deux pactes mondiaux sur les réfugiés et les migrations : forces et faiblesses
d’une nouvelle coopération internationale », Revue européenne des migrations internationales, vol. 34, n° 4,
2018, pp. 223-230.

“51bid.

470IM, Les migrants en Libye, (2021) round 40, p. 4.
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partis des cotes libyennes, se sont noyés en Méditerranée depuis 2014, selon les statistiques

de 'OIM*8, ce qui s’ajoute a la mort de milliers de détenus dans les centres de détention.

La Libye dispose de conditions particuliéres qui en font une destination pour de nombreux
immigrants des pays voisins. Le phénomene de migration a commencé en Libye apres la
découverte du pétrole en 1958. La Libye est alors devenue une destination pour de nombreux
immigrants*® Les besoins en main-d’ceuvre de la Libye a I’époque ont constitué la principale
raison de la facilitation des procédures d’entrée et de séjour des étrangers ; la Libye était alors

surtout un pays de destination mais, a partir 2004, c’est devenu un pays de transit>°.

Ce changement est di a plusieurs facteurs. En effet, la Libye est la porte d’entrée vers le sud
de I’Europe. L’entrée et I’installation en Libye permettaient aux immigrants d’étre a mi-
chemin vers I’Europe car I’entrée en Libye était facile en raison de la politique de ’ancien

régime, des tendances unitaires et de I’abolition des frontiéres entre les pays africains®?.

Apres les événements de 2011, le chaos securitaire a contribué a la croissance du mouvement
migratoire depuis la Libye ou la situation était propice pour attirer de nombreux immigrants
des pays voisins ayant I’intention de traverser I’Europe. Pendant une certaine période apres la
chute du regime, les frontiéres libyennes n’étaient pas surveillées par les autorités
compétentes. L’anarchie a ¢galement provoqué une augmentation de I’activité des réseaux de
passeurs d’immigrants, qui gagnaient beaucoup d’argent chaque année grace a la trafic. Tous
ces facteurs ont grandement contribué a attirer de nombreux immigrants qui considéraient la

Libye comme une rampe de lancement vers 1’Europe®?.

Suite a ces circonstances, de nombreux événements ont eu lieu et dont la communauté
internationale est témoin. Il s’agit des violations flagrantes des droits des immigrés en Libye,
outre la noyade de milliers d’immigrés dans le bassin méditerranéen. D’ou la question de la

nature du systeme législatif en Libye,

“8Le nombre de décés de migrants dans la Méditerranée passe la barre des 20 000 suite a un naufrage au
large des cbtes libyennes, OIM, Missing Migrants Project data, (2020).

“FAURI, (F.), STRANGIO, (D.), « The economic bases of migration from Italy: the distinct cases of Tunisia
and Libya (1880s-1960s) », The Journal of North African Studies, vol. 25, n° 3, 2020, p.12.

SOHAMOOD (S), African transit migration through Libya to Europe: the human cost, The American University
in Cairo Forced Migration and Refugee Studies, 2006, p. 7.

Sbid., p. 17.

S2REITANO, (T.), « A perilous but profitable crossing: The changing nature of migrant smuggling through sub-
Saharan Africa to Europe and EU Migration Policy (2012-2015) », The European Review of Organised Crime,
2015,vol. 2,n°1,p.9.
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Existe-t-il des lois capables d’imposer I’ordre public pour garantir les droits de ces
personnes ? Quel est le réle joué par la communauté internationale en coopération avec la

Libye pour résoudre ce probléme ?
En Libye, le systéme législatif de I’immigration est baseé sur deux lois principales :

La premiére, la loi n° 6 de 1987, concerne la réglementation de I’entrée et de la sortie des
étrangers et comprend a son tour des principes généraux dans la définition de 1’« étranger » et
les conditions de son entrée et de sa sortie. De plus, une grande partie de cette loi est attribuée
a I’éloignement des étrangers, Ce qui NOUS pousse a nous interroger sur le statut de I'immigré
par rapport a la description de I’étranger dans cette loi ? Cela nécessite une étude de la
situation des immigrés illégaux au vu de ce qui est prévu dans cette loi, dont le but est de

différencier les immigrés irréguliers de ceux qui sont entrés par des voies légales.

Quant a la seconde, il s’agit de la loi n° 19 de 2010 relative a la lutte contre I’immigration
clandestine. Elle comprend deux parties principales, la premiere concerne les sanctions a
imposer & I'immigrant, et la deuxiéme les sanctions a imposer aux complices de 1’acte
d’immigration clandestine, de sorte que nous nous retrouvons devant une question sur les
droits de I’'immigré en statut irrégulier en tant qu’étre humain face a cette loi. Le législateur

a-t-il instaure une différence entre la complicité dans un but lucratif et I’aide humanitaire ?

Contrairement a certaines dispositions constitutionnelles qui garantissent le droit d’asile en
Libye, il n’existe pas d’autres procédures garantissant directement les droits des étrangers
dans ce pays. Ce vide législatif a placé la Libye a un stade trés en retard par rapport aux lois

comparees.

Si ce phénomeéne est traité régulierement dans le monde, en Libye il n’y a pas eu de
changement dans ce domaine. Au contraire, le systeme de sécurité du pays s'est effondré
apreés le changement de régime en 2011. Cela pourrait-il donc affecter I’application de ces

dispositions ?

Si les lois précédentes se caractérisaient par une faiblesse ou un manque de modernisation du
niveau de protection des immigrés, et partant de la logique que I’immigré est un étre humain
qui jouit de droits universels lui garantissant une protection, dans le cas d’un pays comme la
Libye qui traverse des conditions politiques et sécuritaires difficiles, pouvons-nous trouver

cette protection dans d’autres lois générales du systéme Iégislatif libyen ?
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En considérant que le phénomene de I’immigration est de nature internationale, d’autres pays,
notamment ceux qui accueillent des immigres, ont été fortement touchés sur certaines

périodes, en particulier suite au changement de régime en Libye.

La premiére période des coopérations a été marquée par la conclusion d’accords directs avec
I’ancien régime, tandis que la deuxieme période s’est révélée de nature securitaire sous
I’égide du Conseil de sécurité. Face a cette différence, la question se pose de savoir quelles
¢taient alors les conditions pour les immigrés, les pays du sud de I’Europe s’empressant
largement d’intensifier les activités de sécurité et de contrdle aux frontiéres, ce qui nous
pousse a nous interroger sur ce que ces activités ont apporté au niveau de la protection des

immigrants et du sauvetage en mer ?

La réponse a ces questions constitue un grand défi pour nous, car la Libye souffre de troubles
politiques et sécuritaires qui ont clairement affecté le contréle de I’ordre public dans le pays,
au niveau général et pas seulement en ce qui concerne I’'immigration. Ceci a constitué un
veritable obstacle pour nous dans la collecte d’informations pour la présentation et I’analyse,
outre la rareté des sources scientifiques liées aux immigrants en Libye. Nous avons pu
constater que la plupart des sources scientifiques concernant le phénomeéne de la migration et
de P’asile sont liées a un pays ou une région spécifique et la Libye y est mentionnée de

maniére secondaire et restreinte

En outre, il est difficile d’accéder a des statistiques précises sur les immigrants, car la plupart
des centres de détention échappent a l’autorité de I'Etat, et méme les organisations
internationales spécialisées ont du mal a y accéder. De plus, I’absence de jurisprudence au
sein du systeme judiciaire libyen — contrairement a la jurisprudence actuelle au sein du
systéeme judiciaire de I'UE — a rendu difficile I’enrichissement de notre travail. Cette absence
reflete, entre autres, la faiblesse du systeme judiciaire libyen face aux défis fondamentaux et

aux circonstances difficiles que traverse le pays.

L’étude et I’analyse théorique des lois permettent d’appréhender de maniére précise et
détaillée le phénomene migratoire en Libye. En outre, cette étude est considérée comme la
premiére recherche scientifique qui traite du systeme juridique lié a I’immigration en Libye et
de I’analyse de la coopération internationale libyenne a cet égard. Elle est d’une grande
importance pour les organisations internationales engagées a travailler en Libye et a défendre

les droits des immigrants. Il ne fait aucun doute que I’analyse et la critique des lacunes de la
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Iégislation libyenne sont nécessaires pour alerter le Iégislateur libyen et les institutions de la
société civile sur la faiblesse du systéme judiciaire et I’incapacité a protéger ce groupe au sein
de la société en question. Par ailleurs, la traduction des lois libyennes en frangais et leur

analyse sont nécessaires aux chercheurs dans le domaine des migrations au niveau européen.

Quant aux faits, analyser les conditions de vie des immigrants et clarifier leurs droits et les
violations et risques auxquels ils sont exposés, en Libye ou lors de leur voyage, est d’une
grande importance pour les personnes qui envisagent de traverser vers la Libye ou I’Europe.
En effet, cette étude donne une image claire des répercussions de la migration irréguliere et
des risques qui pourraient menacer la vie de ces candidats dans le désert, dans les centres de

rétention, ou lors des traversées maritimes.

La question de la migration irréguliére a attiré I’attention de nombreux chercheurs, car les
problemes liés aux immigrants et les risques auxquels ils sont exposés sont des sujets majeurs
de Pactualité internationale. Ce sont des personnes vulnérables qui se trouvent face a
I’exploitation et aux abus. En Libye a eu lieu également la publication de certaines études
liées aux questions migratoires. Et bien que le nombre d’articles et d’études soit faible,
certaines recherches different les unes des autres en termes d’objectifs et de méthodologie. Si
certains chercheurs traitent le probléme de la migration sous un angle sociopolitique, d’autres

le relatent sur le plan de 1’approche sécuritaire ou humanitaire.

Ainsi, le chercheur libyen Al-Tayeb Muhammad Ali, a soutenu une thése de doctorat a
I’université de Dijon intitulée « La Libye au carrefour de I’ Afrique et de I’Europe. Etude sur
les migrations irréguliéres de la Libye vers I’Europe : analyses, enjeux et perspectives », ou il
se penche sur la question de la migration en Libye dans une perspective sociale et politique,

et analyse ses effets sur les immigrants et sur I’Etat libyen et les pays d’accueil®.

Muhammad Obaid Ibrahim, dans une étude parue en 2013 et intitulée « Les effets de la
migration illégale africaine vers I’Europe sur les pays de transit », visait a clarifier les effets
de cette immigration irréguliére en prenant la Libye comme modéle. Le chercheur a montré
que le phénomeéne de I’immigration irréguliere est une préoccupation majeure, car elle
menace la sécurité de la patrie et des pays qui accueillent des immigrants en situation
irréguliere, la Libye étant I’'un des pays de transit. Il a, par ailleurs, cité les efforts déployés

par les dirigeants locaux libyens et internationaux quant aux moyens utilisés pour traiter et

SSATEIB, (M,), La Libye au carrefour de I’Afrique et de I’Europe : étude sur les migrations clandestines de la
Libye vers ’Europe : analyses, enjeux et perspectives, thése Université de Bourgogne, (dir . M .Dury), 2011.
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repousser les effets négatifs de I’immigration. L’étude a montré une nette propagation des
gangs, du trafic d’étres humains et du commerce d’organes humains, la propagation des
maladies infectieuses et la création d’un marché noir. Quant aux dirigeants locaux libyens, les
efforts qu’ils ont déployés sont insuffisants pour freiner le phénoméne de I’immigration

irréguliére, et certaines des décisions prises par ces responsables ne sont pas appliquées®,

L’¢tude de Sara Hamood intitulée « African Transit Migration Through Libya To Europe :
The Human Cost », présentée en 2006, passe brievement en revue les conditions de vie des
immigrants et leurs modes de déplacement en Libye, tout en donnant un apercu de la
coopération libyo-européenne sur la question des immigrants durant la période du régime

précédent™.

L’¢tude de Toaldo, parue en 2015, intitulée : « Migration through and from Libya — the
Mediterranean Challenge », s’intéresse a la migration vers et depuis la Libye, en mettant en
avant ses effets sanitaires, psychologiques, économiques et sociaux, et le comportement

adopté par la Libye dans le but de freiner I’immigration irréguliére®.

Parmi les études les plus importantes sur la question de 1I’immigration, figurent également
celles d’Olivier Pliez, qui a traité en détail les questions de migration en Libye a travers un
certain nombre de recherches, dont « Villes du Sahara : Urbanisation et urbanité dans le
Fezzan libyen ». publiée en 2003, qui traite de la région du Fezzan en Libye et des
mouvements des populations et des immigrés, passes et présent. Elle présente les politiques
de I'UE et les politiques des Etats membres pour traiter et réduire la migration en mer
Méditerranée via la Libye, concluant a D’externalisation des processus d’immigration
irréguliere. Elle souligne la nécessit¢ d’une recherche dans le domaine des politiques
publiques, et suggeére une réforme globale du systéeme actuel dans le but de créer des
entreprises avec des acteurs locaux et des institutions multilatérales avec la mise en place de
couloirs légaux d’immigration vers I’Europe. Le chercheur présente également une
explication détaillée des facteurs de la migration, Egalement publié de nombreux articles
comme « The Libyan Migration Corridor » ainsi que « Entre Libye et Soudan : La Fermeture

d’une piste transsaharienne », articles parus en 2005 et « Le bassin du lac Tchad, un espace

SAL-ZANTANI, (M.), Effets de I'immigration africaine illégale vers I’Europe sur les pays de transit, la Libye
comme modéle, theése Université des sciences islamiques de Malaisie, Nilayu, (dir . M. Rifai ), 2013.
SHAMOOD, (S.), African Transit Migration through Libya to Europe, op. cit.

SSTOALDO, (M.), Migrations Through and From Libya: A Mediterranean Challenge, Roma, Istituto Affari
Internazionali,2015.
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migratoire polarisé par la Lybie », paru en 2004. Toutes ces études se sont focalisées sur les
mouvements de population des immigrés en Afrique et en Libye, ainsi que sur la coopération

libyenne et les commissions euro-libyennes sur le contrble des frontiéres®’.

Ce qui distingue notre étude des précédentes c’est qu’elle est récente et traite de la question
des immigrants et des réfugiés en Libye, aprés la signature des importants accords
internationaux entre la Libye et I'Italie, et des conditions de vie des immigrants apres le
changement de régime en Libye. Elle analyse le cadre législatif dans son aspect lié aux
immigrants en essayant d’identifier les faiblesses des lois libyennes pour déterminer si ces
lois, dans leur forme actuelle, apportent le méme le niveau minimum de protection pour les
immigrants, ceci a travers une étude compléte des droits des immigrants en Libye et des
formes de violations auxquelles ils sont exposés, et tente d’évaluer ces violations selon la loi
libyenne. Elle fournit, de plus, une explication détaillée sur les points d’entrée des immigrants
en Libye et les couloirs de transit vers I’Europe, sur le role des réseaux de passeurs dans ce
domaine et le plus important est qu’elle aborde en détail la question de la coopération

internationale libyenne sur les questions migratoires.

Théoriquement, le cadre temporel de cette étude est la période allant de la promulgation de la
premiére loi de 1986 réglementant I’entrée et la sortie des étrangers jusqu’a aujourd’hui, ce
qui parait logique car la plupart des lois et procédures liées a I’immigration et aux étrangers
sont apparues dans des périodes distinctes. Tandis qu’au niveau pratique, 1’accent sera mis

sur la période allant de 1998 a nos jours.

Dans notre étude, nous avons adopté 1’approche analytique pour étudier 1’immigration
irréguliere en Libye, en demontant les éléments du probleme de recherche, sous la forme de
plusieurs questions, en étudiant chaque élément séparément et en essayant de retracer les
sources de ce probléeme. Pour assurer une cohérence, nous avons retenu un plan de travail

binaire, ainsi la présente étude est divisée en deux grandes parties :

La premiere partie porte sur « L’immigration irréguliére en droit interne libyen ». Dans cette
partie, nous analysons le cadre juridique libyen en tant que regle générale, pour ensuite nous
focaliser sur les lois spéciales libyennes et les conditions de vie des immigrants, et nous

abordons tous les ¢léments liés a la question de I’immigration irréguliere. Afin de connaitre

S70livier Pliez est géographe, directeur de recherches au CNRS, chercheur au Centre Interdisciplinaire d’Etudes
Urbaines (CIEU) au sein du Laboratoire Interdisciplinaire Solidarités, Sociétés, Territoires (LISST) a
I’Université Toulouse Jean-Jaurés-campus Mirail, France.
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I’importance de ces lois et leur role dans la protection des immigrants, nous les étudierons

dans les deux premiers titres :
Le Titre | — Statut des immigrants irréguliers qui abordera :

1- L’évolution de la législation libyenne dans le domaine de I’immigration irrégulicre, la
définition de I'immigrant en situation irréguliére dans la législation libyenne, la
différenciation terminologique entre le mot « immigrant » et les termes similaires, et
I’identification des points d’entrée des immigrants et des itinéraires de trafic qu’ils
empruntent. L’objectif est de déterminer 1’approche du législateur libyen dans la
distinction entre I’immigrant en situation réguliére et I’immigrant en situation
irréguliere ;

2- Le statut juridique des centres de détention et leur nombre, les autorités chargées
d’arréter et de détenir les immigrants, et les activités pratiquées par les immigrants en

Libye seront étudiés afin de connaitre les conditions des immigrants dans la réalité ;

3- Afin de répondre a I’interrogation relative aux droits des immigrants, seront examinés
les droits des immigrants en général et en Libye en particulier selon la loi libyenne, et
nous chercherons a connaitre I’étendue des violations contre les immigrants,
commises par les passeurs, par les citoyens ou par les autorités de contréle judiciaires

chargées de leur arrestation et de leur détention ;

4- Pour souligner ces droits, nous nous proposons également d’expliquer les
conséquences juridiques des violations des droits des immigrants par I’étude des
procédures judiciaires suivies pour intenter une action en justice et réclamer un

dédommagement pour les violations dont ils sont victimes.

Le Titre I, « Criminalisation de la complicité dans I’immigration irréguliére » qui montrera,
que cette criminalisation est essentielle pour, d’une part, connaitre la garantie légale de
poursuite des auteurs de violations contre les immigrants et, d’autre part, révéler le role

libyen dans la lutte contre les réseaux de passeurs des immigrants. Ceci en présentant :

1- La définition de la complicité dans le crime d’immigration irréguli¢re selon la loi
libyenne, ainsi que 1’assistance fournie par les citoyens aux immigrants, dans le but de
distinguer I’assistance humanitaire de 1’assistance considérée comme complicité de

crime ;
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2- L’étude détaillée du crime de trafic d’immigrants en matiére de réseaux de passeurs
chargés de transporter et de faciliter leur transfert du sud de la Libye vers la cbte
libyenne, et la détermination des points d’entrée les plus importants pour les
immigrants du désert libyen et les points de sortie par la mer, dans le but d’évaluer les
moyens utilisés pour les faire passer clandestinement et de mettre en évidence

I’étendue de leur dangerosité pour les immigrants ;

3- Les détails du crime de traite des étres humains en Libye et les lois qui s’y rapportent
conformément a la législation libyenne, dans le but de le distinguer du crime de trafic
d’immigrants et de montrer les similitudes et les différences entre eux afin de savoir la

loi applicable a chaque cas ;

4- L’explication des peines liées au délit d’immigration irréguliere selon la loi libyenne
imposees aux immigrés irréguliers, y compris le refoulement et le rapatriement du sol

libyen ;

5- Les sanctions prévues contre les complices du délit d’immigration ainsi que du trafic
d’immigrés, afin d’évaluer leur effet dissuasif et de connaitre I’effectivité de
I’application de ces peines en I’absence d’autorité publique liée au vide sécuritaire et

politique que connait la Libye.

Comme le probléme de I'immigration irréguliére a des dimensions internationales, et que
trouver une solution & ce phénoméne nécessite une coopération entre les Etats, ainsi qu’une
coopération entre la Libye et les organisations humanitaires internationales, nous avons
consacré la deuxiéme partie de cette these a la coopération internationale libyenne, sous
Iintitulé : Partie 11 : La coopération internationale de la Libye en matiére d’immigration
irréguliére.

La Libye ayant une situation géographique stratégique qui relie les pays d’origine des
immigrants, a savoir les pays africains, et les pays de destination, qui sont les pays européens,

il convient d’étudier et d’analyser la coopération selon deux parties.

La premiere sera consacrée aux pays de destination, sous I’intitulé : Titre | - La coopération

entre la Libye et ’'UE et comprendra les éléments suivants :

1- La coopération libyenne avec I'UE et les procédures suivies pour arréter le flux

d’immigrants. L’objectif est d’évaluer le travail de terrain résultant des opérations
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européennes visant a arréter le flux d’immigrants a travers la Libye et les
conséquences de ces opérations conjointes ainsi que leur effet se traduisant par la

protection ou la violation des droits des immigrants ;

La coopération dans le domaine de la lutte contre la traite des étres humains, y
compris la coopération judiciaire et sa relation avec la coopération dans le domaine de

la lutte contre les migrations et I’évaluation des résultats de la coopération ;

Les procédures conjointes pour la protection des immigrants, y compris les projets de
protection des immigrants a l’intérieur de la Libye, en coopération avec des
organisations internationales, dirigées par I’OIM, et I’évaluation des résultats de cette

coopération en termes d’évolution des conditions des immigrants dans la réalité.

L’étude des difficultés liées a la mise en ceuvre de projets communs, y compris les

difficultés sécuritaires et juridiques qui entravent leur mise en ceuvre ;

L’¢étude de la coopération bilatérale qui se présente sous la forme d’accords bilatéraux
ou d’ententes directes, dont la plus importante est la coopération entre la Libye et
I’Italie sur le dossier de I’immigration irréguliére et le controle conjoint des fronticres,
afin de connaitre I’importance de ces accords pour les immigrants et leurs

implications pour ces derniers.

Le deuxiéme titre de cette Partie — La coopération de la Libye avec I’'UA — a trait a la

coopération libyenne avec les pays d’origine des immigrants et comprend ce qui suit :

1-

Expliquer le cadre juridique de I’immigration et de ’asile en Afrique et identifier les
accords les plus importants du continent africain dont la Libye est partie, en matiere
de lutte contre I'immigration irréguliére, dans le but de juger de son rdle dans la
promotion du développement commun, et les moyens de contréler les frontiéres et de
prévenir le trafic d’immigrants. Ceci nous permettra de connaitre le degré
d’engagement de la Libye vis-a-vis de ces accords, et cela inclut évidemment la

coopération arabo-régionale en raison de son importance dans ce domaine ;

Connaitre I’importance de la coopération plurilatérale dans le domaine de la migration
et des droits de I’homme sous le couvert de I’Union africaine, et la différencier des
conventions collectives, en matiére d’autorité, pour mettre en ceuvre et faire respecter

les obligations qui en découlent ;

27



3- D’autre part, nous passerons en revue les mécanismes les plus importants de mise en
ceuvre de la coopération, qu’il s’agisse de celle comprise dans les accords de 1’Union
africaine ou de ces mécanismes indépendants que la Libye a adoptés dans le cadre de
la coopération bilatérale avec les pays voisins. Nous chercherons a faire valoir les
efforts libyens, a déterminer la faisabilité des mécanismes mis en place pour protéger
et soutenir les immigrants et & montrer leur importance dans la mise en ceuvre des

engagements des pays Vis-a-vis de I’Union africaine.

28



Partie | - L’immigration irréguliére en droit interne libyen
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Introduction

Avant d’aborder la question de la situation des immigrants en Libye, de leurs conditions de
vie ou des mécanismes de protection prévus pour 'immigrant ou le réfugi¢ — en tant qu’étre
humain et non pas seulement en tant que personne traversant les frontiéres de son pays
d’origine — il serait important de rappeler les mécanismes de protection internationale établis
pour I’homme en général®®, Le droit international, incarné dans les conventions
internationales et les organisations des droits de I’homme (qu’elles soient internationales ou
régionales), a veillé a mettre en place un mécanisme spécial de protection de I’homme et de
ses droits en tant qu’étre humain avant méme qu’il ait un autre statut

(réfugié/immigrant/apatride)®°.

Ces accords internationaux ont porté sur la confirmation des valeurs de la dignité humaine
et de la protection et de la défense des droits de I’homme uniquement en tant qu’étre humain,
indépendamment de son pays, de sa religion, de sa couleur ou de son sexe®®. Ainsi,
I’organisation internationale (régionale et mondiale) a contribué¢ a formuler de nombreux
accords et déclarations contraignants dans le domaine du respect des droits de ’homme, de la
prévention de toute atteinte a la dignité humaine et de I’interdiction de la torture, et méme
dans le droit interne de nombreux Etats, exigent le respect des droits fondamentaux des

étrangers®?.

La légalisation, en ce domaine, a connu un dynamisme et un développement remarquables
au cours des dernieres décennies du XX°¢ siecle, en particulier aprés la Seconde Guerre
mondiale. Ainsi, un arsenal législatif complet s’est développé, comportant des déclarations et
accords mondiaux et régionaux. Comme nous ne nous pouvons les citer ici de maniére
exhaustive, nous mentionnons les pactes internationaux les plus importants qui concernent la

codification des mécanismes de respect des droits de I’homme. L’un des textes fondateurs en

8MUSOLE, (T. M.), Statut de réfugié et droits politiques: A la recherche d’un compromis en droit
international, Wavre, Belgique, ANTHEMIS, 2020, p.29.

9Certains droits bénéficient d’une protection théoriquement absolue et suscitent une adhésion remarquable, en
dépit des violations — notamment de ’interdiction de la torture et de I’esclavage — qui concernent souvent les
migrants en situation irréguliere, LAFOURCADE, (M.), Les droits de ’Homme, Paris, PUF, 2018, pp. 3-
11.Voir aussi, MUHAMMAD, (A.), Droit international des droits de [’homme : sources et moyens de contréle,
Amman, Dar Al Thagafa, 2005, p. 28.

S0EL-MHADHEBI, (M.), Cours de droit international public, Le Caire, Centre de la civilisation arabe pour les
médias, 1’édition et les études, 2004, p. 115.

SISENATU, (K.), Migration internationale, souveraineté étatique et protection des droits de ’homme des
migrants, thése Université PABLO DE OLAVIDE, (dir. G. FERNANDEZ), 2021, p. 17.
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ce domaine est La Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948 dont l’article 1

dispose que :

« Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés proclamées dans la
présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de
langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine nationale ou
sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation. De plus, il ne sera fait aucune
distinction fondée sur le statut politique, juridique ou international du pays ou du territoire
dont une personne est ressortissante, que ce pays ou territoire soit indépendant, sous tutelle,

non autonome ou soumis & une limitation quelconque de souveraineté »°%.

Parmi les pactes internationaux, nous pouvons citer, par exemple, le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques de 1976, qui, d’une part, comprend de nombreux articles
garantissant les droits de ’homme et, d’autre part, appelle les Etats a soutenir ces droits®?, la
Convention de I'ONU contre la torture de 1984, sans oublier la création de la fonction de
HCDH en décembre 1993. Ajoutons a cette liste les différentes chartes régionales telles que
la Convention européenne des droits de I’lhnomme de 1950, la Convention européenne pour la
prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants de 1987 ainsi
que le Statut de Rome de 1998. Toutes ces chartes et organes ont affirmé les droits de
I’homme ou qu’il se trouve et quel que soit son statut ; ces droits ne doivent, en aucun cas,

étre violés ou négligés®.

Bien qu’elle ne soit pas membre de la Convention de Geneve relative au statut des refugies
de 1951, la Libye a cependant adhéré a plusieurs des conventions internationales citées. Par
conséquent, elle a le devoir de respecter les conditions des immigrants sur son territoire, non

seulement parce qu’ils sont des immigrants, mais parce qu’ils sont des étres humains.

A cet égard, le probléme de I’immigration — et en particulier celui de I’immigration

irréguliere — souléve de nombreuses questions sur la nature du systeme juridique en Libye.

82La déclaration universelle des droits de I’homme est un document historique important dans 1’histoire des
droits de I’homme, rédigé par des représentants de diverses orientations juridiques et culturelles du monde
entier. L’ Assemblée générale a adopté la Déclaration universelle des droits de ’homme a Paris le 10 décembre
1948 par la résolution 217 comme norme commune & tous les peuples et toutes les nations, et qui définit pour la
premiére fois les droits humains fondamentaux & protéger au niveau mondial. Ces droits sont traduits dans cing
cents langues.

83Al. 1 de I’art 2 du Pacte dispose que : « Chaque Etat partie au présent Pacte s’engage & respecter les droits qui
y sont reconnus et a garantir ces droits & tous les individus se trouvant sur son territoire et relevant de sa
juridiction, sans distinction de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute
autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance, ou de toute autre situation. »
S4EL-MHADHEBI, op. cit,. p. 1186.
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L’absence de sources officielles de I’Etat, ainsi que le manque de recherches scientifiques sur
la question du systéme juridique de I’immigration en Libye entrainent un grand vide législatif
en la matiére, vide déja prégnant dans la législation libyenne lorsque I’immigration était

utilisée comme arme politique par le régime précédent®.

Il était alors naturel pour I’ancien régime de profiter de ce vide législatif, afin que cette
opportunité ne se perde pas et reste disponible en permanence. De plus, le fait que le
traitement des immigrations et des réfugiés en Libye se fasse dans le cadre d’une « lutte », a
un impact direct sur la recherche scientifique. En effet, lorsqu’un chercheur veut expliquer et
¢laborer un systéme juridique sur I’immigration, il est confronté a la premiére loi intitulée
« Lutte contre I’immigration irréguliére ». Malheureusement, la plupart des recherches vont
dans le sens du texte législatif, a savoir la criminalisation du phénomene de I’immigration et
la mise en évidence d’une crise majeure de la société libyenne ; il est trés rarement prété
attention aux droits des immigrants et la position du I€gislateur a cet égard n’est pas critiquée.
Le probleme de I'immigration ne concerne pas uniquement I’aspect législatif. Tous les
aspects liés a I'immigrant doivent étre ¢tudiés et analysés. Ainsi, comme la valeur juridique
d’une recherche réside dans la problématique posée —qui est son essence — nous nous
proposons d’exposer cette problématique au travers de diverses questions soulevées par

I’immigration dont les plus importantes sont :

Le chaos resultant des événements de 2011 a-t-il contribué a I’exacerbation du probléme
d’immigration irréguliére en Libye ? En d’autres termes, les immigrants auraient-ils été
moins nombreux si la situation du pays avait été stable et sire ? Y a-t-il eu une exploitation,

par un certain groupe, de la situation en Libye afin de revitaliser leur commerce illégal ?

La situation geéographique de la Libye est-elle convoitée par les pays de départ qui

peuvent 1'utiliser comme porte de transit pour les immigrants ?

Comment les immigrants sont-ils protégés dans le territoire libyen puisque la Libye n’a

pas signé la Convention de 1951 sur la protection des réfugiés ?

La question se pose donc de savoir quels sont les droits des immigrants dans la loi
libyenne. Dans le Titre I, Le statut des immigrants irréguliers, nous analyserons I’aspect

juridique de l'immigration dans la législation libyenne ainsi que les droits des immigrants

$SBENSAAD, (A.), « L’immigration en Libye : une ressource et la diversité de ses usages », Politique africaine,
vol. 125, n°1, 2012, p. 84. Voir aussi PERRIN, (D.), « From one Libya to another: the unexpected place of law
in approaching migration »,. Afriche e Orienti, 2019, p. 82.
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découlant du systéme juridique en Libye en général. De méme, nous examinerons les droits
dérivés d’obligations internationales liées aux traités ou conventions auxquelles la Libye est

adhérente.

D’autre part, cette étude abordera la question de la criminalisation de la complicité dans le
cadre de I'immigration irréguliére, selon une méthodologie comparative entre les droits
marocain, égyptien et tunisien et le droit libyen. Les dispositions de cette criminalisation et de
cette interdiction relative a 1’assistance sous toutes ses formes, qu’elle soit matérielle ou
morale, lors de I’entrée d’une catégorie d’immigrants dans le pays ou de leur expulsion de
celui-ci, concernent le fait de faciliter leur transfert, de les héberger ou de les soustraire au

contrdle des autorités compétentes.

Nous porterons notre attention également sur les intéréts les plus importants liés au trafic
d’immigrants en comparant les intéréts liés a I’immigrant lui-méme et ceux liés a I’Etat,
comme la protection de sa souveraineté et de sa securité nationale. Nous nous référerons,
pour cela, aux réseaux de trafic d’immigrants et aux itinéraires de trafic utilisés avant 1’entrée
en Libye et a travers le territoire libyen, en détaillant les modes de paiement et de traitement
avec les passeurs. Nous définirons également la composition des réseaux de passeurs en
Libye en listant les différents acteurs du trafic d’immigrants. En effet, il ne fait aucun doute
que I'immigration irréguliére, a ’heure actuelle, est trés organisée et a lieu uniquement a
travers des réseaux locaux et internationaux, dont le réle est fondamental, en particulier dans
un pays comme la Libye qui a toujours été considéré comme un lieu favorable au crime
organisé. Pour cette raison, le législateur libyen a montré un grand intérét a criminaliser 1’aide
a I’'immigration et a prévu de lourdes sanctions. Afin de connaitre le résultat de cette
criminalisation et son rdole dans la lutte contre I'immigration, il convient d’analyser les
méthodes de travail de ces réseaux et leur impact sur ’augmentation des immigrations a
travers la Libye, et de se pencher sur les textes juridiques relatifs a la criminalisation de
I’immigré et a la criminalisation de ses assistants. Ceci sera trait¢ dans le Titre II - La

criminalisation de la complicité dans ’immigration irréguliére.
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Titre | : Le statut des immigrants irréguliers

En matiére de protection des immigrants, la plupart des pratiques internationales actuelles
dépendent du statut juridique de I’immigré. Ce statut, s’il est ancien dans la pratique
internationale, est quelque peu nouveau dans les lois et accords internationaux car les
conventions et les lois internationales n’ont pas traité de la situation de I’immigré avant le
XXesiécle ; en effet, ¢’était un droit que I’Etat se réservait®. Ce statut est trés important car il
représente I’élément principal du processus migratoire, et il est au cceur du traitement des

accords internationaux et des lois locales®’.

La Libye étant un point de transit entre I’Afrique et I’Europe, le systeme juridique libyen
comporte les mémes principes que les principes internationaux généraux dans le domaine du
contr6le de I’immigration. En ce qui concerne les immigrations étrangeres, les questions
d’identité nationale, de sécurité, de démographie et de conditions économiques figurent en
général parmi les facteurs les plus importants sur lesquels le pays établit ses politiques

législatives en la matiére®®,

Depuis un demi-siecle, la loi libyenne réglemente I’immigration irréguliére selon des
principes constitutionnels, bien que la Libye n’ait pas signé la Convention de Genéve relative
au statut des refugies de 1951. Cependant, le législateur libyen a approuvé plusieurs lois et
procédures relatives a la réglementation de I’entrée des étrangers d’une part, et de la lutte
contre les immigrations d’autre part. La législation libyenne inclut la méme idée de contrdle
de I’immigration que les lois internes de la plupart des pays du monde, en tenant compte des
principes du droit international humanitaire, ainsi que des accords et obligations
internationaux sur la protection des immigrants et des demandeurs d’asile auxquels la Libye

adhére®°,

Le systeme législatif libyen a connu une grande évolution au cours de trois phases bien

distinctes : La premiere est celle de I’aprés indépendance de 1951, la seconde aprés le

SAL-SIDDIQI, (S.), Droits de I’homme et limites de la souveraineté nationale, Cours sur les droits de ’homme,
Faculté de droit, Djeddah, Maroc, 2003, p. 82.

S7BEN HADID, (S.), Le statut des étrangers dans le droit de I’'Union européenne, thése, Université Nice, (dir.
S. Perez, .L. Chedly), 2015, p. 16.

BABU ZAID, (M.), L’ immigration irréguliére et son impact sur la sécurité nationale libyenne, thése, Université
du Moyen-Orient, Département de science politique, (dir . O. AL HADRAMI ), 2019, p. 23.

MOHAMED, (S.), La Libye et la migration de transit illégale : un examen des causes, des dynamiques et de
I’expérience, thése, Université d’Exeter, (dir. T. Niblock), 2014, p. 96.
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changement de systéme politique en 1969, Et le troisieme celle d’apreés les événements de

2011 avec I’ouverture de la Libye sur le monde.

Durant la premiére phase, aprés la déclaration d’indépendance de la Libye en 1951, la
premiere constitution fédérale pour la Libye a été annoncée la méme année. Elle se composait
de deux cent trois articles, dont trois relatifs a la protection des réfugiés et des étrangers sur le
sol libyen. L’article 189 dispose que « I’extradition des réfugiés politiques est interdite, les
accords et lois internationaux précisent les régles d’extradition des criminels de droit
commun ». L’article 190, quant a lui, dispose que « les étrangers ne peuvent étre expulsés
que conformément a la loi », et Particle 191 prévoit que « le statut juridique des étrangers est

déterminé par la loi conformément aux principes du droit international »°.

Il s’agissait des premiers textes juridiques constitutionnels garantissant les droits des
réfugiés, des étrangers et des immigrants en Libye. Cependant, ces textes ne précisaient pas
clairement le degré de I’engagement de I’Etat libyen envers les accords internationaux sur les

droits des refugiés et des immigrants.

A notre avis, ceci est di au fait que la constitution libyenne était encore récente, de méme
que la Convention de Geneve relative au statut des réfugiés de 1951. En effet, la version
finale de la Constitution de la Libye a été adoptée par I’ Assemblée constituante le 7 octobre
1951 ; la Convention de Genéve relative au statut des réfugiés I’avait précedée de quelques
mois, ayant été adoptée le 28 juillet de la méme année. En outre, la question des immigrants
et des réfugiés n’était pas aussi importante a I’époque qu’aujourd’hui, surtout pour les pays

en développement, aspirant a leur indépendance.

Apres le renversement de la monarchie en 1969, la premiere déclaration constitutionnelle a
été publiée. Elle comportait de nombreux articles relatifs aux droits des réfugiés et des
étrangers, le plus important étant I’article 11 qui interdit I’extradition des réfugiés politiques.
Plusieurs lois ont ensuite été promulguées qui ont constitué la base du systeme juridique

relatif aux immigrants et aux étrangers en Libye, les plus importantes étant :

OLa constitution libyenne a été amendée trois ans aprés la premiére constitution. Suite a cet amendement, la
Libye, qui était un systéme fédéral composé de trois Etats autonomes, a eu une administration centrale en 1963.
Selon les mémoires de I’ancien Premier ministre libyen de I’époque, ce changement faisait suite a la pression
des compagnies pétroliéres américaines sur le gouvernement libyen en raison de la difficulté des procédures
bureaucratiques pour la signature des contrats pétroliers quand le pays était composé de trois Etats unis sous un
systeme fédéral, contrairement au cas ou la Libye est un seul pays. Mémoires ’OTHMAN EL-SAID, (M.),
ancien Premier ministre libyen a 1’époque de la monarchie, Centre international des études stratégiques de
Tripoli, 2018.
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- Laloin® 18 de 1980 sur I’acquisition de la nationalité libyenne ;

- Laloin® 15 de 1984 sur le mariage avec des non-Libyens ;

- Laloin® 6 de 1987 réglementant ’entrée, le séjour et la sortie des étrangers en Libye ;
- Laloin® 20 de 1991 sur la promotion des libertés ;

- Laloin® 19 de 2010 sur la lutte contre I’immigration irréguliére.

Les choses n’ont pas été trés différentes durant la deuxiéme phase. Apreés le changement
du régime libyen en 2011, une déclaration constitutionnelle a été publiée comportant
également le respect des droits de I’homme et I’attachement de la Libye aux accords en
relation™. Malgré I’ouverture de la Libye sur le monde et la coopération importante qui s’est
instaurée entre les gouvernements libyens successifs, les pays voisins et I’Europe dans le
domaine de I’immigration, un seul arrété ministériel a éte adopté durant cette période ; il

concernait la création d’un organe de lutte contre I’immigration irréguliére.

Il nous semble que I’absence de lois supplémentaires est due aux événements successifs et

a I’instabilité politique prévalant jusqu’a nos jours.

Il apparait donc clairement que les lois et réglementations libyennes sur I’immigration
reposent sur deux points, I’un est le développement de la politique législative relative a la
nationalité et au statut des étrangers, I’autre concerne la situation juridique des immigrants en
situation irréguliére en Libye. C’est sur ce second point que s’articule I’étude de ce titre (Titre
). Afin de comprendre les conditions de vie des immigrants en Libye, nous nous proposons

d’expliquer et d’analyser en détail leur situation.

Au sein du Chapitre 1, nous décrirons la situation des immigrants dans la loi libyenne.
Seront également étudiés les éléments d’identification des immigrants et les caractéristiques
les plus importantes qui leur sont associées, outre une explication détaillée de leurs conditions
de vie en Libye et les modalités de leur entrée et sortie du territoire libyen. Dans un second
temps, nous étudierons I’ambiguité de la législation libyenne sur la notion d’asile et la valeur
juridique des textes constitutionnels dans ce domaine, ainsi que le degré d’attachement de la

Libye aux textes constitutionnels qui prévoient le droit d’asile.

"L ’article 11 de la Déclaration constitutionnelle libyenne de 2011 dispose que « I’Etat garantit le droit d’asile
conformément a la loi. Les réfugiés politiques ne peuvent étre extradés ». L’article 7 affirme que « I’Etat
protége les droits de I’homme et les libertés fondamentales, et ceuvre a adhérer aux Déclarations et Chartes
internationales et régionales qui honorent I’étre humain en tant que représentant de Dieu sur terre ».

2A. min n® 386 de 2014 sur la création de I’ Agence de lutte contre les migrations illégales, Annexe .
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Le Chapitre 2 sera consacré aux droits des immigrants en général, et aux droits des
immigrants en situation irréguliere , en particulier. Ces droits seront détaillés au regard des
principes internationaux généraux des droits de I’homme et des conventions internationales
auxquelles la Libye est partie. Sera abordée ensuite la violation des droits la plus importante a
laquelle I’immigré est exposé en Libye, et les implications de cette violation dans la loi
libyenne. L’objectif est de savoir si le systeme juridique libyen garantit, méme partiellement,

la protection des immigrants et des étrangers, méme s’ils sont entrés illégalement en Libye.
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Chapitre | - Les criteres juridiques de I'immigration

Le terme Emigrant/Emigré est généralement utilisé pour désigner la personne qui a quitté
son pays et s’est exilée, c’est-a-dire celle qui s’est séparée de sa famille, ce terme étant
souvent utilisé par le pays de nationalit¢ de cette personne. Quant au terme
Immigré/Immigrant, il est utilisé pour désigner la personne venant d’arriver d’un autre pays

et ce terme est souvent utilisé par les résidents du pays d’immigration”.

Quant a I’'immigré clandestin, certains juristes le définissent comme « la personne qui a
réussi a entrer sur le territoire du pays d’émigration de maniere clandestine, ou se trouve
illégalement sur son territoire, en violation des lois et réglements sur les visas d’entrée et de

séjour, a la recherche d’une vie meilleure »*.

Les points communs entre ces définitions, qui peuvent étre essentiels pour accorder a une
personne le statut d’immigré, sont : qu’elle ait quitté le lieu ou elle est née et qu’elle réside
pendant une longue période dans un pays qui n’est pas le sien. L’immigré est donc celui qui
entre dans un autre pays souverain et indépendant, dans le but d’y résider de manicre
permanente ou temporaire™. Ce qui différencie I'immigrant 1égal de I’immigrant illégal c’est
la méthode d’entrée. Enfin, viennent les raisons qui motivent 1’émigration : certains quittent
leur pays pour des raisons économiques, d’autres le fuient pour des raisons politiques ou

humanitaires.

Dans la loi fondamentale n°19 de 2010 sur la lutte contre I’immigration irréguliére,
actuellement en vigueur, le 1égislateur libyen a donné une explication détaillée de I’immigration
irreguliere et a expressément considéré, dans plusieurs articles, cet acte comme étant un crime.

L’article 1 de la loi sur I’immigration dispose qu’« un immigrant illégal est toute personne qui

SPAPA-FAYE, (A)), « Migration et développement : de I’immigration subie a I’immigration choisie »,
CADTM, 20009.

http://www.cadtm.org/Migration-et-developpement-de-I

"HASSAN, (1.), La Lutte contre 'immigration irréguliére, Maison AL-fikr universitaire. Alexandrie, 2014. p. 35.
SJACOBSEN, (C. M.), KARLSEN, (M. A.), « Unpacking the temporalities of irregular migration », In :

« Waiting and the temporalities of irregular migration », Routledge, 2020. p. 1
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pénétre sur les terres de la Libye populaire ou y réside sans autorisation des autorités

compétentes avec I’intention de s’y installer ou de transiter vers un autre pays »'°.

Cette définition détermine les éléments constitutifs du crime d’entrée sur les terres
libyennes. Le premier élément est ’acte physique qui est I’action d’entrer sans autorisation
ou permission des autorités judiciaires compétentes par terre, mer ou air. Le second est
I’élément moral qui est ’intention criminelle représentée par le désir de s’installer en Libye

ou de transiter vers un autre pays’’.

Selon cette loi, le crime se produit dés I’entrée avec I’intention de s’installer en Libye ou
de transiter vers un autre pays. On constate ¢galement que le législateur libyen ne s’est pas
contenté de I’acte d’entrée et d’installation de I’immigré, mais a également évoqué I’intention
de se rendre dans un autre pays. Lorsque I’immigrant entre 1également depuis 1’un des postes
d’accés officiels de I’Etat libyen, puis tente de transiter vers un autre pays, profitant de la
situation geographique de la Libye, un autre crime est commis, qui est le crime d’immigration
irréguliere a partir du territoire libyen. Les personnes entrées en Libye suite a un enlévement
ou sous la contrainte physique ne sont évidemment pas concernées en raison de la disparition
de I’élément moral dans le crime d’immigration irréguliere, qui est I’intention de s’installer

ou de transiter vers un autre pays.

Au regard de cette définition, il semble clair que le Iégislateur libyen ne se soucie pas de la
forme, ni des catégories d’immigrants ou des raisons qui les motivent a émigrer, mais se
contente uniquement de I’aspect 1ié & I’Etat libyen et a la protection de sa souveraineté. Il

nous semble que toutes les définitions évoquées pour la notion d’immigré clandestin ont

"8 ’ancien nom de la Libye a été changé par Kadhafi en 1975 en Jamahiriya arabe libyenne populaire et
socialiste (République arabe libyenne). Entre 1986 et 2011, le nom officiel de la Libye est devenu la Grande
Jamahiriya arabe libyenne populaire et socialiste, La République, (199) Journal officiel n® 26 du 6 juin 1975.
"Trois théories ont influencé les politiques liées a la migration. La premiére théorie considére les migrants
comme des victimes et des groupes vulnérables qui doivent étre protégés. Sur cette base, des politiques basées
sur les droits de I’homme et les lois sur 1’asile ont été adoptées pour assurer la protection des migrants en
danger. La deuxiéme théorie considére 1’immigrant comme un travailleur assidu, utile pour le pays de
destination par le travail qu’il y accomplit. Il est également bénéfique au pays d’origine (départ) par 1’argent
qu’il y envoie sous forme de mandats postaux, ainsi que les investissements qu’il peut y accomplir a travers sa
famille et & son retour. Il convient de noter que la plupart des politiques réclamant la grace pour les immigrants
qui violent les lois et la réglementation relatives a 1’immigration sont largement dérivées de cette théorie. La
troisieme théorie est fondée sur la préoccupation sécuritaire. Elle considére les immigrés comme une menace
pour la sécurité de I’Etat ou méme comme des criminels. La réaction est alors I’imposition et 1’application des
lois, en s’appuyant sur le droit pénal sévére et ses sanctions, et la lutte contre I’immigration irréguliére, en
augmentant les controles aux frontiéres et en criminalisant les personnes qui aident au trafic illicite de migrants.
BHABHA, (J.), ZARD, (M.), « Victime de trafic illicite ou de traite des personnes ? », Revue de Migration
forcée, Centre d’études sur les réfugiés, université d’Oxford, n° 25, 2006, p. 6. voir aussi CARLIER, (J-Y.),
FOBLETS, (M-C.), Law and Migration in a Changing World, New York , Etats-Unis, Springer International
Publishing, Vol. 31, 2022, p.45.
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besoin d’une description plus précise comprenant de nombreux éléments liés étroitement a
I’immigration irréguliére aussi bien en ce qui concerne les moyens d’entrée que la loi

contraignante.

En effet, I’ambiguité du terme « immigré » a créé un probléme pratique et une lacune dans

I’interprétation du sens de I’immigration en général et sa distinction avec le terme « réfugié ».

Par conséquent, dans la Section I, nous analyserons les caractéristiques de I’immigration
irréguliere selon la définition que le libyen législateur en a donné dans la loi anti-
immigration, puis nous comparerons les éléments de cette définition avec les diverses
circonstances de I’entrée et de I’installation des immigrants sur le territoire libyen. Avant de
s’attacher a I’identification des immigrants en situation irréguliéere, il convient de noter les
efforts libyens concernant le systéme 1égislatif sur 1’asile, Quel est le degré de 1’engagement
de la Libye en faveur de la protection des réfugiés conformément aux conventions
internationales auxquelles elle est partie ? Jusqu’a quelle mesure le pays est-il engagé vis-a-
vis des dispositions constitutionnelles de ces conventions sur 1’extradition des réfugiés ?
Nous aborderons ces questions en détail dans la Section Il, au regard des accords

internationaux auxquels la Libye est partie en relation avec les immigrants et les réfugiés.

Section | : Les caractéristiques de ’immigration irréguliére

Selon la loi libyenne, le crime d’immigration irréguliere est un crime qui est similaire dans
ses ¢léments au reste des crimes punissables. Mais c’est un crime indépendant soumis a une
loi spécifique, auquel le droit pénal ne s’applique pas car il a un statut particulier, dans la
mesure ol tous ses auteurs sont des étrangers’®. Notons que ce crime est qualifié
d’indépendant uniquement s’il est autonome et n’est pas li¢ a d’autres crimes punissables par

le droit pénal libyen, comme le vol, le meurtre ou le trouble a I’ordre public’®,

Nous avons noté plus haut que le Iégislateur libyen a défini I’immigrant comme « toute

personne qui est entrée sur le territoire de la Libye ou y a résidé sans autorisation des

BABOU BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre I’immigration irréguliére, une
étude analytique de la loi contre I’immigration irréguliére », Revue de recherches législatives, n°11, 2020, p. 10.

9Si I’acte d’immigration clandestine est lié a un autre délit puni par la loi libyenne, la loi applicable est la loi
pénale libyenne en tant que loi générale, contrairement a la loi contre I’immigration irréguliere, qui est une loi
spéciale, selon I’Art 12 du CP (Code pénal libyen), qui dispose que « si une affaire est soumise a plusieurs lois
pénales ou a plusieurs dispositions d’une méme loi pénale, les lois spéciales ou les dispositions spéciales de la
loi s’appliquent sans regard aux lois générales ou dispositions générales de la loi, sauf disposition contraire ».
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autorités compétentes, dans I’intention de s’y installer ou de traverser vers un autre pays ». Y
a-t-il une différence entre s’installer en Libye et traverser vers un autre pays ? Ou les deux

choses sont-elle les mémes selon le Iégislateur.

A partir de la définition donnée ci-dessus, nous essaierons d’expliquer les caractéristiques
de I’identification de I’immigration irréguliére ; nous entendons ici déterminer I’identité de la
personne a qui s’appliquent tous les ¢éléments de l'acte en termes d’intention, de
comportement et de conséquence. La loi anti-immigration illégale en Libye a identifié les

¢léments d’acte et d’intention du crime, comme suit :

| - L’entrée des immigrants décidés a s’installer sur le territoire libyen

L’entrée des étrangers en Libye se fait de deux facons : I’entrée légale selon les régles
officielles et légales, régie par la loi n° 6 de 1987 réglementant I’entrée, le séjour et la sortie
des étrangers en Libye®. Cette loi détermine les voies 1égales d’entrée et les procédures de
demande de séjour et de visa et cite également diverses sanctions telles que 1’amende,
I’emprisonnement ou autres en cas de violation des procédures officielles d’entrée par
I’utilisation de moyens illégaux tels que la trafic ou I’infiltration. Pour clarifier davantage ce
point, il convient de détailler les voies légales d’accés avant d’aborder I’entrée illégale,

connue par ’expression « immigration illégale ».
1 - Moyens officiels d’entrée en Libye

Par moyens officiels, nous entendons ici les moyens légaux pour entrer sur le territoire
libyen, qui consistent généralement a se voir accorder un visa, des invitations ou a faire
tamponner son passeport aux passages officiels de I’Etat lorsqu’un visa n’est pas requis pour
ceux qui se rendent en Libye. Pour plus de clarté, il convient de définir la notion d’octroi du
visa et ses conditions et de préciser les postes de passage officiels et leur situation

géographique.

SOMOHAMMED, (A.), « La législation libyenne et les limites des systémes judiciaires de lutte contre la
migration irréguliere », Revue de Centre d'appui a la transition démocratique et aux droits humains, n° 4,
2019.p.45.

42



1.1 L’octroi du visa

A T’exception de certains pays®, et en raison du principe de réciprocité, ’entrée en Libye
par des voies légales nécessite un visa délivré par les ambassades et consulats libyens a
I’étranger. La loi n° 6 précitée a précisé, d’une part, plusieurs régles et conditions d’octroi

d’un visa et, d’autre part, elle a déterminé les types de visas et les cas de retrait.

A- Conditions d’octroi du visa

L’obtention d’un visa par un étranger et son entrée sur le territoire libyen I’obligent
naturellement, d’une part a respecter les lois et réglements liés au motif principal d’octroi du
visa et, d’autre part, a respecter les lois et réglements locaux en vigueur dans le pays. Par

conséquent :

e [l doit étre titulaire d’un passeport en cours de validité délivré par une autorité
compétente reconnue, ou d’un titre de voyage équivalent, conformément aux
dispositions de I’article 2 de la loi précitée. Un passeport invalide ou délivré par un
organe non reconnu par 1’Etat libyen ne peut étre présenté®. Ici interviennent le
role et ’expertise de la police des douanes dans la détection et le contréle des
passeports qui peuvent étre faux ou délivrés par des organismes non officiels des
pays d’ou arrive I’immigrant.

e [’étranger doit faire une demande d’enregistrement auprés de 1’autorité chargée
des passeports la plus proche dans les sept jours a compter de la date d’entrée et
soumettre les données et les documents le concernant ainsi que les membres de sa
famille®®. Comme il sera expliqué plus tard, chaque visa est accordé en fonction
d’un motif spécifique et le refus d’enregistrement signifie ici éluder la déclaration
du motif d’entrée. Cette mesure permet de détecter les titulaires de faux visas, en
I’absence de raison légale de leur obtention, et empéche la poursuite des

démarches.

81Certains pays arabes ont été exempts de visa d’entrée en raison de la tendance unitaire du régime libyen dans
les années 80 ; ainsi, L’Art 3 de la loi sur I’entrée et la sortie des étrangers de 1986 dispose que « les
ressortissants des pays arabes ont le droit d’entrer sur le territoire libyen sur présentation de la carte d’identité
personnelle, par les ports d’entrée spécifiés et conformément aux régles et procédures déterminées par le Service
général des passeports et de la nationalité ». Par la suite, cet Art a été abrogé par la loi n°19 de 2010 relative a la
lutte contre I’immigration irréguliére. MOHAMED (8S.), Libya and lllegal Transit Migration, op. cit., p. 96.
82Al.1, art.15 de la A. min, n° 125 de 2005 concernant le décret d’application de la loi n° 6 de 1987 réglementant
I’entrée, le s¢jour et la sortie des étrangers en Libye et hors de la Libye.

83pid.
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e En outre I’étranger doit fournir les données demandées dans les délais impartis et
signaler la perte, ’endommagement ou I’expiration du titre de voyage. La personne
en situation irréguliére ne peut invoquer I’endommagement ou la perte de son titre
de voyage.

e Tout étranger bénéficiant d’un visa de s¢jour doit s’adresser a la Direction générale
des passeports et de la nationalité ou a I'une de ses agences ou bureaux dans un
délai d’un mois a compter de la date d’octroi du visa pour obtenir une carte de
séjour. Il doit présenter cette carte a la demande des employés compétents pendant
I’exercice de leurs fonctions ; ces derniers peuvent, le cas échéant, la conserver
temporairement contre un récépissé®*.

e D’autre part, il est obligatoire, pour tout étranger qui quitte le territoire libyen pour
une période de plus de trois mois consécutifs, de remettre la carte de sejour au
bureau des passeports compétent contre récépissé®®. De notre point de vue, ceci est
prévu afin que cette carte ne soit pas utilisée dans des opérations frauduleuses pour

les personnes souhaitant entrer en Libye.

Finalement un étranger autorisé a entrer ou a séjourner dans un but déterminé ne peut
violer ce but qu’apres avoir obtenu une autorisation écrite du Directeur Général des
Passeports et de la Nationalité ou de son délégue. Par exemple, un étranger qui a obtenu un
visa de tourisme ou un visa de transit ne peut changer de résidence a des fins d’études ou de

travail qu’aprés accord des autorités légalement compétentes®®.

L’objectif de ces conditions fixées par le législateur est de suivre la situation des arrivants
avant réception de leur visa et apres leur entrée en Libye, et de les incorporer dans un seul
systéme pour éviter les immigrations massives. C’est également une maniere de les contréler
pendant leur séjour en Libye et de s’assurer qu’ils partent par des moyens légaux et non par

des barques d’immigration vers I’Europe.

B- Les types de visas

Le visa est accordé en fonction de la capacité personnelle du demandeur et de la nature de

son travail sur le territoire libyen comme suit :

84Art. 34, Ibid.
8Art. 14. lbid.,
8Loi n° 6,1987 réglementant I’entrée et le séjour des étrangers, art. 11.
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B-1: Visa d’entrée qui permet I’entrée aux fins indiquées dans le visa et pour une
période n’excédant pas quarante-cing jours a compter de la date de sa délivrance. Il
autorise son titulaire a séjourner sur le territoire libyen pour une période de trois mois a

compter de la date d’entrée.

B-2 : Visa de transit qui permet I’entrée dans le but de traverser le territoire libyen vers
le territoire d’un autre pays, et autorise son titulaire a séjourner sur le territoire libyen

pendant une durée maximale de quinze jours a compter de la date d’entrée.
B-3 : Visa de sortie qui permet a son titulaire de quitter le territoire libyen.

B-4 : Visa de résidence qui permet a son titulaire de séjourner sur le territoire libyen

pour la période et le but spécifiés®’.

Ainsi, en Libye, les visas varient selon le but du séjour, la nature de I’emploi et les
modalités de travail de la personne qui en fait la demande. Le visa de transit, d’une durée de
quinze jours, est accordeé aux personnes qui traverseront la Libye vers un autre pays. Le visa
d’entrée est accordé a des fins touristiques et sa durée n’excede pas trois mois. Le visa de
séjour est un visa a longue durée et est délivré aux etudiants suivant des études en Libye ainsi
qgu’aux hommes d’affaires. Le visa de sortie est généralement délivré aux personnes contre

lesquelles il existe une décision de justice ou une décision d’extradition de Libye®.

De cette maniere, le titulaire du visa ne peut pas, pour une quelcongue raison, changer son
statut de résident et cela empéche la manipulation par des personnes qui envisageraient de

profiter des facilités de visa a des fins d’immigration depuis le territoire libyen.

C- Retrait et annulation du visa

Une fois le visa délivré, il peut cependant étre retiré ou annulé en cas de violation de la
réglementation ou des lois applicables. La loi a précisé les cas d’annulation ou de retrait
du visa qui correspondent a des situations de menace pour la sécurité ou la sireté de I’Etat a
Iintérieur ou a I’étranger, son économie, la santé publique ou I’ordre public. Le visa peut étre

retiré, annulé et la personne expulsée vers son pays d’origine :

87Art. 5, ibid.
8MOHAMMED, (A)), « La législation libyenne et les limites des systémes judiciaires de lutte contre la
migration irréguliere »,op.cit, p.45.
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e Si le détenteur du visa a falsifié ses certificats de santé et est reconnu porteur de
maladies contagieuses ;

e S’il a un casier judiciaire et présente un comportement criminel punissable par la loi,
ou s’il est condamné pour un crime ou un délit portant atteinte a 1’honneur,
I’honnéteté ou a la sécurité publique.

e Sison détenteur viole les conditions imposées lors de 1’octroi du visa ou si la raison

pour laquelle le visa a été accordé a cessé d’exister®.

Dans tous ces cas, la Direction Générale des Passeports est compétente dans 1’émission
des décisions de retrait et d’expulsion. Ses décisions sont considérées comme des décisions
administratives qui sont immunitaires dans les 60 jours suivant la date de leur émission®.
Cela signifie qu’une personne arrivée sur le territoire peut faire appel de la décision
d’expulsion devant le tribunal administratif compétent dans un délai de 60 jours a compter de

son émission®®.

Les cas d’expulsion se produisent lors de I’entrée dans le pays sans visa valide, ou en cas
d’abstention de quitter le pays malgré 1’expiration de la période du séjour autorisée que
I’autorité compétente a refusé de renouveler, ou si une décision de justice a été rendue avec

expulsion.

Dans tous les cas cités, le visa est retiré et la personne est expulsée en cas de violation ou

de commission de ’un des actes susmentionnés conformément a la loi.

Le législateur libyen ne s’est pas contenté des décisions d’expulsion, il a également prévu
des peines pour les contrevenants dans les cas évoqués. En effet, ’article 19 prévoit
I’emprisonnement et une amende n’excédant pas deux cents dinars ou I'une de ces deux
sanctions. Les sanctions les plus importantes concernent toute personne qui fait de fausses
déclarations devant les autorités compétentes ou leur soumet des données ou des papiers
inexacts en connaissance de cause afin de faciliter pour elle-méme ou pour d’autres I’entrée,
le séjour ou la sortie du pays en violation des dispositions de la présente loi ; toute personne
entrée dans le pays, qui y a sé¢journé ou I’a quitté sans visa en cours de validité délivré par les
autorités compétentes conformément aux dispositions de la présente loi ; toute personne qui

enfreint les conditions imposées pour 1’octroi, la prolongation ou le renouvellement d’un visa,

8Art. 16 de la loi précitée.
DArt. 18, ibid.
%1Art. 17, ibid.
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et enfin, toute personne qui demeure dans le pays apres avoir été avisee de son départ par les

autorités compétentes®2,

Cette loi exclut les membres des missions diplomatiques et corps diplomatiques accrédités
en Libye dans le cas de I’accomplissement et des limites des taches qui leur sont confiées,
ainsi que ceux qui en sont dispensés conformément aux accords internationaux auxquels la
Libye est partie, et ceux qui en sont dispensés par décision du Premier ministre pour des

raisons politiques ou au titre des courtoisies internationales®.

On constate donc, d’une part, que la loi de 1987 sur ’entrée et le séjour des étrangers
concerne la délivrance du visa qui est réglementée selon des regles et des conditions, d’autre
part, que cette loi cite également les cas et les modalités de retrait et d’annulation du visa
ainsi que d’expulsion des étrangers. Cette loi concerne surtout I’aspect administratif et
s’applique aux personnes qui sont, pour la plupart, entrées légalement dans le pays,
contrairement a la loi de lutte contre I’immigration irréguliére, qui s’applique a ceux entrés de

maniéere informelle.
2- Postes d’entrée officiels en Libye®

Dans le cadre de notre recherche, il importe d’expliquer et de déterminer les postes
d’entrée officiels en Libye. En effet, il n’est pas possible de déterminer les voies de passage
et de trafic des immigrants sans déterminer les points d’acces officiels du pays, car de
nombreux immigrants ignorent les postes frontaliers et considerent que le désert est
complétement libre de garde-frontieres, en raison de la surface tres importante de la zone.
Avec une superficie de 1 760 000 km? et un littoral sur la mer Méditerranée d’une longueur
de 1 850 km®, la Libye est le quatriéme plus grand pays d’Afrique et le seiziéme au monde.
Son littoral se situe entre les cotes tunisienne et égyptienne, et la Libye se trouve ainsi au
milieu de la cdte nord-africaine de la mer Méditerranée. Sa vaste superficie s’étend jusqu’aux
hauteurs du continent nord-central africain. Elle est bordée a I’est par I’Egypte, au sud par le

Soudan, le Tchad et le Niger, et a I’ouest par I’ Algérie et la Tunisie®.

92Art. 19, ibid.

93Art. 23, ibid.

%Voir figure 1 : ports et points de passage officiels en Libye.

SELBREKI, (R.), « The Case of Libya: From A Destination Country to a Transit One », International Journal,
vol. 5, n°2, 2018, p. 68.

¥MOHAMMAD, (A.), Géographie humaine de la Libye, Université Garyounes, 3¢ éd 1998, Benghazi, p. 17.
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La longueur totale de ses frontiéres est de 4 383 km, répartie comme suit entre les pays
voisins : Algérie 982 km, Tchad 1055 km, Egypte 1150 km, Niger 354 km, Soudan 383 km,
Tunisie 459 km. Avec une bande cotiere d’environ 1952 km a I’est vers I’Europe, comme le

montre la figure 2%,

En Libye, plusieurs postes d'acces officiels terrestres, maritimes et aériens sont désignés
conformément au décret d'application n° 247 de 1989, relatif a la loi n° 6 de 1987 régissant

I'entrée, la résidence et la sortie des étrangers.
A- L accés terrestre®

Les principales zones d’acceés terrestre sont : Ras Jedir - Amsaed - Ghadamés - Al-Wig -
Al-Awinat - Wazen Al-Sara Al-Wig’ ou le port d’Al-Tom, situé au sud-ouest entre la Libye
et le Niger, le poste d’Awinat situé au sud-est de la Libye entre la Libye et le Soudan, le point
de Wazen, situé entre la Libye et la Tunisie a la frontiére sud de la Tunisie, le point de Ras-
Ajdir, situé a I’ouest de la Libye sur les frontieres nord de la Libye entre la Tunisie et la
Libye. Le poste d’Asa’ed est le point d’accés principal entre La Libye et I’Egypte et est situé
a ’extréme est de la Libye. Le poste d’Agdams est le point d’acces principal entre la Libye et
I’Algérie et est situé au sud-ouest de la Libye. Le poste d’Al-Sara est situé a la frontiere

tchado-libyenne®.

Les postes d’acces du sud libyen sont les points de passage les plus importants utilisés par
les immigrants en situation irréguliere d’Afrique orientale et centrale, comme il sera expliqué

plus loin.
B- L’accés maritime

Les principaux accés maritimes sont : Le port Qasr Ahmed a Misrata — Le port maritime
de Tobrouk — Le port maritime de Derna — Le port maritime de Zuwara — Le port maritime
d’Al Khoms et également le port pétrolier de Ras Lanouf — Le port pétrolier de Zueitina — Le

port pétrolier de Brega — Le port pétrolier de Hariga — Le port pétrolier de Sidra®.

Figure 2, Carte de la Libye, Annexes II.

%ports et points de passage officiels en Libye.

%Art. 1, al.1, Décret d'application, n° 247 de 1989 relatif a la loi n° 6 de 1987 réglementant I’entrée, le séjour et
la sortie des étrangers en Libye.

10A].3, Ipid.
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C- Les aéroports

L’acces a la Libye par voie aérienne se fait par I’aéroport international de Tripoli —
L’aéroport international de Bénina — L’aéroport international de Sabha — L’aéroport

international de Tobrouk!®®,

Tous les postes d’acces susmentionnés sont sous le contréle et la gestion du ministére de
I’Intérieur, avec une délégation a la Direction générale de la sécurité des ports et a I’Agence

de lutte contre I’'immigration irréguliére®®?,

De ce qui précede, il apparait clairement que I’entrée en Libye n’est possible que par les
moyens prédéfinis par la loi et que la personne qui viole ces moyens a le statut d’infiltré ou
d’immigré clandestin. Cependant, ni la promulgation de ces deux lois, ni les peines
encourues, ni les réglements n’ont empéché I’infiltration de certains individus et immigrants
et cela en raison de la longueur des frontiéres libyennes et du faible contréle exercé le long de
ces frontiéres, notamment en cette période de vide sécuritaire dont souffre la Libye depuis
2011. Ce sont les zones frontalieres sud libyennes, les plus éloignees, qui constituent le

principal accés des immigrants sur le territoire libyen®,

Afin de répondre aux questions concernant les postes d’acces, une étude et une analyse des
lieux et des voies d’entrée des immigrants sur le territoire libyen est nécessaire pour
déterminer les raisons du choix de ces voies par les immigrants et le montant de la facture

payée par ceux qui traversent ces grandes voies.

3- Les moyens de transit non officiels en Libye

La superficie de la Libye est trés vaste et la plupart de la population, environ 98%, vit dans
les zones c6tieres du nord du pays ; seul un infime pourcentage de la population vit dans le
sud et prés des frontiéres sud!®4. De cette répartition inégale découle une faible présence de

I’Etat dans ces régions peu peuplées, et ce, dans divers domaines. C’était également le cas

WIAL 2. Ipid.

102Résolution n° 145 de 2012, sur les compétences du ministére de I’Intérieur et I’organisation de sa structure
administrative.

103k AH, (H. K.), « ‘Blood Money’, Migrants’ Enslavement and Insecurity in Africa’s Sahel and Libya », Africa
Development, vol. 44, n° 1, 2019, p. 28.

14BENSAAD, (A.), « L’immigration en Libye : une ressource et la diversité de ses usages », Politique africaine,
vol. 125, n°1, 2012, pp. 83-103.
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pendant le précédent régime politique. Ceci explique I’absence d’activité économique et
d’investissements de I’Etat dans ces zones reculées'®, ce qui a permis aux habitants de ces
zones d’atteindre I’autosuffisance en s’engageant dans d’autres activités telles que la trafic de
marchandises et de carburant, ainsi que le «trafic » lié au passage des personnes en

provenance et a destination du territoire libyen?°,

Avec I’effondrement du régime en 2011, I’influence de ces communautés du sud s’est
accrue et elles ont formé des milices tribales pour resserrer le contréle total sur ces acces
terrestres constituant leur unique source de revenus. Les acces du sud, (au nombre de cing),
sont alors passés sous le contrdle de milices tribales. En conséquence, les intéréts de ces
groupes sont devenus supérieurs a I’intérét public et a I'intérét de I’Etat libyen. Cela a
encouragé, chaque année, des milliers de personnes venant des pays du centre, de I’ouest et
de I’est africain & migrer vers la Libye en raison de la facilité d’entrée et de sortie et de
I’absence de contréle par I’appareil sécuritaire lié aux frontiéres et aux postes d’entrée

stratégiques®?’.

Afin de comprendre la situation générale des immigrants, il convient de prendre
connaissance des zones ou se fait leur entrée illégale en Libye et d’analyser tout ce qui les
concerne, tant au niveau de leur vécu que des lieux de détention et du systeme juridique de
I’autorité compétente en termes d’arrestation et de détention. En effet, si les jeunes hommes
immigrants, pour la plupart a la recherche de meilleures conditions économiques, sont préts a
partir codte que coite®®, il n’en va pas de méme pour ceux qui veulent immigrer avec famille
et enfants. Ceux-la ne peuvent pas prendre le risque de s’engager sur une route desertique et
dangereuse!®, pour un voyage long et difficile pour les femmes et les enfants & moins qu’un
danger réel ne les menace dans leur pays d’origine'!°. Le genre est également lié a une autre
question importante, a savoir celle du lieu de détention en cas d’arrestation. Certains lieux

peuvent étre attribués aux femmes et aux mineurs, dans d’autres peuvent étre détenus des

15RAINERI, (L.), « Cross-border smuggling in north Niger,The morality of the informal and the construction of
a hybrid order », in « Governance Beyond the Law: The Immoral, The lllegal, The Criminal », Palgrave
Macmillan, 2019, p.230.

16SHAW, (M.), MANGAN, (F.), lllicit trafficking and Libya’s transition, PEACEWORKS, n° 96, 2014, p. 6.
107ABEGUNRIN, (O.), ABIDDE, (S.), African Migrants and the Refugee Crisis, Springer, Cham, 2021, p. 229.
18UNHCR, Mixed Migration Trends in Libya: Changing Dynamics and Protection Challenges, (2017), p. 15.
19TONAH, (S.), CODIJOE, (E.), « Irregular migration from Ghana through Libya to Europe and its impact on
the left-behind family members », Gottingen University Press, vol. 4, 2020, p. 30.

HOUNHCR, Ibid, p. 16.
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personnes de toutes les tranches d’age, hommes ou femmes!!!. Les itinéraires empruntés par
les immigrants pour traverser la Libye renseignent également sur leur type et leur catégorie et
il est ainsi possible de distinguer les infiltrés seuls, sans assistance, de ceux que des gangs
spécialisés ont aidés a passer clandestinement par les routes et les sentiers qu’ils ont suivis.
En effet, les itinéraires difficiles et lointains peuvent étre empruntés uniquement par des
bandes de passeurs, Ou les immigrés préferent les véhicules pick-up. En raison de sa vitesse
et de la distance des points de contrdle contrairement aux points d’infiltration a proximité des

postes officiels que les immigrants peuvent emprunter généralement sans assistance!*?,
A- Itinéraires de transit non officiels pour les immigrants

Les itinéraires difféerent selon les régions et la nationalité des immigrants. Chaque pays
frontalier de la Libye a des voies illégales que les immigrants utilisent pour arriver en Libye.
Ces routes sont devenues connues des passeurs et des immigrants. La quantité d’informations
échangees entre les immigrants arrivés a destination et ceux qui envisagent de migrer est
importante et comprend des conseils sur les moyens les plus faciles de passer, en restant loin
des yeux de la police des frontieres. Par exemple, aprés avoir mene une étude de terrain avec
un certain nombre d’immigrants détenus dans des abris dans la région orientale de la Libye, il
nous est apparu clairement que les chemins du sud-est sont les chemins des immigrants
venant de I’extréme est de I’Afrique — Erythrée, Ethiopie et Somalie. Le voyage des
immigrants commence avec l’aide des réseaux de passeurs jusqu’a ce qu’ils atteignent le
Soudan. Le trajet de Khartoum a Koufra peut durer jusqu’a dix jours, car la traversée du
désert a elle seule dure quatre a cing jours'!®. L’ONU en 2016 a estimé qu’environ quatre
millions de personnes se déplacent dans cette seule région*'*, Ces itinéraires sont plus actifs
I’hiver car les conditions météorologiques sont meilleures, le désert est plus frais et le risque
de sécheresse est moindre. La plupart des immigrants utilisent des bus et de petits véhicules
pour faciliter leurs déplacements et se tenir a I’écart des autorités sécuritaires. Selon le
témoignage de nombre d’immigrants, le contrdle est faible aux frontiéres somaliennes et

éthiopiennes, I’attention est généralement portée sur les groupes d’immigrants qui soulevent

HAL-DAYEL, (N.), ANFINSON, (A.), ANFINSON, (G.), « Captivity, migration, and power in Libya »,
Journal of Human Trafficking, 2021, p. 6.

H2TINTI, (P.), WESTCOTT, (T.), « The Niger-Libya corridor-smugglers’ perspectives », Institute for Security
Studies Papers, vol. 2016. n°299, 20186, p. 10.

IBBRAIK, (A.), « Efforts Iégislatifs des pays d'Afrique du Nord dans le domaine de la lutte contre I'immigration
clandestine », Revue Al-Maarif pour la recherche et les études historiques, vol. 3, n°5, 2017, p. 128.

H4BALDO, (S.), « Border Control from Hell, How the EU’s migration partnership legitimizes Sudan’s "militia
state », The Enough Project, 2017, p. 4.
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les soupcons des autorités de surveillance des frontiéres dans ces pays. En cas d’arrestation,
les immigrants sont expulsés vers des camps de réfugiés dans les Etats de Gedaref ou de

Kassala & I’est du Soudan'*®>comme le montre 1’Annexe 3.

A leur arrivée dans les camps, les détenus sont soit expulsés, soit ils recoivent des cartes
de séjour temporaire sur les terres soudanaises conformément aux lois sur le séjour et I’entrée
des étrangers au Soudan. Malgré les mesures strictes prises par le Soudan pour lutter contre
I'immigration et I’adoption de la loi anti-immigration en 2014, de nombreux immigrants aidés
par les réseaux de passeurs peuvent traverser la frontiére libyenne en véhicule 4x4. Le prix de

cette traversée varie entre 3000 et 4000 dollars par I'immigrant?’.

Selon un rapport adressé a la Mission de ’ONU en Libye par le chef du centre d’accueil
pour immigrants de la ville de Koufra, dans le sud de la Libye, les voies empruntées par des
immigrants du Soudan vers la région du sud de Koufra a la frontiére soudano-libyenne sont

au nombre de cinq :

1.  Lapremiére part du Soudan a travers la frontiére egyptienne et, de la, arrive en
Libye, par JabalAbd al-Malik a I’est jusqu’a la région de Sarir, en passant par la région
d’Al-Wahat, puis la région d’Ajdabiya et de Brega, et de la se poursuit vers le nord

pour arriver en Europe.

2.  Ladeuxieme part du Soudan a Al Marmak jusqu’a la région de Salima au sud
d’Al Owainat en République arabe d’Egypte, puis passe par Jabal Abdel Malik, et de 1a
arrive a Bouzereq, puis dans la région de Tazerbu, a environ 280 km de Kufra, pour se

poursuivre dans la région d’Ajdabiya et de Brega et aller ensuite jusqu’en Europe.

3. Latroisieme part du Soudan a Al Marmak et passe par la région de Salima au sud
d’Al Owainat a environ 70 km, et de la se dirige vers Seif Al Barli a environ 80 km
d’Al Owainat puis vers Jabal Al Sharif pour se poursuivre jusqu’a la région de Ribana,

a environ 135 km de Kufra.

4.  La quatrieme part du Soudan a Marmak, pour retourner au Soudan, pres de

Qala’ al-Toum, sur environ 100 km, en passant par les terres tchadiennes, et en se

ISAMIN, (M.), « Le Soudan est le plus grand point de passage pour les migrants », Journal Al-Watan, n°7964,
2017, p. 4.

116 Annexe II1 : Itinéraires des migrants avant d’entrer sur le territoire libyen.

Y ACJIPS, La migration illégale et les violations liées aux droits des demandeurs d’asile au Soudan, (2017), pp. 6-7.
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dirigeant vers le port terrestre d’Al-Sara, pour atteindre la zone de Ribana, puis la zone

de Sarir, en direction de la ville d’Ajdabiya en Libye pour se diriger vers le nord.

5. La cinquiéme part du Darfour au Soudan, passe par Al-Qalaaoccidental au
Soudan, puis traverse la Libye prés du port d’Al-Sara jusqu’a la ligne 400, puis se

dirige vers le Mont Kalimanja et Wau Al-Namous, jusqu’a Sebha, puis vers Tripoli8,

Quant aux voies migratoires du sud, elles sont les voies de transit entre le Tchad et la
Libye. Les plus importantes d’entre elles sont le passage d’Al-Sara et les points frontaliers &
proximité, ainsi que le passage du Niger a la Libye a Al-Tom et les points a proximité vers la

ville de Qatrun®'®.

La voie du Tchad a la Libye est la moins praticable parmi les différents points d’acces
pour plusieurs raisons : le codt élevé du transport, I’état d’urgence décrété par le Tchad en
raison du mouvement d’opposition Boko Haram qui prend son quartier géneral dans le désert
libyen, les restrictions imposées aux déplacements nocturnes, la difficulté du terrain vers les
montagnes de Tibesti et les mines laissées par la guerre entre la Libye et le Tchad a la fin des

années quatre-vingt*?°.

Viennent ensuite les points d’acceés sahariens qui s’étendent le long de la frontiere avec le
Niger, dont le plus important est celui de Al-Tom vers les villes de Qatroun, Murzuq et Ubari
en Libye. Depuis 2012 et le déclenchement du conflit au Mali, le Niger est devenu la
principale porte d’entrée en Libye depuis I’Afrique de I’Ouest et du Centre. Actuellement, la
grande majorité des réfugiés et immigrants transitent par le Niger pour rejoindre la Libye, il
s’agit des Nigérians, des Guineens, des Ivoiriens. Les Gambiens, les Sénégalais et les
Maliens étaient particuliérement nombreux en 20162, Ces routes traversent le Niger
directement jusqu’a Qatroun et Murzug en Libye, a travers la frontiere nord Niger/Libye, ou a
travers le territoire algérien a I’extréme sud-est du pays pour atteindre Ubaril??, La voie
passant par I’Algérie est plus dangereuse et relativement moins empruntée par rapport a

d’autres routes, en raison du contrble de sécurité strict par les garde-frontiéres et I’armée

18ABU ZAID, (M.), Legal Immigration and Its Impact on Libyan National Security, op. cit., 2019, p. 65.
119Figure 4 : Voies du Sud, Annexe IIl.

120BRAIIK, (A.), « Efforts législatifs des pays d'Afrique du Nord dans le domaine de la lutte contre I'immigration
clandestine », op. cit, p. 128.

1ZLADESINA, (O. S.), « Libya and African Migration to Europe », Chapter 11 in « African Migrants and the
Refugee Crisis », Springer International Publishing, 2021, p. 224.

12TUBIANA, (J.), GRAMIZZI, (C.), Lost In Transnation. Tubi and Other Armed Groups and Smugglers along
Libya’s Southern Border, (2018), Small Arms Survey, p. 79.
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algérienne qui craint le passage de militants ou d’armes de la Libye vers I’Algérie, surtout
aprés les attentats terroristes qui ont eu lieu en 2013 a Ain Amenas'?, ville située a I’est de la

frontiére libyo-algérienne!?,
B- Camps d’immigrants en Libye

Dés qu’ils sont arrivés en territoire libyen, les immigrants se retrouvent face a trois
possibilités : soit rester pour travailler en Libye a I’abri du contrdle de la police des douanes
et de I’Organe de lutte contre les immigrations illégales, soit continuer et terminer le voyage
vers I’Europe a travers le territoire libyen, soit étre arrété par le contrble de I’immigration et
transféré dans des camps d’immigration irréguliére Ainsi, les immigrants se retrouvent
virtuellement piégés en Libye ou ils sont constamment confrontés & Menaces contre leur vie,
leur sécurité et leur dignité'?®. Les camps en Libye sont répartis dans presque toutes les
grandes villes, en particulier celles qui sont proches des frontieres et des points de passage
des immigrants vers la Libye. Certains d’entre eux sont officiels et rattachés au ministére de
I’Immigration, d’autres sont sous le controle des milices assurant les traversées sud et nord
vers la mer'?®, Les chiffres quasi-officiels font état de 42 centres de détention d’immigrants
en situation irréguliere en Libye, classés en fonction de leur capacité. Parmi ceux-ci, 24
centres de détention de réfugiés sont gérés par I’ Autorité gouvernementale de lutte contre les
immigrations illégales et les autres sont sous le contréle des conseils locaux. Quant aux
centres non officiels, 32 sont gérés par des groupes tribaux dans les zones sahariennes,
d’autres dont le nombre est inconnu jusqu’a présent, faute de recensement officiel, sont sous

le contréle de groupes armés, et les immigrants y sont également détenus*?’.

Dans la région ouest de la Libye, il existe plusieurs centres rattachés au ministére de
I’Intérieur, dont environ 16 centres d’hébergement, situés en majorité dans la ville de Tripoli
et sa banlieue, les autres sont répartis dans les villes proches de Tripoli, comme le montre la

figure 628,

1Z3GARON, (L,), Algérie : les dessous d'une prise d’otages, Relations, n° 764, 2013, p. 7-8.

124Figure 5 : Voies des migrants a travers les routes occidentales. Annexe, 11

150HCHR, Nowhere but back: Assisted return, reintegration and the human rights protection of migrants in
Libya, (2022), p. 3

126E1. GHAMARI, (M.), GABRIELA BARTOSZEWICZ, (M.), « Sustainable development of minors in Libyan
refugee camps in the context of conflict-induced migration », Sustainability, vol. 12, n° 11, 2020, p. 7.
L2ZTAMNESTY, Libye, un obscur réseau de complicités : Violences contre les réfugiés et les migrants qui
cherchent & se rendre en Europe, (2017), n°. MDE 19/7561/2017, p. 37.

128Fjgure 6 : Répartition des migrants dans les centres de détention. Annexe 111
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Le rapport de I’OIM 2022 confirme la présence d’environ 635<051 immigrants dont 3 860
en centre de détention dans 22 régions, ces zones sont Tripoli (18%), Misrata (17%) et Al-
Murgab (11%). Le reste des immigrants est réparti dans d’autres secteurs de Libye dans des

proportions variables!?,

Ces statistiques ne sont pas confirmées dans la mesure ou de nombreux centres de
détention sont difficiles d’accés car ils échappent au controle du gouvernement libyen. En
effet, plusieurs centres de détention sont sous le contrdle de milices armées qui se livrent a

des activités de trafic°.

Selon le rapport de I’Organisation, les statistiques indiquent que, parmi les immigrants, se
trouvent 88% d’hommes et 12% de femmes, tandis que les mineurs constituent seulement 8%

du total, comme le montre la figure numéro 7 3.

C- Le régime juridique des centres de détention d’immigrants

Le systeme juridique des centres de détention des immigrants est différent selon qu’il
s’agit des centres de rétention officiels ou de ceux qui ne relévent pas de I’autorité de I’Etat.
Les centres de détention d’immigrants sont sous le contrdle de I’Agence de lutte contre
I'immigration illégale, créée en vertu de I’arrété du Conseil des ministres n° 386 de 2014 qui
précise, en outre, la subordination de cet organe au ministére de I’Intérieur32. Cela signifie
que les centres d’accueil sont affiliés au ministére de I’Intérieur et que I’Agence de lutte
contre les immigrations irréguliéres n’est pas seulement spécialisée dans la supervision des
centres, mais comprend I’arrestation et le placement d’immigrants dans ces centres.
L’arrestation des immigrants est au coeur du travail de I’Agence de lutte contre I’immigration
irréguliére en vertu de la loi, ainsi I’alinéa 4 de l’article 3 de la loi anti-immigration
illégale précise qu’il est de la compétence de 1’Agence de lutte contre les immigrations
illégales d’« arréter les immigrants en situation irréguliere en Libye, de les placer dans des
centres d’accueil, les contrdler, et achever les procédures de leur expulsion vers leurs pays

d’origine, en coordination avec les autorités compétentes ». Le pouvoir de contrbler et

12501M, Matrice de suivi des déplacements, (2022), ROUND 45.

130VARI, (E.), « Italy-Libya memorandum of understanding Italy's international obligations », Hastings Int'l &
Comp. L. Rev, vol. 43, n° 1, 2020, p. 106.

181Figure 7 : Pourcentage d’hommes et de femmes, voir aussi, OIM, DTM Displacement Tracking Matrix round,
22September - October, (2018), p. 18.

1327 article de I’arrété ministériel dispose qu’une agence dénommée « Autorité de lutte contre I’immigration
irréguliére » est créée et bénéficie d’une personnalité juridique indépendante et d’une déclaration financiére et se
rapporte au ministere de ’Intérieur.
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d’arréter les immigrants ne concerne pas uniquement le Service anti-immigration illégale, il
est également du ressort des officiers de police et de justice, comme expressément cité dans le
premier alinéa de Dl’article 10 de la loi n°® 19 de 2010 sur la lutte contre I’immigration
irréguliére : « Le Comité Populaire Général de Sécurité Publique®*® controle les délits visés
par la présente loi, saisit les fonds collectés par le moyen du délit et les moyens de transport
utilisés pour la trafic ; il renvoie les personnes arrétées aux autorités judiciaires compétentes.
Dans tous les cas, le tribunal ordonne la confiscation des sommes pergues sur le crime, méme
si elles sont dénaturées, altérées ou transférées a des sources Iégitimes. 11 statue également sur
la confiscation des moyens de transport ou des objets et outils utilisés ou qui étaient destinés
a étre utilisés pour commettre les délits prévus par la présente loi, a moins qu’il ne soit
prouvé qu’ils appartiennent a un tiers de bonne foi. L’autorité mentionnée au paragraphe
préceédent doit traiter les immigrants en situation irréguliere avec humanité lors de leur
arrestation, en préservant leur dignité et leurs droits, et sans attaquer leur argent. Quant a la
détention dans les centres, elle est de la compétence de 1’Agence anti-immigration illégale

uniquement »3,

D’apres le texte de I’article susmentionné, le pouvoir de ’arrestation est également détenu
par le Comité populaire général (ministére de 1’Intérieur) et ses organes, et cela n’est pas en
conflit avec les compétences de I’Agence anti-immigration illégale, sauf en ce qui concerne
le placement a I’intérieur des centres d’hébergement qui reléve de la compétence de 1’Agence
de lutte contre les immigrations illégales en tant que principal superviseur des centres de

détention3>

D- Le renvoi devant la justice et I’accusation

Apres I’arrestation des immigrants, les interrogatoires et la collecte de données et de
preuves, les personnes arrétées sont transférées dans des hopitaux et des cliniques
spécialisées pour des analyses et des examens médicaux afin de s’assurer qu’ils sont
indemnes de maladies transmissibles telles que le SIDA et 1’hépatite car, dans le cas oU un
immigré est diagnostiqué atteint de ces maladies, une décision d’expulsion immédiate est

délivrée faute de structures et de lieux équipés pour accueillir ces malades. Ceux placés dans

133Le nom du ministére de I’Intérieur a été changé en Comité populaire général pour la sécurité en vertu de la
déclaration du régime de la Jamahiriya le 2 mars 1977, sous le régime de Kadhafi.

13410i n° 19 de 2010 sur la lutte contre I’immigration irréguliére.

135Pour plus d’informations, voir la décision de création de I’ Autorité anti-immigration illégale, ANNEXE I.
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des centres de rétention sont déférés aux autorités judiciaires compétentes'®®. 11 n’est pas
possible de maintenir des immigrants en détention sans les déférer au ministere public et
appliquer la loi pertinente. Auparavant, des tribunaux et des procureurs spécialisés dans
I’instruction des affaires d’immigration irréguliere avaient été créés sur la décision n° 2 de
2003 émanant du Conseil supréme des organes judiciaires!®’. Cette décision prévoit, en son
article premier, qu’un tribunal partiel de lutte contre 1’immigration irréguliére sera institué
dans le ressort de chaque tribunal de premiére instance compétent pour I’examen des affaires
pénales relatives aux infractions prévues par la loi n° 6 de 1987 réglementant I’entrée, le
séjour et la sortie des étrangers de Libye. L’article 2 de la méme arrété prévoit la mise en
place d’un parquet partiel pour la lutte contre I’immigration irréguliere dans le lieu de
compétence de chaque college de parquet, spécialisé dans I’instruction et I’ouverture
d’enquétes pénales en mati¢re de délits en violation des dispositions de la loi n° 6 de 1987 ci-
dessus citée. Nous constatons que cette decision a déterminé la compeétence de ces
juridictions conformément a la loi précitée relative a I’entrée et a la sortie des étrangers, et
qu’a cette époque la loi contre I’immigration irréguliere n’avait pas été promulguée. Apres la
promulgation de la loi contre I’immigration irréguliére de 2010, le Conseil supréme des
organes judiciaires a adopté l'arrété n° 62 de 2010, portant création d’un tribunal et de deux
Chambres spécialisées. L’article 3 de cette décision dispose qu’« un tribunal partiel appelé
“Tribunal de lutte contre I’immigration irréguliere” sera établi dans le district du tribunal de
premiére instance de Tripoli Nord, avec compétence pour examiner et trancher les affaires
déposées pour les délits prévus par la loi n° 19 de 2010 sur la lutte contre 1’immigration
irréguliere. Sa compeétence est déterminée par la compétence des tribunaux d’Al-Sawani et
des tribunaux de premiére instance de Tripoli Nord, Sud et Est »'3 L’article 4 de la méme
décision prévoit I’établissement d’un parquet partiel pour lutter contre 1’immigration
irréguliere dans la juridiction du tribunal anti-immigration illégale susmentionné, pour
instruire et engager des poursuites et examiner les actes stipulés dans la loi n° 19 de 2010
visée. Malgré ces décisions, ces tribunaux n’ont pas été activés, et les tribunaux de premicre

instance, comme les Chambres des délits et des infractions, examinent encore les affaires des

136 e rapport de I'ONU fait état d'une augmentation constante, certains responsables libyens vantant des plans
pour expulser "plus de personnes et a un rythme plus rapide que jamais". Ces plans impliquent le retrait des
migrants des centres de détention libyens, souvent en vertu de ce que I'on appelle des "mesures d'urgence™ liées
a la pandémie de COVID-19 et a d'autres "maladies infectieuses”, d'une maniéere qui expose les migrants en
discriminatoire. ONU, Unsafe and Undignified The forced expulsion of migrants from Libya, (2021), p.3
137Résolution du Conseil supérieur des organes judiciaires n° (2) 2003 portant création d'un tribunal de premiére
instance et d'un bureau de représentation.

18Arr, n° 62 de 2010 du Conseil supréme des organes judiciaires, art.3.
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immigrants. L’article 19 de la loi n° 6 de 1987 réglementant 1’entrée et le séjour des étrangers

en Libye et leur sortie cite des sanctions qui vont de trois mois de prison & une amende de

100 dinars a 1’égard des immigrants®3®,

Quant a I’article 6 de la loi contre I’immigration irréguliére, il précise que « I’étranger en
situation irréguliére sera puni d’une peine d’emprisonnement avec travaux forcés ou d’une
amende n’excédant pas mille dinars. Dans tous les cas, 1’étranger condamné pour 1'un des
délits prévus par la présente loi devra étre expulsé du territoire libyen dés que la peine

prononcée aura été exécutée ».

Quand les patrouilles de la police anti-immigration illégale mettent en place des postes de
contréle, que ce soit a ’intérieur ou a I’extérieur des villes, et arrétent les immigrants en
situation irréguliére’®®, ceux-ci sont ensuite transférés dans des centres de détention et font
I’objet d’une enquéte de principe, avec mention des motifs de leur détention, a savoir leur
violation de la loi et leur entrée illégale sur le territoire libyen. Il est précisé par les textes que

leur dignité humaine ainsi que leurs biens personnels doivent étre préservés4:,

Il convient de noter la différence de peine d’amende entre les deux lois précédemment
citées. La premiére loi, encore en vigueur aujourd’hui, prévoit une amende de 100 dinars au
maximum et une peine d’emprisonnement pour toute personne entrée sur le territoire libyen
sans visa ou qui y a séjourné. Dans la deuxiéme loi sur la lutte contre I’immigration
irréguliere, la peine est bien plus sévere puisque I’amende atteint mille dinars avec un
emprisonnement de trois mois. Cela peut s’expliquer par le fait qu’en promulguant la loi
n° 19 de 2010, le législateur libyen visait une dissuasion plus forte que celle prévue par la loi

n° 6 de 1987, jugeant cette derniére insuffisante.

1391 0i n° 6 de 1987 réglementant ’entrée et le séjour des étrangers en Libye.

140Le contrdle et I’enquéte sur tout ce qui est relatif 4 I’immigration irréguliére sont au ceeur du travail de
I’ Agence anti-immigration illégale, conformément a I’article 3 de la décision portant création de 1’Agence anti-
immigration illégale.

1411 ’article 10 de la loi n° 19 de 2010 dispose que « les migrants doivent étre traités avec humanité et le respect
de leur dignité lors de leur arrestation, sans étre dépossédés de leur argent et biens mobiliers ». Dans le méme
contexte, 1’article n°4 de la résolution n°® 386 portant création de 1’Office de lutte contre les migrations illégales
dispose que « I’Agence doit, dans 1’exercice de ses compétences, respecter les textes législatifs et chartes des
traités relatifs aux droits de I’homme, et tenir compte des dispositions des traités internationaux dans lesquels la
Libye est partie ».
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E- Nationalité des immigrants

En raison de la situation géographique, la plupart des immigrants arrivant en Libye sont
d’origine africaine, la majorité étant originaire du Niger, soit 19% ; le pourcentage
d’immigrants provenant d’Egypte et du Tchad est de 14% pour chacun de ces pays. Le reste

est réparti entre les autres pays africains et certains pays asiatiques selon le tableau 1, ci-

dessous.
Tableau 1
Nationalité Immigrants % par Nationalité Immigrants % par
Niger 130,078 19% Pakistan 1,909 0.3%
Egypte 96,963 14% Palestine 1,835 0.3%
Tchad 91,904 14% Zambie 1,600 0.2%
Soudan 80,491 12% Kenya 1,365 0.2%
Nigeria 64,980 10% Gambie 1,030 0.2%
Ghana 46,726 7% Togo 610 0.09%
Mali 36,152 5% Guinée e 545 0.08%
Somalie 17,858 3% Gabon 305 0.05%
Syrie 10,260 2% Sierra Leone 250 0.04%
Ethiopie 7,429 1% Inde 250 0.04%
Erythrée 7,185 1% Mozambique 150 0.02%
Maroc 7,147 1% Irak 110 0.02%
Sénégal 6,533 1% Turquie 70 0.01%
Burkina Faso 6,380 1% Tanzanie 55 0.01%
Tunisie 5,784 %1 Ukraine 53 0.01%
Cote d’Ivoire 4,310 1% Jordanie 50 0.01%
Mauritanie 3,877 1% Namibie 30 0.0%
Guinée 3,820 1% Ouganda 4 0.0%
Cameron 2,659 0.4% Autre 186 0.0%
Djibouti 2,450 0.4% Total 669.176 100%

Pourcentage des immigrants par nationalité'#

142DISPLACEMENT TRACKING MATRIX, Libya’s migrant report project funded by the European Union
(2019), Round 25, op. cit., p. 20.
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La proportion d’immigrants dépend de facteurs différents d’un pays a I’autre et d’une
région a l’autre. La Libye en particulier est une cible évidente pour les personnes souhaitant
voyager en Europe depuis les pays africains, ou depuis les pays arabes bénéficiant de
certaines procédures facilitant I’entrée et la sortie de et vers la Libye!*. La proportion
d’immigrants varie en fonction de la proximité du pays de départ des immigrants avec la
Libye et est également liée a la plus ou moins grande facilité d’entrée sur le territoire libyen.
Par exemple, la proportion d’immigrants du Niger, pays qui jouxte les frontieres de la Libye,
est completement différente de la proportion d’immigrants venant du Nigeria, pays qui n’a

pas de frontiéres avec la Libye*.

Il - L’entrée des immigrants en transit vers un autre Etat

En raison de sa taille géographique et de sa situation géographique, la Libye a été pendant
des siecles un pays de transit pour les mouvements humains a travers la région. Ainsi, son
expérience avec les immigrants a une longue histoire*. Avec la découverte du pétrole en
Libye, la révolution industrielle et le besoin de main-d’ceuvre, la Libye est devenue un pole
d’attraction pour de nombreux immigrants africains qui révaient de passer du coté européeen a
travers son territoire. Selon eux, c’était un endroit idéal de transit car elle offrait de
nombreuses opportunités d’emploi permettant de lever des fonds pour ensuite trouver
I’occasion de voyager en Europe'*®. A leur arrivée en Libye, les immigrants qui avaient la

somme d’argent nécessaire pour payer le voyage en bateau (somme estimée a 500 dollars)

43Dans les années 80, certains immigrés arabes, comme les Egyptiens et les Tunisiens, bénéficiaient de
procédures administratives facilitant leur entrée en Libye sans visa et méme sans passeport. L’article 3 sur
I’entrée et le séjour des étrangers pour I’année 1986 dispose que « les citoyens des pays arabes ont le droit
d’entrer sur le territoire libyen avec des cartes d’identité conformes, a travers les ports d’entrée spécifiés et
conformément aux régles et procédures déterminées par 1I’Administration générale des passeports et de la
nationalité ». Cet article a été annulé par le régime précédent. TSOURAPAS, (G.) « Migration diplomacy in the
Global South: cooperation, coercion and issue linkage in Gaddafi’s Libya. Third World Quarterly, vol. 38,
n° 10, 2017, p. 6.

144CEPERO, (0.), « “Baba Libye”, les migrants nigériens de retour de Libye a Niamey. Retour contraint et
transferts sociaux », Migrations Société, vol. 186, n°4, 2021, pp. 117-134.

BSATTIR, (M. O.), « North African Regular and Irregular Migration: The Case of Libya», New England
Journal of Public Policy, vol. 30, n° 2, 2018, p. 1.

UMERSAL, (M.), « Tendances de la migration interne en Libye au cours de la période 1964 », Journal
international libyen, n°7, 2016, p. 2.
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terminaient le voyage vers le nord du pays, les autres travaillaient pendant une période plus

ou moins longue pour collecter I’argent puis voyager a I’étranger4’.

Cette situation souléve une question importante quant a la responsabilité des Etats dans le
contrdle de leurs frontieres et des personnes qui les traversent dans ces conditions trés
particuliéres. La Libye a-t-elle une responsabilité envers les immigrés qui traversent ses
frontieres territoriales vers la haute mer ? 11 s’agit d’un espace international ouvert a tous les
pays, contrairement aux frontieres de voisinage, car le franchissement de la mer par les
immigrants signifie leur entrée directe aux frontiéres d’un autre pays, comme c’est le cas de

la traversée entre la Turquie et la Gréce ou le Maroc et I’Espagne®#8.
1- Le séjour temporaire en Libye

Le sejour temporaire est obligatoire pour certains immigrants qui viennent généralement
sans argent pour assurer la suite du voyage'®°. Ils sont obligés de travailler et de séjourner
durant une certaine période pour gagner de I’argent qui est leur seule arme dans un milieu
grouillant de gangs de passeurs et ou la corruption est répandue parmi les forces de police.
C’est le besoin d’argent pour payer la place dans le petit bateau qui les emmenera en Europe
qui pousse la plupart des immigrants a travailler'>°. Cependant, afin de ne pas étre la cible des
organismes anti-immigration illégale, ils déclarent publiqguement que la raison de leur venue
en Libye est de travailler pour ameliorer leur situation économique. En effet, les organismes

anti-immigration illégale sont généralement plus durs avec les personnes essayant de se

YEADEL, (S.), Libya and Illegal Transit Migration: An Examination of the Causes, Dynamics and Experience,
Thesis, University of Exeter, (dir. T. Niblock), 2014, p. 50.

148 1] est regrettable de voir aujourd’hui une tentative d’exploiter la question des migrants comme carte politique
entre les gouvernements en conflit. Certains pays, comme la Turquie et le Maroc, ont trés clairement profité de
cette question en envoyant des milliers de migrants en Turquie. De nombreux migrants ont perdu la vie entre
2014 et 2015 lors de leur tentative de traversée de la mer vers la Gréce. Cela s’est poursuivi jusqu’a ce qu’un
accord soit signé entre la Turquie et I’Union européenne en 2016, selon lequel la Turquie a recu 7 milliards de
dollars d’aide pour faire face a la vague de migrants. Mais, lorsque 1’Union européenne n’a pas respecté tous les
termes de ’accord, qui incluaient 1’assouplissement des exigences de visa pour les Turcs et I’augmentation des
échanges commerciaux entre la Turquie et 1’Union européenne, la ruée des migrants vers les frontiéres terrestres
entre la Turquie et la Gréce s’est renouvelée en 2020. En 2021, des milliers de migrants se sont précipités vers la
frontiere hispano-marocaine comme une forme de chantage dans le contexte de 1’accueil par I’Espagne du chef
du Front Polisario. MEIER, (D.), « Les migrants remettent en question le systeme de frontiéres ouvertes de
I’espace Schengen », Le Cavalier Bleu, 2020, pp. 91-98.

14SDESHINGKAR, (P.), AWUMBILA, (M.), TEYE, (J. K.), « Victims of trafficking and modern slavery or
agents of change? Migrants, brokers, and the state in Ghana and Myanmar », Journal of the British Academy,
2019, vol. 7, n° 1, p. 87.

10POLIMENO, (M. G.). Report on citizenship law: Libya.(2021), European University Institute.
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rendre en Europe qu’avec celles arrivant en Libye par le sud, selon les déclarations d’un

immigré rencontré dans le centre de détention de la ville d’Al-Bayda dans I’est de la Libye!®?.

Parmi les activités les plus importantes pratiquées par les immigrants en Libye figurent
I’artisanat — comme le péaturage et I’agriculture —, et des activités physiques —comme le
lavage de voitures ou le chargement/déchargement — qui sont des emplois courants dans
toutes les villes libyennes et pour lesquels il n’est pas besoin d’avoir un permis de travail tant
que cela reste loin du contrdle de la police et de I’Agence de controle de I’immigration®2, Le
permis de travail est une procédure effectuée par le ministere du Travail pour les immigrants
et les étrangers qui entrent dans le pays de maniere officielle et sont titulaires d’un permis de
séjour officiel émanant des autoriteés compeétentes. 1l s’agit donc d’une présomption que le
titulaire béneficie d’une résidence officielle. Par ailleurs, la personne qui ne possede pas le
permis de travail n’est pas forcément un immigré clandestin. Dans tous les cas, le travail ne
donne pas le droit aux immigrants en situation irréguliere d’obtenir la résidence permanente
ou temporaire, sinon il ne servirait a rien de promulguer des lois sur I’entrée et la sortie des
étrangers ; et c’est également ce qui est précisé dans certaines conventions et normes

internationales®®.

2- Transit du centre de la Libye vers les points de trafic cotiers

Il est convenu qu’en Libye la route vers I’Europe se fait par le nord sur les rives de la cote
libyenne. Mais quand on est immigré au milieu du Sahara libyen, il faut choisir la route la
plus sdre et la plus rapide. Dans tous les cas, les points de rassemblement des immigrants
dans le sud de la Libye sont la région de Koufra, a I’extréme sud-est, et la région de Sabha
vers la frontiere libyo-nigériane. Ces villes sont a environ 700 a 1000 kilométres de la céte
libyenne. C’est une zone étendue, semi-désertique et presque sans habitants, ou les routes

sont accidentées, montagneuses et ou certaines zones sont constituées de dunes de sable. Il est

151Au vu de la plupart des entretiens personnels avec des détenus dans le centre de détention des villes de 1est
de la Libye, il semble que les migrants aient plus peur d’étre arrétés lors de la traversée de la Libye vers
I’Europe que lors de la traversée du désert vers la Libye. En effet, comme les points de départ de la Libye vers
I’Europe sont limités et que la plupart d’entre eux sont situés dans 1’ouest libyen, les postes de contréle de
sécurité abondent en raison de I’agitation dans cette région et sont strictement surveillés par les garde-cOtes
libyens.

12QYLLA, (A.), « L’aventure libyenne et ses vécus politiques et sécuritaires pour les migrants maliens »,
Anthropologie & développement, n°51, 2020, pp. 137-153.

153Gelon I’article 35 de la Convention sur les travailleurs migrants de 1990, « aucune disposition de cette partie
de la Convention ne doit étre interprétée comme impliquant la régularisation du statut des travailleurs migrants
ou des membres de leur famille qui sont sans papiers ou en situation irréguliére, ni aucun droit & une telle
régularisation ou établissement de leur statut, sans préjudice des mesures visant & assurer des conditions saines
et équitables pour les migrations internationales telles que prévues dans la partie VI de la présente Convention ».
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trés difficile d’y voyager pour les immigrants car ils ne connaissent pas les itinéraires, par
conséquent ils se font aider par les passeurs qui les emmenent des villes du désert par de

longues routes®,

Le voyage se fait généralement jusqu’a Tripoli plutdt que Benghazi, par des routes du
désert aprés un accord avec les passeurs et pour éviter les transports en commun. Pour les
immigrants du Nord du Soudan, ils empruntent le chemin de Koufra-Benghazi & travers les
oasis d’Ajdabiya Benghazi ou la route du désert a travers les oasis et Tazerbu qui ménent vers
la région de Waden au ceeur du désert jusqu’a la zone Shwiref qui relie la route principale

entre Sebha et Tripoli, comme le montre la figure 10%°,

La route peut se faire de Koufra a Benghazi puis a Tripoli, car les destinations préférées
des immigrants sont Tripoli et les villes occidentales de la Libye pour plusieurs raisons, la
plus importante étant leur proximité avec les cotes européennes, lesquelles sont a environ 180
milles marins. En outre, la plupart des milices qui contrélent les itinéraires et les opérations
de trafic sont situées dans les villes de 1’ouest de la Libye, par exemple Zuwara - Misalata -

Tajoura - Zawiya - Maya - Surman - Zliten.

Le voyage codte environ 150 dollars pour une distance estimée a un millier de kilometres.
La coordination se fait généralement avec d’autres passeurs afin de préparer des lieux de

rencontre, en vue de I’embarquement sur des bateaux*°®.

Au regard des différents éléments analysés, il apparait clairement que le principal critere
pour définir I’lmmigrant en statut irrégulier est son entrée dans le pays en violation des lois
libyennes, ce qui signifie que I’acte d’entrée illégale est la base sur laquelle la loi détermine
ce statut. En outre, cette entrée doit étre liée a certaines caractéristiques, comme la traversée
des acces non officiels autres que ceux spécifiés par la loi, la traversée illégale étant la
premiere présomption contre I’immigré. Sont également considérés comme immigrants en
situation irréguliére ceux qui entrent par les couloirs officiels avec de faux papiers. La loi
contre I’immigration irréguliere est la loi pertinente a I’égard des personnes entrées
illégalement, contrairement a la loi réglementant I’entrée et la sortie des étrangers qui

concerne les personnes entrant par les points d’accés officiels. Nous avons également

B4AL-ATI, (R.), ABU-HAJAR, (l.), « La réalité de lI'immigration illégale a travers la Libye a la lumiére de la
division politique et ses répercussions sur la sécurité nationale libyenne », Revue scientifique de la faculté
d'économie et de Commerce, Garabulli, Vol. 1, n° 2, 2020, p. 131.

1%5Figure 8, Traversée du sud au nord. Annexe, Il

1%HAMOOD, (S), African transit migration through Libya to Europe, op. cit., p. 49.
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remarqué la rigueur du législateur dans la question du passage vers un autre pays, législateur
qui affirmait la criminalisation de cet acte méme pour les personnes dont I’entrée était légale
en Libye, sur la base du concept qui prévalait a I’époque : « la Libye est un pays de transit et
pas un pays de stabilité pour les immigrants »*’. Cela peut également bloquer la voie aux
immigrants qui assurent que leur entrée est légale tout en essayant de traverser illégalement

vers d’autres pays.

Section 11 - L’ambiguité de la législation libyenne sur I’asile

L’asile est une idée ancienne d’origine religieuse qui est apparue quand les faibles et les
esclaves recouraient aux temples et aux églises aux hauts murs pour échapper a la persecution
et a la torture. Les gens croyaient alors que I’homme était sous la protection de Dieu, et il
n’était donc pas permis de le toucher, le tuer ou le torturer’™®. Les Grecs encourageaient
I’immigration vers leurs colonies qu’ils controlaient et ils protégeaient ceux qui y cherchaient
refuge. De 1a est née I’idée d’un refuge régional, ’autorité de I’Etat devant accorder I’asile

sur son territoire®°.

En Libye, I’idée d’asile était présente dans les coutumes et traditions des anciennes tribus,
ou la protection était donnée aux faibles fuyant ’oppression des dirigeants de 1’époque. Le
cheikh de la tribu accordait 1’asile a ceux qui cherchaient refuge aupres de lui, et plus le chef
de la tribu était engagé a protéger le demandeur, plus il était respecté et avait d’autorité parmi

les membres de sa tribu6°,

Aprés le développement de 1I’idée d’asile en droit international de la Société des Nations et

du Bureau Nansen® puis de PONU et du Haut Commissariat des Nations unies pour les

157pendant la période du régime précédent, les déclarations des responsables libyens ont toujours été que le
probléme de I'immigration n’est pas lié¢ a la Libye, et que la Libye est considérée comme un pays de transit pour
les immigrants, car la plupart des immigrants traversent vers I'Europe pour améliorer leur situation économique,
et la Libye n'a pas de réfugiés politiques. HRW, Stemming the Flow Abuses against Migrants, Asylum Seekers
and Refugees, (2006), vol. 18, n° 5, p. 15.

18KHEDRAOUI, (A.), Le droit d asile en droit international, Alexandrie, Dar Al-Wafaa, 18-éd, 2014, p. 36.
SMARIO, (B.), L asile politique en question Un statut pour les réfugiés, Paris, PUF, 1985, pp. 22-54.
10AL-ARAJIL, (A), La crise de développement civilisation dans le monde arabe, Londres, E - Kutub, 5%-éd,
2015, p. 65.

1BIFRIDTJ NANSEN était un scientifique et explorateur norvégien (1861 a 1930). Le 1* septembre 1921, il
devint le premier haut-commissaire pour les réfugiés de la Société des Nations. Le 5 juillet 1922, le passeport
Nansen est homologué a Geneve, ce qui permet aux personnes déplacées d’obtenir un document d’identité. Son
engagement dans la recherche de solutions pour les réfugiés marqua le développement du droit des réfugiés.
C’est a son initiative que furent prises les premieres mesures juridiques en faveur des réfugiés reconnues sur le
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réfugiés (HCR), la législation interne des pays a évolué en conséquence. La plupart des pays
ont des lois internes qui traitent de la question de 1’asile, qu’ils soient signataires ou non de la
Convention de Genéve relative au statut des réfugiés de 1951. Comme nous I’avons
mentionné plus haut, la Libye n’est pas partic a la Convention de Geneve relative au statut
des réfugiés de 1951 mais, en raison de sa situation géographique et politique, elle est
concernée par le phénoméne des immigrants et des réfugiés dans le monde. Bien que la Libye
ait signé la Convention de 1969 régissant les divers aspects des problemes des réfugiés en
Afrique, il existe une grande ambiguité quant a la législation juridique relative a la protection
des réfugiés. Dans ce chapitre, nous essaierons de lever cette ambiguité en expliquant le
concept d’asile et en déterminant le degré d’engagement des Etats vis-a-vis des accords
internationaux signés sur ce sujet et la volonté de I’Etat de légiférer conformément a sa

Constitution62,

I- Le concept d’asile

L’article 14 de la Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948 dispose que
« devant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile et de bénéficier de ’asile
en d’autres pays »'%. L’article 1 de la Déclaration de I’ONU sur I’asile territorial de 1967
dispose que « le droit d’asile est accordé par 1’Etat, dans I’exercice de sa souveraineté, a des
personnes fondées a invoquer l’article 14 de la Déclaration universelle des droits de
I’homme ». L’expression « droit d’asile »*** porte deux interprétations : la premiére est le
droit du demandeur d’asile et la seconde est le droit de I’Etat d’accorder refuge aux personnes
qui le Iui demandent. Dans le premier sens, il s’agit du droit d’un individu a trouver refuge
dans I’Etat dans lequel il arrive. Dans le second, c’est le droit de I’Etat d’accorder ou de
refuser le refuge aux étrangers. Ainsi, nous pouvons dire que le systéme juridique de ’asile
est ensemble des régles juridiques qui régissent la question de I’asile en tant que I'un des

droits subjectifs de I’Etat. Mais ce n’est pas un droit absolu pour I’Etat car il est régi par les

plan international. A la suite de cet accord, Nansen a recu le prix Nobel de la paix, puis a travaillé de 1921 a
1923 pour la Croix-Rouge en tant que nutritionniste. KANDJI, (A.), L appréhension internationale de [’asile :
de Fridtj of Nansen jusqu’a la Convention de Genéve de 1951, thése université Aix- Marseille, (dir. B. Christian
et .N. Levrat), 2020, p. 27.Voir aussi Prix Nobel :

https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1922/nansen/facts

182DENIS-LINTON, (M.), Le droit d'asile, Paris, Dalloz, 1. éd, 2017, p.8.

183Déclaration universelle des droits de I'homme, Paris, 10 décembre 1948.

184Déclaration sur l'asile territorial, A.G. res. 2312 (XXII), 22U.N. GAOR Supp. (N* 16 a 81, U.N.
Doc. A/6716, 1967).
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regles pertinentes du droit international, dont la plus importante est la Convention de Geneve

relative au statut des réfugiés de 19516°,

Le droit d’asile n’est pas li¢ a un lieu spécifique, il peut se concevoir en dehors d’une
frontiere territoriale lorsque la protection est disponible, par exemple dans un navire ou un
port particulier, c’est-a-dire qu’il n’est pas nécessaire d’étre sur le territoire méme d’un Etat.
C’est donc une protection apportée en un lieu déterminé a une personne ou a un groupe de

personnes?®e,

La Convention de Geneve relative au statut des réfugiés de 1951, n’a pas défini I’asile

comme un acte juridique, mais elle a défini le réfugié a I’article 1 comme :

« Toute personne qui, par suite d’événements survenus avant le premier janvier 1951 et
craignant avec raison d’étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de
son appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du
pays dont elle a la nationalité et qui ne peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de
la protection de ce pays ; ou qui, si elle n’a pas de nationalité et se trouve hors du pays dans
lequel elle avait sa résidence habituelle a la suite de tels événements, ne peut ou, en raison de

ladite crainte, ne veut y retourner. »%7

Selon cette définition, il apparait clairement que le réfugié est une personne persécutee qui
a fui par crainte pour sa vie, pour plusieurs raisons spécifiques, comme la persécution
religieuse ou ethnique ; la raison principale de la fuite est donc la crainte de la persécution.
Ainsi, le terme « asile » ou « droit d’asile » se réfere a plusieurs éléments de base, a savoir la
personne étrangére, I’Etat accordant la protection et les justifications dont dispose le

demandeur de protection, en vertu des régles internationales ou des lois locales.

De notre point de vue, le droit d’asile est la protection juridique de nature temporaire ou
permanente que I’Etat accorde aux étrangers venant d’autres pays et qui ont le statut de
réfugiés selon les régles du droit international, ou selon les régles et la législation de I’Etat

qui a accordé cette protection.

En I’absence des lois sur les réfugiés en Libye, le législateur libyen n’a pas défini

juridiqguement le réfugié et s’est contenté de définir I’immigration et I’immigrant.

15GOODWIN, (G), MCADAM (J.), The International Law of Refugee Protection, Oxford, Handbooks Onlin,
4¢ éd., 2021, p. 2.

18FLEURY- GRAFF, (T.), MARIE, (A.), Droit de [ asile, Paris, PUF, 2¢-éd, 2021, p. 17.

167 a Convention de Genéve de 1951 relatif au statut des réfugiés, art.1.
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Du point de vue juridique officiel, le statut d’immigrant différe de celui de réfugié. Le
statut de réfugié est une caractéristique qu’une personne acquiert par le biais des régles et
dispositions du droit international telles que la Convention de 1951 sur les réfugiés et les lois

locales des pays®,

Par exemple, si une personne est persécutée ou fuit des situations politiques, des conflits
ou des guerres de son pays d’origine, et qu’elle a pu prouver ce fait devant les institutions
internationales concernées par les affaires des réfugiés ou devant le pays dans lequel elle a

demandé¢ I’asile, elle obtient le statut de réfugié.

Le statut de réfugié signifie ici la reconnaissance par I’Etat que cette personne a besoin de
la protection concernée, que ce soit celle mentionnée dans la Convention de Genéve relative
au statut des refugiés de 1951, ou celle mentionnée dans les lois locales. Alors que
I’immigrant qui quitte un pays pour des raisons politiques, religieuses ou méme €conomiques
peut ne pas étre considéeré comme réfugie dans les lois de certains pays, en particulier celles
de pays non signataires de la Convention de Genéve relative au statut des réfugiés de 1951.
La question, ici, est de savoir comment un pays comme la Libye peut s’engager a protéger les

immigres remplissant les conditions d’asile ?
Il - L’absence de systeme juridique d’asile.

Le systeme Iégislatif libyen a été étroitement lié au systeme politique pendant la
quarantaine d’années de régime totalitaire qui prévalait a 1’époque de 1’ancien dirigeant
libyen. Il a été soumis a cette regle pendant pres de 42 ans, durant lesquels le systéme
contrélait les articulations du processus politique de maniere a empécher de nombreux
groupes de participer a la prise de décision politique. La plupart des lois promulguées
obéissaient a des orientations politiques, méme si elles étaient totalement contraires aux
textes et documents constitutionnels, y compris la question des lois sur I’asile et la maniére

d’aborder la question de I’'immigration®®.

168par exemple, en France, le droit d’asile est accordé non seulement sur la base de la Convention de Genéve,
mais aussi conformément au préambule de la constitution de 1946, qui dispose que « Tout homme persécuté en
raison de son action en faveur de la liberté a droit d’asile sur les territoires de la République ». C’est également
une base juridique autonome pour 1’octroi du droit d’asile. L’asile est un droit pour les persécutés.
VANDENDRIESSCHE, (X.), Le droit des étrangers, DALLOZ, 5¢ ed., 2012, p.68.

9HUSSEIN, (M.), « Les dimensions du changement du systeme politique en Libye », Journal des études
Internationales, Le Caire, n°51, 2012, p. 34.

67



Par conséquent, il n’y a pas de lois ni de procédures relatives a 1’asile en Libye de sorte
qu’il n’existe pas de mécanisme officiel pour que les personnes fuyant la persécution puissent
demander une protection. Certains hauts responsables libyens affirmaient, a 1’époque du
régime précédent : « Il n’y a pas besoin de systéeme d’asile parce que le pays n’a pas de
demandeurs d’asile ou de réfugiés ». C’est ainsi que Muhammad al-Ramali, directeur du
Bureau des passeports et de la nationalité, a déclaré : « Nous n’avons pas de loi pour ¢a. Si
vous n’avez pas ce probléme, vous n’avez pas besoin d’une loi, et quand les gens
commenceront a exprimer leur besoin d’asile, alors nous saurons que nous avons besoin de

cette loi »7°,

A la suite des pressions internationales exercées sur la Libye a I’époque et I’exhortant a
supporter une partie des problemes liés aux réfugiés dont I’Europe souffrait et souffre encore,
le gouvernement a formé un comité ad hoc pour examiner les propositions liees a la loi sur
I’asile, présidé par Suleiman al-Shahoumi, alors secrétaire des Affaires étrangeres du Congres
général du peuple. Ce dernier a déclaré : « Le comité a commenceé a exercer ses fonctions a la
mi-mai 2004 pour développer une loi sur les réfugiés ayant des motivations politiques,
sociales, culturelles et économiques, et méme en ce qui concerne des groupes de refugies tels
que les réfugiés du Darfour ». Il a ajouté que la loi est nécessaire pour que les demandes
d’asile ne soient pas laissées a I’appréciation subjective, et pour que certaines normes et
criteres soient fixés. Cette proposition devait préciser les cas, les avantages et les mécanismes
de demande et d’approbation d’asile, le service chargé d’en assurer la supervision, ainsi que
le budget et les différentes procédures d’accueil des demandeurs d’asile. Suleiman al-
Shahoumia a également affirmé : « Au cours de I’année écoulée, nous nous sommes référés a
plusicurs lois de différents pays arabes, mais nous n’avons pas trouvé une formule
appropriée. Nous nous sommes donc tournés vers I’Allemagne, le Royaume-Uni, I’Italie, la

Belgique et la France, et en avons étudié les lois et les avantages »*'*.

En novembre 2005, le comité allait soumettre le projet de loi aux Congres populaires de
base, au cours desquels les citoyens libyens discutent du bien-fondé des nouveaux projets de
loi. S’il était approuvé, il serait soumis au Congres général du peuple pour approbation finale.

Cependant, au 1*" aott 2006, le comité n’avait pas encore soumis le projet de loi. En outre, le

1"0HRW, Entretien avec le directeur des passeports et de la nationalité en Libye pendant le régime de Kadhafi
(2005).
Mbid.
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gouvernement libyen n’a pas répondu lorsque 1’organisation Human Rights Watch (HRW) a

demandé 1’accés au projet de loil’2.

Finalement, il n’existe toujours pas de loi claire et explicite sur la protection des réfugiés.
Sur quelle base juridique la Libye peut-elle donc étre tenue de protéger les réfugiés sur son

territoire ?

Il nous semble que la base juridique générale de la protection des réfugiés pourrait reposer
sur certaines bases juridiques du droit international humanitaire, des conventions et des
obligations internationales. Selon le principe de la suprématie des traités, les Etats sont tenus
d’incorporer les traités dans le droit interne de I’Etat!’3. Et si les dispositions du traité sont
contraires aux lois internes, le traité prévaut, en particulier les traités relatifs aux droits de
I’lhnomme!™. En plus le gouvernement affirme que tout traité international signé par la Libye,
ratifie par le Congres geénéral du peuple et publié au Journal officiel, « acquiert force
obligatoire et a la priorité juridique sur les textes de législation nationale ». En cas de conflit
entre les textes de tout traité international auquel la Libye est partie et la législation locale,
« les dispositions du traité international prévalent sur les dispositions de la Iégislation

nationale »*7.

A cet égard également I’engagement de la Libye est conforme aux normes du droit
international humanitaire'’®, et a ’article 13 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, détaillé dans I’Observation générale n° 15 du Comité des droits de ’homme de
I’ONU 256, qui interdit les expulsions arbitraires et accorde a tout étranger le droit a une

décision individuelle concernant son expulsion ou son refoulement!”.

D’autre part, la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs immigrants et des membres de leur famille, ratifiée par la Libye en 2004, interdit

les expulsions collectives et précise que 1’expulsion d’un étranger ou d’un membre de sa

2HRW, Stemming the Flow, Abuses Against Migrants, Asylum Seekers and Refugees, (2006), n° 5, p. 23.
IBYAKER, (T.), NASIF, (F.), « Le probléme des rapports entre le droit international et le droit national
(supériorité ou complémentarité) », Revue al-sadaa d'études juridiques et politiques, vol.3, n°® 3, 2021, p. 9.
174 cet égard pour les traités ils devraient logiquement, pour étre opposables a I'échelon national, étre insérés
dans 1’ordonnancement juridique interne par le biais d'une loi qui reproduit le texte du traité. KAMARA, (M.),
« De l'applicabilité du droit international des droits de I’homme dans 1’ordre juridique interne », ACDI-Anuario
Colombiano de Derecho Internacional, n°4, 2011, p. 155.

IIMTOBEL, (A.), « La contradiction des dispositions du droit interne avec les accords internationaux », Revue
de I'Inspection Judiciaire, Tripoli, n°1, 2019, pp. 144-153.

78] a Libye a ratifié le Pacte international relatif aux droits civils et politiques en 1976 et son premier Protocole
facultatif en 1989.

1"pacte international relatif aux droits civils et politiques, New York, 16 décembre 1966, art.13.
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famille doit étre examinée et tranchée au cas par cas. Ces droits s’appliquent

indépendamment du fait que le travailleur immigrant soit régulier ou sans-papiers!’e.

Au niveau régional, la Libye a été I'un des pays qui ont adopté la Charte africaine des
droits de I’homme et des peuples, Charte de Banjul'’®, en 1981. Cette charte réaffirme ainsi
plusieurs droits humains fondamentaux qui y figurent, notamment le droit de rechercher et le
droit de trouver refuge dans un pays étranger, le droit de ne pas étre expulsé de tout pays
« sauf par décision conforme a la loi », et I'interdiction des expulsions collectives de non-

citoyens « ciblant les groupes raciaux, ethniques et religieux ».

La Libye est partie a la Convention de 1’Organisation de I’unité africaine (OUA) de 1969
réglementant certains aspects des problemes de réfugiés en Afrique, Convention africaine sur les
réfugiés qui élargit le concept de réfugié contenu dans la Convention de Genéve relative au statut
des réfugiés de 19518, Cela est-il suffisant en tant que source de I’engagement de la Libye en

faveur des réfugiés ?

Si La Convention de I’OUA regissant les aspects propres aux problémes des réfugies en
Afrique de 1969 adopte la définition d’un réfugié contenue dans la Convention sur les
réfugiés et son Protocole — qui a une « crainte fondée de persécution » — elle élargit cette
définition en y incluant ceux fuyant « I’agression extérieure, I’occupation, la domination
étrangere, ou les événements portant gravement atteinte a 1’ordre public dans tout ou partie
du pays ». L’article 1 dispose expressément qu’il appartient aux Etats contractants de
« déterminer si un demandeur d’asile est en fait un réfugié ». Bien que cette responsabilité
soit souvent exercée avec 1’aide du HCR, comme dans le cas de la Convention de 1951 sur
les réfugiés, I'un des points d’interprétation importants est que la personne devient
automatiquement un réfugié si cette définition s’applique a elle, et que ce fait ne nécessite

qu’une reconnaissance par I’Etat hote. Par conséquent, étre un réfugié et avoir des droits de

178_a Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de
leur famille, décembre 1990, art.22.

179 a Charte de Banjul est la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples qui a été rédigée le 27 juin
1981 a Nairobi (Kenya) a I’occasion de la dix-huitiéme session de I’Organisation de I'unité africaine. La Charte
est entrée en vigueur le 21 octobre 1986, aprés avoir été ratifiée par 25 pays africains, dont la Libye. La Charte
s’appuie principalement sur la Charte de 1’Organisation de ’unité africaine, la Charte des Nations Unies et la
Déclaration universelle des droits de ’homme. MURRAY, (R.), The African charter on human and peoples’
rights, Oxford University Press, United Kingdom, 1" éd, 2019, p. 2.

180]_a Convention régissant les divers aspects des problémes des réfugiés en Afrique, du 10 septembre 1969, est
entrée en vigueur le 20 juin 1974. La Libye a ratifié la Convention africaine sur les réfugiés le 25 avril 1981.
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réfugié n’est pas suffisant pour dispenser I’Etat de ses engagements & ce propos, que sa

législation nationale le désigne par « réfugié » ou par un autre terme*8?,

L’un des développements les plus marquants introduits par la Convention de "OUA
régissant les aspects propres aux problemes des réfugiés de 1969 a la Convention sur les
Réfugiés et a son Protocole est qu’elle prone le droit d’asile'®2. Cependant elle garde un
silence relatif concernant les droits des immigrants une fois arrivés sur le territoire de 1’Etat
contractant. Seuls 15 articles sur les 46 articles de la Convention sur les réfugiés de 1951
traitent en détail de la situation des réfugiés, ignorant ainsi certains droits économiques,
sociaux, civils et politiques fondamentaux. Méme si la Convention de I’OUA régissant les
aspects propres aux problemes des réfugiés de 1969 prévoit la non-discrimination et garantit
la délivrance de documents de voyage, nous estimons qu’en I’absence d’autres obligations
liées au contenu du statut de réfugié dans cet instrument, il est important que la Libye adhére

également a la convention internationale.

Le paragraphe 9 du préambule de La Convention de ’OUA régissant les aspects propres
aux problémes des refugies de 1969 reconnait que la Convention de 1951 sur les réfugies et
son Protocole de 1967 constituent « I’instrument fondamental universel relatif au statut des
réfugiés ». L’article 8 de La Convention de I’'OUA de 1969 prévoit la nécessité pour les Etats
contractants de coopérer avec le HCR et décrit I’accord comme un « supplément régional
efficace » a la Convention de 1951 sur les réfugiés. Ces références justifient le point de vue
selon lequel les Etats contractants de la Convention de I’'OUA de 1969 devraient également
adhérer a la Convention internationale sur les réfugiés de 1951, et au moins coopérer de
maniere constructive avec le HCR. D’un autre c6té, la Convention de ’OUA de 1969 ne
comporte aucun article qui confére au HCR un r6le de contrdle par rapport a 1’application de
la Convention. En effet, elle attribue ce r6le, dans une certaine mesure, au secretariat de

I’Organisation de I’Unité Africaine (actuellement I’Union africaine), censé recevoir des

181Alinéa 6 de I’article 1 de I’accord précise que — aux fins du présent accord — I’Etat contractant détermine si le
demandeur est un réfugié ou non, et I’on entend par Etat contractant tout Etat signataire de I’accord.

182C’est ce qui est visé au premier alinéa de Darticle 2 de la convention précitée, qui dispose que « les Etats
membres de 1’Organisation de I’unité africaine s’efforcent, conformément a leur législation, d’accueillir les
réfugiés et d’assurer la stabilité des réfugiés qui, pour des raisons valables, ne peuvent ou ne veulent pas
retourner dans leur pays d’origine ou dans le pays de leur nationalité ».
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informations et des données statistiques sur les conditions des réfugiés dans les Etats

contractants®®,

L’article 2 cite I’obligation la plus importante liée au droit libyen et a son application dans
le cadre de la Convention sur les réfugiés africains, a savoir I’obligation de non-refoulement.
Il interdit absolument « le refoulement d’un réfugié a la frontiére, son renvoi ou son
extradition, I’obligeant a retourner ou a rester dans un pays ou sa vie, son intégrité¢ physique

ou sa liberté seraient menacées pour les motifs évoqués ».

De ce qui précede, nous constatons que le premier point qui entraine une obligation pour
la Libye conformément a cet accord est de ne pas renvoyer les immigrants forcés dans leur
pays. Le deuxieme point est I’engagement d’adopter une législation conforme aux articles

susmentionnés d’une maniére qui garantisse la dignité humaine des immigres et des réfugiés.

D'autre part la Libye a adhéré, en mai 1989, a la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels ou inhumains. L’article 3 de la Convention contre la torture

interdit absolument le refoulement en raison du risque d’étre soumis a la torture.

En 2004, la Libye a ratifié la Convention internationale contre la criminalité transnationale
organisée et ses deux protocoles relatifs au trafic illicite d’immigrants et a la traite des
personnes, qui formule expressément la nécessité, pour chaque Etat contractant, de
promulguer une législation appropriée garantissant aux personnes victimes de la traite des
personnes de pouvoir rester temporairement ou définitivement sur le territoire de 1’Etat'®*,
Cette convention précise également la nécessité d’observer des conditions appropriées lors du
retour des personnes victimes de la traite dans leur pays d’origine et d’assurer leur sécurité en

cas de retour volontaire dans leur pays®.

183] *accord régissant les différents aspects des problémes des réfugiés en Afrique exhorte les Etats membres a
coopérer avec 1’Union africaine ainsi qu’avec le Haut-commissariat des Nations Unies pour les réfugiés en
fournissant les informations nécessaires sur la situation des réfugiés sur leurs territoires, sur les lois formulées a
1’égard des réfugiés et des demandeurs d’asile sur leur territoire, ainsi que sur la coopération des Etats non
membres avec le Haut-commissariat aux Réfugiés. Pour en savoir plus, voir les articles 7 et 8 de la Convention
régissant les différents aspects des problémes des réfugiés en Afrique, 1974.

184 ’article 7, Alinéa 1, du Protocole annexé a la Convention contre le crime organisé dispose qu’« en plus de
prendre les mesures énoncées a Darticle 6 du présent Protocole, chaque Etat partie envisage d’adopter des
mesures législatives ou autres mesures appropriées qui permettent aux victimes de la traite de personnes de
rester sur son territoire a titre temporaire ou permanent s’il y a lieu ». La Libye est Iégalement tenue de ne pas
expulser certains migrants victimes de la traite par des passeurs, y compris des enfants et des femmes, au nom
du traitement humain, ce qui est également souligné dans le alinéa 2, qui déclare : « Lorsqu’il applique la
disposition du alinéa 1 du présent article, chaque Etat partie doit tenir ddment compte des facteurs humanitaires
et personnels ».

18Art. 8, de la Convention citée.
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Quant aux lois locales, et comme nous I’avons déja mentionné*®®, la premiére Constitution
fédérale de la Libye de 1951 contenait deux cent trois articles dont trois relatifs a la

protection des réfugiés et des étrangers sur le sol libyen.

L article 189 dispose que « I’extradition des réfugiés politiques est interdite, et les accords
et lois internationaux précisent les regles d’extradition des criminels de droit commun ».
L’article 190, quant a lui, précise que «les étrangers ne peuvent étre expulsés que
conformément a la loi » et, selon I’article 191, « le statut juridique des étrangers est déterminé

par la loi conformément aux principes du droit international ».

Par ailleurs, la déclaration constitutionnelle de 1969, publiée aprés le coup d’Etat contre la
monarchie, précise, a I’article 14, que « I’extradition des réfugiés politiques est interdite ». La
loi n° 20 pour promouvoir la liberté publiée en 1992, énonce que « la Libye est un refuge
pour les opprimés et les combattants de la liberté. 1l n’est pas permis de les livrer a quelque

camp que ce soit ».

Méme aprés le changement de régime en 2011, ce principe constitutionnel n’a pas changg,
Dans I’article 13 de la déclaration constitutionnelle de 2011, il est précisé que « I’Etat garantit
le droit d’asile conformément a la loi et [que] les refugiés politiques ne peuvent étre

extradés »87.

Il convient de noter ici que toutes ces Iégislations ne sont que des textes constitutionnels et

qu’aucune loi réglementaire n’a eteé édictée concernant I’application de ces textes.

Par conséquent il n’existe toujours pas de loi réglementant I’asile en Libye. Sous le régime
précédent, cela était di a des raisons politiques. Actuellement, les troubles politiques et la

division du pays ont perturbé la plupart des institutions de I’Etat, y compris le législatif*c8.

Nous concluons que la protection des immigrants et la protection des réfugiés sont
étroitement lies. La violation des droits des immigrants est due essentiellement a 1’absence
d’une loi sur I’asile réglementant leur situation et les faisant sortir des centres de détention, en
accordant une protection a ceux qui la méritent conformément a la Convention de Geneve et
aux directives internationales, ou en les renvoyant dans leur pays d’origine dans le respect de

leur dignité humaine. Le fait que la Libye ne soit pas signataire de la Convention de Genéve

186Voir ce qui a été expliqué précédemment sur 1’évolution de la l1égislation sur la migration en Libye.

187]_a déclaration constitutionnelle libyenne de 2011, art.3.

BDASTYARI, (A.), HIRSCH, (A.), « The ring of steel: Extraterritorial migration controls in Indonesia and
Libya and the complicity of Australia and Italy », Human Rights Law Review, vol. 19, n° 3, 2019, p. 452.
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de 1951 relative aux réfugiés n’est pas considére comme une excuse I’empéchant de respecter

ses devoirs humanitaires'®,

De nombreux pays qui n’ont pas adhéré a la Convention ont cependant des systémes
juridiques et une législation en matiére d’asile. lls participent souvent au développement du
droit international des réfugiés en étant présents et actifs la ou la protection des réfugiés a
lieu. C’est le cas de la Jordanie qui a signé un protocole d’accord avec le HCR depuis
1998 dans lequel elle a adhéré aux normes internationales en matiére de protection des

réfugiés, y compris le principe de non-refoulement®®:,

Ces exemples et d’autres nous confirment que le meilleur moyen de protéger les

immigrants serait d’instaurer une 1égislation réglementant 1’asile en Libye.

Mais en I’absence de Iégislation sur I’asile en Libye, y a-t-il d’autres droits pour les
immigrants dans la législation libyenne ? Nous expliquerons d’abord les droits les plus
importants des immigrés en général puis dans les lois libyennes en particulier dans le chapitre

suivant.

1B3JANMYR, (M.), « Les états non signataires et le régime international des réfugiés », Fm review, n° 67, 2021,
p. 43.

10Bien que ni la Jordanie ni le Liban n’aient signé la Convention relative aux réfugiés, ils ont tous les deux
signé un protocole d’accord avec le HCR, qui définit des éléments d’accord et de coopération fondamentaux. Le
protocole signé par la Jordanie en 1998 indique 1’engagement du pays a traiter les demandeurs d’asile et les
réfugiés conformément aux normes internationales et confirme leur droit a I’éducation, a la santé, a la pratique
religieuse et a la libert¢é de mouvement, de méme que leur droit d’accéder a la justice et a une assistance
juridique. CLUTTERBUCK, (M.), HUSSEIN, (Y.), MANSOUR, (M.), RISPO, (M.), « Protection alternative en
Jordanie et au Liban : le role de I’aide juridique », Fm review, n° 67, 2021, p. 53.

BLIANMYR, (M.), « Les Etats non signataires et le régime international des réfugiés », op. cit.
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Chapitre 11 - Les droits des immigrants en situation irréguliére

Les mouvements des immigrants ont considérablement augmenté au Moyen-Orient et en
Afrique du Nord en raison des changements politiques survenus ces derniéres années!®?. La
question touche de plus en plus I’opinion publique et préoccupe les sociétés et les
organisations internationales. En effet, nul ne peut désormais ignorer que les droits de ce
groupe de personnes sont bafoués, dans la mesure ou les moyens qu’elles utilisent pour
voyager et se déplacer sont risqués et ou les conditions auxquelles elles sont exposées
pendant leur voyage ou leur séjour dans des pays dangereux menacent leur vie et celle de

leurs compagnons®®,

Pour ces raisons, les Etats, les organisations internationales et les organisations non
gouvernementales sont grandement concernés par la question des droits des immigrants. Cet
intérét est fonde sur des considérations humanitaires, des regles du droit international
humanitaire, des conventions sur les droits des immigrants et des lois nationales, ainsi que sur
la déclaration de New York pour les réfugiés et les immigrants de 2016'%, et le Pacte
mondial pour des immigrations stres, ordonnées et réguliéres adopté en 2018, appelant les
Etats & appliquer les protections des droits de I’homme pour tous les immigrants, en
particulier ceux en situation irréguliére'®. En outre, I’article 12 de la Déclaration du Caire sur
les droits de I’homme de 1990 cite le devoir des pays de veiller a ce que « tous les
immigrants jouissent de tous les droits humains fondamentaux consacrés dans la Déclaration

universelle des droits de I’lhomme »*°7,

A cet égard, la Libye est également attachée aux droits des immigrants. Méme s’il n’existe
pas de lois et de législations directes relatives a la protection des réfugiés et des immigrants
en Libye, le pays est engagé du fait de son adhésion aux nombreux accords internationaux

auxquels il est partie.

12DUMONT, (G.), «L’immigration en Europe. Quelle évolution démographique ? Quelles dynamiques
géographiques ? Quels facteurs géopolitiques ? », Les Analyses de Population & Avenir, vol. 5, n° 1, 2019,
pp. 1-21.

IBWANGEN, (S.). « Migrants sans frontiéres », Confluences Méditerranée, vol. 94, n° 3, 2015, pp. 145-154.
194 e texte intégral de la Déclaration est disponible sur le site :
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/MHR/GMGJointStatement_fr.pdf

19%5Résolution n°.A/RES/73/19, adoptée par 1’ Assemblée générale des Nations unies le 19 décembre 2018.
1%CASTRO, (A.), La gouvernance des migrations : de la gestion migratoire a la protection des migrants, thése,
Université Panthéon-Assas, (dir. E .Decaux), 2014, p. 129.

17 Approuvé par le Conseil des ministres des Affaires étrangéres de 1’Organisation de la Conférence du monde
islamique, Le Caire, le 5 ao(it 1990.
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Dans cette section, il importe d’expliquer et de détailler les droits des immigrants. 1l s’agit
d’abord de rappeler au Iégislateur libyen que les immigrants ont des droits qui doivent étre
respectés et pris en compte lors de I’adoption de lois relatives aux différentes catégories

d’immigrants.

En second lieu, nous entendons sensibiliser les autorités exécutives et compétentes au
respect de ces droits lors de I’arrestation et de la détention des immigrants. D’autre part, il est
important de clarifier ces droits pour 'immigré lui-méme, dans la mesure ou ce dernier doit
d’abord en étre informé. L’explication et la description de ces droits révelent le degré de
I’engagement de ’Etat a protéger les immigrants. En effet, plus les droits des immigrants sont
reconnus, plus le taux de protection accordé est élevé, notamment en ce qui concerne les
zones sur lesquelles I’Etat n’exerce pas pleinement sa souveraineté, telles que la haute mer ou

les zones adjacentes a la cote libyenne.

Si I’existence de ces droits est reconnue pour les immigrants en situation irréguliére, quels
sont alors ces droits ? Sont-ils acquis ou doivent-ils étre réclamés ? Nous est-il permis, en cas
de vide juridique, d’utiliser des textes juridiques généraux*®® pour les appliquer aux droits des
immigrants ? Ainsi, dans la Section 1 nous nous attacherons a décrire les droits géneraux des
étrangers en Libye et ceux des immigrants en situation irréguliere, en plus de leurs droits en

mer, qui peuvent varier selon la zone de sauvetage ou la zone de débarquement.

Cependant, le plus important concerne les violations qui affectent ces droits. La Section 2
abordera donc les questions suivantes : A quoi sont exposés les immigrants en situation
irréguliere en Libye ? Quelles sont les causes et les conséquences de la violation de leurs
droits ? Est-il permis aux immigrants en situation irréguliere de demander réparation pour les

violations auxquelles ils sont exposes devant la justice libyenne ?

198par lois générales, nous entendons ici les lois établies par le législateur libyen pour régler 1’ordre public dans le
pays et préserver les droits des personnes, telles que les textes constitutionnels, le droit civil, le droit pénal, etc.
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Section | : Les différents droits des immigrants en situation irréguliére

Les réfugiés, les demandeurs d’asile, les victimes de la traite des étres humains, les
étudiants et les travailleurs immigrants, les apatrides, les immigrants en situation irréguliere
appartiennent a la catégorie des non-ressortissants, c’est-a-dire des étrangers. Une personne
ne devrait pas se voir refuser ses droits fondamentaux simplement parce qu’elle est étrangere

au pays dans lequel elle se trouvel®®,

Comme nous I’avons expliqué précédemment, ces droits ne concernent pas uniquement les
immigrants, mais les humains en général. Pour cela, I’lhomme n’est pas censé attendre la
reconnaissance de ses droits par les autorités compétentes, mais leur mise en ceuvre, surtout
dans les situations ou ils sont bafoués, comme c’est le cas pour les immigrants?®. Nous

abordons ce sujet dans ce qui suit.

I- Droits personnels et matériels
1. Ledroit alavie

Le droit a la vie est un droit inhérent a chaque personne, protégé par la plupart des lois et
reglements de tous les pays du monde. Ainsi, nul ne peut étre arbitrairement privé de la
vie?!,

Sur cette base, les immigrants en situation irréguliére ont également le droit a la vie et a la
sécurité. Il n’est pas exagéré de considérer que la plus grande violation du droit de

I’Immigrant en statut irrégulier est la violation de son droit a la vie, qui est en téte des droits

199En ce qui concerne les individus qui ne sont pas ressortissants du pays dans lequel ils vivent, le préambule de
la Déclaration des droits de I’lhomme est complété par la résolution 144/40 de 1’ Assemblée générale des Nations
Unies du 13 décembre 1985 qui dispose « la Déclaration universelle des droits de I’homme proclame en outre
que chacun a droit a la reconnaissance en tout lieu de sa personnalité juridique, que tous sont égaux devant la loi
et peuvent se prévaloir, sans aucune distinction, d’une protection égale de la loi et que tous ont droit a une
protection égale contre toute discrimination pratiquée en violation de ladite Déclaration et contre toute incitation
a une telle discrimination ».

200BEDI, (A.), « Harmonisation entre la lutte contre le phénomeéne de I'immigration clandestine et la protection
des droits des immigrés illégaux », Revue d'études et recherches, vol. 14, n°1, 2022, p. 778.

2017 article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques reconnait et protége le droit de toutes les
personnes humaines a la vie. «Le droit a la vie est le droit supréme auquel aucune dérogation n’est autorisée,
méme dans les situations de conflit armé et autres situations de danger public exceptionnel menagant I’existence
de la nation Le droit a la vie revét une importance capitale, tant pour les personnes que pour la société dans son
ensemble. Il est extrémement précieux en lui-méme en tant que droit inhérent & toute personne humaine, mais il
constitue également un droit fondamental, dont la protection effective est la condition indispensable de la
jouissance de tous les autres droits de I’homme et dont le contenu peut étre éclairé par d’autres droits de
I’homme», Comité des droits civils et politiques, vingt-troisiéme session (2019), Observation générale n° 36,
article 6 (Droit a la vie).
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fondamentaux, et il n’y a aucun sens a protéger d’autres droits sans la protection de ce droit
en particulier, le nombre de morts et de noyés en mer Méditerranée en est la preuve®?,
Quelles que soient les motivations pour se lancer dans I’aventure de I’immigration
irréguliére, le droit de ces personnes a la vie reste un droit originel et fondamental et tous les
acteurs locaux et internationaux, organisations de la société civile, organisations non
gouvernementales, Etats, organisations internationales, régionales et internationales doivent
fournir davantage d’efforts pour le préserver?®,

Ce droit se distingue par le fait d’étre inhérent a la personne, ce qui signifie que tout étre
humain en tant qu’étre vivant a le droit au respect de son dme et de son corps. Toutes les
Conventions et les Chartes internationales, ainsi que les Constitutions nationales affirment le
droit de ’homme a I’intégrité de son corps, y compris la Déclaration universelle des droits de
I’homme selon laquelle « toute personne a droit a la vie, a la liberté et a la sécurité de sa
personne »?%. En conséquence, il est interdit de porter atteinte au caractére sacré d’une
personne, d’exercer toute violence physique ou morale a son encontre ou de la traiter avec
indignité. L’article 1 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques dispose que
« le droit a la vie est un droit inhérent a tout étre humain, et la loi doit protéger ce droit, et nul
ne peut étre arbitrairement privé de sa vie ». De plus, I’article 9 de ce méme Pacte précise que
« toute personne a droit a la liberté et a la sécurité de sa personne, et nul ne peut étre arrété ou

détenu arbitrairement, et nul ne peut €tre privé de sa liberté, si ce n’est pour des motifs

stipulés et conformément a la procédure prévue par la loi »*%.

Dans la Iégislation nationale, la loi n° 22 de 1991 relative a la promotion de la liberté

indique que « la vie est un droit naturel pour tout étre humain, et il n’est pas permis

202Certains estiment que I'Union européenne n'a pas réussi a protéger la vie des migrants en adoptant une
politique de coopération avec des pays tiers dans le but de supprimer la migration de ses sources avec des outils
non européens, tels que des accords avec la Libye et le Niger dans le domaine de la gestion et du contréle des
frontiéres. STOYANOVA, (V.), « The right to life under the EU charter and cooperation with third states to
combat human smuggling », German Law Journal, vol. 21, n° 3, 2020, p. 439.

203 e rapport du Comité technique sur la Convention internationale de 1990 sur la protection des travailleurs
migrants indique que les travailleurs migrants jouissent de la plupart des droits énoncés dans le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits culturels, sociaux et
économiques, et autres traités internationaux relatifs aux droits de I’lhomme. HCDH, Fiche d’information, (1990),
n° 24, p. 6.

2041 3 Déclaration universelle des droits de 1’homme1984, art.3.

205 3 Conférence internationale sur les migrations tenue a Marrakech, Maroc, en 2018, cite dans le deuxieme
alinéa du préambule du Pacte mondial pour des migrations slres, ordonnées et réguliéres : « Le Pacte mondial
refléte la Déclaration universelle des droits de I’homme ; le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ; le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ; et d’autres traités
internationaux fondamentaux dans le domaine des droits de ’homme ».
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d’appliquer la peine de mort, sauf en représailles, ou a ceux dont la vie représente une

menace ou une corruption pour la société »2°.

Par ailleurs, les crimes de meurtre et d’atteinte a la vie, commis envers les immigrants en
situation irréguliere sur les terres libyennes ou dans les eaux territoriales, ne sont pas exclus
du Code pénal libyen qui dispose que le champ d’application des sanctions citées inclut tout
le monde, partout ou ces crimes sont commis sur le territoire libyen. L’article 8 affirme, dans
ce sens, que « les dispositions de la présente loi s’appliquent a tout Libyen ou étranger qui
commet 1’'un des crimes qui y sont cités sur le territoire libyen. Les avions et navires libyens,
ou qu’ils se trouvent, sont considérés comme se trouvant sur le territoire libyen, s’ils ne sont

pas soumis au droit étranger selon le droit international »%%7,

De ce qui précéde, nous concluons que le droit & la vie est un droit sacré pour tous,
immigrants ou pas, car ce droit n’est pas associ¢ a des lois spéciales telles que les lois
réglementant 1’asile et les immigrants. Le résultat est que, méme en 1’absence de ces lois, la
vie des immigrants doit €tre protégée, et quiconque attente a la vie de ces personnes, qu’elles
soient entrées dans le pays légalement ou illégalement, doit rendre des comptes, car le droit a

la vie leur est inhérent en tant qu’étres humains et non en tant qu’immigrants.

2. Le droit d’étre protége contre la détention, la torture et les traitements cruels,

inhumains ou dégradants

La protection contre la détention arbitraire est un droit pour tous, y compris les non-
ressortissants. Si une personne de cette catégorie est légalement privée de sa liberté, elle doit
étre traitée avec humanité, dans le respect de la dignité inhérente a sa personne, et ne doit pas
étre soumise a la torture ou a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. En

conséquence, les immigrants eux-mémes ne peuvent étre détenus sans base légale®®,

208|_oi n °22 Protection de la liberté, art.4, déja cité,

207Code pénal libyen 1951, art.4.

208 3 Cour supréme de Grande-Bretagne a confirmé la décision de la Cour d’appel du 27 novembre 2019
d’indemniser un certain nombre de migrants pour leur longue période de détention par le ministére de
I’Intérieur, dans le cas bien connu de Hemmati and others qui ont déposé ces demandes d’asile & leur arrivée au
Royaume-Uni et ont été détenus pendant une période d’un a quatre mois en attendant leur expulsion du
Royaume-Uni vers un autre pays de I'UE. En vertu du réglement Dublin 11l disposant que les immigrés ne
doivent pas étre détenus a moins qu’ils ne présentent un danger évident, la Cour a ainsi rejeté la demande du
ministére des Affaires étrangéres selon laquelle les immigrés n’ont droit qu’a une indemnisation minimale.

Pour plus d’informations sur cette disposition, voir R (on the application of Hemmati and others) (AP)
(Respondents) v Secretary of State for the Home Department (Appellant). Case ID UKSC 2018/0197 - 27
nov. 2019.
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Le terme « torture » désigne « tout acte par lequel une douleur ou des souffrances aigués,
physiques ou mentales, sont intentionnellement infligées & une personne aux fins notamment
d’obtenir d’elle ou d’une tierce personne des renseignements ou des aveux, de la punir d’un
acte qu’elle ou une tierce personne a commis ou est soupgonnée d’avoir commis, de
I’intimider ou de faire pression sur elle ou d’intimider ou de faire pression sur une tierce
personne, ou pour tout autre motif fondé sur une forme de discrimination quelle qu’elle soit,
lorsqu’une telle douleur ou de telles souffrances sont infligées par un agent de la Fonction
publique ou toute autre personne agissant a titre officiel ou a son instigation ou avec son
consentement expres ou tacite. Ce terme ne s’étend pas a la douleur ou aux souffrances
résultant uniquement de sanctions légitimes, inhérentes a ces sanctions ou occasionnées par

elles »2%°,

Selon les rapports d’Amnesty International sur les droits humains, les conditions de
détention des immigrants en Libye étaient mauvaises entre 2012 et 2015 en raison des
troubles politiques et du vide sécuritaire. Les centres de détention sont passés sous le contrdle
de milices, qui représentaient une grande partie du probleme. En conséquence, le Premier
ministre a émis la décision n°® 386 de 2014 relative a la création d’un service de lutte contre
les migrations illégales, exclusivement chargé de superviser les centres de détention et de
fermer ceux qui ne relévent pas de l’autorité du service, en ne légalisant pas les centres

opérant hors de son autorité et en arrétant leur financement?2°,

En Libye, la torture et la disparition forcée sont considérées comme un délit pénal. A ce
propos, en 2013, le législateur libyen a promulgué une loi spéciale les criminalisant?'!, Ceci
est considéré comme une avancée importante dans le domaine de la protection des droits de
I’homme dans ce pays?!2. Cette loi comprend plusieurs articles dont les dispositions
s’appliquent aux faits auxquels sont exposés les immigrés en Libye. L’article premier de la

loi dispose ce qui suit :

« Quicongue enléve ou emprisonne une personne, ou la prive de quelgue maniére que ce soit,

de sa liberté personnelle, par la force, la menace ou la ruse, sera puni d’emprisonnement. La

209 a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, décembre
1984, art.1. Sur le concept de torture voir aussi, PORTELLI, (S.), La torture, Dalloz, 1° éd, 2017, p.115.
ZOAMNESTY, Libye. Un obscur réseau de complicités : Violences contre les réfugiés et les migrants qui
cherchent & se rendre en Europe, (2017), n°.MDE 19/7561/2017.

211 oi n° 10 de 2013, relative a l'incrimination de la torture, des disparitions forcées et de la discrimination,
Libye.

21I2HCDH, Torture et morts en détention en Libye, (2013), p. 1.
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période ne sera pas inférieure a sept ans si I’acte est commis par un agent public qui dépasse
les compétences liées a sa fonction, ou si I’acte est commis avec ’intention d’obtenir de
I’argent pour la libération de la victime »?!3, En fait, et malheureusement, c’est la réalité que
subissent ces victimes dans les centres de détention, car de nombreux immigrés sont soumis a
la détention dans des centres qui ne relévent pas de I’autorité réelle de I’Etat. Ils ne sont

libérés qu’en échange du paiement d’une rangon par 1’intermédiaire de leurs proches?*,

Quant au deuxiéme article de la loi, il traite de la torture et dispose qu’« est punie d’une peine
d’emprisonnement d’au moins cinq ans toute personne, qui inflige elle-méme ou ordonne a
d’autres d’infliger des souffrances physiques ou mentales a un détenu sous son contrdle pour
le forcer a avouer ce qu’il a fait ou n’a pas commis, ou en raison d’une discrimination de
quelque nature que ce soit, ou en raison d’un motif de vengeance quelconque »?*°. A ce
propos, nous nous constatons que le législateur a souligné que la torture peut également viser
les personnes en raison d’une discrimination. Cette derniere est clairement signalée dans
’article 3 de la loi disposant que « quiconque prive une personne de ses droits en raison de
son appartenance a un groupe, ou une religion précise ou en raison de son sexe ou de sa

couleur sera puni d’emprisonnement »216,

A la lecture de ce qui précéde, nous pouvons constater que ce texte de loi est d’une grande
importance car il s’applique pleinement aux conditions des immigrés en Libye et a la
discrimination manifeste a laquelle ils sont exposés. Si le Iégislateur y a explique directement
la raison notamment I’appartenance a un groupe spécifique, qu’est-ce qui empéche
I’application de cette disposition quand il est question de discrimination a I’encontre des
immigrés en tant que groupe spécifique au sein de la société libyenne ? En conséquence,
I’application de la loi doit étre réaliste et inclure tous les groupes. Il n’est pas permis qu’une
loi, dont le titre est contre la discrimination, soit discriminatoire en elle-méme en termes de

mécanisme et de champ d’application.

La Libye est signataire du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dont

I’article 9 dispose que « nul ne peut faire I’objet d’une arrestation ou d’une détention

23 oi n° 10 de 2013, relative a l'incrimination de la torture, des disparitions forcées et de la discrimination,
Libye, art.1.

2ZUWIRTZ, (M.), VAN REISEN, (M.), « Living Skeletons: The Spread of Human Trafficking for Ransom to
Libya », Chapter In : « Enslaved : Trapped and Trafficked in Digital Black Holes: Human Trafficking
Trajectories to Libya », Langaa RPCIG, 2023, p. 529

2I5Art. 2, ibid.

218Art. 3, ibid.
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arbitraire. Nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf pour des motifs Iégaux et conformément a
la procédure prévue ». La détention est considérée comme « arbitraire » si elle n’est pas
autorisée par la loi ou si elle n’est pas effectuée conformément a la procédure établie. Elle est
¢galement arbitraire si elle est aléatoire, fantaisiste ou ne s’accompagne pas de procédures

juridiques de mise en examen équitables?!’.

Les détenus doivent également é&tre traités d’une maniére qui préserve leur dignité
humaine et ne doivent pas étre humiliés par des insultes, des injures ou des coups.
L’article 17 de la Convention sur la protection des travailleurs immigrants dispose que « les
travailleurs immigrants et les membres de leur famille qui sont privés de leur liberté sont
traités avec humanité et avec le respect de la dignité inhérente a la personne humaine et de

leur identité culturelle »218,

Les immigrants en situation irréguliére font 1’objet d’arrestation par les autorités de I’Etat
d’accueil lors d’une tentative de franchissement des frontieres, ou alors qu’ils y séjournent
illégalement. En général, ils sont placés dans ce qu’on appelle des centres de détention pour
effectuer les procédures de vérification de leur identité et I’identification de leurs nationalités.
Les droits visés dans la présente section sont souvent violés en raison du manque de centres
spécifiques répondant aux normes requises — les centres existants accueillant un grand
nombre de ces immigrants mais dans des conditions non conformes aux normes —, ou en

raison de 1’incompétence des personnes chargées de I’arrestation et de I’enquéte?®® .

3. Protection contre le refoulement

Les étrangers ont le droit d’étre protégés contre le refoulement ou I’expulsion vers un pays
ou ils peuvent étre soumis a des persecutions ou a des abus. Le principe de non-refoulement
est mentionné dans nombre de conventions internationales??®, notamment la Convention de
Geneve relative au statut des réfugiés de 1951 et ses Protocoles de 1967 et la Convention

contre la torture de 1984, avec, cependant, une différence dans le champ d’application???. Les

27pacte international relatif aux droits civils et politiques décembre, 1966, art.3.

218 a Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de
leur famille, déja citée.

ZI9BIN-TAGHRI, (M.), « La mise en ceuvre des droits humains des migrants dans le droit international », Revue
d'études juridiques, vol. 9, n°3, 2023, p. 32.

220GHARIBI, (Y.), KORBEZ, (M.), « Protection des immigrés illégaux face a la croissance de I'immigration
clandestine », Revue Voix du droit, vol. 7, n°1, 2020, p. 151.

221 ANG, (I. G.), NAGY, (B.) « External Border Control Techniques in the EU as a Challenge to the Principle
of Non-Refoulement », European Constitutional Law Review, vol. 17, n° 3, 2021, p. 445.
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immigrants ne devraient pas étre expulsés sans qu’il soit tenu compte des dangers pour leur
vie et leur intégrité physique dans les pays de destination ou les Etats dont ils sont originaires.

En ce qui concerne le non-refoulement, I’article 3 de la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants dispose que :

« 1. Aucun Etat partie n’expulsera, ne refoulera, ni n’extradera une personne vers un
autre Etat ou il y a des motifs sérieux de croire qu’elle risque d’étre soumise a la
torture ;

2. Pour déterminer s’il y a de tels motifs, les autorités compétentes tiendront compte
de toutes les considérations pertinentes, y compris, le cas échéant, de I’existence, dans
I’Etat intéressé, d’un ensemble de violations systématiques des droits de I’homme,
graves, flagrantes ou massives. »

Pour évaluer si une décision d’expulsion viole I’article 3 susmentionné, il s’agit de
déterminer si la personne concernée encourt un risque réel et personnel d’€tre torturée dans le
pays vers lequel elle sera renvoyeée, en tenant compte de toutes les considérations pertinentes.
Le risque de torture doit étre évalué sur des bases qui vont au-dela de la simple supposition
ou du simple soupgon, mais il n’est pas nécessaire de prouver I’'importance de ce risque. La
personne faisant I’objet d’un arrété d’expulsion doit démontrer qu’elle risque d’étre torturée
et que les motifs de cette conviction sont réels, que la menace existe et qu’elle est
personnelle, Pour ces raisons, certains le considéraient comme la pierre angulaire du droit
international des réfugiés???.

Certains considéerent également que le principe de non-refoulement dans le droit
international des réfugiés et des droits de I’homme a acquis le statut de droit international
coutumier, du moins en ce qui concerne I’interdiction du refoulement en raison d’un risque
de torture, et qu’il constitue également du jus cogens. Par conséquent, bien que la Libye ne
soit pas partie a la Convention de 1951 sur les réfugiés et/ou au Protocole de 1967,et bien
gu’il n'existe pas de texte legislatif clair pour le principe de non-refoulement dans le systeme
législatif libyen, elle est néanmoins liée par la norme de non-refoulement, tant par la coutume
que par les traités relatifs aux droits de I’homme auxquels elle est partie??3.

Récemment, le principe de non-refoulement est devenu I’objet d’un grand intérét dans la
littérature scientifique, notamment apres les cas de retour forcé dont ont été victimes les

immigrants fuyant la Libye. Un cas trés intéressant a été la décision du juge d’instruction de

22P|JNENBURG, (A.), « Containment instead of refoulement: shifting state responsibility in the age of
cooperative migration control? », Human Rights Law Review, vol. 20, n° 2, 2020, pp. 306.
231hid. p.316.
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Trapani du 23 mai 2019, qui a reconnu le droit & la protection contre I’expulsion forcée de
deux immigrants. Cette décision a été annulée par la Cour d’appel mais finalement confirmée
par la Cour de cassation en décembre 202122, |l s’agissait de deux immigrants accusés de
comportement agressif et de mutinerie contre le commandement du navire Vos Thalassa. La
rébellion était due au fait que I’équipage s’apprétait a renvoyer ces deux immigrants aux
garde-cotes libyens, aprés les avoir interceptés en mer avec plus de soixante autres
immigrants. La Cour, bien qu’elle ait constaté un comportement violent et menacant des
accuseés, les a acquittés parce qu’elle a reconnu la Iégitime défense comme justification de
leur comportement, dicté par la nécessité de défendre leur droit de ne pas étre refoulés vers
un pays (la Libye) ou leur droits fondamentaux auraient été mis en danger tel le droit de ne
pas subir la torture et autres traitements inhumains et dégradants®%.

Il convient de noter que cette disposition garantit non seulement le droit de non-

refoulement, mais garantit également le droit de défense juridique contre le retour forcé??°.

Le retour forcé constitue un grand danger pour certains immigrants fuyant des situations qui
menacent leur vie, et la preuve en est la répétition du droit a la défense légale dans le cas du
détournement d’un avion militaire libyen. Ainsi lorsque la Libye a forcé a renvoyer un certain
nombre d’immigrants, un groupe, composé de soixante-quinze hommes et femmes
érythréens, a détourné I’avion militaire a bord duquel ils étaient expulsés de Libye le 27 aoft
2004, le contraignant a atterrir & Khartoum, au Soudan. L’un des pirates de I’air a déclaré :
« Ce qui nous attendait en Erythrée n’était rien d’autre que la mort. Ce que nous avons fait,
c¢’était pour notre propre sécurité. Nous n’avons frappé ni blessé personne, nous avons fait ce
qu’il fallait parce que nous savions qu’a I’atterrissage a 1’aéroport d’Asmara, la mort nous
attendait ». A leur arrivée a Khartoum, soixante d’entre eux ont demandé I’asile, et tous ont
été reconnus comme réfugiés®?’. L’ensemble de ces éléments nous assure que le droit a la
protection contre le retour forcé est un droit fondamental et doit étre défendu, que ce soit par

le titulaire du droit lui-méme ou par la société.

224 IGUORI, (A.), « Some Observations on Italian Asylum and Immigration Policies ». In: « Maps national and
supranational regimes: the general framework and the way forward », Scientifica, 2023. p. 191,

25RUGGIERO, (C.), « De la criminalisation a la justification des activités de recherche et de sauvetage en mer.
Les tendances interprétatives les plus récentes a la lumiére des affaires Vos Thalassa et Rackete », Droit,
Immigration et Citoyenneté, Vol. 1, 2020, p. 191.

226PARISI, (F.), « Sur l'affaire Vos Thalassa. La cassation affirme la configurabilité de la légitime défense pour
les migrants secourus en mer qui s'opposent violemment au débarquement en Libye », LE FORUM ITALIEN,
vol. 147, n° 9, 2022, pp. 504-510.

2ZTHAMOOD, (S.) « Europe’s Security Approach Failing to Halt Migration from Libya. The Conditions of Modern
Return Migrants», International Journal on Multicultural Societies (IIJMS), vol. 10, n° 2, 2008, pp. 128-144.
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4. Liberté de circulation, droit d ‘entrer et de sortir de son pays et protection contre les

expulsions arbitraires

La Déclaration universelle des droits de I’homme cite la liberté de résidence comme étant
I’un des droits fondamentaux qui doivent étre garantis et protégés, au sein de I’article 13 qui
dispose que « toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir
dans son pays »%?. Ce droit est également mentionné dans la Convention européenne des
droits de I’homme, a I’article 2 qui dispose que « quiconque se trouve régulierement sur le
territoire d’un Etat a le droit d’y circuler librement et d’y choisir librement sa résidence et

toute personne est libre de quitter n’importe quel pays, y compris le sien »2%,

Il est donc clair que I’étranger a le droit de quitter le territoire de I’Etat dans lequel il
réside au moment ou il le désire, sans avoir a donner les raisons qui I’incitent a partir. C’est
ce qu’on appelle la sortie volontaire?®. Cependant, il convient de noter que la sortie
volontaire ne doit pas étre contraire aux lois et réglements internes de I’Etat, comme dans le
cas de I'immigration irréguliere, que le législateur libyen définit comme I’acte de toute
personne qui pénétre sur le territoire de I’Etat libyen ou y réside sans autorisation des
autorités compétentes avec I’intention de s’y installer ou de passer dans un autre pays?:. Il
est donc clair que la base de la criminalisation est la violation des lois régissant I’entrée, la
sortie et la circulation entre les pays, et n’est pas I’acte de migrer ou de se déplacer d’un
endroit a un autre en soi, car, dans ce cas, il s’agit d’un droit légitime pour tout étre

humain?32,

En revanche, les autorités de ’Etat n’ont pas le droit de contraindre 1’étranger a rester sur
son territoire ou de le détenir sauf pour des raisons juridiques, comme pour étre jugé pour un

crime pendant son séjour sur le territoire de I’Etat, ou pour certains droits matériels dus au

228) 3 déclaration universelle des droits de I'nomme, art.13.

229protocole n° 4 de la convention européenne des droits de I'homme, Rome, 4 novembre 1950, art. 2.
Z0BOUALEM, (B.), « Comparaison du droit a I'immigration et a la circulation entre la charia et la loi », Revue
d'approches, vol. 4, n° 2, 2018, p. 66.

231 oi anti-immigration, Libye, art.1.

Z2AL-NAJAH, (Y.), « Les cadres juridiques et réglementaires pour lutter contre la migration irréguliére en
Libye », Revue Affaires libyennes, n°1, 2016. p. 27.

85



Trésor tels que des impdts ou des taxes, ou, pour les particuliers, en cas de dettes et de préts

en cours, ou, enfin, si sa sortie constitue une menace pour la sécurité publique?,

L’étranger doit également quitter le territoire du pays a I’expiration de son autorisation de
séjour accordée par les autorités de sécurité, et en cas de refus de son renouvellement. Dans

cette hypothése, son séjour dans le pays devient illégal et il doit le quitter?®,

Cela a également été confirmé par le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. De ce fait, il n’est pas permis d’expulser un étranger en séjour régulier « sauf en
application d’une décision de loi comme c’est le cas dans les lois d’entrée, de sortie et
d’expiration du séjour expliquées précédemment, ou pour des raisons qui menacent la sureté
nationale » et cela ne se fait qu’en présentant leur cas aux autorités compétentes ; a savoir les

autorités judiciaires®?.

Les conventions internationales ont pris grand soin de réglementer I’expulsion des
étrangers. En effet, le droit de ’Etat a I’expatriation est devenu une menace majeure pour le
droit de I’individu a ’immigration, au séjour et a la circulation. Ces droits sont garantis par le
droit international général de I’étranger, cependant ils garantissent également a I’Etat la
possibilité d’expulser quiconque constitue une menace. En effet, le droit d’expulsion par
I’Etat est devenu une base légale grice aux larges pouvoirs discrétionnaires de 1’Etat pour
mettre fin a la résidence des étrangers ou les expulser, en vertu de son droit de pérennite et de
préservation de ses intéréts. Mais le droit international impose aussi certaines restrictions au

droit de I’Etat & I’expulsion?®.

La loi libyenne dicte des conditions claires pour I’expulsion des ressortissants etrangers
présents sur le territoire libyen. Nul ne peut étre expulsé pour quelgque motif que ce soit, sauf
dans les cas prévus par la loi et dans certains autres cas précis. Outre les garanties légales
pour la protection de ’expulsé face a la décision d’expulsion et le droit de faire appel devant
les juridictions libyennes, I’article 13 de la loi d’entrée et de sortie des étrangers de 1986

précise que 1’étranger est expulsé dans les cas suivants :

a - S’il est entré dans le pays sans visa valide ;

Z3Article 5 de la résolution n° 266 du Comité populaire général de 1994 portant modification du réglement
d’exécution de la loi n°® 6 de 1987 réglementant I’entrée et le séjour des étrangers en Libye et leur sortie de
Libye.

Z34Art. 17, ibid.

235pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1976, art. 13.

Z6ABDEL-DAHER, (A.), Déportation des étrangers dans la législation pénale arabe, le Caire, Dar Alnahda,
2¢-éd, 2010, p. 83.
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b - S’il refuse de quitter le pays malgré I’expiration de la période de séjour
autorisée et que I’autorité compétente n’a pas accepté de la renouveler ;

C - Si le visa de séjour qui lui a été accordé est annulé pour I'un des motifs précisés
a l’article 16 de la présente loi ;

d - Si une décision de justice d’expulsion est prononcée a son encontre pour un
crime ou pour préserver ’ordre public.

Selon cette loi, la décision d’expulsion émane du chef du Service des passeports.
Cependant, depuis la création de I’Office de lutte contre I’'immigration irrégulicre, la décision
d’expulsion est appliquée par ce dernier suite a une décision de justice rendue a cet égard.
Les personnes arrétées par ’organe de contrdle sont présentées dans les trois jours au
ministere public qui, a son tour, renvoie I’affaire au tribunal de district dans la mesure ou ce
crime est un délit, selon la description du Code pénal libyen, dont I’article 54 dispose que les
deélits sont des crimes passibles des peines suivantes :

« - L’emprisonnement d’une durée supérieure a un mois.

- Une amende n’excédant pas dix livres » 237 .

Selon T’article 6 de la loi contre I’immigration irréguliere, la peine pour I’entrée
d’immigrants en situation irréguliére est la suivante : « L étranger en situation irréguliére sera
puni d’un emprisonnement avec travaux forcés ou d’une amende n’excédant pas mille

dinars ». Ainsi, selon sa description et la peine qui est imposée, le crime d’entrée illégale des

immigrants constitue un délit?%,

L’affaire est examinée dans un délai de trente jours, et le jugement rendu par le tribunal
cantonal est susceptible d’appel devant le tribunal de premiére instance. Aprés enquéte et
collecte de preuves, le ministere public, exclusivement, décide de la juridiction compétente
pour instruire ’affaire. Si la question d’immigration irréguliere est liée a d’autres infractions
pénales telles que la prostitution, le trafic de drogue ou le meurtre, la loi applicable n’est pas
la loi anti-immigration illégale ni la loi sur I’entrée et le séjour des étrangers, mais le Code

pénal libyen et le tribunal compétent est le tribunal pénal?®°.

Pour conclure, nous estimons que le jugement rendu doit étre fondé sur des actes réels.
L’Etat ayant décidé d’expulser I’étranger doit prouver que la présence de ce dernier sur son
territoire menace la sécurité publique ou affecte la sécurité intérieure ou extérieure, ou qu’il

porte préjudice a I’économie nationale, la santé publique, les bonnes meeurs ou la paix

237Code pénal libyen, art. 54.
238) oi sur la lutte contre I’immigration irréguliére. art. 6.
239Code de procédure pénale libyen, art. 154.
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publique. De méme, I’exécution de la décision d’expulsion oblige I’Etat a éviter les mesures
arbitraires ou dégradant la dignité humaine. En outre, lorsqu’elles prennent la décision
d’expulser I’'immigré, les autorités du pays doivent I’en informer et lui accorder un délai pour
quitter le pays et pour achever les procédures, transactions ou obligations que I’étranger

expulsé aurait pu contracter pendant son séjour dans ce pays.
3. Le droit de pratiquer des rites religieux

La Libye est un pays islamique, et bien qu’elle ait ¢été¢ le premier lieu de prédication
chrétienne en Afrique et qu’elle soit le lieu de naissance de saint Marc, actuellement, dans ce
pays, il n’y a plus de chrétiens libyens. Le christianisme constitue environ 3% de la
population en Libye?*®. C’est la religion des immigrants étrangers, en particulier les Coptes
orthodoxes égyptiens, estimés a environ 300 000, et les catholiques, protestants européens et
africains, qui comptent environ 40 000 personnes. Il existe également un certain nombre
d’églises dans plusieurs villes libyennes, certaines fonctionnent, d’autres sont fermées. Par
exemple, dans la ville d’Al-Bayda il y a deux églises, I'une étant fermée. A Tobrouk, vivent
des communautés chrétiennes et il y a trois églises, I'une étant devenue un musée national ; il

y a également deux églises dans les villes de Gharyan et Misrata®*.

La Libye garantit la liberté de pratiquer toutes les religions sur son sol conformément a sa
premiere Constitution de 1951, ou Iarticle 21 énonce que « la liberté de croyance est absolue.
L’Etat respecte toutes les religions et croyances et garantit aux Libyens et aux étrangers
résidant sur son territoire la liberté de croyance et la pratique de rites religieux, a condition

que cela ne porte pas atteinte a I’ordre public et ne contredise pas les meeurs »242,

Ainsi la Constitution du Royaume de 1951 garantissait la liberté de choisir et de pratiquer
sa religion pour les Libyens et les non-Libyens, contrairement a plusieurs Déclarations
constitutionnelles qui ne faisaient aucune référence a cette liberté de religion. Par exemple,
I’article 2 de la Déclaration constitutionnelle survenue aprés le changement du régime
monarchique en 1969 dispose que « I’Islam est la religion de I’Etat, la langue arabe est sa

langue officielle et I’Etat protége la liberté de culte religieux selon les traditions et

249Département d’Etat des Etats-Unis, Rapport international sur la liberté religieuse, (2019), p. 2.

21DEMBELE, (Y.), « Libya: Freedom of religion in the land of anarchy », Open Doors International / World
Watch Research, 2016, p. 4.

242premiére constitution libyenne de 1951.
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coutumes ». Cet article est ambigu : qu’entend-on par garantir la liberté de culte religieux ?

Cela concerne-t-il les étrangers, les Libyens ou les deux communautés ?

Quant a la déclaration constitutionnelle de 2011, émise a la chute du régime précédent,
elle a résolu la question en disant que la liberté de religion spécifiée n’est garantie qu’aux
non-Libyens, I’article 1 citant que : « La Libye est un Etat démocratique indépendant, son
autorité émane du peuple, sa capitale est Tripoli, sa religion est I’Islam, et la loi islamique est
sa principale source de législation. L Etat garantit aux non-musulmans la liberté de culte. La
langue officielle est 1’arabe, mais sont garantis les droits linguistiques et culturels des

Berbéres, des Tabous, des Touaregs et de toutes les composantes de la société libyenne »2%,

La liberté de culte est également garantie conformément aux coutumes et traditions
religieuses des Libyens. Comme la plupart des Libyens sont musulmans, ils respectent
é¢videmment les rites religieux pratiqués par d’autres communautés, car la foi islamique
reconnait une liberté complete a toutes les autres confessions et fournit la protection a ceux

qui viennent la demander sur leur terre?*,

En droit international, la Libye est également liée par les accords auxquels elle est partie,
comme la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs

immigrants et des membres de leur famille dont I’article 12 prévoit que :

A- Les travailleurs immigrants et les membres de leur famille ont droit a la liberté de
pensee, de conscience et de religion. Ce droit implique la liberté d’avoir ou d’adopter une
religion ou une conviction de leur choix, ainsi que la liberté de manifester leur religion ou
leur conviction, individuellement ou en commun, tant en public qu’en privé, par le culte et

I’accomplissement des rites, les pratiques et ’enseignement ;

B - Les travailleurs immigrants et les membres de leur famille ne peuvent subir aucune
contrainte pouvant porter atteinte a leur liberté d’avoir ou d’adopter une religion ou une

conviction de leur choix ;

243 3 déclaration constitutionnelle, art.1. ]
2USAYADI, (A, « L'islam face a la liberté de conscience », Etudes, vol. 414, n°5, 2011, pp. 643-654.
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C - Les travailleurs immigrants ont donc le droit de pratiquer leurs rituels religieux comme
ils ’entendent, et ils ne peuvent étre contraints de changer de religion ou de se convertir a une

autre religion®*®,

En méme temps, I’accord respecte la souveraineté de I’Etat en ce qui concerne les lois
relatives a I'ordre et a la sécurité publics, qui exigent que la pratique de rites religieux ne
porte pas atteinte a 1’ordre et la moralité de 1’Etat. Ainsi, I’alinéa 3 du méme article dispose
que «la libert¢ de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire 1’objet que des
seules restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires a la protection de la sécurité, de

I’ordre, de la santé ou de la moralité publics ou des libertés et droits fondamentaux d’autrui ».
6. Le droit a la protection de la vie privée

La vie privée est 'un des droits importants liés a la personnalité qui signifie simplement
qu’une personne, quels que soient son sexe, sa nationalité, sa religion, son origine OU Son
statut social et économique, a des droits naturels attachés a elle qui visent a la protéger et a
protéger les valeurs qui lui sont liées. Ces valeurs font les composantes de I’homme dans ses

diverses manifestations physiques et morales?46.

La Charte arabe des droits de I’homme I’affirme en considérant que « nul ne sera 1’objet
d’immixtions arbitraires et illégales dans sa vie privée, ses affaires familiales, son domicile

ou sa correspondance, et la loi doit protéger ce droit »*7.

L’inviolabilité du domicile signifie qu’une personne a une vie privée a I’intérieur de son
domicile, et que ni harcélement ni ingérence ne peuvent étre tolérés de qui que ce soit ; par
conséquent personne ne peut s’introduire dans le domicile d’un individu, le fouiller ou le
violer, sauf dans les cas prévus par la loi. De méme, une personne est libre d’exprimer ses
pensées comme elle I’entend dans les lettres qu’elle écrit, il n’est pas permis de violer le

secret de la correspondance, et cette liberté s’étend a tous les moyens par lesquels une

245 a convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de
leur famille, art.12.

248HANI, (S.), « Protéger le droit a la vie privée », Revue de recherche et d’études juridiques et politiques,
vol. 2, n° 1, 2021, pp. 82-97.

247 a Charte arabe des droits de I’homme 2004, art.21.
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personne peut exprimer ses opinions, sauf dans le cadre prévu par la loi%*,

Ceci est conforme a I’article 12 de la Déclaration universelle des droits de I’homme qui
dispose que « nul ne sera I’objet d’immixtions arbitraires dans sa vie privée, sa famille, son
domicile ou sa correspondance, ni d’atteintes a son honneur et a sa réputation. Toute

personne a droit a la protection de la loi contre de telles immixtions ou de telles atteintes ».

L’article 12 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques affirme le droit de
toute personne a ne pas €tre ’'objet d’immixtions arbitraires ou illégales dans sa vie privée, sa
famille, son domicile ou sa correspondance, ni d’atteintes illégales a son honneur ou a sa

réputation.

L’observation n° 16 du Comité des droits civils et politiques sur le droit a I’inviolabilité de
la vie privée a expliqué ce droit et les obligations des Etats parties & son application. Le
Comité estime que ce droit doit étre garanti contre toutes ingérences ou attaques, qu’elles
émanent des autorités publiques ou de personnes physiques ou morales. Les obligations citées
par cet article exigent que 1’Etat adopte les mesures législatives et autres nécessaires a

I’interdiction de telles immixtions et attaques outre & la protection de ce droit?4°,

Dans la législation libyenne, la déclaration constitutionnelle publiée en 2011 a souligné la
protection de ce droit sans exception. L’article 11 dispose que « les résidences privees et les
biens immobiliers sont inviolables, ils ne peuvent étre ni saisis ni perquisitionnés sauf dans
les cas autorisés par la loi et de la maniére qui y est indiquée, et I’intégrité des fonds publics

et privés est le devoir de tout citoyen »%°,

Ainsi, la protection de la vie privée des immigrants doit également étre assurée, et leurs

domiciles ne doivent pas étre violés ou perquisitionnés, sauf dans les cas autorisés par la loi.

Ce droit est particulierement important pour certains immigrants, comme les femmes et les

enfants. Les considérant comme les plus faibles®®!, les chartes internationales leur ont accordé

248 e alinéa 2 de I’article 8 de la Convention européenne des droits de I’homme prévoit une exception a ce droit,
et cite la légalité de I’intervention des pouvoirs publics dans 1’exercice de ce droit si elle est nécessaire dans une
société démocratique, pour protéger la sécurité nationale, la sécurité publique, le bien-étre économique de 1’Etat,
pour protéger 1’ordre, ou pour prévenir des crimes, ou pour protéger la moralité ou la santé, ou pour protéger les
droits et libertés d’autrui. Ainsi, le deuxiéme alinéa de 1’article 8 de la Convention permet au législateur interne
dans une large mesure d’exercer le droit prévu au premier alinéa conformément aux questions susmentionnées.
2490Dservation générale n° 11 du Comité des droits civils et politiques a sa trente-deuxiéme session, 1988.

2%0La déclaration constitutionnelle, art.11.

BIGHARIBI, (Y.), KORBEZ, (M.), « Protection des immigrés illégaux face a la croissance de I'immigration
clandestine », op. cit, p. 155.
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une importance particuliére®2. Il n’est pas permis, par exemple, de violer la vie privée des
femmes immigrées et il est nécessaire de leur assurer le minimum d’intimité, que ce soit
pendant la détention ou I’arrestation. Il n’est pas permis d’affecter des agents masculins pour
les garder et entrer dans leurs lieux de détention, comme c’est le cas dans certains centres de
détention en Libye?3. De plus, les exigences spécifiques des femmes doivent étre respectées,

telles que le traitement, ’habillement et autres.
Il - Droits économiques, sociaux et culturels

Les droits économiques, sociaux et culturels sont également des droits inhérents a
I’immigré, a 'exception de certains droits pour les immigrants qui n’ont pas de résidence
officielle dans le pays. Du fait qu’ils sont étrangers, les immigrants, ne connaissent pas
parfaitement le lieu, la langue et les lois, ce qui fait qu’ils ont moins de connaissances et

d’expérience que les autres membres de la société?>,

Par conséquent, il incombe aux pays d’accueil des immigrants de prendre en compte la
question des droits qu’ils accordent a leurs citoyens sur la base des principes de justice
humaine, ainsi que du point de vue de la justice sociale citée dans leurs constitutions et

traditions®>®. Ces droits sont :
1. Le droit a ’éducation

L’enseignement primaire pour tous est I'un des éléments fondamentaux du droit a

I’éducation, et tout traitement discriminatoire entrainant le refus ou la restriction d’autres

252] *objectif 7 du Pacte mondial pour des migrations stires, ordonnées et réguliéres de 2018 prévoit d’« Elaborer
des politiques migratoires qui tiennent compte de la problématique femmes-hommes pour répondre aux besoins
et vulnérabilités des femmes, filles et gar¢ons parmi les migrants, y compris par une assistance, des soins de
santé, des services psychologiques et des services de conseils, ainsi que par un acces a la justice et a des voies de
recours utiles, en particulier dans les cas de violence sexuelle et sexiste, de maltraitance et d’exploitation ».
253BCAH, Apercu des besoins humanitaires en Libye, (2021).

B4CARLIER, (J-Y.), FOBLETS, (M-C.), Law and Migration in a Changing World, op.cit. p.6.

255_e rapport du Haut-commissariat aux droits de I’homme se focalise sur les droits économiques et culturels des
migrants dans les pays d’accueil, et les obligations des Etats dans ce contexte. Ce rapport met en évidence I’idée
de I’interdépendance de tous les droits de I’homme et leur indivisibilité. Par conséquent, le défaut de protection
et de garantie des droits économiques, sociaux et culturels peut également avoir de graves conséquences sur
I’exercice des droits civils et politiques et vice-versa. Par exemple, 1’obligation de présenter un titre de séjour
pour enregistrer les enfants a la naissance prive les enfants de migrants irréguliers du droit d’obtenir 1’identité et
la nationalité au moment de la naissance, ce qui peut les priver d’éducation. Il importe de noter que la protection
des droits économiques, sociaux et culturels est étroitement liée & I’intégration sociale des immigrés. Conseil
économique et social des Nations Unies, Session générale de fond 2010, HCDH, Questions sociales et questions
relatives aux droits de I'nomme, (2010), n° : E/2010/89.
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aspects du droit a 1’éducation est considéré comme une violation de ce droit, 8 moins qu’il ne

soit fondé sur des critéres objectifs et raisonnables?.

C'est I'un des droits fondamentaux garantis par toutes les conventions et tous les traités
internationaux et régionaux. L’ importance du droit a I'éducation réside dans I'épanouissement
de chaque individu?®’, et renforcement d’autres droits car sans éducation adéquate et
appropriée, une personne ne peut connaitre ses autres droits ni distinguer les cas de leur

violation ou les défendre.8.

Par conséquent, nous constatons que la Déclaration universelle des droits de ’homme a
accordé une attention claire au droit a 1’éducation, comme il est indiqué dans son article

disposant que :

« Toute personne a droit a I’éducation, et I’éducation doit étre gratuite, au moins dans son
¢tape primaire et fondamentale et 1’éducation de base doit étre obligatoire, et que
I’enseignement technique et professionnel soient accessibles a tous », et le troisiéme alinéa du
méme article ajoute que les parents ont la priorité dans le choix du type d’enseignement offert
a leurs enfants étant donné que la liberté d’enseignement est un droit pour tout étre humain
soumis aux libertés fondamentales dans le pays ou il vit, dans le but de protéger les droits de

’homme et de réaliser I’intérét général des personnes?®®.

Cet article prouve que chaque étre humain quelles que soient ses capacités matérielles doit
bénéficier de ce droit, car la Déclaration internationale de I’ONU, et les pays qui I’ont ratifiée

appellent a garantir au moins une éducation de base gratuite.

Dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, « les Etats
parties au présent reconnaissent le droit de tout individu a 1’éducation et conviennent que
I’éducation doit viser au plein épanouissement de la personnalit¢ humaine et a la
consolidation du respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales. Et pour assurer
I’exercice de ce droit, il faut : rendre obligatoire et gratuit I’enseignement primaire et

généraliser I’enseignement secondaire dans ses différents types, y compris I’enseignement

2560pservation générale n°20, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, (2009), E/C.12/GC/20.
BIWACHSMANN, (P.), Les droits de I'Homme, Paris, Dalloz, 6. éd, 2018, p.96.

28AL-SAEED, (1), « Le droit a ’éducation a la lumiére des lois et chartes internationales et locales », Revue
Nouveaux Horizons, vol. 27, 2020, p. 112.

259 a déclaration universelle des droits de I’Homme, art.26.
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secondaire technique et professionnel, en le rendant accessible & tous par tous les moyens

appropriés, et ’introduction de ’enseignement gratuit »2%°,

On note ici ’accent mis sur I’importance de la gratuité¢ de I’éducation afin d’en faciliter
I’accés, non seulement aux citoyens mais aussi aux étrangers et aux immigrés, et selon la

description de I’article, ce droit reléve des droits fondamentaux de I’homme.

Dans la Convention de Genéve relative au statut des réfugiés de 1951, I’article 22 dispose
que «les Etats contractants accordent aux réfugiés le méme traitement qu’a leurs
ressortissants en ce qui concerne 1’enseignement primaire et les meilleurs soins possibles en
ce qui concerne les autres branches de 1’éducation. Ainsi, les enfants immigrés ont également
ce droit a I’éducation comme le prévoit la Charte internationale pour une immigration
organisée et stire de 2018 dont I’objectif n° 13 rappelle la nécessité de « protéger et respecter
les droits et I’intérét supérieur de I’enfant a tout moment, quel que soit son statut migratoire,
ceci en garantissant la disponibilité et ’accessibilité d’'une gamme d’alternatives pratiques a
la détention dans des contextes non carceraux, en favorisant les dispositifs de prise en charge
communautaires qui garantissent 1’accés a 1’éducation et aux soins et respectent le droit de
I’enfant a la vie familiale et a 'unité familiale, et en travaillant pour mettre fin a la pratique

de la détention des enfants dans le contexte de I'immigration internationale »%5%.

Il s’agit d’une proposition intelligente pour éviter la détention d’enfants et la remplacer par
des établissements d’enseignement qui garantissent a la fois la résidence et I’éducation aux
enfants des immigrés. La Déclaration de New York pour les immigreés et les réfugiés ratifiée
par I'ONU insiste sur le I’'importance de I’éducation pour les enfants immigres et réfugiés. Le
alinéa 59 précise ainsi : « ... et nous soulignons encore notre nouvel engagement a protéger
les droits humains des enfants immigrants, compte tenu de leur vulnérabilité, en particulier
les enfants immigrants non accompagnés, et a leur donner acces aux services de base liés a la
santé, I’éducation et leurs états psychologiques et sociaux, de manicre a garantir que 1’intérét

supérieur de I’enfant soit une considération fondamentale dans toutes les politiques liées »252,

Au niveau régional, nous constatons que la Charte africaine des droits de I’homme a mis

I’accent, dans son article 17, sur le droit a I’éducation a travers I’engagement des pays

260pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels 1966, art. 13, al. 1.
2610pjectif 13 du Pacte mondial pour des migrations siires, ordonnées et réguliéres 2018.
262 g résolution de I’ Assemblée des Nations Unies 19 septembre 2016, n°. A/RES/71/1., al.59.
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africains & promouvoir et a protéger les valeurs morales traditionnelles et éthiques reconnues

en ceuvrant a fournir un programme éducatif qui les mettent en valeur?®,

En Libye, la Constitution garantit le droit a I’éducation. L’article 8 de la déclaration
constitutionnelle dispose que « I’Etat garantit 1’égalité des chances et s’efforce d’assurer un
niveau de vie décent, le droit au travail, a I’éducation et aux soins de santé ». Dans ce pays,
I’éducation est gratuite pour tous, aussi bien pour les citoyens que pour les étrangers.
Cependant, malgré ces affirmations internationales et locales sur le droit de I’homme a

1’éducation sans exception, les immigrants ont du mal a y accéder?.

Un rapport de PONU pour 1’éducation, la science et la culture (UNESCO) évoque les
difficultés rencontrées par les immigrants pour obtenir une éducation dans les pays vers
lesquels ils migrent, ainsi que la discrimination a laquelle ils sont confrontés en raison de la
législation nationale. Le rapport comporte plusieurs recommandations, notamment la
protection du droit a I’éducation des immigrants et des personnes déplacées et leur intégration
dans le systéeme éducatif national. De plus, il est recommandé de prendre connaissance de
leurs besoins en matiere d’éducation et de planifier une réponse a ces besoins, et également
de représenter avec précision I’histoire des immigrations et des déplacements dans les
programmes scolaires de facon a lutter contre les préjugés. Le rapport incite également a
former les enseignants pour les immigrants et les réfugies afin de faire face a la diversité et
aux difficultés, a exploiter le potentiel des immigrants et des personnes déplacées et a
soutenir les besoins €ducatifs des immigrants et des personnes déplacées en matiere d’aide

humanitaire et au développement?®,

L’UNESCO est I’'une des plus importantes agences internationales spécialisées de 'ONU
qui attache une grande importance aux droits de 1I’homme, en particulier ceux liés a

I’éducation, la science et la culture. Elle est a ’origine de nombreux accords garantissant ces

263 a charte africaine des droits de ’homme et des peuples Adoptée par 1’ Assemblée des présidents africains
lors de sa 18° session ordinaire a Nairobi (Kenya) juin 1981, Art. 17.

264Récemment, I'UNESCO, en coopération avec le Ministére libyen de I'éducation, a soutenu le processus
d'éducation des enfants migrants en inscrivant huit enfants migrants dans des écoles libyennes a Misurata et
Tripoli. Trois écoles pour enfants migrants ont également été créées dans la ville de Sebha, dans le sud de la
Libye, mais jusqu'a présent ces initiatives manquent du plein soutien du gouvernement libyen, et les enfants
doivent payer des frais de scolarité pour s'inscrire & I'école, ce qui contredit les principes de la constitution
libyenne, qui met l'accent sur la gratuité de l'enseignement. UNICEF, Libya : Programme Monthly Update,
(2021).

Z5UNESCO, Migration, displacement and education, (2019).
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droits et conduisant a I’éradication de 1’analphabétisme, et a I’éducation des jeunes dans le

domaine des droits et libertés fondamentales?®.

La Convention de 'UNESCO sur I’élimination de la discrimination raciale dans le
domaine de 1’éducation 1960 contient nombre de dispositions en ce sens, les Etats parties a
cette Convention s’engageant a abolir toute législation ou toute instruction administrative
discriminatoire dans 1’éducation®’. Le cas échéant, ces parties s’engagent a promulguer la
Iégislation nécessaire pour ’admission des étudiants dans les établissements d’enseignement
sans aucune discrimination, et a assurer 1’égalité pour tous en matiere de frais de scolarité, ou
d’octroi de bourses ou d’autres formes d’aide, outre la délivrance de licences et les
mécanismes facilitant les études a 1’étranger. Les seules conditions sont la compétence, le
meérite ou la nécessité et ni restrictions ni discrimination ne doivent intervenir sur la base de
I’affiliation des étudiants a un groupe particulier. Les étrangers résidant sur le territoire de
chacune des parties a I’accord jouiront des mémes opportunités a ’enseignement que celles

offertes a leurs ressortissants.

Le taux d’immigrants ayant besoin d’éducation est élevé en Libye, les personnes qui
recourent le plus souvent a I'immigration irréguliére sont des personnes sans éducation.
Leur recours a cette immigration clandestine est di a leur méconnaissance de ce que
c’est; ils tombent dans les piéges des régulateurs pour ces types d’immigration

illégale?®.

Une étude sociale effectuée par Souad Muhammad Ali Fadhel sur les immigrants en Libye
présente le niveau d’éducation des immigrants en fonction du niveau d’études selon le

tableau 2 suivant :

2661 "UNESCO a été créée le 4 novembre 1946, sur recommandation du gouvernement frangais lors de la
Conférence de San Francisco, qui s’est tenue en 1945, et ou la charte fondatrice de 'UNESCO a été établie. Il a
été décidé que son siége serait a Paris. L objectif de "'UNESCO énoncé a ’article 16 du statut est de contribuer
au maintien de la sécurité et de la paix en ceuvrant a travers 1’éducation, la science et la culture, pour assurer le
respect intégral de la justice, de I’état de droit, des droits de ’homme et des libertés fondamentales pour toutes
les personnes sans discrimination. Les principaux organes de ’'UNESCO sont la Conférence générale, qui se
réunit tous les deux ans, le Conseil exécutif, élu lors de la Conférence, et le Secrétariat général.

267préambule de la Convention contre la discrimination dans le domaine de I'éducation, 1960.

28A| -KAMLL, (A.), TALIB, (Z.), AL-JUBARI, (1.), « The Impact of Education Level on the Desire for Illegal
Migration among Foreign Immigration in Libya », International Journal of Business Society, vol. 5, n°® 1, 2021,
pp. 257-269.
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Niveaud’éducation Fréquence Tauxen %
Aucuneeducationformelle 42 14.0%
Ecole primaire 108 36.0%
Secondaire 144 48.0%
Université 6 2.0%
Etudes supérieures 0 0%
Total 300 100.0%

Le tableau ci-dessus montre que le niveau d’éducation le plus élevé parmi les immigrants
est le niveau secondaire, suivi du niveau primaire ; le reste de cette population n’a pas
d’instruction. Le pourcentage de femmes instruites parmi les immigrants est supérieur a celui

des hommes comme le montre le tableau 3 suivant?®° :

Niveau d’éducation

S Aucune 3

exe éducation Ecole Secondaire Université Total

primaire
formelle

Hommes 29 64 75 6 174
Femmes 13 44 69 0 126

Total 42 108 144 6 300

ZEADHEL, (S.), Libya and lllegal Transit Migration: op. cit, p. 30.
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Ces faibles taux révelent clairement que les immigrants ont un reel besoin d’éducation, qui est
considérée comme 'un de leurs droits prioritaires. En effet, I’éducation les aide a s’intégrer dans la

société et leur permet de connaitre leurs droits et obligations dans les différents pays?°.

2. Le droit a la santé

Les barrieres ethniques et pratiques peuvent empécher les immigrants en situation
irréguliere de jouir du droit a la santé aussi bien dans les pays de transit que de destination. 11
leur est généralement trés difficile d’accéder a presque toutes les formes de soins de santé et
de services de santé, y compris les soins maternels et infantiles, les soins d’urgence, les
médicaments et le traitement des maladies chroniques et des problémes de santé mentale?™.
En outre, la santé des immigrants en situation irréeguliére est souvent menacée en raison des
conditions précaires et dangereuses dans lesquelles ils vivent et travaillent, ainsi que des
mauvaises conditions des lieux de rétention L’accés aux soins de santé des immigrants en
situation irréguliere est entravé par 1’absence d’une législation adéquate et leur crainte d’étre

signalés, détenus ou expulsés?’2.

L’article 12 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels cite
« le droit qu’a toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu’elle
soit capable d’atteindre ». Dans ce contexte, le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels rappelle la nécessité pour les Etats d’assurer le droit a la santé et, entre autres
mesures, d’éviter 'interdiction ou la restriction des opportunités pour tous, y compris les
demandeurs d’asile et les immigrants en situation irréguliere, d’obtenir des services de santé

préventifs et curatifs et un logement?”,

La discrimination fondée sur la nationalité étant interdite, tous les enfants du pays, y
compris ceux sans papiers officiels, ont droit a des soins de santé a des prix abordables. En
vertu de I’article 12, les Etats doivent prendre les mesures nécessaires pour assurer le plein
exercice du droit a la santé — y compris la santé maternelle, infantile et reproductive —,

améliorer tous les aspects de I’hygiéne environnementale et industrielle, la prévention, le

2OKOEHLER, (C.), SCHNEIDER, (J.), « Young refugees in education: the particular challenges of school
systems in Europe », Comparative migration studies, vol. 7, n° 1, 2019, p. 1-2.

ML EBANON, (A.), HAMED, (S.), BRADBY, (H.), « Migrants’ and refugees’ health status and healthcare in
Europe », a scoping literature review BMC public health, vol. 20, 2020, p. 1-22.

2Z2MANGAN, (F.), MURRAY, (R.), Prisons and Detention in Libya, (2016), Peaceworks, n° 119, p. 39.
273pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels 1966, Art.12.
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traitement et le contréle des maladies. Ces mesures sont essentielles pour le droit & la santé

des immigrants, en transit ou dans les pays d’accueil, quel que soit leur statut juridique?’.

Empécher les immigrants d’obtenir des soins de santé peut se faire par nombre de moyens
qui vont au-dela de I’interdiction explicite, comme des couts ¢levés rendant les soins
inaccessibles, ou I’exigence d’un paiement immédiat ou d’une preuve de paiement avant de
recevoir le service. Les soins et les services de santé sont également un outil de la politique
de controle de I'immigration. Par exemple, les agents de santé doivent signaler les
immigrants en situation irréguliere ; ceux-ci craignent alors 1’expulsion ou la détention.
L’Etat doit mettre en place des installations de santé accessibles pour les immigrants, leur
fournir le matériel et les médicaments, et des soins spéciaux pour les méres et les femmes

enceintes, en respectant la confidentialité pour les patients?’>

En Libye, les soins et les services de santé sont accessibles a tous sans discrimination.
C’est un droit garanti aux citoyens, aux étrangers résidents et aux immigrants en situation
irréguliere conformément a toutes les constitutions libyennes précédentes. Ainsi, personne ne
peut étre empéché pour quelque motif que ce soit d’avoir accés a un traitement ou des soins
de santé. Les hdpitaux et cliniques publics sont accessibles a tous et sans qu’il soit nécessaire

pour les étrangers de présenter des documents spécifiques?’®

Les autorités fournissent aux immigrants détenus les soins medicaux nécessaires en
coopération avec I’OIM. Ainsi, en coordination avec les garde-cotes libyens et la sécurité
portuaire, trois cliniques médicales entierement équipées ont été créees dans les ports de
Tripoli, Qarabouli et Zliten. En ce qui concerne les immigrants détenus, les autorités leur
fournissent les soins médicaux nécessaires en coopération avec I’OIM Ces cliniques sont
financées par le ministére britannique du Développement et de la Coopération et font partie
d’un projet de I’OIM « Assistance directe aux immigrants secourus en mer et suivi des
immigrants en Libye »?”’, ce qui doit permettre d’améliorer la capacité des autorités

libyennes a faire face rapidement aux cas des personnes sauvées de la noyade. L’OIM a

2%0MS, Addressing the health challenges in immigration detention, and alternatives to detention, (2022), p. 3,
a ce propos voir aussi, OMS, Le droit a la santé, Fiche d'information, (2009), n°31, p. 25.

2’5Commentaires 26-28 du Comité des droits économiques, sociaux et culturels de 'UNESCO, déja cité.

278En vertu de la plupart des constitutions adoptées en Libye, I’éducation, la santé et la possibilité d’ester en
justice sont des droits constitutionnels pour tous, il n’existe aucune loi empéchant ou limitant la gratuité¢ du
traitement & un certain groupe et pas a d’autres.

27)] existe de nombreux programmes et coopérations entre le gouvernement libyen et I’Organisation libyenne
des migrations et des organisations de défense des droits de I’homme dans le domaine de la protection et de
’assistance aux immigrés en Libye pour le retour volontaire dans leur pays, qui seront détaillés dans la partie 2
de la présente étude.
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fourni de nombreux équipements, médicaments et matériel médical, dans le cadre d’une
coopération entre le ministére libyen de la Santé et I’OIM, a quatorze établissements de santé
en Libye, dans les villes de Benghazi - Tobrouk - Kufra - Misurata - Zuwara - Al-Qarbouli -
Ben Walid - Oubari - Tripoli - Sebha. L’organisation ccuvre également a ’entretien et a
I’amélioration des hopitaux dans les grandes villes, a la fourniture de médicaments et
d’insuline et a la distribution du matériel médical nécessaire dans les centres de détention. De
2006 a 2018, ’OIM a fourni une assistance médicale a environ 25 590 immigrants et 107
personnes déplacées ont recu une assistance médicale de base. Par ailleurs, la coopération

avec le gouvernement libyen a été renforcée et le secteur de la santé publique soutenu?’®,

3. Le droit au logement

Avoir un logement est fondamental pour chaque étre humain. Il est souvent souligne, tant
au niveau régional qu’international, que les immigrants ont le droit de jouir d’un logement

privé et indépendant, au méme titre que les citoyens du pays dans lequel ils se trouvent.

Au niveau régional, la Convention des Etats arabes pour la protection des immigrants et
des réfugiés dispose que « chaque Etat partie au présent pacte s’engage & garantir a toute
personne relevant de sa juridiction le droit de jouir des droits et libertés énoncés dans ce pacte
sans discrimination de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion, de pensée,
de nationalit¢ ou origine sociale, patrimoine ou naissance ou handicap physique ou

mental »%7°,

Pour commencer, il n’est pas permis de faire des distinctions entre les différentes
personnes vivant sur le territoire de 1’Etat en ce qui concerne les droits. Ensuite, il n’est pas

permis de priver les immigrants d’un logement qui leur assure une vie digne et humaine.

La loi libyenne a souligné I'importance du droit au logement pour tous sans exception.
L’article premier de la loi sur la propriété fonciére précise qu’« une maison est un besoin
nécessaire pour I’individu et la famille, et sa propriété est considérée comme un bien sacré

qui ne peut étre touché. Aussi, nul ne peut étre privé de s’approprier son logement sauf dans

278|OM, Libya Provides Essential Medical Supplies to Health Ministry, (2018).

279_a Convention arabe pour la protection des réfugiés est un accord arabe relatif aux droits des réfugiés arabes
et des étrangers sur le territoire des pays arabes, créé en 1992 suite & de longues réunions. Elle a été adoptée par
le Conseil des ministres de la Ligue des Etats arabes dans sa résolution, n°5389 du 27/03/1994, Arab
Convention on Regulating Status of Refugees in the Arab Countries : Adopted by the League of Arab States,
1994 Refugee Survey Quarterly, vol. 27, n°2, 2008, pp. 87-90.
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les cas déterminés par la loi, et de la maniére prescrite par celle-ci »Ainsi, ce droit devient 28
fondamental, et nul ne peut priver quiconque de son domicile ou I’en faire sortir par la force,
ce qui est nécessaire et essentiel pour tous. La loi fait également référence au droit des
étrangers a bénéficier d’un logement®®!, et précise de ne pas limiter ce droit aux seuls

citoyens.

Cette nécessité d’avoir droit a un logement, a incité le Iégislateur a rendre ce droit presque
sacré, le logement ne peut étre violé, ni fouillé, sans autorisation légale, tel que visé par
I’article 11 de la Constitution libyenne : « Les maisons et les propriétés privées ont leur
intimité, elles ne peuvent étre violées ni fouillées sauf dans les cas prévus par la loi et de la
maniére qui y est indiquée. Veiller a la sauvegarde des fonds publics et privés est un devoir
pour tout citoyen »?82 Selon les articles de la Constitution, le logement est inviolable. Il n’est
pas permis d’y entrer, que ce soit le logement d’étrangers ou de Libyens, ce qui est également
cité dans la législation libyenne ou la loi de promotion de la liberté de 1991 dispose que « les
logements ont un caractére sacré, et ne peuvent étre violés, surveilles ou fouillés, a moins
qu’ils soient utilisés pour dissimuler un crime, abriter des criminels ou nuire a autrui
matériellement ou moralement, ou s’ils sont utilisés a des fins manifestement contraires a la
morale et a la société ou encore dans d’autres cas comme le flagrant délit et la détresse. 11
n’est pas permis d’entrer dans les logements sans 1’autorisation d’une autorité légalement

compétente »?&,

De méme, les déclarations et accords internationaux insistent sur la garantie du droit a un
logement convenable pour les immigrants et leur famille et sur la non-discrimination a
I’encontre de toute personne en raison de sa religion, sa race ou son identité. La Déclaration
universelle des Droits de I’homme de 1984 affirme, en ce sens que « chacun peut se prévaloir
de tous les droits et de toutes les libertés proclamées dans la présente Déclaration, sans
distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion
politique ou de toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou
de toute autre situation. De plus, il ne sera fait aucune distinction fondée sur le statut

politique, juridique ou international du pays ou du territoire dont une personne est

280Art 1, loi n° 11 de 1992 établissant certaines dispositions relatives a la propriété immobiliére.
BLAILL, art. 5, ibid.

282| g Déclaration constitutionnelle libyenne, art. 11.

283_oi de 1991 sur la promotion de la liberté, art.19.
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ressortissante, que ce pays ou territoire soit indépendant, sous tutelle, non autonome ou

soumis a une limitation quelconque de souveraineté »2%4,

Les rapports révelent les mauvaises conditions de logement de la plupart des immigrants.
La recherche dun logement conduit souvent a accepter un abri précaire, insalubre ou
surpeuplé. Parfois, les immigrants dorment a tour de réle dans le méme lit. Dans certains
pays, les employeurs doivent fournir un logement pour leurs employés. Dans ces cas, les
logements fournis sont souvent insuffisants ou bien les employeurs facturent des loyers
¢levés qu’ils prélévent sur le salaire des travailleurs. Dans d’autres cas, les immigrants en
situation irréguliére vivent dans des cabanes, des batiments abandonnés ou inachevés, voire a
la belle étoile dans un certain nombre de pays ou I’accés aux refuges pour sans-abri est limité

aux citoyens ou aux immigrants dont les papiers sont en régle2®.

En outre, les Etats ne devraient pas expulser de maniére forcée les immigrants et
chaque personne devrait bénéficier d’un degré de sécurité dans un foyer lui garantissant
une protection juridique contre les expulsions forcées, le harcélement et autres

menaces?6.

Les expulsions forcées constituent une pratique tres répandue qui touche aussi bien les
populations des pays développés que celles des pays en développement. Etant donné les
interactions entre tous les droits humains, les expulsions forcées entrainent souvent la
violation d’autres droits humains. En conséquence, les expulsions forcées constituent une

violation des droits visés mentionnés ci-dessus.

Elles peuvent également entrainer des violations des droits civils et politiques, tels que le
droit a la vie, le droit a la sécurité de la personne, le droit de non-ingérence dans la vie
privée, la famille et les affaires intérieures, et le droit de jouir des biens. Les expulsions
forcées ont lieu principalement dans des zones urbaines densément peuplées, mais aussi
lors de déplacements forcés de population, de déplacements internes et de changements
forcés de logement dans le cadre de conflits armés, d'immigrations massives et de

mouvements de réfugiés?®’.

2841 3 Déclaration universelle des droits de I’homme, 1948, art. 2.

285UN, The Economic, Social and Cultural Rights of Migrants in an Irregular Situation, (2014), n® HR/PUB/14/1,
p. 60.

2860pservation générale n° 7, du Comité des droits économiques et sociaux, sur le droit a un logement
convenable - Les expulsions forcées, 1997, al.1.

27Arts 4 et 5 de I’observation générale précédente.
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4. Le droit a la nourriture

Le premier alinéa de I’article 11 du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels de 1966 indique que « Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le
droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris
une nourriture, un vétement et un logement suffisants, ainsi qu’a une amélioration constante
de ses conditions d’existence. Les Etats parties prendront des mesures appropriées pour
assurer la réalisation de ce droit et ils reconnaissent a cet effet I'importance essentielle d’une
coopération internationale librement consentie ». Le deuxiéme alinéa du méme article assure,
a toute personne, le droit d’étre a I’abri de la faim?%8. Le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels a souligné que la nourriture devrait étre disponible et abordable, en
quantité et qualité suffisantes pour répondre aux besoins nutritionnels des individus, exempte

de substances nocives, et également acceptable dans un contexte culturel particulier?s,

Les causes structurelles de I’insécurité alimentaire et 1’impact du changement climatique
affectent la capacité des personnes a produire de la nourriture, altérant le droit a
I’alimentation des groupes marginalisé€s, y compris les immigrants. Les violations du droit a
I’alimentation des immigrants peuvent prendre diverses formes, notamment la privation de
nourriture en général ou la privation d’une alimentation adéquate quant a sa quantité ou sa
qualité, entrainant une perte de poids chez ces personnes et des conséquences sur leur
santé?®°, Certains employeurs peuvent également utiliser la privation de nourriture comme
punition pour les « erreurs » commises par les travailleurs. A cet égard, le Rapporteur spécial
sur le droit a I’alimentation a souligné que les Etats ont 1’obligation expresse de veiller au
droit des personnes détenues, y compris les immigrants, d’obtenir une nourriture adéquate car
ils sont dans I’incapacité de se nourrir eux-mémes. En outre, le Rapporteur spécial sur le droit
a ’alimentation a souligné que « la discrimination dans I’accés a 1’alimentation fondée sur la
race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, I’opinion politique ou autre, 1’origine nationale
ou sociale, la fortune, la naissance ou toute autre situation ne peut étre justifiée en aucune

circonstance, y compris le faible niveau de ressources »?°.

288pacte international de 1966 relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, art. 11, al. 1.

2890pservation générale n° 12 du Comité des droits économiques, sociaux et culturels, al.2.

290NISBET, (C.), LESTRAT, (K. E.), VATANPARAST, (H.), « Food Security Interventions among Refugees
around the Globe », Scoping Review, vol. 14, n° 3, 2022, p. 3.

21ONU, Groupes et individus particuliers : travailleurs migrants, (2012), n°. E/CN.4/2003/85/Add.4.
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L’Organisation internationale pour les migrations fournit une assistance alimentaire aux
immigrants sur une base réguliere, le dernier rapport montrant qu’elle a distribué de la
nourriture a 35 393 immigrants a I’intérieur des centres de détention via I’ Agence de contrdle
de I’immigration, et de la nourriture et une aide de base ont également été fournies aux

personnes secourues en mer par les garde-cotes libyens?92,
5 - Droit a la protection juridique

Outre les droits précédemment cités, les immigrants en situation irréguliere doivent jouir
de droits et de garanties juridiques partout, que ce soit dans leur pays lors du déplacement,
dans les pays vers lesquels ils migrent ou dans les pays de transit. Ils doivent également jouir
de cette protection pendant leur arrestation ou leur proces, ou pendant leur détention et leur

expulsion.

Les droits légaux sont des droits inhérents a I'immigré en tant qu’étre humain. Il ne peut
étre arrété sans motif légal, ni détenu en dehors du cadre de la loi, ni expulsé ou condamné

sans avoir la possibilité de se défendre?2,

La Constitution libyenne?®* garantit les droits légaux a tous sans exception. Ainsi,
I’article 14 dispose que « toute personne a le droit de recourir aux tribunaux, conformément
aux dispositions de la 10i?® ». C’est le premier droit qui est garanti & chacun dans ce cadre,
« le droit d’invoquer une protection juridique devant la Cour de justice ». Les immigrants ont
le droit, en cas d’agression contre eux, de recourir a la justice, et ils ne peuvent étre privés de
ce droit pour quelque raison que ce soit. En outre, ils ne peuvent étre arrétés, ou fouillés
qu’en vertu de la loi, comme cité par ’article 16 de la section sur les libertés et les droits de

la constitution libyenne : « Nul ne peut étre arrété, emprisonné ou fouillé que dans les cas

2920Q|M, Le rapport annuel, Libye, (2022), pp. 14-15.

2BASSAR, (S.), « Les garanties juridiques pour les droits des immigrants illégaux », Revue scientifique de
I'Université Sabratha Libye, n° 8, 2018, p. 24.

291 convient de rappeler que le nouveau projet de constitution libyenne de 2017, qui sera soumis a référendum,
inclut les mémes droits et libertés mentionnés dans les constitutions précédentes en ce qui concerne les droits
des minorités, les droits des personnes et les garanties judiciaires.

2%Nous constatons que la constitution libyenne, par la rédaction de cet article, a cité ce droit pour toutes les
personnes se trouvant sur le territoire libyen et n’a pas précisé ce droit uniquement pour les citoyens libyens en
mentionnant « personnes » au lieu de « citoyens », de méme pour tous les articles constitutionnels relatifs aux
droits et devoirs. Article 14 de la constitution libyenne de 1951, correspondant & 1’article 61 du projet de
constitution de 2017.
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prévus par la loi, et la torture n’est jamais autorisée. Il n’est pas permis de torturer qui que ce

soit ou de lui infliger une punition humiliante »2%.

En Libye, la justice est également gratuite ; le tribunal commet d’office un avocat pour
ceux qui n’ont pas les moyens de payer les honoraires pour se défendre. L’accés a un proces
public et équitable est un droit pour toute personne sur le territoire de la Libye, comme cité
dans I’article 30 de la loi sur la promotion de la liberté : « En vertu de la loi, toute personne
a le droit de recourir a la justice, et le tribunal lui fournit toutes les garanties nécessaires, y
compris un avocat, et elle a le droit de se faire assister, a sa charge, d’un avocat de son choix

en dehors du tribunal »%°"-

L’engagement de la Libye en faveur des droits légaux des immigrants ne découle
pas seulement de dispositions constitutionnelles. La Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs immigrants et des membres de leur famille 2%, &
laquelle la Libye est partie, comprend de nombreux textes et articles qui garantissent aux
personnes immigrantes et a leurs familles le droit & un proces equitable et le droit de recourir
a la justice dans les pays ou elles se trouvent, ceci visant a les protéger contre la détention
arbitraire ou sans motif légal. En outre, elles doivent étre traitées avec humanité lors de leur
arrestation et informées des charges retenues contre elles et des motifs de leur arrestation.
Elles ne peuvent étre placées en détention provisoire en attendant d’étre traduites en justice,
et ne peuvent étre considérées comme coupables tant que leur culpabilité n’est pas

prouvée?®.

29|_a constitution Libyenne de 1951, art.16.

2971_oi de 1991 sur la promotion de la liberté, Libye, art.30.

29%80n peut dire que la Convention sur la protection des travailleurs migrants et de leurs familles de 1990 inclut a
la fois les travailleurs migrants réguliers et irréguliers, selon le texte de article 5 de la Convention : « Aux fins
de la présente Convention, les travailleurs migrants et les membres de leur famille : a) Sont considérés comme
pourvus de documents ou en situation réguliére s’ils sont autorisés a entrer, séjourner et exercer une activité
rémunérée dans 1’Etat d’emploi conformément a la législation dudit Etat et aux accords internationaux auxquels
cet Etat est partie; b) Sont considérés comme dépourvus de documents ou en situation irréguliére s’ils ne
remplissent pas les conditions prévues a 1’alinéa a du présent article ».

Selon le deuxieme alinéa, ceux qui entrent sans papiers officiels, comme indiqué au premier alinéa, sont
également considérés comme des travailleurs migrants, et la Convention s’applique a eux ainsi qu’a ceux qui
sont entrés avec des papiers officiels.

29Art. 16, ibid.
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6. Droits des immigrants en mer

A Tlaube du jeudi 2 octobre 2013, un navire est parti de Libye transportant plus de
500 immigrants. Le navire a coulé au large de 1’ile italienne de Lampedusa. Lorsque certains
immigrants ont tenté d’attirer I’attention des navires de passage en mettant le feu au-dessus
du bateau, le feu s’est propagé et le bateau a briilé. Plus de 360 personnes sont mortes, tandis
qu’environ 155 survivants ont été secourus par les garde-cotes italiens 3. Le 19 avril 2015,
plus de 800 immigrants sont morts en partant de la cote libyenne, « noyés » en essayant de
traverser la Méditerranée pour rejoindre I’Italie®®, En plus de cela, s'ajoute un nombre
important de personnes disparues, dont le total a atteint 28 000 jusqu'a 2023, selon les

statistiques du Project de OIM (les migrants disparus)32,

Ces chiffres effrayants illustrent ce a quoi les immigrants ont été exposes en
Méditerranée entre la Libye et I’Italie, au cours de la derniere décennie, ce qui justifie
I’importance de connaitre et d’analyser les droits des immigrants en mer a la lumiére du
droit international et du droit interne libyen. Or, la protection des immigrants en mer est, en
pratique, plus compliquée que sur terre, dans I’Etat d’accueil ou les pays de transit, car les
passeurs profitent d’espaces marins qui ne sont pas soumis a la souveraineté de ’Etat. La
souveraineté juridique des Etats est un critére fondamental déterminant les droits et devoirs
des Ftats dans la protection des droits de ’homme en général, et des droits des immigrants en
situation irréguliere en particulier. La compétence juridique implique de déterminer la
juridiction territoriale des Etats sur les zones marines ol ont lieu les activités d’immigration
illégale. En effet, le contexte maritime comprend divers domaines dans lesquels les droits et
devoirs des Etats different®®. Le droit international de la mer — la Convention de ’ONU sur
le droit de la mer de 1982 (UNCLOS) — a divisé les eaux marines en eaux intérieures, eaux

territoriales, zones contigués et haute mer et dans chacun de ces espaces marins est appliqué

S0OMCMAHON, (S.), SIGONA, (N.), « Death and migration: Migrant journeys and the governance of migration
during Europe’s “migration crisis” », International Migration Review, vol. 55, n° 2, 2021, p. 614.

SOIBILLET, (C.), HAMONIC, (A.), « Chronique, L’action extérieure de 1’Union européenne - Réaction
renouvelée et renforcée de 1’Union européenne aux naufrages de migrants en Méditerranée : 1’Union européenne
a larecherche d’une réponse globale », RTD eur, 2015, p. 623.

3020 M. Project Migrants Disparus.

https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean

3BKHURAIS, (K.), « Mesures internationales de lutte contre le trafic illicite de migrants », Revue Algérienne
des Sciences Juridiques, vol. 56, n°2, 2019, p. 181.
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un systéme juridique différent®*4. Etant donné que chaque espace a un statut juridique
différent, les obligations de I’Etat envers la protection des immigrants différent également.
Par conséquent, il importe d’expliquer ces domaines, pour ensuite aborder les types de droits

des immigrants dans ce cadre.

A- Les eaux intérieures

Les eaux intérieures sont constituées de 1’ensemble des eaux confinées avant la ligne de
base & partir de laquelle commence la mesure de la mer territoriale et de la c6te®%, comme
spécifié a I’article 8 de la Convention de 1982 : « Les eaux situées en deca de la ligne de base
de la mer territoriale font partie des eaux intérieures de I’Etat ». Ceci est par ailleurs
déterminé a I’article 5 de la Convention de Genéve de 1958 sur la mer territoriale et la zone

contigug3°®,

Cette zone est également appelée territoire maritime ou mer nationale. Ce sont des eaux
situées entre les eaux territoriales et le rivage qui comprennent les ports, les rades et les baies.
Il n’y a aucune différence quant a la juridiction de I’Etat cotier dans ces eaux a part quelques
exceptions. L’Etat cotier peut monter a bord et inspecter les navires étrangers, appliquer les
régles d’expulsion et de contrdle aux frontieres, et prendre toutes les mesures applicables en
matiére d’immigration®®’. En conséquence, la Libye applique les procédures d’interception et
d’inspection des navires. Les garde-cOtes libyens interceptent quasi quotidiennement les
bateaux d’immigrants essayant de passer. lls meénent également quotidiennement des
opérations de sauvetage de centaines d’immigrants. Les capacités des garde-cOtes ont

considérablement augmenté depuis 2017, grace au soutien des pays de I"UE38,
B - Les eaux territoriales

Les eaux territoriales sont soumises au régime juridique applicable au territoire terrestre de
I’Etat cotier qui exerce une souveraineté sur cette zone maritime. Il a le droit exclusif de
déterminer le régime juridique de ses eaux intérieures®®®, conformément a la décision de la
Cour internationale d’arbitrage dans son arrét de 1909 dans I’affaire Grisbadarna qui a statué

que c’est la terre qui donne a I’Etat cotier un droit sur les eaux de ses rivages, et que I’Etat

SM4KAMAL, (F.), « Le régime juridique de la haute mer dans le cadre de la Convention des Nations Unies sur le
droit de la mer de 1982 », La revue académique des chercheurs juridiques et politiques, vol. 6, 2022, p. 746.
SSALLAND, (D.), Les 100 mots du droit international, PUF, Paris, 2021, p. 48.

308]_a convention des Nations Unies sur la haute mer de 1982, art. 7, al. 1.

S0"GAUTIER-AUDEBERT, (A.), Lecons de Droit international public, Ellipses, Paris, 2017, p. 205.
SBAMNESTY, Libye, un obscur réseau de complicités, (2017), p. 43.

309Art. 2, ibid.
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cOtier, dans cette zone, jouit de droits souverains®®. Cependant, cette souveraineté est
restreinte par le principe du « passage inoffensif », et 1’Etat cotier — & 1’exception de cette
restriction — a le droit d’exercer sa juridiction. Ce large champ de juridiction a été exacerbé
récemment par une approche policiere forte, car la frontiére entre la mer territoriale et la
haute mer est la ligne de démarcation entre la juridiction de I’Etat cotier et le domaine
judiciaire des dispositions du droit maritime international s’appliquant en 1’absence de

juridiction de I’Etat en haute mer®*.

Selon le principe du droit de passage inoffensif®!2, les Etats ne peuvent exercer aucun
contrdle sur les navires passant dans leur périmetre, et ne peuvent les intercepter, les fouiller
ou les arréter, sauf aux fins énoncées conformément a la Convention. Le droit de passage
inoffensif en tant qu’élément important de la liberté de navigation est déterminé par I’Etat du
pavillon®:. Par conséquent, les navires qui n’ont pas de pavillon n’ont pas le droit de passage
inoffensif, ce qui s’applique aux navires et bateaux utilisés par les immigrants en situation
irreguliere et refugiés, qui naviguent souvent sans pavillon pour rendre plus difficile
I’expulsion vers leur pays d’origine. De plus, souvent ces navires ne répondent pas aux
normes minimales de sécurité car ils ne sont pas en état de naviguer et par conséquent ne
peuvent se prévaloir du droit de passage inoffensif®!4. Ces navires peuvent étre arrétés et
fouillés dés leur entrée dans la mer territoriale de 1’Etat cotier. Ce dernier applique sa
juridiction légale sur les personnes qu’il a arrétées et il est tenu d’étudier les demandes de
protection soumises par ces personnes dans la mer territoriale. Pour cette raison, les Etats sont

tenus de garantir les droits de I’homme de ceux qui relévent de leur juridiction3®.

C- La zone contigué

La zone contigiie est la zone s’étendant sur une distance de 24 milles marins a partir des

lignes de base d’ou est mesurée la mer territoriale de I’Etat. Ce dernier exerce le contrdle sur

310Cour permanente d’arbitrage, sentence arbitrale, rendue le 23 octobre 1909 dans la question de la délimitation
d’une certaine partie de la frontiére maritime entre la Norvege et la Suéde, 1905.

S1VINCENT, (P.), Droit de la Mer, Bruxelles, Bruylant, 2020, p. 47.

3120n entend par passage inoffensif « le fait de naviguer dans la mer territoriale aux fins de : a- la traverser sans
entrer dans les eaux intérieures ni faire escale dans une rade ou une installation portuaire située en dehors des
eaux intérieures, ou b- se rendre dans les eaux intérieures ou les quitter, ou faire escale dans une telle rade ou
installation portuaire ou la quitter », art. 18, al. 2 de la Convention de 1982.

S3ZERIZER, (Y.), « L’exercice de la police de la navigation dans la mer territoriale : droits et obligations de
’etat cotier », Revue de droit des transports et des activités portuaires, vol. 7, n°1, 2020, p. 150.

S4JAENSCH, (F.), Migrants and Refugees at Sea, LL.M. thesis, Universiteit Gent, (dir. E. Somers), 2012, p. 8.
S15GOMBEER, (K.), FINK, (M.), « Non-Governmental Organisations and Search and Rescue at Sea », Maritime
Safety and Security Law Journal, n°® 4, 2018, p. 18.
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cette zone en vue de prévenir I’infraction de ses droits de douanes, fiscaux, ou des lois et

réglements sanitaires et relatifs  I’immigration sur sa mer territoriale3°.

Dans cette zone, les Etats ont le droit de controler et de fouiller les navires soupgonnés de
trafic d’immigrants ou de tentative de leur transport des eaux territoriales vers la haute mer,
comme le confirme I’article 8 du Protocole de lutte contre les immigrations illégales par terre,
air et mer, selon lequel « un Etat Partie qui a des motifs raisonnables de soupgonner qu’un
navire se livre au trafic illicite d’immigrants par mer et que ce navire est sans nationalité ou
peut étre assimilé a un navire sans nationalité peut I’arraisonner et le visiter. Si les soupgons
sont confirmés par des preuves, cet Etat Partie prend les mesures appropriées conformément

au droit interne et au droit international pertinents »!'.

D - La haute mer

La haute mer est déterminée par toutes les parties de la mer qui ne sont pas couvertes par
la zone économique exclusive, la mer territoriale ou les eaux intérieures d’un Etat®'®. Tous les
pays, sans exception, exercent la liberté de navigation, la liberté de péche et la liberté de
recherche scientifique, et aucun pays ne peut revendiquer la souveraineté sur la haute mer ou

arréter ou fouiller des navires a I’exception de ceux qui portent son pavillon®®.

La convention de IPONU sur le droit de la mer de 1982 autorise I’inspection et
I’arraisonnement des navires dans des cas spécifiques, comme, par exemple, dans le cadre des
accords de coopération bilatéraux. Les navires de guerre peuvent arréter et fouiller les navires
marchands en haute mer en cas de soupgon d’activités illégales®?°. 1l est également permis de
fouiller les navires qui ne portent pas de pavillon. Le contrdle et I’arrestation incluent
également les navires transportant des immigrants — qui n’ont généralement pas de pavillon —
conformément au protocole de lutte contre le trafic illicite d’immigrants par terre, air et mer,
additionnel a la Convention de I’ONU contre la criminalité transnationale organisée, sur le
droit d’intercepter les navires impliqués dans le transport maritime d’immigrants n’ayant
aucune nationalité, qui permet aux navires de guerre d’aborder et de fouiller ces

embarcations. S’il existe des preuves confirmant les soupgons, le pays opposant exerce sa

816] 3 convention des Nations Unies sur le droit de la mer, art. 33.

$17Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, 2000, art. 8, al. 7.
818] 3 Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, art. 86.

319Arts. 87-98-90, ibid.

820Art. 110, ibid.
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juridiction légale sur le navire détenu conformément a son droit interne et au droit

international®?®.

La resolution du Conseil de sécurité n° 2240 de 2015 est un exemple de décision
concernant I’inspection en haute mer dans le but de lutter contre I’immigration irrégulieére qui

comprend de nombreux points. Les plus importants sont3?? :

D-1: Autorise les Etats Membres qui sont engagés dans la lutte contre le trafic
d’immigrants et la traite d’étres humains, a inspecter et saisir les bateaux naviguant en haute
mer au large des cotes libyennes s’ils ont des motifs raisonnables de soupgonner qu’ils sont
utilisés pour le trafic d’immigrants ou la traite d’étres humains en provenance de Libye, a
condition que ces Etats Membres et organismes régionaux cherchent de bonne foi a obtenir
le consentement de I’Etat du pavillon avant de procéder a I’inspection en vertu de

’autorisation conférée par le présent paragraphe ;

D-2 : Engage vivement les Etats et les organismes régionaux dont des navires et des
ac¢ronefs operent en haute mer au large des cotes libyennes, ou dans I’espace aérien situé au
large de ces cotes, a faire preuve de vigilance a I’égard des actes de trafic d’immigrants et

de traite d’étres humains®? :

D-3: Encourage les Etats et les organisations régionales a intensifier et a coordonner
leurs efforts pour lutter contre le trafic d’immigrants et la traite d’étres humains, en
coopération avec la Libye. Autorise également les Etats Membres agissant individuellement
ou dans le cadre d’organismes régionaux, pour un an a compter de la date d’adoption de la
présente résolution, a saisir des navires inspectés dont ils ont la confirmation qu’ils sont
utilisés a des fins de trafic d’immigrants ou de traite d’étres humains en provenance de
Libye. L’inspection concerne tous les bateaux soupgonnés de trafic d’immigrants y compris
les bateaux, radeaux et canots pneumatiques.

D-4: Affirme que les autorisations données ne s’appliquent que dans la situation du
trafic d’immigrants et de la traite d’étres humains en haute mer au large des cotes libyennes
et n’ont aucun effet sur les droits, obligations ou responsabilités découlant pour les Etats
Membres du droit international, notamment les droits ou obligations résultant de la
Convention de I’ONU sur le droit de la mer, y compris le principe général de la juridiction

321protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, art.8.

322 Résolution du Conseil de sécurité n° 2240 sur le maintien de la paix et de la sécurité internationales, lors de
sa 7531° séance, le 9 octobre 2015.

3BESTRADA-CANAMARES, (M.), « Operation Sophia before and after UN Security Council resolution no
2240 (2015) », European Papers-A Journal on Law and Integration, vol. 2016, n°1, 2016, p .186.
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exclusive de I’Etat du pavillon sur ses navires en haute mer, pour ce qui est de toute autre
situation et déclare, en outre, que 1’autorisation donnée s’applique uniquement a la lutte
contre les trafiquants d’immigrants et d’étres humains en haute mer au large des cotes
libyennes®?,

Sur la base de ces explications concernant les obligations des Etats envers les immigrants
par la mer, il apparait évident que les immigrants ont également des droits en mer, droits que
les Etats doivent respecter. Les droits des immigrants prennent de nombreuses formes, et sont

notamment liés au sauvetage, au débarquement et au droit au retour volontaire3,

Concernant le sauvetage en mer, la plupart des conventions internationales sur le droit de
la mer incluent 1’obligation d’assister les navires en mer28, Ces dispositions alléguent que les
Etats obligent les capitaines de navires a fournir une assistance aux personnes en danger de se
perdre en mer, et a porter secours aux navires en détresse le plus rapidement possible, a
condition de ne pas mettre en danger le navire, 1’équipage et les passagers®?’. Cependant, la
mise en ceuvre de cette obligation pose de nombreux problémes aux navires de guerre : d’une
part, ils sont obligés de porter secours aux navires risquant de se perdre ; d’autre part, ils ont
le droit d’intercepter les navires d’immigration irréguliere qui violent les lois sur
I’immigration dans leurs zones maritimes, ou d’arréter et de fouiller les navires soupconnés
d’étre impliqués dans le trafic d’immigrants par mer, conformément a I’article 8 alinéa 2 du
Protocole contre le trafic illicite d’immigrants par terre, mer et air. S’agit-il d’opérations de
sauvetage ou d’interception ? A cet égard, ’ONU a recommandé d’éviter de considérer
I’opération « interception » comme une opération de recherche et de sauvetage, car cela
entraine une confusion quant aux responsabilités de débarquement328,

Le devoir d’assistance en mer exige également qu’un navire soit en phase de détresse. La

Convention de recherche et de sauvetage de 1979 définit la « phase de détresse » comme

324Résolution du Conseil de sécurité n° 2240, ibid.

325pour plus sur les droits de I'homme selon les résolutions du Conseil de sécurité voir, TZEVELEKOS, (V P.),
« Human Security and Shared Responsibility to Fight Transnational Crimes: Resolution 2240 (2015) of the UN
Security Council on Smuggling of Migrants and Human Trafficking off the Coast of Libya » In : Blurring
Boundaries: Human Security and Forced Migration. Brill Nijhoff, 2017. p. 99-121.

326 'obligation d'assistance en mer est un principe coutumier consacré par les deux conventions (SOLAS
Chapitre 5 - Régle 7) et (CNUDM, art. 98.) L'obligation d'assistance ici s'applique & tous les navires et
personnes en détresse, quel que soit le type de navire, qu'il soit battant pavillon ou non. CHAUMETTE, (P.),
« Nature et contréles des navires humanitaires privés », Neptunus, vol. 29, n° 1, 2023, p. 7.

S2TATAF, (M.), « Protection juridique des immigrants illégaux en mer », Revue du droit, de la société et de
lautorité, vol. 7, n° 2, 2018, p. 214.

328UNHCR, Le traitement des personnes sauvées en mer, (2008), n°. A/AC.259/17, p. 4.
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étant une « situation dans laquelle il y a lieu de penser qu’un navire (ou une personne) est

menacé d’un danger grave et imminent et qu’il a besoin d’un secours immédiat®?® ».

Les procédures de sauvetage maritime peuvent étre divisées en deux catégories : les
procédures prises par les capitaines de navire et celles auxquelles les pays sont liés par
I’intermédiaire des centres de recherche et de sauvetage. Le capitaine du navire a le devoir de
porter secours aux personnes en détresse en mer, quels que soient leur nationalité, leur statut
ou les circonstances dans lesquelles elles se trouvent®. Lorsqu’une demande d’assistance lui
est adressée pour secourir les gens en mer il a 1’obligation de s’orienter vers leur
emplacement et d’identifier les équipements et moyens de sauvetage présents sur le navire
pouvant convenir a I’opération. Si cette derniere nécessite des dispositions spéciales, du
matériel ou une assistance supplémentaire, il doit mettre en ccuvre tous les plans et
procédures visant & maintenir la sireté et la sécurité de I’équipage et du navire et en informer
le propriétaire du navire ou son responsable ainsi que I’agent maritime au prochain port
d’escale®!. Le capitaine du navire qui a fourni une assistance doit également donner au
centre de coordination de sauvetage responsable de la zone de recherche et de sauvetage,
certaines informations, telles que le nom et le pavillon du navire, le nombre de personnes
secourues et leur état de santé en cas de besoin d’assistance médicale d’urgence. En ce qui
concerne les devoirs des Etats en la matiére, selon la Convention internationale pour la
recherche et le sauvetage en mer, les Etats parties sont tenus d’établir des zones de recherche

et de sauvetage autour de leurs frontiéres, y compris la Libye332,

En 2018, le gouvernement libyen a publié I'arrété n° 1493 concernant la création du Centre
de coordination de la recherche et du sauvetage en mer, dont la subordination est a la garde

cotiere333,

Cette arrété ministérielle contient 16 articles ; le plus important est I’article 4, dans lequel
les fonctions du centre sont précisées, comme la mise en ccuvre du plan de sauvetage
maritime apres réception des appels de détresse en provenance de la mer, le but étant

d’apporter une réponse rapide et d’exploiter toutes les capacités pour secourir les sinistrés a

329La Convention de 1979 sur la recherche et le sauvetage, termes et définitions de I’annexe, al. 11.

30DRISSI, (A.), « Conditions de sauvetage maritime au regard des dispositions du droit maritime », Revue
algérienne de droit maritime et des transports, vol. 3, n° 1, 2016, pp. 59-78.

BIKLEIN, (N.), « Maritime autonomous vehicles and international laws on boat migration: Lessons from the
use of drones in the Mediterranean », Marine Policy, 2021, vol. 127, p. 2.

3321pid. p.3.

333A. min, n°1493, concernant la création d’un centre de sauvetage et de coordination 2018, art.1.
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I’intérieur de la zone de recherche libyenne®*. Quant a I’article 9 de l'arrété, il précise que le
centre est chargé de fournir des services de recherche et de sauvetage en mer 24 heures sur 24
et de faciliter la mise a disposition de navires et d’avions dans les situations d’urgence pour
répondre aux appels de détresse et secourir d’urgence les personnes dans la zone de recherche
libyenne33®. 11 convient de mentionner ici que l'arrété fait référence au sauvetage de toutes les
personnes, quelle que soit leur nationalité. Bien que la référence ici soit générale, I’ordre doit
inclure le sauvetage des immigrants en détresse. Le devoir de sauver est général et
contraignant, et ceci est confirmé par Iarticle 11 de l'arrété précitée, qui précise qu’il n’est
permis a aucun fonctionnaire, public ou privé, de s’abstenir de secourir conformément a ce
qui lui est demandé®3®. Selon cette arrété, la distance de recherche et de sauvetage va jusqu'a
100 milles marins, a partir de la cote libyenne3¥’. Cette zone a été approuvée par l'arrété n° 43
de 2021 émise par le ministre des Transports concernant I’approbation de la zone libyenne de

recherche et de sauvetage maritimes33é,

Les fonctions du centre, qui ont été mentionnées dans le contenu de la décision,
comprennent la coordination et I’organisation de la participation des unités nationales et
étrangéres aux opérations de recherche et de sauvetage en mer3°. Mais ce n’est pas le cas en
pratique. En effet, dans la zone SAR libyenne, toute intervention d’ONG est désormais
interdite sauf accord préalable avec le Gouvernement d’union nationale (GNA) bas¢ a
Tripoli. Cette obligation a notamment été rappelée le 10 aolt 2017 par le général Abdelhakim
Bouhaliya, en charge de la base navale de Tripoli dépendant du GNA. Il revendique
I’exclusivité des opérations de recherche et de secours confiées aux garde-cotes libyens dans
leur zone, précisant qu’« aucun navire étranger n’a le droit d’y accéder, sauf demande
expresse de la part des autorités libyennes » ; pour sa part, le général Ayoub Kacem, porte-
parole de la Marine, explique que cette mesure cible tout particulierement « les ONG qui

prétendent vouloir sauver les migrants clandestins et mener des actions humanitaires »4°,

En revanche, de nombreuses organisations non gouvernementales ménent des opérations

de sauvetage d’immigrants en Méditerranée, tels Médecins Sans Frontieres, Save the

334Art 4. ibid.

3BArt 9, ibid.

336Arr, n° 43 de 2021 émise par le ministre des Transports concernant I'approbation de la zone libyenne de
recherche et de sauvetage maritimes.

337Figure 9 Coordonnées de recherche et sauvetage Libye, Annexes I1- Cartographie.

338A. min, n° 1493 concernant la création d’un centre de sauvetage et de coordination 2018, art.11.

33%9Art.4, al.3, ibid.

340JEAN-ANTOINE, (D.), « Confusion dans les zones SAR », Outre-Terre, vol. 52, n°3, 2017, p. 56.
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Children et German Eye of the Sea. Ces organisations louent des navires et envoient des
patrouilles de recherche et de sauvetage en Méditerranée. Ainsi, entre mai 2015 et décembre
2018, Médecins Sans Frontiéres a mené de nombreuses opérations de sauvetage34.
L’organisation fournit des services et des soins médicaux aux immigrants en mer. Les
équipes medicales a bord des bateaux et des barques soignent des blessures liées a la violence
au cours de la détention, la torture et d’autres mauvais traitements, y compris la violence
sexuelle. Les femmes, en particulier celles enceintes, recoivent des soins spécialisés grace a
la présence des sages-femmes dans 1’équipe de secours qui assistent 1’accouchement des
meres immigrées a bord des bateaux. L’organisation dispense €galement des soins aux
personnes souffrant de maladies dermatologiques, de déshydratation, d’hypothermie, de gale
et de blessures graves, telles que les brllures chimiques causées par le mélange de carburant
avec de l’eau de mer pendant le transport. Les premiers secours psychologiques sont
prodigués par des médiateurs culturels formés, et le traitement est complété par des soins de

santé mentale dédiés sur le bateau ou sur la plage3*2.

3IRODIER, (C.), « L’équation lucrative du contrdle des frontiéres », L'Economie politique, vol. 84, n°4, 2019,
pp. 46-58.

342MSF, Migration a travers la Méditerranée, (2022).

https://www.msf.org/mediterranean-migration-depth
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Zones désignées par I'lMO pour la recherche et le sauvetage des immigrants en Méditerranée®*

Aprés le sauvetage des immigrants en mer, le lieu de débarquement constitue une lacune
qui met en question le droit des immigrants, objets d’un trafic, a étre secourus en mer, le refus
de certains pays d’autoriser le débarquement des immigrants étant 1’'une des raisons qui
peuvent faire hésiter les capitaines de navires a secourir les immigrants en mer. Le
débarquement doit se faire dans un lieu sir. En effet, les immigrants ne peuvent pas étre
débarqués dans un lieu ou leur vie serait en danger, et les pays ne sont pas considérés comme
un lieu sir si les immigrants sont susceptibles d’étre soumis a des persécutions en raison de
leurs convictions politiques, leur race ou leur religion, ou si leur vie, ou leur liberté, est

menacée3**,

343IMO, Global SAR Plan Containing Information on the Current Availability of SAR Services, Doc.
SAR.8/Circ.1/Corr.3 (20 October 2005), Annexe 8.

344La Libye est un exemple de lieu de débarquement dangereux. Bien que la Libye soit le plus proche port
d’escale pour de nombreux navires en Méditerranée, les luttes intestines qui ont eu lieu entre les rebelles et les
forces de Kadhafi a la suite de la révolution du 17 février 2011 en Libye ont rendu le pays dangereux, et ce ne
peut étre un lieu de sécurité selon les normes contenues dans les directives de I’OMI. Des lors, un débarquement
au port de Tripoli ou de Misurata en Libye mettrait en danger la vie des personnes secourues.

Pour en savoir plus sur le débarquement et les lieux sdr, voir ABDELNASER, (S.), Smuggling of Migrants in
International Law A critic Analysis of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
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Ainsi, le capitaine du navire dispose d’un large pouvoir discrétionnaire pour déterminer un
lieu stir pour le débarquement des immigrants. Le probléme du débarquement s’est posé avec
I’augmentation du nombre d’immigrants et de réfugiés arrivant par la mer. Bien que
I’obligation de fournir une assistance soit clairement citée, dans de nombreux cas ni I’Etat du
pavillon, ni I’Etat cotier ne sont obligés d’accepter les personnes secourues, leur refus mettant

inévitablement en danger la vie de ces personnes*.

L’accord de recherche et de sauvetage (SAR) définit le débarquement comme « le
processus de récupération des personnes en détresse, de réponse a leurs besoins médicaux
primaires ou autres et de conduite en un lieu str®*® ». Ainsi, les opérations de sauvetage ne

sont achevées qu’apres le débarquement en lieu sir.

Le terme « lieu sdr » est controversé car il n’était pas cité dans les accords SOLAS et SAR,
jusqu’a 2002, Mais a la suite de I’affaire de Tampa®*’, I’assemblée de I’OMI a ordonné une
révision du droit des traités existant dans le but d’identifier les lacunes, incohéerences,
ambiguités, ou autres insuffisances associées au traitement des personnes Secourues en
mer3*, malgré les modifications apportées aux accords précédents. Cependant, le terme « lieu
sir» a été mentionné de maniére générale et n’a pas été défini®*®, Il est défini plus
clairement, dans les directives de I’OMI, comme un endroit ou les opérations de sauvetage
sont censées se terminer. C’est aussi un endroit ou la sécurité de la vie des survivants n’est

plus menacée et ol leurs besoins humains fondamentaux peuvent étre satisfaits®.

Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, thesis University of
Leicester, (dir .K . Ziegler), 2014, p. 160.

345JAENSCH, (F.), Migrants and Refugees at Sea, op. cit, p. 28.

346Accord de recherche et de sauvetage Chapitre 1, al. 3.

347L_e Tampa était un porte-conteneurs norvégien qui, le 26 aolt 2001, a été invité par le Centre australien de
coordination de sauvetage a participer a I'opération de recherche et de sauvetage d'un navire indonésien dans les
eaux entre I'Indonésie et I'fle Christmas (Australie). Le Tampa a trouvé le navire indonésien en train de couler a
environ 75 milles marins au large de I'le Christmas. Aprés avoir secouru et embarqué quelque 430 personnes -
dont la plupart étaient des demandeurs d'asile en provenance d'Afghanistan - le Tampa a repris sa route vers le
nord avec pour projet de débarquer les personnes secourues en cours de route en Indonésie a environ 250 milles
nautiques au nord. Cependant, le cap a été modifié et fixé pour Ille Christmas en réponse a la pression de
certaines des personnes secourues. Cela a conduit les autorités australiennes a informer le capitaine du Tampa
que la mer territoriale australienne était fermée au navire et que le cap devait étre modifié pour I'Indonésie et
que le non-respect de cette consigne entrainerait des poursuites pour trafic de personnes, RATCOVICH, (M.),

« The concept of 'place of safety": Yet another self-contained maritime rule or a sustainable solution to the ever-
controversial question of where to disembark migrants rescued at sea? », Australian Year Book of International
Law, vol. 33, 2015, p. 81.

381hid, p. 88.

349Chapitres 3 et 4 de la convention internationale sur la recherche et le sauvetage maritimes (SAR), 1979.
3500MI, Résolution MSC.167(78), Directives sur le traitement des personnes secourues en mer, (2004).
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Lors de I'interception et de I’embarquement a bord des navires d’immigrants en mer, on
arréte ces derniers dans le but de les soigner, de leur prodiguer des soins, de déterminer leur
identité et les pays d’ou ils arrivent. La question qui se pose dans ce cas est : peuvent-ils étre

jugés apres leur arrestation dans les eaux territoriales d’un pays ?

En réalité, la plupart des immigrants traversant la Méditerranée viennent d’Afrique
centrale et d’Afrique orientale, donc de pays qui ne donnent pas sur la mer Méditerranée et
n’ont pas de cotes vers I’Europe ; ils ne peuvent donc pas voyager et traverser la mer sans
I’aide de gangs organisés dans le trafic d’immigrants. En échange de I’argent versé, ces gangs
leur fournissent un abri et de la nourriture durant la période de préparation de la traversée
maritime, ainsi que le matériel et les bateaux nécessaires, et les accompagnent jusqu’aux
plages. De plus, ils peuvent conduire certains grands navires transportant des immigrants. De
fait, ces derniers sont donc des victimes du trafic d’immigrants et de gangs de traite des étres
humains, par conséquent ils ne peuvent étre considérés comme coupables ou poursuivis en

justice®?,

Au terme de cette section, il nous apparait clairement que les immigrants ont des droits qui
ne doivent pas étre ignorés, tant au niveau international que national. Les immigrants sont un
groupe de personnes que les circonstances de la vie ont poussées a prendre des risques et a
voyager afin de changer une réalité qui leur a été imposée, que ce soit par crainte de
persécution, ou pour des raisons autres. Le respect de leur dignité humaine est nécessaire,

dans la mesure ou il s’agit de droits universels qui s’appliquent en tout temps et en tout lieu,

%1Au cours de la recherche et de I’examen des décisions de justice libyennes, nous avons constaté qu’il n’y
avait aucune affaire contre des migrants qui ont été retrouvés en mer alors qu’ils tentaient de traverser vers
I’Europe via la Méditerranée ; mais ils ont été détenus dans des centres gérés par le ministére de I’Intérieur par
I’Office de lutte contre les migrations illégales. Nous estimons que la raison en est ’engagement de la Libye
envers les textes des accords internationaux relatifs a la question du rapatriement des migrants, dont le plus
important est le Protocole contre le trafic illicite des migrants par terre, mer et air, complétant la Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, 2000.
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et qui ne sont pas susceptibles d’étre niés ou divisés*®2. Au niveau local, les lois peuvent étre
utilisées pour protéger les personnes déplacées méme si cette protection reste incompléte,
dans le sens ou cette 1égislation n’est ni claire, ni expresse. Ces lois et obligations théoriques
engageant I’Etat libyen, reflétent-elles, dans la pratique, une protection pour les immigrants
en situation irréguliere sur son territoire ? Nous tenterons de répondre a cette question dans la
section suivant en examinant 1’étendue des violations auxquelles sont confrontés les

immigrants.

Section 2 : Violation des droits des immigrants en situation irréguliére

Malgré ’existence de tous ces droits et obligations garantis par les Etats et les conventions
et traités internationaux envers les immigrants, de nombreuses violations sont commises
contre les immigrants a travers le monde et en Libye en particulier. Suite au mouvement
populaire de 2011, de nombreuses violations humaines et des droits des immigrants en
situation irréguliére se sont produites en Libye32, Le chaos a constitué un environnement
propice a I’aggravation de [D'insécurit¢ et a la prolifération des gangs et du crime
organisé créant un milieu propice aux actions illégales. Les immigrants fuyant la dégradation
de leurs conditions sont exposés a divers aspects de la criminalité en raison de la détérioration
sécuritaire et de la perturbation de la vie publique pour le libyen comme pour I’immigrant .
Par conséquent, les pays ont recherché des solutions a ce phénomene et au crime de traite des
immigrants et des €tres humains qui en découle par le biais d’accords bilatéraux et de

nombreux efforts internationaux et régionaux>>.

Les immigrants en Libye sont soumis a de vastes opérations de recherche et de poursuite
par ce qu’on appelle les révolutionnaires, ce qui a poussé beaucoup d’entre eux a migrer
vers les pays voisins. Ainsi, la Tunisie a accueilli 400 000 déplacés, I’'Egypte 180 000 et le
Niger 100 000, alors que des dizaines de milliers se sont dirigés vers d’autres pays (Algérie,

Tchad, Mali...). Les violations vont du vol et des agressions avec violence, a la détention et

3520NU, Rapport annuel du Haut-commissaire des Nations Unies aux droits de I'nomme, (2020),

n°® A /HRC/45/30, p. 2.

3SANCHEZ, (G.), « Beyond Militias and Tribes: The Facilitation of Migrant Smuggling in Libya », Working
Paper, EUI RSCAS, 9, Migration Policy Centre bit. ly/Sanchez-2020-beyond-militia s, 2020, p. 12.

3%4ALL, (Z.), lllegal Immigration in International Law and Practice in Selected Countries: The Case of Libya
and lItaly, unpublished Phd, thesis, Glasgow Caledonian University, United-Kingdom, (dir. M. Zahraa) 2007,
p. 219.
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au meurtre. La situation humanitaire s’est aggravée avec I’effondrement du régime libyen,
et les immigrants en situation irréguliere ont été victimes de nombreuses pratiques violentes
telles que la détention, le transfert, la torture et la traite. Le rapport publié par le Réseau
Euro-méditerranéen des Droits de ’'Homme pour ’année 2012 fait état de plus de trois
cents centres de détention et de prisons pour immigrants, alors qu’avant le conflit ils étaient
au nombre de trente-deux®*®. Au cours des années suivantes (2012-2016), chaque bataillon,
autorité de sécurité ou force locale avait des centres de détention pour les immigrants en
situation irréguliére arrétés. Ces centres n’étaient pas controlés, ouvrant la voie a de graves
violations des droits, a I’exploitation sexuelle, au viol des femmes, a la détention de
travailleurs et a leur exploitation au travail sans rémunération ainsi qu’a I’émergence de

réseaux criminels locaux et transfrontaliers de trafic et de traite des personnes®®.

Cette situation se presente non seulement en Libye mais également dans certains pays
développés comme I’Italie ou les centres de détention se sont multipliés et ou les violations
des droits des immigrants et des réfugiés politiques se sont aggravées. C’est pourquoi la
Commission européenne a menace, fin 2013, de réduire I’aide européenne a I’Italic dédiée a
la lutte contre I'immigration irréguliere si les conditions d’accueil des immigrants
continuaient a étre inappropriées. Le Premier ministre italien Matteo Renzi, en 2014,
s’adressant aux institutions de I'UE a déclaré : « Si le drame des immigrants débarquant sur
les plages italiennes n’est pas de la compétence de I’'UE, alors gardez votre monnaie (1’euro)
et laissez-nous nos valeurs » affirmant que son pays n’est pas une prison pour les réfugiés
politiques, et que le gouvernement italien leur accordera le droit d’aller n’importe ou dans
IPUE,

En 2018, le hotspot de Lampedusa a été fermé apres des informations faisant état de
graves violations contre les immigrants détenus. Trois organisations humanitaires ont
documenté et mentionné des violations flagrantes des droits des immigrants, y compris des

enfants dans ce centre en Sicile, et dans le centre de Potenza, dans la région de Basilicate,

ou les immigrants vivent dans des conditions misérables, tandis que des ordres ont été

35ZAYANI, (K.), AL-ASEEB, (l.), « L’immigration irréguliére en Libye entre violations des droits des
migrants et solutions impuissantes », Revue de droit et des Sciences Politiques, vol. 2, n° 9, 2018, pp. 216-217.
¥36AL-BOUBAKRI, (H.), « Libye : Du pdle de I’immigration entrante a une base pour le trafic de migrants et la
traite des étres humains », Revue Les Affaires libyennes, n° 1, 2016, pp. 64-66.

BTMUTAWA, (M.), « L’Union européenne et les questions de migration, problémes majeurs, stratégies et
développements », Journal L avenir arabe, n° 431, 2015, p. 35.
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donnés pour détenir la grande majorité d’entre eux dans le but de les expulser vers leur

pays, sans obtenir aucune assistance juridique>®,

Ces violations se produisent dés que les immigrants entrent sur le territoire d’un Etat, et
peuvent également se produire a n’importe quel endroit et moment durant la phase
d'immigration. En effet, la simple présence de I’immigré sur un territoire autre que celui de
son Etat le rend vulnérable & de nombreuses violations, qui peuvent survenir au moment du
franchissement des frontieres, lors de 1’arrestation ou lors de la détention, et peuvent étre
commises par I’Etat et ses institutions ou par des citoyens ordinaires ou par les passeurs®®.
C’est pourquoi cette section sera divisée en deux parties : dans la premiere, nous
aborderons les formes et les types de ces violations, la deuxieme analysera les effets de ces

violations.

I- Les formes de violation envers les immigrants

La violation des droits des immigrants peut étre directe ou indirecte, elle peut étre
physique ou morale, et elle est liée aux droits de I'immigré. Elle varie selon le lieu et le temps
et selon la personne qui I’a causée. Par conséquent, nous allons essayer ici de classer ces
violations d’une manicre qui nous permette d’identifier les parties qui en sont responsables et
le groupe le plus vulnérable aux violations parmi les immigrants. Les violations varient selon
les endroits dans ce pays ce qui permet d’identifier la partie impliquée dans la mise en ceuvre
de la violence contre les immigrants. Cela differe également selon les personnes qui en sont

affectées comme nous le démontrons dans ce qui suit :
1- Les violations selon le lieu

Les immigrants peuvent étre soumis a des abus partout ou ils se trouvent, mais il y a

plusieurs endroits qui sont plus propices aux violations de leurs droits.

Plus de 24 400 personnes ont perdu la vie ou ont disparu en tentant de traverser la
Mediterranée entre 2014 et 2021. Beaucoup d’autres ont été confrontées a des violations

massives des droits humains — a une échelle potentiellement plus élevée et plus grave que les

38FERRI, (F.), MASSIM, (A.), Scénarios frontaliers : ’affaire Lampedusa L’ approche hotspot et ses évolutions
possibles & la lumiere du décret-loi n0.113/2018, Rapport du projet (InLimine), 2018, pp. 4-10.

39LOCHAK, (D.), « Violations des droits des migrants aux frontiéres : Pourquoi I’impunité ? » Chapitre dans
«Le droit, a quoi bon ? » Mélanges en I’honneur d’Alain Bernard, Institut Francophone pour a Justice et la
Démocratie, 2021, pp. 285-301.
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estimations déja alarmantes. Il s'agit d’une tragédie répandue de longue date et largement

négligée3e

Rien ne peut révéler la violation du droit a la vie des immigrants plus que ces chiffres et
statistiques sur les décés d’immigrants. Depuis le début de I’année 2011, la mer Méditerranée
détient le triste record du nombre de victimes, ses eaux ayant englouti 23% des noyés au
cours de longs voyages risqués, au départ de pays africains. Mais ces chiffres sont en deca de
la réalité, car nombre de déces ayant eu lieu dans des zones inconnues n’ont pas été
enregistrés. Cependant, malgré les risques auxquels ils sont confrontés — exploitation des
passeurs et leur chantage, noyade, arrestation, emprisonnement, expulsion et perte de grosses

sommes d’argent payées aux passeurs — le nombre d’immigrants ne cesse d’augmenter®.,

Les groupes les plus vulnérables parmi les victimes de I’immigration irréguliére sont les
enfants et les femmes de familles pauvres, qui ne sont pas conscients du danger de cette
aventure. sont exposes a tous les risques ; ils sont exploités par les intermédiaires et les
criminels et paient souvent de leur vie®®. Les images de bateaux transportant des enfants,
celles d’enfants morts de noyade et d’enfants arrétés par les autorités par plusieurs pays, dont
I’Italie et la Gréce, sont devenues courantes. Les immigrants utilisent généralement des
canots pneumatiques au lieu de grands bateaux en bois. Ces bateaux sont fragiles et coulent
facilement, ils manquent d’équipement de sécurité et n’ont pas assez de carburant pour
atteindre les cOtes européennes. De plus, aprés avoir été interceptés en mer par les garde-
cotes libyens, les immigrants sont placés au soleil pendant de longues heures dans les ports
contrélés par ces mémes garde-cotes avant d’étre transférés dans des centres de détention

provisoire comme des fermes ou des maisons privées, pour étre exploités ou échangés®®.

L’une des violations les plus importantes commises par les garde-cotes libyens est le

drame survenu lors de I’intervention du bateau Sea-Watch 3, drame relaté dans un rapport

360HCR, Pas de fin en vue, (2022).

361En 2013, la catastrophe de Lampedusa a attiré I'attention du monde entier lorsque la nouvelle a annoncé que
plus de 350 migrants s'étaient noyés & seulement 75 miles des cotes italiennes. ALEXANDER-NATHANI, (1.),
« Criminalizing the Mediterranean Crossing: The Regulation of Migrants, Refugees, and Rescue Missions at
Europe’s Southern Borders », Chapter 13 In: « African Migrants and the Refugee Crisis ». Cham: Springer
International Publishing, 2020. p. 265.

362PATTERSON, (R-E.), « Black Bodies Drowning in the Mediterranean Sea: Why Does the World Not Care ».
UCLA J. Int'l L. Foreign Aff , 2019, vol. 23, p. 183.

363HRW, Detained and dehumanized, (2016), Report on human rights abuses against migrants in Libya, United
Nations Support Mission in Libya, p. 19.
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d’Amnesty International®®*. Le 6 novembre 2017, le bateau Sea-Watch 3, qui recevait ses
ordres du Centre de coordination de sauvetage maritime des garde-cotes italiens & Rome,
s’est approché d’un canot pneumatique qui coulait dans les eaux internationales, a environ
30 milles marins au nord-est de Tripoli. Un patrouilleur des garde-cotes libyens était arrivé
sur les lieux peu avant Sea-Watch 3. Une vidéo diffusée par ’ONG Sea-Watch montre que le
Sea-Watch 3 a mis a I’eau ses bateaux pneumatiques a coque rigide (canots rigides) pour
s’approcher du bateau en détresse. Les marins du Sea-Watch 3 repéchaient les personnes
qu’ils trouvaient devant eux dans ’eau et les transféraient dans les canots rigides®®®. Un
hélicoptére de la marine italienne survolait la zone pour aider. Pendant ce temps, le bateau
des garde-cotes libyens s’est approché du canot pneumatique et a commencé a faire monter
les personnes a son bord. Il a forcé les immigrants a grimper sur le coté élevé du bateau des
garde-cotes, qui n’a pas mis a I’eau ses canots rigides pour faciliter et assurer 1a securité de
’opération de sauvetage®®®. Quand les réfugiés et les immigrants tentant de monter sur le
pont du bateau des garde-cotes ont commencé a tomber a 1’eau, les canots rigides lancés par
le Sea-Watch 3 se sont approchés pour sauver autant que possible ceux qui tombaient a 1’eau.
Selon les images de la vidéo et les téemoignages des marins du Sea-Watch 3, les garde-c6tes
ont jeté des objets sur les canots du Sea-Watch 3 pour les éloigner. Ils ont également fouetté
les personnes qui étaient montées a bord de leur bateau avec une corde, de sorte que certains
réfugiés et immigrants qui étaient monteés sur le pont du bateau des garde-cotes ont saute a
I’eau pour tenter d’atteindre les canots rigides mis a 1’eau par le Sea-Watch 3 par crainte des
conséquences d’un retour en Libye, ou pour ne pas étre séparés de leurs proches montés a
bord du Sea-Watch 3. Alors que I’'un des hommes tentait de faire descendre une échelle qui
pendait sur le c6té du bateau des garde-cotes, le bateau a fileé a grande vitesse malgré les
avertissements du Sea-Watch 3 et de I’hélicoptére de la marine italienne I’exhortant a
s’arréter. L’homme, qui tentait apparemment de joindre sa femme montée a bord d’un canot
rigide du Sea-Watch 3, a disparu®®’. A la fin de I’opération, soixante-deux réfugiés et
immigrants ont été débarqués sur la cote italienne, tandis que quarante-sept ont été renvoyeés

en Libye et détenus au centre de détention de Tagoura, et cing corps seulement ont été

364AMNESTY, Libye. Un obscur réseau de complicités : Violences contre les réfugiés et les migrants qui
cherchent & se rendre en Europe, (2017), n°. MDE 19/7561/2017, p. 36.

3L OCHAK, (D), RODIER, (C.), « L’acte de gouvernement, pour éviter d’avoir a juger », Plein droit, vol. 136,
n° 1, 2023, pp. 49-52.

3660OHCHR, Desperate and Dangerous: Report on the human rights situation of migrants and refugees in Libya,
(2018), p. 36.

S7"TROMBETTA, (l.), « Maritime borders in the Central Mediterranean: Search and Rescue and access to
asylum », In Anales de Derecho, vol. 40, 2023, p. 133.
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retrouvés, dont celui d’un jeune enfant. On estime a cinquante le nombre de personnes
disparues en mer suite a l’accident. Il semble que le navire des garde-cOtes libyens
responsable de cet incident était le Ras Jedir, I’'un des patrouilleurs rapides du type Bigliani

offerts par I’Italie aux autorités libyennes>®®,

Les routes ne sont pas non plus sans risques pour les immigrants passant par les filieres
terrestres. Ils sont rapidement retrouvés par les garde-frontiéres et renvoyés dans leur pays.
Quant aux immigrants traversant le désert, ils s’égarent souvent ou tombent entre les mains
des gangs, étant donné le manque de protection de I’Etat dans cette région, ou bien meurent
sous le soleil de plomb apres avoir manqué de ravitaillement, d’eau et de nourriture, durant la
longue distance parcourue®®. En effet, dans le désert libyen, qui représente environ 75 % de
la superficie de la Libye, les immigrants sont soumis a de nombreuses violations perpétrées
par les passeurs ou par les gangs contrélant les zones de trafic. Les voitures des passeurs
subissent souvent des tirs et les immigrants sont blessés et interceptés par d’autres gangs de

passeurs en raison des conflits d’intéréts®’°.

Le Rapporteur spécial sur les droits des immigrants a déclaré que ’entrée ou le séjour
irréguliers ne devraient jamais étre considérés comme des infractions penales, car ils ne
constituent pas, en eux-mémes, des crimes contre les personnes, les biens ou la sécurité
nationale et qu’il importe de souligner que les immigrants en situation irréguliere ne sont pas

des criminels en tant que tels et ne doivent pas étre traités comme tels®"?,

Le Comité pour la protection des droits de tous les travailleurs immigrants et des
membres de leur famille souligne également que si I’entrée et le séjour irrégulier peuvent
constituer des infractions administratives, ce ne sont pas des crimes, dans le sens ou franchir
les frontiéres d’un pays sans autorisation ou sans documents valides, ou dépasser le délai

octroyé pour un permis de séjour ne constituent pas un délit. Il considére que criminaliser

38AMNESTY, Libye. Un obscur réseau de complicité, op. cit., p. 45.

39 DEMUDIA, (E.), BOEHNKE, (K.), « Social experiences of migrants », Chapter 6 in « Psychosocial

Experiences of African Migrants in Six European Countries », Social Indicators Research Series, vol. 81, 2020,
. 122.

EF‘)7°PERRIN, (D.), « La Libye comme terrain de reconfiguration géopolitique des migrations », Dans Hérodote,

vol. 182, n°3, 2021, pp. 93 - 108.

$7YONU, Promotion et protection de tous les droits de I'nomme, (2012), n°. A/HRC/20/24, al. 13.
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I’entrée irréguliére dans un pays dépasse la compétence légitime des Etats parties a controler

et réglementer 1’'immigration irréguliére et conduit a une détention inutile®’,

Concernant les conditions de détention, les rapports publiés par les organisations
internationales citent que les immigrants en situation irréguliére sont souvent détenus dans
des conditions inacceptables qui ne répondent pas aux normes requises. Les centres dédiés a
leur accueil sont surpeuplés et manquent d’hygiéne, outre la nourriture et les soins sanitaires
insuffisants ou inadéquats®’. De nombreux centres connaissent une pénurie de médecins et
d’infirmieres, certains fournissent uniquement des services de santé de base. En outre, tous
les centres de détention enregistrent un manque de soins de santé reproductive pour les
femmes. Le droit de I’homme international interdit la détention arbitraire. La détention est
arbitraire si elle n’est pas conforme aux objectifs et procédures légales, ou si elle est
inappropriée, injustifiée, déraisonnable ou inutile dans les circonstances en question®’*. La
personne détenue bénéficie d’un ensemble de garanties pour une procédure réguliere, y
compris d’étre informée des raisons de son arrestation au moment ou elle a lieu, de
comparaitre devant une autorité judiciaire dans un court délai, d’étre jugée dans un délai
raisonnable ou d’étre libérée, ainsi que d’avoir rapidement et réguliérement une

représentation juridicque et des conseils juridiques®®.

Selon un rapport de la Mission d’appui de I'ONU en Libye, des groupes armés, des
passeurs, des trafiquants d’étres humains, des propric¢taires d’entreprises privées, des
membres de la police, des garde-cotes libyens et des employés de I’ Agence anti-immigration
illégale emmeénent les immigrants dans les centres de détention relevant de I’Office de lutte
contre les immigrations illégales, sans enregistrement officiel, sans procédure légale et sans
possibilité pour eux de contacter les avocats ou les autorités judiciaires. En général, leurs
documents et effets personnels sont confisqués méme si certains des immigrants détenus
restent en possession des documents requis comme le permis de travail, le passeport et le

visa. Les immigrants sont détenus selon une durée indéfinie, pour des périodes allant de

$72General comment n°5 (2021) on migrants’ rights to liberty, freedom from arbitrary detention and their
connection with other human rights, Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families, 23 September 2021.

STSUNSMIL, Rapport du Secrétaire général des Nations Unies, Anténio Guterres, sur la Mission des Nations
Unies en Libye, (2022), n°S/2022/932.

S7T4UNSMIL, Rapport du Secrétaire général du Conseil de sécurité des Nations Unies sur la situation en Libye,
(2019), n° S/2019/682, p.11.

375pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 9, al. 3.
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quelques jours a plusieurs mois®’®. Dans ces circonstances, la détention d’immigrants est
arbitraire et en violation a la fois du droit national libyen et des normes internationales des

droits de I’homme.

Dans son rapport publié début juillet 2018, HRW déclare avoir visité quatre centres
affiliés a 1’Office anti-immigration illégale : deux centres a Tajoura et Ain Zara a la
périphérie de Tripoli, le centre de Zuwara dans la ville du méme nom prés de la frontiere avec
la Tunisie, et le centre Al-Karareem pres de la ville de Misurata, a 1’est de Tripoli. Des
conditions insalubres, des soins médicaux insuffisants et des témoignages sur la mauvaise

qualité de la nourriture et de I’eau ont été notés dans tous les centres®’’.

Les immigrants sont, en outre, contraints au travail forcé, sous la menace de mort, de
coups ou de détention, en échange de la fourniture de certains services. Ils sont contraints de
travailler en raison des circonstances dans lesquelles ils vivent et parce qu’ils sont la partie la
plus faible®’8. Ils sont parfois exploités par les trafiquants d’étres humains et les passeurs
pendant le voyage, en particulier dans le désert et les zones reculées ou ils sont obligés de
travailler dans des fermes et des maisons et menacés d’étre abandonnés dans le désert s’ils

refusent d’obéir®’®,

Le Code pénal libyen criminalise 1’assujettissement des personnes ou leur exploitation
visant a les forcer a travailler dans le domaine de la prostitution, de 1’esclavage ou de la
mendicité®®°. Un rapport de la Mission de I’ONU en Libye rapporte le témoignage de

nombreux immigrants sur le travail forcé. La grande majorité des immigrants interrogeés, y

$76HCDH, Détenus et privés de leur humanité, (2016), rapport de la Mission d’appui des Nations Unies en
Libye, p. 15.

STTHRW, No Escape from Hell, (2018), EU Policies Contribute to Abuse of Migrants in Libya.

S78UNHCR, Mixed migration: Libya at the crossroads, Mapping of Migration Routes from Africa to Europe and
Drivers of Migration in Post-revolution Libya, (2013), p. 98.

STPBRACHET, (J.), « Manufacturing smugglers: From irregular to clandestine mobility in the Sahara », The
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, vol. 676, n° 1, 2018, p. 28.

380La question de 1’exploitation des immigrés comme esclaves en Libye est une des affaires les plus importantes
ayant soulevé I’indignation de 1’opinion publique. Diffusé par CNN sur la traite des immigrants en 2017, le
documentaire montre que certaines personnes ont vendu aux encheres des immigrants africains dans une maison
a la périphérie de Tripoli, la capitale libyenne, pour un montant estimé & 730 euros. Le film a provoqué le
mécontentement de nombreuses organisations de défense des droits de I’homme dans le monde et de chefs de
pays européens. Par suite, le Conseil de sécurité s’est réuni d’urgence sur ce sujet, et les autorités libyennes ont
ouvert une enquéte sur cette question. Mais certains militants en Libye ont nié que la vente aux enchéres
concernait les migrants en tant qu’esclaves, affirmant que ¢’était plutét une vente aux enchéres pour le droit de
les faire passer illégalement par mer. WILSON, (J.), « Pictorial Framing of Migrant Slavery in Libya by Daily
Trust Newspaper Nigeria », MCC, 2017, vol. 1, n° 2, p. 84.
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compris ceux qui ont payé¢ des passeurs dans d’autres pays, ont relaté leurs expériences en
Libye, confirmant qu’ils ont été contraints de travailler dans des fermes, en tant qu’ouvriers
dans les maisons, sur les chantiers de construction, pour le goudronnage des routes et la
collecte des ordures, sans étre payés en contrepartie. D’autres immigrants dans les centres de
détention ont été forcés de travailler afin d’économiser assez d’argent pour payer leur sortie
de détention. Une fois achevées les heures de travail de la journée, certains immigrants
retournaient le soir dans les centres de détention, tandis que d’autres étaient détenus sur le
lieu de travail pendant plusieurs semaines ou mois... Parfois, les employeurs donnent de
I’argent aux passeurs, aux trafiquants ou aux gardes du service anti-immigration illégale en
échange du travail. Les conditions de travail sont généralement insupportables en raison de la
faible protection ou de I’absence de protection contre les conditions climatiques en hiver ou
en été. Habituellement, les employeurs ne fournissent pas suffisamment de nourriture, et
I’eau mise a disposition est insalubre de sorte que la santé de ces travailleurs se détériore

rapidement®8:,

2 - Les violations concernant les personnes

En termes de violations des droits des immigrants concernant les personnes, nous
constatons que ceux qui sont souvent victimes de violations sont les catégories les plus

faibles : les enfants et les femmes.

Les droits fondamentaux des femmes et des enfants sont exposés a de nombreuses
violations, comme [’exploitation sexuelle, la traite, le travail forcé etc., principalement en
raison du manque de moyens matériels a la disposition de ces personnes pour défendre leurs
droits®®. Les femmes sont poussées par leur situation a s’impliquer dans des réseaux de traite
des étres humains et de trafic d’immigrants dans 1’unique but de couvrir les frais de voyage et

d’atteindre les pays du nord promis®?. La promesse d’une vie meilleure pour leurs familles se

381HCDH, Détenus et privés de leur humanité, (2016), op. cit, p. 18.

382BARAKA, (M.), « La stratégie de I'Organisation internationale pour les migrations face au phénomeéne
migratoire », Revue de droit public algérien et comparé, vol. 7, n°® 2, 2021, p. 256.

383Dans le cas des femmes et des filles réfugiées, les besoins de protection particuliers découlent du risque de
nouvelles violations de leurs droits humains lorsqu'elles fuient les persécutions, car les réfugiées sont
fréquemment ciblées comme victimes de viols et d'enlévements, ou peuvent devoir payer pour leur voyage vers
sécurité grace a des faveurs sexuelles.168 Ce probleme est abordé dans la résolution 1820 sur la violence
sexuelle dans laquelle le Conseil a demandé « au Secrétaire général et aux agences compétentes des Nations
Unies de développer des mécanismes efficaces pour assurer une protection contre la violence, y compris, en
particulier, la violence sexuelle, AHLBORN, (C.), The development of international refugee protection through
the practice of the UN Security Council, Suisse, Genéve, Graduate Institute Publications, 2011.p.38.
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transforme en exploitation, en contrats injustes, prostitution, esclavage, etc.%®*. Les femmes
immigrées sont exposées au risque de discriminations multiples. Elles sont employées au
noir, dans des emplois qui nécessitent moins de compétences que les hommes, méme si
certaines d’entre elles ont des qualifications plus élevées. Elles sont généralement plus
dépendantes de leurs employeurs, ce qui les expose a davantage de risques d’abus et
d’exploitation®®. Certains pays fixent un age minimum pour I’immigration des femmes ou
interdisent aux femmes peu qualifiées de migrer pour le travail domestique entre autres. Bien
que cette pratique puisse étre établie dans I’intention de protéger les femmes contre les
agressions, il s’agit non seulement d’une pratique discriminatoire, mais ¢galement d’une
pratique qui contraint généralement les femmes a migrer de maniére illégale. Elles sont alors
plus vulnérables aux agressions qui incluent des conditions de travail précaires, des salaires
bas, et I’exposition a la violence et au travail forcé®®. Selon les rapports d’ONG s’intéressant
aux droits de ’homme, les femmes sont victimes d’abus sexuels et d’exploitation en raison
de leur statut. En effet, elles sont employées comme domestiques dans les maisons ou dans
des lieux de travail forcé ou elles sont exploitées dans la prostitution. Les femmes immigrées
voyageant en Libye sans étre accompagnées de parents hommes sont particulierement
vulnérables a ce type d’agression, y compris I’obligation d’étre travailleuses du sexe®’. La
plupart des hommes interroges par le personnel de la mission et qui étaient détenus dans des
« abris temporaires », des fermes et des centres de détention de 1’Office de lutte contre les
immigrations illégales, ont déclaré avoir vu des hommes et des gardes armés emmener les
femmes et les filles pendant des périodes allant de quelques heures a quelques jours avant de
les ramener. Les personnes interrogées étaient convaincues que ces filles et ces femmes

avaient été violées ou agressées sexuellement®,

Les immigrantes sont détenues dans des centres de détention sans jugement ni durée
déterminée et sans que leur soient fournis des soins de santé ou des garanties juridiques.
Durant leur détention, elles sont soumises a I’exploitation sexuelle et au viol par les gardiens,

car les femmes sont gardées par les hommes, des gardiennes n’étant pas affectées a ce rdle.

384QUAGLIARIELLO, (C.), « Continuum de violence et agentivité dans la migration féminine du Nigeria vers
I'Europe », Autrepart, vol. 85, n°1, 2018, p. 62.

35| hid. p. 63.

38ABDEL GHANI, (S.), « Protection juridique de I’immigré clandestin », Revue de recherche économique et
Iégale, n°74, 2020, pp. 807-936.

8’CRAWLEY, (H.), MCMAHON, (S.), JONES, (K.), DUVELL, (F.) & SIGONA, (N.), Destination Europe ?:
Understanding the dynamics and drivers of Mediterranean migration in 2015. (2016), MEDMIG Final Report
p. 59.

388HCDH, Détenus et privés de leur humanité, op. cit., p. 21.
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Le rapport du Rapporteur spécial sur la détention des immigrants a confirmé cette situation en
soulignant que les femmes immigrées détenues sont vulnérables aux violences sexuelles
perpétrées par des détenus ou des gardiens et que, par conséquent, elles devraient étre
séparées des hommes et gardées par des femmes. De plus, les femmes enceintes détenues ont
des besoins particuliers qui ne sont pas assurés. Le alinéa 2 de I’article 12 de la Convention
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes et I’Observation
générale n° 29 (2008) du Comité sur les travailleuses immigrantes exigent des Etats parties
qu’ils prévoient des services appropriés pour la grossesse, I’accouchement et le post-

partum3&®:

Les enfants immigrants sont également victimes de violations. Un rapport au Conseil des
droits de I’homme révele les types de violations auxquelles les enfants et mineurs immigrants
peuvent étre soumis. Ces violations sont toujours liées aux droits associés aux enfants
demandeurs d’asile, a savoir la non-discrimination, la défense des intéréts fondamentaux des
enfants, I’acquisition d’un nom et d’une nationalité, le regroupement familial, le respect de
I’opinion des enfants, les soins de santé et médicaux nécessaires, I’éducation et les mesures

spéciales de protection®,

Les enfants migrent avec des membres de leur famille ou seuls a la recherche
d’opportunités d’éducation et de travail. Les enfants peuvent également étre contraints de
migrer, comme c’est le cas pour les enfants victimes d’exploitation et de criminalité
transnationale organisée®!. Certains des enfants d’immigrants ne sont pas enregistrés et
n’obtiennent pas de nationalit¢ ou de nom, par conséquent, le statut d’immigré Iégal ou
irrégulier ne doit pas €tre utilisé pour justifier qu’ils soient traités différemment. Ce droit
découle de la Convention relative aux droits de I’enfant, en vertu de laquelle 1’intérét
supérieur de I’enfant est une considération primordiale ; I’obligation légale d’enregistrer
I’enfant immédiatement aprés sa naissance et son droit @ un nom et a I’acquisition d’une

nationalité sont particuliérement pertinents pour I’enseignement primaire et secondaire®%2,

3890ONU, Promotion et protection de tous les droits de I'homme, (2012), n° A/HRC/20/24, p. 12.

3900ONU, Problématique mondiale des enfants migrants non accompagnés et des droits de I’homme, (2017),
n® A/HRC/36/51, p. 13.

391V AN-REISEN, (M.), ESTEFANOS, (M.), « Human Trafficking Connecting to Terrorism and Organ
Trafficking: Libya and Egypt », Chapter 4 in « Human Trafficking and Trauma in the Digital Era: The Ongoing
Tragedy of the Trade in Refugees from Eritrea », Langaa Research & Publishing CIG 2017, p. 170.

392] a Convention relative aux droits de I'enfant, New York, 20 novembre 1989, art.7.
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En Libye, les enfants immigrants et demandeurs d’asile, voyageant seuls ou avec leur
famille, sont détenus dans les mémes conditions sordides que les adultes. Fondamentalement,
les enfants entreprennent un voyage périlleux pour échapper a de mauvaises conditions de
vie, dans I’espoir d’une vie et d’un avenir meilleurs dans d’autres pays®*3. La route qu’ils
empruntent, du sud de la Libye aux cotes de I’Europe, est considérée comme 'une des plus
dangereuses et difficiles au monde pour les enfants. En 2016, plus de 180 000 immigrants ont
mis leur vie entre les mains de passeurs, dont 25 000 enfants non accompagnés, pour se
rendre en Italie. Les mille kilomeétres a parcourir du sud du désert a la cote libyenne
représentent la partie la plus difficile de ce voyage et il reste encore, apres cette étape, plus de
cinq cents kilomeétres jusqu’aux cotes de ’Europe. En 2015, 4 579 personnes se sont noyées

en mer, dont environ 700 enfants3®*,

Actuellement, environ 3 974 immigrants sont dans les centres de détention de Tripoli, dont
206 enfants et 688 femmes. En 2021 plus de 25 000 immigrants ont tenté de traverser la
Méditerranee. lls ont été interceptés et renvoyés en Libye ; parmi eux se trouvaient plus de
917 enfants, qui ont été détenus d’une maniére non conforme aux exigences de base pour les

mineurs3%,

La définition de « I’enfant » difféere d’un centre de détention a ’autre, et n’est jamais
conforme au droit international, qui définit I’enfant comme étant toute personne de moins de
dix-huit ans®®. Dans les centres d’Ain Zara et de Tajoura, les enfants n’ont été enregistrés par
les directeurs des centres que jusqu’a 1’age de quatorze ans bien que le directeur du centre de
Tajoura ait admis que I’'UNICEF considére une personne comme un enfant jusqu’a 1’age de
dix-sept ans. Dans la ville de Misrata, le directeur en charge du centre de détention a declaré
qu’il détenait des enfants ayant entre deux mois et dix ou douze ans, mais on ignore s’il y
avait des enfants entre douze et dix-huit ans, et s’ils étaient considérés comme des adultes ou
des mineurs. 1l semble que la pratique habituelle dans tous les centres est de détenir les filles
et les jeunes enfants non accompagnés avec les femmes, tandis que les garcons plus ages sont

détenus avec les hommes adultes®?’.

38EL-GHAMARI, (M.), GABRIELA BARTOSZEWICZ, (M.), « Sustainable development of minors in Libyan
refugee camps in the context of conflict-induced migration », op. cit.

394UNICEF, La route migratoire a travers la Méditerranée, Un périple meurtrier pour les enfants, (2017), p. 3.
39%UNICEF, Libya Flash Update 2, Migrant raids and detention, (2021).

3% Art. 1,ibid.

39"HRW, 1l n’y a pas d’échappatoire a I’enfer, (2019), p. 48.
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Une autre catégorie est celle des travailleurs immigrants qui cherchent a voyager et a
s’expatrier pour chercher du travail et améliorer leurs conditions de vie pour eux-mémes et
pour les membres de leur famille. L’existence d’un accord international pour garantir la
protection des travailleurs immigrants n’a pas empéché les violations a leur encontre partout
dans le monde. Les travailleurs immigrants en situation irréguliére sont toujours soumis a ces
violations car ils sont plus vulnérables a 1’exploitation par les employeurs. En effet, leur statut
illégal les oblige a accepter des salaires injustes et trés bas, sans le bénéfice dune protection
légale en matiere de sécurité et d’indemnisation des accidents du travail, ni du droit d’adhérer
a des syndicats par crainte que les autorités découvrent leur présence illégale®®. Ce sont
également les personnes qui acceptent le plus de travaux dangereux qui affectent leur santé
ou leur vie, comme le travail dans des immeubles de grande hauteur sans la protection
nécessaire ce qui les expose a des chutes et des blessures graves, ou dans I’agriculture, ou ils
sont exposés a des pesticides pouvant causer des maladies chroniques®®®.En I’absence d’un
contrat de travail, il est trés difficile a I’'immigré de faire valoir ses droits et d’obtenir une
indemnisation pour les conditions de travail, le salaire, la sécurité sociale, les accidents du
travail ou la maladie. Les agences de recrutement et les employeurs n’établissent
généralement pas de contrat de travail écrit avec les immigrants, et certains immigrants ont
des contrats rédigés dans une langue qu’ils ne comprennent pas, sans que leur soit fournie la
moindre traduction. D’autres constatent que I’employeur ne respecte pas le contrat de travail,
en particulier en ce qui concerne le salaire et les conditions de travail. Lorsqu’ils arrivent
dans le pays de destination, ils découvrent des contrats différents de ceux qu’ils avaient
signés dans leur pays, ou sont prévus genéralement un salaire inférieur et des clauses de

travail différentes*°,

Les violations des droits de I’homme envers les immigrants concernent également le
paiement des salaires, avec des retenues ou un retard déraisonnable de paiement. Les
immigrants recoivent le plus souvent des salaires injustes, comme un salaire inégal pour le
méme travail ou un travail de valeur égale, sur la base de criteres discriminatoires tels que la
nationalité. Les immigrants en situation irréguliére en particulier percoivent généralement

moins que le salaire minimum, et certains déclarent se voir refuser des congés payés, tandis

3BAL-FITOURI, (A.), « Les effets négatifs de I'immigration clandestine sur les pays de passage, Etudier ces
effets sur le sud de la Libye », Premiére conférence internationale sur les études économiques et politiques,
Syrte - Libye, 2019, p. 188.

399CDH, Le droit de chacun de jouir du meilleur état de santé physique et mentale, (2013), n°, A/HRC/23/41, p. 46.
“00NU, Groupe de travail sur I'Examen périodique universel, (2014), n° AIHRC/26/3, p. 9.
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que d’autres ne sont pas payé€s pour les heures supplémentaires ou ne recoivent pas de congés
de maladie payés. Souvent, les immigrants recoivent leur salaire en espéces, ce qui rend la

preuve difficile en cas de défaut de paiement ou en cas de retenues salariales injustifiées??.

Les groupes criminels exploitent la faiblesse de ces personnes en les utilisant comme
main-d’ceuvre non rémunérée, ou en les retenant comme otages et en demandant de I’argent a

leurs proches pour les libérert®2,

Ce qui est évoqué ci-dessus constitue de simples exemples des violations perpétrées contre
les diverses catégories d’immigrants en Libye. Ces violations sont citées dans les rapports des
organisations internationales et des organisations humanitaires, qui peuvent ne pas avoir la
capacité d’atteindre toutes les régions de la Libye, y compris les régions du sud et les régions
sahariennes, les zones d’affrontements armés ou celles controlées par des groupes
extrémistes*®3. Ces violations ont évidemment des répercussions sur leurs auteurs, ainsi que

sur les immigrants, sujet que nous abordons dans ce qui suit.
Il - Effets de la violation des droits des immigrants en situation irréguliére

Les violations perpétrées contre les immigrants en situation irréguliere ont de nombreux
effets sur ’immigré, en termes de dommages physiques ou moraux. Ces dommages exigent
une responsabilité civile ou pénale pour les auteurs, qu’ils soient I’Etat ou des individus, ce

qui signifie le droit de la victime de recourir a la justice*®.

Le droit des personnes de recourir a la justice repose principalement sur le principe de la
liberté de recours, qui est le droit constitutionnel le plus important et le plus ancien et
constitue le fondement de tous les droits. Sans ce droit, il est impossible de protéger les droits
et libertés des individus et de répondre a toute agression qui pourrait se produire contre eux.
Ainsi, la Constitution garantit aux individus le droit de recourir a la justice* et leur permet

tous les moyens pour I’exercice de ce droit, en rendant le recours aux tribunaux de toute

“011bid., p. 10.

402HRW, Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights,
including the right to development, (2018), n°. A/HRC/38/NGO/8.

ABcuTTITTA, (P.), « Bridgeheads of EU border externalisation? NGOs/CSOs and migration in Libya »,
Environment and Planning C: Politics and Space, 2022, p. 4

404BIN-HALILO, (F.), HASAN, (A.), « L'entrelacement du phénomene de I'immigration illégale avec le crime
de traite des étres humains : réalité et défis », Journal des sciences juridiques de I'Université de Sharjah, vol. 17,
n°1, 2021, p. 725.

405_e contentieux est un droit sauvegardé garanti a tous, et tout citoyen a le droit de recourir a son juge naturel,
article 33 de la déclaration constitutionnelle intérimaire libyenne de 2011.
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nature et de tout degré aisé et accessible sans difficulté ni frais onéreux. La plupart des
constitutions modernes le citent comme 1’'une des garanties les plus importantes nécessaires
au renforcement du principe de 1’état de droit et a la protection des droits et libertés des
individus. Le systéme de gouvernement d’un pays n’est considéré comme démocratique que
par I’adoption de ce droit et de sa jouissance par toutes les personnes physiques résidant sur
le territoire de I’Etat qui doit prendre toutes les garanties et mesures nécessaires pour assurer
sa mise en ceuvre. Ainsi, en vertu de la Constitution, I’Etat est tenu d’assurer a tout individu,
qu’il soit national ou étranger, un accés facile a ses tribunaux*%. Ces dix derniéres années,
depuis 2011, et en particulier depuis 2014, le systéme judiciaire libyen a de plus en plus
souffert de sérieux obstacles, en raison des combats et de 1’insécurité*®’. De nombreux
tribunaux ne fonctionnent pas ou ne fonctionnent que partiellement. Des juges, des avocats,
des procureurs et des responsables de I’application des lois ont été menacés et agressés par
des groupes armés. Le systéme judiciaire officiel n’a pas traité de maniere adéquate les
violations des droits humains et abus contre les personnes, ce qui est un obstacle au droit des
victimes a des recours efficaces, et a rendu les immigrants tres vulnérables a ces violations et

abu S408.

En Libye, I’Etat est responsable de la mise en ceuvre et de 1’application des lois sur les
violations que peuvent subir les immigrants et les étrangers en général, sans discrimination,
malgré la fragilité de I’application des lois ces derniéres années en raison de la situation

sécuritaire et de la faiblesse du contrdle de I’Etat*®®,

Sur la base du principe de non-discrimination cité dans les lois constitutionnelles*° et du
principe d’égalité¢ devant la loi, et afin de poursuivre les auteurs de violations contre les
immigrants, le pouvoir judiciaire en Libye s’appuie sur les lois générales libyennes — telles
que le Code pénal libyen, le Code civil en cas de responsabilité civile, la loi anti-immigration

illégale. Ceci comprend les poursuites judiciaires contre des personnes impliquées dans la

406ABDULLAH, (O.), « Le droit des personnes de recourir a la justice constitutionnelle dans la législation
libyenne et comparée », Revue des études légales, n°10, Université de Syrte, Libye, 2020, p. 6.

407TAPCE, Recommandation du Parlement européen au Conseil On the situation in Libya, (2022), n° A9-
0252/2022.

408pour plus de détails sur ’indépendance de la justice en Libye, voir le rapport « Situation des droits de
I’homme en Libye et efficacité des mesures d’assistance technique et de renforcement des capacités dont le
Gouvernement libyen a bénéficié », (2020), Rapport de HCDH, n°. A/HRC/43/75, p. 12.

“SAL-TAHER, (B.), «Efforts législatifs des pays d’Afrique du Nord dans la lutte contre 1’immigration
clandestine », Al-Maaref pour la recherche et les études historiques, vol. 3, n°5, 2017, p. 122.

4103 déclaration constitutionnelle libyenne, art. 33.
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violation et I’indemnisation des victimes en fonction des dommages résultant de ces

violations.
1- Poursuites judiciaires contre les auteurs de violations

La responsabilité penale pour violation des droits des immigrants entraine des effets
pénaux. Une fois établis les ¢éléments du crime, il s’agit ensuite de déterminer la
responsabilité pénale du contrevenant. Il est donc nécessaire de déterminer la sanction
adéquate, de sorte qu’une peine ne puisse €tre infligée sans se référer a une loi citant
expressément cette peine, conformément au principe selon lequel « il n’y a de crime ou de

peine que par la loi »*1.

Par conséquent, on peut dire que la responsabilité pénale implique la survenance d’un

crime qui correspond a un texte juridique precis, comme dans ce qui suit.

1.1 Sanctions pour meurtres contre les immigrants

Le Code pénal libyen punit les meurtres sans distinction quel qu’en soit ’auteur parmi
tous ceux qui se trouvent sur le territoire de 1’Etat libyen**2. Les immigrants en Libye sont
exposeés a ce type de crime qui peut ne pas étre di directement a un acte criminel en soi de la
part d’un délinquant ou d’un groupe de délinquants, mais résulter d’'un manquement a
I’obligation de protection ou de 1’abstention d’une intervention pour sauver des personnes en
danger de mort. Par exemple, si les immigrants sont abandonnés a leur sort et meurent dans le
désert, cela est considéré comme un meurtre. De méme, s’abstenir délibérément de les
secourir en les laissant donc aller vers une mort certaine, dans le désert ou en mer, est
également un crime de meurtre. On appelle ces crimes, crimes de refus ou crimes négatifs si
cette absence délibérée d’intervention émane des passeurs lors du trafic d’immigrants, ou des

personnes chargées de la surveillance et du sauvetage, dans le désert ou en mer®3,

411Code pénal libyen, art.1. ]

42ABU-TOUTA, (A.), Explication du code de procédure pénale libyen, Tripoli, Editions Arwad, 1" éd., 2017,
p. 16.

‘BABOU-BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre I’immigration irréguliére,
une étude analytique de la loi contre I’immigration irréguliére », op. cit., p. 14.
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La loi libyenne réglemente les peines pour meurtre conformément a deux textes de loi : le

premier est le Code pénal libyen, et le second la loi du chatiment et le prix du sang*.

L’article premier du Code pénal libyen dispose que «toute personne qui tue

intentionnellement et avec préméditation une personne sera punie de mort ».

La préméditation est I’intention déterminée avant ’acte de commettre un crime contre
toute personne, et la préparation des moyens nécessaires de maniére précise pour accomplir
I’acte. La surveillance signifie également qu’une personne en guette une autre dans un ou
plusieurs lieux pendant une période longue ou courte, afin d’arriver a la tuer ou a I’agresser

par un acte de violence*®.

Les meurtres d’immigrants sont généralement liés a d’autres actes ou situations,
notamment la détention, la torture, le vol et méme le viol. Ces meurtres peuvent également
étre commis par des bandits guettant les immigrants dans le Sahara. Selon I’article 372 du
Code pénal portant sur I’homicide, I"auteur de ce crime est puni de la peine de mort si ce
crime a été précedé, accompagneé ou suivi d’un autre crime. Si son intention est de préparer la
commission d’un délit, de le faciliter ou de le commettre effectivement, ou d’aider ceux qui
ont commis un délit ou leurs complices a fuir ou a échapper a la peine, I'auteur sera

condamné & mort ou a la réclusion a perpétuité**e.

En ce qui concerne les délits d’abandon ou délits négatifs, ils sont liés au criminel en
fonction de sa responsabilité et de son travail ; sont concernés, par exemple, les patrouilleurs
de sécurité, les garde-frontieres ou les garde-cétes qui sont obligés de secourir les immigrants

en vertu de I’obligation découlant de leur travail.

Quant a la loi sur le chatiment et le prix du sang, qui est la loi actuellement en vigueur

pour les crimes de meurtre, elle prévoit des peines allant jusqu’a la peine de mort.

Le meurtrier peut échapper a la peine de mort en payant « le prix du sang*'’» ; ainsi en

cas de grace par les parents de sang, le juge se réserve le droit de remplacer la sanction par les

414oi du chatiment et le prix du sang n°® 6 de 1994 est une loi pour les peines liées aux crimes de meurtre émise
a I’époque du régime de Kadhafi et basée sur le chatiment conformément aux principes de la charia islamique,
elle a été modifiée par la loi n° 18 de 2016.

415Arts, 386-369-370 du Code pénal libyen.

48Art. 372, ibid.

“17Dans la jurisprudence islamique, le prix du sang est une compensation financiére due par le coupable en tant
que droit de la victime du crime de meurtre ou de sa famille. Le prix du sang dans ce cas est une peine
alternative a la peine de mort dans le cas du pardon accordé au coupable par la famille de la victime, DAAIF,
(L.). « Le prix du sang (diya) au premier siécle de I'islam », Hypothéses, vol.10, n°1, 2007, pp. 329-342.
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peines prévues dans le Code pénal. L’article 1 de la loi sur le chatiment et le prix du sang
dispose que « quiconque tue intentionnellement une personne sera puni de la peine de mort »,
et dans le cas ou le chatiment n’a pas lieu en raison du pardon de I’ayant droit, ou pour
d’autres motifs légalement déterminés comme 1’exige D’article 7 de la présente loi, les
dispositions du Code pénal s’appliquent : « Le criminel et les parents de sang peuvent
convenir de renoncer au chatiment, avec ou sans compensation. Il est interdit de combiner la
peine de mort a titre de chatiment ou de renfort avec le prix du sang ou une compensation, et
il n’est pas permis de réclamer une compensation en cas de décision sur le prix du sang ou

d’un accord sur une dispense*® ».

La peine de mort sera exécutée par fusillade, conformément a Iarticle 19 du Code pénal,
qui dispose que «toute personne condamnée a mort sera exécutée par fusillade
conformément aux procédures établies par la loi ». La peine est la réclusion a perpétuité en
cas d’homicide volontaire non prémédité conformément au texte de 1’article 372 qui dispose
que «quiconque tue intentionnellement une personne sans prémeditation sera puni de la

réclusion a perpétuité ou de I’emprisonnement »*°,

Un des crimes les plus connus commis envers les immigrants en Libye est celui qui s’est
déroulé en 2000 lors des évenements de la ville d’Al-Zawiya, située a la périphérie de la
capitale libyenne quand de violents affrontements ont eu lieu entre les travailleurs immigrants
africains et les habitants de la ville. Au cours de ces affrontements, environ cinquante
immigrants de nationalités africaines diverses ont perdu la vie*?°, Le tribunal correctionnel de
Tripoli avait commencé a examiner les charges retenues contre trois cent trente-et-une
personne, dont la plupart étaient des Libyens, accusés d’étre impliqués dans ces
affrontements. L ’accusation avait inculpé les accusés arrétés, dont des citoyens du Niger, du
Nigéria, du Ghana et du Tchad de seize chefs d’accusation, notamment de meurtre et de
complot contre les dirigeants de la Libye. Ils étaient accusés d’avoir participé a la tentative de
construction d’un espace africain uni, d’avoir incité a la discorde entre Libyens et Africains et

d’étre a lorigine de troubles a I’ordre public et a la sécurité. En mai 2001, le tribunal a

418 oi sur le chatiment et le prix du sang, art. 1.

419Code pénal libyen, arts 19 et 372.

420MORONE, (A. M.), « Policies, practices, and representations regarding Sub-Saharan migrants in Libya: From
the partnership with Italy to the post-Qadhafi era », Chapter 6 in « EurAfrican borders and migration
management: Political cultures », PALGRAV, 2017, p. 134.
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condamné a mort sept personnes et a la réclusion a perpétuité douze personnes. Cent trente-

cing autres personnes ont été condamnées a de peines de prison allant de 6 mois a 15 ans*?.

En cas d’homicide involontaire, le meurtrier est puni d’une peine d’emprisonnement
assortie d’une amende conformément au texte de I’article 377 qui dispose que « quiconque
tue une personne par erreur ou cause sa mort involontairement et non intentionnellement est
sanctionné d’une peine de prison et d’une amende n’excédant pas deux cents livres ou 1'une
de ces deux peines. Si I’acte entraine la mort de plus d’une personne, ou si 'auteur de
I’infraction a consommé des substances enivrantes ou narcotiques, la peine sera un
emprisonnement d’un an au moins et une amende de quatre cents dinars au plus, ou de 'une

de ces deux peines »*22,

Selon le Code pénal libyen, I’emprisonnement pour homicide involontaire n’excede pas
six mois, et ¢’est un délit selon le texte de I’article 54, qui indique que « les délits sont des
crimes passibles des peines suivantes : plus d’un mois de prison et une amende de dix

livres au plus »*?3,

La loi relative a la lutte contre I'immigration irréguliere comporte des textes visant a
protéger les immigrants contre I’assassinat par des sanctions infligées aux passeurs.
L’article 5 de ladite loi dispose que le passeur « est puni d’emprisonnement et d’une amende
de vingt mille dinars au moins et de cinquante mille dinars au plus si le déplacement des
immigrants clandestins a l’intérieur ou a D’extérieur du pays entraine une incapacité
permanente, et la peine sera la réclusion a perpétuité si I’acte entraine la mort »*?*, Notons
que le législateur a évoqué un point important qui est le transfert de personnes a I’intérieur ou
a D’extérieur, ce qui inclut le trafic d’immigrants vers la Libye par le sud, et le trafic
d’immigrants hors de Libye par la mer. Si les immigrants meurent pendant le transfert, les
passeurs sont condamnés a la réclusion a perpétuité. Mais dans le cas des immigrants dont les
bateaux tombent en panne et qui se noient dans les eaux internationales, les passeurs ont-ils
une responsabilité pénale ? En fait, la responsabilité incombe aux passeurs des le début de la
pratique de cette activité, car I’opération de trafic comporte de grands risques qui menacent la

sécurité des immigrants. La difficulté de prouver le fait reste due a I’occurrence du résultat de

“IMOHAMED, (A.), La Libye au carrefour de I'Afrique et de I’Europe. Etude sur les migrations clandestines
de la Libye vers [’Europe, 0p. Cit, p. 125.

422Quatre cents dinars libyens équivalent a 250 euros en monnaie européenne, selon les taux officiels.

423Code pénal libyen, art.54.

424_oi n° (19) de 2010 relative a la lutte contre I'immigration irréguliére, art .5.
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I’acte en haute mer. En outre, I’absence d’application de la loi et la faiblesse des autorités

publiques ont pour conséquence 1I’impunité de nombreuses personnes.

1.2. Sanctions liées a [’arrestation et a la détention illégales

Comme il a déja été mentionné, la détention sans raison légale est une violation claire et
explicite du droit de ’homme a la liberté, qui est un droit général concernant non seulement
les citoyens ordinaires mais également les immigrants. Selon le principe d’égalité¢ devant la
loi, les peines liées a la détention s’appliquent également aux personnes responsables de la

détention d’immigrants sans droit.

Contrairement a la détention effectuée par les autorités de sécurité et I’Office de lutte
contre les immigrations illégales, les passeurs et les trafiquants d’étres humains soumettent
les immigrants a des détentions arbitraires. Selon les témoignages des fugitifs et les rapports
des organisations internationales, il existe de nombreux lieux prévus pour detenir les
immigrants et qui ne sont pas soumis a 1’autorité de I’Etat en raison des divisions politiques et

de la faiblesse des services de sécurité*?°.

La loi libyenne punit la détention arbitraire, qu’elle soit pratiquée par des agents de 1’Etat
ou des tiers ; I’article 433 dispose que « tout agent public qui arréte une personne en abusant

de ses pouvoirs sera puni d’une peine d’emprisonnement ».

En ce qui concerne la restriction illégale de la liberté, I’article 434 prévoit qu’« est puni
d’une peine d’emprisonnement et d’une amende ne dépassant pas cinquante livres, tout agent
public chargé de I’administration d’une prison ou d’un lieu aménagé pour I’exécution de
mesures préventives qui accepte une personne sans ordre des autorités compétentes, ou qui
refuse d’obéir a leur ordre de la libérer, ou qui prolonge sans raison la durée de la peine ou de

la mesure préventive ».

Si la détention s’accompagne de tortures effectuées par le fonctionnaire gardien de prison,
la peine est un emprisonnement de trois a dix ans, en fonction du préjudice infligé a la
personne conformément a I’article 435 du Code pénal qui dispose que « tout agent public qui
ordonne la torture de I’accusé ou le torture lui-méme sera puni d’un emprisonnement de trois

a dix ans ».

450NUOHA, (F.), OKAFOR, (C.), « State failure, irregular migration, and human trafficking in post-Gaddafi
Libya », Chapter 10 in « The Political Economy of Migration in Africa », African Heritage Institution, vol. 142,
2021, p. 152.
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1.3. Sanctions pour enlevement et torture

L’enlévement des immigrants et ’extorsion de leurs familles pour le paiement d’une
rangon est 'une des exactions les plus importantes effectuées contre les immigrants en Libye.
La loi anti-traite durcit davantage la peine que le Code pénal*?® pour I’enlévement aux fins de
traite des étres humains, bien que le délit de traite des étres humains puisse étre lié a
I’enlévement d’immigrants. Par exemple, si un gang organisé Kidnappe des immigrants pour
les vendre a des passeurs ou les exploiter de quelque maniére que ce soit pour gagner de
I’argent, le crime peut étre assimilé a un « enlévement aux fins de traite des étres humains ».
Dans ce cas s’appliquent la loi sur la lutte contre la traite et les peines qui sont prévues pour
ce type de délit. Mais dans tous les cas, selon les situations, le juge peut caractériser le délit
en fonction des faits dont il dispose, qu’il s’agisse d’actes individuels ou réalisés par le biais

d’une formation criminelle organisée, voire par I’intermédiaire d’un agent public.

Le projet de loi actuellement préparé pour lutter contre la traite des étres humains*?’
prévoit que « quiconque commet un crime de traite des étres humains sera puni d’un
emprisonnement de sept ans au moins et d’'une amende d’au moins cinquante mille dinars et
ne dépassant pas deux cents mille dinars dans 1'un des cas suivants :

- Si le délinquant a crée, mis en place ou géré un groupe criminel organisé pour les
personnes victimes de la traite des étres humains, ou en a pris la direction, ou a été I’'un de ses
membres ou I’a rejoint, ou si le crime était de nature transnationale ;

- Si l’acte a été commis par tromperie ou accompagné par I'usage de la force ou de la
menace de mort ou de blessures graves ou de torture physique ou psychologique, ou si ’acte
a été commis par une personne portant une arme ;

- Si le crime a entrainé la mort de la victime, son invalidité permanente ou une maladie qui
ne peut étre gueérie ;

- Si la victime est une femme, un enfant, un incompétent ou une personne handicapée ;

- Si le crime a été commis par une formation criminelle organisée ;

428 ¢ Code Pénal donne la priorité aux lois relatives a ’application. Si le crime est cité comme punissable selon
une autre loi spéciale, alors la loi spéciale doit étre appliquée selon le texte de I’article 12 du Code pénal (si une
affaire est sous réserve de plusieurs lois pénales ou de dispositions multiples d’une méme loi pénale, les lois
spéciales ou les dispositions spéciales de la loi s’appliquent en dépit des lois générales ou des dispositions
générales de la loi, sauf disposition contraire).

427Ce projet a été préparé sous la supervision de 1’Office des Nations unies contre la drogue et le crime depuis
2013, mais a fait face a des objections au sein de la Chambre des représentants, ce qui a poussé le gouvernement
libyen & demander 1’aide des pays voisins pour ’aider a adopter cette loi. HUSSEIN, (A.), The European Union
and the Arab Region: Problematic Issues from a Realistic Perspective, The Arab Center for Research and Policy
Studies, Beyrouth, Liban, 1 éd., 2021, p. 232.
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- Si ’auteur de l’infraction est le conjoint de la victime, I'un de ses ascendants ou
descendants, ou quelqu’un qui en a la tutelle, ou s’il est responsable de sa surveillance, de son
éducation ou a autorité sur elle ;

- Si lauteur de I’infraction est un fonctionnaire ou est affecté a un service public et a

commis son crime en exploitant le poste ou le service public »*28,

Notons le durcissement de la peine pour I’agent public, car si les gardiens des centres de
rétention pour immigrants sont complices d’enlévement ou d’extorsion d’immigrants, la

peine est aggravée en raison d’abus de pouvoir et d’abus de confiance.

Le Code pénal prévoit une peine plus légére que celle citée dans le projet de loi sur la
traite des étres humains : « Quiconque Kidnappe, détient, emprisonne ou prive de quelque
maniére que ce soit une personne de sa liberté personnelle par la force, la menace ou la
tromperie est puni d’un emprisonnement maximal de cinq ans. La peine sera
I’emprisonnement pour une période n’excédant pas sept ans si I’acte est commis :

A. Contre un ascendant, un descendant ou le conjoint ;

B. Par un agent public transgressant les limites des pouvoirs liés a sa fonction ;

C. Si l’acte est commis en vue d’obtenir un profit en échange de la libération. Si le

contrevenant atteint son but, la peine sera I’emprisonnement pour une période n’excédant

pas huit ans »*2°,

Dans un tel cas, le verdict sera établi en fonction des faits du crime, qu’il s’agisse d’une
entreprise individuelle ou organisée, d’un employé du gouvernement ou d’une personne

ordinaire afin que le juge puisse appliquer la loi appropriée.
1.4. Sanctions pour agressions sexuelles

La loi libyenne s’est focalisée sur la question de ’attentat a la pudeur et du viol que le
Code pénal a réglementée a travers plusieurs articles. Dans les centres de détention et a
I’extérieur, les immigrants sont soumis a de nombreuses violations et agressions sexuelles.
De nombreux cas de viols de femmes dans les centres de détention ont été enregistrés, qui
peuvent résulter d’un chantage ou d’une exploitation de leur situation par les gardiens,
notamment en raison de I’absence de gardiennes femmes dans les lieux de détention pour les
immigrées. Le droit constitutionnel garantit aux femmes immigrées, et autres victimes, le

droit d’intenter une action en justice contre les auteurs de ces agressions. Dans le cas ou les

428|_e projet de loi anti-traite, art.6.
429Code pénal libyen, art. 428.
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charges retenues contre l'auteur de I’agression sont prouvées, la peine pour viol est
administrée en vertu de la loi, ’article 207 du Code pénal disposant que « quiconque se livre
a des relations sexuelles avec autrui par la force, la menace ou la tromperie sera puni d’une

peine d’emprisonnement n’excédant pas dix ans**.

A. La méme peine sera appliquée a la personne ayant eu des rapports sexuels, méme avec
son consentement, avec un enfant de moins de quatorze ans ou une personne incapable de
résister a cause d’une maladie physique ou mentale. Si la victime est un mineur ayant
quatorze ans accomplis et n’ayant pas encore atteint dix-huit ans, la peine sera
I’emprisonnement pour une période n’excédant pas cing ans ;

B. Si I’auteur de I’agression est 'un des ascendants de la victime, ou responsable de son
¢ducation, de sa surveillance ou ayant une autorité sur elle, ou s’il est a son service ou a

celui des personnes citées, il sera puni d’un emprisonnement de cinq a quinze années »*3.

Dans le dernier alinéa de cet article, notons que la sanction est egalement renforcée sur les
personnes qui ont autorite, en raison de leur emploi, sur les mineurs de moins de quatorze ans
ou les personnes ayant des besoins particuliers, et toute personne n’ayant pu se défendre contre
la menace de I’agresseur usant de la force ou menacant de le faire. De méme, si le viol est
associ¢ au crime d’enlévement, ’article 412 du Code pénal prévoit que « quiconque kidnappe
une personne ou la retient par la violence, la menace ou la tromperie dans I’intention de
commettre des actes lubriques sera puni d’un emprisonnement d’une durée n’excédant pas cinq
ans. La peine est augmentée d’une durée n’excédant pas le tiers si ’acte est commis contre une

personne de moins de dix-huit ans ou contre une femme mariée »*32,

Un exemple de cas de viols et d’enlévements marquant est celui des immigrantes
érythréennes. Ces dernieres sont entrées irrégulierement en Libye par le désert en 2015. Les
combattants de I’Etat islamique les ont kidnappées. Livrées aux mains du groupe armé, elles
ont été soumises au viol et a I’esclavage, et également forcées de se livrer a la prostitution et
au mariage du djihad avec des combattants de I’Etat islamique. Aprés que la ville a été
libérée de 1I’Organisation en 2016, elles ont été arrétées par les forces pro-gouvernementales
et traduites en justice, accusées d’avoir rejoint des groupes terroristes. Mais, elles ont été

acquittées par la Cour d’appel et ont déposé une plainte contre les groupes de I’Etat islamique

430AL-SHARKASI, (M.), « Le crime de viol dans la jurisprudence pénale islamique et le droit libyen, une étude
comparative », Revue Al-Manara, n°4, 2022, p.126.

431Code pénal libyen, art. 207 du.

432Art, 412, ibid.
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pour viol et détention. Cependant, le tribunal n’a pas terminé les procédures des affaires
soumises par les femmes réfugiées, en raison de I’incapacité des autorités de 1’époque a

poursuivre et arréter les personnes impliquées dans les violations*®,

1.5. Sanctions liées a [’esclavage et a la traite des étres humains

L’esclavage prend de nombreuses formes : de la traite des étres humains a I’incitation
a la prostitution et a la traite des femmes a des fins de prostitution. Selon la loi libyenne il y a
plusieurs formes de crimes li€s a la traite, a savoir ’esclavage, la traite des esclaves, la traite
des femmes a 1’¢chelle internationale, la facilitation de la traite des femmes, la prostitution

forcée*®,

L’une des plus célebres affaires soulevées en ce qui concerne I’esclavage et la traite des
étres humains a été le sujet du reportage vidéo diffuseé par la chaine d’information américaine
CNN. En raison des repercussions de cette diffusion, le gouvernement libyen a formé un
comité composé de toutes les structures sécuritaires affiliées au ministeére de 1I’Intérieur. Selon
un responsable de I’Agence de lutte contre les immigrations illégales, le comité visait non
seulement a réveéler les responsables de ce comportement et a les traduire en justice, mais
également a assurer la sécurité des personnes proposeées a la vente dans la vidéo diffusée, en
affirmant qu’un tel comportement est puni par la loi libyenne dans la mesure ou il s’agit d’un

crime moral contraire aux coutumes sociales libyennes*®,

Selon les déclarations des responsables du gouvernement d’entente nationale, qui est
reconnu par la communauté internationale et contrdle les zones ou I’incident a eu lieu, la
vidéo diffusée ne montre pas en détail si le but de la vente aux enchéres était de traiter les
immigrants comme esclaves ou simplement de vendre les droits de passage illégal vers
I’Europe®®. A notre sens, il ne s’agissait que de la vente des droits de transport des

immigrants, pour deux raisons :

La premiere est que le fait de vendre des gens, de les réduire en esclavage ou de les
exploiter comme esclaves est un acte moralement, religieusement et socialement inacceptable

dans la culture de la société libyenne ;

433Amnesty, Réseau de complicité contre les migrants, op .cit., p. 31.

BIMATAR, (M.), Législation des droits de I’homme dans le monde arabe : Le cas de la traite des étres humains,
Qatar, Initiative arabe pour le renforcement des capacités dans la lutte contre la traite des étres humains, 2013, p. 8.
“ELLINGTON, (J.), « Slavery in Libya: A Horrendous Act of Human Rights Abuse », Undergraduate
Research, vol. 18, 2018, pp. 119-123.

436Déclarations de I'ambassadeur de Libye au Soudan lors d'une conférence de presse, Khartoum, 3 décembre
2017.
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La seconde est que I’incident a eu lieu dans les zones de trafic d’immigrants par mer, a
savoir la ville cotiere de Zawiya, qui n’est qu’a 40 kilometres de Tripoli. Ces villes sont
connues pour l’activité de gangs qui font passer clandestinement des immigrants vers
I’Europe par la mer. La grande concurrence entre ces gangs peut conduire a des actes plus

répréhensibles que la vente du droit de passage des immigrants.

Cependant, méme s’il s’agit « simplement » de vendre les droits des immigrants, la loi
n’exonére pas de la responsabilité, que ce soit en référence a la loi contre la traite des étres
humains ou a la loi contre I’immigration irréguliére. De plus, le Code pénal, non seulement
punit I’esclavage, mais sanctionne également les cas ou le crime d’esclavage est soupconné

d’avorir lieu.

Dans le cas ou les charges retenues sont prouvées contre les personnes arrétées,
I’article 425 du Code pénal prévoit une peine pour esclavage : « Quiconque asservit une
personne ou la place dans un état assimilable a 1’esclavage sera puni d’une peine
d’emprisonnement de cing & quinze ans »**’. En outre, Iarticle 426 dispose que « quiconque
traite avec une personne asservie, en fait le trafic ou dispose de quelque maniére que ce soit
d’une personne asservie ou dans un état analogue a 1’esclavage, sera puni d’un
emprisonnement n’excédant pas dix ans. La peine sera ’emprisonnement de trois a douze ans
pour quiconque dispose d’une personne asservie ou dans un état analogue a ’esclavage, ou la
livre, la posséde, I’acquiert ou la maintient dans son état »*3, Selon les articles précités, la loi

ne punit pas seulement 1’asservissement des personnes, mais aussi les cas assimilables a

I’esclavage.

En outre, ’esclavage ne prend pas uniquement la forme de la vente de personnes, mais la
traite des femmes a des fins de prostitution peut également étre une forme d’esclavage et de
servitude. Ainsi, I’article 418 dispose que « quiconque contraint une femme, par la force ou la
menace, a migrer vers un lieu a 1’étranger, sachant qu’elle sera exploitée dans la prostitution,
sera puni d’un emprisonnement maximal de dix ans et d’'une amende de cent a cinq cents
livres*. La méme peine sera appliquée a quiconque incite de quelque maniére que ce soit
une mineure ou une femme adulte déficiente mentale a migrer vers un lieu a I’étranger en

sachant qu’elle sera exploitée a des fins de prostitution. Si I’acte est accompagné de violences

437Code pénal Libyan, art. 425.
438Art. 426, ibid.
439Art. 418, ibid.
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ou de menaces, la peine est augmentée de moitié. La peine est doublée dans les cas prévus au
dernier alinéa de D’article 313, et si ’acte est commis contre deux ou plusieurs personnes,

méme si leurs destinations différent ».

Quant au projet de loi contre la traite des étres humains, il stipule que le crime de traite des
étres humains est un acte d’esclavage et de travail forcé avec tout ce qui s’y rapporte. En
comparant les deux lois, nous constatons qu’elles sont similaires en matiére de sanctions. La
loi sur la traite des étres humains prévoit une peine d'emprisonnement de dix ans, mais ce
projet de loi, en plus de la peine de prison, impose une amende pouvant aller jusqu’a
cinquante mille dinars. L’amende ne sera en aucun cas calculée a titre d’indemnisation pour

la victime 440,

1.6. Sanctions pour les infractions liées aux coups et au vol sous la menace

Les crimes et les violations les plus importants auxquels les immigrants sont exposés sont
les coups et le vol sous la menace de coups et de blessures. Les raisons sont la détérioration
de la situation sécuritaire en Libye en général et la propagation des armes parmi la

population, ’activité du crime organisé et le taux de criminalité élevé**:,

La loi libyenne punit les coups d’une peine d’emprisonnement et d’'une amende s’il s’agit
de coups sans conséquences. L’article 378 du Code pénal dispose que « quiconque agresse
une personne sans lui causer de maladie sera puni, sur la base de la plainte de la partie Iésée,
d’une peine d’emprisonnement n’excédant pas un mois ou d’une amende n’excédant pas cing
livres ». Selon le texte de I’article, la peine sera fondée sur une plainte de la victime. Cela
signifie qu’une action en justice ne pourra €tre intentée que sur la base d’une plainte. Pour les
cas de dommages mineurs, ’article 379 prévoit que « quiconque agresse autrui en entrainant
une maladie — si la durée de la maladie n’excéde pas dix jours et en I’absence des
circonstances aggravantes prévues a larticle 342 — est puni d’un emprisonnement n’excédant
pas un an ou d’'une amende n’excédant pas cinquante livres. La sanction ne sera appliquée

que suite a la plainte déposée par la partie lésée ».

Par circonstances aggravantes, selon I’article 382, on entend que le délit d’atteinte a ses
divers degrés s’est produit avec préméditation, surveillance, usage d’une arme, ou a
I’encontre d’un proche. En cas d’agression grave, le contrevenant sera puni, selon le texte de

I’article 380 qui énonce que « I’agression sur la personne est aggravée et punie d’un

440projet de loi contre la traite des étres humains, art. 5.
441C1J, Accountability for Serious Crimes under International Law Libya: An Assessment of the Criminal Justice
System, (2019), Geneva, p. 6.
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emprisonnement n’excédant pas deux ans ou d’une amende n’excédant pas cent livres en
présence de I'une des deux circonstances suivantes :

A. Si I’agression entraine une maladie mettant en danger la vie de la victime ou
entraine une incapacité d’exercer ses fonctions normales pendant une période n’excédant
pas quarante jours ;

B- Si I'acte s’est produit sur une femme enceinte et a entrainé un accouchement
prématuré »*42,

Il ressort du texte de I’article que I’agression aggravée est temporaire. Ce qui signifie que
si ’agression entraine des lésions corporelles temporaires a la victime, si elle 'empéche de
mener sa vie normalement pendant un certain temps, ou si ’agression est commise sur une
femme enceinte, ce qui est souvent le cas pour les femmes immigrées, et que cette agression a
causé un accouchement prématuré, elle est considérée comme une agression aggravée.
L’article 381 précise qu’un « préjudice personnel est considéré comme grave et est passible

d’une peine d’emprisonnement n’excédant pas cinq ans s’il résulte de 1’acte :

- Une maladie pour laquelle il n’y a aucun espoir de guérison, ou dont il n’y a
aucune possibilité de guérison ;

- Laperte ou laltération permanente de I’un des sens ;

- La perte d’'un membre ou d’un organe ou I’affaiblissement permanent de celui-Ci,
ou la perte de son utilité ou de sa capacité ;

- La perte de la capacité de reproduction ;

- L’avortement de la femme enceinte agressée ;

- Ladifficulté grave et persistante a parler ;

- La défiguration permanente du visage. »

Tous les dommages pouvant entrainer des incapacités permanentes ou amener une femme
enceinte a se faire avorter sont considérés comme des préjudices graves et sont légalement

sanctionnés d’une peine d’emprisonnement**,

En ce qui concerne le vol forcé, auquel sont souvent soumis les travailleurs immigrants et
les immigrants en situation irréguliere, la loi durcit la sanction, car en cas de délits financiers,
larticle 450 prévoit que « quiconque s’approprie par la contrainte des biens meubles

appartenant a autrui sera puni d’un emprisonnement de dix ans au plus et d’une amende de

442Code pénal libyen, art. 382.
443Code pénal libyen, art. 381.
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cinquante livres au moins et de deux cents au plus. La méme peine s’applique si la contrainte
est utilisée immédiatement aprés la fin du vol pour s’assurer la possession de la chose volée
ou pour fuir. La peine est ’emprisonnement pour une durée n’excédant pas douze ans si I'une
des circonstances prévues au premier alinéa de I’article 446 s’accompagne de la contrainte.
La peine est ’emprisonnement si I’une ou plusieurs des circonstances prévues au deuxieme
alinéa de Darticle précité sont remplies en plus de la contrainte »**4. La sévérité de la peine
est majorée en cas de vol aggravé, comme visé€ a Iarticle 446, si le vol a été commis par une
personne exercant une fonction publique et qui I’a perpétré en usant de sa qualité, ou s’il a été
commis contre I’un des ascendants, les parents, ou la personne chargée de les protéger de par

sa fonction**®.

La majorité des sanctions infligées pour les délits de violation des droits des immigrants
ayant eté détaillées ci-dessus, il convient, pour apporter davantage de precisions sur ces
sanctions et leurs effets, d’expliquer également brievement les procédures pénales et leur
introduction par les immigrants. Ce groupe est le plus vulnérable de la société et est confronté
a une méconnaissance le systéeme juridique en Libye. Par ailleurs, le fait de connaitre les
droits ne suffit pas, il est nécessaire, pour les immigrants, de connaitre également les

procédures a déclencher pour obtenir I’application de ces droits.

Selon la loi libyenne, les procédures d’introduction d’une action en justice et son examen
par le parquet comportent de nombreuses étapes et nécessitent de longues explications. Nous

nous limiterons a la partie relative a I’'immigré dans le cas ou il souhaite déposer une plainte.

Introduire une action en justice repose principalement sur la demande de la personne Iésée,
en l’occurrence, ici, 'immigré. Lorsqu’un préjudice ou un délit est commis contre un
immigre, celui-ci peut saisir immédiatement un officier de police judiciaire ou le ministére
public conformément au Code de procédure pénale qui prévoit qu’« une action pénale ne peut
étre engagée que sur la base d’une plainte judiciaire verbale ou écrite de la victime, ou de son
mandataire personnel, aupreés du ministeére public ou d’un officier de police judiciaire, pour
des délits pour lesquels le Code pénal exige la plainte de la partie lésée pour demander des

comptes au contrevenant. La constitution n’est plus acceptée aprés trois mois a compter du

444Art, 450, ibid.
445Arts 446 a 450, Code pénal.
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jour ou la victime a eu connaissance du crime et de son auteur, sauf disposition légale

contraire »*46

Par plainte, on entend la procédure que la victime ou un mandataire spécial engage,
demandant au pouvoir judiciaire de mettre en mouvement 1’action publique. Il s’agit d’une
plainte liée a certains délits spécifiés par la loi exclusivement pour prouver dans quelle

mesure la responsabilité est établie contre le défendeur®’.

La plainte peut étre déposée a I’écrit ou a I’oral, et rédigée en termes libres, du moment
qu’elle exprime le désir de la victime de prendre des mesures pénales contre ’accusé, et qu’il
ne s’agit pas simplement d’une demande d’engagement de ne pas récidiver, ou de
conciliation. Elle doit également relater les faits constitutifs du crime et spécifier les
préjudices causés par ’auteur de l’infraction. La constitution doit désigner I’accusé sans
équivoque car il n’y a aucun sens a déposer une plainte contre x. Notons que la plainte ne
peut étre divisée s’il y a plusieurs accusés, c’est-a-dire que si elle est déposée contre un des
auteurs, elle I’est également contre les autres. Si la victime de I’infraction n’a pas quinze ans

révolus, ou si elle souffre d’un handicap mental, la plainte est déposée par son tuteur®*®,

La victime peut désigner un avocat pour la défendre. Si elle n’est pas en mesure de payer
les honoraires de 1’avocat, le tribunal lui désignera d’office un avocat a tous les stades de

I’affaire, de méme que pour les mineurs et les incapables*4°.

Apres le dépot d’une plainte par les victimes, le ministére public, conformément a
I’exercice de sa compétence, engage les procédures judiciaires, les enquétes et la collecte des
preuves. Si, aprés enquéte, examen et recueil des preuves, le ministere public estime fondée
la plainte de la victime, il renvoie I’affaire a la juridiction compétente pour jugement. Mais si
I’allégation est fausse et sans fondement, il ordonnera un non-lieu et le classement de
laffaire. Si I’accusé est condamné, le juge accordera une indemnisation aux victimes

conformément a la loi libyenne. Ce point fera I’objet d’une analyse dans la section suivante.

446Code de procédure pénale, art.3.

“7TOUHAIBA, (A.), Explication du code de procédure pénale, Maison Homa d’imprimerie et d’édition, Algérie
2015, p. 12.

48Arts 3-4-5,ibid.

449Ar1.321, ibid.
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1.7 La réparation pour les victimes de violations

Ce droit est cité dans la Déclaration des principes fondamentaux de justice pour les
victimes d’actes criminels et d’abus de pouvoir adoptée par I’ Assemblée générale de ’ONU
en 1985. La Déclaration affirme le droit de la victime d’obtenir une réparation immédiate et
juste, et précise que, dans le cas ou il n’est pas possible d’obtenir une indemnisation compléte
de la part du délinquant ou d’autres sources, les Etats s’efforceront d’assurer une
indemnisation financiere aux victimes ayant subi de graves préjudices corporels. La
Déclaration indique également que I’indemnisation devra inclure la restitution des biens a la
victime et le montant du dédommagement, ainsi que les frais encourus par la victime a la

suite de ’abus*®.

Les sanctions infligées aux auteurs de violations des droits des immigrants n’affectent pas
le droit des immigrants d’exiger une indemnisation pour le préjudice matériel ou moral qu’ils
ont subi du fait de ces violations*!. Si un préjudice est survenu a la suite d’un crime commis
par une personne contre un immigre, ce dernier a le plein droit de demander réparation pour
le préjudice matériel qu’il a subi du fait de ce crime. Ceci est précisé par Iarticle 166 du
Code civil libyen qui prévoit que « toute faute causant préjudice a autrui oblige la réparation
par son auteur » et confirmé par I’article 17 du Code de procédure pénale qui dispose que
« quiconque se prévaut d’un préjudice du fait d’un délit peut s’ériger en justiciable de droit
civil par la plainte qu’il dépose auprés du ministére public ou d’un officier de police
judiciaire. Dans ce dernier cas, ledit officier transmet la plainte au ministere public avec le

procés-verbal et ce dernier défére 1’affaire au juge d’instruction avec ladite plainte »*°2,

Ce droit ne fait pas partie des droits généraux des immigrants, mais est lié a un
comportement qui aboutit & un abus causant un préjudice direct & 'immigré. De méme, il
n’est pas permis d’exiger une compensation de I’Etat pour I’application des lois sur
I’immigration et I’entrée sur son territoire si cela s’est produit dans les limites légales*>3. Si
les immigrants s’infiltrent illégalement et sont détenus par les services de sécurité jusqu’a

leur expulsion, ils ne peuvent réclamer d’indemnité pour cette détention. Le droit a réparation

4501_a déclaration relative aux principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes d’actes criminels et d’abus
de pouvoir, 1985, al. 12.

451 "article 15 du Code pénal relatif a la restitution et a I’indemnisation dispose que « le jugement sur les peines
prévues par cette loi n’affecte pas l’obligation en matiére de restitution et d’indemnisation pour les
justiciables ».

452Code de procédure pénal libyen, art. 17.

453HCR, Guide sur la protection internationale des réfugiés et la mise en place de systémes d'asile dans les
Etats (2018), p.68.
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n’est pas fondé sur un motif invalide, et constitue une violation de la loi. La demande
d’indemnisation oblige I’immigrant a présenter une action civile ou pénale, légalement
connue sous le nom d’action d’indemnisation. L’action d’indemnisation est soulevée par le
demandeur pour demander réparation du préjudice qui lui a été infligé du fait de la violation
de ses droits***.

L’indemnisation est également définie comme « la contrepartie que la partie lésée réclame
pour le préjudice qu’elle a subi du fait du délit faisant ’objet de I’action publique, ou la
demande d’obtention d’une somme d’argent en échange du préjudice causé par le délit**>. La
demande d’indemnisation des infractions pénales est formulée pendant la phase d’enquéte et
d’instruction dans 1’affaire pénale conformément au texte de I’article 60 du Code de
procédure pénale, selon lequel « la personne ayant subi un préjudice du fait de I’infraction
peut faire valoir ses droits civils pendant I'instruction de I’affaire, et le juge d’instruction
décide en dernier ressort s’il accepte cette qualité dans I’instruction ». Dans ce cas, la
demande d’indemnisation est une affaire accessoire, c’est-a-dire que le tribunal pénal est

celui qui examine en méme temps I’affaire civile*®®.

Quant a I’évaluation du préjudice, que ce soit pour les immigrants ou pour les tiers*’, le

juge doit tenir compte de I’évolution du dommage dans le temps, car le dommage peut

osciller entre aggravation et amélioration sans se stabiliser dans 1’un ou 1’autre des états.

Pour connaitre la valeur du dommage subi, I’estimation de I’indemnisation tient
également compte des ressources et des moyens de subsistance de la victime, et de la
personne en charge des dépenses, ainsi que du manque a gagner et de son impact sur la
victime et les personnes a sa charge. L’ indemnisation peut, si le préjudice a lieu au détriment
d’un groupe particulier comme les immigrants, étre plus importante que pour d’autres. En
formant une action en justice et en faisant valoir son droit a réparation en tant que partie
civile, la victime peut déterminer le montant de I’indemnisation a laquelle elle a droit. Ce
montant représente le montant maximum qui peut étre attribué par le juge. Dans ce cas, il
n’est pas permis au tribunal de lui octroyer une indemnisation plus élevée, car il s’agit d’un

droit personnel de la victime ; et la décision d’indemniser pour le préjudice subi n’a lieu qu’a

4S4AEBUDA, (A.), « Apercus du Indemnisation des dommages dans la voie libyenne de la justice transitionnelle
», Revue d'études juridiques, n°25, 2019, p.27.

4SAL-DANASAURI, (E.), AL-SHAWARBI, (A.), La responsabilité pénale dans le Code pénal et les
procédures pénales, Institution Al-Maaref, Alexandrie, 2006, p. 1287.

48Art. 60, ibid.

7bid., p. 973.
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la demande de la partie prenante. Seule cette derniere a la capacité de porter plainte, et peut
déclarer si elle a été Iésée et dans ce cas quelle est I'importance du préjudice, et indiquer le
montant de I’indemnisation a laquelle elle a droit. Si le juge compétent conclut que I’accusé

est redevable d’une indemnisation, il I’apprécie en fonction du préjudice matériel ou moral

subi par la victime®®. L’indemnisation ne peut dépasser le montant du dommage, sinon
elle sera considérée comme une forme de sanction. Le montant de I’indemnisation est
également déterminé sur la base du salaire minimum national applicable. Si le juge ne peut
pas accorder une indemnité plus ¢élevée que demandée, il a, par contre, le droit d’ordonner
une réduction, si la valeur spécifiée est exagérée, et ce, conformément au dernier alinéa de
larticle 173 qui précise que « la partie 1ésée a le droit d’exiger, dans un certain délai, un

réexamen du montant estimé »*>°,

Pour les modalités d’application de I’indemnisation, le juge tient compte de la situation du
contrevenant, il peut ordonner le versement par tranches de la somme prescrite ou la différer
et prévoir une garantie pour la victime. En outre, I’indemnisation peut consister a procéder au
rétablissement de la situation telle qu’elle était; 1’article 174 est bien précis sur cette
question, en effet, selon cet article, « le juge détermine le moyen d’indemnisation selon les
circonstances, I’indemnisation peut étre échelonnée, ou effectuée par versements réguliers ;

dans ces deux cas le débiteur peut étre tenu a fournir une assurance »*°,

Une des affaires les plus célébres d’indemnisation des immigrants est « I’affaire des
infirmieres bulgares », impliquant cing infirmiéres bulgares et un médecin palestinien qui
travaillaient dans un hopital pour enfants a Benghazi, en Libye. lls ont été accusés d’avoir
injecté du sang contaminé par le VIH a quatre cent vingt-six enfants lioyens*!. L’affaire a

duré huit ans, de 1999 a 2007, et s’est terminée par un réglement qui a abouti a la libération

458 e préjudice peut également étre moral, mais il n’inclut pas le préjudice et la souffrance subis suite au décés
d’un proche ou a sa blessure. L’article 225 précise les dispositions relatives a la réparation du préjudice moral
comme suit : « L’indemnisation comprend également le préjudice moral, mais dans ce cas elle ne peut étre
cédée a un tiers que par convention, ou si le créancier le réclame devant la justice. La douleur résultant du décés
ou de la blessure d’un parent ne fait pas partie du préjudice moral et ses sanctions se réferent au Code pénal ».
#9Code civil, 1953, art.173.

460Art. 174, ibid.

461E| BREKI, (R.), « The Case of Libya: From A Destination Country to a Transit One », op. cit, p. 73.
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des six accusés aprés que la justice libyenne eut prononcé une condamnation a mort a leur

encontre, probablement suite a des interventions et a des pressions intenses de I'UE*®2,

Le 31 mars 2009, une fois de retour dans leur pays, les infirmiéres ont déposé une plainte
auprés du Comité des droits de I’homme, pour torture, proces inéquitables, arrestations et
détentions arbitraires, imposition de la peine de mort a I’issue d’un proces inéquitable,
absence de recours effectifs et discrimination. Cette plainte se fondait sur les articles 2, 6, 7,
9, le alinéa 1 de P’article 10 et les articles 14 et 26 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. Les requérantes affirmaient que I’Etat partie avait violé les articles 2, 6, 7,
9, le alinéa 1 de P’article 10 et les articles 14 et 26 du Pacte. Elles certifiaient que la
condamnation a mort du 19 décembre 2006 et I’arrét de la Cour supréme de 11 juillet 2007
confirmant la condamnation a mort faisaient suite a un proceés inéquitable et arbitraire, la
condamnation & mort violant I’article 6, alinéa 2, du Pacte*®® ainsi que 1’article 14 du Pacte et
le alinéa 2 de I’article 6 du Pacte, et que la commutation ultérieure de la peine de mort en
réclusion a perpétuité ne libérait pas 1’Etat partie de ses obligations au titre de cet article, les
requérantes rappelant que la peine de mort n’avait été commuée en réclusion a perpeétuité que
lorsque d’importantes sommes d’argent avaient été versées aux familles des enfants blessés,

I’UE, la Bulgarie et d’autres pays exercant de fortes pressions sur la Libye & cet égard*,

Les infirmiéres ont déclaré avoir été torturées et droguées a leur insu dans le but de se voir
extorquer des aveux, en violation de D’article 7 du Pacte. Malgré les preuves et les
témoignages accablants du personnel de sécurité qui a reconnu certains actes de torture, tous

les accusés ont été acquittés, ce qui prouve que le proces était un simulacre*®®.

Les auteures de la plainte ont affirmé que la charge de la preuve ne pouvait incomber a
elles seules et ont déposé leur plainte deés qu’elles ont finalement comparu devant un juge,
aprés huit mois d’isolement. A cette époque, elles présentaient des signes évidents de torture,

mais ni le procureur ni le tribunal n’ont pris de disposition pour cela. Elles clamaient que les

462CHICLET, (C.), « Les infirmiéres bulgares dans les griffes de Kadhafi », Confluences Méditerranée, vol. 61,
n°2, 2007, pp. 167-170.

463_e alinéa 2 de I’article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques dispose que « dans les
pays qui n’ont pas aboli la peine de mort, la peine de mort ne peut étre prononcée que pour les crimes les plus
graves conformément & la Iégislation en vigueur au moment ou le crime a été commis et sans violation des
dispositions du présent Pacte et de la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide. Cette
peine ne peut étre appliquée qu’en vertu d’un jugement définitif rendu par une juridiction compétente ».
4640HCHR, Complaint under the Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights,
(2009).

5 1pid.
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mauvais traitements qui leur étaient infligés étaient si graves qu’ils relevaient de la torture,

puisque le but était d’extorquer des aveux*©.

Les plaignantes ont également affirmé que I’Etat partie a violé leur droit & un procés
¢quitable car elles n’ont pas été informées des charges retenues contre elles pendant les trois
premiers mois de leur détention, de méme qu’elles n’ont jamais bénéficié d’un interpréte
pendant le procés et qu’aucun avocat n’a ét¢ désigné pour les défendre jusqu’au 17 février
2000, soit dix jours aprées le début du proces et un an aprés leur détention. Elles ont été
contraintes de témoigner contre elles-mémes sous la torture, et aucun avocat n’était présent

au moment de leurs aveux devant le procureur de la République®®’,

Les plaignantes ont demandé réparation, y compris financiére, pour les dommages
physiques et moraux, afin de réparer les violations subies. Elles ont également réclamé que
I’Etat partie soit exhorté a prendre des mesures pour agir conformément & ses obligations en
vertu du Pacte et du Protocole facultatif et a veiller a ce que des violations similaires ne se

reproduisent plus a I’avenir®®,

Aprés avoir enquété et entendu les allégations des victimes et les commentaires de 1’Etat
partie a ce sujet — qui a catégoriquement nié ces accusations —, le Comité a rejeté la
communication des plaignantes au titre des articles 2 et 26 du Pacte. Le Comité des droits de
I’homme, agissant en vertu du alinéa 4 de I’article 5 du Protocole facultatif, considére que les
faits dont il a été saisi font apparaitre une violation de I’article 7, lu seul et conjointement

avec le alinéa 3 de I’article 2 ; et une violation des articles 2 et 14 du Pacte®.

Conformément au alinéa 3 de I’article 2 du Pacte, I’Etat partie est tenu d’assurer aux
auteures un recours utile, y compris une enquéte compléte et approfondie sur les allégations
de torture et la poursuite des responsables du traitement infligé aux auteures de la
constitution, en remplacement de ce qu’il avait entrepris et de leur offrir des recours
appropriés, y compris une indemnisation. De méme, I’Etat partie a I’obligation de prendre des

mesures pour empécher que des violations similaires ne se reproduisent a I’avenir*’°.

4661 ’article 7 du Pacte sur la torture dispose que « nul ne sera soumis & la torture ni a des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants. En particulier, il est interdit de soumettre une personne sans son libre
consentement & une expérience medicale ou scientifique ».

467Comité des droits de ’homme, Communication n°.CCPR/C/104/D/1880/2009, (2012), p. 10.

468 1bid, p.11.

4690HCHR, Complaint under the Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights.
op. cit.

470Comité des droits de ’homme, Communication, ibid., p. 18.
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Ainsi, 'immigré ou sa famille ont droit & une indemnisation intégrale pour les dommages
qui leur sont infligés suite aux violations subies en Libye, qu’il s’agisse de meurtre, de coups
ou de détention. Ce droit s’exerce par la force de la loi et personne ne peut prétendre qu’ils
n’y ont pas accés parce qu’ils sont des étrangers ou qu’ils sont entrés illégalement, car
I’entrée de ces personnes sur les terres libyennes, méme de maniere illégale ne justifie
aucunement, par la raison, la logique et la loi, qu’elles subissent des meurtres, des coups et
des détentions sans motif légal. La loi libyenne criminalise le meurtre et le vol et tous les
crimes contre les personnes et les biens, il est donc illogique qu’elle ne permette pas
d’indemnisation a ces personnes pour les crimes qui ont été commis contre elles, en vertu de
I’¢tat de droit, ainsi que de I’égalité dans le recours a la justice, qui sont des principes

constitutionnels cités dans toutes les constitutions libyennes précédentes*’*.

Aprés avoir traité des conditions de vie des immigrants en Libye, et en particulier de leur
situation en tant qu’irréguliers, nous pouvons conclure qu’elles sont caractérisées par deux

aspects principaux, un aspect juridique et un autre pratique.

D’un point de vue juridique, le législateur libyen a mis en place un cadre pour les
immigrants qui tend a protéger les intéréts de I’Etat libyen plus que les intéréts des
immigrants. Les lois se focalisent sur la criminalisation du phénoméne de I’immigration et
I’imposition de sanctions directes pour les auteurs. Ainsi, I’emprisonnement avec travail pour
I’immigrant illégal, tel qu’énoncé dans I’article 6 de la loi contre I’'immigration irréguliére,
est completement inhumain. Comment une personne, apres avoir échappé aux conditions de
persécution dans son pays, se retrouve-t-elle persécutée dans la prison d’un autre pays ? A ce
traitement injuste s’ajoute une amende infligée a des personnes qui, la plupart du temps, ne
possédent aucun bien mobilier. En outre, cette sanction n’a pas résolu le phénoméne de
I’immigration au cours des dernieres années et depuis la promulgation de cette loi, dans la

mesure ou le nombre d’immigrants ne cesse d’augmenter.

De plus, il y a une deuxiéme partie a la peine, qui consiste en 1’expulsion. Certains
immigrants encourent un risque réel s’ils retournent dans leur pays, et la Libye, en tant
qu’Etat, ne peut divulguer les cas de persécution des immigrants et doit prévoir un modéle de
protection. En conséquence, il est nécessaire d’adopter un systeme juridique pour protéger

I’immigrant, ou de promulguer une meilleure loi de protection des réfugiés, pour éviter les

4IEMBARAK, (A.), «Le droit des individus de recourir a la justice constitutionnelle dans la législation
libyenne comparative », Revue de recherche juridique , vol. 7, n° 3, 2020, p.7.
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expulsions massives et faire la distinction entre les immigrants voyageant par crainte de

persécution et les autres.

Par contre, d’autres lois constituent une protection partielle pour les immigrants si elles
sont appliquées par les autorités libyennes. Malheureusement, la situation sécuritaire et
politique du pays affecte le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire de maniére significative,
ce qui a des répercussions négatives sur la garantie des droits des immigrants a I’heure
actuelle. Cette situation n’est pas limitée aux seuls immigrants, mais concerne également les
citoyens. En conséquence, la question demeure : s’il existait un systéme juridique pour les
réfugiés en Libye, les évenements que connait ce pays actuellement affecteraient-ils son

efficacité ?

Dans la pratique, nous constatons que les immigrants sont constamment exposés a des
violations graves de leurs droits, le sort qui leur est réservé étant bien loin des valeurs
d’humanité et de justice sociale et des obligations internationales de 1’Etat. L’absence du role
des institutions de la société civile dans 1’éducation est évidente tout comme le manque de
prise de conscience des citoyens sur les droits des étrangers en Libye en général et des
immigrants en particulier. Etant donné la non application de la loi, chaque étape de leur
voyage soumet les immigrants aux violations de leurs droits. Ils immigrent principalement en
raison de la persécution qu’ils subissent dans leur pays mais, des le début du « voyage »
commencent d’autres souffrances que ce soit sur les routes, lors de leur détention, sur les
bateaux ou parfois méme apres leur arrivée en Europe. Malgré les mesures de protection
auxquelles ils devraient prétendre, et que nous avons détaillées precédemment, les violations
de leurs droits se poursuivent. En effet, en depit des droits qui ont été précédemment
expliqués, ces violations continuent sans relache, d’ou la question : pourquoi ces lois ne les
ont-ils pas protégés ? Le Iégislateur libyen a-t-il criminalisé le complice du crime
d’immigration et a-t-il joué un réle dans la protection de leurs droits ? Les lois visent-elles
uniquement a lutter contre I’immigration irréguliére en général ? C’est a ces questions et a

quelgues autres que nous essaierons de répondre dans le deuxiéme titre.

153



154



Titre 11 - La criminalisation de la complicité dans I’'immigration irréguliére

Selon le droit pénal frangais, est complice d’un crime ou d’un délit la personne qui
sciemment, par aide ou assistance, en a facilité la préparation ou la consommation. Est
¢galement complice la personne qui par don, promesse, menace, ordre, abus d’autorité ou de

pouvoir aura provoqué une infraction ou donné des instructions pour la commettre.

La complicité est donc une forme de participation criminelle dans laquelle I’individu aide
personnellement I’auteur du crime, en ayant connaissance de ’intention de le commettre. Le
complice ne commet pas le crime lui-méme, il n’interféere qu’a titre secondaire dans

I’exécution de I’acte commis par I’auteur principal®’2.

Selon le droit pénal libyen, la complicité est la planification avec I’auteur du délit, ou
’assistance a celui-ci, ou la facilitation des conditions de la commission du crime — en toute
connaissance de I’intention de le commettre —, en fournissant, par exemple, a I’auteur ou aux
auteurs une arme, un engin ou tout autres objets utilisés dans la perpétration du crime, ou en

assurant le moyen de transport ou le transport méme de personnes sur les lieux du crime?’2,

Cela s’applique a I’immigration irréguliére, dans le sens ou le fait d’aider les immigrants a
entrer illégalement sur le territoire d’un autre pays est considéré comme un acte de
complicité, surtout si le pays incrimine 1’immigration irréguliére et les actions qui lui sont

associées*’*.

Sur le plan international, la plupart des législations ont incriminé la complicité
d’immigration illégale, le trafic d’immigrants et ’entrée d’étrangers de maniére illégale,
comme le fait I’'un des voisins de la Libye, la Tunisie, en raison sa situation géographique, a
été fortement affecté depuis longtemps d’immigration irréguliere, Ce qui a joué¢ un rdle
important dans la question de I’'immigration afro-européenne*’®. En effet, ce pays surplombe
les rives de la Méditerranée et les plages tunisiennes ne sont qu’a environ quarante milles
nautiques des plages italiennes. Cette proximité fait de la Tunisie un point de passage facile

pour les immigrants africains qui considérent ce pays comme un centre de transit vers le

472Code pénal francais, arts. 121-6 et 121-7.

473Code pénal libyen, art. 100.

414ABOU BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre I’immigration irréguliére,
une étude analytique de la loi contre I’'immigration irréguliére », Revue de recherches législatives, n°11, 2020, p.
14.

4NATTER, (K.), « Revolution and political transition in Tunisia: A migration game changer? », Washington,
DC: Migration Policy Institute, (2015), p. 2
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continent européen. Face a I’exacerbation du phénoméne de trafic illicite d’immigrants, le
législateur tunisien a été obligé d’adopter des textes juridiques pour en limiter la propagation,
tout en veillant a préserver le droit et la liberté de circulation des individus, I’entrée et la

sortie du pays en méme temps que la sécurité nationale*®.

En Tunisie, I’immigration irréguliére est régie par la loi du 3 février 2004*". Cette loi
s’inscrit dans le cadre des obligations internationales de la Tunisie, I’Etat tunisien ayant
ratifié la Convention de I'ONU contre la criminalité transnationale organisée, le 15 novembre
2000, et le Protocole additionnel relatif & la lutte contre le trafic illicite d’immigrants par

terre, air et mer*’8,

L’intitulé de la loi du 3 février 2004 ne reflete pas la réalité de son envergure. Il ne s’agit
pas uniquement de créer un nouveau systéme de passeports et de documents de voyage ou
d’en réorganiser les conditions d’obtention ou de délivrance par les autorités compétentes,
cette loi vise, avant tout, a lutter contre les passeurs*’®. Cela est révélé, dans la pratique, par
les travaux préliminaires des commissions. En effet, le rapport des commissions spéciales de
la Chambre des représentants pour la présentation et la discussion du projet de loi souligne
que beaucoup de personnes profitent des problemes des immigrants — et aussi de leurs réves,
de leurs illusions et de I’espoir qu’ils ont d’accumuler des richesses —, pour organiser des
transferts illégaux par mer principalement, alors que les conditions de sécurité ne sont pas
garanties. Selon ce rapport, ce phénomene inclut la Tunisie, ou de nombreuses opérations de
transfert ont été organisées, qui ont souvent causé la mort d’'un grand nombre de jeunes

tunisiens et étrangers*°.

Dans I’objectif de lutter contre les passeurs et leurs pratiques immorales, le législateur
tunisien a criminalisé toute forme d’aide, d’assistance ou de soutien apportés a I’immigrant

clandestin. Les tribunaux ont appliqué ces lois et criminalisé toute aide a la sortie secréte des

4T6AL-CHAHBANI, (A.), Jeunes et migration irréguliére en Tunisie, Le Forum Tunisien pour les Droits
Economiques et Sociauxétude de terrain, 2016, p. 25.

477Loi n° 6 de 2004 du 3 février 2004 modifiant la loi n° 1975-40 du 14 mai 1975 relative aux passeports et
documents de voyage.

4T8AL-CHAHBANI, (A.), Jeunes et migration irréguliere en Tunisie, ibid., p.26.

4K ASSAR, (H.), DOURGNON, (P.), « The big crossing: illegal boat migrants in the Mediterranean », The
European Journal of Public Health, vol. 24, n° 1, 2014, p. 13.

480BUSHNAWY, (S.), « La législation tunisienne et les limites des systémes judiciaires face a la migration
irréguliére », Centre de soutien a la transition démocratique et aux droits de I’homme, Périodique du Centre de
soutien, n° 4, 2019, p. 17.
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citoyens et des étrangers. La loi tunisienne vise clairement a supprimer I’aide a I’immigration

irréguliére vers I’Europe qui est la principale destination des Tunisiens et des étrangers*eL,

La Iégislation marocaine tend vers le méme objectif. En effet, en raison de la situation
géographique du pays qui est le point le plus proche de I’Europe, le Maroc est la cible des
réseaux d’immigration irréguliére, a travers l'immigration de ressortissants de pays
subsahariens vers le Maroc ou par le trafic de ressortissants vers d’autres pays ; le pays est
par conséquent devenu un lieu de transit et d’accueil pour de nombreux immigrants. Les
autorités marocaines font des efforts significatifs pour lutter contre I’immigration irréguliere
et démanteler les réseaux de passeurs. Dans ce cadre, I’article 48 de la loi marocaine n°® 196
dispose qu’« est puni d’une amende de 5.000 a 10.000 dirhams par passager, le transporteur
ou ’entreprise de transport qui débarque sur le territoire marocain, en provenance d’un autre
pays, un étranger demuni du document de voyage et, le cas échéant, du visa requis par la loi

ou ’accord international qui lui est applicable de par sa nationalité »*2,

Dans ce texte, le législateur marocain cite expressément le délit de trafic illicite
d’immigrants a travers les termes « passager » — ¢’est-a-dire la personne qui fait I’objet d’un
trafic — et « transporteur » — c¢’est-a-dire la ou les personnes qui organisent 1’opération de
trafic. Ainsi, la loi inclut aussi bien le complice que I'immigré. La loi n°® 02/03 relative a
I’entrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc et a 'immigration irréguliere se
distingue par le fait qu’elle unifie la législation marocaine relative aux étrangers sur le

territoire du Maroc*®3,

Cette loi prévoit des peines séveres a 1’encontre des auteurs de trafic illicite d’immigrants
et leurs complices, elle criminalise I’immigration irréguliére et prévoit des peines pour les
personnes qui la facilitent. En revanche, la loi n’autorise la rétention de I’immigrant avant
I’expulsion que dans certains cas de force majeure, sur ordonnance écrite et motivée des
autorités compétentes et pour la période exclusivement nécessaire pour le départ de

I’immigrant clandestin. En outre, le lieu de détention ne doit pas relever de la compétence de

48IAL-CHAHBANI, (A.), Jeunes et migration irréguliere en Tunisie, étude de terrain, op. cit., p. 26.

482Décret royal n° 196 de 2003, Journal Officiel Marocain n° 5160 publié le jeudi 13 novembre 2003.
“8NDIAYE, (N. D.), « L’implication des pays tiers dans la lutte de I'Union européenne contre I’immigration
irréguliére », Etudes internationales, vol. 49, n° 2, 2018, p. 330.
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I’administration pénitentiaire, I’expulsion des femmes enceintes et des mineurs est interdite et

la loi prévoit également la possibilité de regroupement familial“,

De son cbté, la République d’Egypte a adapté ses lois internes aux lois et chartes
internationales compatibles, afin d’appliquer une politique visant a permettre aux autorités
égyptiennes de sécurité et judiciaires de combattre le crime organisé sous toutes ses formes, y
compris le trafic d’immigrants. Conformément a I’article 51 de la Constitution égyptienne, le
gouvernement égyptien a ratifié et signé les accords internationaux et régionaux les plus

importants, en plus des protocoles relatifs a la lutte contre le crime organisé*®,

Le législateur égyptien a également promulgué la loi n° 82-2016 contre I’'immigration
irréguliere et le trafic d’immigrants, qui comporte trente-quatre articles définissant le crime
de trafic d’immigrants et les peines a 1’encontre des passeurs ou de ceux qui aident le trafic
d’immigrants y compris les complices parmi les employés du gouvernement. En outre, un
fonds appelé « Fonds de lutte contre les immigrations illegales et de protection des
immigrants et des témoins » a été créé. Ce fonds fournit 1’assistance nécessaire et urgente aux
immigrants et aux témoins, ainsi que 1’indemnisation prévue pour les dommages qu’ils ont

subis pour les crimes cités dans le trafic d’immigrants*e.

Au travers de cette étude comparative de leurs Iégislations, nous constatons donc que les
pays voisins de la Libye s’efforcent de lutter contre I’immigration irréguliére par la mise en
place et I’application d’une législation relative a sa criminalisation. En Libye, le législateur a
criminalis¢ I’entrée sans autorisation des autorités compétentes des étrangers en général.
Comme nous I’avons mentionné, une loi spéciale a été¢ promulguée, la loi sur la lutte contre
I’immigration irréguliére, qui spécifie tous les actes de complicité dans le crime d’entrée en
Libye, a savoir I’assistance et la fourniture d’installations et d’équipements, la falsification de
documents, etc. L’insistance sur I’incrimination de la complicité dans toutes les 1égislations
citees, y compris celle de la Libye, a pour objectif d’éliminer le phénoméne de I’immigration
irréguliere, en combattant les éléments qui contribuent de maniére importante a la

commission de ce crime. En effet, on ne peut pas concevoir que I’immigrant puisse s’infiltrer

4840ONU, Le probleme de la migration dans les politiques et stratégies de développement en Afrique du Nord,
(2014), étude comparative, Bureau Afrique du Nord de la Commission économique des Nations Unies pour
I’Afrique, p. 28.

BSMUKAIMER, (R.), « Confrontation criminelle de la criminalité transnationale organisée, Une étude
comparative », Revue de droit pour la recherche juridique, vol .2, n° 1, 2022, p. 293.

48] 0i n° 82-2016 sur la lutte contre I’immigration irréguliére et le trafic illicite de migrants, Journal officiel
égyptien, n° 44, 8 novembre 2016.
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et traverser le vaste désert libyen sans I’intervention et I’assistance de quelqu’un, ce qui
signifie que I’assistance est un élément essentiel du crime. Cependant, la question qui
demeure est de savoir si I’incrimination est proportionnée a I’importance de I’acte. Ces
législations sont-elles suffisantes pour eliminer ou atténuer le phénomene migratoire en
Libye ? Sinon, quelle est la raison du flux incessant d’immigrants ? Nous nous proposons de
répondre a ces questions en analysant les textes législatifs libyens sur I’immigration
irréguliere. Ces textes comportent deux parties principales : la premiere détermine la nature
du crime de trafic d’immigrants et les moyens qui aident a sa commission ; la seconde précise

les peines prévues pour ces crimes. Nous abordons donc ces éléments selon cette division.
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Chapitre 1 : La détermination des actes de complicité

Déterminer les actes de complicité est une question judiciaire et procédurale complexe et
précise. En effet, il est difficile de prouver I’acte d’assistance aux immigrants, surtout si un
pays décide de poursuivre les activités des gangs de passeurs en dehors de sa juridiction. En
outre, il n’est pas aisé d’établir si I’assistance apportée aux immigrants a pour but de gagner

de I’argent ou si elle est seulement humanitaire*®’.

La complicité comprend de nombreux actes qui entrent dans le cadre de I’incrimination
prévue par la loi contre I’immigration irréguliére en Libye et du protocole de lutte contre le
trafic d’immigrants par terre, mer et air, y compris ’assistance au transit d’immigrants de
toutes sortes, la contribution & la commission du crime de trafic d’immigrants, et

principalement le crime de trafic d’immigrants “88,

La complicité dans I’immigration irréguliére prend plusieurs formes. Quel est donc le
critere retenu par le Iégislateur libyen pour déterminer les actes entrant dans le champ de
’assistance ? La législation libyenne a-t-elle été influencée par les formes d’assistance Citées
dans le Protocole contre le trafic illicite d’immigrants par terre, air et mer de 2000 ? Y a-t-il
une différence entre I’aide humanitaire et I’aide a but lucratif dans la loi contre I’immigration
irréguliere ? Dans la section I, nous abordons ces interrogations en expliquant ce que signifie
« I’assistance apportée aux immigrants en Libye » et en clarifiant les dispositions

d’incrimination qui sont prévues.

Dans la mesure ou la notion de complicité n’est pas uniquement retenue dans le cas de
I’assistance fournie par les passeurs, mais €galement lorsque ce sont des personnes ordinaires
qui portent assistance aux immigrants, se pose la question de la position du législateur : Y a-t-il

une différence entre le premier type d’assistance et le second en termes d’incrimination, ou les

“®TDADUSC, (D.), MUDU, (P.), « Care without control: the humanitarian industrial complex and the
criminalisation of solidarity», Geopolitics, vol. 27, n° 4, 2022, p. 25.

488]] a été déclaré, au alinéa 11 de la Conférence des Parties de la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée, que pour que les systemes de justice pénale s’attaquent efficacement au
trafic de migrants, il est important que la criminalisation ne se limite pas seulement aux crimes réalisés, mais
également aux tentatives infructueuses de trafic de migrants. Quiconque a participé & sa perpétration avec
complicité ou facilitation est passible de poursuites pénales. Il est également extrémement important que
quiconque organise, dirige ou supervise le trafic de migrants soit tenu pénalement responsable. Par consequent,
les Etats parties au Protocole doivent garantir dans leur législation nationale I’incrimination de la tentative de
commettre le crime de trafic de migrants, la participation a son organisation avec d’autres personnes pour le
commettre ou leur ordonner de le faire, conformément a I’article 6, alinéa 2, du Protocole.

ONU, Rapport sur la réunion du Groupe de travail sur la traite des personnes tenue a Vienne les 2 et 3 juillet
(2018), n° CTOC/COP/WG.4/2018/3.
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mémes dispositions s’appliquent-elles aux deux types ? Pourquoi la plupart des efforts
internationaux et la législation nationale sont-ils concentrés sur la lutte contre les gangs de
passeurs de manicre directe ? Nous essaierons, dans la mesure du possible, d’apporter, dans
la Section 11, un éclairage précis sur le trafic d’immigrants en Libye et sur les mécanismes
d’incrimination adoptés par le législateur libyen pour tenter de mettre fin au trafic

transnational d’immigrants par la Libye.

Section | : L assistance & ’immigration irréguliere

L’assistance a I’immigration irréguliére consiste a fournir des services a I’immigrant de
facon & lui permettre de commettre I’acte d’immigration, de le lui faciliter, ou de
supprimer les obstacles qu’il pourrait rencontrer*®®. L’article 6 du Protocole contre le trafic
illicite d’immigrants par terre, air et mer dispose que « chaque Etat Partie adopte les
mesures législatives et autres nécessaires pour conférer le caractére d’infraction pénale,
lorsque les actes ont été commis intentionnellement et pour en tirer, directement ou

indirectement, un avantage financier ou autre avantage matériel :
a) Au trafic illicite d’immigrants ;

b) Lorsque les actes ont été commis afin de permettre le trafic illicite d’immigrants,
comme la fabrication d’'un document de voyage ou d’identité¢ frauduleux ou I’acte de

procurer, de fournir ou de posséder un tel document ;

¢) Au fait de permettre a une personne, qui n’est ni un ressortissant ni un résident
permanent, de demeurer dans I’Etat concerné, sans satisfaire aux conditions nécessaires au
séjour légal dans ledit Etat, par les moyens mentionnés a I’alinéa b du présent paragraphe

ou par tous autres moyens illégaux.*®° »

Dans ce premier alinéa, sont définis clairement les actes considérés comme la base de la
formation du crime de trafic d’immigrants, ainsi que les actes contributifs telle la

falsification de documents et autres. D’autre part, les Etats signataires du Protocole sont

4BSAADI, (M.), « Les deux délits d'immigration illégale et de trafic d'immigrants illégaux par voie maritime, et
la détermination de la responsabilité des auteurs », Revue les Cahiers de la Méditerranée, Vol. 5, n° 3, p. 120.
490protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, additionnel a la convention des nations unies
contre la criminalité transnationale organisée 2000.
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tenus de prendre toutes les mesures pour adopter une législation dans le domaine de la

lutte contre les immigrations et le trafic d’immigrants*®:.

Le deuxiéme alinéa du méme article précise que « chaque Etat Partie adopte également
les mesures législatives et autres nécessaires pour conférer le caractére d’infraction

pénale :

a) Sous réserve des concepts fondamentaux de son systéme juridique, au fait de tenter
de commettre une infraction établie conformément au alinéa 1 du présent article ;

b) Au fait de se rendre complice d’une infraction établie conformément a I’alinéa a, &
I’alinéa b (i) ou a I’alinéa c du alinéa 1 du présent article et, sous réserve des concepts
fondamentaux de son systeme juridique, au fait de se rendre complice d’une infraction
¢tablie conformément a 1’alinéa b (ii) du alinéa 1 du présent article ;

€) Au fait d’organiser la commission d’une infraction établie conformément au alinéa 1
du présent article ou de donner des instructions a d’autres personnes pour qu’elles la
commettent »*%2,

Ainsi, la complicité peut étre physique comme de commettre des actes qui permettent a
I’immigré de quitter son pays ou de s’installer dans un autre pays de manicre illégale, ou
morale comme d’encourager les personnes a émigrer et de leur donner des informations
complétes sur le pays ou elles se rendent. Il convient de faire la distinction entre aider
I’immigrant a commettre lui-méme 1’infraction d’immigration et aider a la commission de
I’infraction de trafic d’immigrants. La question est différente dans la mesure ou, selon la
législation libyenne, I’immigration irréguliére est un crime indépendant du crime de trafic
d’immigrants. La preuve est que la peine établie a I’encontre de I’immigrant pour I’entrée sur
le territoire libyen sans autorisation ou visa émanant de 1’Etat différe de celle liée au trafic
d”’mmigrants et a I’aide a I’immigration. De méme, les crimes différent selon les auteurs et en
fonction de leurs objectifs et, selon le principe qu’il n’y a de crime et de peine que par
I’existence d’un texte, il n’est pas concevable d’imposer deux peines pour une méme
infraction®®® La Libye étant I'un des pays signataires du Protocole, sa législation s’est
également attachée a criminaliser ’assistance en vertu de la loi contre I’immigration
irréguliere, ce que nous détaillons dans ce qui suit en expliquant les dispositions de

criminalisation puis les formes d’assistance qui font I’objet de sanctions.

491BALI PROCESS, Policy Guide on Criminalizing Migrant Smuggling, (2014), p. 3.
492protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, art. 6.
493Code pénal libyen, art. 1.
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| - Dispositions pénales relatives a I’assistance

En promulguant une loi pénale, le législateur est supposé protéger certaines valeurs et
certains intéréts. Le crime est un comportement humain punissable, car il est considéré
comme une violation ou une menace pour les valeurs sociales ou les intéréts fondamentaux

de la communauté*®*.

L’article 2 de la loi sur la lutte contre 1’immigration illégale précise que le législateur a
incriminé des comportements qui ne sont pas considérés comme faisant partie intégrante du
crime d’immigration illégale, mais qui sont plutdt des actes qui aident I’étranger a commettre
ce crime. Le législateur libyen a apporté ces précisions influencées par le Protocole contre le
trafic illicite d’immigrants, car I’Assemblée générale a exhorté tous les Etats & incriminer
toutes ces formes de comportements ou d’actes afin d’assurer 1’adoption d’une politique
pénale efficace et convergente entre les différents pays pour lutter contre ce crime au

caractére transnational®.

Bien que les formes d’assistance soient des actes criminels selon les régles générales du
Code penal libyen (article 100, alinéa 2, sanctions), le fait que la loi anti-immigration illégale
les incrimine également est trés important car il révele la volonté du législateur d’alerter les
responsables de I’application de la loi sur la nécessité de mettre en ceuvre les dispositions
relatives a ’assistance a 1’encontre de quiconque fournit une aide a I’immigré clandestin pour

lui permettre d’entrer sur le territoire libyen, ou d’y séjourner de maniére illégale®®.

Le législateur libyen a conscience que ce crime est commis, dans la plupart des cas, avec
I’aide de gangs organisés opérant dans plus d’un pays. Il a donc insisté sur la poursuite des
personnes qui assistent 1’étranger a la commission de ce délit afin d’assurer le succés de sa
politique de lutte contre ce crime. Ainsi, outre la peine pénale prévue pour I'immigré
clandestin selon I’article 6 de la loi anti-immigration illégale — a savoir 1’enfermement avec
travaux forcés ou une amende n’excédant pas mille dinars — en application de la régle

disposant que ceux qui participent a un crime encourent la peine citée a I’article 101, le

49%4ABOU BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre I’immigration irréguliére,
une étude analytique de la loi contre I’immigration irréguliére », op.cit, p. 4.

4%5préambule du Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, additionnel a la Convention
des Nations Unies contre la criminalité transnationale de 2000, outre art. 6 du Protocole.

4%ABOU BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre 1’immigration irréguliére,
une étude analytique de la loi contre I’immigration irréguliére », op. cit., p. 29.
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Iégislateur a prévu des peines spéciales a leur encontre, comme, par exemple, I’enfermement,

assorti ou pas d’une amende pouvant atteindre cinquante mille dinars*®’.

La position du législateur libyen qui reprend le texte sur I’incrimination de ces actes
d’assistance ne signifie pas la volonté de ne pas criminaliser ou de ne pas sanctionner les
deux autres formes d’assistance, a savoir I’incitation et la complicité. Au contraire, ces deux
formes demeurent incriminées et sanctionnées en application des regles générales prévues
aux articles 100 et suivants du Code pénal“®®. Ainsi, si une personne (libyenne ou étrangeére)
incite une personne étrangere a entrer ou a séjourner illégalement sur le territoire libyen, elle
sera considérée comme responsable de son incitation ou de sa convention, et sera punie en
application des reégles générales. Pour appréhender cela, il est nécessaire d’expliquer les
formes d’assistance considérées comme un acte de complicité dans le crime d’immigration

illégale.

Il - Les formes d’assistance pénalisées

L’assistance revét plusieurs formes, elle peut étre matérielle ou morale. Dans les deux cas,
elle est considérée comme complicité en matiére d’immigration et pénalisée conformément a
la loi anti-immigration illégale si elle satisfait a tous les éléments constitutifs du delit, de

connaissance et d’intention.

Dans I’article 2 de la loi sur la lutte contre I’'immigration irrégulicre, le 1égislateur détaille
les actions considérées comme immigration illégale dans quatre paragraphes. Les plus

importants sont :

A. Faire entrer dans le pays des immigrants clandestins ou les faire sortir par
guelgue moyen que ce soit ;

B. Transféerer ou faciliter le transfert d’immigrants sachant qu’ils sont en situation
irréguliere a ’intérieur du pays ;

C. Héberger des immigrants en situation irréguliére ou les cacher aux autorités de

sécurité compétentes ;

“7AL-ARAB, (M.), « La lutte contre I’immigration irréguliére dans le droit pénal libyen », Journal des sciences
de droit et de législations, Université Al-Margab, Tripoli, n° 2, 2014, p. 189.

“98En plus de la peine prévue dans le Code pénal pour le complice qui est la méme que pour I’auteur principal, le
législateur libyen a prévu la méme peine pour le complice méme si ’auteur principal n’a pas été puni pour des
raisons de licéité, d’absence d’intention délictueuse, ou d’autres circonstances qui lui sont propres, et la méme
peine est prononcée en cas d’incitation ou d’entente, articles 102-103 du Code pénal.
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D. Dissimuler des informations les concernant qui les aident a rester dans le pays
sans autorisation ;
E. Préparer, fournir ou posséder de faux documents de voyage ou d’identité pour

les immigrants.

D’autre part, le cinquiéme alinéa du méme article, dispose qu’« est considéré comme un
acte d’immigration illégale le fait d’organiser, d’assister ou d’ordonner a d’autres personnes

d’accomplir ’un des actes mentionnés dans les paragraphes précédents »*%,

Dans ce qui suit, nous détaillons les formes d’assistance citées selon le recensement du

Iégislateur libyen, en les mettant en regard avec les Iégislations des pays voisins.

1- L’entrée des immigrants

Ces formes d’assistance sont le fait de faire entrer en Libye des immigrants ou de les
faire sortir par quelque moyen que ce soit, par ’'un des employés chargés de la garde ou
de la surveillance des points de passage, des ports ou des frontiéres, ou une personne ou
des personnes opérant dans des groupes pour faire passer des immigrants par des ports

de transit officiels ou non officiels®%.

L’assistance a I’entrée consiste a fournir de I’argent ou du matériel avant le voyage, a
transporter des personnes vers les points frontaliers par ou les immigrants s’infiltrent, a
leur fournir de la nourriture ou du matériel de voyage dans le désert ou en mer comme
du matériel GPS ou des appareils de communication par satellite®. L’assistance peut
également consister a les guider vers les routes ou les patrouilles de sécurité ne sont pas
présentes, ou les cacher, ou bien induire la police en erreur lors des recherches.
L’assistance matérielle peut étre fournie par certaines personnes en vertu de leur travail,
ce qui peut aller de la fourniture de faux passeports et documents de voyage au fait de
les cacher ou de s’abstenir de les arréter en les voyant passer°®?. Par exemple, la

complicité peut venir du garde chargé du contréle des frontieres, ou des chauffeurs de

499 oi sur la lutte contre I’immigration irréguliére, art. 2.

S00ABOU BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre I’immigration irréguliére,
une étude analytique de la loi contre I’immigration irréguliére », op. cit, p. 11.

S0lCertaines études indiquent qu'en raison de la contrainte sur les passeurs en Méditerranée, la stratégie
d'assistance apportée aux migrants a changé, elle consiste a les transporter dans de grandes embarcations
jusqu'au bout des eaux territoriales, puis a les transporter dans des canots pneumatiques rapides, et en leur
remettant des téléphones satellites afin qu'ils puissent communiquer avec les garde-cotes italiens et d'autres
navires de sauvetage. REITANO, (T.), TINTI, (P.) « Survive and advance, the economics of smuggling refugees
and migrants into Europe », vol. 2015, n°® 289, 2015, p. 12.

S2QARA, (W.), « Le crime de trafic d'immigrants », Journal Jugement Judiciaire, n° 8, 2021, p. 103.
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taxi et de transport qui fournissent leur assistance lors de leur déplacement d’un pays a
I’autre ou a l’intérieur de la Libye et qui n’informent pas les autorités malgré leur
connaissance de I’illégalité de la présence de ces personnes dans le pays®®. En Tunisie,
bien que le 1égislateur n’ait pas spécifié de loi pour lutter contre I’immigration, il punit
I’entrée ou I’aide a I’entrée d’étrangers sur le territoire tunisien, ainsi la loi n° 6 de 2004

dans son article n° 38 cite :

« Est puni de trois ans d’emprisonnement et d’une amende de huit mille dinars
quiconque aura renseigné, concu, facilité, aidé ou se sera entremis ou aura organisé par
un quelconque moyen, méme a titre bénévole, ’entrée ou la sortie clandestine d’une
personne du territoire tunisien, par voie terrestre, maritime ou aérienne, soit des points
de passage soit d’autres points. La tentative est punissable ainsi que les actes

préparatoires liés directement a la perpétration de I’infraction ».

Ainsi, le législateur tunisien a incriminé toute forme d’assistance aux étrangers.
Comme I’article est contenu dans la loi sur la nationalité et la délivrance des passeports,
le texte ne cite pas expressement les immigrants, mais il differe des textes de la

législation libyenne en ce qui concerne la tentative entrainant une punition®%,

Dans la législation égyptienne, malgré la promulgation d’une loi spéciale pour lutter
contre ’'immigration irréguliére, les dispositions relatives a 1’incrimination ne prévoient
pas expressément I’aide ou [D’entrée. L’article 6 de la loi égyptienne contre

I’immigration irréguliére cite :

« Est puni d’emprisonnement quiconque commet, tente ou facilite le crime de trafic
d’immigrants, sera puni d’une peine d’emprisonnement et d’une amende d’au moins
cinquante mille livres et d’au plus deux cent mille livres, ou d’une amende égale a la

valeur de I’avantage qu’il a cumulé »°%,

On note, dans le dernier alinéa de I’article, que 1’assistance est mentionnée de maniere
plus générale, contrairement a ce qu’ont écrit les législateurs libyen et tunisien qui ont

développé la qualification de 1’aide.

SSEATH, (M.), Délits d’immigration illégale, Maison égyptienne de publication et de distribution, Le Caire,
2015, p. 175.

504 oi n° 6 de 2004 du 3 février 2004 modifiant la loi n® 1975-40 du 14 mai 1975 relative aux passeports et titres
de voyage. )

%Loi n° 82 de 2016 sur la lutte contre I’immigration illégale et le trafic illicite de migrants en Egypte, art. 6.
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2- Transport des immigrants

Il s’agit du transfert ou de la facilitation du transfert d’immigrants dans le pays, en ayant
connaissance de I’illégalité de leur présence sur le territoire. Si le transporteur ne connait pas
la légitimité de leur présence, cela n’est pas considéré comme un acte d’assistance
pénalisé®®. Le transport est généralement effectué par des moyens de transport collectifs
depuis le lieu de présence ou de rassemblement des immigrants jusqu’au lieu de leur départ
du pays, c’est-a-dire jusqu’au point de passage maritime ou terrestre officiel ou non
officiel®®’. Cette forme d’assistance correspond également a I’action de toute personne qui
facilite le transfert d’un immigrant illégal, par exemple par la location de sa voiture ou de son
bateau a des gangs pour le transport d’immigrants. Est aussi considéré comme un acte
d’assistance le transport d’immigrants d’une ville a I’autre a I’intérieur du territoire libyen. Le

transport est alors un crime permanent, qui dure des heures voire des jours>®,

Alors que le législateur libyen a insisté sur le transport des immigrants a I’intérieur du sol
libyen, les lois comparées n’incluent, a cet égard, que le fait de faire entrer des immigrants a

I’intérieur des frontiéres de I’Etat. En droit marocain, Iarticle 38 cite :

« Sera puni d’un emprisonnement de six mois a trois ans et d’'une amende de 50 000 a
500 000 dirhams quiconque organise ou facilite I’entrée clandestine, sur le territoire marocain

ou hors du territoire marocain.»°%

Les lois comparées ne comportent pas plus de détails sur les opérations d’aide au
déplacement, si ce n’est I’incrimination expresse des sociétés de transport chargées de

I’entrée des immigrés.
3- Hébergement des immigrants

Cette forme d’assistance consiste a héberger I’immigré clandestin, ou a le faire sortir, ou a
le cacher de quelque maniére que ce soit aux autorités compétentes, ou a dissimuler des

informations le concernant pour lui permettre de résider dans le pays ou de le quitter.

S08JUMAA, (A.), « Le délit de trafic de migrants dans le droit pénal international », Journal de I'Université
d’Anbar pour les sciences juridiques et politiques, n° 16, 2019, p. 387.

S0"MOLENAAR, (F.), EL KAMOUNI-JANSSEN (F.), « L’industrie de la migration », Outre-Terre, vol. 53,
n° 4, 2017, pp. 128-150.

S08HAJIAJ, (M.), Le délit de trafic de migrants entre les dispositions du droit international et le droit algérien,
thése, Université de Biskra, (dir. A. Zine ), Algérie, 2016, p. 34.

599 0i n° 02.03 relative a I’entrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc et a I’immigration irréguliére.
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L’hébergement signifie ici fournir & I’immigré clandestin un lieu ou une maison, ou il
sé¢journe de jour ou de nuit, a I’abri des regards des autorités. Bien que la loi cite la sortie de
I’immigré clandestin au alinéa (a) et, dans le alinéa (c) également, la notion de sortie n’est pas
la méme dans les deux alinéas : au alinéa (a), le législateur entend la sortie de I’'immigrant
illégal hors du pays, et au alinéa (c) il s’agit de le faire sortir de son refuge a I’intéricur du

pays afin qu’il subvienne a ses besoins quotidiens a I’abri des regards des autorités®°,

Le législateur a également incriminé, en vertu de I’alinéa (c), la dissimulation, qui est de
deux types : dissimulation de I’immigrant illégal ou dissimulation d’informations sur sa
localisation afin de lui permettre de résider dans le pays ou de le quitter. Les deux types
réalisent cette forme. L hébergement et la dissimulation sont également considérés comme
des crimes continus, car ils supposent la poursuite de I’action pendant une période de temps,
contrairement a I’enlévement, qui est I'une des formes du crime temporaire qui se réalise des

la commission de ’acte®!!,

La loi anti-immigration illégale en Egypte inclut la méme incrimination en termes
d’hébergement de personnes, I’article 8 de la loi disposant qu’« est puni d’emprisonnement
quicongue prépare ou gere un lieu pour héberger, rassembler ou transporter des immigrants
faisant I’objet d’un trafic, ou qui facilite ou leur fournit tout, et qu’il a été prouvé qu’il en
avait connaissance »°*2. La loi tunisienne en général est plus dure sur la question de
I’hébergement des étrangers et oblige les citoyens a en informer les autorités. Dans
I’article 24 de la loi sur le statut des étrangers, il est précisé que « quiconque héberge un
étranger a quelque titre que ce soit, méme sans rémunération, doit en informer le
commissariat ou la garde nationale dont il dépend dans un delai ne dépassant pas quarante-

huit heures ».%13
4- Préparer de faux documents

Ces formes d’assistance comprennent la préparation, la fourniture ou la possession de faux
documents de voyage ou d’identité pour I’immigrant en situation irréguliere. La préparation

de faux documents de voyage signifie falsifier les passeports ou les documents de voyage

SISANCHEZ, (G.), « Migrant smuggling in the Libyan context: re-examining the evidence », Danish Institute
for International Studies, n° 18, 2020, p. 235.

SHLAL-ARAB, (M.), « La lutte contre I’immigration irréguliére dans le droit pénal libyen », op. cit, p. 214.

52| oj anti-immigration illégale en Egypte, déja citéé.

13 oi n°7 du 8 mars 1968 relative a la situation des étrangers en Tunisie.
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appartenant a 1’étranger, soit en préparant des passeports ou des documents de voyage libyens
pour que 1’étranger puisse entrer au motif qu’il est libyen®!*, soit en falsifiant un passeport ou
un document de voyage expiré en modifiant I'une de ses données de sorte que le document
redevienne valide. L’autre formule est de fabriquer directement une fausse picce d’identité
(carte d’identité ou permis de conduire) que I’étranger utilisera comme s’il était de nationalité
libyenne quand il sera sur le territoire libyen. Ce paragraphe n’incrimine pas uniquement la
préparation de ces documents, mais également leur possession ou leur fourniture a un
étranger®®®. Ces documents sont fournis en contrepartie de pots-de-vin versés par exemple a
un employé ayant compétence pour remettre a I’étranger un faux document de voyage ou
d’identité libyen. La prise de possession de ces documents s’effectue sous le contrdle effectif
du titulaire, méme s’ils ne sont pas sous ses yeux et a sa portée, afin qu’il puisse les présenter
a I’étranger au moment voulu. La possession de ces faux documents est un crime permanent,
contrairement a la préparation ou a la mise a disposition qui sont des crimes temporaires. En

bref, la contrefagon comprend®:®

A. Les faux passeports

En général, le faussaire appose une photographie ressemblant a celle du titulaire sur le
passeport, de sorte que le passeport original n’est plus celui de son titulaire légitime. Le
passeport devient alors celui de la personne dont la photographie est collée; il est
généralement désigné par les termes de « passeport d’une personne ressemblante », ou
« passeport d’un imposteur », OU « passeport original avec un visa obtenu par des moyens
frauduleux ». Les moyens frauduleux consistent a donner de faux motifs de demande de visa
d’entrée, inventer des invitations privées, des visites privées ou des demandes d’emploi mais

également a fournir de fausses déclarations pour obtenir des réservations d’hétel et d’autres

SYABDI, (M.), « Mécanismes juridiques et sécuritaires pour réduire le phénoméne de l'immigration clandestine
en Libye », HNSJ, vol. 1, n° 5, 2020, p. 107.

S15Aprés les événements du 11 septembre 2001, le monde a renforcé les mesures de sécurité sur les
déplacements et les voyages, notamment en ce qui concerne la lutte contre la falsification des documents de
voyage avec la mise en place d'un systéme de passeport électronique, conformément aux directives des Nations
unies et a la résolution du Conseil de sécurité n°1373. La Libye, elle, n'a adopté le passeport électronique que fin
2014. KOSLOWSKI, (R.), « International travel security and the Global Compacts on refugees and migration »,
International Migration, vol. 57, n° 6, 2019, p. 166.

SI6AL-NAJAH, (Y.), « Les cadres juridiques et réglementaires pour lutter contre la migration illégale en
Libye », op. cit, p. 24.
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exigences visant a montrer que le but du voyage est le tourisme. C’est ce qu’on appelle le

trafic de visa d’un passeport original, afin de I’obtenir frauduleusement®’.

B. Les visas d’entrée

Les visas peuvent étre falsifiés ou obtenus frauduleusement, y compris en faisant une
demande frauduleuse de visa d’étudiant ou de visa touristique. Une autre méthode employée
par les immigrants en situation irréguliére consiste a obtenir un visa d’entrée légal, puis a
I’utiliser pour demeurer dans le pays de destination au-dela de la date d’expiration du visa,

cette méthode est connue sous le nom de « dépassement de la durée de validité de visa »°'8,

Les tampons d’entrée et de sortie sont souvent falsifiés pour indiquer que la personne a
quitté le pays ou la région, alors qu’il ne I’a pas fait en réalité. Dans certains cas, I'immigrant
peut ne pas demander de visa d’entrée dans le pays de destination, mais y rester plus

longtemps qu’il n’y a droit.
C. Le permis de travail

L’assistance, dans un tel cas, consiste a préparer de faux permis de travail ou de faux
titres de séjour, généralement par le biais des bureaux de I’emploi et du recrutement de

travailleurs étrangers ou par le biais d’employés des points frontaliers®.

Ceci correspond a la falsification de documents inscrite dans la législation libyenne
incriminant ’assistance aux immigrés. Concernant les différentes législations comparées,
on remarque que la plupart d’entre elles citent la falsification de documents, mais de
manicre plus générale. En Tunisie, par exemple, le législateur s’est attaché a incriminer
I’étranger directement dans ’article 24 qui dispose qu’« est passible d’un emprisonnement
de 6 mois a 3 ans et d’une amende de 20 a 240 dinars I’étranger qui présente des documents

falsifiés ou donne de faux renseignements dans le but de cacher son identité, sa profession

SI7SOFIA, (S.), « Une lecture du protocole de “lutte contre le trafic illicite de migrants par terre, mer et air’” »,
Journal de la jurisprudence judiciaire, n® 8, 2013, p. 58.

S18La question des immigrés séjournant aprés I’expiration de la durée de validité de leur visa de séjour ne reléve
pas des délits d’immigration illégale et la loi contre I’immigration irréguliére ne s’applique pas aux immigrés
dans ce cas, c’est plutot la loi n°6 de 1987 réglementant I’entrée et la résidence des étrangers en Libye et leur
sortie du pays qui s’applique car la base pénale dans ce cas est le séjour sans permis de séjour et non le délit
d’immigration illégale. L’article 17, alinéa B de la loi citée dispose qu’ « un étranger peut étre expulsé dans le
cas suivant : s’il s’abstient de quitter le pays malgré I’expiration de la période de séjour autorisée et que
1’autorité compétente n’a pas accepté de renouveler ».

S1IONUDC, Compilation d’outils contre le trafic d'immigrants, Office des Nations Unies contre la drogue et le
crime, Vienne, (2013), p. 18.
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ou sa nationalité, sans préjudice de I’application des sanctions prévues a cet effet par le

Code pénal®® ».

Notons que le 1égislateur tunisien n’a pas désigné expressément les étrangers comme
immigrés ; comme la qualification est générale, la sanction s’applique aux immigrés eux-
mémes et non aux assistants. Le législateur égyptien a également incriminé 1’aide a la
falsification de documents permettant aux immigrants d’entrer sur le territoire égyptien.
Dans la loi égyptienne sur I’immigration, 1’article 6 cite que la sanction Ssera une peine de
prison ferme et une amende d’au moins deux cent mille livres et au plus de cinq cent mille
livres, ou une amende égale a la valeur du bénéfice acquis, le plus élevé étant considéré, si
un faux document de voyage ou d’identité a été utilisé dans la commission de I’infraction
ou si un document de voyage ou d’identité a été utilis€é par une personne autre que son
propriétaire légal®?l. Ainsi, le législateur égyptien a abordé la question de la falsification de
documents de maniére générale, contrairement au legislateur libyen, qui est davantage entré

dans le détail.

Au regard de la législation des pays voisins, la loi contre I’immigration irréguliére en
Libye est plus détaillée et précise sur ’aide aux immigrants. Mais avec ce détail, nous
constatons que le 1égislateur n’a pas fixé de ligne séparant cette aide humanitaire d’une aide
dans un but matériel, de sorte que toute assistance est passible d’incrimination et des peines

prévues a cet égard.

Il apparait donc clairement que I’assistance peut étre directe et indirecte, car elle prend
plusieurs formes, et constitue, selon la loi, un élément essentiel du crime. Il n’est pas
nécessaire que 1’assistance soit uniquement matérielle. Elle peut consister en une incitation
a I’immigration ou en ’apport d’informations détaillées et de conseils sur I’immigration,

ses avantages, les lieux de transit et de séjour sécurisés. En effet, la plupart des endroits

520 gi n° 7 de 1968 relative a la situation des étrangers en Tunisie, art. 24.
S2LAl. 7, art. 6, Loi n° 82 de 2016 sur la lutte contre I’immigration illégale et le trafic illicite de migrants.
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préférés des immigrants a leur arrivée en Libye sont les villes du sud telles que les villes de
Sabha, Ubari et Qatrun, car ils ont une connaissance préalable de la détérioration de la
situation sécuritaire liee au contréle des immigrants dans ces villes. De plus, les habitants
d’origine de ces villes ont généralement la peau brune, il est donc facile pour les
immigrants de se méler aux autochtones sans se faire remarquer. Par ailleurs, I’assistance se
réalise en procurant des informations sur I’emplacement des patrouilles de sécurité
chargées de surveiller les frontiéres. Cela peut aussi étre une aide morale pour persuader ou
tromper sur les avantages de I’immigration dans les pays européens. Par exemple, tous les
immigrants interrogés dans les centres de rétention avaient des informations regues
d’avance sur les avantages de I’immigration en Europe en matiere de disponibilité¢ de

travail, de services médicaux, d’éducation et de bon niveau de vie dans ces pays522.

\

Cependant, la capacité d’une personne a migrer reste relativement faible si elle ne
compte que sur elle-méme et ne s’appuie pas sur l’aide des réseaux de passeurs
d’immigrants. Dans ce cas, quel rOle ces réseaux donnent-ils a I’'immigré ? L’immigration
est-elle possible sans leur aide ? Dans la section suivante, et pour répondre a ces questions,
il est nécessaire de déterminer ce qu’est le trafic d’immigrants et quel est le role de ces

réseaux organisés.

Section Il - Le trafic illicite d’immigrants

Selon la loi libyenne le trafic d’immigrants est un délit indépendant des délits
d’immigration illégale, car ce délit n’est pas commis par les immigrants eux-mémes, mais par
d’autres personnes, des ressortissants des pays d’origine, de transit ou de destination,
généralement des résidents aux frontiéres de ces pays®?. L’activité des passeurs est une
activité lucrative, ’objectif de leur trafic est le gain illégal, Qui est devenu une source de

revenus pour de nombreux groupes de la société>?4,

Conformément a I’alinéa a de I’article 3 du Protocole contre le trafic illicite d’immigrants
par terre, air et mer, additionnel a la Convention de IONU contre la criminalité
transnationale organisee, « L’expression “trafic illicite d’immigrants” désigne le fait

d’assurer, afin d’en tirer, directement ou indirectement, un avantage financier ou un autre

S2EATHI, (M.), Les délits d immigration illégale, op. cit., p. 175.

523|_oi anti-immigration illégale, art. 2.

S24AL-ARABI, (A.), Les spécificités locales de la migration en Libye : défis et solutions, (2018), Robert de
Centre Schuman pour les études supérieures, n° 4, p. 4.
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avantage matériel, ’entrée illégale dans un Etat Partie d’une personne qui n’est ni un

ressortissant ni un résident permanent de cet Etat »°2°,

Selon la définition précédente, le délit de trafic d’ immigrants se produit lorsqu’un passeur
organise ou facilite I’entrée illégale d’un immigrant dans un pays dont il n’est pas
ressortissant ou résident permanent, en échange d’un avantage financier ou autre, ce qui n’est
pas une définition exhaustive des actes que le Protocole considere comme étant des délits de

trafic®®.

L’Institut de ’ONU pour le contrble des drogues et la prévention du crime a défini le
trafic d’immigrants comme étant le fait d’« assurer ’entrée illégale d’une personne dans un

pays dont cette derniére n’est pas un ressortissant dans le but d’en tirer un gain »%%’,

Sur le plan jurisprudentiel, certains ont formulé une définition un peu différente en
déclarant qu’il s’agit d’« assurer I’entrée illégale d’une personne dans un pays dont il n’est
pas citoyen ou n’y est pas considéré comme résident permanent, afin d’obtenir, directement
ou indirectement, un avantage financier ou autre »°?®, Les définitions précédentes nous
semblent insuffisantes. D’une part, elles limitent la portée du délit au seul fait de faire entrer
I’immigrant, alors que le faire sortir et assurer son séjour illicite sur le territoire de I’Etat, qui
sont des actes constitutifs du délit, ne sont pas considérés, d’autre part, ces définitions exigent
de la part de 'auteur du délit I’intention d’obtenir un avantage matériel, c’est-a-dire que le
délit de trafic d’immigrants est commis dans le but d’obtenir un avantage matériel, ce qui
signifie que le crime n’a pas lieu si ’auteur fait entrer une personne sur le territoire d’un pays
dans un but immatériel, comme de réaliser un objectif politique ou terroriste, ou de satisfaire
des désirs sexuels, par exemple en facilitant I’entrée des femmes immigrées, ou de permettre
I’entrée gratuite de parents et amis. Ces lacunes ont pour conséquence d’entrainer 1I’impunité

de beaucoup de personnes si I’intention d’obtenir un avantage matériel n’existe pas°?°.

Ainsi, la définition doit étre exhaustive et comporter tous les faits pouvant constituer le

délit d’immigration illégale, en maticre d’entrée ou de sortie, en échange d’un avantage

525protocole contre le trafic illicite d'immigrants par terre, air et mer, art. 3.

5260NUDC, Trafic de migrants, une revue globale et une bibliographie annotée des publications récentes, 2010,
p.6.

527ONUDC, Un plan d'action pour (1999), p. 6.

5280LLUS, (N.), « The smuggling of persons involves the illegal movement of migrants across international
borders », HEUNI, Helsinki, Finland, 2014, n°® 63, p. 32.

S29HADJAJ, (M.), MUKHALLAT, (B.), « Le crime du trafic de migrants et de I'immigration illégale ; La nature
de la relation et les limites de I'influence », Revue algérienne de droit et de science politique, vol. 3, n° 2, 2018,
p. 12.
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matériel ou pas, et en précisant les actes constitutifs du délit d’immigration, comme 1’a fait le

législateur libyen dans la loi contre 1’immigration irréguliére®*.

Le délit de trafic d’immigrants a des effets importants sur I’individu, la société et I’Etat. Il
s’agit d’un délit transfrontalier et la responsabilité est partagée par la communauté
internationale et les pays ou il est commis. Par conséquent, ce délit est incriminé dans toutes
les Iégislations nationales®!. Afin de clarifier davantage 1’objectif pour lequel est incriminé le
trafic d’immigrants, nous devons d’abord expliquer les intéréts que cette incrimination
protége. En second lieu, nous aborderons le sujet des réseaux de trafic d’immigrants et leur

mode de fonctionnement en Libye.

I- Intéréts protégés par la criminalisation du trafic d’immigrants

Les lois sont une base pour organiser la vie humaine et préserver les intéréts de I’individu
d’une part, et les intéréts de la société d’autre part®®. Le législateur libyen a certes eu pour
objectif de préserver les intéréts de la société et des individus en promulguant toutes les lois,
y compris les lois d’entrée et de sortie des étrangers, et les lois contre I’immigration et le
trafic d’immigrants. Quelles que soient les raisons politiques qui ont accompagné 1’émission

de ces lois, leur importance pratique est bien reelle.

La loi anti-immigration criminalise le trafic d’immigrants de maniére détaillée, pour deux
raisons ; la premiere est que le législateur a bien conscience que I’entrée ou la sortie
d’immigrants en Libye ne peut avoir lieu qu’avec I’aide de réseaux de passeurs ; la seconde
est que la criminalisation de ces activités protége les intéréts de I’immigrant et de I’Etat.

Quels sont donc les plus importants de ces intéréts protégeés par la loi ?

1. Intéréts liés a I’immigrant

Les intéréts liés a I’immigrant sont ceux liés aux personnes immigrantes elles-mémes. Le

trafic d’immigrants est un acte fondamentalement illégal et les passeurs sont pleinement

530 "article 4 de la loi anti-immigration dispose que : « Est puni d’un emprisonnement d’un an au plus et d’une
amende de cinq mille dinars au moins et de dix mille dinars au plus, quiconque, dans I’intention de se procurer
ou d’obtenir pour autrui un bien matériel ou non matériel directement ou indirectement, commet 1’un des actes
considérés comme immigration illégale ».

SS1BEN TIBI (M.) « Les mesures de protection et d'assistance aux migrants faisant I'objet d'un trafic, Analyse du
Protocole relatif & la lutte contre le trafic illicite de migrants (Quelle faisabilité ?) », Revue de droit et sciences
humaines, vol. 12, n° 3, 2019, p. 88.

%82SALEH, (M.), « La culture juridique et son role dans la société », Tikrit Journal of Legal Sciences, vol. 1,
n° 2, 2016, p. 504
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conscients que leurs actions constituent un crime, mais ils continuent a les commettre. Cette
persistance et cette intentionnalité ne les empéchent pas de mettre en danger la vie des
immigrants. Méme si ce trafic est illicite et qu’il est considéré comme un crime, rien ne les
dissuade de commettre d’autres actes en relation qui mettent en danger la vie des immigrants
ou nuisent a leur sécurité, leur liberté et leur dignité. Le législateur devait donc criminaliser

ce trafic, ce qui revient a protéger les intéréts des immigrants®3,

A. Protéger la vie et l'intégrité physique de la personne faisant [’objet d 'un trafic

La protection de I'intégrité physique de la personne faisant I’objet d’un trafic et de ses
biens est I’'un des intéréts les plus importants visés par I’incrimination du trafic d’immigrants.
En effet, la personne qui choisit la voie de 'immigration irréguliere, afin d’atteindre les
objectifs qu’elle a imaginés, peut le payer de sa vie, mettre sa sécurité physique en danger ou
subir des préjudices®*. Les passeurs recourent généralement aux moyens de transport
maritimes qui n’ont pas la capacité de transporter des dizaines de personnes, ni de faire face
aux dangers dans les mers et les océans, ni de parcourir de longues distances pour faire
arriver a destination les personnes en toute sécurité. Les passeurs choisissent parfois de
transporter ces personnes a travers les frontiéres internationales par les voies terrestres, en
particulier par des moyens de transport comportant des conteneurs ne répondant pas aux

conditions sanitaires les plus élémentaires, et parfois méme sans aération>%,

533VAN LIEMPT, (1.), GALLIEN, (M.), WIJGAND, (F.), « Humanitarian smuggling in a time of restricting and
criminalizing mobility », The Routledge Handbook of Smuggling, 2021, p. 304.

S34ABOU-BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre I’immigration irréguliére,
une étude analytique de la loi contre I’immigration irréguliére » op.cit,. p.5.

535par exemple, le 16 juillet, la Direction de la sécurité de Zuwara, dans 1’ouest de la Libye, a annoncé la mort
de huit immigrés clandestins sur cent, des suites d’un étouffement dans un gros camion a I’est de la ville. La
direction a déclaré qu'une équipe de sécurité a saisi un camion utilisé pour transporter du poisson et de la
viande, contenant environ cent immigrants illégaux, étouffés a cause de bidons d’essence a I’intérieur du camion
fermé. Elle a confirmé que les équipes d’enquéte avaient identifié les suspects responsables et qu’ils étaient
recherchés. Elle a souligné que les huit personnes décédées étaient six enfants, une femme et un jeune homme,
ajoutant que quatre-vingts de ces immigrés clandestins avaient été sauvés, et que ceux dont 1’état était grave ont
été transférés a I’hopital naval de Zuwara, qui a déclaré I’état d’urgence.

http://alwasat.ly/news/libya/212799.

Dans une affaire similaire, en 2003, un tribunal britannique a condamné un chauffeur de camion néerlandais,
Perry Walker, a quatorze ans de prison aprés l’avoir reconnu coupable d’homicide involontaire contre
cinquante-huit immigrants chinois illégaux. Les autorités britanniques avaient retrouvé les corps des victimes a
I’intérieur d’un conteneur chargé a I’arriére d’un camion conduit par le chauffeur néerlandais a son arrivée dans
le port britannique de Douvres, et les immigrants chinois étaient morts étouffés aprés que la trappe de
ventilation du camion avait été fermée alors qu’il traversait Douvres aprés étre parti du port belge de Zeebrugge.
Dans le méme contexte, le tribunal a condamné un autre ressortissant chinois, Ying Zhou, a six ans de prison
reconnu coupable de comploter en vue de faire passer des migrants en Grande-Bretagne.
http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/news/newsid_1263000/1263054.stm
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La trafic vise généralement a obtenir un avantage matériel. La personne qui cherche a
immigrer, trompée par les fausses promesses du passeur qui 1’a convaincue qu’en immigrant
clandestinement elle pourra avoir un niveau de vie bon et stable — bien différent de celui
qu’elle souhaite quitter —, cede alors une grande partie de ses biens. Mais la plupart du temps,
la personne qui choisit cette voie ne voit pas se réaliser les objectifs qu’elle pensait atteindre
suite aux promesses faites par le passeur. Par conséquent, cette personne retourne dans son
pays, si elle échappe a la mort, et elle ne pourra méme plus avoir le niveau de vie qu’elle
avait avant de choisir la voie de I’immigration®3®.

Le législateur libyen a expressément inclus un texte pour protéger la sécurité de
I’immigré ; ainsi, dans la loi anti-immigration, les peines les plus sévéres ont été prévues a cet
effet. L’article 5 de la loi prévoit « une peine d’emprisonnement et une amende d’au moins
vingt mille dinars et d’au plus cinquante mille dinars s’il résulte du transfert des immigrés
irréguliers par des personnes a I’intérieur ou a ’extérieur, une incapacité permanente, et la
réclusion a perpétuité peut étre prononcée si I’acte a entrainé le déces »*%7. La sévérité
démontre I’'importance d’une telle I€gislation pour protéger la vie et la sécurité¢ des

immigrants.

B. Protéger la dignité et ['intégrité de la personne objet du trafic

La protection de la dignit¢ humaine est 1’objectif supréme et fondamental de toutes les
conventions internationales et législations nationales relatives aux droits humains. L’étre
humain a une intégrité et une dignité qui ne doivent aucunement étre touchées ou violées,
pour quelque raison que ce soit, et les immigrants et réfugiés, qu’ils résident dans les pays
d’immigration ou qu’ils tentent de traverser et de migrer a travers les fronticres

transnationales sont particulierement concernés par ces allégations®3®,

En raison de leur statut illégal, les immigrants faisant I’objet d’un trafic sont exposés a de

nombreux abus de la part des passeurs qui portent atteinte a leur intégrité physique et a leur

S8SAEED, (M.), The Crime of Migrant Smuggling, Alexandrie, The Arab Center for Publishing and
Distribution, 1" éd., 2019, p. 86.

537 oi anti-immigration libyenne, art.5.

538 e préambule de la Déclaration universelle des droits de I’homme, adopté par la résolution 217 A (D-3) de
I’ Assemblée générale du 10 octobre 1979, ainsi que son article 1 et, dans la Déclaration constitutionnelle
libyenne de 2011, I’article 7, citent la nécessité de respecter la dignité humaine et d’exhorter & ne pas 1’offenser
ou lui porter atteinte et de veiller a la promulgation d’une législation qui garantisse a 1’étre humain une vie
décente.
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dignité, en les humiliant, en profitant de leur faiblesse, en les exploitant au travail ou en

agressant sexuellement les immigrantes®°.

Les passeurs traitent les immigrants comme une marchandise. Ils n’hésitent pas a les
installer dans des lieux qui ne répondent pas aux conditions sanitaires les plus élémentaires
pour la dignité humaine, ou a les mener par des routes et des points frontaliers dangereux. Ils
n’ont qu’un souci, celui d’obtenir un avantage matériel ou d’atteindre le but qu’ils visent a
travers les opérations de trafic. Le Protocole international pour lutter contre le trafic illicite

d’immigrants a considéré ces agissements comme une circonstance aggravante a ce crime>®%.

La loi libyenne insiste sur la protection de la dignité et de la sécurité de I’immigré lorsqu’il
est arrété et son traitement de maniere qui préserve sa dignité et ses droits tout en veillant a ne

pas s’en prendre a son argent®*!.

C. Protéger la liberté de la personne faisant [’objet d’un trafic

Les personnes faisant I’objet d’un trafic se livrent entiérement aux passeurs depuis le pays
de destination jusqu’au pays de transit, de sorte qu’elles sont soumises a leur autorité et a leur
controle tout au long du voyage®*?. En analysant la relation entre I'immigrant et le passeur,
nous constatons que I’'immigré est la partie la plus faible dans cette relation pour plusieurs
raisons. Premi¢rement, I’immigrant, contrairement au passeur, ignore les routes et les voies
de transit entre les pays. Deuxiemement, cet immigrant ne connait pas les autres personnes
qui cooperent habituellement avec le passeur pour mener a bien 1’opération de trafic, comme

les frontaliers, les douaniers, les garde-frontiéres, etc®®.

D’autre part, I’'immigrant n’a pas les moyens matériels du passeur, comme les voitures a
quatre roues motrices nécessaires pour traverser le désert, le logement temporaire dans lequel
les immigrants séjournent ou I’argent que le passeur verse comme pots-de-vin aux
fonctionnaires et aux garde-frontiéres. Ainsi, I’'immigrant est totalement soumis a la volonté

du passeur car il sait trés bien que s’il désobéit a ses commandements ou tente de lui

S%HRW, Desperate and dangerous situation of migrants and refugees in Libya, (2018), p. 31.

$90Alinéa 3/b de I’article 6 du Protocole international dispose que « Chaque Etat Partie adopte les mesures
Iégislatives et autres nécessaires pour conférer le caractére de circonstance aggravante des infractions établies :
b) Au traitement inhumain ou dégradant de ces migrants, y compris pour I’exploitation ».

%41|oi anti-immigration libyenne, art.10.

S2TINTI, (P.), REITANO, (T.), Migrant, refugee, smuggler, saviour, Royaume-Uni, Oxford University Press,
2018, p.19

SAMBROSINI, (M.), « Why irregular migrants arrive and remain: the role of intermediaries », Journal of
Ethnic and Migration Studies, 2017, vol. 43, n°11, pp. 1813-1830.
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¢chapper a n’importe quelle étape du voyage, il se retrouvera abandonné dans le désert pour
mourir ou tomber entre les mains des agents de sécurité ou des garde-frontieres. Par
conséquent, I'un des effets les plus importants du crime de trafic d’immigrants est que

I’immigrant perd sa liberté®*,

Il apparait donc clairement que le législateur libyen doit davantage prendre en compte, a
I’avenir, les intéréts de I'immigrant dans toute législation liée a la question de I’immigration
en Libye. Cette question n’est pas moins importante que les intéréts de I’Etat et sa sécurité
nationale. Cela importe également pour suivre 1’évolution de la législation internationale,
ainsi que pour appliquer les obligations de I’Etat libyen comme Partie aux accords
internationaux concernant la lutte contre le crime organisé et au Protocole contre le trafic

d’immigrants, qui comprennent dans I’ensemble la protection des immigrants.

2- Intéréts liés aux pays

Parmi les intéréts protégés, il y a ceux relatifs aux Etats, notamment pour des raisons

sécuritaires, économiques et pour la stabilité de la communauté internationale en généeral.

Chaqgue pays a des frontieres territoriales (terrestres, aériennes et maritimes) sur lesquelles
il étend sa pleine souveraineté, et a I'intérieur desquelles il jouit d’une totale liberté pour
réglementer la maniere dont les gens entrent ou sortent de son territoire et déterminer les cas
et conditions a remplir pour ’autorisation d’entrée et la durée du séjour. Cependant, malgré
cette souveraineté absolue et ce contréle, les réseaux criminels sont habiles a contourner les

systémes de sécurité compétents comme les douanes et les garde-frontiéres>*®.

Cette capacité a pénétrer sur le territoire de maniere illégale constitue un grand danger
pour la souveraineté de I’Etat et son systéme de sécurité. Des rapports internationaux ont
évoque un lien étroit entre le trafic d’immigrants et le financement d’activités terroristes par
la falsification des documents de voyage des immigrants et leur recrutement pour faciliter
leur infiltration en Europe sous le couvert de I’'immigration irréguliére. Cette question est une
préoccupation sécuritaire majeure pour les pays d’accueil d’immigrants, d’ou I’intérét de

criminaliser ces réseaux>®.

S440ONUDC, Compilation d’outils contre le trafic d'immigrants, (2013), p. 32.

S5BOUZID, (M), L’'immigration irréguliére et son impact sur la sécurité nationale libyenne (2011-2017), thése,
Université du Moyen-Orient, Jordanie (dir. O. Alhadrmi) 2019, p. 23.

%460ONU, Intensification de la coopération internationale et de l'assistance technique en vue de prévenir et
combattre le terrorisme, (2004), n°. E /CN.15/2004/8, p. 14
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Quant a la protection des intéréts économiques des pays, nous remarquons que le principal
objectif des gangs de passeurs d’immigrants est de tirer des avantages financiers de leur
activité criminelle, ce qui révéle le degré de gravité de ce délit sur le plan économique. L une
des conséquences indirectes de cette activité criminelle est le taux de chdmage éleve parmi la
population autochtone en raison des prestations de services que ce groupe offre pour des
sommes modiques, en particulier dans le cadre du secteur privé®’. En effet, I’employeur a
recours aux immigrants a qui il peut proposer, sans scrupule, des salaires trés bas ; de plus, il
ne se voit pas obligé d’appliquer ses obligations légales a savoir le paiement des cotisations
de sécurité sociale et ’assurance contre les risques du travail ou de se conformer a la grille
salariale visée par la loi n° 2. Cela entraine également une augmentation du taux de délits
d’évasion fiscale. Evidemment, cela a pour conséquence I’augmentation de la charge
financiére de I’Etat, obligé de rechercher des moyens pour réduire les taux élevés de
chomage, le résultat étant une augmentation de la charge financiere sur les contribuables, en

particulier dans les pays n’ayant pas beaucoup de richesses naturelles>*®,

Cela s’ajoute a la propagation de la criminalité. Certains constatent que les flux
d’immigration ont considérablement augmenté le taux de criminalité. Une étude montre
qu’entre les deux dernicres décennies, il y a eu une augmentation significative des meurtres et
des vols, justifiant cette augmentation par I’augmentation de la proportion d’immigrants a

I’intérieur du pays®*.

Nous avons abordé le sujet des intéréts les plus importants que la loi vise a protéger en
incriminant I’immigration irréguliére. Ces intéréts doivent €tre protégés mais non pas au
profit d’une partie et au détriment de I’autre, dans le sens ou il doit y avoir un équilibre entre
la protection de I’intérét de 1’'immigré d’un coté et la protection de I’Etat de ’autre coté. Il est
clair, au vu de ce qui précede, que le trafic d’immigrants est une activité tres rentable pour les
réseaux de passeurs dans le monde et en Libye en particulier®™°. 11 s’agit désormais de

détailler les activités de ces réseaux.

STAL-SATTI, (F.), « Les effets de I'immigration illégale sur les pays de passage “Etude des effets sur le sud de
la Libye ” », Conférence internationale d'études politiques et économiques, Université de Syrte, Libye, 2019,
p. 187.

S8SAEED, (M.), The Crime of Migrant Smuggling, Arab Center for Publishing and Distribution, Alexandrie,
Egypt, 1" éd., 2019, p. 88.

SSAL-DAGHARI, (T.), « Les dangers de I’immigration clandestine d’Afrique vers I’Europe et les politiques
prises pour la combattre », Journal international libyen Université de Benghazi, Libye, n° 8, 2016, p. 10.
5001M, Agir contre la traite des personnes et le trafic de migrants, (2017), p. 31.

180



I1- Les réseaux de trafic d’immigrants

La plupart des opérations de trafic d’immigrants sont effectuées uniquement par des
réseaux spécialisés dans ce domaine. Les réseaux de passeurs sont grands et complexes, et
leur portée peut étre locale ou internationale. Les réseaux locaux et internationaux peuvent
coopérer. Malgré leur illégalité, ils ont généralement un degré élevé d’organisation et de
coordination, dans la mesure ou méme si le réseau est international, chacune de ses

composantes est responsable de I’étape qui reléve de son domaine de compétence®".

Intérét croissant des gouvernements et des organisations internationales pour la lutte contre le
trafic de migrants. En effet, le trafic de migrants en général ainsi que vers I'Europe en
particulier a été une préoccupation prioritaire de I'Office des Nations Unies contre la drogue
et le crime (ONUDC) et des programmes de formation spéciaux pour lutter contre le trafic et
la traite. Elle est également devenue une préoccupation prioritaire pour les organisations

internationales telles que I’Organisation internationale pour les migrations (O1M)>%2,

Cette organisation apparait plus évidente dans la composition de ces réseaux. Ainsi le
réseau a generalement un chef. Ce dernier a des subordonnés qui coordonnent le travail du
réseau avec le reste des partenaires, comme les prestataires de services, les fournisseurs de
faux documents, les financiers, les passeurs ou transporteurs, les propriétaires immobiliers et
intermédiaires complices. Plus le réseau a de branches plus il est organisé, chaque branche

ayant des responsabilités bien précises>®.

Pour clarifier davantage la description de I’organisation de ces réseaux, nous nous
proposons de détailler leur mode de financement, leurs domaines d’opération, ainsi que de

caractériser les personnes qui les organisent.

SIBIRD, (L.), Trafic illicite de personnes en Afrique 1’émergence d'une nouvelle économie illégale ?, (2020),
ENACT, Rapport continental, p. 8.

S2TRIANDAFYLLIDOU, (A.), « Migrant smuggling », in: « Routledge handbook of immigration and refugee
studies », Routledge, 2022. p. 4.

S3DERENNE, (E.), Le trafic illicite de migrants en mer méditerranée : une menace criminelle sous controle,
Institut national des hautes études de la sécurité et de la justice, Paris, IHEMI, 2013, p. 13. voir aussi HAAS,
(M.), FRANKEMA, (E.) Migration in Africa : Shifting Patterns of Mobility From the 19th to the 21st Century,
LONDRES, ROYAUME-UNI, ROUTLEDGE, 2022, p.13.
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1- Le co(t financier du trafic

Le codt financier du trafic comprend, entre autres, les frais du voyage, avec des paiements

effectués soit par les passeurs soit par les immigrants et selon différents modes de reglement.

Afin de comprendre le processus du trafic d’immigrants, il faut savoir que son coft est I’'une

de ses principales dynamiques. La traite d’étres humains est une activité lucrative qui génere

des milliards de dollars chaque année. C’est une activité qui rapporte beaucoup annuellement,

en matiére de profits records et de dépbts financiers a travers le monde et ceci « sans

complications »°*,

1.1 Modes de paiement aux passeurs

Les immigrants paient les passeurs selon trois modes.

A. Le premier consiste a ce que les immigrants ou leurs familles paient
directement les passeurs. Souvent la moitie du montant est versée, a condition que
I’autre moiti¢ soit payée a un tiers des larrivée de I'immigrant au pays de
destination®®. Le montant de I’avance peut également étre versé a un tiers, ou a un
intermédiaire plutdt que directement au passeur. Le tiers peut remettre un regu a
I’immigrant, a sa famille et au passeur, le reste du montant n’est alors versé au
passeur que lorsque la famille de I'immigrant confirme au tiers que I’immigrant est
arrive a destination sain et sauf.

B. Le deuxiéme mode consiste a verser de I’argent en cours de route aux
différentes personnes concernées, afin que I’immigrant puisse passer d’une étape a
’autre.

C. Le troisiéme mode est le prét. Le passeur préte un montant a I’immigrant objet
du trafic pour payer les trafiquants. L’immigrant objet du trafic doit payer les frais de
trafic a son arrivée dans le pays de destination. Notons que cette méthode peut
transformer le trafic d’immigrants en une forme de traite des étres humains ou de

servitude par endettement®®®,

S5401IM, Trafic illicite de migrants le long de la route de la méditerranée centrale, (2021), p. 74.
S5GHANEM, (M.), Le crime de trafic organisé de 1'immigration irréguliére, Le Caire, Dar al nahda, 2014,

S6TRIANDAFYLLIDOU, (A.), « Migrant smuggling », In : « Routledge handbook of immigration and refugee
studies », op.cit. p.10.
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Il'y a plusieurs modes de paiement entre passeurs et immigrants, selon le pays auquel
appartiennent le passeur et I'immigrant objet du trafic et selon la nature du processus de
trafic. Il peut s’agir d’argent en espéces ou en devise négociable et échangeable dans le pays

de I'immigrant ou le pays de destination. Souvent, la monnaie échangée en trafic est le

dollar®®’. Cette forme de paiement a lieu généralement aprés la fin du voyage, il s’agit
d’une sorte de prét comme nous I’avons expliqué plus haut. Basée sur la confiance, cette
forme nécessite un degré élevé d’organisation et de coordination, et également que la relation
entre les immigrants et les passeurs soit plus étroite que dans le cas du paiement en espéces. Il
peut s’agir d’une connaissance des passeurs et des immigrants, ayant des liens d’amitié ou de
parenté¢ avec I’'un d’entre eux ou avec un de ses proches, ou avec toute autre personne
susceptible de garantir le paiement au passeur lorsque l'immigrant atteint le pays de

destination®°8.

Enfin, il y a les moyens de paiement par transferts informels. Ces services informels ne
sont sous le controle d’aucun systéme. Dans certains cas, il existe un local, dans d’autres cas
il n’y en a pas, mais ces services partagent tous une caractéristique importante qui est le
besoin de communication®®. La méthode de transfert varie selon le systéme utilisé. 1l peut
simplement s’agir du transfert d’argent d’un endroit a un autre par I'intermédiaire d’un
coursier. Dans d’autres cas, le montant peut étre déposé a un endroit, puis des instructions
données par téléphone de payer ce montant a un autre endroit. Cela peut inclure de fournir au
déposant un mot de passe, qu’il transmet a son tour au destinataire. D’autres formes de ce

systéme incluent I’envoi de messages par e-mail, fax ou courrier postal®®.

Dans la législation libyenne, la loi anti-immigration illégale cite la question de ces fonds
et des sanctions prévues par la loi, confirmant la volonté du législateur de lutter contre
I’aspect rentable de ces réseaux. Ainsi, a Darticle 10, il est précisé que «le Comité
Populaire Général pour la Sécurité Publique contr6le les délits visés par la présente loi,

saisit les fonds collectés par le biais de ce délit et les moyens de transport utilisés pour la

7Dans une étude récente, il a été constaté qu'a la suite de I'effondrement de la monnaie locale en Libye, les
passeurs ont préféré payer en dollars plutét qu'en dinars libyens. CAMPANA, (P.), GELSTHORPE, (L.)

« Choosing a smuggler: Decision-making amongst migrants smuggled to Europe ». European journal on
criminalpolicy and research, 2021, vol. 27, pp. 5-21.

S8ONUDC, Compilation d’outils contre le trafic d'immigrants, (2013), Outil 2, p. 28.

SSSACHTNICH, (M.), « Accumulation by immobilization: Migration, mobility and money in Libya », Economy
and Society, vol. 51, n° 1, 2022, p. 105.

S600NUDC, Manuel de formation de base sur les enquétes et les poursuites relatives au trafic de migrants,
(2010), Module 4, p. 77.
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trafic, et renvoie les personnes arrétées aux autorités judiciaires compétentes®®!. Dans tous
les cas, le tribunal prononce la saisie des fonds issus de la trafic, qu’ils soient transformés,
substitués ou recyclés en sources légales ». Nous estimons cet article bien rédigé,
notamment en ce qui concerne la saisie des fonds, car de nombreux passeurs blanchissent
de I’argent et tentent de 1’échanger contre des fonds légaux. De cette facon, le législateur
barre la route aux possibilités de profiter de ’évasion ou de la dissimulation de ces fonds. A
cet égard, les autorités libyennes ont la possibilité d’invoquer la loi anti-blanchiment de
2005, plus détaillée dans la poursuite des fonds suspects, ou I’article 2 dispose que « les
fonds sont illégaux s’ils sont le produit d’un crime, y compris les crimes cités dans la
Convention internationale contre le crime organisé et ses protocoles annexes, la Convention
internationale contre la corruption et d’autres accords internationaux pertinents auxquels
I’Etat est partie »*°2. Ceci est plus souple en termes de poursuite de ces fonds, notamment si
les recommandations du Protocole anti-trafic sont adoptées pour lutter contre le trafic

d’immigrants.
1.2 Le codt du trafic d immigrants

Les frais payés pour les services de trafic varient considérablement en fonction des
facteurs suivants :

A. Le moyen de transport utilise ;

B. Les « garanties » fournies ;

C. Les services supplémentaires, comme la fourniture de faux documents ;

D. Le voyage, avec toutes ses €tapes, selon qu’il est organisé par un ou plusieurs
prestataires, ou qu’il se déroule en une ou plusieurs phases ;

E. Les risques d’étre découvert liés au trajet du voyage, c’est-a-dire les risques
résultant de la présence de policiers, garde-cotes ou garde-frontiéres ;

F. La période de I’année et les conditions climatiques. Le prix d’un voyage en
mer varie selon les saisons. Par exemple, en été le colt est plus élevé car le danger
est moindre qu’en hiver, qui est une saison ou il y a moins de demandes de voyage
par mer ;

G. La distance entre le pays d’origine et le pays de destination®®3,

%61|_oi anti-immigration illégale, art. 10.
%62oi n° (2) de 2005 relative a la lutte contre le blanchiment d’argent, art. 2.
S83ONUDC, Compilation d’outils contre le trafic d’immigrants, op. cit., p. 30.
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Une étude sur le cott global du trafic d’étres humains a été réalisée en analysant cing cent
trente-huit cas de trafic et de traite. La premicre étape a été de diviser les pays d’origine et les
pays d’acceés en cinq grands groupes, a savoir 1’Asie, I’Afrique, I’Amérique (qui comprend
I’ Amérique du Nord, du Sud et centrale), 1’ Australie (qui comprend I’ Australie, la Nouvelle-

Z¢lande et les 1les du Pacifique Sud) et I’Europe.

Sur la base de ces zones, quatorze grandes routes ont été identifiées, incluant tous les cas
répertories, a savoir : Afrique - Afrique, Afrique - Amérique, Afrique - Australie, Afrique -
Europe, Amérique - Amérique, Amérique - Europe, Asie - Amérique, Asie - Asie, Asie -
Australie, Asie - Europe, Europe - Amérique, Europe - Asie, Europe - Australie, Europe -
Europe.

Ce colt est détermine comme indiqué dans le tableau suivant :

Le codt global du trafic d’immigrants est estimé en dollars®®*

Routes Co0t moyen

Asie - Amérique 26,041

Europe-Asie 16,462
Asie-Australie 14,011

Asie-Asie 12,240
Asie-Europe 9,374
Europe-Australie 7,400
Afrique- Europe 6,533
Europe-Amérique 6,389
Amérique-Europe 4,528
Europe-Europe 2,708

S4PETROS, (M.), « The costs of human smuggling and trafficking », Global Commission on International
Migration (GCIM), n° 31, 2005, p. 5.
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Le tableau ci-dessus montre les prix et le colt du trafic d’immigrants dans le monde, en
particulier en Afrique et en Europe, qui constituent actuellement environ 65% de la route de
trafic a travers la Libye. Le prix du trafic varie en fonction de la distance parcourue des pays
d’Afrique centrale a la Libye, a travers le désert et, de 1a, a la mer. Dans une étude deja
évoquée, le colt du trafic d’immigrants depuis la Libye, en particulier depuis la ville de Sabha
dans le sud libyen jusqu’a la ville de Zuwara-Sabratha sur les rivages ouest de la Libye, varie
entre 150 & 200 dollars®®®.

Les méthodes employées varient dans le trafic illicite d’immigrants. Nombre de facteurs

contribuent au choix du service de trafic, les deux plus importants sont :

a- La situation économique de I’immigré et le prix qu’il peut payer ;
b- La zone de départ des immigrants.

Il existe une certaine homogénéité entre les passeurs d’une méme région qui traitent
principalement avec des immigrants de la méme région également. Le prix de cette trafic
varie fortement selon les services offerts par ces organisations illégales, qui en ce sens
peuvent étre considérées comme des agences de voyage. Les réseaux criminels organisés
offrent des options alternatives a des prix différents pour le pays de destination que
I’immigrant souhaite atteindre. Les billets de troisiéme classe concernent les immigrants qui
s’entassent dans les cargos et dans les petits bateaux. Quant aux solutions cotiteuses (le trafic
par air), elles sont plus sdres et plus confortables®®. Le billet de deuxiéme classe peut étre un
mariage fictif, ou un faux titre de séjour. Le billet de premiere classe comprend la délivrance
illégale d’un document officiel en soudoyant les agents de I’autorité compétente du consulat
local des pays ou ces immigrants souhaitent arriver. L’offre varie selon les opérations des
réseaux criminels organisés, et selon I’immigrant en situation irréguliere. Les pays d’origine
d’ou partent les immigrants, les pays de transit et les pays que les immigrants entendent
atteindre sont choisis par les passeurs afin de mieux exploiter les faiblesses des systemes de
contrdle de I'immigration existants. Il est certain que la proximité géographique naturelle
joue un réle dans ce choix. Ces facteurs déterminent les routes empruntées par les

immigrants®®’.

S5HAMOOD, (S.), African Transit Migration through Libya to Europe, op. cit., p. 49.

S86BECUCCI, (S.), « The Smuggling of Migrants from Libyan Shores to Italy: Changes after the End of the
Gaddafi Dictatorship », Quaderni di Sociologia, n°84-LXIV, 2020, p. 117-136.

SS"GHANEM, (M.), Le crime de trafic organisée de I'immigration irréguliére, op. cit., p. 120.
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2- Les acteurs impliqués dans le processus de trafic

L’identification des auteurs du crime de trafic d’immigrants et du crime organise en général
est d’une grande importance pour poursuivre et surveiller ces réseaux. Si ces derniers sont
trés organisés, alors I’identification d’un membre mene facilement aux autres membres du
gang. Depuis longtemps, le 1égislateur libyen s’est penché sur la question de 1’organisation du
crime et de sa répression selon le Code pénal dont I’article 321 dispose que « Si trois
personnes ou plus forment une bande pour commettre plusieurs crimes ou délits, chaque
participant sera puni d’une peine d’emprisonnement d’au moins trois ans si le but est de
commettre des crimes, et d’une peine d’emprisonnement si le but est de commettre délits. Est
puni d’une peine d’emprisonnement d’au moins trois ans si le but est de commettre des
crimes et d’un emprisonnement d’une durée allant de deux a cing ans si le but est de
commettre des délits, quiconque dirige, forme ou organise une bande. La peine est augmentée
de la moitié au plus si les membres du gang perpétrent des attaques armées dans la campagne

ou sur la voie publique »8,

Bien que le législateur n’ait pas traité¢ plus en détail du crime organisé, pour ’application de
cet article il est généralement nécessaire d’identifier I’infrastructure des réseaux. La
formation de base pour lutter contre le trafic d’immigrants a développé une approche de cet

aspect.

Les acteurs du trafic illicite sont les personnes qui organisent I’opération de trafic
d’immigrants. Chaque réseau de trafic a des acteurs dans le processus de trafic, et chacun de
ces derniers a un role spécifique. On trouve des coordinateurs, des fournisseurs de documents

et des transporteurs®®,

2.1. Le coordinateur-organisateur de l’opération

C’est la personne qui assume I’entiére responsabilité de 1’achévement de 1’opération.
Pareil a un directeur d’entreprise, il supervise I’ensemble du processus dont il est
responsable. 1l enrdle les gens et détermine les itinéraires de trafic, les moyens de transport et
le séjour. Il a beaucoup de contacts, et il a généralement une relation avec les agences
gouvernementales et les agences de sécurité pour obtenir les informations. Il peut s’agir d’un

homme d’affaires ayant des activités légitimes, comme des agences de voyages et des

%68Code pénal Libyen, art. 321.
S89SDANDURAND, (Y.), Migrant Smuggling Patterns and Challenges for Law Enforcement. (2020), Report
International Centre for Criminal Law Reform, p. 8.
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sociétés de transport qui jouent les deux réles (légal et illégal). Cela représente environ 15%
du réseau de passage®’®. L’opération peut étre organisée par un seul coordinateur-
organisateur, ou plusieurs coordinateurs-organisateurs qui coopérent pour prendre les
dispositions nécessaires. Il est généralement difficile de réunir des preuves suffisantes contre
ces coordinateurs-organisateurs, car ils ont souvent des « serviteurs » qui jouent un réle plus
pragmatique dans le processus, et apportent au coordinateur-organisateur des informations le

cas échéant ; généralement ces serviteurs ne reviennent vers eux qu’en cas de nécessité®’L,

2.2. Les recruteurs

Recruter des personnes signifie les enrOler et les utiliser comme une marchandise
échangeable en violation des lois et normes internationales, aux fins de percevoir des
bénéfices, quels que soient les moyens utilisés, que le délit soit commis a I’intérieur du pays
ou au-dela de ses frontiéres territoriales®’?. Souvent, les passeurs ne sont pas originaires du
pays ou des régions qu’ils traversent, ils sollicitent donc I’aide de ces recrues, qui sont
généralement des ressortissants de ces régions®”. Ce sont des personnes qui font la publicité
de leurs services et établissent des contacts entre les passeurs et les immigrants qui souhaitent
bénéficier du trafic. Généralement, ils résident en permanence dans leur pays d’origine, qui
est le pays de transit, et ont une bonne connaissance des langues des immigrants. Les
recruteurs abordent les personnes vulnérables, profitent de leur faiblesse et tentent de les
persuader d’immigrer. Ils fournissent souvent des informations trompeuses sur le pays de
destination et sur I’opération de trafic. lls utilisent les services de personnes qui leur
indiquent ou se trouvent les personnes a recruter. lls peuvent également percevoir les frais
initiaux de transport®’*. L’objectif des recruteurs est le gain financier s’ils n’ont pas
I’intention de voyager, mais ils peuvent également pratiquer cette activité pour gagner de
I’argent pour payer leur passage illégal des frontieres. Les immigrants recherchent les
services de passeurs dans des espaces publics comme les gares des chemins de fer, les

marchés et les cafés, ou méme a proximité des ambassades nationales. Les passeurs peuvent

SOCAMPANA, (P.), « Out of Africa: The organization of migrant smuggling across the Mediterranean »,
European Journal of Criminology, vol. 15, n°® 4, 2018, p. 488.

S"Y{ONUDC, Compilation d’outils contre le trafic d'immigrants, 0p. cit., p. 3.

S”2HASSAN, (Y.), Le délit de vente d’enfants et de traite des étres humains, Centre du livre académique, 2017,
p. 14.

SBREITANO, (T.), TINTI, (P.) « Survive and advance, the economics of smuggling refugees and migrants into
Europe », op. cit. p. 10.

574Manuel de formation de base sur les enquétes et les poursuites relatives au trafic illicite de migrants
Module 1 Concepts et catégories du trafic illicite de migrants et des actes connexes, 2011, p. 24.
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promouvoir leur travail de la méme maniére que les entreprises par le biais de publicités sur

Internet et parmi la population®™.

2.3. Les transporteurs

Ils jouent un réle pratique et déterminant dans la réussite du processus de franchissement
des frontieres par les immigrants lors de leur passage dans un ou plusieurs pays en les
accompagnant et en les guidant. Ils peuvent remettre les immigrants a d’autres guides a
différentes étapes du voyage®™®. lls résident souvent dans les zones frontaliéres et ont une

expertise locale et la capacité de faire de la trafic.

2.4. Les explorateurs de sites

Ces gens sont spécialisés pour remplir des fonctions qui font partie de 1’opération de trafic
illicite. Les guetteurs, par exemple, sont chargés de fournir des informations spécifiques sur
la police, les garde-frontic¢res et ’armée. Durant le voyage, ils sont parfois devant le véhicule
transportant les immigrants, objets du trafic, en relation avec eux par téléphone portable pour
les avertir des points de controle. Ils sont chargés de protéger 1’opération, n’hésitant pas a
recourir aux menaces et a la violence contre les immigrants afin de les empécher de faire du

bruit ou de trop bouger pendant le trajet>’’.

2.5. Les prestataires de services et les fournisseurs

On les appelle « I'unité de soutien logistique ». Cette unité fournit ses services aux
passeurs, en matiére de nourriture et de logement str pour les individus®’®. Les prestataires de
services et les fournisseurs ont une relation avec les passeurs, car ils percoivent une part des
revenus du trafic illicite en échange de leur réle. Ils coopérent avec plusieurs réseaux de trafic
pour augmenter leurs profits, ou avec un seul groupe de contrebandiers, par exemple des
propriétaires ou des constructeurs de bateaux complices par 1'usage de leurs bateaux pour le

trafic d’ immigrants®’®.

S’SCAMPANA, (P.), GELSTHORPE, (L.), « Choosing a smuggler: Decision-making amongst migrants
smuggled to Europe », op. cit. p. 11.

S781hid.

STTKUSCHMINDER, (K.), TRIANDAFYLLIDOU, (A.), « Smuggling, trafficking, and extortion: New
conceptual and policy challenges on the Libyan route to Europe », Antipode, vol. 52, n°® 1, 2020, p. 217.

S8 BALESET, (K.), STEVEN (L.), Trafficking in Persons in the United States, (2005), n° 211980, p. 13.
S®Manuel de formation de base sur les enquétes et les poursuites relatives au trafic illicite de migrants
Module 1, op. cit., p. 25.
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Certains possedent des refuges et participent a chaque opération de trafic. Leur role est
d’héberger les immigrants, objets du trafic, et les passeurs durant le voyage. Ils sont surtout
utiles quand les immigrants doivent étre regroupés avant de commencer le voyage illégal. Les
immigrants souhaitant traverser illégalement s’entassent dans ces maisons ou ils attendent un
navire, I’arrivée du paiement, I’obtention du nombre requis ou le bon moment pour partir,
pendant des heures, des jours, des semaines, voire des mois avant de pouvoir entreprendre

leur voyage®®°,

En fait, le législateur libyen n’a pas précisé ces acteurs ni prévu de sanction pour chaque
personne séparément. Cependant, en 2018, le gouvernement a émis une décision portant
création d’un organisme de lutte contre le crime organisé®®. Cet organisme est chargé de
plusieurs taches, y compris la mise en ceuvre des politiques de 1’Etat dans la lutte contre la
criminalité, notamment la collecte d’informations et de données, I’enquéte sur les individus et
les groupes criminels et terroristes. Il analyser ces éléments et proposer des plans pour
neutraliser leurs activités en utilisant la technologie moderne. Cet organise coopére avec les
autorités compétentes dans la lutte contre les gangs transfrontaliers de trafic de drogue et dans

le controle du blanchiment d’argent et des délits liés a I’immigration irréguliére>®,

3- Methodes de trafic d’immigrants

Le trafic illicite d’immigrants peut prendre plusieurs formes et se réaliser selon diverses
méthodes. Il est planifi¢ a I’avance avec un degré ¢levé d’organisation. Cela implique
’utilisation de méthodes sophistiquées comme les faux documents de voyage. Il existe des
réseaux ou des organisations qui effectuent I’opération dans son intégralité, de la collecte des
immigrants jusqu’a leur entrée dans I’Etat souhaité, et qui travaillent a la fois dans I’Etat
d’immigration et dans le pays d’origine des immigrants. Cela peut également étre une

583

opération simple ou I’immigrant paie le passeur pour une certaine étape de I’immigration>®>.

Les méthodes les plus importantes sont détaillées ci-apres.

S800ONUDC, Compilation d’outils contre le trafic d'immigrants, 0p. Cit., p. 4.

%81Décision du Conseil présidentiel, n°555 de 2018 concernant la mise en place d’un dispositif de dissuasion
pour lutter contre le crime organisé.

%82HRC, Detailed findings of the Independent Fact-Finding Mission on Libya, (2023), n® A/HRC/52/CRP.8,
p. 35.

SBBOUHYAOUI, (A.), « Réseaux de trafic dimmigrants illégaux, méthodes et zones dactivité », Journal
d'études les réegles de droit, vol 2, n°2, 2018, p.122.
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3.1. Trafic individuelle avec un degré élevé d’auto-responsabilité (trafic partielle)

Il s’agit d’une immigration irréguliére effectuée en grande partie de manicre personnelle,
ou I'immigré organise lui-méme son voyage avec 1’aide ponctuelle de passeurs locaux pour
surmonter des obstacles (comme le passage de la frontiére)®®*. II s’agit d’un voyage non
organisé a I’avance, ce qui signifie que I’immigré voyage seul légalement, et en transports en
commun la plupart du temps (la majeure partie du voyage). Mais comme 1I’immigré n’a pas
les documents nécessaires pour entrer dans le pays de destination, ou pour transiter
légalement, il a recours de temps en temps a I’assistance des passeurs d’immigrants, entre
autres pour faciliter son entrée illégalement dans un pays au cours du voyage (par exemple, se
rendre en Tunisie légalement et, par la suite, passer la frontiere tuniso-libyenne par la
trafic)>®.

3.2 .Trafic sous couvert (trafic d immigrants utilisant de faux documents)

L’amélioration des contrdles aux frontiéres a conduit a une augmentation de ’utilisation
de faux documents de voyage plus sophistiqués et de meilleure qualité>®. Les faux
documents sont le plus souvent utilisés dans les ports et les aéroports, ou ces documents sont
toujours contrélés. De nombreux immigrants qui font I’objet d’un trafic ne sont pas munis de
documents d’identité valides et leurs passeurs peuvent leur fournir de faux documents de
voyage, volés ou falsifiés pour dissimuler leur véritable identité. Parfois, les passeurs
récupérent ces documents pour les réutiliser ultérieurement. On sait que les réseaux criminels
soumettent des demandes aux ambassades ou aux consulats pour obtenir des documents de
voyage (notamment des visas d’entrée, ainsi que des passeports), soit directement sous
prétexte d’exercer une activité commerciale légitime, soit par I’intermédiaire des agences de
voyages et de tourisme. Ils utilisent également d’autres documents, comme les registres des
marins et les lettres d’adhésion délivrées par les compagnies maritimes, pour permettre aux
personnes d’entrer dans un pays ou de traverser son territoire sans visa. Le role du passeur est
d’aider I’immigrant illégal a obtenir un passeport, un visa, une carte de séjour ou d’autres

documents par la fraude, y compris en soumettant de fausses demandes, en modifiant ou en

S84NESKE, (M.), « Human smuggling to and through Germany », International Migration, vol. 44, n° 4, 2006,
pp. 121-163.

%85BOUZID, (D.), « Les passeurs et stratégies sécuritaires pour les combattre : la mission européenne de Sophia
et sa réflexion sur les relations italo-libyennes », Journal d'études juridiques, vol. 2, n° 2, 2018, p. 132.
S86TRIANDAFYLLIDOU, (A.), « Migrant smuggling: Novel insights and implications for migration control
policies », The ANNALS of the American academy of political and social science, vol. 676, n° 1, 2018, p. 213.
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falsifiant des documents officiels. Une fois ces documents obtenus, ’immigrant se rend

souvent seul & sa destination®®’.

3.3. Trafic illicite d immigrants organisé a [’avance a chaque étape

Dans un résumé d’analyse, ’ONU a identifié deux cents cas impliquant diverses formes
d’organisation du crime organisé, des actes criminels organisés et des formes d’organisations
criminelles, avec une grande variété de modeles. Les groupes criminels impliqués dans la
commission de ces crimes sont divers, il s’agit soit de groupes ethniques hiérarchisés, soit de
groupes peu structurés et plus flexibles, soit de groupes régionaux, soit de groupes axés sur
les affaires. Par ailleurs, lorsque les comportements criminels nécessitent une
complémentarité entre des acteurs aux roles différents, les liens entre ces différents acteurs
prennent également diverses formes : ’opération est prise en charge soit dans sa totalité par
un groupe, soit par un groupe de plusieurs cellules gérées par un seul coordinateur, ou par un

réseau composé d’entités indépendantes®®,
Ce type de trafic a plusieurs caracteristiques :

A. Les immigrants n’ont pas a négocier eux-mémes avec les passeurs locaux pendant
leur voyage. Les coordinateurs du trafic, généralement un groupe d’individus
indépendants agissant en étroite collaboration, ménent des négociations avec les
prestataires de services locaux, et remunerent les passeurs locaux qui sont souvent des
citoyens du pays de transit ou y résident ;

B. Les coordinateurs des étapes du trafic et les immigrants qui font I’objet d’un trafic
sont generalement de la méme origine ethnique ;

C. Chaque coordinateur d’étape confie les taches des activités de trafic soit a des
externes (coordinateurs locaux), qui a leur tour les confient a des prestataires de services
locaux externes, soit a des prestataires de services locaux qui sont chargés directement
de la réalisation de ces activités ;

D. Les immigrants passent la majeure partie du voyage accompagnés de passeurs ;

E. Il est rare qu’un seul individu soit I’instigateur de toute I’opération, du pays

d’origine au pays de destination ;

587pour plus d’informations sur I’aide a la contrefagon, voir les moyens d’aider dans la deuxiéme partie.
880ONU, Préparation de la synthése sur les questions du Crime organisé, Conférence des Parties a la
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, (2012), n°11/2012/CTOC/COP,

p.7.
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F. Dans le cas du trafic individuel organisé a 1’avance, c’est-a-dire si I’immigré —
homme ou femme — est seul, ce dernier arrive souvent de zones non touchées par les
crises. Dans le cas d’opérations de trafic organisées d’avance venant de zones de crise,
les immigrants qui font 1’objet d’un trafic comptent généralement sur les liaisons a
I’étranger et sur des ressources financicres suffisantes. Dans ces cas, I’immigration est
collective et concerne toute la famille ou plusicurs de ses membres. Les pays d’origine
sont généralement des pays qui traversent des crises a la suite de conflits, tandis que les
pays de destination sont généralement ceux ou I’'immigrant a des chances d’obtenir

’asile®®.

4 - Routes du trafic d’immigrants

Les itinéraires de trafic d’immigrants se révélent étre les zones d’entrée et de sortie
d’immigrants abordées dans le premier chapitre de cette recherche, avec cependant deux
différences. La premiere est que ces zones sont juste des zones de transit pour les immigrants.
Pour les passeurs, ce sont des zones de subsistance et parfois de résidence dans le cas des
frontaliers. La seconde différence est que le premier chapitre concernait la situation et les
conditions de voyage des immigrants, alors que, dans cette partie, il s’agit d’expliquer les
activités des passeurs et leurs lieux de résidence qui peuvent étre le desert ou le bord de la

mer. Par conséquent, le trafic d’immigrants se fait par voie terrestre, aérienne ou maritime.

4.1. Trafic d’'immigrants par voie terrestre

Le trafic par les voies terrestres est le plus répandu parmi les méthodes de trafic, car il est
le moins cher pour les immigrants et le plus rentable pour les réseaux de passeurs. Les
bénéfices ne proviennent pas uniqguement du prix du transport, mais également des frais que
les immigrants doivent payer pour la nourriture, le logement provisoire, les pots-de-vin pour

les employés et autres frais de voyage®®.

En Afrique, les réseaux de passeurs sont actifs principalement dans des pays qui

connaissent des crises politiques et économiques. Ces pays sont un terrain fertile pour le

89Manuel de formation de base sur les enquétes et les poursuites relatives au trafic de migrants, Section 1
Concepts du trafic de migrants et comportements associés, op. cit., p. 18.
90Mixed Migration Centre, Mixed migration and migrant smuggling in Libya, (2021), p. 6.
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développement de tels réseaux ; parmi eux figurent la Somalie, I’Erythrée, le Soudan, le
Soudan du Sud, le Tchad, le Niger, le Mali, la Libye, I'Egypte et le Maroc>®.

Les passeurs jouent un role majeur a toutes les étapes du voyage de I’immigrant>®2, Ce
dernier voyage progressivement, au fur et a mesure qu’il effectue des paiements a divers
passeurs en cours de route, souvent sur plusieurs mois voire plusieurs années. Les réseaux de
passeurs les plus organisés et professionnels opérent tout au long du trajet au cours duquel il
est difficile pour les immigrants de voyager de maniere informelle, soit en raison d’obstacles
physiques comme le désert, la mer ou ’homme ou d’obstacles tels que la guerre ou des
contrdles aux frontieres plus stricts. Ceci signifie que le degré de professionnalisation,
d’organisation hiérarchique verticale et de communications transfrontalieres au sein de toute
organisation de trafic augmente a mesure que le terrain devient plus difficile. Par ailleurs,
plus il y a d’immigrants sur un itinéraire donné, plus le trafic est susceptible d’étre effectué

par un réseau criminel professionnel®®,

En Libye, il existe plusieurs réseaux organisés de passeurs. Chacun d’entre eux opere dans
une de ces zones. Etant donné la longueur du trajet de trafic, qui dépasse les six-cents
kilomeétres, chaque reseau prend en charge une partie du trajet, supervisant et sécurisant les
transferts. Les opérations de trafic n’ont pas lieu uniquement la nuit, mais se déroulent
également en plein jour et a travers les grands axes routiers, aux yeux des citoyens et des
services de sécurité. « Des passeurs de différentes nationalités, pour la plupart libyens,
emploient des Africains du Tchad, du Niger et du Soudan pour les aider dans les opérations

de trafic comme la conduite de voitures »°%,

Les frontiéres sud de la Libye sont en grande partie contrdlées par un groupe ethnique
connu sous le nom de Toubou qui vit dans le nord du Tchad et le nord-est du Niger, ainsi que
dans le sud de la Libye. Les garde-frontiéres recoivent des Toubous une somme pour chaque

convoi d’immigrants qu’ils autorisent a traverser. La route par le Niger est la principale route

%91Centre de Migration Mixte, Rapport d’orientation mensuel, Région Afrique du Nord, (2016), pp. 2-4.
S2AUGUSTOVA, (K.), CARRAPICO, (H.), OBRADOVIC-WOCHNIK, (J.), «Becoming a smuggler:
migration and violence at EU external borders », Geopolitics, 2023, vol. 28, n°2, p.620.

53BREINES, (M.), COLLYER, (M.), LUTTERBECK, (D.), MAINWARING, (C.), MAINWARING, (D.),
MONZINI, (P.), A study on smuggling of migrants: Characteristics, responses and cooperation with third
countries Case Study 2: Ethiopia—Libya—Malta/ltaly, European Commission, DG Migration and Home Affairs,
2015, p. 34.

S94AL-ARABI, (A.), Les spécificités locales de la migration en Libye : défis et solutions, (2018), op. cit., p. 3.
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empruntée par les Africains de I’Ouest, bien que de nombreux Maliens entrent via 1’ Algérie,

ol une autre ethnie, les Touaregs, contrdle la trafic®®.

Le montant généralement payé aux passeurs pour se rendre de I’Afrique de I’Ouest a la
Libye via le Niger est d’environ 1 600 dollars, et 400 dollars supplémentaires sont versés au
groupe Toubou a la frontiére, selon plusieurs immigrants qui se sont entretenus avec Les

Réseaux d’information régionaux intégrés (IRIN)*%,

Le passage des immigrants se fait donc en fonction des conditions et de ’environnement
de la région. Si le trafic illicite a lieu dans le désert, des vehicules a quatre roues motrices
sont utilisés pour transporter les immigrants, en raison de la capacité de ce type de véhicule a
traverser les sables du désert a grande vitesse. Alors que dans des villes ou prés des
frontieres, les immigrants sont introduits clandestinement dans des conteneurs ou des
réfrigérateurs placés au-dessus des camions pour échapper au contrdle des garde-frontieres et

des services de sécurité®®’.

4.2. Trafic illicite d immigrants par mer

Le trafic par mer est bien moindre que le trafic par terre. Cependant, étant donné les
risques particuliers des voyages irréguliers par mer, la lutte contre ce type de trafic est une

priorité, car des milliers d’immigrants se noient chaque année>®,

Selon 1’Office européen de police, Europol 2016, « plus de 90 % des flux irréguliers de
personnes en provenance des pays du sud et du sud-est de la Méditerranée essayant
d’atteindre I’UE sont principalement facilités par des réseaux et des projets criminels. En fait,
les activités de trafic et de traite des étres humains restent des crimes tres attrayants compte
tenu du faible risque de détection et des profits énormes et, bien qu’il existe des données
limitées sur les revenus générés par ce crime, on estime que le chiffre d’affaires associé au
trafic et a la traite des étres humains pour la seule année 2015 s’¢levait a 3 milliards

d’euros »°%°.

S5JACQUES, (G.), « Migrations en Libye : réalités et défis », Confluences Méditerranée, vol. 87, n°87, 2013,
pp. 55-66.

S8GALTIER, (M.), « Migrant smugglers profit from Libya’s chaos », Journal The New Humanitarian, 2015.
https://www.thenewhumanitarian.org/report/101396/migrant-smugglers-profit-libyas-chaos
S9“KUSCHMINDER, (K.), TRIANDAFYLLIDOU, (A.), « Smuggling, trafficking, and extortion: New
conceptual and policy challenges on the Libyan route to Europe », op. cit, p. 213.

59%8UNODC, Global Study on Smuggling of Migrants, (2018), p. 39.

S99EUROPOL, Migrant smuggling in the EU, (2016), p. 2.
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La Méditerranée est considérée comme la principale porte d’entrée vers I’Europe et le lieu
idéal pour l'activité des gangs faisant passer clandestinement des immigrants d’Afrique et
d’Asie vers I’Europe. Il existe trois routes principales pour le trafic illicite d’immigrants a

travers la Méditerranée8%,
A- Les routes de trafic en Méditerranée occidentale

La Méditerranée occidentale est une route bien établie pour le trafic et la traite des étres
humains. Cependant, selon les rapports, les flux transitant par cette région seraient inférieurs
a ceux traversant les routes de la Méditerranée centrale et orientale. Le Maroc est le principal
point de départ de cette route qui reste la préférée des immigrants économiques en
provenance, principalement, du Maroc et d’Algérie. Parmi les routes de trafic, il y a les routes
maritimes qui partent de la région de Tanger a travers le détroit de Gibraltar et les traversées
terrestres a travers le systeme de triple cloture autour des enclaves extérieures espagnoles de
Ceuta et Melilla. L’Algérie est également un point de départ de la route de la Méditerranée
occidentale, et bien que les flux en provenance de cette région soient apparemment rares, on
sait que les passeurs exploitent néanmoins des bateaux qui partent des zones

environnantes®?,

B- La route de trafic en Méditerranée centrale

La route de la Méditerranée centrale comprend un réseau de routes empruntées par les
passeurs afin de faciliter la circulation des personnes qui viennent d’Afrique occidentale,
centrale et orientale vers les pays méditerranéens européens, notamment I’Italie et Malte®%2,
La Libye est un axe principal de trafic et, malgré la répression imposée aux activités de trafic
de personnes dans les villes cotieres libyennes au cours des derniéres années du régime de
Kadhafi, les flux de trafic et de traite des étres humains ont repris et se sont intensifiés
rapidement aprés la fin de la guerre en 2011. Par conséquent, la Libye est a nouveau utilisée

comme route de transit majeure pour ceux qui veulent rejoindre I’Europe depuis I’Erythrée, le

Soudan et la Corne de I’ Afrique®®.

800 UTTERBECK, (D.), « The central Mediterranean migration route: rise, fall, and rise again », Med Agenda,
Special Issue, 2016, pp. 56-69.

801pAQLL, (G.), BELLASIO, (J.), « Against the rising tide an overview of the growing criminalization of the
Mediterranean basin », RAND Corporation. PE-220-RC, 2017, p. 5.

S2IDEMUDIA, (E.), BOEHNKE, (K.), BOEHNKE, (K.), « Travelling Routes to Europe », Chapter 3 in
« African migration to Europe. Psychosocial Experiences of African Migrants in Six European Countries »,
A Mixed Method Study, 2020, p. 35.

8031hid.

196



En Libye, les gangs de trafic sont actifs dans quatre villes principales : Zuwara, Al-
Qarbouli, Masallata, Al-Zawiya. Aprés le long voyage des immigrants venant des pays
d’Afrique, commence leur autre voyage du sud en direction du nord, vers les villes comme
Sabha et Kufra. Comme nous I’avons expliqué plus tot, habituellement, chaque groupe de
passeurs opére dans une zone spécifique. Des gangs tribaux sont spécialisés dans le trafic
d’immigrants aux frontiéres sud et dans les villes du sud, d’ou ils transportent, a leur tour, ces
immigrants vers les villes cotieres du nord, villes ou ils sont recus par d’autres gangs
spécialisés dans le trafic d’immigrants par voie maritime. La, le transfert est momentanément
interrompu car les immigrants sont hébergés dans des lieux secrets dans les villes
mentionnées précédemment jusqu’a ce que le voyage soit organisé et que l’équipement
nécessaire soit préparé®®*. Un des gangs les plus importants est la milice « Abu Qurain », qui
comprend des hors-la-loi visés par la résolution du Conseil de sécurité de I’ONU publiée le
8 juin dernier, a I’encontre de six individus, dont quatre Libyens, et deux de nationalité
érythréenne, pour leur role dans le trafic et la traite des étres humains et I’immigration

irréguliére en Libye5%.

Ces personnes dirigent des groupes de trafic d’immigrants et de traite des étres humains
dans plusieurs des villes mentionnées, chacun d’entre eux ayant sa propre milice spécialisée
dans la réception des immigrants arrivant du désert et dans la préparation de leur voyage en

mer.
C- Route de la Méditerranée orientale

La route de la Méditerranée orientale comprend des routes de trafic et de trafic qui croisent
les flux d’immigrants et de réfugiés venant d’aussi loin que le Pakistan, et passant plus tard
par la Turquie vers les frontiéres extérieures de I’UE en Gréce et en Bulgarie®®®. Ces
derniéres années, cette route est devenue importante en ce qui concerne la dynamique
régionale de trafic et de traite des étres humains. Les personnes qui passent clandestinement
par cette route ont également un effet indirect sur la route dite des Balkans occidentaux, route
qui traverse les Balkans et qui est caractérisée, d’un autre coté, par le mouvement de
personnes circulant a ’'intérieur méme des Balkans. En outre, selon Frontex, la route de la

Méditerranée orientale est de plus en plus utilisée pour le trafic d’immigrants et de réfugiés a

84JAWHAR, (J.) « Trafic de migrants en Libye, Un voyage de torture, de travail forcé et de mort », Journal
Asharq al-Awsat, n°14512, Le Caire, 2018, pp. 14-15.

05Alins 15 et 17 de la résolution 1970 (2011) du Conseil de sécurité ONU.

806UNODC, Global Study on Smuggling of Migrants, op. cit., p. 15.
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bord des cargos, de Turquie vers I’Italie. Ce mode de fonctionnement se développe parmi les
passeurs en raison de sa rentabilité financiére. Selon les rapports, ceux qui 'utilisent peuvent
réaliser un revenu global compris entre 2,5 et 4 millions d’euros, en transportant entre 200 et

800 réfugiés en un seul voyage®’.

Au terme de cette section, il nous semble clair que le Iégislateur libyen a retenu un critére
global pour définir les actes de complicité. En effet, il a considéré que toute assistance
apportée aux immigrants, qu’elle soit matérielle ou méme sous forme de recommandation et
de conseil, entre dans le cadre de la complicité. Malheureusement, nous constatons que cela
réduit les possibilités d’aide humanitaire aux immigrants. En effet, si quelqu’un trouve des
immigrants dans le désert en danger de mort et les sauve, sera-t-il accusé de complicité en
raison du caractere genéral du texte législatif ? Par conséquent, les citoyens risquent d’éviter
d’aider les immigrants de crainte de la responsabilité¢ encourue. Le législateur a cherché a
criminaliser I’immigration, a faire des arrestations et a appliquer des sanctions, sans préter
attention a des questions importantes comme celle de I’expulsion des immigrants. Il n’a pas
défini clairement les mécanismes d’expulsion et les moyens de communiquer avec les pays
d’origine des immigrants, de sorte que les centres de détention se sont retrouvés surpeuplés et
sans organisation. En outre, il est a noter que le législateur n’a fait aucune distinction entre
’assistance et le délit de trafic d’immigrants, sauf en ce qui concerne la sévérité de la peine si
le passeur appartient a une bande organisée conformément a I’article 5 de la loi anti-
immigration illégale. En effet, en vertu de cette loi, tous les actes se fondent en un seul acte,

qui est I’acte d’immigration illégale, selon la caractérisation du législateur.

D’autre part, nous avons constaté que les réseaux de trafic d’immigrants en Libye sont tres
organisés, chaque partie ayant un réle précis et clair. Cette organisation est indispensable au
fonctionnement de ces réseaux, en raison de la grande superficie du désert libyen et des
conditions climatiques difficiles que I'immigration doit affronter. Nous avons également noté
que les opérations de trafic sont trés coordonnées, non seulement en Libye, mais aussi dans
les pays d’origine. Les immigrants ne prennent généralement pas la décision de migrer avant

d’avoir pleinement connaissance de toutes les étapes et de tous les points de leur transfert, en

807PAOLL, (G.), BELLASIO, (J.), « Against the rising tide an overview of the growing criminalization of the
Mediterranean basin », op. cit., p. 7.
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particulier en ce qui concerne les postes frontieres. En réalité, ce trafic constitue une menace
majeure non seulement pour la sécurité nationale libyenne, mais également pour les pays
voisins et pour la vie des immigrants eux-mémes. C’est pourquoi le 1égislateur a prévu des
peines plus séveéres pour les passeurs et a établi différentes peines pour les diverses sortes
d’aide. Mais la question demeure : ces sanctions ont-elles permis de dissuader les gangs de
trafic d’immigrants ? Le chaos sécuritaire en Libye a-t-il contribué a accroitre ’activité de
ces gangs, la question nécessite-t-elle des mesures plus décisives ? Nous tenterons de
répondre a ces questions dans la section suivante relative aux sanctions du délit

d’immigration irréguliére.
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Chapitre Il - Les sanctions prévues pour ’immigration irréguliére

Le droit pénal vise a protéger les valeurs et les droits fondamentaux au sein de la société, il
est nécessaire a la perpétuation la société et au maintien de sa sécurité, ainsi qu’a la garantie
des droits de ses citoyens. Considérant que ce qui menace le plus la sécurité de la société est
la question de I’immigration irréguliere®®® en raison de ses graves répercussions, tant sur
I’immigrant que sur la communauté, les législateurs ont établi une loi pour criminaliser 1’acte
d’immigration irréguliére au niveau des Etats, en englobant la criminalisation des immigrants
et de ceux qui les assistent. Ces derniers temps, l’intérét relatif a la question de la
criminalisation est passé des immigrants en situation irréguliere a ceux qui les aident a
accomplir cet acte. Les premiers signes de cette criminalisation ont été notés a partir de
I’adoption par 1’Assemblée générale de I'ONU, le 15 novembre 2000, de la Convention de
Palerme relative a la lutte contre la criminalité transnationale, qui a été annexée au troisiéme
Protocole relatif a la lutte contre le trafic illicite d’immigrants par terre, air et mer. L’article
VI constitue I’élément axial de ce protocole et porte sur I'incrimination du trafic illicite
d’immigrants. Ce méme protocole cite expressément, a ’article V, ’exclusion du suivi pénal
des immigrants en situation irréguliére, étant donné qu’ils sont la cible des comportements

incriminés cités a I’article VI,

La plupart des pays avaient imposé des sanctions aux immigrants eux-mémes, mais ils ont
récemment abandonné cette idée. En droit frangais, par exemple, I’article L621-1 de la loi sur
I’entrée, le séjour et le droit d’asile dispose que « I’étranger qui a pénétré ou séjourné en
France sans se conformer aux dispositions des articles L. 211-1 et L. 311-1 ou qui s’est
maintenu en France au-dela de la durée autorisée par son visa sera puni d’un emprisonnement
d’un an et d’une amende de 3 750 Euros »°!°. Malgré cela, le législateur libyen sanctionne
toujours I’immigré clandestin en raison de son entrée et de son séjour irrégulier en Libye,
comme nous le montrerons dans cette section. Ces sanctions ont-elles un effet dissuasif sur

I’immigration ? Quelles sont les garanties accordées par le Iégislateur aux immigrants en cas

808CHEROUN, (H.), « L’ immigration irréguliére dans la perspective de la politique de criminalisation », Revue
des sciences humaines, Université Mohamed Khider de Biskra, Algérie, n°41, 2015, pp. 11-22.

S9BEN MESHRI, (A.), « Le délit de trafic de migrants dans Code pénal algérien », Journal de Jurisprudence
judiciaire, n° 8, Université de Biskra, Algérie, 2016, pp. 07-18.

10Dans ses arréts du 22 juin 2010 et du 6 décembre 2011, confirmés par I’arrét de la Cour de cassation du 6 juin
2012, la Cour de justice européenne a considéré que le séjour irrégulier n’est pas un délit puni par la loi, et
depuis la loi Valls du 31 décembre 2012 le séjour irrégulier n’est plus qualifié de délit selon la loi frangaise.
MARC BROUX, (J.), DUCLOS, (J.), LEMERLE, (F.), SABBAN, (M.), Abécédaire de la citoyenneté, Paris,
Cherche Midi, 2015, p. 86.
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de sanction d’expulsion ? L’absence de lois de protection en Libye a-t-elle contribué a
I’imposition de telles sanctions ? Dans la section I, nous essaierons de répondre a ces

questions par ’analyse des sanctions contenues dans la législation libyenne.

D’autre part, en ce qui concerne la sanction pour complicité, notre examen des lois sur
I’immigration en Libye révele que le législateur libyen a inclus tous les actes liés a la
question de I’immigration irréguliére, y compris 1’assistance, la trafic et la complicité, dans
une description unique qui est ’acte d’immigration illégale. Cependant, pour chacun de ces
actes, des sanctions spécifiques ont été attribuées, qui varient en fonction du réle de chacun
dans ’organisation matérielle et morale de 1’acte d’immigration. En effet, des sanctions ont
¢té ¢établies envers les passeurs, ainsi qu’envers les employés ou les employeurs impliqués
dans I’acte de I’immigration irréguliére en raison de leur poste. Dans ce cas, quel est le but du
législateur lorsqu’il classe ces peines selon le role de chacun ? Les Etats, vont-ils criminaliser
les passeurs et ceux qui les aident au lieu de criminaliser I’immigrant lui-méme ? Quelle est
la position du législateur libyen sur cette question ? Existe-t-il des différences entre
I’assistance humanitaire aux immigrants et I’assistance contre de I’argent ? Nous essaierons

de répondre a ces questions dans la section II.
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Section | - Les sanctions relatives aux immigrants

Il nous semble que punir I’immigré va a I’encontre de la justice humaine, et que le fait de
considérer I’acte d’immigration ou I’entrée de personnes sur le territoire d’un autre pays
comme un crime ne correspond pas a la situation humanitaire ou politique ayant motivé leur
fuite de leur pays d’origine®!!. Cependant, dans le méme temps, il n’est pas concevable de ne
pas contrdler ou légaliser I’entrée illégale de personnes sur le territoire d’un Etat donné. Par
conséquent, s’il est nécessaire de ’empécher, cela ne doit pas étre fait de maniere a ce que les
immigrants soient considérés comme des criminels ou danger pour la société. Bien qu’il ait
qualifié I’acte d’immigration de délit, le législateur libyen n’a imposé a I'immigrant que des
sanctions spécifiques telles que I’expulsion vers leur pays, I’emprisonnement et 1’amende,

sanctions différentes de celles infligées aux aides ou aux passeurs.

I - L’expulsion des immigrants

L’Etat qui arréte un immigré résidant illégalement a le droit de prendre un ensemble de
mesures visant a I’expulser de son territoire, afin de préserver I’ordre public et la sécurité et
selon des modalités et conditions précises®’?. Ces conditions permettent généralement a
I’immigrant de demander une protection, avant 1’exécution de I’ordre d’expulsion. Dans les
pays qui ont adopté un systeme de protection des réfugiés, les immigrants ne peuvent étre
exclus sans que soit vérifiée leur éligibilité a la protection®®3, option qui n’est pas disponible

en Libye®*

L’expulsion est généralement définie comme 1’assignation faite a un étranger de quitter le

territoire de I’Etat ou la décision de I’expulser sans son consentement, en d’autres termes,

611Concernant la criminalisation des migrants, la Conférence internationale sur la population et le
développement, tenue en 1994, a indiqué qu’il est préférable d’utiliser le terme « sans-papiers » plutdt que le
terme « immigré clandestin » ou « émigré clandestin », car ces deux termes portent le caractére de la
criminalisation.

612Certains estiment que le pouvoir de I’Etat d’expulser les étrangers n’est plus absolu et que I’expulsion
d’étrangers sans véritables raisons équivaut a une violation de leurs droits, DUCROQUETZ, (A.), L expulsion
des étrangers en droit international et européen, these, Université Lille 2, (dir. P. Meunier ), 2007, p. 20.
SBBFLEURY - GRAFF (T.), MARIE (A.), Droit de [ asile, op. Cit., p. 311.

81%VARI, (E.), « Italy-Libya memorandum of understanding Italy's international obligations », op. cit., 2020,
p. 116.
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I’expulsion est « Un acte par lequel I’Etat met en garde un ou plusieurs étrangers résidant sur

son territoire de le quitter et les y contraint le cas échéant »5°,

Des juristes affirment que le droit de I’Etat a ’expulsion repose sur son droit de pérennité
et sur son droit de se protéger. De méme que I’Etat a le droit d’empécher toute personne
d’entrer sur son territoire si cela menace sa sécurité et sa streté, il a également le droit

d’éloigner de son territoire tout étranger dont la présence constitue une menace pour lui®®.

Ces définitions concernent I’expulsion d’étrangers résidant auparavant sur le territoire de
I’Etat, mais la question est différente s’il s’agit de ’expulsion des immigrants. En effet, les
immigrants ne bénéficient pas d’un statut 1égal dés leur entrée sur le territoire d’un autre Etat,
contrairement aux étrangers y résidant auparavant. L’expulsion différera donc quant a ses
motifs. Ainsi, le législateur libyen a traité de I’expulsion des immigrants résidents et des
immigrants en situation irréguliere en vertu de deux lois différentes :

- La loi sur I’entrée et le séjour des étrangers en Libye en ce qui concerne les étrangers
résidents ;

- La loi sur la lutte contre I’immigration irréguliére®’.

En outre, le législateur libyen a abordé la question de I’expulsion de I’étranger dans le
Code pénal, mais il a séparé les peines dans la loi sur le séjour et I’entrée des étrangers.
L’article 158 du Code pénal libyen dispose que « le juge ordonne I’expulsion de tout étranger
condamneé a une peine d’emprisonnement d’au moins dix ans, et I’étranger peut étre expulsé
dans les autres cas prévus par la loi et appliqués a I’étranger qui viole I’arrété d’expulsion.
Les lois relatives a la violation des arrétés d’expulsion émis par les autorités administratives

sont applicables a I’étranger qui a violé I’arrété d’expulsion ».

Par conséquent, I’étranger sera expulsé s’il commet un délit passible d’une peine
d’emprisonnement de plus de dix ans, délit alors qualifi¢ de crime, selon le Code pénal

libyen®28,

SISABDEL-ZAHER, (A.), L’expulsion des étrangers dans la législation pénale arabe, Centre de recherche et
d’études sur la jurisprudence et la législation judiciaire, Abu Dhabi, 1 éd., 2014, p. 37.

B16SAYESH, (A.), La lutte contre le trafic d'immigrants clandestins, op. cit., p. 398.

87 ABDI, (M.), « Mécanismes juridiques et sécuritaires pour réduire le phénoméne de I’immigration clandestine en
Libye », HNSJ, vol. 1, n° 5, 2020, p. 106.

618Selon le Code pénal libyen, Iarticle 53 - Les crimes sont des délits passibles des peines suivantes : - la peine
de mort - la perpétuité - I’enfermement.
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En ce qui concerne I’expulsion de I’étranger conformément a la loi sur I’entrée et le sé¢jour
des étrangers en Libye, la loi n°6 de 1987 s’applique et son article 17 dispose que « 1’étranger

doit étre expulsé dans les cas suivants :

A. S’il est entré dans le pays sans visa valide ;
B. S’il refuse de quitter le pays malgré I’expiration de la période de séjour
autorisée et que I’autorité compétente n’a pas accepté de la renouveler ;
C. Si le visa de séjour qui lui a été accordé est annulé pour 'un des motifs
précisés a ’article 16 de la présente loi ;
D. Siune décision de justice d’expulsion est rendue contre lui.
L’expulsion dans les cas A, B et C sera sur décision motivée du Directeur Général des

Passeports et de la Nationalité »5°,

S’agissant d’une décision importante et sensible liée a la résidence d’un étranger en Libye,
I’article cite trés clairement que ’expulsion des étrangers se fait selon des conditions et des

dispositions spécifiques, notamment :

A/ L’étranger entrant en Libye sans visa valide : C’est-a-dire que I’étranger a pu entrer
par les points officiels de I’Etat spécifiés conformément & I’article 1 du décret
d'application de la loi sur I’entrée et le séjour des étrangers, et non pas par trafic, mais le
visa qui lui a été accordé était un faux, que la contrefacon ait été faite par I’'immigrant lui-
méme ou avec I’aide de gangs de trafic d’immigrants comme expliqué précédemment®?° ;
B/ S’il refuse de partir volontairement a I’expiration de son séjour : Selon la loi,
chaque visa a une durée determinée et est sujet a renouvellement. Si le visa accordé a
I’étranger expire et que les autorités refusent de renouveler le visa ou le séjour pour des
raisons spécifiques conformément a la loi, une décision d’expulsion est prise ;

C/ Si le visa a été annulé pour des raisons précises : Le visa est annulé conformément a
la loi dans des cas spécifiques. Par exemple si la présence de 1’étranger menace la sécurité
ou la streté de I’Etat a I'intérieur ou a I’extérieur, son économie, la santé publique ou la
moralité, ou s’il constitue une charge pour I’Etat, ou s’il est reconnu coupable d’un crime

ou d’un délit portant atteinte a I’honneur ou a la confiance ou a la sécurité publique ; et s’il

819 0i n°6 de 1987 sur I’entrée et le séjour des étrangers en Libye. Annexe. .
820pour en savoir plus sur la falsification de documents, voir ce qui a été expliqué précédemment.
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viole les conditions imposées lors de I’octroi du visa, ou si le motif pour lequel le visa a
été accordé cesse d’exister®? ;

D/ Si une décision de justice d’expulsion est émise a I’encontre de I’étranger :
Conformément a I’article 158 susvisé, I’expulsion est appliquée dans le cas ou I’étranger
commet un crime puni d’emprisonnement ;

E/ Que P’expulsion et le refoulement des immigrants vers leur pays d’origine ne
constituent pas un danger pour leur vie : C’est I’'une des conditions les plus importantes
concernant la question de I’expulsion des étrangers et des immigrants. La vie de 'immigré
ne doit pas étre menacée s’il est renvoyé vers le lieu d’ou il s’est enfui. Ce principe
découle du alinéa 1 de I’article 33 de la Convention de Genéve relative au statut des
réfugiés de 1951 qui mentionne qu’«aucun des FEtats contractants n’expulsera ou ne
refoulera, de quelque maniere que ce soit, un réfugié vers les frontieres des territoires ou
sa vie ou sa liberté serait menacée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de

son appartenance & un certain groupe social ou de ses opinions politiques »%22,

Cet article est la pierre angulaire du droit a la protection des immigrants. L’Etat a le droit
de ne pas accorder I’asile aux immigrants et aux réfugiés, mais il n’a pas le droit de les

expulser si cela met leur vie danger®?2,

En Libye, on note la méme tendance dans la mesure ou I’article 44 du décret d'application
de la loi n° 6 de 1987 sur I’entrée et la sortic des étrangers en Libye prévoit qu’« apres
approbation du directeur de I’administration générale des passeports et de la nationalité, la
situation de ceux contraints par des circonstances de force majeure a entrer dans le pays par
d’autres ports que les ports légaux prévus a I’article 1 du présent réglement peut étre
réglée »%24. Selon I’interprétation de I’article, il s’agit d’immigrants en situation irréguliére
dans la mesure ou ils sont entrés par des ports illégaux. Cependant, le pouvoir accordé au
directeur du Service des passeports est incomplet et faible, car, d’une part, il est accordé a
cette seule personne, ce qui signifie qu’une question trés importante et sensible est concentrée
entre les mains d’une unique personne sans aucun controle. D’autre part, il est permis de se
demander sur quels principes ce directeur peut déterminer qui est exposé aux conditions de

force majeure dans son pays et qui ne I’est pas. Il nous semble que I’autorité exécutive

821 oi sur I’entrée et le séjour des étrangers, art. 16.

622_a Convention de Genéve relative au statut des réfugiés de 1951, art. 33.

823CARLIER, (J.-Y.), Droit d’asile et des réfugiés de la protection aux droits, vol. 332, in : Collected Courses
of the Hague Academy of International Law, La Haye, 2008, p. 77.

624Décret d'application de la loi n° 6 de 1987, art.44.
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devrait soit élargir la notion de droit de séjour et régulariser la situation, soit coordonner
directement ses démarches avec l’autorité législative sur la question de 1’expulsion des
immigrants ayant été soumis & des conditions de force majeure telles que décrites dans

Particle.

L’une des affaires les plus importantes concernant 1’expulsion des immigrants est celle des
immigrants érythréens. Le 21 juillet 2004, la Libye a expulsé cent-dix citoyens érythréens de
Libye vers ’Erythrée. A leur arrivée dans leur pays, ils ont été soumis a la torture aprés avoir
été arrétés et détenus dans une prison secrete. Il était impossible d’obtenir des informations

sur leur sort et sur leur lieu de détention®°.

La question de I’expulsion des immigrés et la maniére dont les immigrés sont traités ne
sont pas régies par des lois claires et expresses. Plusieurs aspects ont été laissés a I’instance
anti-légalité, sans controle clair qu’il émane d’organisations internationales ou locales. Le
25 novembre 2021, le Bureau des droits de I’homme de I’ONU a publié un rapport intitulé
« Dangereux et indigne : Expulsion forcée de migrants de Libye »°% o0 sont cités des
exemples de la manic¢re dont les migrants ont été traités lors de I’application des politiques
d’expulsion arbitraires. En effet, les autorités libyennes ne se coordonnent pas avec les pays
sources du sud. Par exemple, lors d’une opération effectuée en avril 2020, prés de 900
hommes et femmes de Kufra ont été expulsés®?’. Les immigrants ont déclaré avoir traversé
des centaines de kilometres de désert et avoir été abandonnés dans des villes frontaliéres
éloignées du Tchad ou du Soudan, ou ils manquaient de nourriture, d’eau et d’abris en
quantité suffisante, et ont été contraints de se mettre en quarantaine dans une place non
couverte en raison des restrictions liées au COVID-19. Un immigrant soudanais qui a été
expulsé de Kufra témoigne que lui et des centaines d’autres immigrants ont été chargés dans
des camions bondés coincés dans le désert et forcés a endurer un voyage de quatre jours.

Tandis que pres de 159 immigrants ont été laissés dans ce qui est désigné par le terme de

62DR0OZDZ, (M.), PLIEZ, (O.) « Entre Libye et Soudan : la fermeture d'une piste transsaharienne », Autrepart,
vol. 36, n°4, 2005, pp. 63-80.

626HRW, Unsafe and Undignified The forced expulsion of migrants from Libya, (2021), p. 28.

627Ce n'était pas la premiére fois que des migrants étaient expulsés du sud de la Libye. Le 31 décembre, 2022, le
Département de lutte contre la migration illégale de Kufrah a expulsé plus de 400 migrants et demandeurs
d'asile, dont des femmes et des enfants, principalement du Tchad et du Soudan, la plupart étant expulsés vers le
Soudan. Les organisations internationales n'ont pas été autorisées a accéder a l'installation Avant leur expulsion,
les détenus auraient été victimes de traite, de torture, de violences sexuelles et sexistes et d'extorsion et
souffraient de maladies graves en raison d'un manque d'accés aux soins de santé de base. UNSMIL, Rapport du
Secrétaire général des Nations Unies, Anténio Guterres, sur la Mission des Nations Unies en Libye, (2023),
n°S/2023/248, p. 10.
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« territoire neutre » aux frontiéres internationales, incapables d’entrer dans leur pays
d’origine, soit parce que leur pays d’origine ne les reconnait pas comme citoyens, soit parce

qu’ils n’ont pas de passeports ou d’autres documents d’identité nécessaires pour I’entrée®?,

En cas d’expulsion par le tribunal compétent, le service des passeports doit étre informé de
toutes les données relatives a I’immigré ou a 1’étranger, ainsi que des données complétes sur
la décision d’expulsion et ses motivations®?®, conformément a [P’article 6 du décret
d'application de la loi sur I’entrée et le séjour des étrangers qui précise que « les autorités
compétentes pour interdire 1I’entrée ou la sortie des étrangers doivent motiver 1’interdiction a
I’ Administration générale des passeports et de la nationalité et fournir toutes les données
relatives a la personne visée par I’interdiction d’entrée ou de sortie, dont le nom, la
nationalité, 1’age, etc. » Les noms des personnes concernées par I’interdiction d’entrée sont
diffusés dans tous les ports de Libye conformément au texte de I’article 8 du décret qui
énonce que « les listes des noms des étrangers interdits d’entrée ou de sortie sont établies en
arabe et les noms sont écrits en lettres latines, classés par ordre alphabétique. Les listes
doivent comprendre toutes les donnees distinctives de la personne visée et des copies doivent
étre distribuées aux ports d’entrée et de sortie et aux Bureaux Populaires. L’introduction sur

les listes d’interdiction se fait par décision de la Direction Générale des Passeports et de la

Nationalité. Ces listes sont confidentielles et ne sont pas diffusées »%%,

La décision d’expulsion rendue comporte la date et le lieu de départ conformément aux
dispositions de I’article 17 de la loi n°® 6 de 1987 précitée. Si la décision ne prévoit pas de
délai ou de lieu de sortie précis, I’étranger peut choisir le lieu de sortie, a condition qu’il
dispose d’un délai de grace pour partir, délai d’un maximum de quinze jours a compter de la
date d’émission de la décision. Dans tous les cas, le Service des passeports compétent exécute
la décision et y donne suite si 1’étranger expulsé ne se conforme pas a la décision
d’expulsion. L’émission d’une décision d’expulsion de I’étranger entraine 1’inscription de son

nom sur les listes des interdits d’entrée®3?.

628]hjd.

629Guide juridique des étrangers en Libye, Centre international pour le développement des politiques
migratoires, ICMPD, Tunisie 2020.

830Décret d'application de la loi n° 6, art.8.

831Art. 9 et 10, ibid.
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Il - Autres sanctions a I’encontre des immigrants

Les autres peines sont les peines de base et sont généralement appliquées avant I’expulsion
a I’égard de certaines catégories d’immigrants, comme les immigrants égyptiens, tunisiens et

marocains.

L’article 6 de la loi anti-immigration dispose que « I’étranger en situation irréguliére sera
puni d’une peine d’emprisonnement avec travaux forcés ou d’une amende n’excédant pas
mille dinars. Dans tous les cas, I’étranger condamné pour 1'un des crimes prévus par la
présente loi doit étre expulsé du territoire de la Grande Jamahiriya dés qu’il a accompli la

peine prononcée »%%2,

En examinant un certain nombre d’affaires soulevées devant le tribunal de premiére instance
de la ville d’Al-Bayda, nous avons constaté que les lois appliquées dans le jugement et la
motivation sont la loi n° 6 de 1987 réglementant I’entrée et le séjour des étrangers en Libye et

leur sortie, et la loi sur la lutte contre I’immigration irréguliére, notamment I’article 6.

Les immigrants sont sanctionnés en vertu de I’article 6 d’une peine d’emprisonnement de
six mois, dont la moiti¢ de la premiére période est divisée en trois mois d’emprisonnement et
trois mois de travail, et d’une amende de mille dinars libyens, équivalant a environ 200 euros,
ou moins, selon la discrétion du juge et les circonstances liées a 1’accusé. Dans les deux cas il

est ensuite expulse.

Selon la loi sur I’entrée et le séjour des étrangers en Libye, I’immigré sera également puni
d’un emprisonnement et d’une amende ne dépassant pas deux cents dinars. Sera ainsi

concerné(e) :

A. Quiconque fait sciemment de fausses déclarations devant les autorités
compétentes ou leur soumet des données ou des documents inexacts afin de faciliter
pour lui-méme ou pour d’autres I’entrée, le séjour ou la sortie du pays en violation des
dispositions de la présente loi ;

B. Quiconque est entré dans le pays, y a séjourné ou I’a quitté sans visa valide
délivré par les autorités compétentes conformément aux dispositions de la présente

loi ;

832|_oi anti-immigration, art.8.
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C. Quiconque viole les conditions imposées pour ’octroi, la prolongation ou le
renouvellement du visa ;

D. Toute personne qui reste dans le pays apres avoir été avisée de son départ par
les autorités compétentes conformément aux dispositions de la présente loi ;

E. Quiconque emploie un étranger sans tenir compte des dispositions de

Iarticle 9 de la présente 10i®% ;

Ces peines sont sans préjudice de toute peine plus séveére prévue par toute autre loi.

Au vu de ce qui précéde, nous notons que la différence entre les deux sanctions est que les
immigrants entrés en trafic par des ports non officiels sont soumis a la loi sur la lutte contre
I’immigration irréguliere, alors que les sanctions prévues par la loi sur 'entrée et le séjour des
étrangers s’appliquent a ceux qui entrent en Libye par les passages officiels avec un faux visa
ou y restent apres ’expiration du visa qui leur a été accordé. En effet, la loi anti-immigration
illégale ne comprend qu’un seul article citant la sanction a ’encontre de I’immigré, alors que
les autres articles sont relatifs aux aides et aux passeurs et, comme évoque precédemment,

I’article 19 comporte des interprétations de plusieurs situations relatives a I’immigrant.

Le dernier alinéa de I’article 10 de la loi anti-immigration comporte un élément en faveur
des immigrants puisqu’il rappelle que, « lorsque des immigrants en situation irréguliére sont
arrétés, ils sont traités avec humanité, en respectant leur dignité et leurs droits, et en
préservant leur argent et biens ». Cela inclut certainement de préserver leurs droits légaux, en
leur offrant la possibilité de comparaitre devant la justice, ce qui garantit donc, en principe,

leurs droits®34,

Malgré cela, dans la réalité, nous constatons que les migrants sont toujours soumis a
des procédures d’expulsion arbitraires sans proces, ce qui est en totale contradiction avec les
principes du droit international humanitaire. Ces simples recommandations contenues dans
les articles de la loi ne répondent pas a la pleine protection de ces personnes. En effet, les
autorités exécutives des textes généraux, a savoir I’expulsion et I’emprisonnement de
I’immigrant, sont sans aucun contréle quant a la dignité humaine. 1l est donc nécessaire de se

focaliser uniquement sur les gangs du crime organise, et de laisser de c6té les immigrants.

833 oi sur I’entrée et le séjour des étrangers en Libye, op.cit, art.19.
834Art. 10, ibid.
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Comme c’est le cas dans la plupart des lois et accords internationaux, I’accent a été
mis sur la criminalisation des passeurs et complices en tant que principaux catalyseurs de
I’immigration irréguliére, et dont I’activité consiste a exploiter la situation de personnes
vulnérables en échange de profit. Mais ces législations, notamment libyenne, ont-elles réussi
a atteindre les résultats souhaités par 1’instauration de cette criminalisation ? C’est ce que

nous tenterons d’expliquer et d’analyser dans la section qui suit.

Section I - Les sanctions relatives aux complices

Les sanctions contre les assistants a I’immigration irréguliere constituent le defi le plus
important pour les autorités publiques dans la lutte contre I’'immigration irréguliere. Ces
sanctions sont a la base de la lutte contre I’immigration irréguliére partout dans le monde.
Nous constatons que la plupart des lois comparées imposent de lourdes sanctions aux

complices du trafic d’immigrants.5%,

Notons que cette incrimination répond aux directives du Protocole contre le trafic illicite
d’immigrants par terre, air et mer de 2000 qui exhorte les Etats a criminaliser toutes les
formes d’assistance au trafic d’immigrants conformément a leurs lois nationales®®.
Cependant, une distinction doit étre faite entre I’assistance dont la visée est le profit (la
complicité) et I’assistance humanitaire. Il nous semble évident que cette derniére ne doit pas

étre considérée comme un acte criminel, qu’elle provienne de certains autochtones ou des

proches de I’'immigré.

Cependant, les pays criminalisent toujours les actes d’assistance et de solidarité envers les
immigrants. Dans un rapport publié par Amnesty International, I’organisation a identifié huit
pays européens qui ont lancé des procédures juridiques contre des personnes ayant fourni de
I’aide aux immigrants. Ces pays sont la Croatie, ’Espagne, la France, la Greéce, I’Italie,
Malte, la Suisse et le Royaume-Uni. Des poursuites judiciaires ont été engagées, souvent
associées a « des manceuvres d’intimidation, de harcélement et de diffamation contre les

associations qui ont apporté une assistance aux immigrants. Entre 2015 et 2018, cent-

85Qutre les lois comparées dans les pays arabes, nous constatons que I'Union européenne a également
développé une politique punitive commune contre les passeurs a travers la directive 2002/90 du conseil du 28
novembre 2002 définissant l'aide & I'entrée, au transit et au séjour irréguliers.

836protocole contre le trafic illicite d'immigrants par terre, air et mer, art.6.
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cinquante-huit personnes et seize ONG ont fait I’objet de poursuites judiciaires »%%’. En Libye
¢galement, le législateur n’a pas fait de distinction entre I’aide & but humanitaire et celle a but
lucratif, mais il existe cependant une légére différence dans la sévérité de la peine, en
particulier dans le cas ou I’acte est commis par un gang organisé. La législation libyenne a
approuvé des sanctions pour les complices du trafic d’immigrants conformément a la loi anti-
immigration illégale et la loi sur I’entrée et le séjour des étrangers®®®, Ces peines varient en
fonction des participants au délit de trafic d’immigrants selon qu’ils soient passeurs et

assistants ou employeurs d’immigrants ayant connaissance de I’illégalité de leur séjour.

I- Sanctions a I’encontre des passeurs

En définissant I'immigrant, le législateur libyen n’a pas lié ’acte de I’immigration
irréguliere a 'immigré lui-méme, mais plutdt aux personnes qui 1’assistent. L’article 1 de la
loi anti-immigration illégale de 2010 a défini I’'immigré comme « une personne entrant sur le

territoire libyen sans autorisation »%%°

, sans préciser la maniere par laquelle il est entré, ni les
actions qui y ont contribué¢ ou aidé. Par contre, dans I’article, nous trouvons une définition

claire de ’opération d’immigration :
Sont considérés comme des actes d’immigration illégale, les faits suivants :

A- Faire entrer ou sortir des immigrants du pays par quelque moyen que ce soit ;

B- Transférer ou faciliter le transfert d’immigrants a I’intérieur du pays, en sachant que
leur présence est illégale ;

C - Héberger des immigrants en situation irréguliére, les faire sortir, ou les cacher de
quelgue maniére que ce soit aux autorités compétentes, ou dissimuler des informations les
concernant pour leur permettre de résider dans le pays ou de le quitter ;

D- Préparer, fournir ou posseder de faux documents de voyage ou d’identité pour les

immigrants ;

837En France, par exemple, sept personnes ont comparu le 27 mai 2021 devant la cour d’appel de Grenoble pour
« aide a ’entrée d’étrangers en situation irréguliére ». Elles ont été condamnées par le tribunal de premicre
instance en 2018, a six mois de prison avec sursis pour avoir prétendument facilité ’entrée d’étrangers, le motif
invoqué étant de les sauver des dangers des montagnes entre la France et I’Italie et de les retenir loin d’un
groupe d’extréme droite qui bloquait le chemin des migrants entre I’Italie et la France, ce qui a soulevé 1’opinion
publique en France en raison de la criminalisation des actes de solidarité envers les immigrés.

CELINAIN, (C.), Délit de solidarité : proces en appel des 7 de Briangon, 27 mai 2021.
https://www.lecourrierdelatlas.com/7-de-briancon

88ABDI, (M.), « Mécanismes juridiques et sécuritaires pour réduire le phénoméne de I’immigration clandestine en
Libye », op. cit., p. 106.

839 oi anti-immigration illégale, art.1.

212


https://www.lecourrierdelatlas.com/7-de-briancon

E- Organiser, assister I’'un des actes énoncés dans les alinéas précédents ou ordonner a

d’autres personnes de les accomplir®? »,

Ce texte indique que I’expression « faire entrer les immigrants » évoque l’existence
d’autres personnes ayant fourni une assistance a I’immigré. La criminalisation est liée a ces
termes, a savoir que toute personne qui a aidé par ’'une des manicres citées, que ce soit
financierement ou méme par le conseil, est considérée auteur du délit illégal en tant

qu’assistant et lui sont appliquées les peines mentionnées dans la présente loi®*!.

L’article 4 de la méme loi dispose qu’«est puni d’un emprisonnement d’une durée
n’excédant pas un an et d’une amende d’au moins cinq mille dinars et d’au plus dix mille
dinars quiconque, dans I’intention d’obtenir pour lui-méme ou pour un tiers un avantage
matériel ou immatériel, direct ou indirect, commet un des actes considérés comme
immigration illégale. La peine sera d’un emprisonnement d’au moins cinq ans et d’une
amende d’au moins quinze mille dinars et d’au plus trente mille dinars, s’il est prouvé que le
contrevenant, au moment de commettre le délit, appartient & une bande organisée de trafic
d’immigrants. La peine est doublée si le contrevenant a été chargé de garder directement ou
indirectement des ports, des points de passage ou des frontieres, ou a €été chargé de la

surveillance des immigrants »%42,

Nous relevons que le législateur libyen a établi des degrés de sévérité de la peine, en
commengant par un emprisonnement pour une période n’excédant pas un an et une amende
d’au moins cinq mille dinars si le trafiquant cherche a obtenir pour lui-méme ou pour autrui
un avantage mateériel direct ou indirect. Ce qui signifie que la peine inclut également la
personne qui, par le trafic ou I’aide au trafic d’immigrants, cherche a fournir un service a un
tiers autre que lui-méme ou I’immigré, méme si ce service est gratuit et sans contrepartie. La
peine est majorée pour les réseaux de trafic d’immigrants et devient un emprisonnement d’au
moins cinq ans et une amende pouvant aller jusqu’a quinze mille dinars, et la peine est
doublée si I’auteur de I'infraction est 1’'un des employés chargés de la garde des ports et des

frontiéres, qu’il agisse de par sa fonction ou indirectement®*3,

B40Art, 2, ibid.

B4IMOHAMMED, (A.), « La législation libyenne et les limites des systémes judiciaires de lutte contre la
migration irréguliere », op.cit, p. 44.

842|_oi anti-immigration illégale, art. 4.

$43ABOU BAKR, (M.), « La politique pénale du législateur libyen dans la lutte contre I'immigration irréguliére,
une étude analytique de la loi contre I’immigration irréguliére », op. cit., p. 21.
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Le passeur sera également puni d’une peine d’emprisonnement et d’une amende d’au
moins vingt mille dinars et d’au plus cinquante mille dinars si le transfert d’immigrants vers
la Libye ou I’étranger entraine une incapacité permanente pour I’immigré, et se verra infliger

la réclusion a perpétuité si cela entraine la mort de I’immigré®**,

En outre, le Iégislateur a précisé les sanctions en cas de défaut de mesures légales. En
effet, sera puni d’un emprisonnement d’au moins un an et d’une amende d’au moins mille
dinars et d’au plus cinq mille dinars, celui qui s’abstient délibérément d’accomplir tout acte
requis par la loi dans les délits cités des qu’il en est avisé et que le crime est survenu a la suite

d’une négligence, il est également puni d’une amende allant de 500 a 3000 dinars®*®.

Outre les sanctions citées, d’autres sont appliquées spécialement aux contrebandiers.
Ainsi, il y a saisie des biens personnels ou autres qui ont été trouves en sa possession au
moment de la commission du délit. Le ministére de I’Intérieur (par I’intermédiaire de ses
organes compétents) contrdle les infractions citées dans cette loi et relatives a I’immigration
irréguliere. 11 saisit également les fonds collectés par le crime et les moyens de transport
utilisés pour la trafic, et il défere les personnes arrétées devant les autorités judiciaires
compétentes. Dans tous les cas, le tribunal statue sur la confiscation des sommes percues du
crime, méme si elles sont camouflées, altérées ou transformées en ressources légitimes. De
méme, le tribunal ordonne la saisie des moyens de transport ou des objets et outils utilisés ou
destinés a étre utilisés pour commettre les délits prévus par la présente loi, & moins que ne

soit prouvée leur propriété par un tiers de bonne foi®4°.

Selon I’article 9 de la loi anti-immigration illégale, en cas de commission de plusieurs
délits différents, I’auteur sera puni pour chaque délit séparément, méme si des dispositions
relatives au Code pénal sont satisfaites. Comme certains des délits mentionnés par le
législateur dans la loi contre I’immigration irréguliére sont cités dans le Code pénal — par
exemple la complicité de ’employé responsable dans le délit de trafic d’immigrants en tant
qu’abus de I’emploi — en cas de circonstances aggravantes, le juge peut choisir la peine

maximale ou se référer au Code pénal pour les infractions connexes au délit de trafic illicite

84 Art. 5, ibid.
845Art. 7, ibid.
646Art. 10, ibid.
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d’immigrants qui ne sont pas citées dans la loi sur la lutte contre I’immigration
irréguliere®’.

Les lois libyennes ne sont pas les seules a sanctionner les passeurs. Au niveau
international, comme nous 1’avons déja mentionné, le Conseil de sécurité a émis, le 7 juin
2018, des sanctions contre six personnes appartenant a des réseaux de passeurs en Libye. Ces
sanctions comprennent I’interdiction de voyager et le gel de leurs avoirs financiers dans le
monde entier. Deux jours apres, le département du Trésor américain a imposé des sanctions a
ces mémes personnes mentionnées dans le rapport du comité des sanctions de I’ONU. Parmi
les raisons avancées par I’ambassade motivant la décision du Trésor américain, 1’une est liée
au fait que I'un de ceux couverts par les sanctions, Ermias Girmay, a dirigé un réseau
international de trafic, de I’ Afrique de I’Est vers 1’Europe, en passant par la Libye, pendant au
moins dix ans®®. Girmay était responsable du bateau dans lequel trois cent soixante-six
personnes se sont noyées le 3 octobre 2013. Il a reconnu qu’il n’avait pas fourni de gilets de
sauvetage aux immigrants. Il est également dit qu’il a détenu des immigrants dans des
entrepots, ou ils ont été torturés a plusieurs reprises et forcés a donner davantage d’argent. Un
autre accusé est le dénommé Musab Abu Qari, surnommé « Le docteur », et décrit par
I’ambassade comme « le roi libyen du trafic d’immigrants ». L’ambassade a affirmé qu’il
¢tait responsable du trafic de 45 000 personnes vers I’Europe rien qu’en 2015. 11 été accusé
d’avoir utilisé des bateaux inadaptés qui ne pouvaient pas naviguer a plus de quelques milles

des cotes®?,

Récemment, I’UE a imposé des sanctions a des personnes impliquées dans la torture et le
meurtre d’immigrants. Il s’agit du passeur notoire, Mousda Diab, qui, selon I’"UE, a commis
d’horribles violations des droits de ’homme en Libye contre des immigrants et des réfugiés,
qui ont été détenus dans des camps illégaux et victimes de trafic, de viols, d’enlévements et
méme de meurtres. Moussa Diab est accusé de diriger les plus grands gangs d’immigration

irréguliére de ’ouest libyen et est responsable du plus grand centre de rassemblement et

847Nous notons que le législateur, dans la loi sur la lutte contre I'immigration clandestine — article 9 —, est allé
au-dela du principe d'unification de la sanction en cas d'infractions multiples, et ce principe est conforme au
texte de l'article 76. Si un seul acte constitue plusieurs crimes, le crime dont la sanction est la plus sévére doit
étre considéré, et la sanction doit étre décidée exclusivement. Et si plusieurs crimes ont été commis dans un but
et qu'ils sont liés les uns aux autres de telle sorte qu'ils n'acceptent pas la division, ils doivent tous étre
considérés comme un seul crime, et la sanction prévue pour le plus grave de ces crimes doit étre prononcée,
avec une augmentation d'un tiers.

88CHAUMETTE, (P.), « Les réfugiés en mer : droit des réfugiés ou droit de la mer ? », Neptunus, vol. 24, n° 3,
2018, pp. 1-13.

849CRS, Libya: Transition and U.S. Policy, (2020).
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d’hébergement d’immigrants dans la ville de Bani Walid, a environ 180 km au sud-ouest de
Tripoli. C’est I'une des routes privilégiées des passeurs en raison de sa localisation, reliant les
points de passage dans le désert et les points de transfert sur la cote libyenne. Moussa Diab
est accusé en plus de I’exécution de 15 immigrants par balles, en juin 2018, alors qu’ils
tentaient de s’évader d’un centre de détention secret qu’il dirige, au sud de la ville de Bani

Walid, aprés qu’ils y avaient été détenus et torturés pendant de longues périodes®®.

Plus récemment, le Conseil de sécurité a ajouté une autre personne a la liste des personnes
sanctionnées, Oussama Al-Koni Ibrahim, directeur de la prison d’Al-Nasr dans la ville d’Al-
Zawiya, accusé de violations des droits de I’homme et des immigrants, en plus de trafic
d’étres humains, et de coopération avec plusieurs personnalités qui figuraient auparavant sur
la liste des personnes sanctionnées®!. Ces personnes ont également été inscrites sur la liste
d’Interpol, en tant que personnes interdites de voyage, saisie de fonds et poursuites

internationales.

En réalité, ces sanctions constituent un pas encourageant dans la lutte contre le trafic.
Cependant, d'un autre coté, elles mettent en lumiére I'ampleur de I'échec des autorités
libyennes a poursuivre et a appliquer des sanctions a l'encontre de ces personnes. Les
divisions entre les appareils d'administration et de sécurité a l'ouest et a l'est, le vide
sécuritaire au sud, la présence de groupes criminels dans tout le pays, le manque de moyens
du gouvernement et sa portée limitée en dehors de la Libye occidentale ont considérablement
affaibli le systeme judiciaire. Cela a entravé la capacité de la Libye a traduire en justice les

auteurs des violations des droits de I'nomme®°2,

Il - Les sanctions a I’encontre d’employeurs d’étrangers en séjour irrégulier

La Iégislation libyenne prévoit des peines non seulement pour les passeurs et les
immigrants, mais également pour les employeurs qui embauchent des immigrants en situation
irréguliere. Ces peines constituent une sorte de protection pour les immigrants, car ces

employeurs profitent du fait que les immigrants ont un besoin urgent de se loger et de

850R¢glement d’exécution (UE) 2020/1309 Du conseil du 21 septembre 2020, mettant en ceuvre I’article 21,
alinéa 2, du réglement (UE) 2016/44 concernant des mesures restrictives en raison de la situation en Libye,
JOUE, 21.09. 2020.

851Security Council Committee established pursuant to resolution 1970 (2011) concerning Libya.

82NU, Rapport de la Mission d'enquéte indépendante sur la Libye, (2021), n® A/HRC/48/83, p. 23. voir aussi,
ICJ, Les procédures judiciaires libyennes et la Cour pénale internationale : une évaluation des défis de
I'intégration judiciaire, (2020), p.8.
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travailler. Généralement, quand ils arrivent dans le pays de destination ou de transit, ces
immigrants manquent de I’essentiel comme le logement et la nourriture, et afin de subvenir a
ces besoins, ils acceptent un travail avec des salaires tres bas par rapport a ceux des autres

travailleurs®®2,

Parmi les plus céleébres cas d’exploitation d’immigrants en situation irréguliére par les
employeurs, citons celui des « travailleurs bengalis », en Italie, dont les souffrances alors
qu’ils travaillaient dans une usine de la ville de Sant’Antimo, a la périphérie de Naples, ont
été qualifiées d’« esclavage des temps modernes » par le tribunal pénal de Naples. En effet,
ces immigrants ont été odieusement exploités, en raison de leur statut illégal, par un
investisseur bengali qui les a forcés a travailler quotidiennement pendant quinze heures avec
un salaire de 250 euros par mois. L’ affaire a été débattue devant le tribunal correctionnel et la
bataille judiciaire a abouti a la condamnation du propriétaire de I'usine a huit ans de prison
pour exploitation de clandestins, contraints a accepter des conditions de travail déplorables et

\

n’ayant pas de titre de séjour leur donnant le droit de travailler, et a 180.000 euros

d’amende®®.

Par conséquent, et pour empécher I’exploitation des immigrants par les employeurs, dans
la loi sur I’entrée et le séjour des étrangers, le législateur libyen a approuve des articles
prévus pour éviter ces situations. Ainsi, I’article 9 dispose que « quiconque a logé ou hébergé
un étranger, a quelque titre que ce soit, doit soumettre, dans les quarante-huit heures a
compter du moment de 1I’hébergement ou du logement, des données sur I’étranger et ses
accompagnateurs, au bureau des passeports le plus proche ou a un poste de sécurité publique
local, via un formulaire préparé a cet effet, et le poste de police ou la sécurité publique locale

doit en informer I’agence ou le bureau des passeports le plus proche »%%,

Pour éviter I’emploi de personnes sans papiers et afin que les employeurs n’invoquent pas
I’ignorance, ces derniers doivent informer les autorités compétentes locales de tous les
documents et procédures de séjour y afférents, dans un délai de deux jours, et remplir un

formulaire spécifique comportant toutes les données relatives aux immigrants, y compris la

853HCDH, Observations finales sur le rapport initial de la Libye, 4 et 5 avril (2019).

854BARABINO, (P.), « Les travailleurs asservis, a Naples la premiére phrase en Italie : peines allant jusqu’a
8 ans », 14 juillet 2017.
https://www.ilfattoquotidiano.it/2017/07/14/lavoratori-schiavizzati-prima-condanna-in-italia-pene-fino-a-8-
anni/3728562

855 oi sur I’entrée et le séjour des étrangers,1986, art, 9.
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résidence, la date d’entrée, et les certificats de santé. A leur tour, ces autorités informent la

Direction générale des passeports.

En cas de violation de I’article précédent, le alinéa 5 de I’article 19, de la loi sur I’entrée et
le séjour des étrangers, prévoit des sanctions envers quiconque emploie un étranger sans
respecter les dispositions contenues dans Iarticle 9 de ladite loi qui prévoit que « quiconque
commet toute autre infraction aux dispositions de la présente loi ou a des reglements édictés
en application de celle-ci sera puni d’un emprisonnement de trois mois au plus et d’une

amende de 100 dinars au plus, ou de ’une de ces deux peines »%%.

\

La loi anti-immigration illégale limite la sanction a une amende, a I’exclusion des
sanctions corporelles, ainsi selon D'article 3 de cette loi, « quiconque emploie un immigré
clandestin sera puni d’'une amende de mille dinars au moins et de trois mille dinars au

plus »%7,

Au regard des législations anti-immigration illégale des pays voisins, nous constatons que
le 1égislateur libyen est le seul ayant imposé des sanctions aux employeurs en cas d’emploi

d’immigrants en situation irréguliere . Ce fait a des avantages et des inconvénients.

Parmi les avantages, citons le fait de protéger I’'immigrant de I’exploitation par les
employeurs. Cependant, si un pays, comme la Libye, ne réglemente pas les conditions de vie
de I’'immigrant, ce dernier se retrouve dans une situation difficile, dans la mesure ou ’Etat ne
lui garantit pas I’emploi et en méme temps sanctionne ceux qui I’emploient. L’immigré n’a
plu que le choix de se livrer a des activités illégales, comme la prostitution ou le trafic de

drogue afin de satisfaire ses besoins vitaux.

Au terme de cette partie, nous constatons que la criminalisation de I’immigration selon la
législation libyenne est plus liée aux passeurs qu’aux immigrants eux-mémes. Dans la loi sur
I’entrée et le sé¢jour des étrangers en Libye, six articles sont relatifs aux sanctions a I’encontre
des passeurs, et un seul a I’encontre de I'immigrant. Malgré la similitude de la loi anti-

immigration avec les lois du pays voisin, elle est la seule a criminaliser les immigrants et a

86| oi anti-immigration illégale, art.9.
857Art.3, ibid.
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prévoir des sanctions a leur encontre, en violation de 1’engagement de la Libye envers
certains accords internationaux auxquels elle est partie, et en violation des principes du droit

international humanitaire.

Nous avons également noté une contradiction dans certaines dispositions de la loi anti-
immigration. Certains articles prévoient une peine d’emprisonnement, une amende et
I’expulsion a I’encontre de I'immigré, d’autres tendent a préserver ses droits et la dignité
humaine, alors que 1'un des droits les plus importants de I’immigrant en tant qu’étre humain
est de ne pas étre considéré comme 1’auteur d’un crime par le seul fait d’étre un immigrant,
conformément a article 5 du Protocole contre le trafic illicite d’immigrants par terre, air et

mer de 2000 qui dénie le statut de criminel pour I’immigrant en situation irréguliere.
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Conclusion de la premiére partie

Le premier chapitre a présenté une explicat