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Résumé

La complémentarité en droit pénal international contemporain est la pierre angulaire de
I’exercice de la juridiction de la Cour Pénale Internationale (CPI). La CPI a vocation a
compléter la mission de répression des juridictions pénales nationales en ce qui concerne les
enquétes, les poursuites et éventuellement les proces des crimes internationaux relevant de sa
compétence. La CPI a donc un réle de positionnement stratégique a jouer aux cotés des Etats
qui, eux, jouent un role central ou de premier plan dans la prévention et la répression des crimes
de guerre, des crimes contre I’humanité, du crime de génocide et du crime d’agression. Elle n’a
pas une compétence exclusive, ni prioritaire, car elle ne poursuivra les auteurs ou complices
des crimes concernés que dans les hypothéses ou les Etats ne veulent pas ou ne sont pas en

mesure de le faire eux-mémes.

Cependant, bien souvent, les difficultés apparaissent sur D’interprétation et
I’appréhension objective de la notion de complémentarité et de sa portée juridique, sur fond,
parfois de réticence des Etats, jaloux de leur souveraineté. D’ou deux constats d’échecs : non
seulement, les Etats ne prennent pas les mesures qu’il faut pour prévenir et réprimer les crimes,
mais aussi, ils s’opposent a I’exercice méme de la compétence de la CPI quand celle-ci veut
jouer son réle. La CPI a attiré, a plusieurs reprises, I’attention du Conseil de Sécurité et de
I’ Assemblée des Etats Parties sur le défaut de coopération des Etats, y compris des Etats

récidivistes, sans que cela ait permis d’obtenir la coopération desdits Etats.

L’absence de sanctions adéquates et concrétes a I’encontre des Etats concernés n’est pas
de nature a faire évoluer leur position vis-a-vis de la CPI. Face a ce statu quo, une révision de
son traité fondateur est souhaitable pour une mise en ceuvre efficiente du principe de la
complémentarité. Cette révision, qui pourra étre proposée a I’initiative d’un ou de plusieurs
Etats, devrait sortir les textes actuels de leur timidité liée au fait que le Statut de la CPI est un
texte de compromis lors de son adoption le 17 juillet 1998. Elle pourra aussi modifier ou
supprimer certaines dispositions actuelles du Statut qui constituent une menace pour
I’indépendance du Bureau du Procureur de la CPI tout en renforcant les droits des victimes au-
dela de la réparation et de leur participation a la procédure devant la premiére juridiction pénale

internationale permanente.
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Mots clés: droit pénal international, compétence complémentaire, Cour Pénale
Internationale, Traité de Rome, juridictions étatiques, poursuites, enquétes, proces équitable,
souveraineté des Etats, manque de volonté des Etats, manque de capacité des Etats, lutte contre
I’impunité, révision du Statut de la CPI, Assemblée des Etats Parties, Conseil de Sécurité,

defaut de coopération, lois d’adaptation.

Abstract

Complementarity in contemporary international criminal law is the cornerstone of the
exercise of the jurisdiction of the International Criminal Court (ICC). The ICC is intended to
complement the mission of repression of national criminal jurisdictions regarding the
investigation, prosecution and possibly the trial of international crimes within its jurisdiction.
The ICC therefore has a strategic positioning role to play alongside States, which play a central
or leading role in the prevention and repression of war crimes, crimes against humanity, the
crime of genocide and of the crime of aggression. It does not have exclusive or priority
jurisdiction because it will only prosecute the perpetrators or accomplices of crimes under its

jurisdiction in situations where States do not want or are not able to do so themselves.

However, difficulties often arise in the interpretation and objective apprehension of the
concept of complementarity and its legal scope, based on, sometimes, the reluctance of States,
jealous of their sovereignty. Hence, two failures: not only States do not take the necessary
measures to prevent and punish crimes, but they also oppose the exercise of the ICC's
jurisdiction when it wants to play its role. The ICC has drawn on several occasions the attention
of the Security Council and the Assembly of States Parties to the lack of cooperation of States,

including repeat offenders States, and this has not secured the cooperation of those States.

The absence of adequate and concrete sanctions against concerned States is not likely
to change their position vis-a-vis the ICC. Given this status quo, a revision of its founding treaty
is desirable for an efficient implementation of the principle of complementarity. This revision,
which may be proposed on the initiative of one or more States, should remove current texts
from their shyness because the Statute of the ICC is a compromise text when it was adopted on
17 July 1998. It may also amend or remove certain existing provisions of the Statute that
constitute a threat to the independence of the Office of the Prosecutor of the ICC while
strengthening the rights of victims beyond reparation and their participation in proceedings

before the first permanent international criminal court.
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Key words: international criminal law, complementary competence, International Criminal
Court, the Rome Treaty, state courts, prosecutions, investigations, fair trial, sovereignty, lack
of will of States, lack of State capacity, fight against Impunity, revision of the ICC Statute,
Assembly of States Parties, Security Council, lack of cooperation, adaptation laws.
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Résumé

La complémentarité en droit pénal international contemporain est la pierre angulaire de
I’exercice de la juridiction de la Cour Pénale Internationale (CPI). La CPI a vocation a
compléter la mission de répression des juridictions pénales nationales en ce qui concerne les
enquétes, les poursuites et éventuellement les proces des crimes internationaux relevant de sa
compétence. La CPI a donc un réle de positionnement stratégique a jouer aux cotés des Etats
qui, eux, jouent un role central ou de premier plan dans la prévention et la répression des crimes
de guerre, des crimes contre I’humanité, du crime de génocide et du crime d’agression. Ellen’a
pas une compétence exclusive, ni prioritaire, car elle ne poursuivra les auteurs ou complices
des crimes concernés que dans les hypothéses ou les Etats ne veulent pas ou ne sont pas en

mesure de le faire eux-mémes.

Cependant, bien souvent, les difficultés apparaissent sur D’interprétation et
I’appréhension objective de la notion de complémentarité et de sa portée juridique, sur fond,
parfois de réticence des Eta, jaloux de leur souveraineté. D’otdeux constats d’échecs : non
seulement, les Ets ne prennent pas les mesures qu’il faut pour prévenir et réprimer les crimes,
mais aussi, ils s’opposent a I’exercice méme de la compétence de la CPI quand celle-ci veut
jouer son réle. La CPI a attiré, a plusieurs reprises, I’attention du Conseil de Sécurité et de
I’Assemblée des Ets Parties sur le défaut de coopération des Ets, y compris des Ets

récidivistes, sans que cela ait permis d’obtenir la coopération desdits Etats

L’absence de sanctions adéquates et concrées a I’encontre des Ets concernés n’est pas
de nature a faire évoluer leur position vis-a-vis de la CPI. Face a ce statu quo, une révision de
son traité fondateur est souhaitable pour une mise en ceuvre efficiente du principe de la
complémentarité. Cette révision, qui pourra étre proposée a I’initiative d’un ou de plusieurs
Etats, devrait sortir les textes actuels de leur timidité liée au fait que le Statut de la CPI est un
texte de compromis lors de son adoption le 17 juillet 1998. Elle pourra aussi modifier ou
supprimer certaines dispositions actuelles du Statut qui constituent une menace pour
I’indépendance du Bureau du Procureur de la CPI tout en renforgnt les droits des victimes au-
dela de la réparation et de leur participation a la procédure devant la premiére juridiction pénale

internationale permanente.
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I’impunité, révision du Statut de la CPI, Assemblée des Etats Parties, Conseil de Sécurité,

defaut de coopération, lois d’adaptation.

Abstract

Complementarity in contemporary international criminal law is the cornerstone of the
exercise of the jurisdiction of the International Criminal Court (ICC). The ICC is intended to
complement the mission of repression of national criminal jurisdictions regarding the
investigation, prosecution and possibly the trial of international crimes within its jurisdiction.
The ICC therefore has a strategic positioning role to play alongside States, which play a central
or leading role in the prevention and repression of war crimes, crimes against humanity, the
crime of genocide and of the crime of aggression. It does not have exclusive or priority
jurisdiction because it will only prosecute the perpetrators or accomplices of crimes under its

jurisdiction in situations where States do not want or are not able to do so themselves.

However, difficulties often arise in the interpretation and objective apprehension of the
concept of complementarity and its legal scope, based on, sometimes, the reluctance of States,
jealous of their sovereignty. Hence, two failures: not only States do not take the necessary
measures to prevent and punish crimes, but they also oppose the exercise of the ICC's
jurisdiction when it wants to play its role. The ICC has drawn on several occasions the attention
of the Security Council and the Assembly of States Parties to the lack of cooperation of States,

including repeat offenders States, and this has not secured the cooperation of those States.

The absence of adequate and concrete sanctions against concerned States is not likely
to change their position vis-a-vis the ICC. Given this status quo, a revision of its founding treaty
is desirable for an efficient implementation of the principle of complementarity. This revision,
which may be proposed on the initiative of one or more States, should remove current texts
from their shyness because the Statute of the ICC is a compromise text when it was adopted on
17 July 1998. It may also amend or remove certain existing provisions of the Statute that
constitute a threat to the independence of the Office of the Prosecutor of the ICC while
strengthening the rights of victims beyond reparation and their participation in proceedings

before the first permanent international criminal court.
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INTRODUCTION

1. La répression pénale des crimes internationaux a connu, depuis la fin de la guerre
froide!, un développement spectaculaire. De fagon progressive, mais non sans difficultés, « la
communauté internationale est parvenue a mettre en place tout un ensemble de mécanismes
Juridiques et d’instances juridictionnelles répressives »*. Comme le souligne le professeur
Julian FERNANDEZ : « C’est au mythe de Sisyphe, celui du recommencement perpétuel, que
semblaient correspondre avec le plus de justesse les vains travaux des pionniers de
institutionnalisation de la justice pénale internationale »°. Dans cette introduction générale,
nous aborderons successivement la genése de la justice pénale internationale, I’influence des
tribunaux pénaux internationaux ou internationalisés, la création de la Cour Pénale
Internationale, le principe de complémentarité (naissance, définition et portée), la
complémentarité positive et la complémentarité passive, le principe de coopération, le principe
de la primauté, de subsidiarité et la compétence universelle, 1’état des lieux de la recherche, la
problématique de la recherche, les hypotheses retenues et les démarches adoptées pour le

plan.
a. La geneése de la justice pénale internationale

2. Les efforts de la communauté internationale pour parvenir a I’avénement de la Cour
Pénale Internationale (CPI) ont été, en effet, un éternel recommencement, comme le montre la
chronologie des événements qui ont conduit a sa mise en place, de 1872 & 1998%. Le juriste
Gustave Moynier, président d’alors du Comité Internationale de la Croix Rouge (CICR) fut

I’un des pionniers du projet de création d’une Cour criminelle internationale permanente des le

11947-1991.
2 DUPUY (P.M) et KERBRAT (Y.), Droit international public, Précis, Paris, 10¢ éd., Dalloz, 2010, p. 28.
DANGNOSSI (1.), L’efficacité de l’action de la Cour Pénale Internationale dans la répression des crimes
internationaux commis dans les conflits armés en Afrique, Mémoire de Master Il recherche en droit international
public, présentée et soutenue le 30 juin 2012 a 1I’Université Jean Moulin Lyon 3, France, p.12.
3 FERNANDEZ (J.), La politique juridique extérieure des Etats-Unis & I'égard de la Cour pénale internationale,
Editions A. Pedone, Paris, 2010, p. 13. Voir aussi MAIA (C.), AKANDJI-KOMBE (J-F) & HARELIMANA
(J-B), (Dir.), L’apport de I'Afrique a la justice internationale pénale, Ed. L’Harmattan, coll. Etudes
africaines Série Droit, Déc. 2018, 388p.
4 DANGNOSSI (1.), L efficacité de ’action de la Cour Pénale Internationale dans la répression des crimes
internationaux commis dans les conflits armés en Afrique, op. cit., p.12.
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19° siécle®. Présentée le 3 janvier 1872 devant le CICR, cette cour devait étre chargée de veiller
au respect de la convention de Genéve du 22 ao(t 1864°. Composée de dix articles, la
proposition de convention prévoyait une juridiction ad hoc pour juger des infractions a la
convention de Genéve. Sa compétence etait limitée a des infractions qui devaient étre
déterminées par une convention additionnelle et I’exécution des sentences confiées aux
gouvernements intéressés. Elle devait également avoir compétence pour statuer sur des
demandes en dommages et intéréts’. Monsieur Gustave Moynier semble avoir été inspiré par le
contexte de création d’une cour criminelle ad hoc constituée en 1474 et chargé de juger Peter
de Hagenbach accusé de meurtre, viol, parjure et autres crimes commis contre les « Laws of

God and man » pendant qu’il occupait la ville de Breisach®.

3. En outre, le Traité de paix de Versailles du 28 Juin 1919 portait déja en son article
2279, le projet d’une cour criminelle supranationale ayant vocation a juger universellement les
atteintes graves au « droit des gens ». Mais le refus des Pays - Bas d’extrader 1’empereur
Guillaume Il avait rendu son proces impossible. A la méme période, le comité de juristes chargé
de préparer le Statut de la Cour Permanente de Justice Internationale (CPJI) qui allait naitre,

proposait d’étendre ses compétences a « des crimes qui constituent une violation de [’ordre

5 BERKOVICZ (G.), « La place de la Cour pénale internationale dans la société des Etats », L’Harmattan,
Paris,2005, pp. 22-23 ; voir également BADINTER (R.), « De Nuremberg a la Haye », RIDP, 2004/3 Vol. 75, pp.
699 - 707.

® AMBOS (K.), « Les fondements juridiques de la CPI », RTDH, 1999. Voir également WECKEL (Ph.), « La Cour
pénale internationale, présentation générale », RGDIP, 1998, pp. 983-993.

7 Ce projet fut publié dans le Bulletin international des Sociétés de secours aux militaires blessés. V. Gustave
Moynier : “ Note sur la création d’une institution judiciaire internationale propre a prévenir et a réprimer les
infractions a la convention de Geneve », Bulletin international des Sociétés de secours aux militaires », 1872, n°
11, p. 122-131. Cité par FERLET Philippe et SARTRES Patrice, la Cour pénale internationale a la lumiere des
positions américaine et frangaise, Revue des Revues, sélection de décembre 2007.

8 Le projet de MOYNIER comportait aussi des articles intéressants en matiére de coopération et de
complémentarité : Tous les Etats signataires, et spécialement les Etats belligérants, auraient I’obligation d’accorder
« toutes facilités » au tribunal (article 4, paragraphe 3). Les peines, qui seraient spécifiées dans une convention
distincte, devaient étre conformes « a la loi pénale internationale » (article 5, paragraphe 2). Les jugements du
tribunal seraient notifiés aux gouvernements intéresses, qui seraient chargés de faire appliquer les peines
prononcées contre les coupables (article 6).

® Article 227 du Traité de Versailles : « Les puissances alliées et associées mettent en accusation publique
Guillaume 11 de Hohenzollern, ex-empereur d'Allemagne, pour offense supréme contre la morale internationale
et l'autorité sacrée des traités. Un tribunal spécial sera constitué pour juger I'accusé en lui assurant les garanties
essentielles du droit de défense. Il sera composeé de cing juges, nommeés par chacune des cing puissances suivantes,
savoir les Etats-Unis d'Amérique, la Grande-Bretagne, la France, I'ltalie et le Japon. Le tribunal jugera sur motifs
inspirés des principes les plus élevés de la politique entre les nations avec le souci d'assurer le respect des
obligations solennelles et des engagements internationaux ainsi que de la morale Internationale. Il lui
appartiendra de déterminer la peine qu'il estimera devoir étre appliquée. Les puissances alliées et associées
adresseront au Gouvernement des Pays-Bas une requéte le priant de livrer I'ancien empereur entre leurs mains
pour qu'il soit jugé ».



public international ou de la loi universelle des nations »°. Malheureusement, cette proposition
du comité des juristes n’a pas été favorablement accueillie par 1’ Assemblée générale (AG) de
la Société des Nations (SDN), qui I’a jugée « prématurée »'!. Par ailleurs, 1’Association
Internationale de Droit Pénal (AIDP) avait fait la proposition a la SDN en 1927, de créer une
chambre criminelle de la CPJI*2, Méme si I’article 227 du Traité de Versailles n’a jamais eu la
chance d’étre appliqué, le projet dont il est porteur a provoqué une profonde mobilisation
d’idées qui ont conduit a des résultats concrets dans 1’histoire de la lutte contre I’impunité sur

le plan international.

4. L’histoire de la justice pénale internationale entre en action avec la création des
Tribunaux dits « de Nuremberg » en 1945 et « de Tokyo » en 1946. Créé par I’Accord de
Londres du 08 Aolt 1945 le Tribunal Militaire International (TMI) de Nuremberg fut
compétent pour juger les « crimes contre la paix »,'* les « crimes de guerre »%° et les « crimes
contre I’humanité »*°. Ce tribunal devait « effectivement juger 22 grands criminels »,' car les
criminels de moindre importance étaient justiciables devant les juridictions militaires
nationales'®. Si le procés de Nuremberg peut étre considéré comme « le droit d 'un moment ou
le moment d’un droit »*°, il a néanmoins été a I’origine du développement des principes

fondateurs du droit international pénal repris par les juridictions ultérieures?®. Quant au TMI

10 PHILLIMORE (R.), « An International Criminal Court and the Resolutions of the Commettee of Jurists »,
British Yearbook of International Law, vol. 3, 1922-1923. Voir également, De La PRADELLE (G.), (dir.), in la
Justice internationale aujourd’hui, vraie justice ou justice a sens unique », Paris, ed. L’Harmattan, 2009, p.150.
1 DE LA PRADELLE (G.), (dir.), in la justice internationale aujourd’hui, vraie justice ou justice a sens unique »,
Paris, ed. L’Harmattan, 2009, p.150.
12 « Actes du premier congreés international de droit pénal », Bruxelles, 26-29 juin 1926, P.3.
13 Cet accord fut conclu entre les Etats-Unis, la France, la Grande Bretagne et 1’Union de Républiques Socialistes
Soviétiques (URSS) en 1945. Par la suite, 19 autres Etats y adhérérent.
14 Statut du TMI de Nuremberg, article 6, al. (a) « la direction, la préparation, le déclenchement ou la poursuite
d'une guerre d'agression, ou d'une guerre en violation des traités, assurances ou accords internationaux, ou la
participation a un plan concerté ou a un complot pour I'accomplissement de I'un quelconque des actes qui
précedent ».
15Statut du TMI de Nuremberg, article 6, al. (b) « les violations des lois et coutumes de la guerre. Ces violations
comprennent, sans y étre limitées, l’assassinat, les mauvais traitements et la déportation pour des travaux forcés
ou pour tout autre but, des populations civiles dans les territoires occupés, I'assassinat ou les mauvais traitements
des prisonniers de guerre ou des personnes en mer, I'exécution des otages, le pillage des biens publics ou privés,
la destruction sans motif des villes et des villages ou la dévastation que ne justifient pas les exigences militaires ».
16 Statut du TMI de Nuremberg, article 6, al. (C) « l'assassinat, ['extermination, la réduction en esclavage, la
déportation, et tout autre acte inhumain commis contre toutes populations civiles, avant ou pendant la guerre, ou
bien les persécutions pour des motifs politiques, raciaux ou religieux, lorsque ces actes ou persécutions, qu'ils
aient constitué ou non une violation du droit interne du pays ou ils ont été perpétrés, ont été commis a la suite de
tout crime rentrant dans la compétence du Tribunal, ou en liaison avec ce crime ».
7 TMI de Nuremberg, jugement du 1% octobre 1946.
18 |oi n°10 du Conseil de Contrdle allié.
19 LOMBOIS (C.), Droit pénal international, Dalloz, 2™ édition, Paris, 1979, p. 157.
20 GARAPON (A.), Des crimes qu’on ne peut ni punir ni pardonner. Pour une justice internationale, Paris, Odile
Jacob, 2002, p. 25.
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pour I’extréme- Orient, encore connu sous I’appellation du TMI de Tokyo, sa création résultait
de I’ordonnance du 19 janvier 1946, prise par le Commandant supréme des forces alliées dans
le Pacifique sous la forme d’une déclaration. Doté des mémes compétences matérielles que
celui de Nuremberg, ce tribunal a pu juger et condamner 25 personnes®!. La remarquable
particularité de ces deux tribunaux internationaux était liée au fait qu’ils ont été « le produit
d’une manifestation unilatérale du pouvoir des vainqueurs imposé a des Etats en situation ‘de
debellatio’ » 22, Par conséquent, ils étaient institués pour ne juger que les seuls crimes commis

par les ressortissants des puissances vaincues.

5. Pour autant, comme le souligne Madame Stéphanie Maupas, « les critiques a
[’encontre de ces tribunaux internationaux constitués par les nations victorieuses contre les
vaincues, n’ont pas eu raison de [’apport essentiel de leurs décisions en droit pénal
international ni du précédent historique qu’ils constitueront, ouvrant la voie aux juridictions
ad hoc et a la Cour Pénale internationale » 2. Leurs multiples imperfections ont été
progressivement purgées et prescrites par le temps « pour ne laisser dans notre mémoire
collective qu 'un acte fondateur »**. C’est donc a juste titre que Madame Anne-Marie LA ROSA
faisait remarquer que « les T.M.I de Nuremberg et de Tokyo ont offert une seconde chance aux
associations internationales de juristes et aux experts pour insister sur l'importance de ces
tribunaux, non seulement en tant que page d’histoire, mais également comme point de départ
d’une nouvelle conception de la souveraineté, d’une véritable société internationale, excluant
le recours a la guerre et mettant de facon permanente la force au service des nations. Il doit
s agir selon ’opinion dominante, d’une premiére étape dans la voie qui mene a la protection,

par le droit pénal, de la paix et de la sécurité de I’humanité »*.

6. La soif d’une justice pénale internationale a continué a se manifester dans la
conscience de la communauté internationale, « a la croisée des chemins du droit et de la
diplomatie »?®. Le 9 décembre 1948, 1’ Assemblée générale des Nations Unies (AGNU) adopta
par la Résolution 260, la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide

dont I’article 6 dispose : « les personnes accusées de génocide ou de | 'un quelconque des autres

2ITMI de Tokyo, jugement du 12 Novembre 1948.

22 De la PRADELLE (G.), La justice internationale aujourd’hui, Vraie justice ou justice a sens unique ?, (dir.),
ANDERSON (N.) & LAGOT (D.), éd. L’Harmattan, 2009, p. 153.

B MAUPAS (S.), L essentiel de la justice pénale internationale, Les Carrés, Gualino, 2007, p. 27.

24 GARAPON (A.), Des crimes qu’on ne peut ni punir, ni pardonner pour une justice internationale, op. cit. p.25.
%5 LA ROSA (A.-M.), Juridictions pénales internationales, la procédure et la preuve, Paris, PUF, 2003, pp.21.

2 MAUPAS (S.), ibid. p. 11.



actes énumérés a article 111 seront traduites devant les tribunaux compétents de | £tat sur le
territoire duquel I’acte a été commis, ou devant la cour criminelle internationale qui sera
competente a |’égard de celles des Parties contractantes qui en auront reconnu la
juridiction »?’. Le méme jour ou elle a adopté ladite Convention, ’AGNU invitait la
Commission du Droit International (CDI) & « examiner s’il est souhaitable et possible de créer
un organe judiciaire international chargé de juger les personnes accusées de crime de
génocide ou d’autres crimes qui seraient de la compétence de cet organe en vertu des
conventions internationales » 2. La CDI ayant abouti a la conclusion qu’il était souhaitable et
possible de le faire, ’AGNU mit en place un comité chargé d’élaborer des propositions. De
fait, deux projets voient le jour en 1950 et en 1953, mais les méfiances et crispations nées de la
guerre froide ont mis en veilleuse ce veeu pendant des décennies. A cet égard et d’une maniére
générale, ainsi que le souligne Monsieur Antoine GARAPON, « le destin de la justice pénale
internationale semble lié & la guerre froide : dés que celle-ci apparait, les frémissements d’une

Justice disparaissent pour ne refaire surface que lorsque sa perspective s éloigne »%°.

7. Le changement politique dans les rapports de force sur le plan international, a la
faveur de la chute du mur de Berlin en 1989, a mis fin a la léthargie des travaux en vue de
I’institutionnalisation de la justice pénale internationale®. En effet, dés 1990, ’AGNU
demanda a la CDI de reprendre ses travaux sur la question. Apres quatre années de travail
assidu, la CDI a adressé a I’AGNU un projet de Statut en lui proposant de « convoquer une
conférence de plénipotentiaires »% dans le but de mettre en place une Convention instituant
Cour Pénale Internationale. L’AGNU a plutdt préféré un comité ad hoc de préparation ouvert
a tous les Etats et institutions spécialisées de ’ONU®2, Le premier défi de ce Comité était de
rapprocher les positions des uns et des autres sur cing sujets particulierement sensibles pour la
souveraineté des Etats : « la définition des crimes relevant de la compétence matérielle de la
cour, les possibilités de déclenchement et de mise en ceuvre des poursuites, les relations entre

le Conseil de sécurité et la cour, les régles de base de la procédure applicable et aussi son

21 Voir Darticle 6 de la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide approuvée et soumise
a la signature et a la ratification ou a I'adhésion par I'Assemblée générale dans sa résolution 260 A (l1I1) du 9
décembre 1948 et entrée en vigueur le 12 janvier 1951, conformément aux dispositions de I'article XI1I. Disponible
sur https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/CrimeOfGenocide.aspx, consulté le 7 mai 2020.

28 1hid.

2 GARAPON (A.), Des crimes qu’on ne peut ni punir, ni pardonner pour une justice internationale, op. cit,
pp.19-20.

30 BAZELAIRE (J.P.) et CRETIN (T.), La justice pénale internationale, PUF, Paris, 2000, pp. 41-42.

3 1bid.

%2 1bid.
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mode de financement » 33, On peut observer sans ambiguité que le Statut de la Cour Pénale
Internationale (CPI) contient des séquelles de ces apres discussions et négociations3.

8. Aumoment des négociations en prélude a I’avénement de la CPI, I’'une des difficultés
était la méfiance des Etats vis-a-vis d’une juridiction qui viendrait défier leur souveraineté. Des
Etats puissants comme les Etats-Unis d’ Amérique, la Chine ou encore la Russie se sont montrés
réticents et n’ont finalement pas ratifié¢ le Statut de la CPI. Les désaccords et piétinements des
travaux de la conférence a Rome avaient amené les pays a se regrouper en trois grandes factions.
Avec a sa téte le Canada et la Norvege, le « groupe de pays d’optique commune » a €té
particuliérement influent et défendait la création d’une CPI solide et efficace. Composé
essentiellement de puissances moyennes et des pays en développement, ce groupe préconisait,
de facon générale, une instance pénale qui devra étre dotée du pouvoir discrétionnaire de
poursuivre. Le deuxiéme groupe était constitué des membres permanents du Conseil de
sécurité, a I’exception de la Grande-Bretagne qui s’est jointe au groupe des pays d’optique
commune, juste avant 1’ouverture de la conférence. Ce deuxiéme groupe demandait que le
Conseil de sécurité joue un réle plus important dans la création et le fonctionnement de la Cour.
Quant aux Etats-Unis, ils ont exprimé leur méfiance face a la possibilité de la création de la
fonction de Procureur avec pouvoir discrétionnaire de poursuite et souhaité la limitation de la
compétence de la CPI aux cas qui lui seraient soumis plutot par le Conseil de sécurité. Un
troisiéme groupe de pays non alignés, dont faisaient partie notamment 1’Inde, le Mexique et
I’Egypte, s’est formé, en opposition a I’insistance du groupe des membres du Conseil de
sécurité d’exclure les armes nucléaires du Statut, tout en souhaitant aussi voir un procureur
moins puissant et a indépendance limitée. Finalement, il a été question de sauvegarder
« l’essentiel », de rapprocher des points de vue divergents et de trouver la juste limite entre la
volonté de réprimer les auteurs et complices des crimes internationaux, relevant de la
compétence de la Cour, et le respect de la souveraineté des Etats qui composent la société

internationale®.

9. Les USA ont signé le Statut avant de refuser de le ratifier par la suite. Le fait que des
citoyens américains puissent étre traduits en justice en dehors du territoire national américain

ou qu’ils soient jugés par un autre systéme juridique est inconcevable aux yeux des Etats-Unis.

33 Ibidem. p.62.

3 Infra § n°42,45,96,153,357, 464.

35 Voir http://publications.gc.ca/collections/Collection-R/LoPBdP/BP/prb0211-f. htm#llatx. Consulté le 2 janvier
2012.



C’est pourquoi, en 2002, ils ont fait savoir au secrétaire général des Nations Unies, qu’ils
n’entendaient pas ratifier le Statut de la CPl méme s’ils I’avaient déja signé. Toujours en 2002,
les USA ont fait pression sur le Conseil de sécurité des Nations Unies pour adopter une
Résolution demandant a la CPI de ne pas mener d’enquétes ou de poursuites « concernant des
responsables ou des personnels en activité ou d’anciens responsables ou personnels » d’un Etat
n’ayant pas ratifié le Statut. Cette exception a été renouvelée en juin 2003 pour une période de
douze mois, mais les tentatives ultérieures visant a la reconduire n’ont pas obtenu de soutien
suffisant, poussant les Etats-Unis a ne plus en solliciter le renouvélement®. En outre, par le jeu
des accords bilatéraux, il était interdit aux alliés des Etats-Unis de livrer a la CPI des
responsables, des militaires ou des personnels américains, en activité ou anciens responsables,
y compris les non ressortissants américains travaillant pour ce pays. Par ailleurs, aucune clause

ne garantissait les poursuites pénales de suspects au niveau national®”.

b. L’influence des tribunaux pénaux internationaux ou

internationalisés

10. Le Statut est inspiré des textes fondateurs et de la pratique des tribunaux pénaux
internationaux ad hoc pour 1’ex-Yougoslavie et le Rwanda. En effet, secoué par ’horreur en
ex- Yougoslavie et face a I’'impossibilité d’aller directement a I’institution d’une cour criminelle
internationale a compétence universelle et permanente, le Conseil de Sécurité a créé par la
résolution 827 du 25 mai 1993 le Tribunal Pénal International pour 1’ex-Yougoslavie (TP1Y)%®,
Le génocide rwandais n’a pas non plus laissé indifférente la communauté internationale. C’est
ainsi que le Tribunal Pénal International pour le Rwanda (TPIR)% a été créé par le Conseil de
Sécurité le 08 novembre 1994, par la résolution 955%. Adoptées sur la base du chapitre VII de
la Charte des Nations Unies, ces deux résolutions évoquent dans leurs préambules « les
violations flagrantes et généralisées du droit international humanitaire » perpétrées sur le
territoire de I’ex-Yougoslavie et du Rwanda. Dans 1’'un comme 1’autre cas, le Conseil de

sécurité constate que « cette situation continue de constituer une menace a la paix et a la

% Supra § n°9, Infra § n® 425, 427, 431, 629.
37 Ibid.
38 S/RES/827 (1993), 25 mai 1993 portant création du TPIY.
39 S/RES/955 (1994), 8 novembre 1994 portant création du TPIR.
“BAZELAIRE (J. P.) et CRETIN (T.), La justice pénale internationale, op. cit. p. 61. GARAPON (A.), Des
crimes qu’on ne peut ni punir, ni pardonner pour une justice internationale, op. Cit. p. 29-32., voir aussi MARCHI-
UHEL(C.) « La responsabilité pénale des décideurs politiques (dont les chefs d'Etat) en droit international
humanitaire : perspective des tribunaux ad hoc », Revue pénitentiaire et de droit pénal, Extrait des Actes du XVle
congres de I'Association Francaise de Droit pénal, Nice, 16 et 17 mai 2003, p.101-111.

7



sécurité internationales » **. Le Conseil poursuit en des termes particuliérement inhabituels :
« Convaincu que [...] la création d’un tribunal international [...] et [ 'engagement de poursuites
contre les personnes présumées responsables [...] contribueraient a la restauration et au
maintien de la paix » ainsi qu’a faire cesser ces violations et a en réparer effectivement les
effets »*2. Ces tribunaux sont limités en termes de compétence territoriale, temporelle et
personnelle. Leur mission consiste de fagon exclusive a juger les présumés auteurs et complices
des infractions graves au droit international humanitaire dans des espaces géographiques

déterminés par leurs Statuts respectifs®,

11. Le TPIR et le TPIY ont effectué un travail remarquable pour poser les fondations
d’une justice pénale internationale. En guise d’exemple, depuis son ouverture en 1995, le TPIR
a mis en accusation 93 personnes considérées comme responsables des violations graves du
Droit international humanitaire commises au Rwanda en 1994. Au nombre des personnes mises
en accusation figurent des hauts dirigeants militaires et du gouvernement en 1994, des
politiciens, des hommes d’affaires ainsi que des autorités religieuses et des responsables des
milices et des médias. De concert avec les autres cours et tribunaux internationaux, le TPIR a
joué un role de pionnier dans la mise en place d’un systeme international de justice pénale
crédible par le développement d’un important corpus jurisprudentiel sur le génocide, les crimes
contre I’humanité, les crimes de guerre ainsi que sur les formes de responsabilité individuelle

et de responsabilité du supérieur hiérarchique®.

12. Quant au Tribunal spécial pour la Sierra Leone (TSSL)* et aux Chambres
Extraordinaires des Tribunaux Cambodgiens (CETC)*, ils sont moins connus que leurs
prédécesseurs en raison de la variation des motifs de leur création. En effet, il s’agissait de la
création d’un tribunal pénal mixte*” par un accord entre ’ONU et les Etats concernés, dans le
but de lutter contre des crimes commis sur leurs territoires respectifs et de remédier au
dysfonctionnement notoire de leurs systémes répressifs internes. A cet égard, le Professeur

Géraud de la Pradelle, soulignait que ces « juridictions sont internationales jusqu’a un certain

41 S/RES/955 (1994), Ibid.

42 S/RES/827 (1993) et /S/RES/955 (1994), op. cit.

43 GARAPON (A.), Des crimes qu’on ne peut ni punir, ni pardonner pour une justice internationale, op. cit., p.32.
4 http://unictr.unmict.org/fr/tribunal, consulté le 15 mai 2018.

4 S/RES/1315 (2000) 14 Aot 2000 portant création d’une juridiction mixte (TSSL) entre ’ONU et la Sierra
Leone.

4 A/RES/57 (2003) , portant création d’un tribunal hybride entre ’'ONU et le Cambodge.

47 11s sont composés des juges nationaux et internationaux.
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point et nationales pour le reste »*. 1l convient également de mentionner le cas des Chambres
Spéciales au Timor-Leste dans la catégorie des cours et tribunaux mixtes. Crées par le
Réglement no 2000/15 de 1’ Administration transitoire des Nations Unies au Timor Oriental
(ATNUTO) le 6 mars 2000%, lesdites Chambres sont composées des juges nationaux et
internationaux pour travailler avec le Tribunal pénal spécial des droits de I’homme que 1’ex
puissance occupante, 1’Indonésie, avait pris I’engagement de mettre en place apres les
violations graves des droits de I’homme perpétrées dans cette entité territoriale par les milices
et forces armées Indonésiennes entre le 1° janvier et le 25 octobre 1999, ¢’est-a-dire avant,
pendant et apres le référendum de septembre 1999, organisé sous la supervision des Nations
Unies, qui consacrait le choix du peuple du Timor Oriental a 1’indépendance au détriment du

choix de I’option d’autonomie que proposait le régime Indonésien d’alors™.

13. Le cas du Tribunal spécial pour le Liban (TSL)>! aprés ’assassinat de ’ex. Premier
ministre Monsieur Rafic Hariri, le 14 février 2005, est atypique et appelle quelques
observations. Au lendemain de cet attentat, le Président du Conseil de sécurité d’alors, dans une
déclaration, « a demandé au Gouvernement libanais de traduire en justice les auteurs,
organisateurs et commanditaires de cet acte terroriste inqualifiable et, prenant note des
engagements que le Gouvernement libanais a pris a cet égard, prie instamment tous les Etats,
en application des résolutions 1566 (2004) 1373 (2001), de coopérer pleinement a la lutte
contre le terrorisme »°2. Le 30 mai 2007, par la résolution 1757 (2007)%3, le Conseil de sécurité
a procédé a I’adoption du Statut de ce tribunal, dont les dispositions sont entrées en vigueur le

10 juin 2007%.

48 DE LA PRADELLE (G), La justice internationale aujourd’hui, Vraie justice ou justice a sens unique, Op.Cit.,

p. 159.

49 Haut-Commissariat Des Nations Unies Aux Droits De L’homme, les instruments de 1’état de droit dans les

sociéetés sortant d’un conflit Valorisation des enseignements tirés de l’expérience des tribunaux mixtes, p.14,

disponible sur HybridCourtsFR.pdf (ohchr.org) consulté le 11 mai 2024. Pour plus d’information sur le contexte

du conflit au Timor Oriental jusqu’a la création des Chambres spéciales, voir LINTON (S), « Rising from the

ashes: the creation of a viable criminal justice system in East Timor», Melbourne University Law Review, vol. 15,

no 1 (avril 2001), p. 122.

%  Pour plus d’information sur les Chambres spéciales au  Timor Leste, voir

https://www.icty.org/x/image/globalspread/apr2012 A3fr.pdf ou encore fiche 12 -
crimes_internationaux_methodes_judiciaires_et_non_judiciaires.pdf. Consulté le 11 mai 2024.

51 S/RES/1757 (2007), portant création du tribunal spécial pour le Liban.

52 S/PRST/2005/4, déclaration du Président du Conseil de sécurité, 15 février 2005.

53 S/RES/1757 (2007), op. cit.

54 Création du Tribunal spécial pour le Liban voir

http://www.un.org/french/newscentre/infocus/lebanon/tribunal/factsheet.shtml#OST, site consulté le 15 janvier

2012.
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14. S’il est constant que le TSL a en commun avec les autres tribunaux internationaux
et mixtes quelques caracteéristiques, celui-ci posséde néanmoins des particularités qui lui sont
propres. Dans I’introduction du premier rapport annuel du TSL, on reléve qu’« il est nécessaire
de comprendre les différences entre ce Tribunal exclusivement chargé de juger le crime de
terrorisme en tant que « crime distinct » (c’est-a-dire un crime en soi ou en d’autres termes un
crime qui ne consiste pas en une sous-catégorie des crimes de guerre ou des crimes contre
[’humanité) et les autres cours et tribunaux pénaux internationaux qui statuent sur les crimes
de guerre, les crimes contre [’humanité et le génocide. La mise en relief de ces différences
permettra de mieux appréhender les obstacles particulierement difficiles a surmonter auxquels

le Tribunal est confronté »°°.

15. En effet, contrairement & certains tribunaux pénaux internationaux (le TP1Y, le TPIR
et la CPI), le TSL n’applique pas les régles de fond du droit international. Il n’applique pas non
plus une combinaison de régles de droit interne et de droit international comme le font d’autres
tribunaux (le TSSL et les CETC). Il applique le droit pénal libanais aux actes de terrorisme
considérés par le Conseil de Sécurité de I’ONU comme une menace a la paix et a la sécurité
internationales. L’article 2 de son statut dispose a cet égard que le TSL applique « /...] les
dispositions du Code pénal libanais relatives a la poursuite et a la répression des actes de
terrorisme, des crimes et délits contre la vie et l’intégrité physique des personnes, des
associations illicites et de la non-révélation de crimes et délits ». Quant a I’article 314 du Code
pénal libanais, « sont compris comme [actes de] terrorisme tous faits dont le but est de créer
un état d’alarme, qui auront été commis par des moyens susceptibles de produire un danger
commun, tels qu’engins explosifs, matieres inflammables, produis toxiques ou corrosifs, agents
infectieux ou microbiens ». Il s’ensuit que Le TSL exerce sa compétence a 1’égard d’un crime
qui n’a jusqu’ici pas encore relevé du ressort d’un tribunal international, a savoir le terrorisme

en tant que crime « distinct »°,

16. Il convient de relever que sous plusieurs angles, le TSL est le symbole méme d’une
nouvelle étape de la justice pénale internationale. 1l en est ainsi au regard non pas simplement
de sa compétence matérielle de poursuivre et juger les auteurs de crimes de terrorisme, mais

aussi de sa structure et de ses procédures °’. Ce tribunal n’a véritablement commencé a travailler

5 Tribunal ~ Spécial pour le Liban, Rapport annuel 2009-2010, disponible  sur
http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/395vTribunal_special_pour le Liban_-
Rapport_annuel_2009-2010. p. 13., consulté le 10 janvier 2012.

% Tribunal Spécial pour le Liban, Rapport annuel 2009-2010, op. cit.

57 Voir Statut et Réglements intérieurs du TSL.
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que le 1°" mars 2009 et doit compter non seulement avec les problémes communs a tout tribunal
international (coopération avec les Etats, difficultés pratiques liées aux enquétes, longueur des
procédures et proces), mais aussi, avec la complexité des difficultés spécifiques au crime de
terrorisme (difficultés pour rassembler les preuves, risques liés a la sécurité des enquéteurs,
etc.). En guise d’exemple, entre le 1°" mars 2009 et 28 février 2010, le volet judiciaire se résume
essentiellement a 1’ordonnance de la mise en liberté des quatre généraux libanais soupgonnés

et détenus par ’Etat du Liban pour défaut de preuves suffisantes®.

c. La création de la Cour Pénale Internationale

17. L’expérience des tribunaux ad hoc a permis en réalité de se convaincre que 1’idée
d’une juridiction pénale internationale a compétence universelle était possible. C’est ainsi que
le 17 juillet 1998, ¢’est-a-dire 40 ans apreés le vote de la résolution 260 de 1’ Assemblée générale,
le Statut de Rome portant création de la CPI a vu le jour apres de longues discussions entre les

Etats, sous la pression des Organisations non gouvernementales (ONG).

18. Aux termes du premier article du Traité de Rome portant création de la Cour pénale
internationale, « il est créé une Cour pénale internationale (« la Cour ») en tant qu institution
permanente, qui peut exercer sa compétence a | ‘égard des personnes pour les crimes les plus
graves ayant une portée internationale, au sens du présent Statut. Elle est complémentaire des
juridictions pénales nationales [...] » °°. Cette disposition est remplie de sens et évocatrice du
mode opératoire de cette premiére juridiction internationale et permanente, chargée de la
prévention®® et de la répression des crimes internationaux, spécifiquement prévus dans le
Statut®?. Son deuxiéme alinéa annonce une question complexe compte tenu de ses répercussions
pratiques sur le fonctionnement de cette Cour dans sa mission de lutte contre I’impunité des
crimes de guerre, des crimes de génocide, des crimes contre I’humanité et du crime d’agression.
Dans ce sens, « la complémentarité se trouve au coeur du systeme établi par le Statut de Rome.

La fagon dont elle est mise en ceuvre a un effet considérable sur l'image de la Cour. En outre,

%8 Tribunal Spécial pour le Liban, Rapport annuel 2009-2010, op. cit. p. 26.
%9 Article 1 du statut de Rome portant création de la Cour Pénale Internationale du 17 juillet 1998, entré en vigueur
le ler juillet 2002, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 2187, No. 38544, Dépositaire : Secrétaire général des
Nations Unies, http://treaties.un.org.
8 On peut considérer que la CPI a aussi une fonction de prévention parce que rien que son existence et I’évocation
de son nom peuvent dissuader ou freiner la commission des crimes internationaux relevant de sa compétence.
61 Article 5 du Statut de la CPI relatif aux crimes relevant de la compétence de la Cour : « La compétence de la
Cour est limitée aux crimes les plus graves qui touchent I'ensemble de la communauté internationale. En vertu du
présent Statut, la Cour a compétence a I'égard des crimes suivants : a) Le crime de génocide ; b) Les crimes contre
I'humanité ; ¢) Les crimes de guerre ; d) Le crime d'agression ».
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la complémentarité n’est pas interprétée seulement par les juges de la CPI — le Bureau du
Procureur doit aussi s’interroger sur la recevabilité d’affaires potentielles lorsqu’il mene des
examens préliminaires. Bien que le principe de complémentarité soit la clé de vodte du cadre
instauré pour la CPI, son application continue de faire [’objet d’intenses débats, compte tenu
de la nécessité de mettre en balance la souveraineté des Etats et les intéréts de la justice

internationale »%.

d. Le principe de complémentarité : naissance, définition et

portee

19. Selon le Oxford English Dictionary, le mot « complémentaire » est utilisé a I’égard
de deux ou plusieurs choses afin d’exprimer leur interdépendance ou de compléter leurs
déficiences respectives. En ce sens, il veut dire « ce qui complete ou rend parfait, | ‘'achévement,
la perfection, la consommation ». Selon le méme dictionnaire, le terme « complémentaire »
signifie aussi « quelque chose qui, lorsqu il est ajouté, compléte ou constitue un tout, chacune

des deux parties se complétant mutuellement, ou se remplissant les unes les autres »%2,

20. La compétence complémentaire de la Cour a, en principe, pour objectif de rappeler
« le devoir de chaque Etat de soumettre & sa juridiction criminelle les responsables de crimes
internationaux »%, car comme le souligne le préambule du Statut de la CPI, « les crimes les
plus graves qui touchent |’ensemble de la communauté internationale ne sauraient rester
impunis et [...] leur répression doit étre effectivement assurée par des mesures prises dans le
cadre national [...] »®°. Plus explicitement, la mise en place de la CPI a pour finalité de
compléter la mission de répression des juridictions pénales nationales en ce qui concerne les
enquétes, les poursuites des crimes internationaux sus évoqués®. Cette Cour n’a pas une

compétence exclusive, ni prioritaire, car elle ne poursuivra les auteurs ou complices des crimes

62 \/oir le résumé des travaux du Séminaire judiciaire sur « Complémentarité et coopération des juridictions dans
un systeme de justice mondiale interconnecté », Cour pénale internationale (CPI) 18 Janvier 2018, La Haye (Pays-
Bas), page.2.

8 Oxford English Dictionary, Online OED. According to the Oxford English Dictionary, the word
"complementary™ is used with respect to two or more things in order to express that they are mutually
complementing or complement each other's deficiencies; see Oxford English Dictionary, Online OED, meaning
3.a. "That which completes or makes perfect; the completion, perfection, consummation”; meaning 5.a.
"Something which, when added, completes or makes up a whole; each of two parts which mutually complete each
other, or supply each other's deficiencies"; the word "complement" indicates that one part is used to make a whole
with another”.

% \/oir le préambule du Statut de Rome portant création de la Cour Pénale Internationale du 17 juillet 1998, para. 6.
% 1bid, Para. 4.

% 1bidem, Para. 10.
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relevant de sa compétence que dans les hypothéses ol les Etats ne souhaitent pas ou ne sont pas
en mesure de le faire eux-mémes. Les Etats conservent ainsi la responsabilité premiére dans la
répression pénale des crimes internationaux, la Cour n’exercant qu’une compétence
supplétive®’. La complémentarité est donc la pierre angulaire de I’exercice de la juridiction de
la CPI. Elle constitue un mécanisme imaginé par la communauté internationale pour régler les
conflits de juridictions d’ordre pénal au niveau national et international en ce qui concerne la

prévention et la répression des crimes relevant de la compétence de la CPI.

21. D’une maniere générale, le probléme de la complémentarité se réfere a la question
du modéle juridique qui régle la relation entre la juridiction internationale et celle de I’Etat®®,
Comme le souligne Monsieur Almoktar Ashnan, «|l’application du principe de
complémentarité dans le droit pénal international n'exige ni |’exclusion des tribunaux
nationaux ni celle de la Cour pénale internationale. Au contraire, | 'idée de base est fondée sur
| 'existence de deux juridictions, nationale et internationale, en donnant la priorité aux
juridictions internes, et, le cas échéant, en demandant a la juridiction internationale de combler
le vide existant dans les juridictions nationales » %. Le systéme de complémentarité, ou
de quasi-subsidiarité’® de la CPI vis-a-vis des juridictions nationales est un pilier sur lequel se
fonde I’entiére architecture de la Cour. Les fondements de ce pilastre sont les juridictions
nationales et pour cela la CPI souffre d’un « fort désavantage », selon certains auteurs, dont

Monsieur Benvenuti’®.

22. Generalement, le terme « complémentarité » est considéré comme un concept ou
mécanisme en droit pénal international créé par le Statut de la CPI en 1998 alors méme que les
réflexions sur ce sujet remontent souvent au projet de Statut de 1994 élaboré par la Commission

du droit international pour créer la CPI. Selon cette Commission, les racines de l'idée de

57 WECKEL (P.), « La Cour pénale internationale, Présentation générale », R.G.D.1.P, n°4, 1998, p.990.
8 DELLA MORTE (G.), « Les frontiéres de la compétence de la Cour pénale internationale : observations
critiques », Revue internationale de droit pénal, 2002/1 (Vol. 73), p. 23-57.
8 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, These
de doctorat, Tours, Université Francois - Rabelais de Tours, 2015, p. 22. Disponible sur www.applis.univ-
tours.fr/.../2015/almoktar.ashnan_4759.pdf.
0 LATTANZI (F.), The Rome Statute and State Sovereignty, op. cit., p. 53, et CONDORELLI, La Cour pénale
internationale : un pas de géant (pourvu qu’il soit accompli... ), RGDIP, 1999, p. 42.
L BENVENUTI (P.), Complementarity of the International Criminal Court to National Criminal Jurisdictions,
in Essays on the Rome Statute of the International Criminal Court, Ripa Fagnano Alto (AQ), 1999, Vol. I,
pp. 21-51.
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complémentarité ne remontent qu’a 1994’2, Des recherches ont conclu également que la
« premiére » référence a l'adjectif « complémentaire » n’apparait que dans le rapport de la
Commission du droit international contenant le projet de Statut definitif de 1994. Toutefois,
une conclusion un peu différente a éte atteinte par Monsieur Abedalfatah Serage qui a fait valoir
que la Commission de 1991 avait envisagé le mécanisme, « sans faire expressément référence

a la notion d’une juridiction complémentaire »"°.

23. 1l importe de souligner que « la notion de complémentarité n’est pas simplement le
produit du travail de la Commission internationale du projet en 1994. C'est une idée qui s'est
développée jusqu’a ce qu'elle soit insérée dans le Statut de Rome de 1998 »™. Elle a été
remodelée et a revétu différentes formes dans 1’histoire de la justice pénale internationale.
Chague modele présenté a un moment donné se fondait sur des systémes juridiques qui
recoupent souvent des théories philosophiques’. A cet égard, les travaux d’Almoktar Ashnan
démontrent « qu’il existe au moins quatre principaux modéles de complémentarité. Chacun de
ces modeles incarne un ensemble de modéles comparables et similaires »”®. A ce titre,
Almoktar Ashnan considére que «le premier modele de complémentarité majeur est
principalement le résultat des Conventions ou Traités de 1919 a 1948. L'adoption des crimes
internationaux graves et la création d'une Cour pénale internationale étaient I'objectif le plus
important pour | 'ONU depuis sa création en 1945. Notamment entre 1950 et 1953, les Nations
Unies ont créé les projets de statuts par les Commissions sur la compétence pénale
internationale »’’. Comme on peut s’en apercevoir, le cadre temporel de ce modéle va de 1919
a 1953. Selon Monsieur Jocelyn Néron, ce modele était fondé sur « les idées du consentement

de I’Etat et une renonciation volontaire de compétence »’®. Le deuxiéme modeéle de

2BARUANI SALEH (J.), Le tribunal pénal international pour le Rwanda et I'accusé : La fonction juridictionnelle
face aux objectifs politiques de paix et de réconciliation nationale, thése présentée et soutenue publiquement le 29
juin 2010 du droit international, Université de Reims. p. 467.

8 SERAGE (A), Le principe de complémentarité dans la juridiction pénale internationale, étude analytique, Dare
Elnahada, 1ére éd, le Caire, 2001, p. 19.

" Pour plus d’informations sur cet aspect, voir la thése d’ Almoktar ASHNAN qui discute en détails les « grandes
propositions concernant l'idée de complémentarité depuis le traité de Versailles en 1919 jusqu'a la création de la
CPl en 1998 », dans sa de premiere partie in ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale
et la juridiction pénale nationale, op. cit., Thése de doctorat, Tours, Université Francois - Rabelais de Tours, 2015.
Disponible sur www.applis.univ-tours.fr/.../2015/almoktar.ashnan_4759.pdf.

> ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
These de doctorat, Tours, Université Francois - Rabelais de Tours, 2015, p. 25.

™ 1hid.

" ASHNAN (A.), La relation entre les Nations Unies et la Cour pénale internationale permanente, mémoire de
master publié, Dare Elnahda, 1ére éd, le Caire, 2006, p. 54. Voir aussi MBAYE ABDOUL (A.), Statut de Rome
de la Cour Pénale Internationale, commentaire article par article, Tome I, Pedone, 1ére éd, Paris, 2012. p. 313.
8 NERON (J.), La justice et I ’histoire face aux procés pour crimes contre [’humanité : entre la mémoire collective
et la procédure, mémoire en droit public, présenté a I’Université de Montréal, 2010, p. 13. Voir aussi : Katansi
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complémentarité s’inspire de I’expérience de Nuremberg. Ce modele est « 1égérement différent,
car il n’a été fondé ni sur les idées de la réticence ou de l'incapacité des Etats, ni sur le systéme
de soumission volontaire des cas. Au contraire, il a été simplement basé sur la division des
responsabilités entre les juridictions nationales et internationales. Chacune des juridictions
nationales et internationales avait son propre mandat, évitant ainsi les conflits de
compétence »’°. S’agissant du troisiéme modéle, il « a été adopté par le Groupe de travail de
la Commission du droit international de 1994 et reposait sur la combinaison entre le systéme
introduit dans le premier modele principal et un mécanisme de recevabilité qui agit comme une
soupape de sécurité pour encadrer une nouvelle version de la complémentarité »%. Enfin, le
quatrieme modele repose sur « la complémentarité traditionnelle reflétée dans le Statut de
Rome de 1998. Ce modele était toujours inspiré par les théories qui sous-tendent les premier
et troisiéme modeéles, mais avec des modifications techniques par rapport a son application »%2.
Au regard de cette évolution, la « complémentarité » ne saurait étre congue comme un principe
« absolu », mais plutdt une idée flexible qui est soumise a des variations en fonction du temps

et du contexte de son émergence®.

24. 11 convient de souligner que du point de vue doctrinal, les auteurs n’ont pas une
vision unanime du sens et de la portée de la complémentarité de la CPI. En effet, le Professeur
Michael Newton la considére comme « une préservation de la puissance de la CPI contre les
Etats irresponsables qui refuseraient de poursuivre leurs ressortissants responsables des
crimes internationaux tout en équilibrant ce pouvoir supranational contre le droit souverain
des Etats de poursuivre leurs ressortissants sans ingérence extérieure »%. A I’inverse, selon le
professeur Yuval Shany, la complémentarité « instaure une relation horizontale entre les
juridictions nationales et internationales dans le sens ou elles constituent des alternatives de

compétence les unes pour les autres tout en priorisant les tribunaux nationaux »%. En revanche,

(L.), Crimes et chatiments dans la région des Grands lacs, Cour pénale internationale, tribunaux internationaux,
tribunaux nationaux, Harmattan,1% éd, Paris, 2007, p. 165.
 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
These de doctorat, Tours, Université Francois - Rabelais de Tours, 2015, p. 27.
8 |dem.
8 hid.
8 EL ZEIDY (M.), The principle of complementarity in international criminal law: origin, development and
practice, Leiden, 1¢¢ éd, Boston, 2008, p. 10.
8 NEWTON (M.A.), « Comparative Complementarity: Domestic Jurisdiction Consistent with the Rome Statute
of the International Criminal Court », 167 Mil. L. Rev. 2001. page 20 a la page 73.
8 SHANY (Y.), Regulating jurisdictional relations between national and international courts, coll. International
courts and tribunals series, Oxford; New York, Oxford University Press, 2007. p.254.
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la doctrine s’accorde a reconnaitre généralement deux types de complémentarités : la

complémentarité positive et la complémentarité passive.
e. La complémentarité positive et la complémentarité passive

25. L’hypothese d’une complémentarité positive postule que, sauf en cas de renvoi
d’une situation par le Conseil de sécurité devant le Procureur, la CPI n’a pas, en principe, a
s’empresser d’ouvrir des enquétes ou de lancer des poursuites, mais devrait laisser ce role, a
titre prioritaire, aux Etats, dont elle doit participer, en amont, au renforcement des capacités en
matiére d’enquétes et de poursuites sur les crimes internationaux si une demande lui est
adressée en ce sens. C’est dans ce sens qu’il faut comprendre la réflexion du Professeur Carsten
Stahn lorsqu’il écrivait : « dans la pratique contemporaine, la complémentarité positive est
principalement considérée comme un outil pour ramener la complémentarité « aux Etats ». Les
définitions actuelles mettent I'accent sur la dimension « habilitante » de la complémentarité
« positive » et son impact sur les Etats »®°. Cette approche de la complémentarité semble
s’aligner aux dispositions pertinentes du Statut de la CPI qui rappelle dans son préambule qu’il
est du devoir des Etats de mettre fin & I’impunité des crimes graves relevant de la compétence
de la CPI%, Cette idée de « complémentarité positive », a également fait I’objet de discussions
a la conférence de révision du Statut de la CP1 & Kampala en 2010. Elle met en avant les moyens
dont disposeraient les Ftats et les organisations internationales pour assister d’autres Etats a
développer leurs capacités nationales dans la répression des crimes internationaux relevant de
la compétence de la CPI®. Lors de ladite conférence de révision du Statut de la CPI, le
Procureur d’alors de la CPI, Luis Moreno Ocampo, affirmait que la complémentarité positive
repose sur I’entraide entre les Etats et le soutien de la CPI et la société civile a ces derniers pour
enquéter sur les crimes internationaux a 1’échelle nationale : « |’idée est d’accompagner les
Etats en renforcant leurs capacités techniques, institutionnelles, législatives et logistiques pour

leur permettre de jouer pleinement le role que le Statut de la CPI leur assigne dans la lutte

8 STAHN (C.), « Taking complementarity seriously », in The International Criminal Court and Complementarity:
From Theory to Practice, Cambridge University Press, I, New York, Carsten Stahn and Mohamed M.Elzeidy,
2011, p. 233 & la p. 282. L’auteur écrivait notamment: « in contemporary practice, positive complementarity is
mainly seen as a tool to take complementarity ‘back to states. Current definitions place emphasis on the
‘enabling 'dimension of ‘positive’complementarity and its impact on states ».

8 Préambule du Statut de la Cour Pénale Internationale, al.4.

87 Conférence de révision, « Complémentarité », Résolution RC/Res.1, 8 juin 2010 ; Conférence de révision, « Le
bilan de la situation sur le principe de complémentarité : Eliminer les causes d'impunité », [Projet] Résumé
officieux des points focaux, RC/ST/CM/1, 22 juin 2010.
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contre la perpétration des crimes internationaux relevant de leur compétence »%. Cependant,
aussi intéressante qu’elle puisse paraitre, la complémentarité positive peut ne pas étre assez
efficace dans la mesure ou la CPI n’a pas vocation a prendre I’initiative d’enclencher une
coopération envers les Etats d’autant que I’article 93(10) du Statut de Rome prévoit que la CPI

doit attendre une demande de coopération émanant de 1’Etat concerné®.

26. Quant a la complémentarité passive, elle tire son fondement doctrinal des
dispositions des articles 17 a 19 du Statut de Rome de la CPI. Selon les dispositions de 1’article
17 al. 1. a. du Statut de Rome portant création de la CPI, une affaire est irrecevable, si « | ‘affaire
fait I ‘objet d 'une enquéte ou de poursuites de la part d un Etat ayant compétence en | ‘espéce,
a moins que cet Etat n’ait pas la volonté ou soit dans | ’incapacité de mener véritablement a
bien I’'enquéte ou les poursuites ». Selon I’article 17 al. 1. b de ce statut, il en est de méme si
I”affaire « a fait | ‘objet d 'une enquéte de la part d 'un Etat ayant compétence en | ‘espéce et que
cet Etat a décidé de ne pas poursuivre la personne concernée, & moins que cette décision ne
soit | ’effet du manque de volonté ou de I’incapacité de | ‘Etat de mener véritablement & bien des
poursuites ». Aussi, la Cour est tenue au respect du principe de droit penal « non bis in idem »
selon lequel nul ne peut étre jugé deux fois pour les mémes faits. A cet égard, 1’article 17 al. 1
du statut de Rome qui évoque les causes d’irrecevabilité des affaires devant la CPI sur la base
de la compétence complémentaire mentionne aussi le cas ou « la personne concernée a déja
été jugée pour le comportement faisant | ‘objet de la plainte, et qu'elle ne peut étre jugée par la

Cour en vertu de | ‘article 20, paragraphe 3 »%.

27. Par ailleurs, le crime allégué doit étre d’une gravité suffisante pour justifier une

action de la CPI, sinon, les juridictions nationales peuvent s’en occuper sauf si elles manquent

8 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
Thése de doctorat, Tours, Université Francois - Rabelais de Tours, 2015, p. 18.

8 Voir I’article 93 (10) du Statut de la CPI dispose : « 10. a) Si elle recoit une demande en ce sens, la Cour peut
coopérer avec I'Etat Partie qui méne une enquéte ou un procés concernant un comportement qui constitue un
crime relevant de la compétence de la Cour ou un crime grave au regard du droit interne de cet Etat, et préter
assistance a cet Etat. b) i) Cette assistance comprend notamment : a. La transmission de dépositions, documents
et autres éléments de preuve recueillis au cours d'une enquéte ou d’'un proces mené par la Cour ; et b.
L'interrogatoire de toute personne détenue par ordre de la Cour ;

ii) Dans le cas visé au point a. du sous-alinéa b, i) : a. La transmission des documents et autres éléments de
preuve obtenus avec l'assistance d'un Etat requiert le consentement de cet Etat ; b. La transmission des
dépositions, documents et autres éléments de preuve fournis par un témoin ou par un expert se fait conformément
aux dispositions de l'article 68. ¢) La Cour peut, dans les conditions énoncées au présent paragraphe, faire droit
a une demande d'assistance émanant d'un Etat qui n'est pas partie au présent Statut». Disponible sur
https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RS-Fra.pdf, consulté le 20 décembre 2019.

% |bid. al. 1. c.
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de volonté ou de capacités pour mener & bien les procédures®. Il convient de souligner que les
avis sont partagés sur le classement du principe « non bis in idem » et du critére de la gravité
suffisante que doit présenter une affaire parmi les causes d’irrecevabilité sur la base de la
compétence complémentaire de la CPI. Ces deux derniers critéres ne peuvent pas étre dissociés
des exceptions d’irrecevabilité telles qu’elles résultent de la complémentarité prévue par
I’article 17 du Traité de Rome. Comme on peut le constater, les 4 paragraphes de I’alinéa 1 de
’article 17 du Statut sont sous la banniére de I’irrecevabilité et semblent véhiculer des messages
qui se completent dans la méme dynamique. La phrase suivante, mise en facteur de ’article 17
al.1 : « Eu égard au dixiéme alinéa du préambule et a I'article premier, une affaire est jugée
irrecevable par la Cour lorsque : ... ». Il conviendrait de souligner que ce dernier critére n’a
pas ¢été défini par le Traité de Rome qui s’est contenté de mentionner le critére de gravité au
paragraphe d. de ’article 17 al.1 sans donner plus de précisions. La jurisprudence de la CPI a
précisé, par la suite, les critéres auxquels se mesure la gravité suffisante d’une affaire. De I’avis
du Bureau du Procureur de la CPI, les facteurs pertinents pour évaluer la gravité comprennent
I’ampleur, la nature du crime commis, le mode de commission et I’impact des crimes. Il résulte
de la jurisprudence de la CPI que le simple fait qu’une affaire vise I’un de ces crimes n'est pas
suffisant pour qu'elle soit recevable devant la Cour. Pour fixer le seuil de gravité de I’affaire, la
CPI prend en compte deux éléments, le premier étant lié au comportement en cause, le second
a la personne poursuivie. En ce qui concerne le comportement en cause, la chambre estime que
celui-ci doit étre systématique ou survenu a grande échelle. Par ailleurs, la chambre décide
qu’elle doit tenir compte de I’indignation qu’un tel comportement peut avoir déclenché dans la
communauté internationale. En ce qui concerne la personne poursuivie, la chambre estime que
le seuil de gravité prévu a I’article 17, paragraphe 1 d) « est destiné a garantir que la Cour
n’ouvre des affaires que contre les plus hauts dirigeants suspectés de porter la responsabilité
la plus lourde des crimes relevant de la compétence de la Cour ». De I’avis de la chambre en
effet, ce n'est qu'en se concentrant sur ce genre de suspects que I'effet dissuasif des activités de
la Cour pourra étre maximise. Madame Yaram Ndiaye pense que « ce critere de gravité
suffisante est une curieuse fagcon de procéder quand on sait que tout crime est grave en soi.
Mais le Statut prévoit et exige que [’on s attache de surcroit a la notion de gravité. Il incombe
ainsi au Bureau de déterminer si une affaire est suffisamment grave pour que la Cour y donne

suite »%2,

% 1bidem., 1.d.
2 NDIAYE (Y), L obligation de coopération dans le Statut de Rome : analyse critique du respect des engagements
internationaux devant la Cour pénale internationale, sous la direction de Elisabeth Joly-Sibuet. - Lyon : Université
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28. La souplesse du mécanisme de la compétence complémentaire se traduit par le fait
qu’il pourrait préter facilement a des interprétations subjectives ou partisanes. La
complémentarité de la CPI, tel qu’invoquée et encadrée dans le Statut de Rome, ressemble bien
a un outil flexible et malléable selon qu’un Etat a ou non la volonté de rendre justice pour des
crimes graves relevant de la compétence de la CPI. Le Statut de la CPI survole, & notre avis, la
complémentarité®. On retrouve un peu plus loin du préambule, un retour sur ce concept avec
I’article 17 du Statut de la CPI qui, sans donner une définition juridique précise du concept,
précise juste des hypothéses dans lesquelles une affaire est irrecevable devant la CPI®. I

convenait ici de discuter cette définition, au-dela du Statut de la Cour.

29. De plus, les notions de manque de capacité et d’absence de volonté, telles
qu’invoquées dans le cadre de la complémentarité passive et dans 1’article 17 du Statut de la
CPI, sont éminemment subjectives®. Un Etat, pour des raisons politiques ou de souveraineté,
peut prétendre, contre toute évidence, avoir la capacité et la volonté de juger les auteurs des
crimes relevant de la compétence de la CPI et par conséquent, dénier a la CPI le droit de venir
enquéter ou de se faire remettre des suspects. Cette contribution ressort les difficultés liées a la
complémentarité en se basant, entre autres, sur les exemples de la situation en République de
Cote d’Ivoire et en Libye. Dans ’affaire le Procureur c. Simone Gbagbo, les autorités politiques

ivoiriennes, probablement, pour se prémunir contre les éventuelles poursuites de la CPI dans

Jean Moulin (Lyon 3), thése soutenue le 27 septembre 2012, par. 66. Disponible sur
www.theses.fr/2012LYO30063.
9 Article 1 du Traité de Rome de la CPI.
% Article 17 du Statut de la CPI dispose : « Eu égard au dixiéme alinéa du préambule et a I'article premier, une
affaire est jugée irrecevable par la Cour lorsque : a) L'affaire fait I'objet d'une enquéte ou de poursuites de la part
d'un Etat ayant compétence en I'espéce, & moins que cet Etat n'ait pas la volonté ou soit dans I'incapacité de mener
véritablement a bien I'enquéte ou les poursuites ; b) L'affaire a fait I'objet d'une enquéte de la part d'un Etat ayant
compétence en l'espéce et que cet Etat a décidé de ne pas poursuivre la personne concernée, & moins que cette
décision ne soit I'effet du manque de volonté ou de I'incapacité de I'Etat de mener véritablement & bien des
poursuites ; ¢) La personne concernée a déja été jugée pour le comportement faisant I'objet de la plainte, et qu'elle
ne peut étre jugée par la Cour en vertu de l'article 20, paragraphe 3 ; d) L'affaire n'est pas suffisamment grave
pour que la Cour y donne suite. 2. Pour déterminer s'il y a manque de volonté de I'Etat dans un cas d'espéce, la
Cour considére I'existence, eu égard aux garanties d'un procés équitable reconnues par le droit international, de
I'une ou de plusieurs des circonstances suivantes : a) La procédure a été ou est engagée ou la décision de I'Etat a
été prise dans le dessein de soustraire la personne concernée a sa responsabilité pénale pour les crimes relevant
de la compétence de la Cour visés a l'article 5 ; b) La procédure a subi un retard injustifié qui, dans les
circonstances, est incompatible avec I'intention de traduire en justice la personne concernée ; c) La procédure n'a
pas été ou n'est pas menée de maniére indépendante ou impartiale mais d'une maniére qui, dans les circonstances,
est incompatible avec l'intention de traduire en justice la personne concernée. 3. Pour déterminer s'il y a
incapacité de I'Etat dans un cas d'espéce, la Cour considére si I'Etat est incapable, en raison de I'effondrement de
la totalité ou d'une partie substantielle de son propre appareil judiciaire ou de I'indisponibilité de celui-ci, de se
saisir de lI'accusé, de réunir les éléments de preuve et les témoignages nécessaires ou de mener autrement a bien
la procédure ». Infra § n® 151, 342.
% Supra § n°26-27, Infra § n° 41, 46-47, 72, 91, 107, 127, 130, 227, 264.
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leur camp politico-militaire, ont refusé de remettre cette personne contre qui la CPI a lancé un
mandat d’arrét, sous le prétexte que les juridictions ivoiriennes sont capables de juger, en Cote
d’Ivoire, les auteurs des crimes survenus dans la crise post-électorale de décembre 2010- avril
2011. Se basant sur la compétence complémentaire de la CPI, le Président Alassane Ouattara
n’a cessé de déclarer devant les victimes et médias qu’« aucun ivoirien n’ira encore a la CPI »,
remettant en question de fagon flagrante la décision judiciaire en appel de la CPI sur I’exception
d’irrecevabilité dans 1’affaire le Procureur c. Simone Gbagbo®. Une évolution spectaculaire
s’en est suivie du c6té de la CPI : « Le 19 juin 2021, le Bureau du Procureur a informé la
Chambre préliminaire Il de la CPI de son retrait de la demande de mandat d'arrét contre Mme
Simone Gbagbo et a demandé a la Chambre d'annuler le mandat d'arrét émis contre elle. Le
19 juillet 2021, la Chambre a fait droit a la demande et a ordonné que le mandat d'arrét contre

Simone Gbagbo cesse d'avoir effet »%7.

30. En Libye, sous le prétexte de la complémentarité de la CPI, le suspect Saif Al-Islam
Gaddafi n’est toujours pas remis a la CPI malgré la décision judiciaire en appel de la CPI sur
I’exception d’irrecevabilité dans 1’affaire le Procureur c. Saif Al-Islam Gaddafi. Certes, la
jurisprudence a fourni un effort considérable pour délimiter le concept®®, mais faute de
définition claire et directe, le concept de la complémentarité est d’une souplesse qui pourrait
étre préjudiciable a ’efficacité de la CPI dans sa mission de lutte contre I’impunité des crimes

graves pour lesquels elle est établie. La complémentarité est donc un outil vulnérable.

31. Un outil vulnérable est un outil qui peut étre facilement utilisé pour faire une chose
et son contraire. Selon le dictionnaire Petit Robert, 1’adjectif vulnérable fait allusion a ce « qui
peut étre atteint, blessé, qui offre peu de résistance. Perméabilité aux menaces et aux dangers.
Défauts dans la cuirasse ». Selon le dictionnaire Larousse, est vulnérable, ce qui « par ses
insuffisances, ses imperfections, peut donner prise a des attaques »%°. Emprunté au latin
« vulnérabilis », « qui peut étre blessé » et qui « blesse », dérivé de « vulnerare », blessé au
sens propre ou figuré, « la vulnérabilité traduit, dans le langage commun, une faiblesse, une
déficience, un manque, une grande sensibilité spécifique a partir desquels [’intégrité d 'un étre,

d’un lieu, se trouve menacée d’étre détruite, diminuée ou altérée »'°°. Mieux, « la vulnérabilité

% Infra § n° 219, 259-260, 291-294.

% Voir https://www.icc-cpi.int/CaselnformationSheets/SimoneGbagboFra.pdf, consulté le 15 janvier 2022,

% Infra § n° 274, 289, 291, 341, 342, 388.

9 http://www.larousse. fr/dictionnaires/francais/vuln%C3%A9rable/82657.

100 « Etude du concept de vulnérabilité, une notion d’avenir... », Projet CINDYNIQUE, Emmanuel Hubert
(tuteur), Ecole Nationale Supérieure des Mines, Saint-Etienne, Avril 2004, p. 4.
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peut aussi étre considérée comme un état de moindre résistance aux nuisances et aux
agressions. 1l faut donc prendre en considération son existence afin de [’intégrer comme une
part d’imprévisibilité, une marge d’erreur »*°1. Au regard de ces définitions, on peut considérer
que la compétence complémentaire de la CPI est un mécanisme vulnérable, car prétant le flanc
a des interprétations subjectives. Les Etats qui se rebellent contre la mise en ceuvre des décisions
de la CPI sur les exceptions d’irrecevabilité ou de recevabilité devant cette instance, ont
généralement pour argument majeur le fait que la CPI est complémentaire et qu’eux, ils auraient

la volonté et les moyens de juger ou de mener des enquétes®?.

32. Comme le rappelait le Juge Philip Kirsch en 2012, « la CPI est un instrument de
dernier recours. Ce principe fondamental, qualifié de principe de complémentarité, distingue
la CPI des autres tribunaux ad hoc qui ont été mis en place par le Conseil de sécurité des
Nations Unies et dont la compétence prime sur celle des systemes judiciaires nationaux. Méme
la formulation de [’article pertinent du Statut fait peser la charge de la preuve sur la Cour :
« une affaire est jugée irrecevable par la Cour » lorsque des procédures ont été engagées sur
le plan national, @ moins que I’Etat ne se montre réticent ou véritablement incapable de mener
a bien ’enquéte ou les poursuites nécessaires » 19, Le Statut de la CPI reconnait donc bien la
primauté des systémes nationaux tout en attribuant dans le méme temps a la CPI I’'importante
fonction de déterminer quand ces systémes ne sont pas parvenus a s’acquitter de leur devoir et
de traduire les responsables en justice. Comme le fait observer le Juge Philip Kirsch, « cela
était globalement acquis dés le début de la Conférence de Rome. Mais au-dela, on pourrait
s interroger sur le type de Cour que les Etats voulaient réellement mettre en place. Et ld, les

choses devinrent plus compliquées. La création de la Cour était devenue inéluctable apreés

101 |1 dem.

192 En guise d’exemples, dans I’affaire le Procureur ¢ Saif Al-Islam Gaddafi, la Libye a refusé de remettre le
suspect a la CPI sous le prétexte qu’elle est capable de le juger en Libye. Et pourtant, la procédure judiciaire a duré
au moins deux ans dans cette affaire, rien que sur I’exception d’irrecevabilité. Le 31 mai 2013, la Chambre
préliminaire 1 a rejeté I’exception d’irrecevabilité soulevée par les autorités libyennes concernant l'affaire a
I’encontre de Saif Al-Islam Gaddafi et a rappelé a la Libye son obligation de remettre le suspect a la Cour. Le 21
mai 2014, la Chambre d'appel de la CPI a confirmé la décision de la Chambre préliminaire | qui avait déclaré
I'affaire & l'encontre de Saif Al-Islam Gaddafi recevable devant la Cour. Dans I’affaire le Procureur ¢ Simone
Gbagbo, la République de Cote d’Ivoire a aussi refusé de remettre I’accusée a la CPI, presque sous les mémes
prétextes, malgré la décision de la Chambre d’appel de la premiere juridiction pénale permanente internationale
qui confirme la décision de premiére instance qui considérait cette affaire recevable devant la CPI. Le 22 novembre
2012, la Chambre préliminaire I a levé les scellés sur un mandat d’arrét émis a 1’encontre de Simone Gbagbo pour
quatre chefs de crimes contre I’humanité prétendument commis sur le territoire de la Cote d'lvoire entre le 16
décembre 2010 et le 12 avril 2011. Le 27 mai 2015, la Chambre d'appel a confirmé la décision de la Chambre
préliminaire | du 11 décembre 2014, qui avait déclaré I'affaire a I'encontre de Simone Gbagbo recevable devant la
CPI.

108 KIRSCH (Ph.), « Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale », éditions A. Pedone, Paris, 2012,
p. 25-26.
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I’élan qui s était alors développé en faveur de la justice internationale, mais les Etats avaient
des idées trés différentes sur certains paramétres de base »%4. L.’ensemble de tous ces facteurs
politiques ont rendu la CPI fragile face & la toute-puissance des Etats qui détiennent le dernier

mot.
f. Le principe de coopération

33. Pour exercer sa compétence, la Cour a besoin du bras armé des Etats qui détiennent
la substance méme des proces : preuves, victimes, auteurs et témoins. Ce constat combiné a
I’absence de forces de police propres a la CPI rend indispensable la collaboration des Etats.
Cela explique que la cooperation soit érigée en principe. Selon Madame Yaram Ndiaye, « la
coopération met en relation des personnes ou entités ayant des intéréts communs, travaillant
ainsi de concert pour la réalisation d’un objectif général. A ce titre, elle s’oppose a la
concurrence qui évoque une compétition, une rivalité d’intéréts entre des personnes
poursuivant un méme but. Sous ses définitions d’apparence simple, la coopération au contraire
de la concurrence, renferme des valeurs comme la solidarité, I’entraide et la confiance »*®.
De notre point de vue, I’obligation générale de coopération, telle qu’elle est imposée par les
dispositions de Iarticle 86 du Traité de Rome de la CPI % peut étre considérée comme un
corollaire de la compétence complémentaire de cette juridiction bien qu’il s’agisse de deux
notions distinctes et autonomes. Cette assertion est aussi partagée par Monsieur Almoktar
Ashnan dans sa thése lorsqu’il affirme que «le principe de complémentarité exige une
coopération entre la Cour pénale internationale et les autorités nationales, avec des regles

claires quant a [’effectivité de ses mécanismes »°’.

34. L’intérét mutuel des Etats a la coopération se justifie par des besoins pratiques. Le
Professeur Henri Donnedieu de Vabres disait déja en 1928, « [..] Les frontiéres sont
aujourd’hui trop proches, les criminels les franchissant trop facilement pour qu’il ne soit

urgent d’adapter a cette situation les conditions de la poursuite. Or, ce résultat ne peut étre

104 KIRSCH (Ph.), « Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale », op. cit. p. 25-26.

195 NDIAYE (Y), L’obligation de coopération dans le Statut de Rome : analyse critique du respect des
engagements internationaux devant la Cour pénale internationale, sous la direction de Elisabeth Joly-Sibuet. -
Lyon : Université Jean Moulin (Lyon 3), thése soutenue le 27 septembre 2012, op. cit., p.13.

106 Article 86 du Traite de Rome de la CPI : « Conformément aux dispositions du présent Statut, les Etats Parties
coopeérent pleinement avec la Cour dans les enquétes et poursuites qu'elle méne pour les crimes relevant de sa
compétence ».

107 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, Thése
de doctorat, Tours, Université Francois - Rabelais de Tours, 2015, p. 75.
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obtenu que par [’entente internationale. L’ action ne peut étre rapide que si elle est concertée.
Sinon, les communications nécessaires pour chaque affaire, les formalités judiciaires et
diplomatiques a remplir, les autorisations a obtenir, les transmissions de piéce, etc., font perdre
un temps précieux que les fugitifs savent mettre a profit »'%. Comme le souligne Madame
Yaram Ndiaye, « les Etats doivent ainsi trouver des solutions pour que les frontiéres ne soient
plus des obstacles & la répression et cela passe par la coopération judiciaire entre Etats
souverains »'%°. Pour Monsieur Robert Zimmerman, la coopération judiciaire est « [’exécution
par I’Etat requis, au besoin, par la coercition, de mesures propres a faciliter la poursuite et la

répression des infractions dans I’Etat requérant »'*°.

g. Le principe de la primauté, de subsidiarité et la compétence

universelle

35. La technique de primauté permettait au TPIY et au TPIR de procéder
au dessaisissement d'une juridiction nationale a leur profit, procédure a laquelle celle-ci ne
pouvait s’opposer. Selon I’article 9 du Statut du TPIY dispose : « 1. Le Tribunal international
et les juridictions nationales sont concurremment compétents pour juger les personnes
présumées responsables de violations graves du droit international humanitaire commises sur
le territoire de [’ex-Yougoslavie depuis le ler janvier 1991. 2. Le Tribunal international a la
primauté sur les juridictions nationales. A tout stade de la procédure, il peut demander
officiellement aux juridictions nationales de se dessaisir en sa faveur conformément au présent
statut et a son réglement »'!!, Quant a I’article 8 du Statut du TPIR, il stipule que « 1. Le
Tribunal international pour le Rwanda et les juridictions nationales sont concurremment
compétents pour juger les personnes présumées responsables de violations graves du droit
international humanitaire commises sur le territoire du Rwanda et les citoyens rwandais
présumés responsables de telles violations commises sur le territoire d Etats voisins entre le
ler janvier et le 31 décembre 1994. 2. Le Tribunal international pour le Rwanda a la primauté

sur les juridictions nationales de tous les Etats. A tout stade de la procédure, il peut demander

18 DONNEDIEU DE VABRES (H.), Les principes modernes du droit pénal international, Librairie du Recueil
Sirey, Paris, 1928, pp. 220 et s.
199 NDIAYE (Y), L’obligation de coopération dans le Statut de Rome : analyse critique du respect des
engagements internationaux devant la Cour pénale internationale, op. cit., para. 5.
110 ZIMMERMAN (R.), La coopération judiciaire internationale en matiére pénale, éditions Bruylant Staempfli,
troisieme édition 2009, p. 5.
11 voir le Statut actualisé du TPIY sur statute_sept09 fr.pdf (icty.org), consulté le 12 mai 2024.
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officiellement aux juridictions nationales de se dessaisir en sa faveur conformément au présent

Statut et & son Réglement de procédure et de preuve »12,

36. Cette procédure a été remodelée puis assouplie quelques années plus tard en raison
des difficultés pratiques d’application. L’alinéa A de I’article 11 bis du Réglement de procédure
et de preuve dispose : « aprées la confirmation d’un acte d’accusation et avant le début du
proces, que l’accusé soit placé ou non sous la garde du Tribunal, le Président peut désigner un
college de trois juges permanents parmi les juges des Chambres de premiere instance (la «
Formation de renvoi ») qui détermine uniquement et exclusivement s’il y a lieu de renvoyer
Iaffaire aux autorités de I’Etat: i) sur le territoire duquel le crime a été commis, ii) dans lequel
["accusé a été arrété, ou (Amendé le 10 juin 2004) iii) ayant compétence et étant disposé et tout
a fait prét a accepter une telle affaire, (Amendé le 10 juin 2004) afin qu’elles saisissent sans
délai la juridiction appropriée pour en juger (Amendeé le 10 juillet 1998, amendé le 30 sep
2002, amendé le 11 février 2005) »113,

37. Comme on le constate, avec le temps, cette primauté s’est métamorphosée en une
plus grande collaboration avec les Etats suite a différents amendements au Réglement,
notamment au niveau de I’article 11 bis qui permet au Procureur de renvoyer une affaire devant
une juridiction nationale!**. On peut sans doute considérer que les difficultés rencontrées dans
I’application du principe de la primauté semblent avoir motivé le besoin d’imaginer une autre
technique de réglement des rapports entre les systémes répressifs des Etats et celui international
al’occasion de la création de la CPI. C’est ainsi que la compétence complémentaire fut instituée
comme épine dorsale de la CPI, créée le 17 juillet 1998, aprés de longues discussions entre les

Etats!1®,

38. Le principe de complémentarité et celui de subsidiarité jouent un réle important pour
conférer la priorité & la compétence nationale des Etats*é. Un des cadres les plus significatifs

de construction et de mise en ceuvre du principe de subsidiarité est a ce jour I’'Union européenne

112 \oir le Statut actualisé du TPIR sur 100131 Statute en_fr_0.pdf (irmct.org), consulté le 12 mai 2024.

113 Voir le Réglement de procédure et de preuve du TPIY, disponible sur IT032Rev50_fr.pdf (icty.org), consulté
le 12 mai 2024.

14 EL ZEIDY (M.), « From Primacy to Complementarity and Backwards: (re)-Visiting Rule 11 Bis of the Ad Hoc
Tribunals » (2008) 57:2 Int’l & Comp LQ 403 aux pp. 409-410.

115 \oir CDI, Rapport de la Commission sur les travaux de sa 46° session, 2 mai -22 juillet 1994, Assemblée
générale, Documents officiels, 49¢ session, supplément N°10 (A149110) p. 115; ou encore Rapport de la
Commission sur les travaux de sa 46° session, 2 mai -22 juillet 1994, Rapport du Groupe de travail sur un projet
de Statut pour une Cour criminelle internationale, A/CN.4/L.491/Rev.1, 8 juillet 1994,

116 STERN (B.), « L’extraterritorialité revisitée. Ou il est question des affaires Alvarez-Machain, Péte de bois et
de quelques autres ... », AFDI, op. cit., p.253. Infra, n°116, 135-142.
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(UE). L’expérience de celle-ci peut donc permettre d’éclairer la notion de subsidiarité. Le
principe de subsidiarité détermine le niveau d’intervention le plus pertinent dans les domaines
de compétences partagées entre I’UE et les Etats membres. Il peut s’agir d’une action a I'échelon
européen, national ou local. 1l y a sans doute des convergences de vue entre la complémentarité
de la CPI et le principe de subsidiarité, considéré comme « la pierre angulaire du droit de
I’Union européenne »*7 et qui puise « ses origines philosophiques dans la doctrine sociale
européenne »*8, Le principe de subsidiarité « concerne la responsabilité qui doit &tre prise par
le plus petit niveau d'autorité publiqgue compétent pour résoudre le probleme. La subsidiarité
est 'action publique pour rechercher le niveau le plus pertinent et le plus proche des
citoyens » 11° dans un esprit d’efficacité. Dans le droit de 1’'Union européenne, le principe de
subsidiarité est une régle de régulation de I’exercice des compétences entre I’UE et ses Etats
membres et se fonde sur le Protocole n° 15 de la CEDH*?° et régule les relations entre les Etats
et la CEDH'?!, En d’autres termes, « en dehors de ses domaines de compétences exclusives,
I"'UE n'agit que si son action est plus pertinente que celle conduite au niveau des Etats ou des
régions »22,

39. L’article 5 du Traité sur la Communauté européenne disposait que « la Communauté
agit dans les limites des compétences qui lui sont conférées et des objectifs qui lui sont assignés
par le présent traité. Dans les domaines qui ne relévent pas de sa compétence exclusive, la
Communauté n’intervient, conformément au principe de subsidiarité, que si et dans la mesure
ou les objectifs de I'action envisagée ne peuvent pas étre réalisés de maniére suffisante par les
Etats membres et peuvent donc, en raison des dimensions ou des effets de I'action envisagée,

étre mieux réalisés au niveau communautaire. L action de la Communauté n’excéde pas ce qui

117 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
Thése de doctorat, Tours, Université Francois - Rabelais de Tours, 2015, p.151.

118 BLUMANN (C.) et DUBOUIS (L.), Droit institutionnel de I’'Union européenne, Lexis Nexis Litec, 4°™ éd,
Paris, 2010, p. 446.

119 e monde diplomatique, disponible sur : <http://www.monde-diplomatique.fr/cahier/europe/subsidiarite>.
Page consultée le 28 novembre 2014.

120 protocole n°15 portant amendement a la Convention de sauvegarde des Droits de I’'Homme et des Libertés
Fondamentales ; la signature de ce Protocole a eu lieu le 24 juin 2013, il est entré en vigueur le 1* aout 2021.
Disponible sur le site officiel : https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/213 . Page
consultée le 13 décembre 2024.

121 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
p. 151. Voir aussi, AUDOUY (L.), Le principe de subsidiarité au sens du droit de la convention européenne des
droits de I’homme, thése, Montpellier, septembre 2015 ; SUDRE (F.), Le principe de subsidiarité au sens du droit
de la Convention européenne des droits de [’homme, Droit & Justice, 2014, n°108.

122 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
p.151.
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est nécessaire pour atteindre les objectifs du présent traité »'2%. La nouvelle version de Iarticle

5 du Traité sur 1’Union européenne (TUE) va dans le méme sens!?,

40. Dans tous les cas, ’Union européenne ne peut intervenir que si elle est en mesure
d’agir plus efficacement que les Etats membres'?®. Certains consideérent que le principe de
subsidiarité a deux versants : si, d'un c6té, il doit entrainer une limitation des interventions de
I'instance « supérieure », de l'autre c6té, il doit conduire a développer les compétences de celle-
ci des lors que l'instance « inférieure » ne parvient pas a réaliser convenablement un objectif

communt?,

41. C’est précisément en cela que la subsidiarité se rapproche de la complémentarité
appliquée a la CPI. En effet, « le principe de complémentarité de la CPI est largement reconnu
comme un moyen raisonnable de répartition des affaires entre la CPI et les juridictions
nationales conformément au Statut de Rome. La CPI quant a elle est complémentaire des
Jjuridictions pénales internes, c’est-a-dire que ces derniéres ont la priorité, mais la compétence
de la CPI peut prendre le relais lorsque les Etats ne sont pas capables ou manquent de volonté
pour mettre en ceuvre les proces et qu’il est plus pertinent que le proces se déroule a l’échelle
internationale. De plus, la compétence de la CPI trouve son fondement dans le domaine limité
de ses attributions, conformément a [’article 5 du Statut, car la CPI doit seulement juger les
accusés qui ont commis des crimes graves, tels que les crimes de génocide, crimes contre
[’humanité, crimes de guerre et crimes d’agression »'%. Dés lors, on peut considérer qu’il existe
une similarité entre les deux principes, la complémentarité et la subsidiarité, car ils
reconnaissent la priorité a la compétence nationale des Etats et comportent presque les mémes

r

critéres de déclenchement de I’exercice de la complémentarité!?8,

123 |_e Traité instituant la Communauté Européenne, version consolidée, C 325/42 FR, Journal officiel des
Communautés européennes, le 24.12.2002, pp. 41 et 42.

124 Disponible sur https://www.upr.fr/wp-content/uploads/2012/02/TUE.pdf. Page consultée le 2 mai 2020.

125 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
p.155.

126 | EVIENT (M.), Pluralisme et juges européens des droits de I'nomme, Nemesis, 1ére éd, Bruxelles, 2010, p.
237. MADELAINE (C.), La technique des obligations positives en droit de la Convention européenne des droits
de I’Homme, Nouvelle Bibliotheque de theses, volume 133, Dalloz, 1ére éd, Paris, 2014, p. 382.

127 ASHNAN (A), Le principe de complémentarité entre la Cour pénale et la juridiction pénale nationale, op. cit.,
p.155.

128 _e Protocole n°15 portant amendement a la Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés
Fondamentales, article 5, modifie quant a lui les conditions de recevabilité relatives aux préjudices importants
dans le but de donner plus d’efficacité a la recevabilité et de désengorger la Cour.
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42. La mise en ceuvre de la complémentarité ne va cependant pas sans difficulté. De fait,
le compromis qu’incarne le mécanisme de la compétence complémentaire de la CPI I’expose a
une inquiétante instrumentalisation des Etats qui, sous le prétexte de ce principe, s’opposent &
I’exercice de sa compétence. La conséquence en est que la CPI fait face a des défis multiples
en raison de sa compétence complémentaire. Le bras de fer entre la CPI et les Etats sur la base
de la compétence complémentaire de cette juridiction dégénére parfois en un refus frontal d’un
Etat de coopérer ou d’arréter et de remettre un suspect a la CPI*?°,

43. Parallélement a 1’idée de recours a une Cour pénale internationale, il existait déja le
mécanisme de la compétence universelle. La compétence universelle consiste essentiellement
dans le fait, pour reprendre ’opinion de Madame Brigitte Stern, que « le juge d 'un Etat peut se
déclarer compétent pour protéger certains intéréts fondamentaux qui coincident avec ceux de
la communauté internationale »3°. On peut aussi dire qu’elle consiste en 1’aptitude d’un juge
a connaitre d’une infraction indépendamment du lieu ou elle a été commise et de la nationalité

de I’auteur comme celle de la victime®3!,

h. L’état des lieux de la recherche

44. Malgré les difficultés que cela pose, il conviendrait d’essayer de rendre compte de
quelques apports de la recherche sur la question selon la littérature francophone et anglophone.
Méme si la littérature anglophone semble avoir pris le dessus sur I’apport de la littérature
francophone sur le terrain de la justice pénale internationale, la contribution des auteurs
francophones et de 1’Organisation Internationale de la Francophonie (OIF) demeure non
négligeable. C’est en sens que Monsieur Evariste Djimasde relevait, & juste titre que,
« [’aboutissement du Statut de la CPl a été possible, grace, en partie, a l'apport des
francophones. En effet, des les premiéres manifestations de ce projet, initié par Gustave
Movynier, certains pénalistes a I'instar d’Emile Garcon, de Pella Vespasien ou encore d ’Henri

Donnedieu de Vabres, pris individuellement, ou dans le cadre de ['Association internationale

129 Infra § n° 468, 477-478, 517, 644.
130 STERN (B.), « L’extraterritorialité revisitée. OU il est question des affaires Alvarez-Machain, Péte de bois et
de quelques autres ... », AFDI, 1992, p.253. Voir également, LIOPIS (A. P.), La compétence universelle en
matiére de crimes contre [’humanité, Collection du CREDHO, Bruylant, Bruxelles, 2003, p. 1.
181 BOSLY (H-D) & VANDERMEERSCH (D), Génocide, crimes contre I’humanité et crimes de guerre face a la
justice : les juridictions internationales et les tribunaux nationaux, p 205.

27



de Droit pénal, vont apporter un soutien décisif au processus »32. La complémentarité
« constitue un mécanisme qui instaure un équilibre délicat et nécessairement fragile entre
[’obligation de poursuivre et réprimer les crimes « les plus graves » prevus et définis dans le
Statut, et le souci de préserver la souveraineté des Etats auxquels incombe en premier lieu

[’obligation de juger les responsables des crimes en question »%,

45. En revanche, selon le Professeur Olivier De Frouville, «le principe de
complémentarité qui régit [’articulation entre la Cour pénale internationale et les juridictions
nationales fait de la premiere un gardien vigilant de l'indépendance et de 'impartialité des
secondes »'3*. Sous un autre angle, les dispositions relatives a la complémentarité telles
qu’articulées dans le Traité de Rome de la CPI, « font prévaloir la justice pénale des Etats sur
la justice pénale internationale dans un domaine qui recueille pourtant [’assentiment de la
communauté internationale et qui représente le symbole de la réprobation universelle des
crimes les plus graves »®. Elles « amputent aussi la CPI d’une bonne part de sa puissance
symbolique en la placant en position de subordination par rapport & la volonté des Etats qui
gardent ainsi la main et ne perdent pas leur souveraineté, sinon apres y avoir consenti au cas
par cas »*3¢. Comme le faisait remarquer le Professeur Eric David, « la Cour en est réduite a

jouer un role de bouche- trou des carences de la communauté internationale »%.

46. La littérature anglophone porte un regard aussi critique sur le mécanisme de la
complémentarité tel qu’il ressort du Statut de Rome. Selon quelques auteurs anglophones, le
mécanisme de la complémentarité est trop tempéré en faveur des juridictions nationales en
mettant tant6t un trop grand fardeau sur le procureur, tantdt en accordant a la CPI une trop

grande discrétion pour déclarer un cas recevable malgré I'intérét d'un Etat dans les enquétes ou

132 DJIIMASDE (E. N.), Réflexions sur la contribution de la Francophonie dans la mise en ceuvre du statut de la
Cour pénale internationale, sous la direction de Elisabeth Joly-Sibuet et Guy Lavorel. - Lyon : Université Jean
Moulin (Lyon 3), 2017, para. 50.

133 AKTYPIS (S), « L’adaptation du droit pénal francais au Statut de la Cour pénale internationale : Etat des
lieux », in Droits fondamentaux, n° 7, janvier 2008 — décembre 2009, disponible sur http://www.droits-
fondamentaux.org. Voir aussi DELMATIS-MARTY (M.), « La CPI et les interactions entre droit international
pénal et droit pénal interne a la phase d’ouverture du procés pénal », in Guest Lecture series of the Office of the
Prosecutor, La Haye, 11 mars 2005 (www.icc.cpi.int), une “harmonisation indirecte” des systémes pénaux
nationaux autour des critéres internationaux communs dégagés par la CPI.

134 FROUVILLE (0.), Droit international pénal, Pedone, 2012, P.9.

135 BAZELAIRE (J. P.) & CRETIN (T.) La justice pénale internationale, Paris, PUF, 2000, op. cit., p.98.

136 1bid.

187 DAVID (E.), Principes de droit des conflits armés, 3¢™ éd., Bruxelles, Bruylant, 2002, p. 784.
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les poursuites'3®

. Ainsi, a ’image de toute tentative de solution a tout probléme complexe, il
est nécessaire de trouver le juste équilibre'®. Le régime de complémentarité et les étapes de la
procédure pour déterminer la recevabilité, sont complexes et pour les surmonter, le procureur
devra établir les faits soutenant la thése selon laquelle I’Etat n'est pas de bonne foi ou manque
de capacité dans ses enquétes ou poursuites. Par ailleurs, les auteurs anglophones soutiennent
que I’'un des défis reste le temps qu’il faut a la CPI avant qu’une décision définitive ne soit
rendue sur les exceptions d’irrecevabilité, car I’occasion donnée aux différentes parties (accusés
et Etats) de pouvoir soulever des exceptions d’irrecevabilité a différents moments de la
procédure et le fait que beaucoup des premieres décisions sur ces exceptions sont portées en

appel, pourraient réduire la marge de manceuvre du procureur pendant de longues périodes a

des stades importants du processus*4°.

47. En plus de la doctrine, il convient de mentionner le role de la société civile dans la
mise en ceuvre du principe de la complémentarité. La société civile a travers les Organisations
de Défense des Droits de I’'Homme (ODDH) résume la question en rappelant que la CPI
demeure la seule juridiction pénale internationale permanente avec le pouvoir d'agir, quand un
Etat ayant compétence manque de capacité ou de volonté d'enquéter et d’engager des poursuites
dans le cas ol les crimes internationaux sont présumés avoir été commis!*. La société civile
accompagne la CPI dans sa mission de lutte contre I’impunité en proposant des services de
conseils aux Etats afin que ces derniers renforcent leurs capacités législatives et institutionnelles
pour assumer le devoir de punir les auteurs des crimes internationaux relevant de la compétence
de la CP1 %2, Enfin, la société civile joue activement un role de veille citoyenne vis-a-vis de la
CPI et des Ftats en matiére de lutte contre I’impunité des crimes graves et formule
réguliérement des recommandations pertinentes et publiques soit & la CPI, soit aux Etats'*.

Dans son activisme, elle prend des positions publiques et fermes envers les Etats qui ne

18 WEDGWOOD (R.), « The International Criminal Court: An American View », 10 EJIL, (1999) 93. Voir aussi
Ambassador David J. Scheffer, Statement to the United Nations General Assembly, 53" Sess., Sixth Committee,
21 October 1998.

139 TRIFFTERE (O.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court, Observers’ Notes,
Article by Article, C.H. Beck. Hart. Nomos, 1% Edition, page 685.

140 |bid. Supra n°37; Infra n° 298, 325, 335-360.

141 Http://www.hrw.org/news/2013/10/04/letter-foreign-ministers-support-icc-advance-extraordinary-au-summit,
consulté le 9 mai 2020.

142 Infra § n° 372, 377, 561, 597.

143 Infra § n° 105, 218, 248-249.
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cooperent pas avec la CPI a travers les réseaux sociaux et les communiqués de dénonciation

sur les médias classiques®*.
i. Intérét du sujet

48. Bien souvent, les débats butent sur les enjeux de la complémentarité, sur fond parfois
de réticence des Etats, jaloux de leur souveraineté. Le pire scénario, c’est que 1’Etat refuse au
bout du processus de contestation de la compétence de la CPI, de se plier a la décision finale
de la Cour sur les exceptions soulevées. La CPI éprouve de plus en plus des difficultés a
s’acquitter pleinement de sa mission de répression en raison de la réticence des Etats, qu’ils
soient Parties au Statut ou non, et de leurs tendances a instrumentaliser ou a évoquer le principe
de la complémentarité pour mettre la juridiction de la CPI au second rang sans pour autant
assumer leur part de responsabilité. S’il est vrai que le mécanisme selon lequel « la Cour a la
compétence de sa compétence » est prévu dans le Statut de la CPI1**, il n'en demeure pas moins
un mécanisme insuffisant en 1’état actuel des choses. A cet égard, en I’absence d’autres mesures
d’accompagnement pour lui conférer I’autorité nécessaire afin de rendre exécutoire toute
décision de la CPI pouvant résulter de sa mise en ceuvre effective, son existence ne reléverait

que de I’expression d’un veeu pieux.

49. Dans les faits, le principe de la compétence complémentaire de la CPI vis-a-vis des
juridictions nationales pose des difficultés et peut freiner I’action de la justice que ce soit sur le
plan national ou international. La situation au Kenya, une situation dans laquelle les deux
principaux prévenus accusés de crimes contre I’humanité, Uhuru Kenyatta et Samuel Ruto, sont
parvenus a se coaliser pour se faire élire et réelire respectivement Président et Vice-président
de leur pays, tout en se posant en « victimes de complot occidental orchestré par la CPI », est
un exemple. Dés leur victoire électorale pour le premier mandat au sommet de I’Etat, les
considérations politiques menacent la continuité de la procédure engagée contre eux devant la
CPI. Le Représentant permanent du Kenya prés des Nations Unies a New York est allé jusqu’a
demander au Conseil de Sécurité de mettre définitivement fin aux poursuites que la CPI a

engagées contre le Président et son Adjoint'*®. N’ayant pas eu de suite favorable, les autorités

144 Infra § n° 248-249.

145 Larticle 19 al.1 du Statut de la CPI dispose que « La Cour s'assure qu'elle est compétente pour connaitre de
toute affaire portée devant elle. Elle peut d'office se prononcer sur la recevabilité de I'affaire conformément a
I'article 17 ».

146 voir http:/fwww.rfi.fr/afrique/20130509-kenya-demande-abandon-poursuites-cpi-contre-president-kenyatta-
ruto-bensouda. Rappelons que juridiquement, le Conseil de sécurité des Nations Unies ne peut pas mettre
définitivement fin a une procédure engagée contre des prévenus par la CPIl mais peut, a la limite, demander un
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kenyanes lancent une offensive diplomatique contre la CPI tout en impliquant I’UA, exacerbant
les tensions déja palpables entre la CPI et ’'UA. L’UA a demandé que soient mis fin aux
poursuites que la CPI a engagées contre des présidents en exercice en Afrique sur fond de
menace d’un appel en vue d’un retrait en bloc de ses Etats membres, ayant ratifié le Traité de
Rome!*®, Le 13 mars 2015, la CPI a décidé de retirer les charges et d’abandonner les poursuites
contre le Président Uhuru Kenyatta'49 et d’en faire de méme le 5 avril 2016 contre le Vice-

Président William Samoei Ruto®*® du Kenya pour insuffisance de preuves.

50. Quant a la situation en Libye, il s’agit d’un autre défi pour I’application du principe
de la complémentarité de la CP1%°!, aprés la victoire militaire du Conseil National de Transition
(CNT) sur le Guide Muammar Gaddafi et son clan. Le désir d’un Etat comme la Libye®®? de
juger cotite que colite ses ressortissants sur son territoire en se basant sur le fait que la CPIn’a
qu'une compétence complémentaire n’est qu’une autre preuve parmi tant d’autres des
difficultés d’interprétation et d’application de ce principe. Aussi, « le passage de la compétence
de I'Etat récalcitrant & la compétence de la Cour risque-t-il de se révéler délicat et source de
tensions majeures. Si la Cour I'emporte, I'Etat sera humilié et si, cependant, I'Etat I'emporte,

la Cour sera décrédibilisée »1%3.

51. En 2012, le juge Philippe Kirsch, recommandait & juste titre qu’« il faut se rappeler
que, dans une perspective historique, la CPI, comme la justice internationale en général, n’en

est qu’a ses débuts. La CPI, premiére cour pénale globale, a été fondée sans que les Etats ne

sursis a exécution pendant 1 an renouvelable, au cas ou il est avéré que les poursuites en cours pourraient constituer
une menace contre la paix et la sécurité internationale, sur la base du chapitre 7 de la Charte des Nations Unies et
de I’article 16 du Traité de Rome.
147 Depuis que le Conseil de sécurité a déféré la situation au Soudan devant la CPI le 31 mars 2005, et cette derniére
a émis un premier mandat d’arrét international contre le Président en exercice Omar Al Bashir, le 04 mars 2009,
’UA a protesté et demandé a ces Etats membres de ne pas coopérer dans 1’exécution d’un tel mandat car cela
saboterait, selon I’'UA, les pourparlers en vue de la pacification du conflit. Le méme appel a la non-coopération
fut réitéré suite au mandat d’arrét lancé par la CPI contre le Guide Libyen, Muammar Gaddafi, sur saisine du
Conseil de sécurité, au début de la révolution du printemps arabe dans son pays.
148 Voir http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/10/12/1-union-africaine-veut-ajourner-les-procedures-de-la-
cpi-contre-les-presidents-kenyan-et-soudanais_3494618 3212.html.
149 |CC-CPI1-20150313-PR1099, Situation : République du Kenya, Communiqué de presse : 13 mars 2015,
disponible sur Affaire Kenyatta : la Chambre de premiére instance V(B) met fin a la procédure | International
Criminal Court (icc-cpi.int) consulté le 17 mai 2024.
150 \/oir ICC-01/09-01/11, disponible sur EN-QandA-Ruto.pdf (icc-cpi.int), consulté le 17 mai 2024.
151 Infra § n° 209, 286, 305, 313, 342-343, 458, 463, 478.
152 | a Libye est certes un Etat non-partie au Statut de la CPI mais du moment ot le Conseil de sécurité des Nations
Unies a procédé, par voie de résolution prise sur la base du chapitre V11 de la Charte des Nations Unies, a un renvoi
de la situation en Libye devant le Procureur de la CPI, la Libye est tenue a 1’obligation de coopérer.
158 KARAGIANNIS, « La multiplication des juridictions internationales : un systéme anarchique ? » in La Société
francaise pour le droit international, La juridictionnalisation du droit international, 36eme Colloque de Lille, Paris,
A. Pédone, 2003, p. 61.
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disposent de précédent vraiment comparable. Un réexamen est certes utile, mais il n’est pas
possible de tenter aujourd’hui de tirer un bilan ferme de ces premieres années. Il est important
de prendre du recul. Lorsque des crimes graves sont commis et que les systémes nationaux ne
jouent pas leur role, la question essentielle demeure de savoir s’il faut avoir un mécanisme
international qui puisse prendre la reléve. Si la réponse a cette question est positive, il est
nécessaire de dépasser les critiques et constats, de travailler a /’amélioration des systémes et

de leur apporter I’appui nécessaire »*>,

52. Il convient de mentionner que si de nombreuses theses sont soutenues sur la CPI en
évoquant parfois la question de la complémentarité >°, aucune ne semble avoir abordé de fagon
centrale et ciblée I’impact de la compétence complémentaire sur I’efficacité de 1’action de la
CPI et c’est cela qui fait la particularit¢ de notre contribution. Dans le cadre de notre
contribution, I’appréciation de ’efficacité des actions de la CPI est un exercice fondé sur une
évaluation objective a partir d’une vue d’ensemble sur le fonctionnement de 1’institution. Tout
comme I’exprime Mme la Professeure Emmanuelle Jouannet, 1’efficacité permet de « prendre
en compte la rentabilité des institutions et des projets, a évaluer les conséquences des normes
et des actes juridiques, a générer davantage d’initiatives et de responsabilités, et a ne pas se
contenter d’un droit se limitant a |’étape déclaratoire ou de veeux pieux. C’est un concept

évaluatif de réception et de mise en ceuvre des normes juridiques »*°.

53. Il convient de souligner que pour étre opposables a la CPI conformément au principe de
la complémentarité, les poursuites sur le plan national doivent étre crédibles et exemptes de
toutes pressions politiques. Cela peut constituer un défi difficile a relever dans la mesure ou la
manipulation politique de ’appareil judiciaire des Etats et le phénoméne de justice a sens
unique dans les pays post conflits sont une menace pour la crédibilité des poursuites judiciaires
sur le plan national. La justice a sens unique ou encore la justice sélective est un mal qui
gangreéne le systéme judiciaire de beaucoup de pays post conflits. Lorsqu’a la suite d’une guerre
ou d’un coup d’Etat militaire, une équipe vient au pouvoir dans un pays ou les institutions

démocratiques ne sont pas viables, il est probable que les « vainqueurs » de la guerre se servent

1% KIRSCH (Ph.), « Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale », 2012, op cit. p. 26.

15 Dans ce sens, voir : ALLAFI (M.), La Cour pénale internationale et le Conseil de sécurité, thése, Université
Frangois-Rabelais de Tours, avril 2013 ; BOKA (M.), La CPI entre droit et relations internationales, thése,
Université Champs-sur-Marne, décembre 2013 ; CONGRAS (l.), La question d’un tribunal pénal international
permanent, ANRT, 2000 ; SOUMY (l.), L’accés des Organisations Non Gouvernementales aux juridictions
internationales, Thése 1’Université de Limoges, 2005.

156 JOUANNET (E.), « A quoi sert le droit international ? Le droit international providence du XXIéme siécle »,
Revue belge de droit international, 2007-1, vol., p.39.
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de I’appareil judiciaire pour se venger des « vaincus ». Le principe de 1’égalité des citoyens
devant la justice est brisé par la justice elle-méme, censée le protéger. Les poursuites pénales
engagées sur le plan national dans ce contexte sont difficilement opposables a la CPI sur la base
de sa compétence complémentaire des juridictions nationales. En effet, pour étre invocables et
valables devant la CPI, lesdites poursuites doivent remplir certaines conditions. Ces conditions
sont énumérées par les articles 17 a 19 du Statut de la CPI. La situation en Céte d’Ivoire illustre

bien nos propos®®’.

54. 11 est difficile d’évoquer 1’idée d’indépendance de la justice sans convoquer la
pensée d’un grand auteur francais : Montesquieu. Le principe de la séparation des pouvoirs est
théoris¢ par la doctrine de Montesquieu qui distingue trois types de pouvoir : I’exécutif
(gouvernement), le judiciaire (juges) et le législatif (peuple). L’intérét de la séparation des
pouvoirs réside dans le fait que « si le législateu