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Ce travail de these fut tout sauf un effort solitaire. Il n'aurait pu étre meré a bien sans le
soutien résolu, attentif, toujours compréhensif et souvent indulgent de mes proches : fiancée,
parents et amis. De la méme fagon, ces années de travail sont inséparables de |’ accueil et dela
formation apportée par I'IDHE. Je tiens donc a remercier I’ensemble des membres du
laboratoire pour I'amitié, les conseils et I’'exemple de sérieux et de rigueur, qu’'ils m’ont

toujours fournis.

Je tiens aussi a exprimer ma reconnaissance a I’ Ecole Normale Supérieure de Cachan. Celle-
ci m'a accuellli en septembre 1994 dans son Département d’ Economie et Gestion. Elle m'a
donné I’occasion de poursuivre un cheminement passionnant au travers du DEA de son
Département de Sciences Sociales “Action Publique et Sociétés Contemporaines’. Jai enfin
eu la chance de pouvoir poursuivre cette déja longue histoire au sein de I'l DHE-ENS Cachan
dans le cadre d'une A.M.N. couplée avec I'Université Paris X Nanterre. Je remercie
I’ensemble de mes professeurs et plus particuliérement Catherine Paradeise, Marie-Laure

Cabon-Dhersin, Patrice Duran et Nicolas Drouhin.

Les travaux dirigés, que j’ai assurés au sein de I’ UFR de Sciences Economiques, de Gestion,
de Mathématique et d'Informatique de Paris X Nanterre, me procurérent des moments
enthousiasmants au point de vue professionnel. Jen garderai le souvenir d étudiants
remarquables et d’'équipes pédagogiques et administratives dévouées a notre mission de
service public. Jadresse des remerciements particuliers a Frangois- Eymard Duvernay et a
Guy Gilbert pour I’ensemble de leurs conseils et de leur encadrement tant pour mes

enseignements que pour mon travail de thése.

Je tiens a exprimer toute ma gratitude a Jacques de Lajugie, Directeur des Affaires
Financieres du ministére de la Défense. Apres avoir eu la remarquabl e opportunité d’ effectuer
mon Service National au sein de I’ Observatoire Economique de la Défense, j’ai eu |’ honneur

de revenir au sein de la DAF, gréace a un détachement du ministére de I’ Education Nationale.
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Jai achevé ce travail de thése dans des conditions privilégiées et dans un environnement
intellectuellement passionnant. Qu’'il me soit possible d’en remercier Jacques de Lajugie,
I”ensemble des personnels de la direction et particulierement mes collegues de I’ Observatoire

Economique de la Défense.

Cetravail est le fruit de longues discussions avec mon directeur de thése, Robert Salais. Ses

consells furent toujours avisés et fructueux.

L’ ouverture de ce travail vers le droit et I’ histoire est le produit de I'immersion dans |e creuset

gue constitue I’ DHE.

Jai eu la rare chance de pouvoir travailler au contact de collégues historiens, gréce au
caractere interdisciplinaire de notre UMR. Mon intérét pour les dynamiques historiques pu
s enrichir des conseils de Michel Margairaz, Denis Woronoff et Jean-Pierre Daviet. Le volet
historique de ce travail n’aurait jamais pu devenir ce qu'il est sans la disponibilité et |e soutien
de la Fondation EDF, d'Electricité de France et, plus particuliérement, du service EDF-GDF
Archives. Je tiens a remercier tous les personnels d’ Electricité de France qui ont bien voulu
donner de leur temps pour m'’ aider dans ce travail. J adresse des remerciements chaleureux a
Sophie Coeuré et a Marcel Boiteux, avec lequel j'ai eu la chance d' avoir une discussion
passionnante, suite a une étude réalisée pour le compte de la Direction de la Technologie du
ministere de la Recherche sur le devenir des dispositifs de soutien mis en place par EDF pour

larecherche et développement des PME.

L’ appartenance al’'IDHE ne m’a pas seulement permis de donner un éclairage historique a ce
travail. Outre avoir fait naitre une véritable amitié, les longues discussions et I’ expérience du
travail en commun avec Evelyne Serverin, Claude Didry et Thierry Kirat m’ont fait découvrir
I’importance de I’inscription juridique des actions économiques. L’intérét pour la dimension
juridique traverse et structure cette thése. Le travail sur les matériaux juridiques a constitué
I’une de ses étapes les plus enthousiasmantes. La “rencontre avec le droit” a transformé
I’économie et le sens de celle-ci. Il ne s'agit plus de I'aboutissement d’un cursus, de la
réalisation d’un projet personnel, mais d’'une étape, en appelant de nouvelles. Il convient
d adresser toute ma gratitude envers Thierry Kirat, qui m'a accompagné de ses conseils

durant tout ce travail et qui assumé lalourde tache de larelecture.
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Je souhaiterais remercier I’ ensemble de I’ équipe de notre laboratoire, notamment Luc Tessier,
Pierre-Paul Zalio et Erwan Lamy, mon collegue de bureau, dont la bonne humeur et les
convictions d’ épistémologue ne se sont jamais démenties. Je voudrais exprimer toute ma
gratitude envers Esther Sanchez et Gilles Raveaud pour tout I’ intérét des discussions que nous

avons eues autour de nos travaux et pour nos réalisations communes.

Jadresxe, enfin, mes plus sincéres remerciements aux membres du jury, Simon Deakin,
Francois Lévéque, Michel Margairaz, Francois Morin et Jacques Percebois qui me font

I”honneur d’ examiner ce travail.









10



tel-00011560, version 1 - 8 Feb 2006

L’ Ecole Normale Supérieure de Cachan n’ entend donner aucune approbation ni
improbation aux opinions émises dans cette thése ; ces opinions doivent étre
considérées comme celles de I auteur.
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« Certesil est peu d @mes s réglées, s fortes et bien nées, a qui on ne puisse
fier deleur propre conduicte : et qui puissent avec modération et sans témerité,
voguer en liberté de leur jugemens, au dela des opinions communes. |l est plus
expédient de les mettre en tutelle. »

Michel de Montaigne

Essais- Livrell
Chapitre XlI
Apologie de Raimond de Sebonde
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La réflexion sur |’ action publique, ses fins, ses modalités et sa mise en cauvre peut s enrichir,
a notre sens, de I'application du cadre conceptuel fourni par I’économie des conventions en
géné&ral et par la notion de convention de I'Etat en particulier. Les flux et reflux de
I"intervention publique au fil des temps ne sauraient s'analyser seulement comme la résultante
de chocs exogenes ou comme le produit de “lois de développement historique’, conduisant les
économies par une succession de phases inéluctables. La mutation que nous observons, depuis
ces vingt dernieres années, dans I'action publique procede en partie de ce que nous
appellerions un basculement conventionnel. La ou I’intervention publique semblait nécessaire
et adlant de soi, son retrait ou du moins la transformation de ses voies d'intervention,
paraissent maintenant acceptés. L’'idée que nous voulons défendre est que ce recul de
I’intervention publique directe procede non seulement d’ arguments de stricte efficacité, mais
auss des perceptions des agents économiques, de leurs préférences et de leurs attentes vis-a
vis de |’ Etat.

Etudier les mutations de I'action publique peut conduire a sintéresser a de multiples
dispositifs ou domaines d’interventions. Nous nous proposons ici de nous attacher a la
réglementation du service public de I dectricité. L’ existence d une forte entreprise publique
fit de ce secteur une sorte de symbole de |’ excellence de ce qui fut le “service public a la
Francaise”. La libéralisation du secteur éectrique et I'acceptation diffuse mais peu a peu
majoritairement partagée de la sortie de I’ entreprise en charge des missions de service public
du giron étatique, constituent un exemple archétypal du changement de paradigme de
politique publique que nous observons. L’intérét du secteur de I’ éectricité réside aussi dans la
trés forte dimension collective du produit. Elément clé du service public, le secteur électrique
tient auss une place centrale dans I’ action publique au travers des politiques d’ indépendance
énergétique nationale et de la politique industrielle. L’ électricité constitue donc un terrain
d'investigation particulierement riche pour apprécier la nature et les ressorts de la dynamique

de transformation de I’ intervention de |’ Etat en matiére économique.
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Premiers enseignements des débats théoriques en matiére de réglementation du secteur

éectrique.

Un autre intérét du choix du secteur électrique tient au registre des arguments mobilisés tant
pour la promotion de la libéralisation que pour la défense du statu quo ex ante. La controverse
s est focalisée sur les efficacités productives comparées de deux modeles polaires que sont la
firme publigue et le marché de concurrence. La thématique de I efficience économique fait
écho a la volonté de construire, par laloi, les conditions d’une allocation concurrentielle du
bien économique “électricité’. 11 en découle un réle spécifique et inédit dévolu au droit public
économique. La réglementation publique doit organiser son propre effacement du secteur,

créer les conditions de son inutilité.

Cependant, la spécificité des actifs mis en ceauvre dans la production, le transport et la
distribution de I’ électricité et les externalités produites par cette industrie font qu'il est
impossible de voir se créer des infrastructures concurrentes, permettant de satisfaire aux
conditions de concurrence pure et parfaite. Le role de la réglementation est donc de construire
une architecture institutionnelle permettant de contourner ces blocages productifs pour
conduire a une “gouvernance concurrentielle” du secteur. Laloi de février 2000 répond a cette
logique de construction, via la regle publique, de conditions de marché permettant de rendre
inutile ou impossible I’intervention publique. La séparation de I’infrastructure en monopole
naturel (le Réseau de Transport de I’ Electricité) du reste de I’ entreprise nationale (EDF stricto
sensu), I'accés obligatoire et réglementé de tous les participants au marché a cette
infrastructure essentielle participent a cette logique. Les spécificités productives du secteur
électrigue (risques de congestion et de black-out, équilibrage en temps réel de I’ offre et de la
demande) ont conduit a accorder un role particulier au gestionnaire du réseau en charge du
dispatching. Celui-ci prend en charge I’ ensemble des dimensions commerciales et techniques
indispensables au fonctionnement du marché et du systéme éectrique lui-méme. Il gere le
dispatching (injections et soutirages d énergie). Il assure la fourniture et la mobilisation des
services auxiliaires (réserves, énergie réactive). Il équilibre |’ offre et la demande en temps réel
(balancing). Il assure le reglement commercial des déséquilibres physiques (settlement).
Comme I'écrit J-M. Glachant!, «ainsi, sur la plupart des réseaux d éectricité, les

spécificités de site et les specificités d actifs dédiés ont pu étre réduites a leur minimum par le

! Glachant J-M., (2002), «L’approche néo-institutionnelle de la réforme des industries de réseau », Revue
Economique, vol. 53, n° 3, mai, pp. 425-435.
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nouveau cadre réglementaire ou par le maillage des réseaux entre les compagnies et entre les
pays ». La réglementation publique a alors pour objet de supprimer les fondements de sa
propre intervention (notons que ceux-ci ne sont considérés que comme techniques). La
construction de marchés concurrentiels, a partir de regles d’ organisation promulguées par
I’Etat est donc admise. « Dans ces conditions, comme Joskow |’ avait anticipé des 1983, une
activité concurrentielle a pu simplanter aux deux extrémités des réseaux : en amont dans la
production d’énergie, et en aval dans la commercialisation. Les opérateurs concurrentiels y
supportent individuellement la responsabilité financiére des équilibres de leurs opérations
d achat et de vente d énergie, tandis que la responsabilité de I’ équilibre physique des flux

demeure gérée collectivement par le gestionnaire assermenté du réseau? ».

Le nouveau role dévolu a la réglementation publique doit étre interrogé. Ce questionnement
doit porter non seulement sur ses fins, mais aussi sur sa viabilité. Pour quelle raison |’ Etat
doit-il utiliser la réglementation pour prévenir son intervention dans le secteur électrique? La
réglementation publique peut-elle rendre cette intervention inutile? La motivation du
changement réglementaire Iui- méme est a considérer. Le changement institutionnel est motivé
par les développements récents de |’ analyse économique en matiére de réglementation des
industries opérant dans des rendements croissants. La présentation de JeantMichel Glachant
est des plus instructives. Prenant acte de la disparition du « consensus [qui] S était établi
autour de la nouvelle économie du bien-étre® », il souligne le fait que ces industries ne se
caractérisent plus par des specificités les exonérant du droit commun de la concurrence. De ce
fait, I'intervention publique ne saurait plus se justifier au point de vue de I’ efficacité
économique, seule variable ici prise en compte. Il est donc nécessaire «[d’] introduire des
mécanismes concurrentiels et [de] créer des marchés ouverts». Deux éléments sont ici a
mettre en exergue. La justification de I'intervention de |’Etat dans les services publics ne
procede que d’ une logique économique. Si I’ efficacité de I'intervention publique n’est plus
établie, le désengagement de I'Etat est tenu comme inéluctable. La mutation de I'action

publigue procede donc d’ un changement de convention de |’ Etat.

2 Glachant J.-M., (2002), Ibid. p.433.
3 Glachant J.-M., (2002), lbid. p.425
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Nous reprenons le concept de convention de I’ Etat, développé par Robert Salais et Michael
Storper*, que nous présenterons plus en détail infra. Nous pourrions définir une convention de
I’Etat comme I'idée dominante que les agents se font de ce que doit étre I'intervention des
pouvoirs publics dans la sphére économique. Second éément a noter, il apparait que cette
dynamique conventionnelle est intimement liée aux développements de la science

économique.

Nous montrerons que I’économie du bienére a fourni le cadre théorique sous-jacent a la
réglementation des industries de réseau, telle qu’elle a été mise en oauvre en France, jusqu’ala
libéralisation. L’économie du bien-étre tire ses racines de la contestation théorique de la
validité des résultats de |'économie publique classique. Sa justification, présentée par
Glachant, est particulierement significative du réle des dével oppements et débats de la science
économique dans les changements de paradigmes de politique publique. La condamnation
d' un politique publique active repose sur une remise en cause théorique des capacités de
I’Etat de se substituer aux marchés (désignés comme « le fonctionnement réel des institutions
d encadrement des échanges») et de substituer le calcul économique aux processus de
fixation des prix de marché®. Partant des défaillances de I'Etat, les néo-institutionnalistes,
rejoignent les néo-classiques et se proposent «de créer des marchés en dispersant la
propriété publigue d’infrastructure de réseaux ». S ensuit alors, la recherche de mécanismes
d arrangements alternatifs a la réglementation publique, alant des arrangements purement
privés (dont nous montrerons qu’ils peuvent se rattacher a une optique autrichienne de la
réglementation) a I’ attribution des concessions de service public au moyen de mécanismes
d’ enchéres®. Reconnaissant la difficulté de garantir par cette sélection ex ante la fourniture des
prestations et la qualité du service, les néo-institutionnalistes accordent qu’il est nécessaire de
S assurer de la réalité des prestations par un controle assuré ex post. Dans une logique proche
de celle qui a conduit a I'indépendance des banques centrales, une autorité administrative
indépendante devra se charger de cette mission. Nous touchonsici le volet prescriptif de cette
approche. Si laloi et les reglements publics doivent, autant que possible, s effacer devant les
solutions d'“ordre privé’, reposant sur les accords entre agents et les arbitrages
extrgudiciaires, I’action publique n'en conserve pas moins un réle central. Il Sagit de

construire le marché en jouant sur les colts de transaction qu'induisent la spécificité des

4 Salais R. et Storper M., (1993) Les mondes de production. Enquéte sur I’identité économique de la France,
éditionsde |’ EHESS, 467 p.

® Coase R., (1988), The Firm, the Market and the Law, Chicago university Press.

® Demsetz H., (1968), « Why regulate utilities ? », Journal of law and economics, 11, pp.55-66.
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infrastructures de réseau (C est-a-dire le monopole naturel), les externalités et les problemes
de mesure. La loi doit garantir I’acces non discriminatoire de tous au réseau et imposer le
démantelement des opérateurs historiques pour rendre crédible ex ante le caractere équitable

de cet acces.

L’intuition de I’ existence d’une pluralité de modalités de réglementation du secteur
électrique

Nous revierdrons sur les termes du débat sur les modalités et les finalités de I’ action publique
appliquée au domaine éectrique. Nos réflexions sur le changement institutionnel et sur la
place des théories économiques dans sa motivation (ou sa rationalisation) pourront se
compléter d'une réflexion sur le réle du droit et des régles publiques en lamatiére. |l s agit de
revenir sur les deux approches de la réglementation qui sont communément opposées dans le
débat public. Cependant, la prise en compte de I’irréductibilité des expériences nationales et
de la persistance d’ une diversité dans les réglementations nationales malgré les transpositions
de la directive européenne de libéralisation, nous conduira a nous interroger sur la possibilité
de traduire ces prescriptions normatives dans les faits. De 13, nous essaierons de mettre en
évidence I’ existence d’ une pluralité d approches et de pratiques quant a la réglementation des

secteurs électriques.

Notre objectif est de mettre en évidence I’existence d' une cohérence dans chacune des
diverses expériences nationales et des précédents historiques. Il s agit donc de s attacher aux
dynamiques de celles-ci dans le cadre des transformations induites par |a directive européenne
de 1996, relative a la libéralisation du marché intérieur de I’ électricité. Nous ambitionnons de
mettre en évidence des schémas de cohérence entre la dynamique technologique du secteur, le
mode institutionnel de gouvernance du secteur électrique et les liens de marché et / ou hors
marché qui se tissent entre les entreprises et les pouvoirs publics. Aprés avoir présenté la
dynamique historique de longue période qui fut a I’ origine de la constitution du modéle EDF
de calcul économique et de coordination industrielle’, nous nous attacherons & ses trajectoires

possibles dans |e cadre du nouvel environnement créé par lalibéralisation du marché.

’ Conciliation d'une efficience interne et d’ une efficience dynamique externe assise sur la coopération avec les
constructeurs notamment viales paliers techniques.
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Nous apprécierons les nouveaux modeles de gouvernance du secteur éectrique sous I’angle
de I’ efficacité économique, dans la mesure ou c'est celle-ci qui est mise en avant dans le
mouvement actuel de dérégulation. 1l s'agit d’analyser les cadres de pensees théoriques qui
sous-tendent les divers modeles de gouvernance des services publics de réseau. Nous mettrons
en évidence I'apparent paradoxe de I’organisation électrique anglaise®. En effet, dans
I’ organisation britannique, |e régulateur doit créer le marché et distordre I’ évolution spontanée
de celui-ci s celle-ci ne se fait pas dans un sens conforme au modéle de concurrence pure et
parfaite pris comme référence externe. Il s agit de réglementer en vue de ramener la réaité a
un modél e théorique qui définit un optimum économique. L’ objectif de la réglementation sera
donc de “formater” les conditions de marché afin de les faire coincider avec un modele
théorique défini de I’extérieur et devant permettre de maximiser le bien-étre social. Ce
schéma théorique conduit méme le régulateur a refuser toute concentration au nom de la
nécessité de I'hypothése d atomicité. Or, I’économie de tradition autrichienne souvent
invoquée pou justifier la réglementation (notamment au Royaume-Uni) conduit a rejeter les
politiques publiques visant a construire le marché par des regles d organisation. De la méme
fagon, ce cadre théorique indique que I’ efficacité dynamique du marché suppose d’ accepter
I’ existence de monopoles ou d’ autres distorsions si elles apparaissent spontanément. En fait,
I’ensemble de la logique de la nouvelle économie des réseaux est antinomique avec
I” approche autrichienne. L’ existence méme d une régulation spécialisée n’'est pas conforme
aux enseignements du modele. La réglementation ne devrait se faire qu’ a posteriori via la

saisine desjuridictions civiles.

Il apparait donc qu'il existe deux logiques antithétiques de la libéralisation. La spécificité
d une approche de tradition “autrichienne” de la réglementation conduit a distinguer deux
corpus de prescriptions radicalement opposés. La réglementation néo-classique (que nous
nommerons réglementation absente) prescrit la mise en cauvre d’'une régulation spécialisée,
intervenant ex ante et dont les interventions ont pour objet de construire des marchés de
concurrence pure et parfaite. La volonté de rapprocher le fonctionnement des marchés des
enseignements du cadre théorique induit des prescriptions de régulation asymétrique (our
favoriser I’entrée de nouveaux compétiteurs) et une hogtilité vis-avis des concentrations
(pour préserver |'atomicité). L’origine des divergences entre ces deux approches de la

réglementation (nous dirons deux conventions) tient en grande partie aux différences quant a

8 Dont la commission européenne s'est explicitement inspirée pour élaborer la directive de libéralisation du
secteur, comme en attestait le premier projet de 1992.
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la théorie de la connaissance sous-jacente a chacune d'entre-elles. Nous verrons que dans la
théorie autrichienne, il est impossible de construire une fonction de bienétre socia a
maximiser ou de construire sciemment des structures de marché. Le rget de tout projet
congtructiviste dans la réglementation oppose |’ approche autrichienne tant au modele EDF
(nous parlerons de réglementation extérieure, en ce sens qu’elle s'impose aux acteurs) qu'ala

réglementation actuelle.

En outre, I'étude de la dynamique historique du secteur de I'électricité en France, nous
conduira a distinguer deux étapes bien distinctes dans la constitution du “service public a la
francaise”. Le modele EDF, td qu'il s'est construit dans I’ apres-guerre, ne saurait, en effet,
résumer alui seul latradition frangaise de régulation des services publics. Nous verrons que le
modele originel de réglementation du secteur électrique francais divergeait d’avec le nétre
tant par ses modalités d’ organisation que par ses missions. Comme |’ écrit Michel Margairaz’,
«In energy and transport, public intervention was most often designed to extend to the
greatest number of people. According to an ideology derived from Radicalism, control did not
primarily reflect a preoccupation with economic rationalisation, but a republican
compromise between private interests and public services, guaranteeing users general and
egalitarian access». Si les objectifs de service public étaient affirmés par laloi et si |’action
publique était résolument active, la réglementation du secteur n’impliquait ni |’ étatisation des
firmes, ni, dans un premier temps, I'immixtion de la puissance publique dans leurs choix
productifs. Le schéma de I'action publique éait a la fois territorialisé et réflexif. Les
collectivités territoriales occupaient une place centrale dans la régulation du secteur.
L’ éaboration de laloi du service public se faisait progressivement au travers des saisines des
tribunaux administratifs. Elle ne procédait pas seulement des injonctions de I’ Etat central,
motivées par les prescriptions issues d'un modéle théorique permettant de maximiser le bien
étre social. Elle éait construite, en situation, par la sédimentation des décisions des tribunaux
réglant les litiges entre les acteurs et précisant le droit en situation. Nous verrons que ce
modele de réglementation fait écho en de nombreux points a la réglementation des public
utilities américaines du début du XX°™ siécle. Dans les deux cas, I'objectif de I’action
publique est de s assurer que les mécanismes de marché permettent de respecter les objectifs

de “solidarité sociale’ ou de fonctionnement “raisonnable” du systeme économique. Outre ce

® Margairaz M., (1998), « Companies under Public Control in France 1900-1950», in Whiteside N. et Salais R.,
Governance, Industry and Labour Markets in Britain and France. The modernising state in the mid-twentieth
century, Routledge, London, p.30.
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souci d’équité, I’ action publique poursuit un objectif d’ efficience productive en favorisant un
développement rationnel du secteur (favoriser les interconnexions, éviter les duplications
d'infrastructures). La place secondaire accordée a I'Etat central (au profit des collectivités
territoriales en France, des commissions étatiques aux Etats-Unis) et le caractére réflexif et
jurisprudentiel de la |égislation sont deux caracteres communs a ces deux expériences. Elles
forment un modéle de réglementation que nous qualifierons de service publicl®. Elles
partagent avec |'approche autrichienne une hypothése de construction réflexive des

ingtitutions. Elles s en distinguent radicalement quant a la place de I action publique.

Le cadre théorique de I’ étude

Cette pluralité des modes de réglementation du secteur électrique sera saisie au travers d'un
cadre théorique combinant I’ économie des conventions et I’ économie institutionnelle du droit.
Cdui-ci nous permettra de caractériser ce que nous appellerons des “conventions de

réglementation”.

Plutt que demployer le terme de régulation, nous préfererons utiliser le terme de
réglementation. Ce dernier, nous apparait, en effet, plus proche dans ses acceptions du terme
anglais regulation. Le terme frangais de régulation nous semble se rattacher au vocabulaire de
la régulation des infrastructures essentielles, telle que la préconise la nouvelle économie des
réseaux. En d'autres termes, la régulation appartient a la convention de la réglementation
absente. De la méme fagon, nous emploierons le terme de convention de réglementation plut6t
gue modéle de réglementation. Un modéle de réglementation fait sens a l'intérieur d'un
paradigme de politique publique. Il sSappuie sur les prescriptions d'un modele théorique. 1l
résulte donc d'une approche déductive. La convention, telle que nous I'employons ici, ne
correspond pas a la convention de Lewis. Elle ne traite pas directement des problemes de
coordination. Il sagit des conventions de I'Etat au sens de Salais et Storper. Une convention
de réglementation peut se définir comme un pattern of expectations quant a I'action publique
en matiere réglementaire : «.a conception et le développement des politiques publiques en

direction de I'économie dépendent des réles de I'Etat qui sont tenus pour |égitimes par les

10 Marty F. et Salais R., (2001), Nous vous devons plus que la lumiére. Le devenir du soutien apporté par EDF
aux PME / PMI au sein d’ un marché européen d’ électricité ouvert et dérégulé, Rapport pour la Direction de la
Technologie du Ministére de la Recherche, janvier.
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acteurs de I'économie. Ceux-ci integrent la conception gu'ils ont de ces réles dans leurs
anticipations, dans leurs actions et réponses aux actions des autres. (...) [La] convention [de
I'Etat] définit la maniere dont il est attendu de I'Etat qu'il aide a la construction du bien

commun‘t».

En effet, les deux traits saillants de I’ actuel phénomeéne de changement réglementaire (le réle
des théories économiques sous-jacentes et la place des régles et dispositifs juridiques), nous
conduisent a nous appuyer sur deux approches complémentaires, lesquelles peuvent, a notre
sens, se relier, dans une certaine mesure, a la tradition du viell institutionnalisme. 1l s agit de
I’ économie des conventions et de I’économie du droit. Toutes deux permettent de saisir les
dynamiques de changements institutionnels au travers des actions économiques situées et
instituées. Le positionnement théorique adopté reviendra donc a se situer a I’intersection de
I’économie de la réglementation avec les approches de I’économie des conventions et de

I’ économie du droit dans leurs dimensions se rattachant al’ héritage institutionnaliste.

- L’économie des conventions et notamment |le concept de convention de I’ Etat
de Salais et Storper

Dans notre analyse de la pluralité et la dynamique des modalités de réglementation du secteur
électrique, nous formons I’ hypothese sous-jacente que celles-ci reposent sur une pluralité de
conventions de |’ Etat entre les personnes telles que les ont mis en évidence Salais et Storper
dans Les Mondes de production®?. Ces conventions se déclinent dans tous les domaines de
I’intervention publique, notamment dans le domaine de la réglementation économique. Il est
possible de mettre en regard des conventions de I’ Etat, des conventions de réglementation.
Cdles-ci structurent le cadre institutionnel et guident I’action publique. Le mouvement de
libéralisation des industries de réseau, entamé depuis les années soixante-dix pourrait donc
étre rattaché au recul de la convention de I’ Etat extérieur au profit de la convention de I’ Etat
absent. Ces deux conventions permettent, en effet, d offrir une premiére clé de lecture pour

structurer le débat économique.

M SalaisR. et Storper M, (1993), op. cit. p.331.
12 salais R. et Storper M., (1993) Ibid.
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Pour reprendre les termes de Robert Salais et Michagl Storper, la conception et le
développement de I’ action publique dépendent de ce qui est tenu pour légitime par les agents
économiques. Il en résulte, pour ces auteurs, que |’action publique doit s appuyer sur les
anticipations des agents. Celles-ci sont ellesmémes en partie fondées sur des représentations
issues des résultats communément admis de la science économique en un lieu et en un instant
donné. Les prescriptions normatives issues de deux conventions de |’ Etat entre les personnes,
la convention de I’ Etat extérieur et la convention de I’ Etat absent vont jouer un réle crucial
dans notre analyse. La convention de |’ Etat extérieur fait écho au modele du service public a
la Francaise, dans lequel I'Etat fait figure de dictateur omniscient et bénévolent. Celui-ci se
propose aors de corriger par |’ action publique les résultats spontanés du marché. Il s agit de
prendre des mesures correctives de caractere Pareto-améliorant. Le modéle EDF, fondé sur la
théorie du rendement social de Maurice Allais, constitue un exemple archétypal de cette
approche. La convention de |'Etat extérieur peut se rapprocher de la notion d Etat
“Colbertiste” proposée par Elie Cohen® . Notre premier chapitre, consacré & la construction
du modéle EDF, illustrera la mise en cauvre de cette convention notamment a travers le calcul

économique et les choix techniques de la firme.

La convention de I’ Etat absent s ancre pour partie dans la logique du libéralisme classique.
Pour celui-ci I’ action publique se fait par nature au détriment des plans individuels et donc de
I"Intérét Général. Selon les termes de Salais et Storper, «le bien commun est défini, d’ abord
et avant tout, comme la création d une structure d opportunités qui maximise la possibilité
pour chagque personne de poursuivre ses intéréts propres ». De cette prémisse, nait la volonté
de I’Etat de s extraire, autant que faire se peut, de toutes les situations d’ action économique.
De |3, dérivent des politiques publiques des plus actives et des plus performatives qui soient
sur les structures ingtitutionnelles et organisationnelles. Elles visent & organiser |’ effacement
de I'Etat. Les politiques de libéraisation du secteur de I’ éectricité en fournissent un des plus

parfaits exemples.

Dans les deux cas, il S agit de conventions pour lesquelles la définition de I’ Intérét Général est

issue des enseignements d’ un modél e théorique défini en surplomb (et donc extérieurement) a

13 Cohen E., (2000), « De la réglementation étatique et administrative & la régulation », Paysans, n°261, mai-
juin.
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la coordination située'. L’optimum parétien est dans les deux cas accessible a la
connaissance du décideur public, lequel peut alors mettre en place les politiques nécessaires
afin d' atteindre celui-ci. Les théories économiques fournissent les conclusions normatives ad
hoc pour mettre en place des politiques publiques Pareto-améliorantes. Les principes de
justice et les métathéories définissant I'intérét général étant socialement admis, ces
conventions vont sincarner dans les regles guidant et encadrant I'action publique. Ceci
concernera principalement les régles de droit et de fagcon conséquente les régles de gestion et
de calcul économique a disposition des acteurs. En fait, la convention s appuie sur une théorie
économique sous-jacente. Celle-ci fagonne les représentations des agents et détermine les

regles juridiques et comptables utilisées.

Il faut cependant exploiter toute la richesse du cadre théorique des conventions de |’ Etat en
introduisant dans notre anayse les conventions de |'Etat situé. Le débat autour de la
réglementation des services publics ne se limite pas al’ opposition manichéenne d’ une logique
étatique opposée a une logique marchande. Au contraire, |’analyse historique et I’ éude des
fondements théoriques des prescriptions de politique publique permettront de caractériser une

pluralité de conventions de réglementation.

L’ application a I’ économie de la réglementation du cadre général défini par Salais et Storper
nous a conduit & nous rapprocher d’'une économie ingtitutionnaliste du droit. L’éude des
textes légidatifs, des débats juridiques et des litiges soumis aux tribunaux nous permettra
d’ analyser la cristalisation ingtitutionnelle des conventions de réglementation autour des
regles de droit construites pour structurer le secteur et mobilisées par les acteurs économiques

pour faire valoir leurs intéréts.

- L’économie du droit dans sa tradition institutionnaliste

L’économie du droit constituera I’ un des fils directeurs de notre travail. Celle-ci se divise en

trois approches distinctes™. La premiére s attache aux relations entre le systéme juridique et

14 |Lacoordination est située en ce sens qu'elle mobilise des connaissances propres aux circonstances de lieu et de
temps.

15 Pour la présentation de I’ analyse économique des régles de droit voir :

Kirat T., (2000), « Action juridique et calcul économique. Regards d’ économie du droit » in Kirat T. et Serverin
E., Ledroit dans |’ action économique, CNRS Editions, Paris, 237 p.
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I’allocation des droits et ressources. Le projet normatif de cette tradition tient a la recherche
de régles minimisant les colts sociaux de certains comportements ou de certaines situations.
Elle se rattache donc a la question de I’ efficience économique des régles et ce faisant a une
approche fondée sur le calcul. Une seconde sensibilité peut étre qualifiée de transactionnelle.
Elle aborde les contrats sous I’angle de leur efficience procédurale. Il s agit de I’ approche de
la nouvelle économie institutionnelle de Williamson. La derniere approche est celle de la Law
and Economics de tradition institutionnaliste. Cette derniéere place au coaur de son objet et de
sa démarche I'interdépendance des sphéres juridiques et économiques. Elle procéde d’'une
méthode axée sur le traitement des conflits d'intéréts par les régles de droit. Elle s oppose a
un positivisme normativiste, recherchant une cohérence logique dans |I’ensemble des regles
juridiques et a une approche déontique concevant le droit comme une architecture de regles de
conduites obligatoires. Cette approche s ancre sur |’ étude des actions économiques situées

dans leur cadre institutionnel.

Il Sagit de sattacher aux modes d'activation des régles de droit dans la résolution des conflits
dintéréts et dans la réglementation économique. Nous nous inscrirons résolument dans cette
tradition en proposant une analyse de la réglementation du service public de I'électricité en
grande partie fondée sur I'influence des décisions du juge de la concurrence dans le cadre d'un
secteur d'activité caractérisé par de rapides évolutions du cadre réglementaire et des

conditions productives.

L'économie du droit constitue, dans cette branche, un angle d'analyse particuliérement
pertinent pour apprécier I'influence des dispositifs et décisions juridiques sur I'efficience
économique du secteur. L'accent sur le droit jurisprudentiel nous permettra de saisir a la fois
les dispositifs juridiques en action et les voies de réglement des conflits d'intéréts liés a la
structure concurrentielle du secteur. L'accent sur le role de la jurisprudence dans I'efficience
économique de la réglementation du secteur électrique ne nous conduira pas cependant a faire
notre I'angle d'analyse de Posner quant a I'efficience économique de la jurisprudence. Dans sa
théorie des décisions judiciaires dans le cadre de la Common Law anglo-saxonne, Posner vise
a démontrer la logique économique de la sedimentation jurisprudentielle. 1l fait | hypothese
selon laguelle la Common Law du droit judiciaire tendrait spontanément vers |'efficience
economique du fait d'un processus de “sélection naturelle” des régles. Ce darwinisme
juridique suppose que la Common Law est a méme de sélectionner les meilleures régles et que

la régulation judiciaire est intrinsequement supérieure aux régulations législatives et
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administratives. Notre point de départ sera, bien au contraire, la reconnaissance de

I'imbrication de ces différents types de régulation dans |'action économique.

Les regles juridiques seront au coaur de notre analyse non seulement par rapport a la
dynamique méme du changement institutionnel mais aussi au travers des registres d’ action
qu’ elles ouvrent aux acteurs économiques'®. Trois registres d' action peuvent étre dégagés. Le
premier aspect réside dans le fait que le droit est constitutif de situations d action. Il
développe des matrices d actions. Les régles publiques contribuent a créer des acteurs et des
procédures de coordination. Notre analyse des actes du Conseil de la Concurrence relatifs au
secteur électrique nous permettra de mettre en évidence les bouleversements des jeux
d acteurs induits par I’introduction de nouvelles dispositions juridiques. Le second registre
d action réside dans la création d'institutions et de procédures stabilisant les anticipations et
les représentations. A ce titre, le droit facilite la coordination et I’engagement dans I’ action
économique. Si le contrat est déterminé par les intéréts des parties, il n'en est pas moins
soutenu par la connaissance commune de |’ existence de garanties juridiques. Les conflits
portés devant le Consell de la Concurrence ou devant la Commission de Régulation de
I’Electricité attestent de |’ existence de recours organisés par le droit et de I’importance de
ceux-ci pour |I’engagement dans la relation contractuelle. Le troisiéme registre a prendre en
considération est un registre stratégique. Comme le notent T.Kirat et E.Serverin, «le droit en
tant que tel peut faire I’ objet d’actions visant a |’ interpréter, le modifier ou a le préserver, a
I"initiative d acteurs individuels ou collectifs qui ont un intérét a la regle. La regle juridique
est alors endogénéisée dans un champ stratégique ou calculatoire (...) I’action visant la régle
ne se résume pas a un jeu de lobbying exercé par des groupes d'intéréts sur le décideur
public, mais s exerce chaque fois qu’ un sujet (individuel ou collectif) est intéresse par le sens
donné a la régle, et agit en conséquence. Ces actions sont observables a la fois devant les
tribunaux (par la demande de jurisprudences), dans la sphére privée (interprétation de la
régle dans un but utilitaire) et dans I’espace administratif (circulaires et instructions
destinées & guider I’ action des agents dans I’ application des dispositions juridiques®’) ». Ce
troisiéme registre d action sera peut étre le plus fondamental dans notre étude dans la mesure

ou la production juridique du Conseil de la Concurrence et de la Commission de Régulation

16 Kirat T. et Serverin E., (2000), « Dialogue entre droit et économie & propos des relations entre les régles
juridiques et I’action », in Kirat T. et Serverin E., op. cit.
7 Kirat T. et Serverin E., (2000), Ibid. p.9.
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de I’Electricité revét une importance particuliere en matiére de précision et de mise en cauvre

de la réglementation.

Nous retrouvons ici, la méthode exposée par Thierry Kirat pour une approche pragmatique de
I’ analyse économique du droit®. Il s agit de se saisir le droit en mouvement en considérant
tout a la fois sa dynamique interne, mue par le travail légidatif, réglementaire et le jeu de la
jurisprudence et les impulsions externes a la sphere juridique stricto sensu liées a « |’ existence
de rapports actifs entretenus par les acteurs aux dispositifs juridiques, dans des activités

économiquement finalisées 1.

Identification d’ une pluralité de conventions de réglementation

L’identification de quatre approches de réglementation du secteur éectrique constitue notre
intuition théorique. A partir de celle-ci, nous interrogerons les théories économiques et les
faits empiriques. Nous anayserons la pluraité et les dynamiques de ces modéles de
réglementation au travers du modéle théorique des conventions de |'Etat. Celles-ci se
rapportent aux attentes des acteurs économiques quant aux finalités, aux périmetres et aux
modalités de I'action publique. Nous déclinerons ce modéle au niveau d'un segment
spécifique de I'action publique, celui de la réglementation. Nous dériverons donc des
conventions de I'Etat des conventions de réglementation, catégories idéal-typiques,
caractérisant les diverses modalités de régulation du secteur électrique que nous avons

distinguées.

18 Kirat T., (2002), Les mondes du droit de la responsabilité : regards sur le droit en action, LGDJ, & paraitre.
9 Kirat T., (2002), Ibid. p.12.
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L es quatre conventions de réglementation qui émergent de notre analyse peuvent se distribuer

comme suit :
Possibilité d’ atteindre
I’ optimum économique par | Construction réflexive des
I’action sur les régles de institutions
droit
Prise en compte d un intérét R _ Modele originel du service
_ _ _ Modele EDF ou convention o _
collectif dans |’ action publique i _ public alaFrangaise ou
_ _ de réglementation _ _
imposant d’interférer avec les . convention de réglementation
L ) “exterieure” ) )
mécanismes de marché de “service public’
Modele actuel du marché de | Modele d’ une réglementation
Refus d'interférer dans les I’électricité libéralist ou | non spécifique ou convention
mécanismes concurrentiels convention de la deréglementation
réglementation “absente” “autrichienne”

Le choix d’'un terrain empirique

Notre objectif, dans cette these, ne sera pas de statuer sur la définition de régles optimales de
réglementation du secteur électrique. Nous ambitionnerons seulement de saisir les regles en
action. A partir de I'observation de celles-ci, notamment au travers des faits historiques, des
débats théoriques et de la production juridique, nous essaierons de reconstruire les objets
traditionnels de I'économie publique. Notre objectif sera d'éclairer le débat sur la structure
ingtitutionnelle du secteur éectrique en adoptant un point de vue situé a l'intersection de
I'économie des conventions et de |'économie du droit. Nous interroger sur ces ingtitutions
nous menera a étudier les conditions d'émergence de ces conventions de réglementation ou
patterns of expectations. De ceci découle le recours, pour partie, a une démarche historique,
laquelle structurera notre premier chapitre. Les chapitres | et 11 souligneront que la dynamique
d'émergence de telles conventions mobilise des dynamiques techniques, théoriques et
politiques. Nous verrons comment ces conventions de réglementation sont susceptibles de s

cristalliser en ingtitutions.
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L’ économie ingtitutionnaliste va constituer alafois I’un de nos objets d' étude, a travers le cas
de la réglementation des services publics du Wisconsin, mais aussi la trame de notre
démarche méthodol ogique. Nous rechercherons moins une structure de gouvernance ou d’ une
réglementation optimale du secteur, que le développement d’ une induction raisonnée a partir
de I'intuition théorique de nos quatre modéles de réglementation. Nous interrogerons les
théories économiques, |” histoire des faits et les débats actuels a partir de faits stylisés. Nous ne
viserons pas a statuer sur I'efficience de chacun des modéeles de réglementation. Nous
viserons a les saisir en pratique au travers de I’ expérience historique et de la construction du
nouveau cadre réglementaire francais. Notre travail historique se fonde sur le dépouillement et
I"analyse des archives d’Electricité de France et des anciennes sociétés de I’ éectricité. Les
archives nous permettent de saisir la construction de I'entreprise nationale, de ses
équipements théoriques (ses régles de gestion, ses choix d’investissement, ses pratiques
tarifaires, sesliens avec latutelle publique...) et de ses équipements productifs (liens avec les
constructeurs d’ égquipements électromécaniques, contrats, exportations d'usines clefs en
mains...). Les archives du Conseil d’ Administration d'EDF, de ses principales directions
techniques et de ses services d’ études économiques nous permettent de retracer la constitution
et le déploiement de la convention de la réglementation extérieure. L’accent mis sur les
contrats d équipements d EDF, la co-définition des trgjectoires technologiques des
équipements, les aides a I'innovation et a I’ exportation en faveur des constructeurs francais
nous permettra de saisir la pleine spécificité de cette convention. Nous verrons que celle-ci est
soucieuse a lafois d' efficacité statique et dynamiqgue, interne et externe (¢’ est-a-dire désireuse

d entrainer I’ ensemble de la branche éectrique).

Un autre trait commun de notre démarche avec la méthode institutionnaliste réside dans notre
souci de percevoir les régles de droit non pas dans leur énoncé ou dans leur cohérence
doctrinale mais dans leur mise en cauvre concrete au travers de I action des juridictions. Nous
confronterors les quatre mondes de réglementation aux actes du Conseil de la Concurrence.
Nous procéderons a I’ analyse qualitative et quantitative de I’ ensemble des décisions, avis et
mesures conservatoires du Conseil de la Concurrence relatifs aux services publics publiés™
jusqu’en janvier 2002. |l s'agira de d étudier le changement réglementaire a partir des actes
du Conseil. Les avis sont relatifs pour les uns aux projets de nouvelles [égislations et pour les

autres ala définition concréte des modalités d application de la nouvelle |égidation sa mise en

20 Certains actes, datant de I’ année 2001 mais publiés dans le courant de I’ année 2002 ne seront donc pas pris en
compte dans notre base de données.
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oavre concréte. Les décisions et mesures conservatoires concernent les saisines

contentieuses. Nous sommes alors dans e domaine la mise en cauvre de laloi.

L'é&ude de la jurisprudence du Conseill nous permettra de dégager une véritable
“sédimentation” dans le processus de changement conventionnel. Les étapes que nous
soulignons en gras désignent |es phases ce processus dans lequel e Conseil de la Concurrence
intervient. 11 nous sera donc possible d’ embrasser | ensemble de la dynamique du changement

conventionnel.

1. Projets de directive de libéralisation au niveau européen.

2. Avis du Conseil de la concurrence sur la réglementation d’un secteur (suite a une
demande ministérielle ou d’ une commission parlementaire).

Directive de libéralisation.

4. Avis du Conseil de la concurrence sur la transposition de la directive de
libéralisation (suite a une demande ministérielle).

5. Loi de transposition (apres des livres blancs, des rapports, voire des actions devant la Cour
de Justice des Communautés Européennes a L uxembourg).

6. Avis du Conseil de la concurrence sur les dispositifs réglementaires installés en
application de la loi de “modernisation du service public’ (suite & une demande d'une
autorité de régulation).

7. Avis, décisions des autorités de régulation.

8. Décrets ministériels encadrant le secteur

9. Avis du Conseil de la concurrence sur la stratégie de I’ opérateur historique et ses
offr es (demande émanant de I’ autorité de régulation et de concurrents)

10. Décisions et mesures conservatoires a I’encontre de |I’opérateur de réseau (suite a des
saines de concurrents)

11. Appels éventuels devant la Cour d’ Appel de Paris et la Cour de Cassation

Le corpus utilisé rassemble I’ensemble des actes du Conseil de la Concurrence (avis,
décisions et mesures conservatoires) relatifs au secteur électrique (électricité stricto sensu et
construction éectrique) et aux autres services publics de réseau (gaz, télécommunications,
eal, chemins de fer, poste, autres concessions de service public....). Ces actes furent publiés
dans une période allant de 1996 au 31 décembre 2001. Nous procéderons a deux études

paraléles. La premiére portera sur I’ ensemble de la base et visera a étudier la place du secteur
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électrique dans I’ensemble des services publics. La seconde ne portera que sur les actes
relatifs al’ éectricité et ambitionnera d’ étudier plus finement la structuration interne des actes

propres au secteur et leur évolution.

Nos trois premiers chapitres nous permettront de tester et d’ affiner notre intuition théorique et
de développer la nature et les ressorts de chacune des conventions de réglementation. Ils
interrogeront simultanément | histoire économique et les modeles d économie normative.
Notre quatrieme chapitre confrontera ces conventions a |’ épreuve des faits a partir de la

jurisprudence du Conseil de la concurrence.

Notre premier chapitre sera consacré a la construction du modéle EDF et donc al’ observation
de la dynamique historique d éaboration et de mise en cauvre de la convention de la
réglementation extérieure. Sa premiére section traitera des dynamiques technologiques et
“politiques’ qui ont conduit & I'instauration de cette convention. La seconde section sera
consacrée a la cohérence interne de celle-ci. Nous nous attacherons au travail de conception et
de mise en oauvre d' outils de calcul économiques et de régles tarifaires par la firme publique.
La troisieme section montrera les liens de ces outils avec les objectifs d efficacité externe
(politique industrielle, liens avec les constructeurs) et d efficacité dynamique (innovation) de
la branche. Ce chapitre, fondé sur le questionnement de I'analyse théorique de la fin des
années quarante et des archives historiques d’EDF, vise a présenter la cohérence de la
convention de réglementation extérieure. Elle nous permet d’ observer la trgjectoire compléte

d’ une dynamique conventionnelle.

Notre second chapitre s attache a la contestation des hypothéses théoriques sous-jacentes a la
convention de la réglementation extérieure, a la montée en puissance des prescriptions
favorables a la libéralisation et a la mise en place de la convention de la réglementation
absente. Nous reviendrons sur les débats théoriques dans la mesure ou le processus de
contestation de la convention de réglementation extérieure ne découle pas de défaillances
techniques du produit, mais au contraire tient aux controverses économiques. Cette
contestation théorique, née aux EtatsUnis dans les années soixante, utilisée comme
justification des privatisations en Grande-Bretagne au début des années quatre-vingt, est
arrivée en France par le cana européen. Cette importation sest faite d'autant plus facilement
gue la construction européenne sappuie sur les prescriptions de la politique de la concurrence.

De la présentation des critiques théoriques a |'encontre du modéle EDF, nous pourrons donc
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déboucher sur les prescriptions des modéles économiques normatifs. Notre premiere section
portera sur le débat théorique sous-jacent au basculement conventionnel. Nous verrons
comment la controverse économique accompagne (et /ou suscite) le changement de
convention de réglementation. La contestation de I’ efficacité des prescriptions normatives
issues de I’économie du bienétre s'accompagne de la montée en puissance de la nouvelle
économie des réseaux et de la nouvelle économie publique. La traduction réglementaire de
I’ ascendant théorique de ces modées normatifs fera I’ objet de notre seconde section. 1l nous
sera aors possible de pointer la marque de la convention de réglementation absente sur les
directives eur opéennes et partant sur les diverses transpositions nationales. L'évaluation de la
situation concurrentielle et ingtitutionnelle actuelle, ainsi que I'observation des diverses
expériences nationales, nous permettra de mettre en exergue quelques faits interrogateurs

quant a I'efficience de la nouvelle donne concurrentielle.

Ce bilan nous permettra, dans notre troisieme chapitre, de revenir sur une critique de la
libéralisation fondée sur les approches réflexives et situées de la réglementation. Notre
premiere section s attachera a la contestation par |’ approche autrichienne de la possibilité de
construire des marchés concurrentiels par le nouveau cadre régulatoire. Nous établirons
I"irréductibilité des conventions de réglementations absentes et autrichiennes. Notre seconde
section montrera que les approches réflexives de la réglementation ne se bornent pas au cas
autrichien mais recouvrent les modéles du service public a la frangaise, dans sa tradition
juridique originelle et de la réglementation institutionnaliste, telle qu’elle fut mise en cauvre

aux Etats-Unis au début du XXM siecle.

Notre quatriéme chapitre portera sur I’ é&ude qualitative et quantitative de |’ ensembl e des actes
du Conseill de la concurrence relatifs aux services publics entre 1996 et 2001. Nous
considérerons |’ ensemble des services publics et non pas seulement |’ électricité pour pouvoir
comparer sa trgjectoire réglementaire a celle des autres secteurs. Notre premiére section
portera sur la présentation de la jurisprudence du Conseil et de son intérét pour notre travail.
Notre seconde section mettra en cauvre une analyse qualitative du contentieux traité par le
Conseil de la concurrence. Nous traiterons respectivement des litiges liés aux conventions de
réglementation extérieures et absentes et de I'action du Consell dans I'éaboration, la
précision et lamise en cauvre de la nouvelle réglementation. L’ étude quantitative des actes du
Conseil (avis, décisions et mesures conservatoires) fera I’objet de notre troisiéme section.

Nous nous interrogerons sur les éventuelles spécificités du secteur électrique et sur le jeu
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d acteurs qui accompagne le basculement conventionnel. Ces thématiques de la spécificité du
secteur électrique et du processus de changement réglementaire structureront nos deux
dernieres sections, respectivement consacrées a une analyse en composantes principales du

corpus et a une analyse lexicale des textes des actes du Conseil.

Notre concluson nous permettra de remettre en perspective les diverses logiques de
réglementation, en Sappuyant notamment sur une analyse des schémas dinteractions
caractérisant chacune d'entre-elles. Nous nous interrogerons, enfin, sur la dynamique du

systéme électrique francais dans le cadre de sa mutation actuelle®.

21 Un volume d' annexes présentera des démonstrations, des études de cas, des actes significatifs du Conseil dela
Concurrence, ainsi que I’ ensemble des traitements stati stiques appliqués a notre base de données.
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Chapitre 1 : La construction de la convention de la
réglementation extérieure : étude économigue et

historique autour du “modele EDF”
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L’ objet de ce chapitre est de présenter la construction progressive d'une convention de
réglementation au travers d' une éude de cas historique, celle de la genese, de la mise en place
et de la gestion d Electricité de France. Il s agit de mettre en évidence un exemple d une
dynamique conventionnelle et de construction progressive d'une cohérence s éendant a
I’ensemble de la branche électriqgue. EDF nous fournira une application de ce que nous avons
appelé une convention de réglementation extérieure. Notre premiére section portera sur la
dynamique historique, technologique et économique qui a conduit a I’ établissement de cette
convention de réglementation. Notre seconde section s attachera a la construction conjointe et

croisee de cette convention de réglementation avec la théorie économique.

Notre troisieme section traitera des répercussions de la convention de la réglementation
extérieure sur |’ensemble du systeme électrique. Nous présenterons ses répercussions sur la
coordination entre les firmes du secteur, sur la politique industrielle nationale sur la qualité du
service fourni a |’usager et sur la trajectoire technologique de I'industrie. 1l s agit d’ éablir le
plus finement possible I'ensemble des caractéristiques de ce que nous appelerons la
convention de la réglementation absente, de fagcon a appreécier les enjeux et les conséquences

du basculement conventionnel que nous étudierons dars notre second chapitre.

Il sagit, en effet, dans ce premier chapitre, de décrire la construction historique d’ une
convention de réglementation et de mettre en évidence la structuration réalisée par les regles
de droit et les outils de gestion sur les mnditions économiques d’ exercice de I’ activité du
service public. L'effet de structuration assuré par les regles de droit s applique tant aux
conditions de fourniture du service public qu’ aux équipements productifs eux- mémes, comme
nous le montrerons dans notre section 1.3. L’analyse du secteur ne peut se faire que par la

prise en compte de son caractére situé et institué.
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Légidateur

-

Autorité régulatrice

Vo

Cadre d' action économique de Conséguences par rapport aux
I’ entité gestionnaire du service structures industrielles
Offre d’ équipements Conditions
productifs contractuelles de
prise en charge du
service public
Traectoires Conditions de
d'innovation du fourniture de la
Secteur commaodité

|.1 Logiques de la constitution d’une entreprise nationale dansle
secteur électrique (1919-1946)

L'objet de cette section sera de mettre en relief la double dynamique technique et
institutionnelle qui a conduit a la nationalisation du secteur de I’ électricité en France. |l s agit
notamment d’insister sur les liens existants entre les caractéristiques techniques des fonctions
de production, les perceptions des agents économiques en matiere de politique publique et
I’activité du législateur. Nous verrons comment les changements de convention de I’ Etat
accompagnent les mutations technologiques et peuvent se traduire dans certaines occasions
par un basculement réglementaire majeur. L’ exemple de la nationalisation de I’ électricité en

1946 illustrera le basculement entre une convention de réglementation de service public (que
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nous présenterons plus en détail dans notre section 111.2) et une convention de réglementation
extérieure (que nous analyserons dans nos prochaines section 1.2 et 1.3). Notre objectif sera de
montrer comment la nationalisation procéede tout a la fois d’ une nécessité technique (bien que
le modéle d’ un monopole privé régulé aurait pu prévaloir) et d une logique politique (excluant
la solution privée). L'éément essentiel sera de mettre en évidence que le basculement
conventionnel ne procede pas dune table rase, d'un choc exogene soudain, mais d'une
dynamique de long terme. Les racines de la nationalisation de 1946 sont a rechercher, comme
nous le verrons, dans |'expérience de la Grande Guerre. Nous aborderons donc
successivement dans cette section les aspects technologiques et institutionnels qui

conduisirent le législateur a opter pour la solution de I’ entreprise nationale.

|.1.1 L a conver gence versle monopole natur el a travers |’ accroissement des
économies d’ échedlle

Notre propos sera de retracer les grandes lignes de la dynamique technique qui a suscité le
basculement du secteur électrique d'une pluralité de firmes concurrentes vers une structure
monopolistique. Il s agit de mettre en lumiére les fondements technologiques de ce premier
basculement conventionnel. Nous verrons que celui-ci tire en partie son origine de la taille
sans cesse croissante exigée des industries intervenant dans le secteur éectrique nécessitant

une augmentation constante des capacités techniques et financiéres des firmes du secteur 2.

1.1.1.1 Croissance des indivisibilités techniques et mutation de la configuration industrielle

Nous nous proposons de montrer gue les mutations de la fonction technique de production
vont conduire & de telles indivisibilités d'investissement que les firmes isolées et puis
coalisées ne seront plus en mesure de les entreprendre par leurs propres moyens. Par exemple,
le passage de monopoles régionaux (nécessités par les exigences techniques et financieres des
centrales thermiques des années vingt) a un monopole d échelle nationale sera le fait de
I’indispensable interconnexion. Celle-ci conduira a I'unification des monopoles régionaux.

Elle sera le fruit a la fois de nécessités techniques (le dualisme éectrique francais) et d’ une

22 pour une présentation plus détaillée :

Marty F., (2001), « Les grands projets de la filiere éectrique dans I'entre-deuxguerres: innovation et
coordination interentreprises », in Barjot D., Morsel H. et Coeuré S,, (sd.), Stratégies, gestion, management. Les
compagnies électriques et leurs patrons (1895-1945), Fondation Electricité de France, Paris, 533 p., mai.
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volonté politique née de I’ expérience de la Grande Guerre (amener |’ énergie apine d origine

hydroélectrique a Paris).

L’ entre-deux-guerres fut marqué par une vague d’innovations technologiques majeures au
sein de la filiere éectrique. Celles-ci concernérent d une part les performances des centrales
thermiques tant au niveau des puissances installées que de leur rendement, et d’ autre part la
réalisation d'un réseau national d'interconnexion a tres haute tension. Ces avancées de la
filiére électrique eurent pour cadre la réalisation de grands projets industriels. De nombreuses
entreprises de statuts et de capacités hétérogénes se mobilisérent autour de ces projets. Les
produits, €laborés au travers des projets, ne préexistaient plus a la coordination, comme C’ était
encore le cas en 1914, mais au contraire étaiert le fruit de celle-ci. La réussite de ces projets
était conditionnée a une étroite collaboration entre les entreprises de production et de
distribution d'éectricité, d'une part, et les constructeurs de matériels éectromécaniques,

d autre part.

Chaque projet transcendait les strictes frontieres juridiques d’ une firme donnée pour mobiliser
une constellation mouvante de partenaires industriels. 1l se créait autour de chague projet
industriel innovant un espace de coopération fédérant les capacités des différentes entreprises
et formant ains, ce que les sciences de gestion nomment une “entreprise virtuelle”. Cette
notion traduit bien la mobilisation autour d’une situation singuliére de différents pdles de
I"industrie électrique qui éaient aors structurées par les grands groupes de I’ éectricite tels les
groupes Mercier (Union d Electricité, UdE), Empain (Energie de la Seine) ou Durand
(' Electricité Industrielle, EI). Une analyse axée sur |’ étude des projets de la branche fournit
une grille d'analyse de la dynamique de la filiere. Le projet passe par la mobilisation des
capacités des différents pbles de la filiére, que ceux-ci appartiennent a un méme groupe ou a
des groupes différents comme ce fut souvent le cas dans la pratique. 1l s agissait de bénéficier
des capacités d’'un constructeur affilié & une entreprise concurrente, ou de soumettre son
constructeur habituel a une réelle épreuve de réalité portant tant sur la qualité de ses produits
que sur ses colts. L’ éude des grands projets de lafiliére entre 1895 et 1945, met en évidence
la succession de trois configurations qui sont liées a I’'importance relative de ceux-ci par
rapport aux firmes de la filiere. Ces configurations peuvent étre rapprochées d’' une typologie

proposée par Vincent Giard et Christophe Midler?®, qui nous servira de fil directeur.

2 Ecosip, (1993), sous la direction de V.Giard et de C.Midler, Pilotage de projets et entreprises - diversités et
convergences, Paris, Economica.
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[.1.1.1.1. La situation avant la premiere guerre mondiale : la gestion d'un portefedille de

projets

Dans une premiere phase du développement de I’industrie électrique, chaque firme gérait un
portefeuille de projets. Ceux-ci constituaient des engagements limités tant aux points de vue
techniques que financiers. I1s étaient congus comme des investissements de diversification, de
consolidation des débouchés ou d’ exploration de nouveaux marchés. Si aucun de ces projets
n' était vital pour I'entreprise, le développement de celle-ci passait par la gestion de ce
portefeuille. Cette stratégie se retrouve, aujourd hui, dans I’ industrie pharmaceutique ou dans

I"industrie chimique. Chague firme gere de nombreux petits projets relativement indépendants

Configuration du

début du XX°™

secle: chaque
entreprise gere un
portefeuille de

O Q O Q O petits projets

ja

les uns des autres®”.

Dans cette configuration, le projet industriel ne mobilise pas |'ensemble des capacités
techniques et financieres de la firme. Le projet se congoit comme un pari, comme une
diversification ou une corsolidation du marché aval. Les firmes de production électrique
naguirent de cette stratégie. Elles furent les fruits des diversifications des firmes de
construction électrique, telles La Compagnie francaise pour I'exploitation des Brevets
Thomson-Houston (CFTH). Comme le soulignait Maurice Lévy-Leboyer?®, |es constructeurs
assurerent une grande partie du financement initia des investissements de production
distribution, en accordant des possibilités de paiement atrés long terme et méme en acceptant
« pour paiement partiel ou total des actions de la société cliente». Cette nécessité de

diversification des débouchés concernait auss les sociétés de productiondistribution qui

24 Dans |es schémas suivants, les rectangles représenteront les entreprises et les ellipses les projetsindustriels.
% Lévy-Leboyer M., (1988), «Le systéme électrique francais (1880-1940) », Revue francaise de gestion,
septembre-octobre, pp. 88-99.
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souffraient d’ une sous-utilisation de leurs capacités de production, lesquelles étaient, par

définition, prévues pour pouvoir répondre aux pointes de demande.

La “stratégie du client principal” fut I’une des réponses a I’ atonie du marché. Elle peut étre
illustrée par la politique du groupe Empain. L’ autoproduction, qui dominait a I’ origine dans
I"industrie, ne laissait aux compagnies que le marché des services publics comme seul
débouché d'importance. Le cahier des charges interdisait généralement aux sociétés de
tramways ou d’ éclairage public d’employer I’ éectricité qu’elles produisaient a d autres fins
que celles spécifiées par la concession. A I'inverse, les sociétés concessionnaires n’' étaient pas
obligées de produire elles-mémes ladite électricité. Ce point offrit la possibilité aux holdings
électriques tels Empain et Thomson Houston, titulaires de nombreuses concessions, d en
confier la clientéle a des entreprises de production, créées pour I’ occasion. Tout en participant
financierement a leur création, ils leur garantissaient une clientédle minimale composée
d entreprises de service public. La genese de telles entreprises (dont la viabilité est assurée)
permettra aux holdings du secteur de répondre au take-off de I’ électricité en 1905, quand la
demande industrielle connut, enfin, une forte croissance.

De tels contrats de fourniture constituaient d excellents tremplins pour les entreprises de
production et de distributior?®. Avant la création de la SEP?’, en 1903, les différentes
entreprises de tramways possedaient leurs propres centrales. 1l en allait de méme pour chacun
des secteurs parisiens. Ceux-ci rechignaient a investir dans de nouvelles unités de production
du fait de la concurrence toujours redoutable du gaz et des incertitudes qui existaient alors
concernant la fin prochaine des concessions (1907). Propriétaire des tramways Nord Parisiens
(1899), du Métro de Paris et de compagnies de production et de distribution d’ électricité, le
groupe Empain tira profit des synergies pouvant exister entre ses filiales. Le 5 octobre 1903,
la SEP conclut une convention avec le Métropolitain, gipulant que le prix du kilowattheure
que ce dernier paierait, serait égal au colt de production de ce méme kWh, produit dans son
ancienne usine de Bercy. La centrale de Saint-Denis, permettant bien évidemment des codts
de production nettement réduits, le groupe Empain pu sassurer d' une source de profits

durables et garantis.

26 | anthier P., (1988), Les constructions électriques en France : financement et stratégie des six groupes
industriels internationaux 1880-1940, doctorat d’ histoire sous la direction de Maurice L évy-Leboyer, Paris 10-
Nanterre.

27 Société d Electricité Parisienne, I” une des deux filiales du Groupe Empain avec I’ Electricité de la Seine.
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[.1.1.1.2 Les groupes de I'éectricité et la construction des super centrales de la région

parisienne : le modéle des quasi-firmes

Dans une seconde phase, qui s ouvre au lendemain de la Grande Guerre, la réussite de la
construction des grandes centrales thermiques de la région parisienne, passa par la
mobilisation autour d une entreprise dominante d’ un ensemble de partenaires de moindre
taille (en I’occurrence les constructeurs de metériels électriques affiliés). Cette coalition était
nécessaire pour mener a bien ces projets cruciaux pour le développement de ces groupes. Le
projet va donc se structurer autour de cette entreprise dominante (I’intégrateur) comme c'est
aujourd hui le cas dans I’industrie automobile ou les équipementiers travaillent de concert

avec le constructeur dés la conception du produit.

Le groupe
~ coordonne ses
firmes
g affiliées
autour du
projet

Cette configuration, qui correspond a une nouvelle éape de I’ évolution technologique de la
filiére électrique, peut étre illustrée par la construction des grandes centrales thermiques de la
région parisienne, telles Gennevilliers et Arrighi (Vitry) pour I’Union d’ électricité et Saint
Denis Il pour le groupe Empain. Cette configuration induisit un changement d’ échelle radical
dans les projets de I'industrie éectrique. La gestion de ces projets industriels posa des
problémes spécifiques qui sont ceux du “macro management®”. La difficulté principale de
tels projets réside dans le fait qu’'une firme isolée n'est plus apte a les mener par ses seuls
moyens. Elle doit envisager I'éaboration des produits conjointement avec d autres
entreprises. La coordination des firmes repose aors sur la mise en commun des capacités

respectives®®. Cette forme hybride de coopération industrielle échappe & la dichotomie

28 Thigtart R.A, (1987), « Le macro management : nouveau défi pour la gestion », Revue Francaise de Gestion,
printemps, p. 40.
%9 Richardson G.B., (1972), « The organisation of industry », The Economic Journal, Septembre.
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standard entre la coordination par la hiérarchie et la coordination par le marché®. La
spécidisation des firmes ne repose plus seulement sur des notions de colts relatifs mais est
reliée a ces capacités. Les projets industriels innovants de la filiére électrique passent par la
réalisation de nouveaux produits qui exigent la coordination de firmes possédant diverses
capacités pour étre éaborés. Autour d'un produit industriel requérant une bonne part
d’innovation, la dichotomie entre la firme et le marché n'est plus pleinement fondée. Les
firmes, 1lots de coordination planifiée, sont reliées par un vaste réseau d affiliations et de
coopérations dans lequel la coordination est consciente et vise a tirer le meilleur parti des

capacités propres a chacun.

En fait, autour de la construction des centrales thermiques de la région parisienne, ces liens de
coopération inter firmes vont prendre la forme de configurations assez stables reliant souvent
les différents pbles d’'un méme groupe de I’ éectricité. En effet, I'implication primitive des
constructeurs d’ équipement électrique dans les sociétés de production et de distribution
faisaient que, malgreé le recentrage de cette industrie sur son métier de base au lendemain de la
guerre, les constructeurs avaient maintenu des liens capitalistiques et surtout une habitude de
coopération avec les groupes de I’ électricité. Des liens personnels (administrateurs communs)
et capitalistiques rapprochaient le groupe Messine de la CFTH et de la Société asacienne de
construction mécanique. De facon encore plus directe, le groupe Empain disposait de deux
“constructeurs maisons’ avec les forges et ateliers de Jeumont et de Charleroi. Autour de
chague projet, il se formait donc une quas-firme®. Celle-ci peut se définir comme une
organisation interfirme stable sans contrat a long terme. Elle permet de réaliser une économie

sur le colt de I’ apprentissage du travail en commun.

Cette configuration est inséparable d' un contexte historique particulier. La Grande Guerre
avait provoqué une prise de conscience du retard et de I'imperfection du systeme éectrique de
notre pays. Un double mouvement va radicalement modifier le paysage de la filiere, le
recentrage des constructeurs sur leur métier de base et donc leur désengagement progressif de
la productiontdistribution et I'apparition ou le développement des grands groupes de

I’électricité, seuls a méme de disposer de la surface financiere et technique suffisante pour

30 williamson O.E., (1975), Markets and hierarchies, New York, Free Press.
3 Eccles R., (1982), «Quasi-firms in the construction industry », Journal of economic behaviour and
organizations, mars.
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faire passer le réseau de la dimension “locale” a la dimension “régionae’, selon la grille

d' analyse fournie par Pierre Lanthier®?,

La réussite des grands projets de la filiere passa donc par des liens entre les constructeurs et
les maitres d cauvre des centrales qui se rattachaient moins au modéle classique de la sous-
traitance, qu' au modéle de la cotraitance®. Laréussite du projet passe alors par I’ intervention
trés en amont des équipementiers dans le projet, I'instauration d’une “civilité industrielle” et
d'une concourance des efforts et des capacités de chacun. Les liens entre la société
d éectricité et les constructeurs qui lui sont affiliés dessinent donc autour des projets un
réseau de firmes®*. Celui-ci répondait au besoin d’'éargir les bases du financement, de la
mutualiser les colts et les risques de la recherche et développement, ainsi que de prendre en
compte des limites des capacités de chaque firme. Le réseau s organise autour d’une firme
pivot (lahub firm). Il se compose de nombreuses entreprises a travers lesquelles s'identifient
et s'allouent des ressources qui sont mobilisées en vue de la réalisation d’un projet productif.
Cette configuration, qui fut typiquement celle des grands groupes de I’ éectricité, se retrouve
dans trois domaines stratégiques, la coopération en recherche et développement, la production
conjointe (joint-venture) ou la fourniture de produits complexes, tels les gros matériels

électromécaniques.

Les exemples des centrales de Gennevilliers (1920), d Arrighi (1932), pour |'Union
d Electricité et de Saint-Denis (1929), pour le groupe Empain, peuvent illustrer cette seconde
étape de coordination au sein de lafiliere électrique. Chague projet est dirigé par un groupe de
production et de distribution d éectricité, issue de rapprochements de firmes éectriques.
Cdui-ci mobilise un ensermble d’ entreprises de construction éectrique avec lesquelles elle
partage bien souvent des liens personnels et capitalistiques, issus en grande partie de la
dynamique industrielle que nous avons identifiée en premiére période. La firme électrique est
désormais le maitre d’ cauvre de ces projets de centrales, alors radicalement innovantes tant au
point de vue de leur puissance que des technologies qu elles mettaient en ceuvre. Il nen
demeure pas moins que ces groupes faisaient dans le méme temps appel a des constructeurs

liés a leurs concurrents. En position de force, ils profitaient de la concurrence entre les

32 Lanthier P., (1993), « L’électricité en France : marchés, réseaux, pouvoirs publics (1880-1940) », Bulletin
d Histoiredel’ Electricité, n° 22, pp. 187- 201.

33 Midler C., (1993), L'auto qui n’existait pas. Management des projets et transformation de I’entreprise,
Interéditions, Paris.

34 Guilhon B. et Gianfaldoni P., (1990), « Chaines de compétences et réseaux», Revue d’ Economie Industrielle,
n° 51, 1% trimestre.
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.....

outre, mobiliser et additionner les capacités de chague constructeur et profiter d' une grande
flexibilité permise par |’ absence d’ engagement a long terme. Deux effets pervers dérivaient de
cette politique. D’une part, au sein méme d un groupe, les différents pbles N’ entraient pas
dans un jeu coopératif, tel que nous |'observerons dans notre section 1.3 au travers de
I’exemple d’ EDF. D’ autre part, la diversification des équipements nuisait al’homogénéité des

centrales.

.L1.1.1.3 Le projet et la codlition des groupes de I'éectricité: I’exemple de la société

parisienne d’ interconnexion

Dans une derniére phase de la coordination industrielle, celle de I’ interconnexion des réseaux,
le projet va dépasser les capacités tant techniques que financiéres de chacun des groupes de
I’ électricité. Les groupes vont alors se fédérer autour du projet, lequel va devenir le centre de
la coordination. L’entité centrale n’est plus le groupe industriel mais le projet lui-méme. |1
congtitue une organisation mutuelle. Celle-ci préfigure le modéle standard de I’ingénierie des
programmes aérospatiaux actuels. Les entreprises impliquées rendent des comptes a la
direction générale du projet, alors que dans la configuration précédente c était plutot
I’ entreprise dominante qui exercait une telle tutelle. Cette configuration peut étre en évidence
a travers la Société Parisienne d’Interconnexion (Inter Paris), filiale commune des groupes
Mercier (UdE) et Empain.

Le projet
/\ / devient
I’ entité

centraledela
régulation

7

L’interconnexion, dont nous présenterons la logique dans notre prochaine sous-section,

conduisit les firmes du secteur dans une situation inédite. L’ aliance de deux groupes majeurs
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de I’ éectricité de la région parisienne, I’Union d Electricité et le groupe Empain, autour de
I’interconnexion avec les sources d'énergie hydrauliques des Alpes et du Massif Central
correspond a I'absolue nécessité de mettre en commun, face a I’ampleur du projet, leurs
capacités financieres et techniques. La coordination autour du projet fera méme intervenir,
comme nous allons le voir, un troisieme acteur, la société Pirelli qui apportera ses capacités
techniques aux deux groupes et a leurs constructeurs affiliés créant une véritable organisation
mutuelle. Avec I'interconnexion, I'industrie entre dans I'ére du management des grands
projets®®. Ceux-ci posent des problémes de gestion spécifiques qui modifient radicalement la
nature de leur pilotage par les firmes. Ces difficultés naissent de plusieurs types de facteurs
gue nous retrouvons dans le cas de lafiliére électrique dans |’ entre-deux- guerres. Ces facteurs
tiennent :

- alatalle méme des projets aréaliser,

- alacomplexité des taches et ala coordination des actions de chacun,

- aladifficulté des mécanismes de contrdle,

- aux enjeux et objectifs souvent contradictoires a concilier,

- aux cultures organisationnelles divergentes a rassembler.

Nous pouvons retrouver toutes ces dimensions afférentes a la complexité technique du projet
lui-méme a travers les mécanismes de transfert de technologie et de contrdle mis en place par
Interparis et Pirelli pour encadrer les constructeurs, mais auss le probleme méme de la
coopération de deux groupes s différents que furent les groupes Empain et Mercier. Les
facteurs de succes de tels projets ne se réduisent pas seulement aux dimensions techniques,
économiques et financieres, mais sont étroitement liés au jeu politique des acteurs, aux
capacités organisationnelles et la qualité et a la vision stratégique des dirigeants. Ces
dimensions sont toutes réunies dans I’ alliance des deux groupes autour du projet Interparis.
Les capacités organisationnelles concernent I’ expérience des grands projets, |’expérience
d une étroite collaboration avec les constructeurs visant a éaborer conjointement de nouveaux
produits et les réaisations de I’'UdE en terme de construction et de gestion des réseaux. La
conscience de la part des deux groupes de la nécessité de mener a bien I'interconnexion
apparait des la constitution de I’UdE. De la méme fagon, on retrouve chez Empain, cette
méme volonté, sous un point de vue plus défensif, fondée sur la crainte d’ étre isolé par I’ UdE

et de voir |’ Etat prendre lui-méme I’initiative de I’ interconnexion. Des lors, la problématique

% Horwitch M., (1987), « Grands programmes, |'expérience américaine», Revue francaise de gestion,
printemps, pp. 54-69.
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technique devient inséparable du basculement conventionnel qui débouchera sur

I’intervention de |’ Etat.

Ces grands projets réunissent deux caractéristiques essentielles. La premiere est leur caractere
crucial pour le développement de I’ entreprise qui les réalise. La seconde réside en leur rédlité
pluri-organisationnelle. Celle-ci se traduit par I’indispensable alliance de plusieurs groupes.
La réussite passe, a I'instar de ce que fut la société Interparis, par la mise en place d' une
structure commune propre au projet. Nous nous situons donc dans une perspective
radicalement différente de celle des projets des groupes autour de la construction des
centrales. Nous n'avons plus une coordination de firmes, selon le modéle d'une quas-
entreprise, avec une firme pivot qui pilote le projet, mais une aliance de deux groupes
industriels autour d’un projet qui constitue une entité propre. Ains, les transactions ne se font
plus entre les différentes firmes mais entre chaque firme et une organisation conjointe qui

peut étre par exemple une filiale commune ou joint-venture.

Le choix de la création d'une filidle commune repose sur la conjonction de nombreux

facteurs:

- I'importance des invedissements specifiques et des transferts de savoir-faire tacites,
lesquels ne peuvent étre transférés d' une entreprise a une autre par le simple octroi d’une
licence,

- I'incertitude économique liée a I’environnement politique. Cette dimension recouvre a la
fois la faible rentabilité des sociétés de transport du fait d'un cadre réglementaire et
tarifaire inadapté®®, mais auss et surtout le risque que I'Etat ne vienne se substituer a
I"initiative privée S'il constate la défaillance de celle-ci, dans le cadre fourni par laloi du
19 juillet 1922 et crédibilisée par sa prise en charge du réseau des régions libérées.

- I'exploitation de nouvelles opportunités. Celles-ci sont offertes comme nous le verrons par
les avancées techniques en matiére d’'installation et de gestion des réseaux a tres haute
tension.

- les incitations gouvernementales. Depuis la grande guerre, I'interconnexion est congue

comme une Visée concourant au bien commun.

36 Berthonnet A., (1998) , « La tarification du transport de I’ énergie électrique entre 1920 et 1945 : la recherche
d’'une réponse a une logique de complexification croissante», bulletin d'histoire de I'éectricité, n°32,
décembre, pp.53-92
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- les imperfections des marchés des produits intermédiaires. Nous pouvons ici considérer
gue dans la mesure ou aucun acteur n’'est capable de fournir seul les cables souterrains
indispensables a la connexion de la région parisienne avec les centrales hydroé ectriques
du Massif Central, I’ organisation mutuelle, qui permet de coordonner les efforts de chacun
et d' organiser au mieux le transfert de technologie, est nécessaire pour que les cabliers
francais affiliés aux groupes puissent remplir leurs obligations.

- la nécessité de la gestion de la rivaité oligopolistique entre les entreprises parties
prenantes,

- la flexibilité de la structure, le partage des risques et des colts de la recherche et

dével oppement.

En définitive, il apparait que I'innovation de la filiere électrique dans I’ entre-deux- guerres est
un phénomeéne situé qui ne saurait étre analysé en faisant abstraction du probléme singulier
qui a fait naitre le besoin d un nouveau produit. De la méme fagon, |’innovation ne peut se
saisir en dehors du réseau de firmes qui ont fait concourir leurs capacités dans la coordination.
D’autre part, il est & noter que I’ampleur des capacités financiéres et techniques qui éaient
requises pour les projets furent sans cesse croissantes. La firme-pivot autour de lagquelle
sorganise la coordination fut d’abord une entreprise, puis un groupe, puis une codlition de
différents groupes coordonnés par une organisation mutuelle. La coordination des différents
acteurs de la filiere tant au niveau de la régulation du réseau que de la conception des
équipements semble annoncer I'imminence d'une coordination de I'industrie a I’échelle
nationale que matérialisera la nationalisation et la coopération des constructeurs et d’ EDF
autour des paliers techniques. Il s'agit maintenant de montrer comment la nouvelle donne
technique imposée par |’ interconnexion va créer un contexte favorable a la gestion centralisée

du systéme électrique francais.

1.1.1.2 Une nationalisation née d’ une dynamigue technique : I’ interconnexion des réseaux

Comprendre la dynamique qui a conduit a la nationaisation suppose de revenir au grand
projet des années trente, I’ interconnexion des réseaux au niveau national. Une premiere partie
sera destinée a présenter les raisons pour lesquelles I’ Etat se devait de promouvoir |es apports
d énergie d' origine hydraulique, malgré la convention de I’ Etat absent qui prévalait alors. La
seconde montrera comment les intéréts privés, en prenant en charge eux-mémes ces

investissements dictés par le Bien Commun, vont provoquer le glissement que I'on observa
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dans les années trente entre la convention d’ un Etat-absent, sinon d’un Etat “a conjurer”, vers
une convention d'un Etat-extérieur. La troisiéme partie abordera les progres techniques qui

ont rendu |’ interconnexion possible au niveau national.

1.1.1.2.1 Lalogique de I'interconnexion

L’ intervention étatique dars |’ électricité francaise tire ses plus profondes racines moins d’ une
prétendue tradition colbertiste que des caractéristiques physiques du territoire national. Nous
verrons lorsque nous aborderons les systémes électriques étrangers que le modele
d organisation de la filiere est largement dépendant de la géographie et de I’ organisation
territoriale de chaque Etat. La déconnexion existante, sur notre territoire, entre I’emplacement
des sites de production d énergie hydroélectrique et les centres de consommation, a été
désignée comme un “dédoublement de personnalité” de la France éectrique®’. Loin d ére
substituable a I’ énergie d origine thermique, I’ énergie hydraulique devait devenir étroitement
complémentaire a celle-ci. Si I"hydraulique était exposé aux caprices du climat et de I’ étiage
lesquels altéraient la régularité de la production, il se caractérisait par son tres haut rendement
(90 % de sa puissance se transforme en éectricité contre 20 a 40 % pour le thermique), par la
faiblesse des colts de main doauvre, par la durabilité des égquipements installés (plusieurs
siecles contre vingt ans pour le thermique). Enfin, et surtout, I’énergie hydroéectrique
permettait de desserrer la contrainte énergétique francaise. Dga projetée durant la Grande
Guerre, I'interconnexion ne fut réellement permise que grace aux améliorations concernant
les techniques de transport d énergie. En 1901, les possibilités de transport ne dépassaient pas
40 a 50 km. Les cébles a 150 kV (apparus en 1921), puis a 220 kV (apparus en 1926)

permirent de transporter de I’ énergie a plus de 500 km.
[.1.1.2.2 L’ Etat et I’interconnexion
L’intervention de I'Etat central dans le secteur éectrique naitra en grande partie de cet

arbitrage énergétique. L’'Etat se fit le défenseur de |’ énergie d' origine hydraulique, “I’ énergie

patriotique”, dés la Grande Guerre. Méme le “grand refoulement” de I'Etat du début des

37 Lanthier op cit.
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années vingt ne I’empécha pas d’ édicter des lois et reglements favorables a cette énergie. Par
exemple, laloi de 1919 instaura des concessions de 75 ans pour les sites hydrauliques. Dés le
tournant des années trente, I’ Etat S engagea dans une politique favorable a |’ hydroélectricité
gui obligea les groupes thermiques a appuyer I’'interconnexion de peur d’étre évincés. Dés
1933, la production hydraulique représentait quelque 45 % de la production nationale. En
effet, les producteurs d hydroélectricité investirent massivement dans les années vingt,
profitant de la Loi de 1906 sur la distribution qui interdisait aux thermiciens de bénéficier
d’ un monopole sur la vente a haute tension. Ainsi la pression des pouvoirs publics obligea les
groupes thermiques a favoriser I’interconnexion des réseaux, comme en témoigne cette note
de A.Antoine, administrateur de la SEP, au baron Louis Empain®®: «ils[les hydrauliciens] ont
€été soutenus par les pouvoirs publics qui considerent la houille blanche comme une richesse
nationale, alors que la France importe chague année des dizaines de millions de tonnes de
charbon. L’ Etat favorise la constitution progressive d un réseau national d’interconnexion et
de transport, réseau considéré comme une nécessité notamment au point de vue de la défense
nationale (...) Il a donc éé indispensable de traiter avec eux, pour que grace aux lignes de
transport créées on aboutisse a un partage équitable et non une rivalité, qui entre des
entreprises de service public immobilisant des capitaux importants, ne pouvaient conduire

qu’a de mauvais résultats a la fois pour les sociétés intéressées et leur clientéle ».

L'Etat par la loi du 19 juillet 1922 relative au transport d’énergie a haute tension avait
annonce gu’ en cas de défaillance de la coordination privee, il prendrait lui- méme en charge la
congtruction de réseaux de transport. Le précédent du Royaume-Uni ou la distribution fut
placée sous |'autorité du Central Electric Board en 1927, rendait crédible la menace
o étatisation™.

[.1.1.2.3 L interconnexion et les progrés techniques

Si I'interconnexion répondait & une volonté des pouvoirs publics, elle ne devint une réalité

gue par les innovations techniques réaliseées notamment dans le domaine du transport. Cet

38 « Note sur I’ énergie hydraulique », octobre 1933, archives SEP, EDF, boite 757 504.

39’ Electricity Commission était chargée de sélectionner |es usines qui seraient maintenues en fonctionnement et
qui devraient des lors céder toute leur production au Central Electricity Board, I’ organisme d’interconnexion. Ce
dernier répartit la charge entre les différentes centrales et a fait procéder & I'installation du réseau
d’interconnexion. Il vend ensuite en exclusivité I’ énergie aux distributeurs sur I’ ensemble du territoire a un tarif
réglementé.

51



tel-00011560, version 1 - 8 Feb 2006

ensemble de contraintes techniques impose la mise en place d’ une régulation de I’ ensemble de
ce réseau, laguelle sera a ses dimensions, ¢’ est-a-dire nationale. Il convient d’insister sur le
fait que I’ interconnexion des réseaux va déplacer le niveau pertinent de |’ action publique du
niveau municipal (domaine des concessions de service public) a I'échelle étatique
(problématique de la construction d'un réseau éectrique national). Les progres techniques de
la filiere électrique, les caractéristiques physico-géographiques du territoire national et un
certain affaiblissement du socialisme municipal prédominant jusqu’a la Grande Guerre vont
donc converger pour amener la régulation du secteur éectrique au niveau national. Nous
retrouvons les éléments caractéristiques d’ un basculement de convention de réglementation, a
savoir I'inflexion dans I'idée du Bien Commun et |’ apparition ou la prise en compte de

facteurs techniques rendant rationnels le retournement politique.

L’implication étatique fut grandement favorisée par les difficultés financiéres des firmes du
secteur, notamment les constructeurs d’ équipements électromécaniques, difficultés amplifiées
par la crise des années trente. La quasi-impossibilité de recourir aux marchés des fonds
prétables était d’ autant plus dramatique que les progres technologiques réalisés par lafiliere,
tant au point de vue de la génération d électricité que du transport de celle-ci imposait de

réaliser de lourds investissements.

L’intervention publique face a cette crise est digne d’intéréts a plusieurs titres. L’ @ément le
plus remarquable est la position du décideur public face aux accords inter-firmes. Les ententes
entre les constructeurs furent, en effet, vues comme le seul rempart & court terme®’. S le
soutien public se fit classiquement par la relance du programme d’ électrification des chemins
de fer dés 1931 et surtout par le réarmement a la veille de la guerre, il se traduisit par une
transformation de la nature de I’intervention de I’ Etat dans le secteur éectrique. L’ action des
pouvoirs publics ne se limita plus au seul soutien de la base industrielle mais s éendit
progressivement a la régulation directe du secteur. Nous verrons que si la nationalisation de
1946 cristallise le basculement conventionnel, elle n'en congtitue pas moins que
I’ aboutissement logique d une évolution amorcée des la Grande Guerre. Nous alons donc
aborder la réponse publique a la dynamique technique qui fit basculer I’ électricité du domaine

concurrentiel a une situation monopolistique.

40 Elles furent méme encouragées par I’ Etat. Flandin et Marchandeau proposérent une loi destinée & obliger les
entreprises a adhérer a une entente décidée par une majorité de la branche. Le revirement de position des
pouvoirs publics vis-a-vis des ententes constituera I’ un des éléments les plus caractéristiques du basculement de
convention de réglementation, comme nous e verrons en étudiant les marchés d’ EDF dansnotre section |.3.
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[.1.2 L’action publigue face a uneindustrie acquér ant peu a peu une
dimension nationale : la fixation desreégles au niveau éatiqgue

1.1.2.1 D’une convention de réglementation de service public & une convention de

réglementation extérieure (1880-1946)

Considérer brievement la place accordée au secteur électrique dans I’ action publique suppose
de dégager une dynamique s étendant sur I’ensemble de la 111°™ République et menant
progressivement la réglementation du secteur de la dimension municipale a la dimension
nationale™. Nous considérerons ici les textes légidatifs*? pour retracer succinctement les
grandes étapes de la construction du cadre institutionnel du secteur éectrique francais
jusgu’ au tournant dirigiste et autoritaire du gouvernement Laval de 1935 et du gouvernement
vichyste. Si la période S ouvrant en 1935 et s achevant par la nationalisation de 1946 se solde
par la traduction légidative d' une étatisation de facto, le traitement du secteur électrique de
1880 a 1935 témoigne d' une dynamique entre une convention de la réglementation de service
public (située et de nature municipale) et la convention de la réglementation extérieure (de

niveau national).

1.1.2.1.1 Le cadre législatif de la111°™ République (1880-1935)

Les premiers textes relatifs a I’ éectricité portaient sur la distribution. La problématique
dominante de 1880 a 1905 était celle de I occupation du domaine public. Ains, la légidation
de I’ dlectricité suivait-elle les pas d'industries de réseaux, plus précocement apparues, telles
I’eau et le gaz. Les premiers débats et litiges portérent sur la distinction entre la concession de
distribution (assortie de droits exclusifs) et les permissions de voiries (sollicitées par les
industriels). Deux caractéristiques de cette phase originelle sont a relever. D’une part,
I’ édification de lignes de transport d énergie éectrique passe par des négociations bilatérales
entre I'industriel et les propriétaires privés. D’autre part, la question de la production
n'apparait jamais dans la concession de service public. Comme le note Colli, «le

concessionnaire d’'une distribution publique est en effet réputé libre de mettre en cauvre les

! Margairaz M., (1998), op. cit.
42 Colli J-C., (1986), Cent ans d électricité dans les lois, Bulletin d’ histoire de I’ électricité, numéro spécial,
juillet, 178p.
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moyens d’ égquipement et d’ approvisionnement de son réseau qu’il juge les mieux adaptés sous
sa responsabilité industrielle et sans contrainte administrative particuliére ; sauf celles liées,
encore une fois, a I’ utilisation de biens collectifs ou du domaine public ». Nous sommes donc
bien loin de I'intervention étatique qui prédominera dés les années trente pour promouvoir
I’interconnexion des réseaux et des choix de technologies de production conformes a I’ intérét
national (i.e. I"hydrodlectrique). La premiére intervention du légidateur sur les technologies
de production se fera avec laloi du 8 avril 1898 sur la concession de prise d eau. Cependant,
I"appellation ne saurait occulter le fait que, jusqu’a la Grande Guerre, s une unité
hydroélectrique est soumise a des conditions réglementaires, cela vient de son occupation du
domaine public et non dune éventuelle participation a I’intérét collectif. Comme le note
Calli, les premiéres années de I é ectricité sont marquees par |’ octroi parcimonieux et prudent
d autorisations d’ occupation de la voie publique aux ouvrages éectriques (les arguments de
sécurité publique sont ici centraux). «Objets de divers devoirs, il reste a I'éectricité de

devenir sujet de droits».

Sous I'influence de travaux parlementaires menés depuis 1895, la loi du 15 juin 1906 va
établir le régime juridique de I’ éectricité francaise. La loi reconnait pour la premiere fois que
I"électricité assume «un service d'intérét collectif, moyennant un contrat de concession
susceptible de bénéficier de la déclaration d’ utilité publique ». Cette loi, toujours en vigueur,
consacre le régime de la distribution électrique et caractérise, a notre sens, la montée en
puissance de la convention de la réglementation de service public. Elle permet, via la
déclaration d’ utilité publique, d édifier le réseau malgré |’ opposition de propriétaires priveés.
L’ une des innovations majeures de la loi fut de créer aux cotés des concessions municipales
des concessions d Etat. Celles-ci concernaient les distributions relatives a plusieurs
communes et les approvisionnements pour certains services publics (ex. les chemins de fer).
La loi prescrit aussi un cahier des charges type. Celui-ci ne peut ére modifié par les deux
contractants qu’'aprés |’approbation du Conseil d'Etat. Enfin, un Comité d'Electricité,
institution paritaire (industrie et ministeres concernés) est crée pour donner son avis sur les
textes relatifs au secteur. Comme nous I’ avons vu, I’ expérience de la Grande Guerre et |’ enjeu
de I’interconnexion nationale vont conduire a I’immixtion croissante de la puissance publique
dans le domaine éectrique. Les collectivités territoriales ne deviendront plus le lieu pertinent
d’ application de la légidation. L’intervention de I'Etat central se fera donc sur
I hydroélectricité (1919) et sur le transport (1922). Le niveau pertinent de régulation semble
S étre déplacé au niveau national, la convention de réglementation de service public
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(régulation située) va donc peu a peu s effacer derriere la convention de I’ Etat extérieur. Les

années 1935-1941 vont consacrer cette tendance a |’ étatisation.

1.1.2.1.2 Le renforcement de la tutelle publique : vers |’ éatisation du secteur (1935-1944)

Nous alons aborder ici le net resserrement du contrdle du secteur par |’ Etat. Nous avons vu ,
au travers de l'interconnexion, que ce dernier a favorisé I’ interconnexion par I’ établissement
d'un cadre juridique favorable et par la menace d'une intervention directe en cas de
défaillance de la coordination privée. La crise provogue une rupture dans larégulation libérale
de I’ économie héritée du XI1X®™, Elle induit aussi une modification de la convention de I’ Etat
A |'Etat absent de la chambre bleuhorizon, succéde une convention d’un Etat extérieur qui

impose ses objectifs et qui ne laisse d’ autres choix ala coordination privée gue de S organiser

autour de ceux-ci.

A. La genése du dirigisme

L’ére de la coordination intergroupe, que nous avons identifiée au travers des projets de
super-centrales thermiques et d interconnexion, signifie un changement d échelle des réseaux
et des groupes qui acquiérent une dimension nationale. La régulation de I'énergie et de
I"industrie de la production, du transport et de la distribution électrique devient un probléme
de dimension nationale. Qui plus est, les pouvoirs publics ont désormais pleinement admis
que I’ électricité est un service public et acquiérent peu a peu la certitude que sa régulation
nationale ne saurait étre assurée sans que la notion d'intérét général occupe une place centrale
sinon exclusive. En 1934, une commission parlementaire concluait a la nécessité de
poursuivre les investissements destinés a I’ équipement hydraulique. En effet, lafin de la crise
marquerait forcément une reprise de la consommation, laquelle buterait sur I’insuffisance des
capacités de production. De plus la commission déplorait |I"hégémonie dans le secteur du
transport de monopoles d’intéréts particuliers. Il ne saurait étre question, dans leur régulation,
de prise en compte de I'intérét général, chacun exploitant son réseau, exclusivement en
fonction de sa zone d'influence, sans prise en compte de I’ optimalité collective. Ains les
députés preconiserent «la constitution d’un organisme collectif spécial en vue de construire

et d' exploiter un réseau de lignes de transport ». La chambre des députés poursuivit ses
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travaux et un rapport préconisa I’ organisation rationnelle de la filiere en réunissant sous la

surveillance de I’ Etat I’ ensemble des entreprises de transport dans un organisme unique.

La pression des parlementaires et des usagers en faveur d un renforcement de la tutelle était
particulierement entretenue par I'existence de nombreuses récriminations relatives a
I’ électrification des campagnes et a la question des tarifs. L’inquiétude vis-avis de la
concentration et de la constitution des “trusts’ fit que dés la fin des années vingt I’ opinion
publique devint favorable a un contréle étatique de I’ énergie électrique. L’ interventionnisme
de I’ Etat fut confirmé par la mise en oeuvre du Plan d’ Adrien Marquet, ministre du travail et
de la prévoyance sociale du gouverrement Doumergue. A. Marquet ingtitua, par le décret-|oi
du 15 mai 1934, la commission nationale des travaux publics chargée de préparer un
programme de travaux pour lutter contre la crise. Ses suggestions seront reprises par |le décret-
loi du 16 juillet 1935.

B. Les décretslois de 1935

Les décrets-lois du 16 juillet 1935 imposerent une baisse unilatérale des tarifs de I’ électricité
de 10%, marquant la fin prochaine des derniéres marges d'indépendance tarifaire des
compagnies. Pour la premiéere fois, des textes |égidatifs et réglementaires interviennent pour
modifier le prix de I'@8ectricité. Par ailleurs, le gouvernement entendait favoriser le
regroupement d’ entreprises de distribution par I’ éviction des entreprises inaptes a se plier aux
nouvelles conditions. Cette reprise en main se matérialisa par la création de la Caisse de
compensation des distributions électriques, affectée au remboursement des pertes des
compagnies et au subventionnement des travaux d'interconnexion, d’aménagement et de
modernisation des réseaux. De la méme facon, il fut institué un conseil supérieur de
I’ électricité. Ce conseil fut créé par les décrets-lois Laval de 1935. Chargé de donner son avis
sur les questions relatives a la production, au transport et a la distribution, il reprenait les
attributions du comité technique de I’ éectricité (1906) et du comité consultatif des forces
hydrauliques (1919). Le conseil était compose a parts égales entre les représentants des
intéréts généraux de la nation, des constructeurs et des entreprises de I’ éectricité. L’Etat

institue donc un organisme centralisé pour harmoniser le développement du réseau national.
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Le décret du 30 octobre 1935* fut & I’ origine d’ une réforme du systéme de concession. Les
centrales thermiques furent assujetties a e autorisation préalable, alors que jusgu’ici leur

construction était entiérement libre. Ce régime d autorisation™

S appliquait a la fois aux
créations, aux renforcements et aux raccordements aux réseaux. Ainsi le contréle administratif
fut dés lors éendu a I'ensemble de I'activité de I'industrie électrique. La loi assure donc la
coordination avec la production du secteur privée. Dés 1935, les bases du dirigisme d’ Etat
sont posées. Les décretslois du 17 juin 1938 s'inscrivirent dans la continuité de ce tournant
dirigiste. IIs congtituérent un texte relatif aux «mesures destinées a assurer le dével oppement
de I’ éguipement électrique en France ». |ls favorisérent le développement des infrastructures
hydrauliques et le renforcement du réseau a tres haute tension. La volonté de I’ Etat d’ unifier
les réseaux se traduisit par le fait que les extensions de concession de distribution ne furent
plus accordées que pour du courant alternatif a cinquante périodes. De la méme facon, la
conversion des réseaux a cette définition fut encouragée par un alongement de la durée de la

concession.

C. La fin des années trente margue les premier s stades de |a conver gence vers une régulation

centralisée

L’ interconnexion nationale couplée au renforcement de la tutelle publique a conduit a la
logique d’'une régulation centralisée du réseau éectrique frangais. Nous avons vu que les
décrets-lois de 1935 marquaient I'origine du controle étatique quasi exclusif en ce qui
concerne les tarifs. Jusgu’ aors le tarif le plus fréguent était le tarif a tranches dégressif. La
guestion des tarifs, que nous aborderons dans notre section 1.2, était alors au centre de vastes
programmes de recherche comme en attestent les travaux de la CPDE. Ce foisonnement des
réflexions économiques préfigure la doctrine économique que construira EDF. Clément
Colson éudiait la possibilité d' une gestion poly-tarifaire se fondant sur la valeur d’usage et
non plus sur les codts. L’ancien président de la CPDE, C. Malégorie, fit parditre en
1947 L' éectricité a Paris, lequel reprenait contre Colson et sa doctrine des tarifs
discriminatoires les travaux de Maurice Allais en terme d’ optimum et d’ équilibre général.

Malégorie cherchait a établir les conditions de I’ application a I’ électricité d’ une tarification

43 Son rapporteur était Roger Gaspard, ingénieur en chef des Ponts-et-Chaussées.
4 Calli, op cit.
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attachée aux colits marginaux. G.Dessus®, I'un des anciens directeurs de la CPDE, qui
deviendra chef du service commercial d EDF, reprendra ses travaux. Il relancera au sein
d EDF les recherches initiées par la CPDE sur les tarifs. Il reprendra les tarifs pré- marginaux
de la CPDE, fondés sur des classes de codt, pour faire aboutir les recherches sur les colts
marginaux. Nous observons donc une opposition entre la vieille école des travaux publics
préconisant des tarifs discriminatoires ad valorem et la nouvelle école de la tarification au
colt marginal*®. Dés le milieu des années trente, il apparaissait que seul |’Etat serait & méme
d’ imposer une refonte tarifaire. L’intervention était en effet indispensable dans la mesure ou
I"industrie semblait s'enfoncer dans un cercle vicieux de sous investissement. La hausse de la
consommation électrique passait par la baisse des tarifs mais les distributeurs s'y refusaient.
Les anticipations étaient auto-réalisatrices et le retour sur investissement était réduit d’ autant.
Il fallait donc briser ce cercle vicieux et instaurer une tarification favorable a la croissance de
la consommation. Les décrets-lois permirent donc a la fois I'imposition d un tarif unique sur

tout le territoire et une baisse dudit tarif.

L’intervention étatique des tarifs se porta vers la régulation du systéme électrique [ui-méme.
La méthode de régulation du systéme interconnecté éaborée par les groupes de |’ dectricité
permettait cependant aux groupes de préserver leur autonomie (réglage puissance-fréquence).
De ce fait, le fonctionnement du systéme pouvait encore se passer d’ un opérateur centralise,
que I’on craignait dé§ja de devoir s avérer de nature étatiqgue. Chague groupe devait se
considérer comme «un état souverain avec mission de rechercher le bien commun de ses
membres, de leréaliser et dele défendre ». Les industriels francgais insistaient sur le caractere
strictement privé de leur coordination, a I'inverse de la Grande Bretagne. |ls mettaient en
relief «le travail réalisé par I'industrie privée qui, avec ses propres capitaux [avait] mis en
valeur les ressources naturelles de la France® ». Il se posait cependant la question de la
constitution d’un organisme central, impartial et responsable de I'interconnexion. Le seul a
pouvoir assumer ce role semblait &re I'Etat. Les groupes privés refusaient a tirer toutes les
conséquences de I’interconnexion. La guerre permettra a I’ Etat d’ assumer ses responsabilités
et d'évincer les intéréts priveés, réalisant ains les prédictions formulées des la Grande Guerre.

« La centrale qui alimenterait ainsi toute une région détiendrait un tel monopole de fait qu’on

4 Dessus G., (1949), «Apologue du bois et de la mine. Les principes généraux de la tarification dans les
services publics », Revue Générale de I'Electricité, (RGE), n° 12, décembre.

6 Boiteux M., (1956), « Sur la gestion des monopoles publics astreints a I’ équilibre budgétaire », Econometrica,
janvier.

47 Mélot L., (1935), « Les enseignements que I’ on peut retirer en France de I’ exemple du réseau britannique de
transmission d' énergie », RGE, XXXVII.
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est conduit en méme temps a envisager |’ intervention de I’ Etat (...) Chacune des avenues qui
conduisent a la centralisation moderne nous fait ains apercevoir a son terme la figure

inquiétante du Socialisme d Etat*® ».

D. Le Groupement de |’ Electricité de 1938 constitue une réponse a une menace d' i ntervention

publique directe

L’intervention publique se matérialisa cependant dés les derniéres années de la Troiséme
République. Le groupement de I’ éectricité, structure regroupant I’ensemble des industriels
francais de I’ éectricité, se constitua sous I'impulsion de I’ Etat, lequel visait alors a pallier les
consequences du sous-investissement privé des années trente. L'Etat était déja intervenu
depuis le début de la crise pour soutenir I’investissement du secteur éectrique®®. Son action,
gui avait en partie entamé la convention de I’ Etat absent, n’ avait pas eu un impact suffisant du
fait de la faiblesse des fonds engagés (lesquels étaient parfois reportés d’ un plan a I’ autre),
mais surtout des anticipations des investisseurs dont la propension a investir était d autant
plus réduite que le risque d’ étatisation semblait se profiler a1’ horizon. 1l convient néanmoins
de ne s surestimer I'impact de cet interventionnisme en trompe-I'cgl. La succession des
plans (plan Tardieu d outillage national de 1930, plan Marquet de 1934) dissmule en fait la
modicité des fonds mobilisés. Entre 1931 et 1935, les programmes publics de grards travaux
ne représentérent que 3% de |’ ensemble des dépenses dinvestissements™. Les décrets-lois
Laval et notamment la baisse autoritaire des tarifs qu'ils induisirent favoriserent le
mouvement de concentration de I'industrie et provoguérent une baisse sensible des profits et
donc par voie de conséquence une grave réduction de la capacité d’ autofinancement des
entreprises. La prise en compte par I'Etat de la gravité de ce sous-investissement et de ses
conséquences I’amena a envisager un plan d'investissements massifs, conforme a I'intérét
national .

Pierre Simon, directeur de I’ éectricité au ministere des travaux publics, fut a |’ origine de ce

qui sera un contrat de programme avant la lettre. Sous la menace d effectuer ce plan lui-

8 Launay (de) L., (1916), «Problémes économiques d’ aprés-guerre : les forces naturelles », Revue des deux
mondes, 1% mars, p175.

% pour une analyse d’ensemble de Iintervention des pouvoirs publics dans la premiére moitié du vingtiéme
sieclevoir :

Margairaz M., (1998), op. cit..

0 Barjot D., (1996), «Le financement des entreprises de production-transport-distribution de I’ électricité de
1919 21946 », bulletin AHEF, n° 25.
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méme, et donc de rendre I’ étatisation irréversible, P.Simon imposa a la profession de mettre
en oauvre, sur Ses propres ressources, un plan de travaux échelonnés sur cing ans, d’ un volume
de trois milliards. Ainsi I'industrie se vit obligée de prendre a son compte les objectifs de

I Etat, pour prévenir son intervention directe.

La proposition de I’industrie électrique visait a concilier I’intérét général, une économie vis-a
vis des dépenses publiques et un effort maximal de la part des intéréts prives. Cet effort était
néanmoins conditionné par |’espoir d'un arrét des ingérences de I'Etat dans I'industrie. |l
s agit d'une sorte de marché fondé sur un donnant-donnant, |I’obéissance a I'Etat comme
garantie contre |’ étatisation. «Nous sommes certains que, forte du maintien affirmé de son
régime de liberté contr6lée, notre industrie saura justifier la confiance que vous aurez mise
en elle et réaliser, comme elle Sy engage, avec le concours d’une épargne désormais
confiante dans ses destinées, le développement et I’ achevement de I’ cauvre d’ électrification a
lagquelle elle est si passionnément attachée (...) Mais il est bien évident, par contre que ce
vaste plan ne saurait saccommoder durant sa période d exécution, ni de taxation ou
impositions particulieres a I'industrie éectrique ou aux sociétés concessionnaires, ni de
manifestations |égislatives ou réglementaires de la puissance publique prises de facon
unilatérale, sans adhésion ou accord de cette industrie et susceptibles par suite, par les
interprétations auxquelles elles donneraient lieu ou les tendances gqu'on leur préterait,
d effrayer a nouveau les épargnants et de décourager I’ esprit d’initiative des industriels, en
un mot de ruiner radicalement la confiance des uns et des autres dans les chances d’ avenir

d’ uneindustrie qui lesintéresse ».

Les arguments en faveur d une initiative exclusivement privée en vue de la rédisation du
Bien Commun sont encore précisés en conclusion de la note. L’industrie éectrique exige
« " affirmation forte et solennelle d’ une pause d’ égale durée® dans les modifications que |’ on
pourrait étre tenté d’ apporter dans le statut et les dispositions organiques générales de
I"'industrie électrique (...) Letémoignage ainsi publiquement affirmé de la solidarité compléte
des divers membres de I’industrie, de leur volonté de travailler en commun pour le bien
général, de la cohésion ordonnée de leurs efforts, de leur sens de sacrifices réciprogques ou
particuliers, a consentir a |'intérét collectif doit donner la preuve manifeste a |’ opinion

publigue de la force et de |la vitalité de I’ industrie électrique toujours préte, dans une jeunesse

°1 C’est-a-direcing ans.
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agissante, a réaliser les travaux nécessaires pour son développement si elle ne se trouve pas

facheusement génée par des contraintes ou des restrictions venues de I’ extérieur ».

L’ Etat accepta les grandes lignes du plan, lequel reprenait ses objectifs, et favorisa la création
d’un groupement de sociétés chargées de réaliser ce programme. |l s agissait d’ une « sorte de
cartel obligatoire sous le contrdle de I Etat °*». Les objectifs du groupement s inscrivaient
dans le programme national d’ électrification adopté la méme année par le conseil supérieur de
I’électricité, lequel contribuait par ailleurs au financement des investissements en accordant
des bonifications o intérét>3. Ce schéma financier n’ était pas inédit, il reprenait I’exemple du
groupement des compagnies d énergie et d éclairage du Nord et de I’Est, constitué en 1921

pour la reconstruction de ces régions.

De la méme facon, le décret-1oi du 17 juin 1938, dit décret-loi Daadier « relatif aux mesures
destinées a assurer le développement de I’ équipement électrique », reprenait cette logique de
“contrat de plan” avant la lettre. Il exigeait que les compagnies adoptent des mesures
d unification technique ou économique telle I'obligation d employer I'index économique
électrique. En contrepartie des objectifs et des contraintes fixées aux électriciens, |'Etat
prenait des mesures de nature a leur faciliter latache, a soutenir I’ effort des capitaux privés ou
a palier son insuffisance. L’ étroite surveillance du gouvernement sur le fonctionnement du
groupement illustre I’amorce du passage entre la convention de réglementation de service
public et la convention de réglementation extérieure dans laquelle I’ Etat pourrait se placer au

centre de la coordination pour la diriger.

E. L'autoritarisme vichyste conduit a |’ étatisation totale de |’ é@ectricité francaise (1940-
1944

La consécration du dirigisme dans le domaine éectrique fut assurée par Vichy. La période qui
souvre avec la débéacle du printemps 1940, marque dans le domaine de I’ électricité une
confirmation et un paroxysme de I'option dirigiste. L’été quarante consacre la rupture
définitive avec le libéralisme économique, lequel constituait depuis le début du XIX°™ le
cadre de référence de I’ action publigue. En dehors du vernis traditionaliste affiché par I’ Etat

%2 Morsel H., (1987) « Panorama de I’ histoire de I’ électricité en France dans la premiére moitié du X X® siécle ».
inUn siecle d' éectricité dansle monde, Cardot F. (sd.), PUF, Paris.

%3 Lanthier P., (1996), «Le financement de la production et du transport de I’ électricité & la fin des années
trente », in La nationalisation de I’ électricité en France op cit.
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francais, I’administration acquit un pouvoir jusqu’ aors inconnu et mit en place une gestion
autoritaire et bureaucratique de I'économie®*. Malgré la constitution d’un ministére de la
production industrielle, il s agissait moins d’une gestion rationnelle de I’ économie, que d’'une
administration bureaucratique de celle-ci, dictée par la pénurie et les volontés de |’ occupant.
L’interventionnisme de I’ Etat amplifia et radicalisa la dynamique amorcée a la fin des années

trente.

Les secteurs de la production, du transport et de la distribution de I’ énergie électrique furent
confiés au comité d’ organisation™ de |’ énergie électrique (COEE)®°. Les attributions de celui-
ci concernaient la réalisation du programme de 1938, la surveillance des actions engagées par
les sociétés d'économies mixtes et des autoproducteurs (électrochimistes et
électrométallurgistes), de la gestion des forces hydrauliques et de leur transport. Il était
envisagé des la constitution du COEE, d' engager, S nécessaire, un nouveau programme de
travaux en sus du programme de 1938. Mais I'Etat ne se contenterait plus de fixer ses
objectifs et de laisser la coordination privée s organiser autour de ceux-ci. Son intervention et
son contréle seraient ici beaucoup plus serrés. « Le choix des opérations ne sera pas livré au
hasard des initiatives individuelles. Ce choix sera raisonné et les études des producteurs
hydrauliciens ou thermiciens seront orientées en vue de la réalisation au moindre prix de
I’ objectif que I’on se sera assigné®’ ». Les rapports entre les entreprises et le COEE sont
précisés des le 14 décembre 1940 et confirment que, malgré le discours corporatiste,
I’ autoritarisme étatique évince I'indépendance des groupes quant a leur gestion. «Les
entreprises doivent exécuter toutes les décisions du COEE®® ». La tutelle est encore renforcée
par le fait qu'il appartient a ce méme comité d’ organisation, de répartir les contingents de
matieres premiéres entre ses ressortissants pour leur permettre de réaliser leurs

investissements (lesquels nous I’ avons vu sont décrétés par ce méme comité). Les entreprises

4 ' appareil o Etat de Vichy reposait, en matiére économique, sur trois piliers, les comités d organisation,
I’ office central de répartition des produits industriels et le ministére de la production industrielle.

Margairaz M., (1991), L’Etat, les finances et |’économie. Histoire d'une conversion (1932-1952), Imprimerie
Nationale, Paris.

%5 Les comités d organisation étaient des organismes composés de représentants du privé que le gouvernement
avait investi d’ une parcelle de puissance publique. Ils furent créés par laloi du 16 aolt 1940, laguelle avait pour
but de définir une organisation industrielle provisoire. Leur mission était de recenser les entreprises, d’ arréter les
programmes de fabrication et de production, d organiser |’ acquisition et la répartition des matiéres premiéres et
defixer les cotisations des industriels

°% Archives EDF, boite 730 911.

" Mémorandum sur le programme de travaux de 1941. Archives EDF, 730 911.

%8 Décision générale n° 1 du COEE.
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qui ont perdu leur liberté quant au choix de leurs investissements, doivent soumettre leur
politique d' achat a |’ approbation administrative.

L’action du COEE toucha aussi a la régulation du réseau national et donc a la gestion du
dispatching central. Une distinction fut introduite entre les opérations de dispatching et de
répartition. La répartition est de nature commerciale, alors que le dispatching est une
opération de nature technique. Il s agit en distinguant ces deux domaines de dépasser la
contradiction entre le besoin d’'unité technique et le désir d'indépendance commerciale des
compagnies. Les programmes de répartition découlent des contrats commerciaux conclus par
les sociétés. |l appartient aux dispatchings d’ assurer la régulation au jour le jour et de tenir a
la fois la fréquence et de veiller a la bonne exécution des programmes de répartition. Le

dispatching échappe aux intéréts particuliers et n’a donc que des missions de service public.

L’indépendance commerciale des firmes sera, dans les faits, elle aussi tres sévérement
contrélée. En 1941 un comptoir de gérance de I’ énergie fut créé. Il revenait a instaurer un
cartel obligatoire des sociétés de |'éectricité sous son exclusive autorité. Les contrats
commerciaux seront soumis a autorisation de I'Etat. La logique de I’interconnexion est
pleinement assumée au détriment de I’autonomie des groupes, «les prix dachat au
producteur de I’énergie livrée sur le réseau général d'interconnexion seront fixés par le
comptoir ainsi que les prix de vente aux distributeurs ». Peu & peu I’ Etat évince les groupes de
larégulation du réseau interconnecte.

Le secteur éectrique fit I’ objet d' une étatisation de facto via la Direction de |’ Electricité. Dés
le 1% janvier 1941, un nouveau réglement d'interconnexion fut appliqué faisant du seul
Bureau Central d’ Exploitation et de Coordination (BCEC) le répartiteur central de |’ électricité
en France. Lamainmise de |’ Etat sur le réseau sera confirmeée par laloi du 14 septembre 1941
sur les transports d’ énergie a trés haute tension. Cette loi prévoyait la congtitution dans le
délai d'un an de trois sociétés réunissant toutes les installations de lignes et postes a 220 kV.
Les sociétés concessionnaires devraient céder aux sociétés nouvelles, et ce par voie d' apport,
la totalité de leurs installations visées®®. Ces trois sociétés auraient éé chapeautées, si la loi

avait eu le temps d' étre appliquée, par un organisme de coordination dépendant du BCEC.

%9 Note du 25 juin 1943.
80 proces verbal du conseil d’ administration d' Interparis, le 10 octobre 1941. Archives EDF.
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1.1.2.2 La Nationalisation de I’ @ ectricité francaise (1944-1946)

[.1.2.2.1 L’influence du programme du Conseil National de la Résistance

Le processus qui a conduit &la constitution d’ une entreprise nationale trouve son origine dans
le programme de la Résistance. Ce dernier fut adopté dans la clandestinité le 15 mars 1944.
Un point du programme fit |’ objet de vifs débats, il S agissait des « socialisations » prévues
dans le «projet de charte économique et sociale », lequel indiquait «seront socialisés, les
monopoles et les entreprises dont la gestion ne peut étre laissée sans danger aux grands
intéréts privés : électricité, assurances, houilléres, production pour la défense nationale,
transports, etc. ...». Le 24 ma 1945, le Général De Gaulle avait annoncé sa volonté de
nationaliser le crédit et la production d électricité et de charbon. Il avait affirmé des le 12
septembre 1944, qu'il faisait den le volet de la charte du CNR (Consell Nationa de la
Résistance) concernant « le retour a la nation des principales formes d’ énergie ». Gréace a la
nationalisation, « les grandes sources de la richesse commune [seraient] exploitées pour
I’avantage de tous». En avril 1946, la nationalisation de I'électricité fut adoptée a

I’ Assembl ée avec 89% des suffrages.

Les groupes de I'éectricité suscitaient |'hostilité de I'opinion publique du fait de
I engagement politique mal percu de certains de ses dirigeants dans I’ entre-deux- guerres®™ et
surtout des profits réalisés par ces groupes durant |’ occupation®®. La nationalisation ou du
moins un profond changement de structures, était nécessaire du fait de I'ampleur des
investissements a réaliser et du fait de la logique issue de I'interconnexion. Les
investissements requis par la promotion du potentiel hydroélectrique francais,
particulierement élevés du fait de I’ampleur des frais de premier établissement, étaient hors de
portée des groupes de I’ électricité et seul I’ Etat pouvait réunir les financements ad hoc. Du
fait de chocs exogénes, que ceux-ci viennent d' un conflit (1919 ou 1945) ou d’une rupture
technologique (1932), il apparait aux agents que I'industrie change de dimension. Ce
changement d’ appréciation fait que tous acceptent une dynamique de concentration qui fera
passer le relais des filiales électriques des constructeurs aux groupes de I’ éectricité, de ces
groupes a une coalition de ceux-ci et de cette coalition des intéréts privés a |’ Etat |ui- méme.

De plus, la régulation centralisée du réseau était maintenant uniformément admise. Les

®1 On songera au Redressement Francais, d’ Ernest Mercier.
%2 Picard J.F., Beltran A. et Bungener M., (1984), Histoire(s) o’ EDF, Dunod, Paris.

64



tel-00011560, version 1 - 8 Feb 2006

premiers projets de nationalisation élaborés par le secrétariat général a |’ énergie du ministére
de la production industrielle, sous la direction de Robert Lacoste, ne remettaient pas en cause
les structures existantes. Ce projet était le reflet d’ un certain anti-étatisme qui était tres présent
a la Libération. Le processus qui mena a la nationalisation fut enclenché par le dépét a
I’assemblée du projet élaboré par le CNR, le 7 juin 1945. Les industriels, menés par R.
Bouteville (le président du COEE), présentérent une contre-proposition fondée sur une
« gestion nationalisée » du secteur qui ne fut pas retenue. Malgré de vifs débats, notamment
en ce qui concerne I'indemnisation des actionnaires des anciennes sociétés, la loi de

nationalisation fut adoptée par I’ Assemblée le 8 avril 1946.

1.1.2.2.2 Lamise en place de |’ entreprise nationale

La dynamique du changement conventionnel, amorcée des la fin des années trente, a donc
trouvé les conditions nécessaires de sa cristallisation, grace a une convergence paradoxale des
pratiques vichystes et du programme du Conseil National de la Résistance. La Nationalisation
marquera la consécration de la convention de la réglementation extérieure dans le secteur
électrique. |l ne sagissait pas d’'une brusque rupture, d une inflexion conventionnelle subite,
mais plus simplement de la résultante logique d une dynamique amorcée depuis la Grande
Guerre. La nationalisation procédait a la fois d’ une logique politique et d’ une nécessité
technique au vu des conditions productives en vigueur. Avant de présenter la traduction de
cette nouvelle convention de réglementation dans les outils de calcul économique et dans les
outils productifs de la firme, nous nous attacherons a tracer les grandes lignes du contexte de
la naissance d’Electricité de France. Nous reverrons dans nos prochains chapitres de quelle
fagon certaines caractéristiques de la loi du 8 avril 1946 vont durablement faconner les
pratiques d’EDF et susciter un contentieux juridiqgue important. L’éude de ce dernier
(chapitre 1V) nous permettra de mettre en relief les principales caractéristiques de la
convention de la réglementation extérieure et nous fournira de précieuses indications sur la

dynamique du changement conventionnel.
Comme I’ a écrit JeantClaude Coalli, « I’ acte de nationalisation consacré par la loi du 8 avril

1946 est le résultat d’un cheminement inscrit, depuis plusieurs années, dans les structures et

les mentalités et accéléré par les nécessités de reconstruction de I'appareil productif de
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I'immédiat aprés-guerre®®». La dynamique du changement conventionnel était donc
largement entamée et le contexte particulier de la Libération a donc permis la cristallisation
légidative de celle-ci. La logique de la nationalisation répondait moins a une volonté
d’ expropriation qu’a un passage de relais entre le capital prive et le capital public, pour une
industrie, congue au premier chef comme un service public. La nationalisation procédait donc,
pour certains, d'une logique subsidiaire, et pour d autres, de la préférence pour un caractére

public du monopole, plutt que privé.

Laloi de nationalisation de I’ @ectricité (loi n° 46.628) fut votée le 8 avril 1946. Son premier
titre organise la nationalisation des activités de production, transport, distribution, exportation
et importation d'électricité. Une spécificité est a noter. La loi prévoyait de confier la
distribution a des établissements publics industriels et commerciaux régionaux. Cette
disposition ne sera jamais appliquée. La nouvelle EDF sera cependant gérée en fonction des
regles applicables aux sociétés de droit privé. Une des conséquences majeures de ce choix
sera |’ objectif d atteinte de I’ équilibre budgétaire par la firme. Nous verrons dans notre sous-
section 1.2.1 de quelle fagon EDF a su concilier la tarification en rendements croissants et
cette exigence d équilibre. Le titre 1| a exclu de la nationalisation les unités de production de
faible importance et les unités destinées a I’ autoconsommation. Nous verrons dans notre
chapitre 1V quelles seront les difficultés que va engendrer |'incomplétude de la
nationalisation. Des exceptions consenties a |’application de la convention de la
réglementation extérieure vont en effet naitre les ferments de la contestabilité de I’ ensemble
de I’ architecture ingtitutionnelle du secteur. Le titre 1V, relatif aux concessions, est intéressant
aplus d un titre. Il témoigne de la volonté du |égislateur de ne pas rompre entierement avec le
modele ingtitutionnel né de la convention de la réglementation de service public. Les cahiers
des charges antérieurs a la loi de nationalisation sont maintenus et les collectivités locales
demeurent propriétaires des équipements mis en concession. Une autre entorse a |’ application
intégrale de la convention de la réglementation extérieure était constituée par la non
application de la dissolution de la Compagnie Nationale du Rhdne, pourtant explicitement
prévue dans la loi. Le maintien d’'une production indépendante sera comme nous le verrons
une des voies d ertrée de la concurrence sur le marché francais cinquante années plus tard,
aprés avoir éé la source d'un abondant contentieux durant le second vingtiéme siecle

électrique.

83 Coalli J-C., (1986), op. cit. page 49.
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La compréhension de la politique mise en oauvre par EDF dés la nationaisation et des grands
débats a I'origine de la construction de sa doctrine économique (qui fera I’objet de notre
section 1.2) suppose de faire un bref retour sur les controverses de la reconstruction et

notamment des plans d’ équipements.

La politigue menée par EDF en matiére de choix d équipements est inséparable de la
convention de I'Etat extérieur en cours de “construction” dans la France de la Libération.
L’ une des traductions emblématiques de cette nouvelle convention demeure la planification.
Les débats sur le niveau et la structure des investissements productifs liés au secteur de
I’ électricité vont méme susciter de telles controverses, qu’ EDF devra développer en retour des
instruments rationnels de choix d’ investissements. La construction de la note bleue, que nous
présenterons dans notre sous section 1.2.2, résulta de ces débats, opposant thermiciens et

hydrauliciens.

L’ électricité était I’ un des secteurs de base retenu par le Plan Monnet (“Plan de Modernisation
et d Equipement”). Le plan Monnet accordait, d'ailleurs, une nette préférence a |’ énergie
hydraulique en ce qui concernait les investissements. Avant I’ arrivée de I’aide Marshall, en
avril 1948, la rédlisation du plan a buté sur dimportants écueils financiers. L’ arrivée des
fonds Marshall permit & EDF d’ engager de nouveaux investissements et d assurer la pérennité
des travaux en cours. L’aide américaine assura, entre 1948 et 1951, de 80 a 85% des

financements d' EDF.

La démarche de résolution des débats économiques par la recherche de critériums rationnels
de choix d'investissement incarne la démarche de la convention de I'Etat extérieur. Nous
allons maintenant examiner de quelle facon cette convention se cristallise dans la construction
des équipements théoriques de la firme (section 1.2), puis dans ses équipements productifs
(section 1.3).

|.2 Electricité de France comme cristallisation de la convention de
la réglementation extérieure
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Cette section présentera la construction croisée entre la théorie et sa mise en ceuvre pratique
au travers de la gestion d'EDF des équipements théoriques du service public. Les deux volets
du calcul économique de la firme, la tarification et le choix des investissements, ne peuvent

étre saisis qu'au travers de la dynamigue historique de |'entreprise nationale.

|.2.1 Le marginalisme comme support dela politique optimale de
I’entreprise nationale de service public

La mise en place de la tarification optimale de service public illustre le cas d'une co-

production. Celle-ci procéde d'un outil de gestion et de calcul économique construit

conjointement et incrémentalement entre théoriciens de I’ économie et praticiens de I’ industrie

électrique. Nous adlons, en quelque sorte, suivre I'éaboration dune innovation

organisationnelle. A I'instar du modele de gestion dit de la “garbage can theory”, la

tarification au cot marginal ne sera rendue possible que par la confluence d'une solution

théorico-technique préexistante (la tarification au colt margina en cours d’ élaboration dans

les années trente et quarante), d'un probléme de gestion crucial pour I'entreprise et d'une

occasion de choix du fait du choc de la nationalisation. Le probleme de gestion était

multidimensionnel :

- Comment éviter la défaillance liée ala pointe de demande ?

- Comment définir le parc de production optimal ?

- Comment opposer a la tutelle une tarification scientifiquement incontestable afin de
prévenir toute ingérence?

- Comment remplir lamission de service public ?

- Comment répondre al’ exigence d équilibre budgétaire ?
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I.2.1.1 De lathéorie alapratique : lamise en place de la tarification au colt marginal a EDF

1.2.1.1.1 La tarification de I’ énergie électrique avant I’introduction de la tarification au colt

marginal : de la nécessité d’ une table-rase tarifaire

Les cahiers des charges type de distribution de I’ énergie éectrique®®, aux termes de laloi du
15 juin 1906, ne prévoyaient a |’ origine que des prix maxima exprimés en monnaie légale. |l
N’ existait pas de clauses de variation ou d'indexation des tarifs, lesquels étaient donc établis
ne varietur. La Grande Guerre provoqua une forte hausse des prix du charbon, c'est-a-dire du
co(t des intrants sans que le prix de I’extrant, |’énergie électrique, puisse étre réévalué en
consequence. Les compagnies, en difficultés, se retournérent vers I Etat, lequel soucieux de
limiter I'inflation, se retrancha derriere le respect absolu des obligations contractuelles. Les
affaires furent donc portées devant la juridiction administrative, ce qui conduisit a une
innovation jurisprudentielle, la théorie de I'imprévision®®. Selon I’arrét du Conseil d Etat
« Gaz de Bordeaux », prononcé le 30 mars 1916, « les concessionnaires de services publics
peuvent prétendre a indemnisation en raison des circonstances impreévisibles dans lesquelles

ilsavaient pu étre amenés a exécuter leurs contrats ».

La guerre montra donc la nécessité de flexibiliser les contrats de longue durée en introduisant
des formules correctrices traduisant le colt des intrants. L’idée d’une échelle mobile pour les
tarifs, fondée sur un nombre d’'index caractérisant la situation économique, s'imposa alors.
Durant I'é&é 1919, le Comité de I'éectricité du Ministere des Travaux Publics créa une
commission spéciale chargée d étudier «la révision des principales clauses des cahiers des
charges de concession pour les mettre en harmonie avec les conditions actuelles de
I’exploitation ». Le rapport de la commission, remis le 10 novembre 1919, fut a I’ origine des
circulaires des 24 novembre 1919 et 17 janvier 1920, lesquelles porterent sur les fonts
baptismaux I'index économique éectrique. |l S agissait d'instaurer un tarif permettant de
couvrir I’ensemble des dépenses et d assurer un certain niveau de profit a I’exploitant. Le
moyen retenu était une échelle mobile fonction de deux variables caractéristiques des

dépenses d'exploitation, le colt du charbon et les dépenses de main d ocauvre. L’index

6 Comte R., (1955), « Historique del’index économique électrique national », Cahiersjuridiquesdel’ électricité
et du gaz, 7™ année, n° 72, juillet.

85 Cette jurisprudence était déja en germe dans plusieurs arréts depuis le début du siécle notamment en ce qui
concernait les marchés administratifs. La théorie de I'imprévision était quasiment annoncée par un arrét du 8
novembre 1911, relatif aux variations des volumes des commandes de fournitures de I’ Etat.
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économique électrique était donc un nombre dont les variables étaient destinées a exprimer les
variations de la situation économique générale au point de vue de I’ influence de cette situation

sur I"industrie éectrique®®.

L’index était donné par :
IhT=C+0.25[(SS)/9),
avec :
- C, index des prix du charbon,
- (5S) /S, index des sdaires (au niveau national).

Les variations de I'index permettaient de déduire celle des prix de vente de I'énergie
éectrique®”:
P=Py+n(l-lp),

ou,
- Po, prix de base du tarif,
- n, coefficient du terme correctif,

[, nouvelle valeur de I’index,

lo, valeur del’indice correspondant au prix Po.

Lorsque le Conseil Supérieur de |’ Electricité®®

corstate que la vaeur | s écarte de lavaleur |,
les différents él éments des tarifs maxima de base (fixés al’ article 17 du cahier des charges) et
les tarifs d’application (institués conformément a I’ article 18) sont multipliés par le rapport

I/lo.

L’index économique électrique devint obligatoire apres le décret du 28 juin 1921. Intégré
dans I’ ensemble des cahiers des charges de concession de distribution d’ énergie électrique, il
ne fut rigoureusement appliqué que jusqu'en 1926. A partir de 13, ses variations ne
répondirent plus exclusivement au jeu des indices mais aux impulsions gouvernementales,
soucieuses de limiter les prix de I'éectricité. Dés 1927, le Ministere des Travaux publics
cessa de répercuter intégralement les hausses de salaires. Puis les décrets-lois Laval du 16

juillet 1935 se traduisirent par des baisses autoritaires des tarifs et par I’introduction de

€ Archives EDF 801 058. Chevrier, (1946), « Evolution de I’ index économigue électrique », décembre.

67 Archives EDF 801 058. Chevrier (10/10/1951).

% || sera crée en 1935. La mission était précédemment assumée par un comité dépendant du Ministére des
travaux publics.
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formules différentes selon les usages de I'électricité et selon sa nature (haute ou basse
tension). L’index économique, bien que toujours publié apres la nationalisation d EDF,
n'avait en fait qu'un réle des plus symboliques depuis le second semestre 1940, a partir

duquel les autorités arréterent les valeurs d’index de fagon arbitraire.

EDF ayant hérité des contrats de concession des anciennes sociétés, elle était tenue de suivre
les formules tarifaires de celles-ci pour établir sa tarification. En effet, EDF était tenue de
respecter |’ensemble des clauses des cahiers des charges des 15 000 concessions qui lui
avaient été transférées par quelques 1200 sociétés de distribution et notamment celles
relatives & I'établissement des prix maxima, imposés par les pouvoirs publics®®. Non
seulement cette diversité posait des problémes d’ équité entre les différentes concessions, mais
de plus, EDF se devait de respecter les tarifs éablis sur la base de I'index économique
électrique. Or, ces tarifs furent congus dans les années vingt et n’avaient pas suivi I’évolution
profonde des colts résultant de I’amélioration des rendements de la production, du
déplacement des centres de production et I'’achévement de I’interconnexion. Le tarif était
désuet tant par sa forme que par sa structure et inadapté aux prix de revient et aux exigences

commerciales.

Outre I'influence de I'inflation et de I’ arbitraire des décisions gouvernementales, la structure
méme de cet indice pénalisait lourdement I’ entreprise publique et compromettait la réussite de
ses missions. En 1951, la formule de I'index” était donnée par :
| =21C+27S+45E+ 7F,
avec :
- C, leprix delahouille,
- S indice des salaires,
- E, indice des prix industriels,

- F, indice de charges financiéres.

Or cet indice ne reflétait dga plus la structure des colts d EDF et I’ écart était appelé a se
creuser dramatiquement, notamment du fait de la forte croissance de & part relative des

charges financiéres, corollaire des investissements. L’index était désormais inadapté pour une

89 Archives EDF. Service des études économiques générales, (1968), «La politique tarifaire d'EDF : les
principes et leur application », note 668, avril.
0 Chevrier, (1951), « Note sur I’index», 7 novembre.
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entreprise exploitant un parc mixte entre le thermique et |’ hydraulique et dont la part de la
seconde technique de production ne cessait de coitre. L’ hydraulique signifiait une baisse
radicale des dépenses de combustible et de personnel mais était trés colteuse en
investissement d’ ou |’explosion des charges financieres. L’'index était donc marqué par une
logique thermicienne inspirée par la situation de la région parisienne dans les années vingt.
Un nouveau tarif fondé sur le prix de revient pourrait permettre une meilleure utilisation du
parc d'équipement et donc d améiorer la courbe de charge, c'est-adire comme nous le
verrons d étaler les pointes et de combler les creux. Les premieres années d’ études tarifaires a
EDF seront donc consacrées a la définition d’ un principe directeur permettant une tarification

équitable et efficace.

1.2.1.1.2. Latarification au colt marginal, fondements théoriques et application a EDF

La tarification qu’ambitionnaient d’ élaborer les dirigeants de la nouvelle entreprise nationale
se devait d'étre efficace au point de vue économique. Une tarification efficace est dans ce
sens une tarification susceptible d’ orienter les choix des usagers vers des solutions conformes
a l'intérét général. Or, conformément aux études alors menées par Maurice Allais, I'intérét
général supposait la réalisation d’ une affectation optimale des ressources pour la collectivité.
Selon les hypothéses de la concurrence pure et parfaite, celle-ci passe par |’ égalité des prix
aux colts marginaux sur tous les marchés. L’ influence des théories de Maurice Allais se fera
dans les industries de réseaux et les entreprises nationales a travers des personnalités clés

comme M.Boiteux et G.Dessus pour I’ éectricité et R.Hutter pour les transports.

A. La genése théorique de la tarification au colt marginal

La vente au colt marginal sinscrit dans la lignée des travaux pionniers fondés sur la
facturation au prix de vente partiel, entrepris par Gibbins, Jules Dupuit et Clément Colson.
Dans le domaine des transports, Dupuit proposa dés le milieu du X1X°®™ siécle une facturation
au moins au colt de revient partie et I'introduction de tarifs différenciés face a des états

d’inégale saturation des installations. Notre annexe 1 revient sur ses apports.
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Les enseignements de Dupuit furent plus tard repris par Clément Colson pour les chemins de

fer’? : «le probléme consiste & introduire dans les tarifs certaines dispositions particuliéres
qui permettent a de nouveaux voyageurs de prendre place dans des wagons a moitié vides.
Relevez les tarifs les jours ou I’affluence des voyageurs vous oblige a doubler vos
locomotives, abaissez-les les jours ol les voyageurs manquent’?». Cependant |a tarification au
co(t de revient partiel laisse posée la question de la couverture des frais de capital c'est-a-dire
des investissements initiaux dans les équipements de service public. L’intuition des colts
marginaux de développement qui permettra de concilier I’ efficacité de la tarification et
I’optimisation du systéme éectrique ne sera qu entrevue par Clément Colson : « Pour
calculer exactement les dépenses entrainées par le trafic supplémentaire auquel il s'agit de

faire face, il faut tenir compte du capital qu’ absorberont ces travaux ».

Le débat autour de la tarification au colt margina qui fera rage dans les années trente et
quarante, notamment entre H. Hotelling et R. Frisch, n'apportera pas de réponses
satisfaisantes a cette question. En effet, Hotelling, en 1938, préconise la vente au prix de
revient partiel avec couverture des déficits pour les entreprises a colts décroissants par des
impots globaux. Or, passé la capitation, la fiscalité porte sur des variables économiques et

modifie donc les taux marginaux de substitution des agents’ .

Cette révolution ne sera possible que par la cristalisation de I’ensemble de ces recherches
théoriques et des différents décideurs autour d’un homme et du modele théorique qu'il

élaborait : Maurice Allais. La nouvelle révolution marginaliste ne sera possible que par la
réunion autour de Maurice Allais d un ensemble d acteurs a la fois managers des entreprises
publiques et théoriciens. La théorie allaisienne, sur laquelle nous allons revenir, permettait
d'intégrer le calcul économique dans une théorie générale de I’économie. Allais, profitant du
rejet apres guerre du credo libéral, va catalyser I’ ensemble des énergies par ses écrits, par des

liens interpersonnels et par ses interventions (notammert sur la coordination rail-route), pour

! Colson C., (1890), Transport et tarifs, J.Rotschild, Paris.

"2 Cité par Berthomieu C., (1970), La gestion des entreprises nationalisées, Paris, Puf.

3 Comme nous le verrons, la solution & ce probléme sera apportée par |a tarification assise sur le colt marginal
de développement et sur les tarifs dits de Ramsey-Boiteux, lesquels permettront de ne plus recourir a I’impot
pour couvrir toutes les charges fixes. En effet, les péages proposés par Boiteux ont pour finalité de couvrir les
déficits subsistants et ainsi d’ obtenir un optimum de second rang. Ces tarifs sont a I’ origine de I’ ensemble de la
théorie du second rang et permettent d’assurer la cohérence du calcul économique de la firme entre tarifs et
choix d' éguipements.

" Allais M., (1943), A la recherche d'une discipline économique, réédité comme Traité d’ économie pure,
Imprimerie nationale, 1952.
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faire des entreprises publiques un terrain privilégié d expérimentation des innovations liées au

calcul économique.

Pour Marcel Boiteux’, la théorie allaisienne vise & répondre a la question : «Comment
organiser la vie économique pour tirer le meilleur parti possible des ressources dont dispose la
collectivité ?». Pour les libéraux classiques, y compris de tradition hayékienne, il ne faut pas
interférer dans le jeu économique dans la mesure ou des décisions incohérentes et
opportunistes des agents naitra I’ordre le meilleur pour tous. Allais reprend une partie des
convictions des planistes des années trente, lesquels souhaitaient « substituer |’action
consciente des hommes aux lois aveugles de la nature». L’intuition de M. Allais est de
distinguer les problémes techniques des problémes sociaux tout en gardant a I’ esprit que
I’ objectif d une action publique rationnelle réside en la réalisation simultanée de ces deux
optima. Le probleme du rendement social est detirer le meilleur parti des ressources rares. Le
probléme de la répartition sociale sera envisagé par la politique économique seulement dans
un second temps. La distinction est artificielle, mais est, comme le note M. Boiteux,
« particulierement féconde car dle isole d' un cété ce qui est la vérité scientifique et peut de
ce fait recueillir I’adhésion de tous les esprits, de I’autre ce qui est la vérité morale ou
politique et fait naitre les discordes et le déchainement des passions». Nous voyons resurgir
une idée des années trente selon laquelle le débat économique “pur” peut étre tranché

scientifiquement par les seuls techniciens.

La définition du rendement social se rapproche de la définition de I’ optimum parétien. Un état
de rendement social maximal est un état tel que I’on ne puisse augmenter la satisfaction d’ un
individu sans diminuer pour autant celle d'un autre. L’ optimum économique sera atteint
quand les deux optima seront réalisés simultanément. La concurrence assure, selon M. Allais,
la réalisation d'un rendement social maximal’® sans sopposer & la rédisation de I'une
quelconque des répartitions considérées comme la meilleure par le gouvernement. Pour
Allais, le résultat de la concurrence pure et parfaite pourrait étre théoriquement atteint par une
planification centralisée, mais Allais note que la solution de la concurrence pure et parfaite est

laseule viable. En effet, « la méthode concurrentielle résout cette difficulté, car elleréalise la

S Boiteux M., (1956), «La théorie du rendement social », cours au collége libre des sciences sociales et
économiques. Les cours délivrés par Marcel Boiteux, lesquels sont conservés par les archives d'EDF, apportent
de nombreux éclaircissements sur les problématiques de I'époque et fournissent une synthése inégalée a ce jour
de lathéorie du rendement social et de samise en cauvre.

% La théorie du rendement social établit que le systéme de prix qui correspond & I’ optimum est celui qui se
fixerait spontanément dans un régime de concurrence pure et parfaite.
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division du travail qu’exige le calcul économique, dont aucun fonctionnaire, si doué soit-il, ne
saurait venir a bout ». Cependant, Allais se distingue des libéraux en ce sens qu'’il insiste sur
son refus du laissezfaire : «le régime concurrentiel ne signifie pas le “laissez-faire”. La
concurrence est naturel lement malfaisante. Elle devient bienfaisante lorsgu’ elle s exerce dans
le cadre juridique qui la plie aux exigences de I’ optimum du rendement social ». Pour Allais,
«le rdle des pouvoirs publics est de prendre les mesures qui infléchiront les comportements

vers les comportements parfaits dégagés par la théorie’” ».

La théorie du rendement socia justifie donc que le monopole public tarifie ses produits au
colt marginal. La question est donc de savoir ce que doivent intégrer les colts marginaux.
Ceux-ci doivent intégrer les amortissements et les charges d' intéréts liées aux investissements
passés. Cette question sera la source d’ une polémique qui opposa Maurice Allais a Alfred
Sauvy’®. L' application de la tarification au coiit marginal supposait donc la résolution de deux
défis. L’un était théorique : comment appliquer la théorie du rendement social en présence de
discontinuités et d’immobilisations ? L’autre était d’ordre pratique : comment dégager des
regles de tarifications simples et applicables ? La démonstration de Maurice Allais repose tout
d'abord sur le rejet de la tarification au co(t partiel”. Pour Hotelling et Sauvy, seul | avenir
compte, c'est-a-dire il ne faut pas tenir compte dans les tarifs des charges financieres
correspondant aux immobilisations existantes, d'ou la défense par ces auteurs de la
tarification au colt partiel. Allais argue qu'il ne saurait exister de différence entre un
équipement public et un équipement industriel. Lorsgu’une entreprise privée acquiert un
équipement, elle incorpore, dans ses prix, les charges d'intérét et d’amortissement. Les
recettes futures doivent en effet couvrir a la fois les dépenses directes et les charges
financieres liées aux immobilisations. Ainsi si |I’on applique une tarification au colt partiel,
les recettes ne seront plus suffisantes pour couvrir les charges de capital. De plus, avec une
telle tarification les éguipements seront surdimensionnés. La demande sera artificiellement
accrue et des investissements non nécessaires seront réalisés. Or une fois ceux-ci mis en
service, latarification au colt partiel sera maintenue et le gaspillage social n’en sera que plus

grave.

" Boiteux M., (1956), op. cit.

8 Sauvy A., (1947), « A propos de la coordination des transports - répartition d’ un objectif de production entre
deux activités », Revue d’ économie politique.

9 Allais M., (1951), « Problémes posés par |’ application de la théorie du colit marginal », Cours de I’ Ecole des
Mines, Legon 9, document 93, septembre.
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Maurice Allais va développer une théorie marginaliste fondée sur le calcul différentiel. Le
calcul économique sera intégré dans la théorie générale économique par la notion de “surplus
distribuable® ”. Cette notion, déja présente chez Dupuit et que nous retrouvons chez Hicks et
Boiteux, repose sur |’'idée selon laquelle il s agit de caractériser une modification économique
par les prix que les individus sont préts a payer pour |’ accepter. Chague transformation libére
un surplus. Le surplus distribuable associé a un état de I’ économie est e maximum de surplus
libérable quand on envisage toutes les transformations économiques possibles. Quand le
surplus distribuable est positif, I'intérét général commande d' abandonner la situation initiale.
Le concept de surplus permet d'illustrer le marginalisme en calculant les pertes que subirait la
société en refusant de S'y soumettre. La révolution marginale rencontra un accueil favorable a
EDF ou ele apparut, en outre, comme un moyen d augmenter les tarifs et d accroitre

I”autonomie de I’ entreprise vis-avis de sa tutelle.

a. Latarification de I’ énergie électrique : principes de base et illustration des mécanismes

La tarification optimale se doit d’ établir un lien entre la fourniture et son codt, c'est-a-dire
d établir la responsabilité de chaque usager vis-a-vis des ouvrages qui concourent a sa
desserte. Or les colts de la fourniture de I’ énergie éectrique sont en grande partie liés a sa
localisation dans le temps et dans I’ espace, c'est-a-dire a la courbe de charge. 1l s agit donc de
définir ce colt, ce qui revient a se poser la question «gu’est ce que coltera a la collectivité
une fourniture supplémentaire ? ». Il sagit en d autres termes de S attacher aux prix de
revient marginaux des fournitures. Le colt marginal de production représente le colt de
trangport et distribution d’un kWh supplémentaire. 1| dépend de la charge des différents
équipements a un instant donné. La gestion optimal e des équipements de production se traduit
par la mise en service des ouvrages dans I’ ordre croissant de leurs codts d exploitation. La
derniére centrale mise en oeuvre sera celle dont le rendement sera le moins bon, elle sera
nommeée la centrale marginale. A chaque instant, le colt marginal de production du kWh sera
égal ala dépense de combustible que nécessite la production d un kWh supplémentaire par la
centrale marginale. A I'inverse, en dehors de la pointe, nous verrons que lorsgue les

installations ne sont pas saturées, le colt marginal sidentifie au colt proportionnel de la

80 « Le surplus distribuable maximal s*, pour un groupe quelconque d opérateurs est défini comme étant égal
au maximum de surplus distribuable s pour ce groupe, lorsque I’on considéere I’ ensemble des modifications de
I” économie compatible avec les liaisons(...) S le surplus distribuable d’un bien V quelconque correspondant a
une modification donnée de I’ économie est positif, il correspond a une perte séche pour |’ économie ».

Allais M., (1981), Lathéorie générale des surplus, Cahiers de!’Ismea
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centrale marginale. 1l apparait donc qu’ en pointe le cot marginal sera nettement supérieur au

co(t proportionnel.

Pour obtenir un colt total minimum, le gestionnaire du systéme électrique appellera les
moyens de production dans I’ordre croissant de leur colt variable. Lors de la pointe, la
centrale marginae, c'est-a-dire celle qui assurerait la fourniture d’un kWh supplémentaire
n'existe pas. Ainsi, un kWh supplémentaire appelé lors de la pointe sera responsable de
I'installation d’une tranche supplémentaire. Ce kWh devra donc supporter une partie des

charges fixes que sa fourniture occasionne.

Vendre au colt margina de développement permet donc de concilier les trois obligations qui

pesent sur le service public de fourniture de I’ énergie éectrique:

- Obligations liées aux concessions de service public

La tarification fait office d engagement crédible de long terme. L’égalité de traitement et
I’ équité sont assurées dans la mesure ou «chacun paye son di, évitant toute péréquation

abusive, toute subvention occulte, toute différenciation a la téte du client ».

- Obligations financieres

La politique économique générale de la firme répond a une contrainte d’ équilibre budgétaire.

- Obligation commerciae

La tarification au colt marginal est congue pour orienter le développement des
consommations conformément a I’ intérét national vers les heures et les lieux ou le supplément
de fourniture est le moins onéreux. Nous retrouvonsici le réle des prix selon Maurice Allais
et Marcel Boiteux. Les prix sont a la fois facteurs de choix et facteurs de répartition : «les
prix commandent le comportement des agents économiques devant les diverses possibilités
qui s offrent a eux. Toute décision économique implique un choix entre diverses possibilités
de substitution; c’est en fonction des prix que le consommateur, comme le producteur fera ce
choix. Le systeme des prix détermine la physionomie de |I’ensemble du systéme économique

[en conséquence] tout bien ou service doit colter autant a I'usager qu'il colte a la
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collectivité, sans quoi les choix individuels ne sont plus conformes & I’intérét général®! ». Les
deux célébres apologues de Gabriel Dessus, reproduits en annexe 2, permettent de présenter

I’ esprit de la tarification au colt marginal.

Le paradoxe du voyageur de Calais nous permet d'introduire la distinction entre le colt
marginal de court terme et le colt marginal de développement ou colt marginal de long
terme. Le colt margina de court terme d une fourniture est le supplément de co(t de
production, transport et distribution qui résulte de I’ apparition d’ une demande additionnelle a
capacités inchangées. Les centrales sont mises en service dans I'ordre croissant de leur
rendement. A I’approche de la pointe, les centrales appelées seront tres peu performantes et
les pertes en ligne du fait de I’ effet joule trés fortes pour le transport. Lorsque I’ ensemble du
parc seramobilisé, il seraimpossible derépondre a la demande sauf a accepter d’investir dans
un parc non optimal collectivement car surdimensionné. Ce surco(t sera a rapprocher du codt
de défallance, lequel refléte le colt pour la collectivité résultant de I'incapacité de
I’entreprise a satisfaire I’ensemble de la demande, pour définir le niveau d'équipement
optimal. Le colt marginal de développement ou colt marginal de long terme d’ une fourniture
représente le supplément de codt qui résulte de I’ apparition de cette demande supplémentaire,
pour une année donnée, en supposant que I’ entreprise d’ électricité dispose du délai suffisant
pour modifier ses capacités de maniere a les adapter a la situation nouvelle. Le colt marginal
de développement intégre donc le colt des ouvrages permettant de satisfaire a moindre codt

cette demande supplémentaire.

Co(t de la fourniture supplémentaire

colt marginal de développement

S (dépenses annuelles liées aux équipements développés (colt d’ anticipation), colt des

combustibles et des pertes)

Le colt d'anticipation représente le colt de la construction anticipée d’'un équipement

électrique. Il se compose des charges financieres liées a I'investissement pour un kW de

81 Boiteux M., « La politique des prix», Cours au collége libre des sciences sociales et économiques. Cours
consacré aux «enseignements de la science économique moderne et probléme de la planification
concurrentielle », Archives EDF. 801058.
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capacité supplémentaire, c'est-a-dire du colt unitaire de I’ investissement multiplié par le taux
d actualisation®?, de I’amortissement économique de la premiére année et des charges fixes
d exploitation et d entretien de la premiere année. Le colt marginal de court terme n’est pas
le colt margina aujourd’ hui et le colt margina de développement n’est pas le colt margina
demain. Les deux notions de co(t sont relatives a la méme époque, celle ou I’ entreprise doit
fournir |’ énergie appelée. Le colt marginal de court terme indique le colt de la fourniture
avec le parc actuel et le colt margina de développement indique le colt de fourniture par le
parc de production planifié. Si le parc actuel est d§a le parc optimal, on a pour toute
fourniture :

colt marginal de court terme = colt marginal de dével oppement

b. Du colt marginal au tarif

Letarif del’ éectricité doit réaliser un compromis entre I’ efficacité et la praticabilité :

- le tarif est efficace S'il refléte les colts. En d autres termes, S'il offre une structure
incitative assez forte pour orienter les choix des consommateurs.
- le tarif est praticable s les gains réalisés par ces incitations dépassent les colts de

gestion. En effet, un tarif qui refléterait parfaitement les colts serait par trop onéreux.

Le rble de la tarification est de ne pas inciter les utilisateurs a des gaspillages ou a des faux
emplois qui seraient prgudiciables pour la collectivité. La tarification doit donc orienter les
choix des consommateurs vers les décisions qui assurent la meilleure utilisation de |’ énergie
sous toutes ses formes. 1l s'agit donc comme nous venons de le voir d aligner les prix de
vente sur les prix de revient afin de faire payer chague fourniture a son co(t réel. Facturée a
un tarif inférieur au colt marginal, I'éectricité cause un gaspillage collectif, I’ éectricité
facturée au-dessus de ce colt, |’ entreprise accroit ses profits mais frustre des consommateurs
de satisfactions possibles et stérilise des ressources pour la collectivité nationale. Si le secteur
de I’ électricité était caractérisé par une situation de concurrence pure et parfaite, I’ égalisation

du prix, du colt marginal et du colt moyen permettrait d’ atteindre instantanément la taille

82 e taux d' actualisation mesure le taux de dépréciation que I’ ensemble des agents économiques affecte & une
somme future par rapport a une somme actuelle. En termes macro-économiques, il s'agit du taux qui assurerait
(si les projets retenus sont tous caractérisés par un rendement supérieur a celui-ci) un volume d’investissement
pour la collectivité équilibrant ses ressources d’ épargne.
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optimale pour la firme et une affectation optimale des ressources. Selon Gabriel Dessus®?,
«l’ état monopoleur, mais marginaliste, devient ainsi e plus accompli des libéraux, car il n’est
pas douteux que dans le secteur privé d'une nation libérale, il subsiste des traces de

concurrence imparfaite, d’ ou quelques déviations par rapport a la vente au colt marginal ».

Latarification devra s appuyer non sur les colts marginaux mais sur leur tendance i.e. sur les
« colts marginaux que I’on observera lorsque la courbe de charge se sera déformée aprés
application des nouveaux prix®* ». En d autres termes, la stratégie en p doit intégrer les
réactions des usagers. La politique publique se fonde sur les variations de I’ environnement
gu'elle va elle-méme susciter. Les deux articles fondateurs de Marcel Boiteux (1949 et 1956)
jalonnent le cheminement de I’ entreprise nationale vers |’ adaptation de la tarification au colt
margina a I'énergie électrique. lls se situent dans le cadre d’un effort de mise en forme,
d’explication et de négociation avec les pouvoirs publics®®. Passer des colits marginaux aux
tarifs suppose un effort de smplification et de péréquation. La tarification ne doit retenir que
des inducteurs de colts significatifs et non pas I’ensemble des parametres explicatifs des
colts. La tarification doit retenir deux parametres : la puissance souscrite et la quantité
d énergie consommeée. D’ou une structure tarifaire binbme. La responsabilité de certains
abonnés vis-avis des ouvrages qui les desservent sera traduite par la différenciation des prix
de I’éectricité et par la modulation de la prime fixe. Le tarif se compose donc d' un terme
d énergie (prix du kWh différent selon le lieu et la date) et d'un terme de puissance, c'est-a
dire une prime fixe dont le taux par KW souscrit est |égerement dégressif et différencié par

couches horizontales de puissance.

B. Calcul des colts marginaux et principes de la vente au colt marginal

L es bases théoriques de la tarification marginaliste ont été posées par Marcel Boiteux. Dans
son article de 1949, il se focalise sur le cas des ingtalations inélastiques, c'est-a-dire
d’instalations dont la capacité est limitée par un certain débit ou a une certaine puissance

qu'il est pratiquement impossible de dépasser. Boiteux se concentre sur le cas ou la fourniture

8 Dessus G., (1954), « A propos des réformes tarifaires », Revue francaise de I’ énergie, octobre, pp.8-14.

84 Services des études économiques générales d’ EDF, (1968), « La politique tarifaire d’ EDF. Les principes et
leur application », note 668, avril.

8 Lanouvelle politique tarifaire fut acceptée par la tutelle via la convention entre I’ Etat et EDF et |a réforme du
cahier des charges de concession du réseau d'alimentation générale qui régissent les conditions de fourniture
d EDF a ses clients industriels. Avec I’ application du tarif de vente de I’ électricité haute tension, le tarif vert, les
pouvoirs publics acceptaient pour la premiére fois la tarification au colt marginal c'est-a-dire le fait que le prix
que doit payer | usager doit se rapprocher autant que possible du colt marginal de production.
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d énergie éectrique est effectuée par une seule centrale ou par un groupe de centrales
rigoureusement identiques. Cette partie va s attacher a une rapide présentation de la situation
ou I’énergie est fournie par des centrales de types différents. Pour appliquer la tarification au
colt marginal, il est indispensable de connaitre les colts marginaux. L’ entreprise pour établir
ses tarifs doit pouvoir calculer les colts marginaux qui correspondent a une courbe de charge
donnée qui n'est pas obligatoirement la courbe de charge optimale. Nous avons vu que les
colts marginaux de développement correspondent a des équipements constamment adaptés a
la demande. En d’ autres termes, ils sont stables. A I'inverse, les colts marginaux de court
terme fluctuent au gré de la charge et ne peuvent servir de base pour la tarification. Le
tarificateur doit étre capable de déterminer a chaque instant le colt marginal de
développement d'un appel supplémentaire d énergie s goutant & une courbe de charge
guel conque donnée.

A une courbe de charge donnée correspond une certaine maniere de produire celle-ci et
partant un volume d’ égquipement optimum. S la courbe de charge connait une modification
différentielle, il faut réadapter la production. Ces dépenses, rapportées a leur cause,

définissent le colt marginal. Notre Annexe 3 présente la démonstration de Marcel Boiteux.

Le tarif p (t) = w+ p (t) (avec w, colt proportionnel du kilowattheure et p, colt de
développement du kilowatt installé) que Boiteux déduit de sa démonstration doit se
caractériser par une stabilité tres forte. Le role de la tarification, dans la pratique, n’est pas
tellement de faire payer a chacun ce que colte vraiment sa fourniture que d orienter la
consommation vers la meilleure utilisation des disponibilités en mettant le consommateur face
a ce que coltera la décision qu'il va prendre. L’ abonné doit connaitre a I’ avance les tarifs de
la journée. De la méme facon, les tarifs doivent ére smples a comprendre. Le but de la
tarification est d' établir des modulations horo-saisonnieres afin d aplatir la pointe de demande
et de combler les creux. La majoration entre les deux tarifs doit étre telle que les recettes

soient égales au colt de développement.

1.2.1.2 Enrichissements croisées de la pratique et de la théorie

Nous allons montrer dans cette partie comment la pratique des cadres d EDF a conduit ceux-

ci a développer la théorie marginaiste. En d autres termes, il s'agira de voir comment les
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praticiens (et praticiens - théoriciens dans les cas de Boiteux et Dessus) se sont réappropriés
les enseignements de Maurice Allais et les ont enrichis en les rendant plus opérationnelles.
Nous verrons donc comment des problémes concrets d EDF ont surgi les regles de Boiteux-
Steiner, le théoréme de Ramsey-Boiteux, des développements cruciaux de la théorie de

I’ optimum de second rang et de la théorie générale des surplus.

1.2.1.2.1 Latarification des pointes de demande

Le probleme de la tarification des pointes de demande dont nous allons ici simplement
esquisser la résolution est important a double titre. Elle s'integre dans I" histoire des pensées
économiques comme une réussite d adaptation des instruments marginalistes a une situation
réelle en vue de résoudre un probléme de gestion concret et crucial. De plus, elle ne fut jamais

adoptée en Amérique du Nord.

Il faut souligner que dans la situation francaise de 1949, |le probleme n’ était pas, comme ¢’ est
aujourd’hui le cas aux EtatsUnis, de maintenir des installations obsolétes qu'il serait
souhaitable de déclasser®® | mais au contrainte d’ éviter autant que faire ce peut les ruptures
d approvisionnement. La tradition nord-ameéricaine de tarification au colt moyen fait que tous
les consommateurs paient le méme prix, quels que soient le colt de production ou lavaleur du
bien économique éectricité. Rappelons que I’ éectricité n’est pas un bien économique unique
mais désigne un ensemble de biens é&onomiques différents selon la date et le lieu de leurs
livraisons. Cette tarification induit donc des effets pervers (surdimensionnement du parc) dans

la mesure ou l'usager responsable de la pointe n'a pas dincitation a reporter sa

consommation.

S une installation est optimalement dimensionnée & un débit constant, les colts marginaux de
court et long termes sont égaux, en d’ autres termes le colt différentiel est égal au colt de
développement. Dans le cas d’' une installation optimale parfaitement adaptée a la demande, la

tarification au colt différentiel (c'est-a-dire au colt marginal de court terme) rémunere le codt

8 Nous aborderons |a question de la non-optimalité du parc de production américain dans notre section I11.1. Les
capacités dormantes désignent les unités de production qui ne sont utilisées que durant la pointe. La tarification
au co(t moyen, en 6tant toute incitation a reporter sa consommation lors de la pointe de demande, induit un sur-
dimensionnement du parc.

Pineau P.O., (1998), « Peak load problem, deregulation and reliability pricing», in Zaccour G., ed.,
Deregulation of electric utilities, Kluwer academic publisher, Londres, 342 p.
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margina de développement et satisfait simultanément les exigences de court terme et de long
terme de la théorie marginaiste. A l'inverse, $ les installations sont provisoirement ou
volontairement inadaptées, les tarifs doivent étre ceux que I’on ingtituerait si les installations
étaient adaptées. |l faut donc tarifier aussi au colt de développement. Notre annexe 4 présente
la démonstration de Marcel Boiteux quant a I’ usage de la tarification au colt marginal pour
gérer la question de la pointe de demande. Il convient de tarifier la pointe de demande non

plus a son colt margina actuel mais au colt marginal de développement.

L’ objectif de la tarification sera d' écraser vigoureusement la pointe pour avoir une courbe de
charge la plus plate possible. On retrouve donc la régle de Boiteux-Steiner®” : «Le prix en
période hors pointe est égal au colt marginal d’ utilisation. Le prix en période de pointe est
égal a la somme des colts marginaux d' utilisation et de développement ». Cette regle peut
étre affinée dans le cadre de I’ interconnexion de plusieurs central es électriques de rendements

différents.

La question de la tarification optimale réglée, il était nécessaire de répondre au défi posé par
le déficit systématique que celle-ci induisait pour |’entreprise opérant en monopole. La
poursuite du travail de Marcel Boiteux sur les aménagements a apporter a la tarification
marginale pour permettre a I'entreprise d atteindre I’équilibre budgétaire va permettre
d ouvrir lavoie aux théories de I’ optimum de second rang. L’ article de 1956 sur la tarification
optimale des monopoles publics astreints a |’ équilibre budgétaire que nous allons présenter a
résolu le dilemme théorique entre optimalité de la tarification et colt social du déficit de

I’ entreprise publique.

1.2.1.2.2 La tarification optimale d’une entreprise publique astreinte a la regle de I’ équilibre
budgétaire

Les travaux de Marcel Boiteux (et de Gérard Debreu®) sur les pertes économiques, ainsi que
I"intuition du concept d’ optimum du second rang, vont ouvrir des voies nouvelles ala science
économique, congtituant ainsi une sorte de «renvoi d'ascenseur» entre la pratique

économique et la théorie.

87 Pour une démonstration voir Laffont et Tirole (1993).
8 Debreu G., (1952), «The classical tax-subsidy problem », Econometrica, janvier, 20, p.100.
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La vente au colt marginal n'assure pas I'équilibre tarifaire dans les secteurs a rendement
croissant. En effet, le colt unitaire de la tranche de développement sera par définition
inférieur au colt moyen des tranches existantes. En d autres termes, le colt marginal sera
toujours inférieur au colt moyen. Ainsi, si latutelle impose a I’ entreprise nationale d'atteindre
I’ équilibre budgétaire, il n'y a aucune raison pour gue les recettes couvrent les dépenses. Par
exemple, les régles comptables adoptées par I’ entreprise n’ont que peu de rapport avec les
variables du calcul économique. Les charges annuelles de la comptabilité sont fonction des
investissements réalises par le passt. A I'inverse, la tarification au colt marginal vise a
couvrir les dépenses occasionnées par des consommations complémentaires. Les colts
marginaux sont calés sur les codts de développement prévus a un horizon donné et donc liés
au futur. L’ équilibre entre dépenses et recettes devra étre rétabli par I’introduction de facteurs
correctifs, c'est-a-dire un taux de péage. Ce taux rend compte de I’ écart entre le niveau des
prix financiérement adéquat et le niveau des colts marginaux de développement. Il s'agira
donc de Sinterroger sur la compatibilité des deux missions assignées a |'entreprise :
I" efficacité économique et I’ objectif d’équilibre financier. Les tarifs de Ramsey Boiteux vont
fournir au tarificateur les regles optimales d’ affectation des péages. L’ optimum se traduira par
des écarts entre prix et colts marginaux inversement proportionnels a I’ élasticité prix de la
demande. A I'inverse, Maurice Allais proposait d’ appliquer des péages uniformes a tous les
éléments des tarifs de facon a ne pas modifier leur structure. L’interrogation de Maurice
Allais sur les péages partait de I’exemple de Jules Dupuit sur les péages liés a I’ utilisation
d un pont. Si un pont existe, I'intérét social n’'est-il pasde I’ utiliser aplein? Si I’ on est adepte
de la gratuité, le péage peut apparaitre comme une double perte. On immobilise des
ressources pou la perception des péages et on diminue I’ utilité des consommateurs que I’ on
vient d' exclure. Du point de vue du rendement social, tant que le pont n’est pas saturé, le
maximum ne peut étre atteint s'il est pratiqué un péage. Dés qu’il y a saturation de I'ouvrage,
il y a des pertes de rendement socia (phénoméne de congestion). La perte d' utilité sera dans

ce cas bien supérieure au colt des péages.

La réflexion de Maurice Allais sur les péages le conduit a reprendre sa distinction entre les
deux buts de la politique publique : la maximisation du rendement social et I’ objectif de
répartition équitable du revenu national. Pour Allais, méme si un péage est source de perte de
rendement social, il peut représenter |’ avantage de faire payer par les seuls usagers du pont,

les sommes financiéres engagées dans la construction. Financer de fagon budgétaire les
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déficits des entreprises de réseau a rendement croissant peut contribuer a maximiser le
rendement social. Deux guestions sont cependant a envisager. Est-il socialement équitable de
faire financer par ceux qui ne voyagent pas, la subvention accordée a ceux qui peuvent
voyager ? L’'imp6t servant a financer les déficits n’'introduira-t-il pas des effets distortifs bien

plus négatifs ?

Il s'agit donc de savoir dans quelle mesure chacun des prix des tarifs devrait s écarter des
colts marginaux pour respecter au mieux la contrainte d’ équilibre budgétaire. La solution de
Marcel Boiteux consistera a joindre cette contrainte économique aux contraintes physiques
qui dans ks modéles permettront d’égaliser les offres et les demandes. Dans son article,
Boiteux réalise la premiére incursion dans la théorie du second best et retrouve le théoréme de
Ramsey. Cette démarche repose sur I’ utilisation de la notion de perte économique, que nous
avons déja évoqué indirectement en présentant la théorie alaisienne. Nous détaillerons son

utilisation par Marcel Boiteux dans notre Annexe 5.

La notion de perte économique permet de définir une expression dont la valeur caractériserait
I’ écart entre la situation affectée par ces contraintes et la solution de rendement maximum. La
logique induite par la théorie de I’optimum de second rang sera donc de minimiser cette

fonction de perte vis-a-vis de la situation économique induite par la présence de péages.

Cette expression sera donnée par :
(1/2) Si S (ii) dpidp; - (1/2) Si S; (ij) dpi dp;

Dans cette expression, ij et ij désignent les coefficients de substitution dans la production et la
consommation pour les i*™ et j**™ biens.

De la méme facon, p; et p; désignent le colit marginal et le prix du i*™ bien.

Le revenu distribuable® sera positif pour toute situation économique différente de la situation
de rendement maximum et nulle pour celle-ci. La minimisation de cette expression sera donc

uilisée dans la situation ou il existe une différence entre les prix et les colts marginaux liés a

89 Cette expression reprise de Maurice Allais était en fait due & John Hicks. Hicks avait introduit le concept un an
avant Maurice Allais. Du fait de la guerre, les économistes francgais eurent connaissance de ces articles bien plus
tard.

Allais M., (1943), A la recherche d' une discipline économique, Paris, ateliers Industria, 920 p.

Hicks J., (1942), « Consumer’s surplus and index numbers », Review of economic studies,vol 9, été, pp. 126-137.
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la contrainte de budget équilibré. Cette expression obtenue, il suffisait de déduire I’ écart

optimal aux tarifs de premier rang.

Les recherches de Marcel Boiteux sur le probleme de I’ équilibre budgétaire firent |’ objet
d’ une premiere communication auprés de la Société d’ économétrie a la Haye en ao(t 1948.
EDF, pour appliquer la tarification au colt marginal et faire accepter celle-ci par sa tutelle,
malgré les résistances et les protestations des clients industriels, se devait d apporter une
rapide solution théorique au probléme posé par I'incompatibilité de la régle de vente au co(t
marginal préconisée par la théorie du Bien Etre et la condition de budget équilibrée imposee
par les pouvoirs publics a des fins de controle (théorie de I’ agence). Boiteux proposa une
maximisation de Pareto appliquée a un modéle général dont les liaisons de structure

comprennent a la fois des liaisons entre quantités et des liaisons entre valeurs.

Sa démongtration, dont nous présentons les grandes lignes en annexe 6, indique que les
entreprises publiques doivent donc maximiser leur profit par rapport a un systeme de prix
fictifs. Si les entreprises nationales doivent atteindre chacune I’ équilibre budgétaire, chacune
devra mettre en place un systéme de prix fictifs. Ces différents systemes seront liés entre eux
par la condition que les écarts entre prix réels et prix fictifs relatifs a deux mémes biens seront
les mémes dans toutes les entreprises publiques. Dans le cas d’'une contrainte unique pour
I”ensemble du secteur nationalise, les écarts entre prix réels et prix fictifs sont proportionnels
aux variations de prix qui, accompagnées dune variation compensatrice des revenus,
entraineraient un méme accroissement relatif des offres et demandes nettes des biens produits
ou consommes par le secteur nationalisé. Le coefficient de proportionnalité est choisi de facon

aréaliser la condition d’ équilibre budgétaire.

Dans le cas d' une contrainte propre a chaque entreprise, les écarts t entre prix réels et prix
fictifs attachés a une entreprise sont égaux a une combinaison linéaire d’ écarts élémentaires
relatifs a chaque entreprise du secteur. Ceux-ci sont de la méme fagon proportionnels aux
variations de prix, lesquelles, accompagnées des variations de revenus induites, laissent les
échanges physiques inchangés. Partant des complexes de biens fournis par chaque entreprise,

on appréciera les éasticités de substitution de chaque type de biens.
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Reste la question de la valeur de ces écarts. Maurice Allais™ préconisait une proportionnalité
des prix aux colts marginaux. A I'inverse, la théorie des surplus et |'analyse marshalienne
conduisent a proposer la proportionnalité de I’ écart entre prix et colt marginal al’ élasticité de
la demande. La solution d’Allais n'est en fait possible que Sil considéere deux biens
étroitement substituables ou s toutes les substituabilités sont uniformes. La détermination de
I"écart optimal est alors obtenue en utilisant la méthode des surplus. Notre Annexe 7
présentera la méthode adoptée par Marcel Boiteux pour montrer que |’ écart relatif entre le
prix et le colt marginal doit étre inversement proportionnel al’ élasticité de la demande. Nous
retrouvons les tarifs de type Ramsey-Boiteux indiquant que la “sur-taxe” appliquée aux
demandes les plus captives permet de financer le déficit de I’ entreprise opérant en rendements

croissants et tarifiant au colt marginal.

Laffont et Tirole® montrent que sous certaines conditions, une entreprise utilisant un tarif
binéme peut atteindre un optimum de premier rang malgré la contrainte de budget équilibré.
Cependant, la mise en place d’ une prime fixe pose des problemes en termes d' équité, dans la
mesure ou elle pése sur tous. Ces auteurs reconnaissent donc qu’il est préférable de vendre au
dessus du co(t marginal. En d’ autres termes, on accepte de perdre en efficacité (on s éoigne

de I’ optimum de premier rang), ce qu’ on gagne en équité distributive®?,

1.2.1.2.3 Les pratiques suivies par EDF en matiére de tarification

I convient de mettre en évidence la divergence pouvant se faire jour entre la tarification de
service public telle gu’ elle peut se déduire de la notion juridique de service public et celle qui
fut forgée par les économistes a la charniere des années quarante. Comme le souligne
J.Percebois®, les exigences de la premiére en termes d égalité des traitement des usagers, de
continuité de la fourniture et d’ adaptabilité de la prestation, pourraient étre satisfaites par une
tarification au colt moyen reposant a la fois sur une péréquation spatiale et temporelle des

tarifs. A I'inverse, |’ application du critére de Pareto par |es ingénieurs économistes conduisit &

% Allais M., (1948), «Le probléme de la coordination des transports et la théorie économique », Revue
d’ économie politique, mars-avril.

1 L affont J.J. et Tirole J., (1993), op. cit.

9 Feldstein M., (1972), «Equity and efficiency in public sector pricing: the optimal two parts tariffs »,
Quarterly journal of economics, 86, pp.175-187

9 Percebois J., (1999), « L’apport de |a théorie économique aux débats énergétiques », Cahiers de recherche du
CREDEN, n° 99.11.15, novembre, 36 p.
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une dépéréquation spatiale et temporelle des tarifs. 1| n'en demeue pas moins que la
discrimination tarifaire peut étre jugée compatible avec I’ égalité de traitement dés lors que
I’on considére que tout usager placé dans les mémes conditions doit payer un méme tarif et
gue deux approvisionnements opérés dans des conditions techniques et économiques
différentes doivent étre tarifiés différemment.

La mise en place d'une tarification marginaliste a EDF s est faite progressivement avec le
tarif vert pour les industriels en 1956, le bleu pour les clients domestiques en 1965,
I” accentuation de la différenciation horosaisonniére (tarif TEMPO) et les tarifs visant a écréter
les pointes (tarif Effacement des Jours de Pointe). Techniquement, quatre solutions furent
proposees pour établir une tarification au colt marginal pour une entreprise opérant avec des
codts marginaux décroissants. La premiére, nous I’avons vu, consiste a appliquer une
tarification au colt marginal pure et a combler le déficit de I’ entreprise publique par des
transferts publics. Il s agit d’ une solution de premier rang. Elle souffre cependant de maints
défauts au point de vue incitatif. La seconde solution fut celle forgée par Marcel Boiteux. Le
probléme de cette solution de second rang réside dans le fait que I’ efficacité économique va a
I"encontre d' objectifs “sociaux”. En effet, ce sont les clients captifs qui se voient appliquer les
péages les plus forts par rapport au colt marginal. Autre difficulté de ce tarif, le besoin
d information dont I’ entreprise doit disposer sur la fonction de demande, notamment gquant
aux éasticités. La troiséme solution fut la plus employée. Il s agit d une tarification non
linéaire binbme. Elle part de I’intuition qu’il est impossible de connaitre ex ante la disposition
a payer des usagers. Elle utilise donc des barémes tarifaires conduisant les usagers a révéler

leur type, vialeur choix d' option.

Le tarif se présente sous la forme suivante :
T=E+pq
Avec :
E représentant une prime fixe indépendante des quantités consommees,
g, la quantité consommeée,

p, le prix unitaire.

La partie fixe permet de couvrir les colts d'infrastructure et la partie variable doit se

rapprocher, autant que faire se peut, des codts marginaux.
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La derniere modalité, laquelle fut finalement adoptée par EDF et GDF, consiste a facturer a
chaque usager wne partie variable correspondant au colt marginal de court terme et de lui
imputer une quote-part des colts d’infrastructure. 1l s'agit donc d’un tarif reposant en partie
sur un colt complet comptable. Cette méthode appelée FDC (Fully Distributed Cost Pricing)

est dominée par une tarification a la Ramsey-Boiteux mais s avéra beaucoup plus facile a

appliquer.

La définition du tarif optimal étant obtenue, il s agissait de déterminer le second pilier du
calcul économique, a savoir le choix des investissements. La prochaine sous-section nous
permettra de montrer de quelle fagon les réflexions sur les choix d’investissement, qui furent
pourtant menées de fagon indépendante des recherches tarifaires, vont converger avec celles
ci pour asseoir la cohérence du modele de calcul économique d'EDF, et ains réaliser
pleinement les potentialités de ce que nous avons appelé la convention de la réglementation

extérieure.

|.2.2 Leschoix d’investissements

L’ objet de cette sous-section est de mettre en relief 1a logique économique sous-jacente aux
choix d'investissements de la firme. Le modéle de décision d'investissement de la firme
repose sur le calcul économique marginaliste. Nous montrerons comment EDF a construit un
outil de sélection des projets d'investissements fondé sur des criteres rationnels et non plus
“politiques’. Notre premier point visera a mettre en évidence la cohérence entre le modele de
tarification de la firme et son modele de choix d'investissement. La cohérence du modée
EDF, assise sur la théorie du rendement social, repose sur cette détermination conjointe.
Cdle-ci est al’origine du souci de recherche de I’ efficacité de long terme a la base du service
public de I’ éectricité. Ce lien entre le tarif et I"investissement résulta de la convergence des
travaux entre les divers services de I’ entreprise nationale. Celle-ci atteste de la prégnance du
cadre de référence alaisien au sein de I'entreprise et de I’ effet intégrateur et cumulatif des

efforts de tous, assuré par la prédominance de la convention de |a réglementation extérieure.

Cette sous-section visera donc a montrer comment s est construit un outil de décision fondé

sur le calcul économique et ancré dans une convention de réglementation, dont il assure la
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cohérence. Ains, nous détaillerons les différentes étapes de la construction des régles de
décison de la firme en matiére de programmation des investissements, en abordant
successivement le contexte qui a favorisé leur émergence, leur logique interne et leurs

évolutions.

|.2.2.1 Cohérence du modéle de calcul économique développé par EDF

Les regles de gestion forgées par EDF reposent, comme nous venons de le voir, sur la théorie
du rendement social®. Il convient cependant de souligner que la notion de colit marginal
utilisée par Maurice Allais pour la tarification ne correspond pas au colt marginal pour un
volume d équipement donné, mais au colt margina de long terme. Si les capacités
productives sont appelées a évoluer, une tarification assise sur les seuls colts marginaux de
court terme risquerait de faire prendre des décisions anti-économiques aux consommateurs.
Les signaux de prix adressés aux consommateurs seraient biaisés, ce qui entraverait la
maximisation du rendement social et donc serait contraire al’intérét public. La courbe de colt
marginal de long terme constitue en quelque sorte la courbe enveloppe des courbes de colts
marginaux de court terme. Elle indique le tarif le plus efficient pour chaque ensemble de
production possible pour chague combinaison de technologies de production possible®. En
d autres termes, la démarche allaisienne ne conduit pas a smuler purement et simplement les
meécanismes de marché. 1l existe par cette notion de colt marginal de développement (i.e. de
long terme), un souci d orienter les choix individuels dans un sens conforme a I'intérét
généra de long terme. Du fait de I’introduction du colt marginal de développement (i.e. de
long terme), la solution alaisienne ne se limite pas seulement a la simulation d’un marché
spot (logique walrasienne) mais s'inscrit dans une logique de promotion de I’intérét général. |1
Sagit de minimiser le colt socia de la fourniture tout en faisant payer a chague
consommateur le colt que sa demande d’ éectricité induit pour la collectivité. De cette notion

de long terme va nditre la cohérence entre tarification et choix des équipements.

% Boiteux M., (1956), «La théorie du rendement social », Cours au Collége Libre des Sciences Sociales et
Economiques.

% Notons que I’ on raisonne sans prendre en compte un éventuel progrés technique lequel viendrait modifier les
fonctions de production. Le calcul se fait pour les techniques de production existantes au moment. Le terme de
développement peut donc induire en erreur. 1l s'agit plutét d’ un colt marginal d' adaptation.
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Lemodele allaisien, tel qu’il fut adapté et mis en cauvre par Marcel Boiteux, va conduire EDF
a mettre sur pied des instruments de gestion visant a orienter les choix des consommateurs
dans un sens conforme a I’intérét général. En d'autres termes, il faut distordre ces choix de
facon a les rendre cohérents avec le parc optimal minimisant le co(t socia a long terme de la
fourniture. De ce parc optima (projeté & partir du calcul économique®), sont déduits des
colts marginaux a long terme (colt de développement) servant de base a la tarification. Or la
boucle investissements / tarifs ains créée pose un probleme lié a son caractére auto-
renforcant. Les prévisons d'EDF concernant la demande déterminent ses choix
d'investissements. La résultante de la planification de ceux-ci est la définition d'un parc de
production optimal. De ce parc se déduit un colt marginal a l'origine de la tarification de la
firme. Les choix des consommateurs doivent alors ére orientés dans le sens de I'intérét
général. Les tarifs appliqués des la période ) doivent étre conformes a ceux qu'ils seraient s
la firme disposait d'ores et dé§ja de I'outil de production optimum. Le tarif déterminant dans
une large mesure le volume et la structure de la demande, |a boucle est bouclée. Reste aors a
savoir s, aterme, les choix dinvestissements issus du calcul économique a la base du modele
EDF ne sauto-légitiment pas en formatant la rédité, dans la mesure ou ils déterminent les

tarifs. Nous étudierons plus en détail ce risgue dans notre section 111.1.

1.2.2.2 Le choix des équipements : |’ apport de la note bleue

1.2.2.2.1 Le contexte historique : la querelle desfilieres

La construction de la méthode de choix d'investissements d' EDF est inséparable du contexte
historique et des débats de la période marquée notamment par la querelle des filiéres opposant
partisans de I" hydraulique et du thermique. Les efforts de tous convergerent vers la mise en
place d'un critere de choix d'investissement fondé sur I’ approche marginaliste de facon a
dégager les choix d'investissements de la firme des débats “politiques’. Notre annexe 8
présentera les grandes étapes de cette querelle. Le fait que le débat n’avait que trés rarement
mobilisé des arguments rationnels et quantifiés pour I’une ou I’ autre des filieres encouragea
les dirigeants d’ EDF rechercher un critéere de choix rationnel entre les différentes technologies
de production.

9 Note Bleue d'EDF en 1953 relative a la recherche d'un critérium rationnel de choix d'investissement.
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1.2.2.2.2 Les principes posés par la note bleue

A. Caractéristiques générales

L’imposition d'un plan complémentaire thermique et les débats de la préparation du second
Plan conduisirent donc les dirigeants d’ EDF a rechercher des critéres de choix rationnels pour
arbitrer entre les deux technologies. Dés novembre 1950, une premiéere note interne fut
diffuste sur le théme d'un «Essa de déermination d'un critérium de valeur des
équipements ». La méthode s'inspirait des travaux pionniers de Massé, menés pour le compte
de la Société Hydro-technique Francaise. La clé du raisonnement était le refus de raisonner
sur la valeur intrinseque de chaque projet. Il s agissait, au contraire, de comparer chacun
d entre eux a un équipement de référence de méme capacité. Les projets hydrauliques étant
par définition des projets singuliers, le projet de référence sélectionné fut une tranche
thermique. La tranche peut constituer un substitut pour tout investissement, |’ ensemble de ses
colts (colts de premier établissement, colts d exploitation,...) sont connus et sont
indépendants du site d’'implantation. Il sagit donc de bétir le prix de revient tota d'un
ameénagement. L’ensemble du calcul reposait sur I’ actualisation en § de I’ensemble des flux

de fonds générés ou induits par I’ équipement et ce sur I’ ensemble de sa durée de vie.

Le schéma de la note de 1950 préfigure la note bleue. La méthode repose sur la formule
suivante.
Soient :

- D : leco(t de construction de I’ unité de production,

- E: l'actualisation en p des économies annuelles d exploitation induites par cette
nouvelle unité (c' est-a-dire les économies de charbon réalisées par rapport alatranche
déclassée),

- Eo et Dp : lesvaeurs du thermique de référence (de méme puissance garantie).

Tout aménagement va se définir par son enrichissement :
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oz E- D- (Eo- Do)
D

Il est possible de déduire un enrichissement relatif obtenu par la réalisation d'une unité
additionnelle thermique :

+ Do -
V:1+e:E Do- Eo

Aingi, pour le thermique de référence, nous aurons : V = 1.
La regle de décision que nous pouvons dériver de cette équation sera celle qui servira de
trame a la note bleue, que nous alons présenter. Cette regle préconise de sélectionner tout

projet hydroélectrique caractérisé par un enrichissement (¢’ est-a-dire; V > 1).

B. Economie de la note bleue

La note bleue ne congtitue pas une tentative de mesure de la valeur intrinseque de chaque
projet. Elle vise a doter la firme d'un outil de comparaison des projets. Un référentiel
thermique est adopté. Il servira de référence aux autres projets. Trois questions se sont des
lors posées aux concepteurs de la note. La premiére tient au choix méme de cette méthode
indirecte. La seconde réside dans le choix de la technologie de référence. La troisieme est

celle de I’ expression du critere de satisfaction des consommateurs.

La constatation de départ des dirigeants d’ EDF fut de renoncer a mesurer la valeur de leurs
unités de production al’ aune des recettes d’ exploitation du fait de I’ absence d’ un réel marché
de I’ éectricité. 1l fallait donc abstraire le choix des équipements de la question de I’ utilité des
produits. La méthode de choix entre les différentes technologies de production repose sur la
sélection d'un groupe thermique de référence apportant la méme satisfaction au
consommateur que les autres technologies de production. Cette construction théorique
permettait de faire I’économie de I’ édification d'un systéme de prix complet. Un groupe
thermique donné se caractérise par des éléments de colt allant du colt de construction, a
I’ amortissement en passant par les colts d' exploitation. Ces charges s étalant dans le temps, le
choix fut fait de recourir al’ actualisation des différents flux en to, date de I’ investissement. La

durée de vie des projets éant différente, les problémes liés a la comparaison des valeurs
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actuelles nettes furent résolus en actualisant sur I’infini. On supposa, de la méme facon, que
les tranches d’ usines seraient reconstruites a I’identique. L’intégration du progres technique
dans le modele fut permise par le choix d’ équipements ayant la durée d’ amortissement la plus
courte possible. L’hypothése était faite que le progrés technique serait intégré dans les
nouveaux équipements. Le choix du taux d actuaisation n’allait pas non plus sans poser de
difficultés. On choisit, au final, le taux de 4.5 %, taux correspondant aux emprunts contractés

par EDF aupres du Fonds d’ Amortissement.

Il fallait aussi définir quels seraient les postes du bilan actualisés qui seraient retenus. Deux
postes posaient particuliérement probléme. Le premier était I’ économie en combustible et le
second |'amortissement, pour lequel il Sagissait de définir des regles économiques
d’ evaluation. Si les marchés financiers avaient été parfaits, c'est-a-dire, sil avait existé un
taux unique pour les placements et I’ actualisation, la question eut été sans intérét. En effet,
I’ échelonnement de la constitution du fonds d’ amortissement eut été indifférent. Le thermique
de référence sélectionné ne correspond pas aux centrales les plus performantes susceptibles
d étre construites. D’une part, le parc thermique est un composite de centrales pouvant
fonctionner en base et de centrales spécialisées sur la pointe. D’ autre part, le parc de la firme
ne peut jamais ére compose a 100 % des usines les plus modernes. L’héritage des
investissements passés et les contraintes d homogénéité du parc imposent a la firme de voir
ses usines s éoigner d'une composition optimale. Ainsi, le thermique de référence est
représentatif de la moyenne des centrales composant le parc & un moment donné®’. Comme
nous |’ avons vu, le critére de décision reposait sur |’ enrichissement apporté par le projet (V >
1).

La note bleue fit I’ objet de nombreuses révisions. Les principales de celles-ci portérent sur le
taux d’actualisation. Des réflexions furent menées sur la place de la dimension publique dans
la recherche du taux®® et sur le réle de I’incertitude®. De la méme facon, I’ hypothése sous-
jacente a la note bleue d’un développement homothétique du parc de production, conservant
la méme proportion hydraulique / thermique devait étre révisée. Elle excluait la prise en

compte du développement du nucléaire et les progrés réalises par les nouvelles tranches

9 La note bleue fut périodiquement (tous les deux ou trois ans) retouchée. Le taux d’ actualisation fut
fréquemment corrigé et le groupe de référence passa de 50 MW a 600 MW et du charbon au fuel.

% Note du Service des Etudes Economiques Générales d’ EDF sur le taux de rentabilité et le taux d’ actualisation,
note 30, mai 1964.

% Note du Service des Etudes Economiques Générales d EDF sur I'influence de I'incertitude sur le taux
d actualisation, note 36, mai 1964.
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thermiques'®. Le progrés technique constaté dans la production thermique imposait de
revenir sur le choix du thermique de référence. De la méme fagon, le transport devait étre
mieux intégré. Dans la note de 1953, il n’ était compté que de facon forfaitaire et n’intervenait
gue comme un correctif de faible poids. Cette “négligence’ était excusable dans la mesure ou
les pertes en ligne étaient négligeables eu égard aux différences de performances constatées
dans le parc thermique d'EDF. Le resserrement des performances des groupes thermiques
constituant le parc et la montée en puissance des investissements de réseau nécessitaient une
image plus fidéle des colts de transport. La date optimale de réalisation d un investissement
hydroélectrique ne pouvait pas se déterminer indépendamment des investissements de réseau,
indispensables pour acheminer |’ éectricité produite. La note bleue fut divisée en deux
modeles distincts qu'il s agissait de combiner. Aux cotés du modele d'investissement était
ajouté un modéle de gestion. Le but de ce modéle était de représenter de fagcon plus précise un
systéme de production-consommation de fagon & pouvoir déduire pour chaque nosud du
réseau de transport, pour un instant donné et pour une hydraulicité déterminée, le codt
marginal de court terme de |'énergie éectrique. Le second modéle reprenait le volet de
I’évolution des investissements. |l s agissait donc de programmer le développement optimal
d un systéme de production et de transport. Les deux modeles étaient reliés. S en t, on fait
tourner le modele de gestion, on déduit des colts marginaux en tous les points du réseau,
selon les diverses hypothéses. La minimisation de ces colts marginaux permet de déduire le

développement optimal du parc®?.

C. Le modéle de choix d'investissements d EDF comme modéle de gestion optimale d' une

firme publique dans |e cadre d’ une convention de réglementation extérieure

Notre propos sera de revenir sur la cohérence du modéle de choix d'investissement de la firme
publique. Nous allons nous attacher une derniere fois aux équipements théoriques de la firme,
c'est-a-dire ces outils de choix d’investissements, avant de passer dans notre section 1.3 ala
cohérence de sa politiqgue de dotation des équipements productifs. Pour ce, nous nous
appuierons sur la présentation de W.Varoquaux'®? du modée de calcul économique mis en

cauvre par EDF, lors des dernieres années de primauté de la convention de réglementation

100 Note du Service des Etudes Economiques Générales d’ EDF sur une révision profonde de la Note Bleue, note
65h, 2 décembre 1964.

101 Note du Service des Etudes Economiques Générales d’ EDF sur les grandes lignes des modéles nécessaires &
larévision profonde de la Note Bleue, note 67, 15 décembre 1964.

102 yyaroquaux W., (1996), calcul économique et électricité, Que sais-je ?, PUF, Paris, 127p.
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extérieure. Le taux d actualisation retenu au milieu des années quatre-vingt-dix pour les
investissements d EDF s élevait a 8%. |l ne s agissait pas d'un taux de marché (le taux sans
risque des obligations du Trésor) mais d’'un taux résultant d’une évaluation des capacités
d épargne de la Nation et des besoins collectifs de capitaux. En d’ autres termes, le taux
d actudisation était calculé de facon a limiter I'effet d éviction. Le colt total actuaisé de
toute technologie de production était calculé comme suit :

Coc= | +éN_ A+ cahn
1 1+a)"
avec :
- | I'investissement initial,
- A : ladépense annuelle constante de conduite et d’ entretien,
- a:letaux d'actualisation retenu,
- Cp: lecolt du combustible par KWh,
- N : ladurée de vie de I’ équipement,

- hy: laduréetotae d utilisation de I’ équipement dans I’ année n.

De ce codt total actualisé, on va déduire un colt de revient économique. A cette fin, on
prolonge la durée de vie des équipements ad infinitum pour les ramener a une base
comparable. Ce colt de revient est alors donné par laformule :

Cact
éD Pn
n=1 (1 + a) "

Cr =

On pose :

- Pn: laproduction deI’année n,

- D : ladurée de vie de I’ équipement.
Une expression de I'amortissement des éguipements est intégrée. Il ne sagit pas de
I’amortissement comptable mais d'un amortissement “économique’. Alors que dans le
premier, la somme des amortissements doit étre égale, in fine, ala valeur d’ origine du bien,
' est la somme actualisée des dotations qui doit parvenir a égaliser I’ investissement initial.
Si on note :

- | : Iinvestissement initial,

- Ae: I'amortissement économique.
On obtient :
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o

y  Ae

?:1 @@+a)"

On déduit alors I’ expression de I’ amortissement économique :

Ae=

é” 1
s (L+a)"

De cdlle-ci dérive le colt total d’ une installation:

AVeC :

Cta=Ae+C+ hc

- Ae: I'amortissement économique,

- C: lesdépenses annuelles d’ entretien et de conduite par kW installé,

- h.c: lecodt variable par kwh.

Il est alors possible d’ obtenir le colt de revient économique d’ un kWh:

cre =

Ae+cC
+cC

L’ obtention de ce colt permet a la firme de comparer les différentes technologies de

production sur une base commune.

Co(t annuel
A
TAC
Charbon

B Nucléaire
A

\/ / )

» Durée d appel
v v
Turbinea Investissement Investissement
combustion thermique nucléaire
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En fonction de la durée d appel des centrales, différentes technologies de production sont
successivement mobilisées. L’ appel se fait par ordre de mérite (i.e. de préséance économique)
en fonction des colts de production. Le réle de ce dispatching économique est donc d’ appeler
les centrales dans |’ ordre décroissant de leurs co(ts proportionnels. De ces régles de conduite
vont se déduire une courbe de charge. Dans celle-ci, les tranches horizontales successives
représentent les puissances appelées dans chaque technologie de production. Ces appels sont

ici “empilés’ par colts proportionnels croissants, de la base ala pointe.

MW
A
Charbon
/ Nucléaire \
| | >
Juillet Décembre Juin

De cette courbe, va se déduire la monotone des puissances. Celle-ci fournit a la firme les

regles de conduite des différentes tranches en fonction de leur durée d’ appel annuelle.
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Charbon

nucléaire

» Durée
8760 h

Aingi, le colt marginal de court terme d’ un kilowatt-heure sera égal au colt en combustible
de la technologie de production la moins onéreuse disponible au moment ou la demande doit
étre satisfaite.

La regle d'appel des centrales étant déterminée par le calcul économique de I’ entreprise
publique, celle-ci peut dériver ses prescriptions au domaine des choix d'investissements.
Comme nous I’ avons vu, maximiser le rendement social suppose de satisfaire la demande des
usagers au col(t total actualisé minimal. Cette demande éant par définition inconnue au
moment de la décision d’investissement, EDF se fonde sur une anticipation d’ une monotone
des charges, annuelle. Le choix des investissements doit prendre en compte |I’ensemble des
dépenses futures liées au nouvel équipement et non, comme nous |’ avons vu dans notre sous-
section 1.2.1, les dépenses dégja engageées par lafirme. De la méme fagon, la question du mode
de financement des différents projets est exclue du calcul économique. Certains parametres du
choix tiennent compte des externalités liées a I’ activité de la firme. Comme nous le verrons
dans notre sous-section relative a la gestion optimale du parc (1.3.2), un codt de défaillance est
introduit dans le calcul de la firme. Il donne le point a partir duquel I’ entreprise publique

renonce a satisfaire la demande. Il est, en effet, considéré qu'a partir d’ un certain seuil,
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I"investissement en équipements de sécurité représente un gaspillage de ressources au point de
vue collectif. On dira alors que le parc est gjusté, quand il minimise le codt total de production
sur la durée de fourniture de la pointe. Quand le parc est gusté, le colt de la fourniture de

pointe s établit au niveau du colt de la défaillance.

Les choix d'investissements de la firme doivent S apprécier dans une approche dynamique.
Non seulement vis-avis des constructeurs, comme nous le verrons dans notre prochaine
section, mais auss dans le temps. Le souci de la firme publique est de minimiser le co(t total
actualisé de la fourniture sur le long terme. Minimiser le colt marginal de long terme suppose
donc de velller a I'optimalité de la tragectoire du parc de production. Comme I’ écrit
Varoquaux, le plan d'investissement et de déclassement de la firme va procéder de la
résolution d’un probleme de programmation mathématique. Il Sagira de minimiser une
fonction objective représentative de colt généralisé, obtenue par I’ actualisation. Les variables
d action seront les programmes annuels de déclassement et d’ investissement pour chaque type
de centrale. Chaque contrainte pesant sur la firme sera retraduite par un co(t et donc par une
nouvelle variable dans le programme dual. Dans le cadre d une telle programmation, un codt
peut se définir comme le surco(t engendré sur la fonction objective, a I’optimum, d’un
resserrement marginal d'une contrainte donnée. Si une nouvelle demande apparait, cette
contrainte S exprimera par une variable duale donnant le colt margina de production. Le
principe du maximum de Pontryagin donne alors: «le colt marginal de long terme d une
unité de bien a I’instant t, a la marge du programme précédent, est le minimum de la somme
actualisée de toutes les dépenses supplémentaires engendrées par cette production, en

reconsidérant le programme d’ investissement % ».

Pour satisfaire une nouvelle demande, la firme a trois possibilités (s elle se situe a
I’optimum). La premiere consiste a mener les installations du parc a pleine capacité, la
seconde a retarder e déclassement d'une unité et la troisiéme a anticiper la mise en service
d une unité, initillement programmeée en t+1. A |’optimum, les trois solutions doivent avoir
un codt équivaent, le colt marginal de court terme. Si les variations de la demande sont bien
anticipées, le colt margina de long terme sera constamment minimisé. En d’ autres termes, le

parc sera toujours “adapté’. A I'optimum d'un programme d’investissement, nous devons

103 aroquaux W.,(1996), op. cit., p.65.

100



tel-00011560, version 1 - 8 Feb 2006

donc retrouver |’ égalité du colt marginal de court terme et du colt margina de long terme. La
régle de décision de la firme se déduit alors aisément :
- & lecolt marginal de court terme est inférieur au colt marginal de long terme, il faut
renoncer a un équipement supplémentaire,
- s lecolt margina de court terme est supérieur au colt marginal de long terme, il faut

anticiper I'installation d’un nouvel équipement.

Nous avions présenté succinctement avec la note bleue de 1953, I'importance du calcul des
amortissements et de la prise en compte du transport de I’ électricité. Ces deux dimensions
jouent un réle déterminant dans I’ appreéciation des colts. Aussi est-il utile de revenir sur la
méthode mise en cauvre par EDF en la matiére, avant de nous attacher a la traduction concréte

des plans d' équipement de lafirme.

Quand un équipement est retiré du parc, on peut apprécier sa valeur d’ usage par la somme des
dépenses engagées pour maintenir constante la production de I’ensemble de la firme. Cette
valeur d usage représente ce que la firme est préte a payer pour acquérir ce bien. Quand le
parc est adapté, nous avons une égalité entre la valeur d' usage et la sommation du cumul des
frais fixes d'exploitation et des amortissements résiduels. Symétriqguement, quand un
équipement est anticipé d’ un an, il génére de nouvelles dépenses fixes d exploitation et un
colt de capital. Il est donc possible de définir un colt d’ exploitation comme la somme d’ une
annuité d'amortissement et d'une charge fixe annuelle d exploitation. A |’optimum,
I"hypothese est faite que ce colt est nul. En effet, les économies de défaillance et de
combustible doivent compenser ce colt d’ anticipation. Cette égalité permet de dériver la date
de déclassement des équipements. Dés lors que la valeur d’ usage d'un éguipement s annule,
les charges de capital qui lui sont liées disparaissent et |'actif dégagé couvre les charges

d exploitation.

L’ intégration des colts de transport permet alors de consolider les choix d’ investissements de
la firme. Les prévisions de demandes sont agrégées en scénarios probabilisés. Ceux-ci sont
confrontés au modele de gestion des équipements de la firme (régles de déclassement et de
mise en service des équipements). De |a, dérive le plan d’investissement mis en ocauvre par

I’ entreprise nationale.
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Cette succincte présentation de la doctrine économique élaborée et mise en cauvre par EDF,
releve bien, a notre sens, de la convention de la réglementation extérieure. Le décideur public
fonde ses choix sur le calcul économique. L’élaboration d un modéle de programmation lui
permet de minimiser une fonction de colt social pour un niveau de satisfaction donné et pour
un taux d’ actualisation reflétant les arbitrages inter-temporels de la nation. Nous sommes dans
ce que Hayek appellera un modéle d’ingénieur a I’ opposé d’ un modéle de commercant. Les
choix sont dictés par des informations relatives aux colts synthétisées et traitées par une
agence de planification et non déterminés a partir des intuitions de I’ entrepreneur, fondées sur
des connaissances spécifiques de temps et de lieu et guidées par |a recherche d’ opportunité de
profit. Notre sous-section 111.1.2 reviendra sur cette opposition de fond entre convention
extérieure et convention autrichienne. 1l est cependant opportun de souligner que la
convention de réglementation absente ne s éloigne que de tres peu, dans ses principes, du
modele que nous venons de présenter. La différence provient en fait de I'adhésion a la
croyance selon laquelle la construction d’un cadre de concurrence pure et parfaite suffira a
permettre au marché de susciter lui-méme les choix pris en charge par le planificateur. La
fonction objective et les mécanismes en cauvre dans les choix ne changent pas. Seule lamain
invisible du marché réalise spontanément (et sans les interférences créées par les défaillances
de la gestion publique, comme nous le verrons dans la section 11.1) les gjustements que le

planificateur de la convention de la réglementation extérieure se devait de prendre en charge.

Nous nous proposons maintenant de présenter la mise en cauvre concréte des plans
d investissements de la firme. De la méme fagon, nous pourrons insister a cette occasion sur
la cohérence de la convention de réglementation extérieure et sur la logique de sa diffusion
hors de la sphére de I’ entreprise publigue. Ses objectifs, en effet, ne relevent pas seulement de
I’ optimisation de la politique d' une entité économique donnée mais doivent se concevoir
comme participant a la recherche d’ une maximisation du bien-étre social passant, pour ce, par
des politiques industrielles et énergétiques cohérentes avec la convention guidant la firme

nationalisée.
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|.3 Larecherched uneoptimalité sociale : I'exemple des liens avec
les firmes de construction électromécanique.

L’ objet de cette section sera de présenter |e déploiement de la convention de la réglementation
extérieure au travers de la politique suivie par Electricité de France vis-avis des firmes de la
branche électromécanique et vis-avis de ses missions de service public, congcues ici, sous
I’angle de la qualité du service fourni a |’ usager. Notre premiére sous-section présentera les
conséguences de la prévalence d'une convention de réglementation extérieure quant aux
relations entre |’ entreprise nationale et I’ ensemble des firmes de la branche. Nous verrons que
cdle-ci vise une efficacité collective et dynamique au moyen d’'une politique industrielle

volontariste.

|.3.1 Larecherche d une optimalité sociale : les cercles vertueux de
Ccoopér ation avec le secteur de la construction électromécanique

La coopération entre EDF et les constructeurs d’ équipements électromécaniques est au coeur
de la convention de la réglementation extérieure. La maximisation du rendement socia ne
passe pas seulement par la régulation optimale des services publics mais S'incarne aussi dans
I’animation de I’ensemble de la branche électrique dans un sens conforme a I'intérét général.
Cette volonté fédératrice va se matérialiser dans la rationalisation de I’ équipement électrique
francais (autour des paliers techniques), par une stratégie portée sur la recherche
d’innovations de rupture (pour lesguelles le marché est comme nous le verrons défaillant) et
par la constitution de champions nationaux. Cependant ce cercle vertueux ne fut en rien
spontané. L’ établissement de cette convention entre EDF et les constructeurs francais s est
fondé sur les conflits des intéréts avant de recevoir I'adhésion de tous'®. Ce conflit sera
cependant a I'origine de certains dispositifs juridiques que nous retrouverons dans notre

guatrieme chapitre relatif al’ étude de la jurisprudence du Conseil de la Concurrence.

104 Marty F., (1999), « Electricité de France et les constructeurs de matériels électromécaniques. La construction
d’un cercle vertueux de coopération (1946-1955) », Bulletin d’ histoire de I’ électricité, n° 34, décembre, pp.51-

98.
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Il sSagit d étudier 1a nature de la coordination entre EDF et ses fournisseurs dans la période
qui a immédiatement suivi la loi de nationalisation. Nous montrerons comment |’industrie est
parvenue a créer un modele de coopération et de développement concerté et organise entre ses
différents poles. Nous montrerons donc que la dynamique des formes de passation des
marchés d’' EDF alant pour certains produits de la procédure «libérale » de I’ adjudication a
celle du marché de gré a gré en passant par celle de I’ appel d’ offres peut serelier alaprise de
conscience de la spécificité du produit. En effet, celui-ci ne pourra étre réalisé efficacement
gue S'il est co-élaboré par les parties prenantes. Du souci de I'intérét général, qui passe par
I établissement de liens de confiance et la recherche d’'un cercle vertueux de modernisation
conjointe avec les constructeurs, et de la recherche de I’ efficacité technique et économique de
I’ entreprise naitra une dynamique de rationalisation et de coopération qui S incarnera dans la
notion de paliers techniques. La compréhension de cette évolution passe par un examen
approfondi des situations respectives de la jeune entreprise nationale et des constructeurs
entre 1946 et 1955.

1.3.1.1 Les marchés dEDF au lendemain de la Nationalisation

Contre toute attente, la situation de 1946, n’ était pas celle d’un puissant monopsone appuyé
sur un Etat prodigue face a des constructeurs épuisés par la guerre, exsangues financiérement,
du fait de leur exclusion de I’ affectation des fonds Marshall. Au contraire, mettant a profit les
pratiques de concertation pour ne pas dire de cartellisation pure et simple suscitées par

I’ organisation vichyste, ceux-ci opposerent un puissant front commun a I’ entreprise nationale
désorganisée. Ce ne sera que la conjugaison des restrictions budgétaires, des importations et
un raidissement de la législation qui brisera les cartels. La volonté d' EDF de ne pas céder ala
tentation des bénéfices a court terme de la guerre des prix, qui la pénaliserait along terme, du
fat de la congtitution d’'un nouveau monopole ou de |'affaiblissement irrémeédiable de
I"industrie francaise, sera a I’origine du pari de la coopération avec les constructeurs qui

s'incarnera dans les paliers techniques. Notre premier point s attachera aux marchés d' EDF et
présentera I’ évolution de ceux-ci entre la logique marchande (I’ adjudication), la coordination
industrielle (I’appel d' offres) et la logique domestique (le marché de gré a gré). Le second
point présentera les cartels des constructeurs, leurs origines et leurs conséguences. Enfin, le

troisieme point sera dévolu a I’ émergence de la solution coopérative.
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Nous nous proposons d’ étudier les évolutions des marchés entre I’ entreprise nationale et les
constructeurs de matériels électromécaniques. Notre prochain point sera relatif au
comportement stratégique des constructeurs vis-avis d’EDF. Nous corsidereront alors
I’ organisation de I’ offre. Ce point sera consacré aux différentes formes de marchés publics
gu' utilisa EDF. Il s'agira de voir comment la forme de marché joue sur la coordination
industrielle et sur la nature de la logique mise en oauvre par les deux cocontractants. Aing,
notre premier point sera consacré a I’ économie des marchés publics. Notre second point
S attachera a |’étude de la réglementation des marchés publics et de son évolution dans
I'immédiat aprés-guerre. Enfin, le dernier point traitera des relations entre EDF et les

constructeurs a travers quel ques exemples de marchés d’ équipement.

La compréhension du cadre d'action d’ EDF et des contraintes qui pésent sur ses marchés
suppose de revenir sur le cadre juridigue de ceux-ci. EDF dispose de trois types de contrats a
savoir |'adjudication, I'appel d'offres et le marché de gré a gré. Ces marchés posent un
probléme d'asymétrie dinformation'®. Celle-ci survient auss bien dans le cas d'une
concurrence pour un marché public que pour |’ attribution d une concession de monopole
naturel. En effet, I'Etat et les firmes peuvent s'inscrire dans un jeu non coopératif. Aing, les
regles d affectation qu’établit le planificateur doivent prendre en compte les stratégies
optimales des agents. Dans le cadre d'une relation principal agent, la théorie des incitations
conduit & |’ éablissement d une régle d enchére optimale'®, du type Clarke-Vickrey-Groves.
La philosophie de ces procédures est de faire payer a chacun le colt que son message impose

aux autres.

La pratique de telles encheres existe aussi en France en ce qui concerne les ventes de bois par
I’office national des foréts, ou il Sagit denchéres descendantes et les attributions des
obligations assimilables du trésor, qui se font par des encheres discriminatoires. |l faut donc
déterminer quelles régles d’ enchéres optimales I’ entreprise doit employer pour sélectionner
un agent parmi n concurrents potentiels. Dans le cas d'EDF, il sagit de savoir quelle
procédure de mise en concurrence adopter pour acquérir un produit proposé par n entreprises

sur un marché qui n’est ni monopolistique, ni parfaitement concurrentiel.

195 Mougeot M., (1989), Economie du secteur public, Economica, Paris.
198 celle-ci doit prévoir un critére d' attribution et définir les paiements du vainqueur.
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Les adjudications et les appels d'offres au premier prix sont des meécanismes d achats
optimaux s et seulement s les caractéristiques des biens sont spécifiées ex ante, s les
évaluations des vendeurs quant aux prix sont indépendantes les unes des autres et s'il n’ existe
aucune imperfection de marché'®’. Or les marchés d' EDF concernent des matériels dont les
spécifications ne peuvent étre connues ex ante et se font sur des marchés oligopolistiques, sur
lesquels, qui plus est, les constructeurs nouent des ententes sur les prix. La solution passerait
donc alors par des marchés de gré a gré!®®. Nous allons maintenant étudier I’ évolution des
marchés d’ EDF entre 1946 et 1955.

Les marchés d EDF, dans le cadre de la convention de réglementation extérieure, peuvent, en
effet, se concevoir comme des outils de politique industrielle. Dés les premiéres années de
I” aprés-guerre, le réle des commandes publiques sur la productivité de I’ économie francaise
fut pleinement pris en compte dans la coordination entre |’ Etat ou les entreprises publiques et
les entreprises privées. «Sedlon que les commandes des organismes publics sont
convenablement groupées ou anormalement dispersées, selon qu’ elles s enchainent suivant
un rythme régulier ou discontinu, selon que les produits qui font I’ objet de ces commandes
sont specifiés conformément aux normes ou de maniéere disparate par chaque client, enfin
selon que les clauses de fixation des prix et de garantie d’ entretien laissent une part plus ou
moins large a I'instigation de I’ entrepreneur, la productivité des entreprises qui travaillent

pour |’ Etat et |es collectivités publiques est susceptible de varier trés notablement 1%%».

Cette politique passe par |’accroissement du volume des commandes ou de la durée des
contrats pour permettre aux fournisseurs d engager les investissements nécessaires pour
réduire les codts de revient unitaires. On se situe dans la logique qu’ adoptera quel ques années
plus tard EDF avec les paliers techniques qui garantiront aux constructeurs sélectionnés un

niveau de commande ferme sur plusieurs exercices.

197 Modeéle de Myerson (1981) cité par Mougeot, op cit.

108 Une autre solution consiste & mettre en place des enchéres au second prix comme I’a montré W.S. Vickey
pour les marchés caractérisés par des asymétries ou des incomplétudes informationnelles. Vikrey montre qu’un
tel type d’enchéres fait que I’annonce de la véritable évaluation devient la stratégie dominante de I’ enchérisseur.
Le lecteur pourra se reporter a: Derycke P.H., (1996), « William S. Vickrey, prix nobel d’ économie 1996, trois
aspects de I'oauvre », Revue d'économie régionale et urbaine, 51996. et Guyer P., (1996), «Pionere der
Ookonomie des offentlichen sektors» in neue Zicher Zeitung, 12/13-10/1996, reproduit par Problémes
économiques, n° 2534, 17 septembre 1997.

199 Note du conseiller technique Du Pont, du Secrétariat d' Etat aux affaires économiques au sujet de I’influence
des marchés des collectivités publiques sur la productivité des entreprises, (1949), Archives EDF, commission
d’ étude des marchés 789 914.
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Dans ce contexte, EDF devait veiller & I’ organisation de sa politique générale d achats'*°.
Alors qu’en 1946, un premier projet de P.Simon avait prévu une organisation centralisée sous
la forme d'un service national regroupant les marchés des directions de I’ exploitation et de
I’ éguipement, la solution retenue fut celle d’'une totale décentralisation. Cette solution
conduisit a des achats a la fois incohérents et contradictoires. L’absence de toute regle
commune ou de toute référence a la politique générale de I’ entreprise conduisit a de lourdes
pertes. Face aux ententes constituées par les fournisseurs, EDF était victime des «forces
centrifuges de I'individualisme ». |l apparaissait donc indispensable de créer un service

central et de doter les services achats de personnels compétents.

Ains la toute nouvelle divison approvisonnements et marchés de la direction de
I’ exploitation d' EDF, cauvra a édicter des conditions générales pour la passation des marchés.
Elle éablit un cadre général pour la procédure de I'appel d offres!!. La concurrence porte
alors sur les prix et les dédais, mais il est tenu compte des garanties professionnelles et
financiéres présentées par chacun des concurrents, ains que de la qualité des fournitures ou de
la valeur technique des solutions offertes. EDF se réserve la possibilité de ne pas donner suite
al’appe d offres, s elle n'a pas obtenu de propositions qui lui paraisse acceptables. En effet
la mise en concurrence des différents fournisseurs sur le seul critére du prix était illusoire. |l
fallait prendre en compte I’existence d ententes au sein des branches industrielles. La
procédure de I’ adjudication est en effet des plus difficiles lorsqu’il S'agit de marchés de
fabrication. Le critére du prix est valable pour les matieres premieres mais n’est pas efficient
en ce qui concerne les produits industriels dont la fabrication fait appel a des techniques
complexes et diversifiées, pour lesquelles existent de graves asymeétries d’ information entre

les cocontractants.

L'effort de rationalisation de la politique d'achat d’ EDF''? débuta dés 1947, avec une
centralisation de la documentation relative aux différents marchés et I’ envoi d’ un ensemble de

circulaires relatives aux fournisseurs, aux ententes et aux prix. En avril 1949, il fut créé un

110 Rapport de M.Bruzaud-Grille, chef de la division des approvisionnements et marchés a la commission des
économies d EDF. Archives EDF 789 987.

11 | e choix de la procédure de I’appel d offre est clairement énoncé dans I’ article deux du titre | du Cahier des
charges et conditions général es imposées aux entrepreneurs de travaux d’ Electricité de France (seconde édition,
juillet 1954) relatif a la passation des marchés. Cet article indique que «les marchés sont passés dans la
généralité des cas sur appel d'offres. Il peut étre procédé, soit par adjudication, soit exceptionnellement par
entente directe ». Archivesde M. Ehrmann, contrdleur général, Archives EDF : 800562.

12 projet de réorganisation des services de marchés de fournitures et de travaux, 9/12/1950. Archives EDF 789
990.
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comité de liaison des marchés et commandes, lequel S occupait des clauses généraes
administratives ou juridiques des marchés. Le 15 avril 1950, la division approvisionnements
et marchés est rattachée au service central de la direction de I’ exploitation. Le plus grave
probléme était alors celui de la décentralisation des marchés, laquelle corduisait a des écarts
de prix de 30 a 40% pour des commandes tout a fait comparables. Qui plus est, les
constructeurs tiraient profit de la situation en mettant en concurrence différents services
d EDF. La trop grande dispersion des commandes affaiblissait considérablement la position

d’'EDF vis-a-vis des ententes liant |es constructeurs.

Un autre probleme était lié a I’absence de programme d ensemble, laquelle interdisait
d atteindre de longues séries. Cette situation était préudiciable aux deux parties. Les
constructeurs soumis a des commandes irrégulieres devaient périodiquement licencier une
partie d'un personnel déa formé. L’entreprise nationale subissait un prix de revient qui
N’ atteignait jamais son minimum potentiel. 11 fallait établir une structure unique face au péle
constitué par les fournisseurs'’®. De cette volonté naguit le service centra des
approvisionnements et des marchés'*. Celui-ci fut créé le 27 aolt 1951. La mise en place et
le succes du service central des approvisionnements et des marchés ne seront que progressifs.
Méme la question de laforme de I’ appel ala concurrence fit I’ objet de nombreux débats entre
les tenants d’une logique marchande incarnée par I’ adjudication et une logique industrielle
conduisant |’ entreprise nationale a sélectionner le constructeur le mieux disant. Dans une note
du 6 octobre 1952, la procédure de I’adjudication est encore soulignée comme par trop
favorable aux ententes, lesquelles dictent alors leurs conditions. « Pour faire de tels achats, il
suffit d’un employé pour ouvrir les plis et recopier |’ offre du fournisseur attributaire ».

Il Sagit maintenant de considérer la politique suivie par la direction de I’équipement®.
L' appel d offres éait privilégié, méme s la concurrence n'éait qu’ imparfaite L’ annexe 9
illustre les caractéristiques des marchés que passait EDF avec les constructeurs et | évolution

de la politique générale de passation de marchés de I'entreprise nationale a travers les

113 « Les constructeurs ou entrepreneurs sont étroitement groupés en syndicats ou ententes pour la défense de
leurs intéréts et disposent presque toujours d' une organisation centralisée, leur permettant de généraliser et de
maintenir les prix maxima. De méme, EDF et GDF doivent nécessairement mettre sur pied un service commun
dépendant pour ce qui les concerne des deux directions générales, bien charpenté et aussi solidement organisé
que ceux des fournisseurs afin de définir et de faire prévaloir sans ambiguité, ni contradiction, la politique
9énéra| e de ces directions en matiére d' approvisionnement et de travaux ».
14 Rapport d' activité du SCAM, 1952; Archives EDF.

115 | " objectif d’ harmonisation des achats et des marchés entre les deux directions était assuré par un comité de
liaison, créé sur I'initiative de Pierre Masse. Archives EDF.
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exemples de marchés d’équipements concernant les centrales thermiques de Gennevilliers,
Arrighi et Montpezat. Ces trois projets attestent des difficultés de I’ entreprise nationale

d’ acquérir des équipements dans des conditions concurrentielles.

1.3.1.2 Les ententesdes constructeurs : organisation de I’ offre et constitution d’'un monopole
bilatéral

Nous allons éudier la stratégie adoptée par I’industrie de la construction électrique face a la
nouvelle donne constituée par |’ entreprise nationale. EDF étant le client quasi unique de ces
firmes, on aurait pu craindre un rapport de force par trop inégal. Contre toute attente, les
premieres années furent marquées par une Situation nettement favorable aux constructeurs
lesquels dictaient leurs prix et s autofinancaient largement grace aux marges réalisées sur les
marchés d' EDF. A la désorganisation des achats de I'entreprise nationale, répondait une
entente des constructeurs sur les prix, laquelle se doublait souvent d’'un accord de répartition

des marchés.

Nous étudierons donc la nature et le fonctionnement des cartels de |’ électricité, ains que la
riposte d EDF face a la collusion de ses fournisseurs. Aprés avoir abordé la question des
ententes industrielles et de leur réglementation, nous examinerons en détail la structure et la
stratégie des ententes de |a construction électrique. Enfin, nous aborderons la politique d EDF

face a ces comportements anticoncurrentiels.

Les ententes entravent |'indépendance stratégique des firmes, a la base de la théorie
concurrentielle. Les stratégies des entreprises risquent d’ étre tres proches lorsgue certaines
conditions sont réunies, conditions que nous retrouvons a la quas perfection dans la
construction électromécanique, a savoir un nombre restreint de firmes, un marché ayant
atteint sa maturité, des produits homogenes, une faible élasticité-prix de la demande et des
produits a haute intensité capitalistique. Le simple échange d'information entre les firmes
dans une telle configuration de I'industrie peut trés vite annihiler toute velléité
concurrentielle. C'est pour cela que le droit de la concurrence interdit les diffusions de

barémes des prix par les organisations professionnelles.
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La firme dominante peut chercher a ruiner ses rivales et a empécher de facon artificielle
I’entrée de nouveaux concurrents sur le marché. Ces stratégies recouvrent le fait pour une
entreprise de créer de facon artificielle des avantages absolus vis-a-vis de ses concurrentes.
On songera aux travaux de rénovation de I'usine d’ Arrighi qui imposerent du fait des travaux
de génie civil préalables d'installer des matériels identiques a ceux des tranches précédentes.
Nous noterons I’ analogie de cas avec celui de Schlumberger qui fut condamné!® pour avoir
imposé des colts supérieurs a ceux de ses concurrents en faisant insérer dans la rédaction des
cahiers des charges établis par les acheteurs des spécifications techniques non-nécessaires

mai s specifiques a ses produits.

Les principales stratégies anticoncurrentielles auxquelles EDF fut confrontée furent les
ententes concernant les marchés attribués sur adjudication. Le principal risgue pour I’ acheteur
lorsgu’il a recours a ce mode de passation de marché est de faire face a une collusion ou du
moins a une concertation des vendeurs. EDF était d’ autant plus exposée a ce risgue que ses
marchés avaient un caractere discontinu alors que la production des matériels en question

nécessitait une forte intensité capitalistique pour leur production.

Les entreprises éaient donc tentées de se concerter ex ante pour choisir quelle entreprise
serait titulaire du marché et faire en sorte que lafirme ainsi désignée apparaisse effectivement
comme la moins disante lors de I’ ouverture des plis. L’ ouverture étant publique, les coalisés
peuvent déceler facilement les tentatives de tricherie et engager des mesures de rétorsion. Les
coalisées peuvent choisir de tous offrir des prix identiques ou de s accorder pour désigner le
moins disant. Dans cette seconde option, I’ entente est camouflée par des offres de couverture.
Il appartient alors aux autorités concurrentielles de se fonder sur un faisceau d'indices
concordants pour engager une procédure. Le fonctionnement, les effets et la stabilité des
ententes ont fait I’objet de nombreux travaux que nous présentons succinctement dans notre

annexe 10.

Il convient de souligner que, dans le cas des constructeurs, la collusion n’était pas seulement
tacite dans la mesure ou les prix des constructeurs peuvent rester en partie cachés. C'est le cas
dans des marchés pour lesquels les constructeurs n'ont qu'un faible nombre de clients

potentiels, ce qui était le cas pour la construction. Dans de tels domaines, plutét que d’ éablir

118 Avis de lacommission de la concurrence du 14 juin 1979.
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un prix, les firmes passent des marchés particuliers avec chague acheteur, marchés que les
concurrents n’'observent qu'avec un long délai et de fagon trés imparfaite, ce qui atténue
drastiquement I’interaction dynamique. De tels marchés se situent dans des mondes de
production interpersonnels et immatériels pour lesquels ni le prix ni la qualité du produit ne

st''’. Pour une vente considérablement

sont connus ex ante et parfois observables ex po
importante (tel I’ équipement d’ une centrale), la collusion risque de se briser parce que le gain
privé a court terme d’une réduction de prix est grand par rapport aux pertes a long terme
associées a la guerre des prix qui pourrait suivre. Lorsque la collusion tacite ne peut suffire a
assurer la coordination des firmes, celles forment une structure ad hoc, le cartel. S nous nous
placons dans I'immédiat apres- guerre, nous pouvons considérer que le cartel des constructeurs
est des plus solides. Or, un cartel Sil fonctionne idéalement voit son comportement
assimilable a celui d'un monopole a établissements multiples. L’ industrie se situe aors dans
une configuration des plus caractéristiques. A |’ acheteur quasi unique, EDF (ou I’ Etat au sens
large si on prend en compte les commandes des autres entreprises nationalisées) fait face un
cartel qui incarne un vendeur unique. 1l s agit d’'un monopole bilatéral**®. Nous nous situons
dans le cadre de figure comparable a celui ou une centrale d’ achat fait face a un groupement

des producteurs.

Les firmes de construction éectromécanique ne purent pas bénéficier des fonds Marshall.
Leur modernisation ne put se faire que par la voie de I’ autofinancement. Celui-ci supposait
gue chacune des firmes francai ses dégage une tres forte capacité d autofinancement a partir de
son activité. Or, celle-ci est assurée en majeure partie par les marchés d’ Etat. Une concurrence
entre les firmes de la branche apparut alors comme suicidaire aux yeux des industriels qui

s entendirent pour accroitre notablement les prix pratiqués'!®

pour les commandes publiques
et s'accorder pour se répartir les marchés d’ équipement. Ces pratiques déclenchérent a partir
de 1950 une réaction dEDF, laquelle n’était plus disposée a financer auss libéralement la
modernisation de ses fournisseurs. Apres que de nombreuses ententes furent mises au jour
lors de nombreux marchés, le service central des approvisionnements et de marchés transmit
une note relative & I’organisation des ententes des fournisseurs d’ EDF'?°. Bruzaud-Grille

entreprend dans cette note de présenter le fonctionnement des ententes pour évaluer leurs

17 sqlaisR. et Storper M., (1993), op cit.
118 Guerrien, La micro-économie, Point Seuil.
119 Cette pratique était d’ autant moins risquée que lesimportations étaient rendues quasi-impossibles du fait dela
énurie de devises.
%0 Note de G.Bruzaud-Grille, juin 1950, «les ententes industrielles », Archives EDF, dossiers de M.Brémond
relatifs aux approvisionnements et aux marchés. 789 990.
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conséquences compte tenu de la politique des pouvoirs publics. Aprés avoir fait un historique
des ententes dans les pays industrialisés en alant des trusts américains aux cartels
internationaux des années trente, en passant par les konzerns allemands, il entreprend de

mettre en évidence le fonctionnement des ententes des constructeurs face aux marchés d’ EDF.

Les ententes des constructeurs poursuivent trois buts: la régularisation du marché en
attribuant a chaque firme un quantum maximal de vente, la fixation de prix minima communs
et I’organisation de la production par la généralisation de standards de production. Lorsgue
I’ entreprise national e contacte une entreprise pour un appel d' offres, celle-ci doit en faire-part
a son cartel, s le montant du contrat dépasse un certain seuil. L’ attribution a un client
déterminé se fait en fonction des possibilités et de la situation de chacun. Les autres membres
du cartel vont alors proposer des offres de couverture. Si une firme venait a dépasser son
guota, elle devrait s acquitter de pénadités. En effet, le secrétariat de I’entente connait a
chaque instant la position de chacun de ses membres par rapport a son quantum et doit en
principe attribuer chaque affaire en fonction des degrés de réalisations respectifs des quotas.
La difficulté majeure a laquelle devait faire face Electricité de France résidait dans le fait que
les pratiques collusives étaient, avant la nationalisation, consubstantielles a la branche du fait
de I’ existence de groupes intégrés verticalement, mais aussi d' une habitude de concertation
tres étroite entre les constructeurs au sein de leur syndicat professionnel, habitude

institutionnalisée par les comités d’ organisation de Vichy.

Dégja habituel dans I’ entre-deux-guerres du fait des liens entre constructeurs et compagnies
électrigues, le phénomene de concertation des constructeurs s est intensifié sous Vichy et S est
consolidé face a |’ apparition d’un client quasi unigue. « On peut dans tous les cas assurer que
les nationalisations ont amené un sérieux resserrement des ententes d’ une part pour le
partage des programmes d’ équipement, d’ autre part pour faire face a d’ éventuelles exigences
d'un client unique». Le risque que fait peser la force des ententes sur les entreprises
nationalisées est mis en exergue par Bruzaud-Grille. « Toute entente professionnelle risque
mal heur eusement toujours de substituer au dirigisme d’ Etat un dirigisme prive faussant le jeu
de la libre concurrence et répondant au délit de coalition. Les lois de nationalisation ont eu
pour origine I'emprise dangereuse que |’ extension de certaines firmes leur conférait sur les

pouvoirs publics ». La force des ententes qui faisaient fice a EDF obligerent, comme nous
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I’avons vu, |’entreprise nationale & abandonner la procédure de I’ adjudicationt®!, pratique
habituelle pour les administrations, au profit de I'appel d offres voire du marché de gré a gré,
malgreé les vives critiques des déferseurs d’ une stricte orthodoxie libérale. Si 1a concurrence
technique entre les constructeurs existait toujours, les ententes réalisées au sein des syndicats
professionnels supprimaient toute concurrence sur les prix. Dans son rapport d’ activité de
1950, le SCAM note que méme en prenant en compte les droits de douane, les prix proposés

par lesitaliens et les alemands sont toujours inférieurs aux prix francais.

Dans une note du SCAM du 7 novembre 1953, le fonctionnement des ententes de la
construction électrique est soigneusement détaillé. Le role des syndicats professionnels et des
anciens comités d'organisation est une nouvelle fois mis en évidence. Le fonctionnement de
I’entente est aors le plus souvent assuré par un office ad hoc « provenant en général de la
commission commerciale de I’ancien comité d organisation » et dont le réle est de fixer les
contingents de production des firmes, leurs conditions de vente et éventuellement les
conditions techniques. La solidité des ententes était tres forte, le respect des regles était assuré
par des clauses financieres des plus sévéres et sous Vichy, les membres de la profession, qui
contrélaient la répartition des matiéres premiéres au sein de la branche, privaient le dissident
de tout approvisionnement. Les ententes sont encore des plus nombreuses en 1953. Le rapport
cite I’exemple des industries mécaniques lesquelles avaient constitué une SARL, I’OFGIM
(office général des industries mécaniques). Cette société était dirigée par Maurice Burckard,
lequel était durant |’ occupation le directeur de |’ office des ententes du comité d' organisation
des machines thermiques, hydrauliques et pneumatiques. Cette société ne gérait pas moins
d une centaine d'ententes a la veille de sa dissolution en 1953. Les ententes dans la
construction électromécanique stricto sensu demeuraient incontournables en 1953. Outre le
domaine des cables que nous allons traiter plus en détail, le rapport de Bruzaud-Grille cite une
liste impressionnante d’ organismes, lesgquels, pour chaque type de matériels, constituent de

puissants cartels.

Le syndicat généra de la construction mécanique, lui-méme, abritait en son sein de
nombreuses ententes dans des secteurs tels le gros matériel électrique, |’appareillage
électrique, les transformateurs, les moteurs et les condensateurs. Ces ententes furent déclarées

a la direction des prix le T janvier 1952 et firent |’objet d’'un démantélement progressif

121 Rapport d activité 1951 du SCAM, adressé & Brémond, le 25/2/1952, Archives EDF.
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durant cette méme année. |l sagissait d'une entente sur les prix et sur les quotas de
production. Ce systeme @rantissait au participant au moins 70% de sa part normale, en
pénalisant les adhérents qui dépassaient leur quota de plus de 20%. Cette entente, comme tant
d autres, fut tres solide jusqu'en 1952. Sa dislocation fut provoquée par la réduction des
commandes d EDF qui fut accompagnée par une brusque décentralisation de celles-ci. Cette
double rupture brisa la solidarité des membres de I’ entente. La guerre des prix qui S en suivit
entraina des baisses de 35 a 45%, qui par leur ampleur paraissaient incompatibles avec la
survie de I'industrie. Cette méme évolution fut constatée pour les transformateurs a 63 kV. La
dislocation du cartel fit passer I'industrie d’ une situation dans laquelle les confortables marges
permettaient un fort autofinancement a une situation ou le seuil de rentabilité n’ était méme
plus atteint. La baisse des commandes d’ EDF fit chuter les prix de 17,5% en 1949, de 16%
entre 1951 et 1952 et encore de 14% en 1953. L’ encadré n° 1 présente un exemple de cartel

auquel EDF fut confrontée.

EDF fut confrontée a un cartel dans le secteur des compteurs. Celui-ci était organisé par la chambre syndicale
des constructeurs de compteurs, transformateurs de mesures et appareils électriques et électroniques de mesure et
de contréle. Le fonctionnement de |’ entente était ici particulier dans la mesure ou celle-ci, installée depuis 1937,
négociait avec le comité de surveillance des prix, les variations du prix, lequel était unique pour toute la branche.
Cette pratique avait été encore renforcée par |’ occupation, les comités d’ organisation réglant, avec la direction
des prix, les barémes des ventes de |I'ensemble des six constructeurs francais. Enfin, il existait de nombreuses
ententes abritées par le SERCE, syndicat des entrepreneurs de réseauix et centrales et surtout le syndicat général
des industries mécaniques et transformatrices de métaux?®. Le secteur des fils et cables électriques était

fortement contr6lé par les ententes de constructeurs. L’UTCA, union des tréfileurs de cuivre et d’auminium,
regroupait quatorze tréfileurs et contrélait I’ensemble des matiéres premiéres importées. Le cartel controlait
d’une main de fer I’activité de ses membres et assurait en cas de pénurie la répartition des commandes et des
matiéres premieres. Une tentative de dissidence par les tréfileries de Port a Binson se solda pour I’ entreprise par
de graves difficultés d’ approvisionnement en matiéres premiéeres. EDF eut connaissance de son existence par des
dénonciations émanant des diverses commissions des marchés et par une dénonciation interne émanant de
I"UPTE, union des producteurs et transporteurs d’ énergie, en fait une entente des fabricants de cables armés et
cables et fils isolés?®. L’ entente controle encore dans ce cas exclusivement les prix, laissant & EDF le choix du
constructeur. Le rapport du SCAM indiquait, pour ce qui était de I’UPTE, donc |’ entente en aval de I'UTCA :

« cette entente demeure et reste trés solide pour les cables armés et |’ expérience montre clairement qu’ elle ne se

122 Ce syndicat était en fait une fédération de syndicats primaires. Il regroupait, entre autres, le syndicat des
constructeurs de machines a vapeur et turbines thermiques et le syndicat des constructeurs de turbines
hydrauliques. La gestion des ententes était encore une fois assurée par Maurice Burkard, directeur de I’ OFGIM.
Un comité de surveillance contrOlait prés de 100 ententes. L’entente n° 17 concernait le gros matériel

hydraulique, lan® 11 le gros matériel mécanique...

123 Cette seconde entente regroupait 10 fabricants de cables armés et 65 fabricants de cables et fils isolés.
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disloquera comme dans les années trente que lorsque la surproduction atteindra les cables et fils isolés de série
(...) pour lesquels le nombre de fabricants est beaucoup plus élevé et la concurrence plus vive. Dés a présent des

remises confidentielles de 3 a 4% nous sont accordées pour la plupart des commandes de quel que importance ».

Encadré n° 1 : un exemple de cartel de la construction électromécanique dans 'immédiat

aprés-guerre.

Laréaction d’ EDF fut appuyée par les pouvoirs publics a compter de 1952. Le gouvernement
Pinay fut al’origine de laloi du 18 juillet 1952, relative aux ententes professionnelles. Le 9
décembre 1952, A.Pinay, président du conseil, ministre des finances et des affaires
économiques, adressa une note aux présidents des commissions consultatives des marchés des
administrations publiques et des entreprises nationalisées. Cette note insistait sur le fait que la
loi assimile au délit de hausse illicite des prix déja prévue et sanctionnée par I’ article 37 de
I’ordonnance du 30 juin 1945 sur les prix, les pratiques selon lesquelles les milieux
professionnels, «conférent, maintiennent ou imposent un caractére minimum aux prix des
produits et des prestations de service, soit au moyen de tarifs ou baremes professionnels, soit

en vertu d’ ententes qu’ elles qu’ en soit la nature ou la forme ».

La lettre du Président du Conseil adopte un ton tres ferme a I’ encontre des ententes, «les
ententes dont le but évident est (...) d’obtenir des prix plus élevés des services acheteurs a
I’occasion des marchés souscrits (...) sont particuliérement répréhensibles ». Ains, «les
commissions doivent émettre un avis défavorable a tout projet pour lesguels une entente de
fournisseurs tombera par ses pratiques en matiére de prix, sous le coup de la loi ». Quand la
concurrence a été faussée par une entente, la commission peut « proposer au ministére
compétent de faire appel a la concurrence étrangere». La menace de recours aux
importations éait censée discipliner le cartel de la méme fagon que la menace de nouveaux
entrants constituerait une incitation pour le monopole de pratiquer des prix de concurrence
pure et parfaite. Cette loi marquait un tournant dans la politique de I'Etat vis-avis des
ententes. Dans la note du SCAM de juin 1950, relative aux ententes industrielles, Bruzaud-
Grille dénoncait le laxisme des pouvoirs publics?*. «La répression des abus est dle-méme
trés hésitante. Les ententes industrielles ne pouvaient tout d’ abord étre poursuivies pour le

délit de coalition qu’ en vertu des articles 419 et 420 du Code pénal, mais la jurisprudence en

124 Dans|’ entre-deux-guerres, les ententes apparaissaient comme un substitut & la concentration des entreprises,
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distinguant selon le but des ententes en rendit plus difficile encore I'interprétation ». Alors
gue la loi du 5 décembre 1926 avait remanié ces articles dans le sens d’'une plus grande
rigueur, les années trente furent marquées par une grande complaisance de |’ Etat vis-a-vis des

cartels'?°.

L’ activité de I’ Etat dans la lutte contre les ententes ne faiblit pas et le bureau des ententes
demandait a toutes les administrations de lui faire part de toutes les pratiques observées qui
avaient pour but de réduire la concurrence commerciale?®. Cependant, cette |égislation entra
en vigueur apres 1953, alors que les ententes avaient été en trés grande partie dissoutes sous
I’ effet de forces centrifuges résultant de la réduction des commandes d’ EDF et du recours aux
constructeurs étrangers. Les importations de matériels, couplées au durcissement de la
légidlation et aux restrictions budgétaires, suscitérent des forces centrifuges au sein de la
profession qui firent se rompre les ententes. A la période de I'immédiat aprés-guerre, marquée
par de confortables marges assurées par les ententes, succéda une période de guerre des prix

qui fit peser sur les entreprises le risque de disparition.

1.3.1.3 La coopération avec les constructeurs : modernisation conjointe et rationalisation de la
filiére électrique

Nous avons vu gue les années 1951- 1952 marquent un tournant dans le rapport de forces entre
EDF et les constructeurs. La réduction des programmes, la lutte contre les collusions et le
recours a des commandes a |’ éranger ont brisé la cohésion des cartels et faisaient courir le
risque que I’ensemble de la filiére ne s engage dans une guerre des prix. Nous verrons la
réaction d’ EDF face & cette nouvelle donne et nous essaierons d expliquer pourquoi le choix
d’'une démarche coopérative, d'une coordination fondée sur des logiques industrielles et
domestiques plutét que marchandes ont constitué I'amorce d'un cercle vertueux de
modernisation conjointe entre EDF et ses fournisseurs. Notre premiere section s attachera

donc au processus qui a mené au choix de la coopération avec les constructeurs. Notre section

125 En 1935, Flandin et Marchandeau proposérent la constitution d ententes obligatoires dés lors que les deux
tiers des producteurs se sont regroupés. Ce projet fut rejeté grace a I'industrie lourde qui refusa cet
interventionnisme. Mais laloi du 16 ao(t 1940 fit de I’ organisation professionnelle, via le comité d’ organisation,
un des rouages de I’ économie “dirigée”.

126 | ettre du 20/11/1953, demandant de signaler « tous renseignements ou ééments d’ information permettant de
présumer |’ existence d’actions concertées susceptibles d’avoir une influence sur les prix et de nature par
conséquent, a faire !’ objet d'un examen de la part de la commission technique des ententes ».
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seconde sera consacrée a |’ émergence de cette coopération a travers I’exemple de marchés
d’ équipement. Notre troisiéme section s attachera a sa traduction technique, les @liers de

pui ssance.

A. L’ émergence de I’ approche coopér ative

En octobre 1952, le service central des approvisionnements et des marchés fit parvenir au
contrbleur général Brémond un mémorandum relatif a la politique générale d achat
d Electricité de France?’, mémorandum qui annonce I’ inflexion de la stratégie d’ EDF, le pari
de la coordination fondée sur la confiance avec les constructeurs. Alors que les constructeurs
avaient profité des commandes d'EDF pour se ménager de trés fortes marges, lesquelles
avaient été consacrées a la modernisation de leur appareil productif, la pénurie de commandes
qui apparut des I’année 1951, du fait des restrictions budgétaires, avait suscité les premiers
craquements au sein des cartels. Ces réductions budgétaires avaient des consegquences
dramatiques pour des industries telles |’ appareillage électrique haute tension, les compteurs
d éectricité ou les transformateurs, lesquelles travaillent & plus de 80% pour le service public.
La situation de ces entreprises était beaucoup plus marquée par les aléas depuis la
nationalisation dans la mesure ou avant 1946, les carnets de commandes étaient a la fois plus
réguliers et plus prévisibles du fait de la multiplicité des clients. Les programmes d’ achat des
ex-sociétés n'avaient jamais simultanément la méme allure, alors qu'a compter de la
nationalisation, les constructeurs subissaient de plein fouet les acoups «terribles et
imprévisibles» de la politique d'investissement de I’ Etat, laquelle n'était dictée que par les
contraintes budgétaires. Ce stop and go avait en plus de facheuses conséguences pour EDF.
« L"absence de normalisation et de programmes s éendant sur plusieurs années les empéche
de faire des investissements nouveaux en vue d’une fabrication en série, seule susceptible

d’ amener une baisse du co(t de revient notable ».

La nouvelle donne qui se dessine laisse a EDF le choix entre deux politiques quant a ses
relations avec les fournisseurs : profiter de la lutte concurrentielle ou les considérer comme
des associés. En effet, cette concurrence risque de se faire au détriment de la qualité des
fournitures et des matériels, de provoquer de nombreuses faillites dans le secteur de la

construction éectromécanique, donc des licenciements et surtout de revenir a terme dans la

127 « Mémorandum sur la politique générale d’ achats », le 22/10/1952. Archives EDF, 789 987.
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situation initiale du monopole bilatéral. Les acoups dans les carnets de commandes
congtituaient un frein pour le progrés de la branche dans la mesure ou le colt de revient
n’ atteignait jamais son minimum. De plus, les licenciements périodiques privaient I’ entreprise
d’un personnel déjaformé. Ces entreprises qui travaillaient entre 50 et 90% pour |’ Etat étaient
donc soumises aux bourrasgues des déblocages des crédits publics. Les quelques firmes qui
résisteraient a la lutte concurrentielle seraient a terme assez fortes pour négocier trés durement
les conditions des marchés. «Selon la formule libérale, on compte alors les morts et les
blessés, et ne survivent que les plus forts dont la coalition ne manque pas a la premiére
occasion de se retourner contre les acheteurs». Cette coordination strictement marchande
entre les différents maillons de I'industrie éectrique, selon laquelle chacun cherche a
maximiser ses intéréts propres sans songer a la situation de la branche, n’éait méme pas
présente chez les anciennes sociétés de |’ dectricité. Les sociétés de I’ éectricité accordaient
toujours un certain volume de commandes aux sociétés de construction affiliées, dans la
limite de ce que leur permettait leur trésorerie. La conscience que le sort des deux versants de
I'industrie était lié les poussait méme parfois a accepter de payer transitoirement un prix

Supérieur au prix concurrentiel.

L’ entreprise nationale lorsqu’elle négocie un marché ne peut marquer une préférence entre
deux constructeurs. « C'est pourquoi, pour les achats décentralisés, nous avons toujours
recommandé de conserver les anciens courants commerciaux quitte a discuter les prix et pour
tous les achats centralises, nous avons préfére répartir nous méme nos marcheés a I’ ensemble
de la profession en discutant les prix avec chaque concurrent isolément sans laisser a leur
entente le soin de faire un tel partage, bien entendu alors avec un niveau plus élevé». EDF se
devait de prendre en compte le fait que s elle faisait le choix de tirer sur les prix cela se ferait
a terme au détriment de la capacité d’'innovation de I'industrie électrotechnique francaise et
donc au détriment de ses propres performances. Il s agissait donc d aider les constructeurs a
traverser leur crise de trésorerie en facilitant la production en longues séries. Le SCAM

propose donc de définir pour certains matériels le volume de commandes qui serait passé en
1953 en fonction des crédits minimaux escomptés sur la période. Cette garantie de
commandes servirait de base a la négociation de réduction des prix. EDF fait alors un pari sur
la volonté de coopération des constructeurs et de leurs ententes, dans la mesure ou leur faisant
part de son programme d' achat, elle perd la ressource que lui offre cette zone d’incertitude
gu’ elle contréle. Cependant en cas de non-coopération d’ une entente, EDF peut toujours au

moyen des importations engager de dures mesures de rétorsions. Cette politique fut aors
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poursuivie avec persevérance par EDF qui mit en place a la fin de I'année 1953, un
progranme’?® destiné & garantir un certain volume de commandes aux constructeurs sur

plusieurs exercices.

B. La coordination autour des marchés d' équipement

Le tournant entre les logiques marchandes et industrielles dans le domaine des marchés
d EDF peut étre appréhendé a travers les cas de deux marchés. Le premier est celui de
I"installation d’un groupe de 100/110 MW a Nantes-Chevire. Le second marché concerne la
commande de trois groupes turboal ternateurs a resurchauffe de 115/125 MW, pour la centrale
de Paris-Nord Ouest. Le troisiéme marché est celui de la fourniture et du montage d’'un
groupe de 100/110 MW a Gennevilliers. La commission des marchés eut a examiner le 5
décembre 1951, deux marchés relatifs a la fourniture et au montage d’ une turbine de 100/110
MW et d'un dternateur de 125/137,5 MVA destinés a la centrale de Nantes-Chevire. Le
groupe turboaternateur avait fait I’ objet d'un appel d offres, en juillet 1951, auprés de neuf
constructeurs dont cing étrangers. Le moins disant était I'allemand AEG, suivi d'un
consortium réunissant Rateau pour la turbine et Jeumont pour |’ alternateur. Rateau, bien que
seconde offre, fut sélectionné pour tenir compte de ses performances en terme de valeur
capitalisée des écarts de consommation garantie et d' une lettre du ministre de I’industrie et de
I’ énergie demandant a EDF de privilégier les constructeurs francais. Ce marché et son issue
furent a I’ origine d'une inflexion dans la politique de passation des marchés d’ EDF, |’ appel
d’ offres cédant peu a peu le pas au marché de gré a gré. M.Giguet, directeur de I’ équipement,
soulignait « il y a un enseignement a tirer pour |’avenir des circonstances de |’ affaire dont il
S'agit : au lieu de procéder directement a un appel d’ offres ayant le caractére juridique d’ une
porte d'adjudication, EDF pourrait en vue de la passation de ses marchés futurs, procéder a
des consultations officieuses et préalables au lancement des appels d' offres proprement

dits».

P.Massé, représentant de la direction générale a la commission appuya cette décision.
« L 'appel doffres systématique peut, dans certains cas, mettre EDF dans une situation
délicate (...) Pour les matériels banals, I’ appel d’ offres direct peut étre maintenu, en revanche

pour les affaires importantes, il y aurait certainement intérét a admettre la procédure

128 Note de ladirection de I’ exploitation, le 1/12/1953, relative &I’ aide 4’ industrie é ectromécanique.
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préalable ». Le 22 novembre 1951, le marché des groupes de la centrale de Paris Nord Ouest
fut présenté & la commission de I’ équipement 12°. 11 n’ était pas question de concurrence sur les
prix entre les constructeurs francais dans la mesure ou ceux-ci avaient été impliqués trés en
amont sur le projet, et que le prix avait été établi par négociation directe avec EDF. Qui plus
est les groupes de la nouvelle centrale de Creil seront identiques a ceux qui équiperont cette
unité thermique. La direction d' Electricité de France proposa de traiter directement avec
Alsthom sans mettre celle-ci en concurrence avec d autres constructeurs. La firme fut choisie
car ses solutions techniques permettaient de réaliser une plus forte économie capitalisée en
combustible, qu’ elle disposait du solide appui technique de la General Electric et qu’ elle avait
déja acquis une solide expérience dans la construction de tels matériels pour les centrales de
Gennevilliers, Arrighi et Carling. Le seul concurrent d’ Alsthom était I’alemand AEG, mais
celui-ci ne disposait pas du soutien et de I’ expérience de la GECo. De plus, EDF depuis la
construction de la centrale de Nantes-Chevire avait fait le choix de privilégier les

constructeurs francais.

L’appel d' offres initial portait sur des groupes de 100 MW, mais les recherches menées avec
les constructeurs poussérent la direction des études et des recherches d EDF a porter cette
puissance a 125 MW. Pour ce marché, Alsthom propose un prix qui est supérieur de 7 2 8% a
celui des turbines Rateau qui équipent la centrale de Nantes. L’objection fut levée par
M.Giguet au nom de la santé financiére et de la capacité d’innovation a long terme des firmes.
«M.Giguet pense que les prix de Nantes-Chevire sont particulierement bas du fait de la
concurrence allemande qui désirait la référence. Il est a présumer gue Rateau a fait abandon
d’ une partie importante de ses amortissements, frais généraux et profits ; ce qu’on ne peut
demander d’une facon constante sous peine de voir péricliter une industrie au détriment, en
définitive, des maitres de I'caivre». La commande des groupes a Alsthom permet une
unification technique du matériel qui peut étre a la source de notables économies liées a un
effet de rationalisation. «En outre, les services de |’ exploitation insistent pour avoir, dans
une méme centrale, des groupes identiques, ce gu'on ne peut obtenir quen passant
commande de tous les groupes en méme temps a un méme constructeur ». La commande de
plusieurs groupes permet une décroissance du prix unitaire de chacun, du fait du caractere
commun des études et des frais d’ outillage et de |’ expérience acquise sur le montage et la

mise au point. L’installation d’ un nouveau groupe turboalternateur a Gennevilliers fournit un

129 Archives EDF, direction de I’ équipement. 789 921.
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nouvel exemple de la double rupture qu’ EDF suscita dans ces marchés, la négociation directe

avec un constructeur désigné ex ante et la méthode des tranches de puissance.

C. Larationalisation de la coordination : les paliers techniques

Les apports de I’exemple américain permettront a Hectricité de France de s engager de la
fagon la plus compléte qui soit dans une voie de la rationalisation, de la normalisation et de la
standardisation'®®. Les efforts ' EDF pour la standardisation furent appuyés par le
commissariat de I’ énergie du plan. La nouvelle donne créée par la nationalisation permettait &
I’Etat de tirer profit de sa position dominante dans le secteur pour engager de profondes
réformes. L'objectif de I'Etat était de susciter la rationalisation et la modernisation de
I’industrie. Dars le méme temps, EDF ambitionnait de concilier la réduction de ses colts avec
la garantie de performances techniques futures. De cette double volonté naitront les paliers
techniques™®*. Cette volonté de rationalisation impulsée tant par I’ Etat qu’ Electricité de France
sera matérialisée par la création au sein du ministere de I'industrie d'un comité de

' équipement électrique®.

Cette volonté va s'incarner dans la politique des paliers de puissance. Les deux premieres
centrales a ére composées de tranches uniformes de 125 MW illustrant les nouvelles
conceptions d EDF furent les centrales de Crell et de Porcheville (dont nous venons de voir
les marchés d’ équipement alors qu’ elle n’ était encore que le projet de centrale de Paris-Nord-
Ouest). Ces tranches avaiet le méme caractére quel que soit le site, les groupes
turboalternateurs qui furent installés dans ces deux centrales congtituaient les premiers lots
d’une série de groupes que le second plan espérait de soixante groupes. Alors que la centrale
de Porcheville fut construite au méme moment ou celle de Nantes-Chevire fut réaménagée,
leurs conceptions respectives sont marquées d’ une rupture qui illustre le nouveau d’ Electricité
de France de pousser la rationdlisation jusqu'au niveau de ['uniformité et de
I"interchangeabilité absolue des matériels entre les différentes centrales. La centrale de

Nantes, avec ses groupes dont la puissance alait de 50 & 110 MW, illustre une ére dans

130 EDF se dota en 1953 de deux nouveaux services. Le service des études et projets thermiques définissait les
normes, calculait les paliers et assurait la liaison avec les instances extérieures et les constructeurs. Le comité
d’ études thermiques incarnait I’ instance décisionnelle.

131 | arroque D., (1997), Histoire du service de la production thermique d’ Electricité de France, tome |, 1946-
1973, AHEF, Paris..

132 Arrété du 26 mars 1955 portant création au ministére de I'industrie et du commerce d'un comité de
I’ équipement électrique. J.O. des 28 et 29 mars 1955. Archives EDF 789 990.
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laquelle la centrale était un modéle unique, un produit singulier. A I'inverse, les centrales de
Creil et de Porcheville, dotées d' un équipement identique appartiennent déja au premier palier
technique®*. La finalité du palier technique était de susciter la convergence des efforts et des
capacités de I’ ensemble de I'industrie électrique francaise. L’ un des objectifs était de créer par
la coopération entre EDF et les constructeurs une filiére nationale qui permette a la branche de

la construction éectrique de se placer sur les marchés d’ exportation.

Concernant les choix de traectoires quant au progrés technique, D.Larroque souligne une
rupture entre les options de I’ entre-deux-guerres et celles de I’ aprés-guerre. Alors que la voie
qui fut longtemps adoptée fut celle d'une augmentation continue et homothétique des
dimensions et des caractéristiques des machines, par simple extrapolation des solutions
techniques dga éprouvees, la commission de |’énergie du plan et EDF récuserent cette
solution craignant une dégradation continue de la fiabilité des matériels. La direction de
I’ équipement ne se comportait pas comme un client unique, a méme de dicter ses choix aux
congtructeurs, mais comme un chef de file, prescripteur et co-décideur. En définissant ses
besoins par ses spécifications, il impulsait aux constructeurs leurs orientations techniques et
leurs choix de développement a long terme. EDF conservait la haute main sur les choix

techniques mais en s associant étroitement aux constructeurs™*.

Le palier technique constituait aussi une consécration de I’ effet de taille. L’ exportation était
un impératif qui permettrait d’'allonger les séries et ainsi de pallier I’ éroitesse du marché
francais. La commande garantie de plusieurs tranches par EDF permettait au constructeur de
réduire ses frais d’ éudes et de construction et de répercuter une partie de |I’économie sur le
client. De plus, EDF pouvait comprimer le budget d entretien grace a des piéces de rechange

communes.

Année | Padlierde | Nombrede Sites et particularités

133 |_e premier palier technique se fondait sur une centrale équipée de quatre tranches monoblocs parfaitement
identiques de 125 MW.

134 Scheurer F., (1988), « Producteurs, distributeurs, entrepreneurs et constructeurs des entreprises électriques
liées » in Cardot F. Des entreprises pour produire del’ éectricité, AHEF-PUF.
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puissance tranches

1955

125 40
1969
T Ce pdier marque un effort de francisation des
1971 250 37 installations aprés une phase d’ expérimentation de

matériels Westinghouse et GE

1964- _

600 10 Le Havre- Porcheville
1971
1972 700 2 Aramon et Cordemais

Il convient cependant de nuancer |’ampleur de la normalisation induite par les seuls paliers.
La norme concerne uniquement les caractéristiques principales des matériels (puissance,
pression et température de vapeur), mais une fois ces caractéristiques posees, «libre aux
constructeurs de jouer leur propre partition, d éaborer leur propre doctrine». Pour
F.Scheurer, EDF avait volontairement limité le champ de sa propre normalisation pour

préserver " émulation des constructeurs et celle des régions d' équipement 2°.

Du fait de I’ extréme décentralisation des régions d’' équipement, chaque centrale suscitait des
combinaisons inédites entre des matériels venant de différents constructeurs. Cette diversité
illustrait le fait que les normes et les standards ne sont pas deux notions Synonymes.
Cependant, D.Larroque note que les retours d expérience vont peu a peu miner les
particularismes locaux et rapprocher les deux notions de standards et de normes. La direction
de I’ éguipement reprochait entre autres a chague région de commencer chague palier avec son
propre prototype. La donne va aussi étre progressivement modifiée par le regroupement des
constructeurs. « Plus le palier monte en puissance, moins nombreuses sont les unités
susceptibles d étre commandées a I'industrie, moins nombreux également les heureux
constructeurs dont la soumission seraretenue ». De plus, il éait de I’intérét d’ EDF d appuyer
ce mouvement de concentration, dans la mesure ou la réduction du nombre de
soumissionnaires se couplait d’ une bénéfique réduction de la diversité dans les technologies et
les matériels. «La standardisation absolue de quatre tranches strictement identiques
obligeait a mettre en commun les capacités de production de plusieurs constructeurs pour

réaliser dans des délais réduits un programme de neuf chaudiéres qui s étendra finalement a

135 Rappelons que la direction de I’ équipement était, aI’inverse de la direction de I’ exploitation, favorable a la
décentralisation des marchés.
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douze, concgues a partir d’ un prototype dont la définition avait été fixée essentiellement par
I" exploitant et maitre d’ caivre, compte tenu de son retour d expérience®*® ». Alors que pour le
paier 125 MW, on comptait cing constructeurs de turbines, leur nombre était réduit a quatre
pour le palier 250 MW, du fait de la fusion entre Schneider et Rateau. La prise de contréle
d’ Alsthom et de Schneider-Rateau par la CGE réduira ce nombre a deux en 1970. Le méme
phénoméne s observa dans les chaudieres avec le regroupement de tous les licenciés de
Babcock-Wilcox!®". Ainsi cette industrie se réduisit-elle & un duopole entre Babcock et Stein
& Roubaix, licencié de Combustion engineering. Ce mouvement de standardisation al’ échelle
nationale sera couronné par |’uniformisation de |’ ensemble des usines thermiques. Les lots
d’innovation une fois entérinés par la direction de I’ équipement redescendront des lors dans

I’ ensembl e des régions.

Nous pouvons donc remettre en perspective I’ expérience de cette période avec |’ évolution de
long terme de lafiliére électrique. Nous retrouvonsici I’ existence de liens privilégiés, de liens
hors marchés entre les différents pdles de la filiere électrique. La logique qui semble se
dégager de I’évolution des liens entre les constructeurs de matériels électromécaniques et la
(ou les) compagnie(s) d Electricité, met en évidence le caractere consubstantiel de ces
relations. Emanations des constructeurs, les sociétés de production furent toujours liées a
ceux-ci a travers les grands groupes de I’ éectricité durant I’ entre-deux-guerres, permettant
ains une coordination entre les deux acteurs qui demeurera irréductible & de simples
transactions marchandes. La coordination marchande n’a, semble-t-il, jamais existé a |’ état
pur dans I'industrie, si ce ne fut dans I'immédiat apres-guerre. Dans ces années, les ententes
de constructeurs purent reconstituer leurs marges et s autofinancer en pratiquant d