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Introduction générale

INTRODUCTION GENERALE

Managua s’étalait autour de son propre cadavre. Quatre-vingts pour cent
des immeubles de la ville se sont effondrés pendant le tremblement de terre
de 1972, et la plus grande partie de [’ancien centre était vide. Sous Somoza,
on avait laissé le tas de ruine; apres sa chute seulement, on nettoya les
décombres et on sema de [’herbe. Ce trou central donnait a la cité un air
irréel, éphémere décor de cinéma (Rushdie, 1987 : 17).

Cette description de Managua en juillet 1986 par Salman Rushdie s’applique sans
anachronisme a la capitale nicaraguayenne du début du XXIe siecle puisque le tissu urbain se
compose d’un nombre important de développements urbains discontinus, fragmentés par de
vastes terrains vagues arborés - d’ou I’ impression initiale de ville verte -, de centres commerciaux
¢tendus dans la périphérie, d’ilots différenciés en fonction de la strate économique et sociale des
habitants et, de voies rapides qui ignorent les quartiers pauvres et marginaux. A bien des égards,
avec ses 278 km?, Managua ressemble aux mosaiques que sont les mégacités étasuniennes,
¢talées, aux fragments peu interdépendants. Nous pourrions d’emblée penser que Managua
suit, a son échelle (1 283 954 habitants en 2002), le méme chemin que les villes étasuniennes.
Une des hypotheses a cette situation pourrait d’ailleurs étre trouvée du c6té de 1’histoire du
Nicaragua (repéres historiques). Tout d’abord, la présence étasunienne, physique puis morale ;
ensuite, les migrations, d’abord des jeunes des classes aisées pour faire leurs études aux Etats-
Unis d’Amérique - le meilleur exemple étant le dictateur Anastasio Somoza Debayle qui parlait
d’une maniere plus spontanée anglais qu’espagnol aprés ses études a West Point -, bientot
suivis de jeunes travailleurs pas forcément trés qualifiés. Pour mesurer I’influence étasunienne a
Managua, il n’est qu’a observer les publicités des années antérieures a 1979 ou le style Art Déco
qu’on découvre dans quelques batiments de Managua, construits a la fin des années 1930 et
aux début des années 1940, qui s’inspiraient des édifices réalisés a Miami. Aujourd’hui encore,
le retour a Managua des opposants au régime sandiniste exilés a Miami pendant les années
1980 laisse supposer une importation des modeles urbains €tasuniennes et une certaine idée
du communautarisme. Cependant, en n’abordant Managua qu’avec cette seule lecture, nous
occultons largement un élément-clef que Salman Rushdie évoque en filigrane, les risques, dits

"naturels".

En1978,1’idée selonlaquelle le processus de reconstruction de la capitale nicaraguayenne,
détruite par le dernier séisme du 23 décembre 1972, n’avait toujours pas commence, subsistait
encore parmi les habitants de Managua. Pourtant, cette idée était fausse. La ville était sous leurs
yeux. S’ils la percevaient mal, c’est qu’elle était déja informe. A partir du séisme de 1972, nous

passons d’une ville congue comme un tout a un territoire identifié avec peine.
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L’analyse que nous en livra en 1980, dans un numéro de la revue Heérodote, le
géographe Michel Foucher, est particulierement éclairante. Il publia un article au titre
clairvoyant : « Managua, ville éclatée ». Le terme de ville éclatée est un terme fort qui renvoie
a I’idée d’une société duale, inégale, parce que la notion de ville, entité capable de régulation,
est remise en cause (Laborie, 1996 : 62). Le terme contient en arri¢re plan I’image de la ville
étasunienne (Lorrain, 1995 :1). Or, lorsque Anastasio Somoza Debayle reconstruisit Managua,
son « étasunophilie » influenga probablement la volonté de construire une ville éclatée. La mise
en place du zoning, concept étasunien de la ville ou celle-ci n’est plus que de la fonctionnalité
abstraite (Pasquot, 2002 : 115), rompit avec 1’urbanisation hispano-américaine d’extension
des ilots : des quartiers aux rues courbes - signes de repli des communautés sur elles-mémes
- apparurent par opposition aux quartiers aux rues perpendiculaires.

Michel Foucher employa également dans son analyse I’expression « ville en morceaux »
(Foucher, 1980 : 33) pour décrire les territoires urbains' de Managua. Le terme de ville en
morceaux renvoie de son cOté a une perte, par coupures et ruptures, de 1’unité conceptuelle de
la ville et a engendré la notion de micro-fragmentation pour désigner la juxtaposition d’espaces
tres limités et circonscrits, socialement spécialisés, qui donnent a voir, dans la rupture spatiale,
["absence d’échanges et de relations sociales (Navez-Bouchanine, 2002 : 57).

A cause des définitions de ces deux expressions, je me suis demandé pourquoi Michel
Foucher les avait employées. En 1980, Michel Foucher décrivait des territoires urbains sur
lesquels une longue guérilla révolutionnaire avait fini par vaincre, apres une dizaine d’années
de lutte, la dictature somoziste au pouvoir depuis le milieu des années 1930. Le géographe
pouvait s’attendre a ce que cette situation modifie la donne. Or, il n’en fut rien ou presque. Les
habitants de Managua durent d’abord résister aux dix longues années de blocus étasunien et
aux continuelles attaques de la Contra. Dans ce contexte, les politiques urbaines menées par le
gouvernement sandiniste durant la décennie 1980 ne donnéerent qu’un temps I’illusion de créer
du lien entre les territoires de Managua. Et ce fut alors sans considérer que les territoires urbains
de Managua ne sont peut-&tre pas seulement soumis a un simple processus de différenciation
socio-spatiale mais encore, a un complexe processus de fragmentation urbaine. Cette expression
ne se bornerait pas seulement a étre descriptive de la réalité des territoires urbains de Managua,
de leurs mutations physiques et sociales ainsi que des transformations des comportements
sociaux des citadins, mais aussi interprétative de 1’apparition d’une nouvelle forme urbaine
(Vidal, 1994 : 162-163).

! I’emploie I’expression « territoires urbains » pour désigner une entité structurée par une collectivité humaine,
a savoir une ville. Je préfére 1’expression « territoires urbains » a « ville », car cette premicre refléte a mon avis
mieux la somme d’espaces occupés et organisés par des habitants aux capacités différentes, de maniére évolutive,
qu’est Managua. Le lecteur peut se référer au schéma des territoires de Guy Di Méo (Di Méo, 1998 : 34).

10
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Différenciation socio-spatiale, fragmentation urbaine : pourquoi mobiliser

ces termes pour analyser Managua ?

Ce préambule pose les questions des processus qui commandent les territoires urbains
de Managua. Pour s’y intéresser, il convient de rappeler que dans le cas du monde hispano-
américain, la création de villes constitua un signe évident de la conquéte espagnole. Pour
Thomas Calvo, la ville, c’est I’Espagne en Amérique (Calvo, 1994 : 127). Dans I’esprit
des conquérants, la ville avait effectivement pour but de marquer le territoire et de fixer la
population (Musset, 2000-c : 40). Bien que la ségrégation socio-spatiale n’y fut jamais absente,
la ville se devait d’étre ouverte et surtout, pensée comme une entité ou les différents groupes
sociaux apprenaient a s’identifier et a se distinguer des autres (Lacarrieu, 2001 : 94).

Certes, en Amérique latine, les Espagnols avaient mis en place 1’isolement des Indiens
dans certaines portions des territoires de la ville, voire dans une autre entité urbaine, généralement
reléguée en périphérie, mais cette mesure était conseillée par les plus fervents défenseurs des
Indiens pour les protéger des conquistadors (Baby-Colin, 2000 : 482). La province du Nicaragua
a connu ces mesures de ségrégation dont 1’héritage de partage de ’espace, notamment des
territoires urbains, est aujourd’hui encore visible a Leon et Sutiaba (Musset, 2002 : 326-328).
Leon est une ville fondée ex-nihilo par les Espagnols au XVI° siecle. Lorsqu’elle fut déplacée
en 1610 (figure 1), suite a une catastrophe, la proximité¢ d’un important groupe d’Indiens -
source de main-d’ceuvre - fut un élément essentiel pour commander le choix du nouveau site.
En effet, la ville fut réédifiée sur une partie des riches terres d’une communauté indienne et se
lova sur le flanc du village indien de Sutiaba, mais en érigeant de solides démarcations a la fois
physiques et symboliques, a tel point que /’actuelle rue de la Ronda qui coupe du nord au sud
le tissu urbain, forme une véritable frontiere entre les deux parties de [’agglomération, dont les
populations ne se mélangent pas (Musset, 2002 : 327).

A I’opposé, Managua, ville du XIXe siecle (reperes historiques), n’a jamais connu la
ségrégation en tant qu’acte implicite et voulu par un pouvoir. Une lecture duale de ses territoires
qui entretiendrait I’idée de coupure entre deux parties, prémices d’absence d’unité, n’a pas lieu
d’étre. Au contraire, 1’acte volontaire d’implanter la capitale de 1’Etat-nation nicaraguayen a
Managua pour réconcilier les forces politiques centrifuges de la période de I’Indépendance
imposa, au moins symboliquement, une marque d’unité aux nouveaux territoires urbains.
L’hypothese de travail qui consiste a considérer la fragmentation non pas comme la conséquence
d’une désagrégation, mais comme une propriété de base de la vie sociale (Remy, 2002 : 105),
en dépit des riches perspectives de recherche qu’elle offre, ne me semble pas correspondre a
la réalité de Managua et cela, méme si j’adhere a 1’idée que la dynamique collective reposerait
sur la constitution d’univers particuliers, qui sont les lieux ou se forge l’'intercompréhension
(Remy, 2002 : 105).

11
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Introduction générale

Les territoires urbains de Managua sont le résultat d’un projet politique, enjeu culturel
- voire de civilisation - fondamental dans le monde hispano-américain. La division sociale des
territoires urbains de Managua, qui apparut de maniére quasi immédiate avec ’urbanisation,
résulte plus largement des mécanismes économiques de différenciation - dont la théorie de la
ségrégation résidentielle élaborée par I’Ecole d’écologie urbaine de Chicago rend compte - que
d’une volonté politique.

Le capitalisme et ses effets fragmentogenes dans les territoires de la capitale sont
largement en place des le XIXe© siecle et ce, malgré le projet politique dont la capitale
nicaraguayenne est investie. A partir de ce constat, la différenciation socio-spatiale m’apparait
comme un processus de division sociale et spatiale d’une société. Elle peut trouver une
explication dans la simplification d’un schéma (annexe 1), celui de 1’économiste foncier,
H. Hoyt pour qui les catégories sociales ont une importance déterminante en s’installant sur
les terrains les plus agréables. La théorie des secteurs développée par H. Hoyt repose sur le
principe des externalités positives (regroupement des classes aisées dans certains lieux) ou
négatives (concentration des pauvres dans d’autres quartiers) (Paulet, 2000 : 120). Méme si
la différenciation socio-spatiale n’est pas incompatible avec I’idée de ville, entendue comme
cadre spatial permettant une identification, une appropriation commune de 1’espace, comme
support possible de relation et d’échanges entre tous les individus, au-dela de leurs différences
socio-économiques, au-dela de la distance physique qui peut séparer des quartiers (Baby-Colin,
2000 : 484), la différenciation socio-spatiale peut également apparaitre comme une véritable
partition de la ville, qui mettrait en cause une caractéristique jugée primordiale a la survie de
cette derniere, son unité (Navez-Bouchanine, 2002 : 5).

Rien d’étonnant au regard de cette observation que I’intellectuel nicaraguayen Pedro
Joaquin Chamorro considéraen 1976 qu’ily avait déja a Managua deux villes qui correspondaient
chacune a deux mondes différents (Chamorro, 1976 : 28). L’équipe de chercheurs étasuniens
venue pour étudier Managua apres le tremblement de terre fit le méme constat d’une ville pour
les classes aisées et moyennes et une ville pour les classes pauvres (Haas, 1977 : 109). Mais,
Chamorro reconnaissait dans le méme temps qu’il y avait un point commun entre ces deux
villes, a savoir 1’absence visible de vie dans chacune d’entre elles (Chamorro, 1976 : 28). 11
est possible d’y voir une premicre analyse de différenciation socio-spatiale dans le sens ou
I’absence visible de vie fait implicitement référence a I’absence de mélange des citoyens depuis
le tremblement de terre du 23 décembre 1972. D’ailleurs, un peu plus loin dans son analyse,
’auteur parle de 1’oubli par la population de toute cohésion aprés 1972 (Chamorro, 1976 : 135).
I1 observait déja que la différenciation socio-spatiale entrainait un affaiblissement de la notion
de citadinité, notion qui constituait volontairement, depuis I’origine, I’essence de Managua.

Si les observations de Pedro Joaquin Chamorro se confirment, elles conforteraient
I’hypotheése que les risques dits "naturels" sur les territoires urbains de Managua dépassent
la simple différenciation socio-spatiale, produit du capitalisme. Les risques dits "naturels"

seraient alors un des moteurs des processus de fragmentation urbaine en ceuvre a Managua.
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L’appropriation des territoires urbains par les habitants, leurs représentations, leurs pratiques,
leurs ancrages culturels (Dorier-Aprill, 2001 : 81) seraient donc influencés par les risques. En
cristallisant des intéréts divergents, ils favoriseraient la fragmentation sociale et spatiale du
sujet collectif et entraveraient le développement d’une citadinité a 1’échelle de la ville entiére,

quand ils ne la nieraient pas simplement.

Quand je m’intéresse aux premicres utilisations dans la littérature scientifique du
terme fragmentation appliqué aux territoires urbains, j’observe qu’il s’agissait de désigner le
fractionnement horizontal et vertical dans la ville en phase de suburbanisation, des pouvoirs
et des organismes de gestion de la ville (Navez-Bouchanine, 2002 : 19). Pour Managua, le
terme de fractionnement est justement celui qui parut dans les textes des responsables de la
gestion urbaine pour qualifier les nouveaux quartiers résidentiels qui apparurent a partir des
années 1930 puis, surtout dans les années 1960 sous le régime somoziste, mais trés souvent
apres les grandes catastrophes qui affectérent la capitale. 1l s’agissait de quartiers construits
par des promoteurs privés, hors de la trame quadrangulaire hispano-américaine, destinés pour
certains aux habitants aux hauts revenus, pour d’autres aux habitants aux revenus moyens
et enfin, quelques uns étaient destinés aux habitants aux faibles revenus. Les populations
aux ressources ¢levées eurent les moyens financiers et culturels d’obtenir des promoteurs
privés des équipements urbains performants, alors que les pauvres subirent le bon vouloir
des promoteurs dont les démarches illégales étaient trés souvent cautionnées par les autorités
somozistes. Cette politique urbaine a largement contribué a la différenciation socio-spatiale.
D¢ja certains spécialistes observerent en 1970 que la ville se convertissait en une imbrication
désarticulée d’entités éparpillées, composées de quartiers résidentiels élégants et de bidonvilles
compleétement négligés par les autorités (Rojas, 1971). Toutefois, I’exigence d’unité urbaine
était préservée, puisque les rues ouvertes et les équipements produits étaient, a titre de biens
collectifs, rétrocédés aux autorités publiques, certes pour en garantir 1’entretien (entretien
avec la responsable du service urbanisme de la mairie de Managua, 2002). L’effacement du
quadrillage hispano-américain dans les fractionnements, au profit d’'un nouveau dessin urbain
¢était néanmoins significatif d’une tendance a la fragmentation spatiale (Capron, 2001 : 124).
Je m’aperg¢ois donc que la ville unitaire perdait progressivement 1’idée de solidarité entre ses
parties, notamment apres chaque catastrophe. Cette rupture du lien socio-spatial ne mettait-elle

pas en péril la cohésion de la ville ?

Apres le tremblement de terre du 23 décembre 1972, en dépit des expériences passées,
les politiques n’ont pas cherché a mettre en place des outils d’aménagement urbain cohérents.
Les divers intéréts privés et les initiatives qu’ils ont entrainés ont abouti a un processus
d’investissements non coordonnés et fragmentés, renforgant la caractéristique de la segmentation

résidentielle des années précédentes (Kreimer, 1978). Certains auteurs soulignerent le fait que
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Managua n’avait plus rien d’une ville. Elle ressemblait plus a un immense ensemble aux entités
dispersées (Envio, 1986 : 22), avec abondance de terrains vacants centraux et péricentraux, en
quelque sorte marquées par des processus de territorialisation forts, non seulement coupées
les unes des autres, mais campées dans une sorte de retranchement social et politique (Navez-
Bouchanine, 2002 : 19). Les institutions publiques chargées des projets de reconstruction de
la capitale nicaraguayenne favoriserent les classes aisées au détriment des classes pauvres qui
furent a contrario marginalisées (Kreimer, 1978). Par exemple, en construisant des routes afin
de faconner un visage moderne a la ville, modele ou 1’automobile est reine (Kreimer, 1978),
mais en ne subventionnant pas les transports publics, ce furent les classes sociales les plus aisées
qui profiterent de I’étalement de la ville, alors que les pauvres se retrouverent cantonnés loin des
nouveaux pdles décentralisés d’activités (Bahr, 1989 : 49). De ce point de vue, le tremblement
de terre infligea @ Managua une désintégration sociale puisque les pouvoirs publics renongaient
a la maitrise de I’ensemble des territoires urbains, au profit des quartiers ou les classes les
plus aisées de la population résidaient. Une ville fragmentée, plus éclatée, moins hiérarchique,
au continuum spatial appauvri se substituait progressivement a la ville hispano-américaine
considérée comme plus organique. Haas admet aussi que la disparition du centre [provoque]

sa fragmentation effective en nombreuses unités périphériques (Haas, 1977 : 113).

Photographie 1 - Aménagement pour ’évacuation des eaux de ruissellement dans le quartier résidentiel aisé
de Las Colinas, destiné a protéger les riches propriétés encerclées de hauts murs (Cliché : S. Hardy, 2000).
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Photographie 2 - Les logements du quartier spontané de Grenada, face au quartier de Las Colinas patissent
des aménagements contre les endommagements. Un mur de rétention construit en amont pour protéger

Las Colinas favorise le sapement des bords d’un cauce qui met en péril un logement spontané (Cliché : S.
Hardy, 2000).

La période pré- et révolutionnaire accéléra les processus fragmentogenes dans la
capitale nicaraguayenne (Nufiez, 1996 : 186), en rupture avec la tradition de I’espace public.
Dans un climat ambiant d’insécurité et d’accroissement de la pauvreté, la société fragilisée
se replia encore un peu plus sur le foyer familial, témoignant du cloisonnement grandissant
entre les différentes parties de la ville. Une nouvelle culture de la ville s’élabora, liée a
une extréme diversification des pratiques et références urbaines. L’auto-retranchement des
souches citadines aisées permit d’isoler des aires particulierement bien desservies en services
(photographie 1) au milieu d’aires qui en étaient totalement dépourvues (photographie 2) pour
des raisons d’investissement et de taux de recouvrement, ce qui entraina la plupart du temps
des branchements illégaux. Les classes les mieux dotées laisserent la ville des pauvres livrée
a elle-méme en ayant favorisé 1’éclatement politique et gestionnaire. Ces fragmentations
sociale et spatiale entrérent d’autant plus en résonance qu’elles se sont vues renforcées par la
fragmentation politique au début de I’an 2000 qui a instauré des gestions indépendantes des

territoires urbains de Managua.
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Processus de fragmentation urbaine et risques ""naturels' : quels liens, quels

apports ?

La discontinuité de ['urbanisation et de ses logiques, I’éclatement résultant des
différenciations socio-spatiales - la fragmentation dans son sens descriptif - perceptibles au
premier regard a Managua, ne sont-ils cependant pas aussi des indices d’une situation d’une
toute autre ampleur, a savoir celle d’une ville en cours de désolidarisation, caractéristisque
d’un processus de fragmentation urbaine ? A Managua, la démonstration de la fragmentation
urbaine n’est pas indiscutable. Il convient de la démontrer et de ne pas appliquer une grille
de lecture qui ne généraliserait que des tendances tres partielles. C’est pourquoi, bien que le
suffixe « -ation » présent dans le terme de fragmentation désigne déja un développement en
cours, je préfere parler de processus de fragmentation urbaine pour échapper a toute confusion
de désignation d’un résultat. Si la lecture des faits urbains permet de mettre en évidence des
forces centrifuges, il n’est pas exclu que des forces centripetes non négligeables contrecarrent
la généralisation des situations fragmentées.

Généralement, la mondialisation et ses effets sur les économies urbaines des grandes
métropoles sont considérées comme responsables de la fragmentation urbaine. Or, a Managua,
ce sont les risques qui participent surtout au morcellement et au déliement de 1’objet ville, donc,
au processus de fragmentation urbaine.

Pour parvenir a un résultat, mon hypothése de travail interroge le lien entre les
territoires urbains de Managua et les endommagements (phénoménes qualifiés de naturels par
les Managuas), afin de comprendre si ces derniers constituent une explication des premiers.
Jentends par endommagement a la fois les matérialisations spatiales actuelles du risque
[...], comme les interactions entre les facteurs qui leur préexistent (facteurs de peuplement,
processus physiques d’endommagement) (Pigeon, 2002-a: 15). Je constate a Managua le
développement d’ilots urbains repli€s sur eux-mémes, aux forts contrastes socio-spatiaux, le
tout dans des territoires tres étendus et laches qui finissent par créer I’impression de territoires
sinon fragmentés, au moins éclatés. Sur les pas de certains chercheurs, j’identifierai que
I’éclatement urbain a Managua associe non seulement I’éclatement de 1’espace, mais encore
I’éclatement des situations sociales, des pouvoirs, des référents et des normes (Landrieu,
1998 : 332 ; Jaglin, 2001 : 244). Je postule que le processus de fragmentation se nourrit des
risques dits "naturels" qui ont affecté Managua et par conséquent, que I’environnement est un
catalyseur du développement de la ville fragmentée qu’est Managua. Ce postulat, je le construis
a partir d’une réflexion de Patrick Pigeon selon laquelle /’environnement est transformé sans
cesse par les sociétés humaines au cours du développement historique, tout comme ces
dernieres sont influencées par [’environnement (Pigeon, 2000-a : 13). En effet, les pratiques
[humaines], organisées en actions sociales, requalifient en permanence [’environnement (Di
Méo, 2001 : 173). Mon hypothéese, c’est que le processus de fragmentation urbaine a Managua
constitue une des matérialisations territoriales [et sociales] actuelles de ces interactions

(Pigeon, 2000-a : 13), justifiant son étude en tant qu’objet du géographe.
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Managua, la construction politique destinée a réconcilier les forces nicaraguayennes
antagonistes, dut s’enfermer dans une permanente négation de la nature afin d’affirmer 1’unité
nationale, idéal holiste que les territoires urbains sont chargés de véhiculer. Alors méme que
les autorités politiques commengaient a s’apercevoir des facteurs naturels qui pésent sur les
territoires urbains, en dépit des legons dont I’histoire urbaine du Nicaragua était remplie, elles
refusérent de revenir sur leur combinaison politique et décidérent de s’en accommoder. Elles
ne se rendirent probablement pas compte - et aujourd’hui encore dans une large mesure -,
qu’elles mettaient paradoxalement Managua en péril, en hypothéquant son avenir. Les risques
"naturels", en endommageant périodiquement les territoires urbains, sapent l’incarnation
symbolique du projet nicaraguayen que porte Managua. Les perceptions des risques "naturels”
par les habitants, par les décideurs et le cortége de mesures qui en découlent, favorisent
des représentations socio-spatiales et les aménagements qui accentuent le processus de
fragmentation des territoires urbains.

Si jusqu’a présent les recherches concernant la notion de fragmentation urbaine ont
surtout été abordées par le biais de la gestion des services urbains et les modes de gouvernance,
I’entrée par le biais des risques apparait plutdt novatrice et compléte une démarche de
recherche déja riche. Cette mise en relation du phénomeéne des risques "naturels" avec la
notion d’organisation des territoires urbains et de leurs dynamiques dans les études en sciences
sociales est récente et révele que la recherche en matiere de risque est en pleine construction
et [...] que certaines pieces du puzzle qui composent le phénomene du risque sont encore a
trouver (November, 2001 : 61). Trop souvent, les approches classiques du risque privilégient

un territoire support de risques et non en interaction avec celui-ci (November, 2001 : 68).

Pour nous aider dans I’analyse de Managua sous I’angle des rapports entre la culture et la
nature, que les territoires urbains matérialisent, Nathalie Blanc et Nicole Mathieu ont distingué
quatre formes de nature dans la ville. La premiere est la nature naturelle ordinaire, comme les
saisons qui constituent des épisodes normaux de la dynamique terrestre, mais qui influent sur les
territoires urbains. La deuxiéme est la nature « désirée », maitrisée, produit d’une introduction
volontaire, collective (espaces verts) ou individuelle (jardins, animaux domestiques) et qui est
I’objet de pratiques et de contrdles. La troisiéme est ce que les auteurs appellent une nature
naturelle violente, manifestation également normale de la dynamique terrestre, mais qui semble
extraordinaire dans son apparition, parce qu’il s’agit d’un ensemble de phénomenes naturels
qui échappent a la maitrise humaine a cause de leur dimension (crues, séismes, éruptions
volcaniques, tempétes). Enfin, la nature sociale, ¢’est-a-dire les phénomenes qui sont le fruit de
I’artificialisation du milieu urbain et qui peuvent échapper a la maitrise humaine et provoquer
des phénomenes non désirés comme le bruit, certaines inondations (Blanc, 1996 : 106-107).

Ce sont les deux dernicres formes de la nature qui interrogent le plus la ville, puisqu’elles

la mettent en péril. Dans les deux cas, les urbains portent leur part de responsabilité par les
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rapports qu’ils entretiennent avec la nature. Lorsque des populations décident de créer une ville,
elles s’exposent volontairement a des manifestations de la nature, celles qui sont ordinaires, qui
conditionnent souvent la création de la ville et dont elles tirent trés souvent parti ; celles qui
sont considérées plus extraordinaires et/ou qu’elles ne réussissent pas a maitriser. De ce point
de vue, la création de villes dans le Nouveau Monde s’est souvent accompagnée derreurs et
[d’Jerrances (Musset, 1997 : 179) dues, en partie, a une mauvaise compréhension de la nature
et, force est de constater que les relations entre les citadins et la nature y sont encore souvent
conflictuelles (Musset, 1997 : 179), placées sous le signe de la violence.

Les territoires urbains, a I’intersection entre nature et culture, traduisent ces interrelations.
Je postule donc que les risques dits "naturels", résultat des interrelations entre les hommes et
des processus physiques, sont une composante peu visible, mais forte des territoires urbains
de Managua et qu’ils les structurent largement. A Managua, la différenciation socio-spatiale
n’est pas tant dans la question des territoires ou 1I’on vit que, en fonction de I’endommagement,
a quels territoires on a ou non acceés pour vivre, pourquoi et, ce qui motive d’y vivre ou pas.
A Managua, il y a des territoires moins sensibles aux endommagements. La recherche de
systemes préventifs contre les risques "naturels" est d’ailleurs une tendance généralement mise
en avant dans la modélisation de la fragmentation territoriale (Navez-Bouchanine, 2002 : 76).
C’est pourquoi je pense que les risques "naturels" sont de remarquables révélateurs spatiaux
des inégalités sociales et constituent des marqueurs de la fragmentation, dans la mesure ou
ces inégalités socio-spatiales sont largement instrumentées. Noélle Demyk nous rappelle a cet
¢gard que la fragmentation territoriale peut étre considérée comme un ¢élément structurel des
sociétés centraméricaines, un facteur puissant de leur dynamique (Demyk, 2000 : 114). Il ressort
immédiatement que 1’intérét porté a la notion de processus de fragmentation pour analyser
Managua réside dans le fait que la géographie des risques "naturels" est dépendante de facteurs
politiques et socio-économiques, tout comme de données spatiales. Cet intérét m’ameéne a me
demander en quoi les risques "naturels" sont des éléments qui participent vraiment a ce que
tente d’analyser et de saisir la fragmentation urbaine.

Jeprécise que les rapports des Managuas - nom des habitants de la capitale nicaraguayenne
- a la nature sont bien plus singuliers que dans les autres capitales centraméricaines. Le meilleur
exemple que je pourrais offrir réside dans la maniére que les Managuas ont de s’orienter dans
la ville. En permanence, le rapport culture et nature y transparait. Par exemple, le sens de
I’orientation se fonde sur des coordonnées spatiales qui s’appuient sur le lac, le nord, «al
lago » ; les montagnes, le sud, « a la montana » ; le c6té ou se leéve le soleil sur la ville, ’est,
« abajo » ; le coté ou le soleil se couche, I’ouest, « arriba » ; et pour appliquer ces coordonnées,
un lieu remarquable des territoires urbains (Badariotti, 2002 : 291), souvent un édifice
endommagé, voire méme détruit par le sé¢isme de 1972 ! Il ne s’agit pas d’une simple anecdote,
mais de références culturelles quotidiennement pratiquées par les Managuas. Elles offrent un
moyen de comprendre que la définition des risques dits "naturels", probabilité d’occurrence de

dommage compte-tenu des interactions entre processus physiques d’endommagement (aléas)
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et facteurs de peuplement (vulnérabilités) (Pigeon, 2002-a : 15) des Managuas, n’est pas sous-
tendue, comme le suggere fort bien Patrick Pigeon, par 1’opposition entre la nature et la culture.
Les Managuas sont loin d’avoir notre lecture manichéiste et naive du couple aléa-vulnérabilité,
faisant implicitement référence a une sorte de paradis perdu, naturel (Pigeon, 2000-a : 13).
Mais, cette opposition est paradoxalament nécessaire au projet socio-politique que Managua
doit incarner.

Pour les nécessités du raisonnement, je serai souvent amené dans cette thése a travailler a
partir de la dichotomie entre les processus physiques et les facteurs humains d’endommagement,
mais cette nécessité intellectuelle n’implique pas I’instauration d’un clivage entre la nature et
la société sur la réalité du terrain. Au contraire, mon raisonnement suppose que les interactions
entre les processus physiques et les facteurs humains d’endommagement, qui »’exist/ent]
pas qu’au moment ou se produit le dommage, mais aussi avant, en raison des réactions des
societés locales face a I’endommagement, des mesures de gestion adoptées (Pigeon, 2000-a :
14) sont inscrites dans I’organisation territoriale de Managua. Les interactions conditionnent
[’endommagement, comme les mesures préventives ou correctives qui cherchent a le gérer,
et qui sont spatialement observables (Pigeon, 2002-c : 460). Il découle de ce postulat que
les risques n’ont rien de naturel : ils sont le résultat de I’interaction nature-culture, d’ou mon
choix des guillemets pour les désigner. Le processus de fragmentation urbaine de Managua
constituerait donc la matérialisation de cette interaction, en vertu du postulat selon lequel les
risques "naturels" sont une composante fondamentale de la structuration et de 1’évolution des
territoires urbains fragmentés de Managua, en favorisant une différenciation des lieux et des

habitants et finalement, des trajectoires centrifuges de ces territoires.

Cette recherche s’inscrit dans une continuité de travaux, a la fois ceux de maitrise
effectués en 1996 sur la notion de ville intermédiaire en Amérique centrale, au Honduras plus
précisément, et ceux de DEA effectués en 1998 qui concernaient les risques "naturels" dans les
villes centraméricaines. L’étude des risques "naturels" et de ses conséquences sur les rapports
que les hommes entretiennent avec des territoires urbains permet non pas tant d’établir des ponts
entre deux systémes, la nature et la culture, mais bien I’intégration des deux systémes en un plus
vaste qui représente I’espace du géographe. Pour étudier I’organisation des territoires urbains
qu’est Managua, les processus physiques interviennent en tant que facteurs d’organisation et
en ce sens, ne doivent pas étre négligés. Cette thése ne se veut pas une analyse des interactions
réciproques des forces physiques et de la société, mais d’un ensemble de contraintes intervenant
dans les deux sens, que ces contraintes soit régies par les lois physiques ou socio-économiques.
Trop longtemps la relation entre la nature et la société a ét¢ réduite a un rapport instrumental,

loin de la réalité des interactions multidimensionnelles.
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Méthodologie et choix des études des cas

[...] Je me réjouis de la chance qui me fit choisir une discipline [...] comme
[...] la géographie [...]. Nulle part le cordon ombilical n’était coupé
du coté de la géologie, du coté de [’histoire, du coté de l’économie, de la
météorologie, de I’agronomie, des sciences politiques méme, elle s alimentait
toujours librement... Pas de spécialisation absolue. [...] J’étais installé a un
carrefour de pistes précaire et encore mal débroussaillé [...] ; le sentiment de
tenir entierement sous le regard un ensemble d’une complexité vivante, d’y
sentir jouer encore, sans se laisser emprisonner ni dessécher dans le réseau
des chiffres, mille interactions organiques, avait de quoi passionner (Gracq,
1992 : 148-150).

J’ai passé en tout un an et demi sur le terrain (un premier séjour d’un mois en février
1999, un deuxieme de onze mois de septembre 1999 a aoit 2000, un troisieme d’un mois de
juillet a aoht 2001 et le dernier de deux mois de février a mars 2002), un terrain ou peu de
chercheurs travaillent, ou la bibliographie est quasi inexistante et d’une qualité trés disparate.
Malgreé les objectifs affichés pendant la Révolution, la scolarisation demeure faible au Nicaragua
et explique, en partie seulement, le peu de travaux scientifiques produits par les intellectuels
nicaraguayens eux-mémes. Beaucoup ont d’ailleurs souvent, pour diverses raisons, préféré
I’exil et ceux qui sont restés patissent du manque chronique de moyens financiers pour mener
des recherches.

Tres souvent seul pour réaliser ce travail, j’ai souvent été confronté a divers problémes,
notamment aux problémes des données a utiliser. Par exemple, Philippe Gervais-Lambony
milite pour I’utilisation des pratiques et représentations de l’espace urbain comme outil de
mesure de la citadinité (Gervais-Lambony, 2001 : 100). Pour parvenir a cette mesure, j’ai donc
travaillé a partir des représentations que les Managuas ont des rapports entre les territoires
urbains et les risques "naturels". S’il est exact qu’un tel inventaire apporte de trés précieuses
données, c’était pourtant sans prendre en compte combien ce type de travail nécessite d’étre
exhaustif et exige des moyens financiers et humains conséquents, temps et argent dont un
doctorant ne dispose que tres rarement quand il travaille seul. C’est pourquoi j’ai déployé de
nombreuses ruses, j’espere complémentaires les unes des autres, afin de nourrir ces premicres
données relatives aux représentations.

J’ai pratiqué deux séries d’enquétes, I’une aupres des populations d’un quartier spontané
(Camilo Chamorro) et 1’autre auprés des populations de classes moyennes d’un quartier
nouvellement reconstruit (San Sebastidn) (annexe 2 et annexe 3). Les questions portaient
notamment sur les représentations des risques "naturels". Les réponses récoltées étaient trés
riches, mais n’ayant que deux séries d’enquétes, la question se posait de savoir jusqu’ou je
pouvais les utiliser pour vérifier des hypothéses qui portent sur I’ensemble des territoires
urbains — sans parler des biais des réponses. C’est pourquoi, les entretiens (annexe 4) ont trés
souvent été préférés, travail qualitatif plus que quantitatif, méme si les données ainsi collectées

sont plus difficilement généralisables a I’ensemble de la ville. Cette manicre de travailler reste
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néanmoins adaptée dans le cas de I’approche des processus de fragmentation urbaine, ces
derniers se vérifiant davantage d’une manicre qualitative que quantitative.

Pour analyser les évolutions des représentations des habitants, évaluer I’ampleur de
I’endommagement a Managua, incité en cela par ma formation en histoire, j’ai porté une grande
importance aux journaux pour ne pas me contenter d’analyser le présent et pour esquiver le
plus possible les visions déterministes. Cette démarche m’est apparue trés riche, car la ville de
Managua est une création récente, de la seconde moiti¢ du XIXe siecle, qui a ét€¢ accompagnée
du développement de la presse en Amérique centrale. En dépit des catastrophes qui ont endeuillé
la ville, I’Instituto de Historia de Nicaragua y America Central (IHNCA) a réussi a préserver
de trés nombreux titres de presse depuis le XIX¢ siecle. Certains sont méme accessibles depuis
un cédérom publié¢ par 'IHNCA. Pour un doctorant, passer en revue les différents titres publiés
jusqu’a aujourd’hui sur le Nicaragua constitue un travail réalisable, d’autant que la consultation
des journaux actuels a été facilitée par la mise en ligne sur le Web des numéros parus depuis
la fin du XX siecle et ce, pour les principaux titres. Ces documents ont souvent joué le role
des écrits auxquels font référence Mary-Claude Busset-Henchoz et Philippe Schoeneich dans
les Préalpes vaudoises (Busset-Henchoz, 1998 : 38), écrits qui conservent la mémoire des
événements.

Par ce travail a partir de documents d’archives, destiné a retrouver les témoignages
de dommages les plus variés possibles, j’ai ét¢ a de nombreuses reprises confronté a des
difficultés pour critiquer les sources retenues. Or, pour que / 'endommagement soit socialement
reconnu [...] [il ne suffit pas qu’il y ait témoignage], que ce témoignage soit conserve [et]
suffisamment précis (Pigeon, 2002-c : 463). Il faut aussi que le témoignage soit assez fiable
pour étre utilisable. Par exemple, Heliodoro Cuadra a publi¢ un ouvrage intitulé Historia de
la leal villa de Santiago de Managua, fort intéressant pour 1’analyse de Managua, notamment
pour la crue inondante de 1876. L’ouvrage aurait été publié en 1931, mais dans le cours du récit,
I’auteur fait référence aux marchés de Managua en 1941 (Cuadra, 1939 : 416). Il peut s’agir
d’une simple erreur typographique. Pour le vérifier, il faudrait avoir acces a un autre tirage, ce
qui ne fut pas possible dans ce cas précis, et dans de nombreuses autres situations équivalentes.
Malgré ma volonté d’effectuer un rigoureux travail, la restitution de certaines données n’est
donc pas complétement satisfaisante et je suis bien conscient qu’un travail historique d’analyse
bibliographique aurait ét¢ un préalable nécessaire. Celui-ci m’est apparu démesuré dans le
cadre d’une recherche doctorale en géographie. Je serais heureux qu’un doctorant en histoire
décide de s’y atteler. Néanmoins, ces difficultés ne m’ont pas interdit de chercher a croiser le
plus possible I’information pour tester la validité de mon hypothése de recherche.

Une autre difficulté a laquelle je me suis heurté provient des données statistiques. Elles
sont peu nombreuses, souvent peu récentes, assez partielles, les méthodologies de construction
suivies peu ou pas expliquées, leur fiabilit¢ parfois incertaine. Par exemple, les indices
statistiques nicaraguayens définissent la pauvreté extréme lorsque les revenus d’un individu

sont inférieurs a 212 dollars par an®. Pourtant, ce seuil de 212 dollars n’est pas appliqué dans

2Le 19 décembre 2002, 212 US dollars équivalent a 205,46 euros ou 3 008 cordobas.
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toutes les enquétes et souvent, les données sur les revenus ne sont que trés partiellement
abondées, ce qui m’a finalement obligé a travailler sans aucune donnée statistique des revenus
des habitants de Managua. Dans de telles conditions, il est difficile de définir des limites
objectives entre un habitant pauvre, un habitant aux ressources moyennes et un habitant aisé.
Haas considére en 1972 que plus de 70 % des Managuas sont pauvres avec moins de 1 000
cordobas de revenus mensuels (avec un taux de change en 1972 de 7 C$ pour 1 USS$) (Haas,
1973 : 130). Faute de données précises, le caléidoscope social qu’est Managua demeure difficile
a définir avec précision. Le seul ¢lément sur lequel je peux construire un raisonnement, c’est
qu’au Nicaragua, deux classes se font face, les populations aisées et la trés grande majorité de
pauvres. Noélle Demyk constate d’ailleurs un tres faible niveau de vie général des populations
centraméricaines au sein desquelles les couches moyennes demeurent embryonnaires (Demyk,
2000 : 117).

Je me suis efforcé d’utiliser le plus possible les échelles spatiales, temporelles et
humaines. Cette affirmation paraitra un lieu commun dans une thése de doctorat de géographie.
J’ai ainsi analysé les territoires urbains de la petite a la grande échelle, avec une approche a
la fois diachronique et synchronique, donnant la parole au simple citadin, aux groupes, aux
communauteés.

Siune belle part a été accordée aux échelles temporelles, ¢’est que les paysages humains
sont largement le reflet de I’Histoire et qu’ils ont évolué sur une échelle de temps long. Albert
Demangeon explique que pour étre compréhensive et explicative, la géographie humaine ne
peut pas s ’en tenir a la seule considération de |’état actuel des choses. Il faut envisager des faits,
remonter dans le passé, c’est-a-dire recourir a [’histoire. Beaucoup de faits qui, considérés en
fonction des conditions présentes, nous paraissent fortuits, s ‘expliquent des qu’on les considere
en fonction du passé (Demangeon, 1942 : 33-34). En recherchant ce qui est détectable dans la
réalité contemporaine, j’ai identifié les étapes qui constituent ces paysages et je suis parvenu
a mettre en exergue une partie des processus de construction des territoires urbains avec
leurs dynamiques et I’histoire des adaptations de ’homme au milieu. Il me parait difficile de
s’intéresser aux mutations spatiales actuelles de Managua sans s’intéresser, sur le long terme,
a I’établissement des structures durables de sa société. Par long terme, j’entends, dans le
contexte nicaraguayen, le plus longtemps que les archives me le permettent, c’est-a-dire, si je
me fonde sur les écrits des chroniqueurs hispaniques, de quelques années avant la Conquéte a
aujourd’hui, avec de longues périodes sans information ; pour étre plus précis, je ne suis bien
documenté qu’au tout début de la Conquéte grace a Gonzalo Fernandez de Oviedo et apres
1852, date a laquelle Managua prit officiellement la téte du réseau urbain nicaraguayen. Pour
avoir soulevé le rideau de la géohistoire dans ce travail, j’ai pris conscience que de nombreuses
pistes demeuraient a explorer a Managua. Une telle approche m’a néanmoins permis d’intégrer
les relations hommes/milieu ou les échelles de temps sont justement tres différentes, approche
essentielle pour analyser les processus de fragmentation urbaine dont les risques "naturels" sont

un des moteurs.
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Le terme risques "naturels" sous-entend une dimension politique qui m’est apparue
essentielle a la compréhension des processus en ceuvre a Managua, surtout dans le contexte
nicaraguayen ou la construction de 1’Etat-nation est loin d’étre achevée. Les soubresauts de
la politique nicaraguayenne parviennent rarement aux oreilles du novice frangais, mais pour
celui qui s’y intéresse un peu, il est évident que les habitants du Nicaragua sont encore loin
de se concevoir comme une nation, que 1’Etat actuel incarnerait. Les travaux de qualité des
chercheurs de I'IHNCA sur I’histoire du Nicaragua, couplés aux analyses mensuelles des
chercheurs de 1’équipe Nitlapan® et a la lecture assidue des titres nicaraguayens m’ont permis de
me constituer la culture politique nicaraguayenne nécessaire pour mener le travail de recherche

que j’avais ¢élaboré sur Managua.

Puisqu’il s’agissait d’étudier les territoires urbains de Managua, je ne concevais pas de
ne pas tenter de les pratiquer tous, meilleure maniére de mon point de vue pour les découvrir.
L’option de la bicyclette adoptée en 1997 sur le terrain de Choluteca (Honduras) parut a Managua
moins raisonnable, eu égard a la chaleur, aux dimensions de la ville et aux comportements
routiers si singuliers des Nicaraguayens. J’avais une voiture pour arpenter mécaniquement les
territoires de Managua, mais sa persistante manie a vouloir découvrir de son coté les ateliers de
réparation ne me priva pas du plaisir des transports en commun de la capitale nicaraguayenne
et des riches expériences qu’ils engendrent et dont les apports scientifiques ne devraient jamais
étre sous-estimés. Qui parle de transports en commun a Managua parle de facto de marche a
pied, ne serait-ce que parce que 1’état des bus - existerait-il un attrait particulier pour les ateliers
de réparation mécanique a Managua que j’aurais négligé ? - laisse treés souvent sur le bord de
la route ses enthousiastes passagers. Je ne minimise pas le biais que représente la vision d’un
chercheur européen a Managua, mais ces pratiques des territoires urbains, celles que vivent une
trés large majorité des Managuas, permettent de relativiser bien des hypothéses et font tomber
le masque de nombreux préjugés.

Quelques études de cas ont été approfondies, jusqu’a constituer le cceur d’un chapitre,
le neuviéme. D’abord, le cas de Ciudad Sandino qui pourrait probablement a lui seul soutenir
toute la démonstration de cette thése. Pour I’analyser, ¢’est la polysémie du terme banlieue qui
a été retenue non pas tant pour jouer des riches possibilités rhétoriques qu’un tel terme offre,
mais plutot parce la polysémie permet d’approcher tous les visages, forcément contradictoires,
de ce morceau des territoires urbains de Managua. Apparu récemment, a la fin de la décennie
1960, suite a une éniéme inondation, ce morceau des territoires urbains de Managua fut
immédiatement placé a 1’écart pour servir de zone de déversement urbain, a la spécialisation

particuliere puisque destiné a agréger des sinistrés, d’origine modeste, des catastrophes.

3 Nitlapan : littéralement, en langue indigéne Nahuatl, « le temps de semer ». Il s’agit d’un institut de recherche
et de développement, rattaché a 'université jésuite centraméricaine (UCA) de Managua, composé d’équipes
pluridisciplinaires. Ces équipes publient mensuellement dans la revue Envio une analyse de la situation socio-
économique nicaraguayenne.
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C’est avant tout sur cette particularité que 1’identité de Ciudad Sandino me semble se fonder.
Ce cas constitue I’exemple méme de déliement de 1’unité spatiale et sociale des territoires
urbains favorisé par les risques "naturels". De la, la partition de Managua en janvier 2000,
en offrant & Ciudad Sandino son autonomie administrative, m’offrait également la possibilité
d’approcher de trés prés une des nombreuses facettes des processus de la fragmentation en
ceuvre @ Managua. Pour ne pas me cantonner a un raisonnement trop théorique, je suis allé sur
le terrain de Ciudad Sandino confronter mes hypothéses de recherche, dans les quartiers les plus
convenus et attendus de Ciudad Sandino, ses quartiers les plus accessibles aux individus et ceux
plus inattendus de Satélite Asososca, espace réservé a I’¢lite. Que toutes les bonnes volontés qui
m’y ont permis 1’acces soient ici chaleureusement remerciées.

Quant a I’étude de cas de San Patrico, elle a pris pour point de départ la maison du
condominio, terme hispano-américain qui désigne un lotissement résidentiel fermé de murs,
que j’occupai de septembre 1999 a aolit 2000. La proximité spatiale et temporelle m’a souvent
rendu peu visibles des réalités qui ne se sont révélées comme telles que de retour a Paris. Le
condominio était localisé dans cet interstice que constituait la frange entre le quartier de San
Patricio ou vivent des familles aisées et 1’ancien reparto intervenido de German Pomarés ou
vivent des familles pauvres a modestes. J’en ai fréquenté quelques-unes durant onze mois.
J’ai eu sous les yeux les représentations des unes et des autres des territoires en question, leurs
réactions et leurs actions. Moi-méme, je me suis retrouvé dans les filets des processus qui
font ces territoires. C’est probablement sur ces territoires urbains qui m’étaient familiers que
la complexité d’interprétation des faits pour ou contre un processus de fragmentation urbaine
m’interrogea le plus.

De maniere plus ponctuelle, j’ai pu travailler quelques jours de suite dans quelques
quartiers qualifiés de mala muerte, littéralement de mauvaise mort, grace a un intense travail
sur les réseaux de connaissances qui, dans le cadre d’un terrain de recherche comme Managua
demeure une des seules possibilités pour travailler un vaste sujet en finalement peu de temps.
Ces quartiers - Camilo Chamorro, Presidente Schick, San Sebastian, Grenada - m’ont paru bien
plus charmant, notamment grace a 1’accueil souvent chaleureux des habitants une fois le travail
expliqué, que de nombreux quartiers destinés aux familles aisées - Las Colinas, Villa Fontana,
quartiers de la Carretera Sur - ou il me fallait également entrer pour étudier les hypothéses sur

la contre-fragmentation.
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Organisation de la thése

La difficile appréhension des territoires de Managua n’a toutefois pas érodé mon
idée d’en présenter une analyse sous 1’éclairage des processus de fragmentation urbaine
et des risques "naturels". Pour établir comment a Managua les risques "naturels" jouent le
role de support aux processus de fragmentation urbaine, j’ai organisé ma démonstration en
trois parties. La premiére partie présente les processus physiques d’endommagement et les
dommages auxquels les territoires urbains de Managua sont confrontés, pour m’interroger en
quoi et jusqu’a quel degré les territoires urbains sont fagconnés par ces processus physiques.
La capitale nicaraguayenne se démarque légerement de ce point de vue de ses égales
centraméricaines en concentrant sur ses territoires urbains une trés vaste palette de processus
physiques d’endommagement. J’entends par processus physiques d’endommagement les
multiples combinaisons des facteurs d’origine géophysique - aléas volcano-sismiques, aléas
climato-topographiques (tempéte, sécheresse, crue, mouvement gravitaire) - qui, au contact des
territoires urbains, y provoquent des dommages. J’exclus les aléas épidémiologiques dont le
traitement pourrait constituer le propos d’une autre these.

Comme les mécaniques qui conduisent au déclenchement d’un processus physique
d’endommagement peuvent agir sur les autres, il m’a semblé pertinent de décortiquer ces
mécanismes, d’autant qu’ils permettent de comprendre les différentes échelles de temps
et d’espaces qu’ils mobilisent a Managua. En structurant le discours sur un catalogue des
différentes catastrophes ayant endommagé la capitale nicaraguayenne, il m’a été possible
d’approcher les questions des intensités et des récurrences des manifestations des risques,
lesquelles, mises en rapport avec les questions d’échelles spatiales et temporelles, donnent des
indications sur les menaces qui pésent sur les territoires urbains de Managua et les dommages
subis. Alors que les processus volcano-sismiques d’endommagement hantent tous les esprits,
au point d’orienter les analyses qui sont menées, il apparait néanmoins que leur récurrence
est bien moins importante que celle des processus climato-topographiques dont les dommages
accumulés sur la derniere période centennale sont au moins aussi dévastateurs.

Ce dernier constat oblige a considérer la construction des territoires urbains de Managua
dont on s’attend a ce qu’ils soient profondément marqués par ces contraintes. En réalité, aprés
avoir expliqué toutes les raisons qui commandaient ’existence de Managua, il devenait évident
que symboliquement, les processus physiques se devaient d’étre niés dans la construction des
territoires urbains, a quelques exceptions prés qui n’intéressent d’ailleurs que des quartiers
destinés aux habitants modestes. Méme si les processus physiques se rappellent de maniére
réguliere au bon souvenir des habitants, I’habit urbain de Managua se tisse comme si de rien
n’était en vertu des principes accumulatifs liés au capitalisme. L’accommodement politique
trouvé au milieu du XIXe siecle est largement réinvesti par Anastasio Somoza Garcia et ses
descendants pour asseoir leur pouvoir dictatorial en faisant de Managua leur vitrine. Les écarts

sociaux se creusent au profit de quelques privilégiés et se marquent chaque jour un peu plus
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fortement sur les territoires, soutenus par les politiques de gestion urbaine. Les conséquences
de I’'inexistence de réelles politiques résidentielles s’aggraveront a partir du tremblement de
terre de 1972 quand les territoires s’étalent en fonction des intéréts somozistes. Malgré la
chute de la dynastie dictatoriale, les velléités décentralisatrices sandinistes, mises a mal par la
situation militaro-politique sont abandonnées et les politiques de gestion urbaine non seulement
ne parviennent pas a résoudre les problémes résidentiels et n’enrayent pas I’étalement des
territoires urbains, mais rendent encore plus criantes les inégalités socio-spatiales. Les autorités
politiques doivent aujourd’hui administrer des territoires urbains discontinus qui ressemblent
a une marqueterie aux dynamiques toujours plus divergentes, tandis que les endommagements

s’y font toujours plus menagants.

La deuxiéme partie retrace de maniere plus précise 1’émergence de la question des
risques "naturels" @ Managua et son traitement par les décideurs politiques car, pour étre niée,
la manifestation des risques sur les territoires urbains doit étre atténuée a défaut de pouvoir
étre annihilée. Pour y parvenir, des cadres destinés a la gestion des risques "naturels" sont
nécessaires et ¢’est probablement la volonté de nier les risques qui explique paradoxalement la
lenteur de leur instauration justement indispensable pour tenter de s’en affranchir. Ce paradoxe
transparait dans I’identification des facteurs d’endommagement et leurs mécanismes de
fonctionnement sur les territoires urbains, qui, en dépit de I’instauration de 'INETER, ne réussit
pas complétement a se libérer de la pesanteur des représentations autour de I’endommagement
volcano-sismique. Les interférences contradictoires de la politique dans la gestion des risques
"naturels" se traduisent également dans les lois destinées a en réglementer les modalités et d’ou
ressort le poids des schémes culturels fagonnés par 1’histoire nationale.

Ces schémes culturels se montrent d’ailleurs au grand jour quand on analyse comment la
gestion des risques se met en place concrétement sur le terrain et confirment les blocages qui, un
aun, sont néanmoins en train d’étre dépassés. De solutions que je qualifie de « classiques » dans
le contexte hispano-américain, avec le déplacement de la ville, a des solutions qui ménagent les
intéréts, je rends compte des choix gestionnaires qui ont été retenus dans 1’histoire de Managua
et qui mettent de maniére incontestable les Managuas, et au-dela la nation nicaraguayenne dans

son ensemble, face a leur responsabilité dans les endommagements de la capitale.

La troisiéme partie porte enfin sur les dimensions sociales et économiques de la
fragmentation urbaine dont les risques "naturels" sont un des moteurs, en commencant par
démontrer que les endommagements ne concernent pas tous les habitants de Managua mais
que, dans un pays pauvre comme 1’est le Nicaragua, I’exposition aux manifestations des risques
ne produit pas les mémes conséquences en fonction des ressources. Il en résulte qu’une notion

de vulnérabilité différentielle traverse les territoires de Managua, et ce depuis sa création. La
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superposition d une carte de la localisation des foyers des familles pauvres et des riches sur une
carte de la localisation des endommagements le confirme. Cet éclatement des situations sociales
et spatiales s’atténue au regard des représentations des risques "naturels" qui sont communes
aux habitants de Managua, mais qui, mises en rapport avec la pauvreté, démontrent quand méme
une tendance a plus de fatalité et de relativisation chez les habitants les plus modestes. Ces
premiers indices de morcellement des références et des normes se révelent encore plus évidents
dans I’analyse des perceptions de la violence urbaine, ses effets et sa réalité, dans la sphere
familiale et dans I’architecture. IIs mettent en exergue les tendances au repliement socio-spatial.
Les autorités politiques semblent suivre ce mouvement culturel en redessinant les frontiéres
municipales et en modifiant les régles de solidarités administratives et gestionnaires au sein des
territoires urbains sans instaurer les garde-bout nécessaires contre I’éparpillement des forces et
contre I’affaiblissement de 1’efficacité de ’intervention territoriale. La désagrégation sociale et
territoriale s’exprime a différentes échelles des territoires urbains et se mesure dans 1’étude de
trajectoires, d’individus involontairement regroupés par les risques "naturels", par les politiques
d’équipement réservées aux habitants en fonction de leur quartier et par la confrontation sur un
méme territoire de deux groupes sociaux différents aux intéréts dissemblables. Le cas qui est
réservé a I’espace public apparaitra peut-Etre caricatural du processus de fragmentation urbaine,
mais il refléte le progressif délitement du carcan de I’accommodement politique a 1’origine
de Managua qui s’exprimait dans des rapports sociaux et spatiaux largement scénarisés dans

I’espace public.
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Reperes historiques du Nicaragua

1502 : Christophe Colomb longe la cdte Atlantique du Nicaragua et donne son nom au cap Gracias a Dios.
1522-1523 : Parti du Panama, Gil Gonzalez Dévila pénétre au Nicaragua.

1524 : Francisco Hernandez de Cordoba fonde les villes de Granada et de Leon.

1811-1814 : Suite a une révolte contre le gouverneur José Salvador, le frére dominicain Nicolas Garcia Jerez,|
éveéque du Nicaragua et du Costa Rica, est temporairement nommé gouverneur du Nicaragua.

1821 : Indépendance de I’ Amérique centrale.

1821-1893 : Période de grande instabilité politique marquée par de fréquentes guerres civiles entre les
conservateurs de Granada et les libéraux de Leon. De nombreuses tentatives de renversement du pouvoir en place
¢maillent le XIX° siecle.

1826 : Premiére Constitution du Nicaragua et premier chef de I’Etat, Manuel Antonio de la Cerda.

1855-1956 : Les libéraux font appel a un mercenaire américain, William Walker qui, aprés s’étre proclamé
président, est défait par une coalition militaire centraméricaine.

1869 : Premiére médiation des Etats-Unis dans un conflit interne au Nicaragua.

1893 : Le général libéral José Santos Zelaya prend la direction du pays. Il favorise le développement des
plantations de café.
1909 : Renversement de José Santos Zelaya par les conservateurs, soutenus par les troupes étasuniennes. Adolfo
IDiaz, employ¢ d’une entreprise miniére étasunienne, est installé a la présidence du Nicaragua.

1912-1925. A la demande du président Adolfo Diaz, les troupes nord-américaines interviennent au Nicaragua.
1914 : Signature du Traité Bryan-Chamorro qui concéde aux Etats-Unis le droit de creuser et d’exploiter un canal
au Nicaragua pendant 99 ans, avec transfert de souveraineté sur la zone concernée.
1925-1926 : Les troupes étasuniennes évacuent le pays. En se retirant, elles créent la Garde nationale, a la téte de
laquelle est placée Anastasio Somoza Garcia.
1927-1933 : Les troupes américaines occupent pour la seconde fois le Nicaragua, a la demande du président
)Adolfo Diaz. Un mouvement de résistance voit le jour, dirigé par Augusto César Sandino.
1934 : Assassinat d’ Augusto César Sandino sur 1’ordre d’ Anastasio Somoza Garcia.
1937-1947 : Anastasio Somoza Garcia devient président de la République. Pendant la Deuxiéme Guerre mondiale,|
il confisque les biens des citoyens allemands qui résident au Nicaragua, qu’il rachéte a 1’Etat pour des sommes|
symboliques.

1951-1956 : Anastasio Somoza Garcia redevient président de la République.

1956 : Assassinat d’ Anastasio Somoza Garcia par le poéte Rigoberto Lopez Pérez.

1956-1963 : Luis Somoza Debayle, le fils d’Anastasio Somoza Garcia, succede a son pére au pouvoir.
1961 : Naissance du Front sandiniste de libération nationale (FSLN).

1967-1972 : Anastasio Somoza Debayle, le 2¢ fils d’ Anastasio Somoza Garcia, devient a son tour président de la
République.
1972-1974 : Un triumvirat (deux somozistes et un conservateur) dirige le pays. Somoza prend la téte du Comité
national d’urgence (CNE) dés le 23 décembre 1972 et dirige de facto le pays.
1974-1979 : Anastasio Somoza Debayle redevient président de la République.
1979 : Victoire du FSLN. Un Conseil de gouvernement de reconstruction nationale (JGRN) de 5 membres dirige le
pays. La Garde nationale est dissoute et les biens de Somoza et de ses alliés sont confisqués. Le systéme financier
et le commerce extérieur sont nationalisés. La Constitution est abrogée et de nouvelles institutions sont mises en
place.
1980 : Les membres conservateurs, Violeta Barrios de Chamorro et Alfonso Robelo, quittent le Conseil de
gouvernement de reconstruction nationale. Le processus de transformation révolutionnaire s’accélere.
1980-1989 : Le FSLN doit combattre les troupes de la Contra, soutenues par les Etats-Unis.
1984-1990 : Présidence de Daniel Ortega Saavedra, élu avec 67,2 % des suffrages.

1985 : Embargo des Etats-Unis. Création de I’Union nationale d’opposition (UNO).

1987 : Promulgation de la Constitution. Scandale de 1’Iran-Contragate.

1989 : Signature d’un Accord politique national et désarmement de la Contra.

1990 : Victoire ¢électorale de 1’Union nationale d’opposition (UNO).

1990-1995 : Présidence de Violeta Barrios de Chamorro. Période de transition : « réconciliation nationale » ef]
libéralisation de 1’économie.

1996-2001 : Présidence d’Arnoldo Aleman Lacayo (PLC). Les réformes néolibérales s’accélérent.
2002 : Enrique Bolafios, candidat du PLC, devient président de la République du Nicaragua. Arnoldo Aleman
ILacayo est placé en résidence surveillée par la justice. Il est accusé d’avoir détourné plus de 100 millions de
dollars de fonds publics pendant sa présidence.
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Reperes historiques de Managua

1814 : Création non légale du 1" Ayuntamiento de Managua.

1819 : Un décret royal de Fernand VII attribue 8 Managua le titre de Villa de Santiago de Managua.

1834 : A cause de la guerre civile entre les libéraux de Ledn et les conservateurs de Granada, le Congrés s’installe
exceptionnellement a Managua.

1846 : Le Congres, tiraillé entre Ledn et Granada, s’installe définitivement a Managua et lui attribue le titre de
Ciudad. Début de la culture du café dans les sierras de Managua.

1849 : Le gouvernement de Norbeto Ramirez décide la création d’une sous-préfecture a Managua, dépendante dul
premier ministre. Le sous-préfet exercait en méme temps la charge de maire de Managua.

1852-1857 : Managua devient la capitale du Nicaragua, mais ce rang lui est contesté jusqu’en 1857.

1875 : Le président Pedro Joaquin Chamorro décide la création du département de Managua.

1876 : Une crue éclair dévaste Managua.

1894 : Le Général libéral José Santos Zelaya, président de la République, réforme la loi municipale de 1835 en
accordant aux municipes une plus grande autonomie.

1930 : Le président Moncada pousse le Congres a voter la loi créatrice du district national, qui transforme le
municipe de Managua et permet au pouvoir exécutif de nommer les membres du gouvernement municipal.

1931 : Managua est détruite par un séisme.

1939 : Anastasio Somoza Garcia éleve le district national au rang de ministere d’Etat.

1969 : Création de I’établissement OPEN 3 (OPeracion de Emergencia Nacional nimero 3) pour loger les sinistrés|
de la crue du Xolotlan d’octobre 1969.

1972 : Managua est a nouveau détruite par un séisme. OPEN 3 devient officiellement un quartier de Managua.
1979 : Le Conseil de gouvernement de reconstruction nationale (JGRN) transforme le district national en Conseill
de reconstruction de Managua (JRM) et nomme Paul Atha Ramirez a sa téte. OPEN 3 est rebaptis¢ Ciudad
Sandino.

1982 : Le cyclone Alleta dévaste Managua.

1985 : Le Conseil de reconstruction de Managua devient Mairie de Managua, mais le maire conserve son rang de
ministre.

1988 : Loi n°40 dite loi des municipes qui instaure I’¢lection des conseillers municipaux au suffrage universell
direct.

1988 : Le cyclone Joan dévaste Managua.

1989 : Création par décret présidentiel n°421 des districts urbains de Managua. Sept districts sont délimités a
I’intérieur du municipe de Managua et des déléguées de districts nommés a leur téte par le conseil municipal.
Certaines taches administratives sont ainsi décentralisées.

1990-1995 : Arnoldo Aleman Lacayo (PLC), maire de Managua.

1995 : L’ Assemblée nationale instaure I’élection du maire de Managua au suffrage universel direct et réduit son
mandat de 6 a 4 ans.

1995-2000 : Roberto Cedefio Borgen (PLC), maire de Managua.

1998 : Le cyclone Mitch dévaste Managua.

2000 : Partition du municipe de Managua afin de créer les municipes de Ciudad Sandino et El Crucero. Herty
Lewites (FSLN), maire de Managua.
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PREMIERE PARTIE

PROCESSUS PHYSIQUES D’ ENDOMMAGEMENT ET CONS-
TRUCTION DES TERRITOIRES URBAINS

Managua, une ville faconnée par les risques ""naturels" ?
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Introduction a la premiére partie

Le terme aléa, qui désigne un épisode normal des processus physiques liés a la dynamique
terrestre, résulte du fonctionnement de 1’atmosphére (cyclones, tempétes, vagues de froid ou de
chaleur, sécheresses ou pluies intenses, crues et avalanches) ou de la lithosphére (phénomenes
volcaniques, sismiques, mouvements de masse) (Veyret, 2001 : 1). Par son étymologie, il se veut
porteur de la complexité des phénomenes géophysiques qui interférent entre eux. Un aléa naturel
forme un véritable systéme a plusieurs dimensions dans lequel interagissent des phénomenes
physiques divers. Par exemple, 1’aléa mouvement de masse résulte de caractéristiques
topographiques particulieres, de conditions structurales et lithologiques propres au site, ainsi
que de facteurs climatiques. Leur complexe interaction dans le temps et/ou dans I’espace
provoque le processus physique a 1’origine de I’aléa. A partir du moment ou ’homme entre
dans le systeme, I’aléa ne peut plus étre considéré comme naturel, ¢’est-a-dire non anthropisé.
Il devient processus physique d’endommagement en raison de [son] anthropisation en cas
d’endommagement (Pigeon, 2002-c : 461). Cette anthropisation est d’intensité inégale : pour
certains aléas (cyclones, séismes liés a la tectonique des plaques, [éruptions volcaniques]),
elle peut se produire au moment de ’endommagement, ou interagissent processus physiques
d’endommagement et facteurs de peuplement (Pigeon, 2002-a : 16).

Enraison de sa localisation géographique et de ses composantes physiques, le Nicaragua
est exposé a divers aléas naturels de magnitude et de récurrence difficilement comparables et
dont les manifestations radicalement différentes n’empéchent pas leur association dans I’espace
et/ou dans le temps. A cet égard, Managua refléte la vaste et complexe gamme des aléas naturels
avec lesquels le pays doit composer. Vouloir comprendre Managua oblige dans les deux premiers
chapitres a comprendre les processus physiques d’endommagement avec lesquels les territoires
urbains composent, ce qui nécessite d’appréhender dans le détail I’ensemble des processus
géophysiques a l’origine des catastrophes, mais aussi les dommages qu’ils induisent pour
les Managuas. 1l fallait bien sir présenter dans le premier chapitre les processus physiques
d’endommagement qui hantent les esprits, a savoir les processus volcano-sismiques. Présenter
volcans et failles n’aurait néanmoins aucun sens s’ils ne permettaient de questionner la menace
d’endommagement qu’ils font peser sur les territoires urbains et les Managuas. De son coté,
un catalogue des manifestations volcano-sismiques permet de montrer leur récurrence et de
prendre conscience de I’ampleur réelle des dommages qu’ils produisent, justifiant I’emploi de

I’expression de processus volcano-sismiques d’endommagement.
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Si les séismes obsedent, d’ailleurs d’une maniere toute relative, les esprits, ils ont
¢galement la facheuse tendance a occulter les autres processus physiques qui endommagent
Managua et qui, comme le prouve le catalogue des manifestations, ont des conséquences au
moins tout aussi catastrophiques sur le long terme qu’un tremblement de terre destructeur. C’est
ce que développera le deuxiéme chapitre qui mettra également I’accent sur I’inégalité des
territoires urbains a subir les dommages, confirmant une des hypothéses de recherche, a savoir
la différenciation territoriale provoquée par les processus physiques d’endommagement.

Cette confirmation nous entrainera a aborder dans le troisi¢éme chapitre la construction
des territoires urbains en nous demandant si la répartition spatiale des populations s’est calquée
sur les différenciations territoriales de survenue des catastrophes. Si les contraintes physiques
pesentdetoutleur poids surle développement, notammentle développement de territoires urbains,
les processus de construction des territoires urbains de Managua devraient étre fagonnés par le
poids des processus physiques. Or, le troisiéme chapitre, en abordant I’histoire des processus de
construction des territoires urbains, d’un point de vue chronologique, révele que les processus
physiques d’endommagement qui menacent Managua n’ont été que trés secondairement pris en
compte par rapport & d’autres éléments. Aussi Managua résulterait-elle avant tout d’un choix
politique. Quant aux tissus urbains, ils sembleraient avoir également été bien plus fagonnés par
la succession des régimes politiques et des idéaux que les décideurs concevaient pour la cité
que par I’influence réelle des processus physiques, méme si dans le détail, des exceptions a cette
régle peuvent étre trouvées. Par exemple, I’Etat, aux mains des Sandinistes, s’est préoccupé
de résoudre les problémes que posaient les quartiers précaires, résultant d’une occupation
illégale de terrains non viabilisés et de cette maniere, indirectement, il a tenté¢ de répondre a la

vulnérabilité de certains habitants face aux facteurs d’endommagement.
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PREMIER CHAPITRE - UNE VILLE SOUS LE SIGNE DES
PROCESSUS VOLCANO-SISMIQUES D’ENDOMMAGEMENT

Les habitants de Managua évoquent trés facilement, au détour d’une discussion, les
tremblements de terre qui les menacent, eux et leur ville, mais rares sont ceux qui en connaissent
précisément les causes.

Plus inquiétant peut-&tre, les processus sismiques d’endommagement s’imposent
tellement dans les esprits des habitants qu’ils inhibent presque les autres qui sont tout aussi
menacants, a commencer par les processus volcaniques. Cette situation est d’autant plus génante
qu’un aléa naturel seul ne crée pas I’endommagement. Pour s’en convaincre, il suffit d’avoir
a Desprit I’idée qu’une faille active peut provoquer une activité¢ volcanique. C’est pourquoi
pour aborder les processus physiques, il est nécessaire de commencer par mettre en relief les
facteurs physiques qui les caractérisent. Il en est ainsi des processus volcano-sismiques pour
lesquels le découpage entre facteurs géologiques, volcaniques et sismiques n’a, a la limite,
qu’'une valeur pédagogique qui ne refléte que fort peu la réalité, puisque les trois éléments
sont interdépendants. La présentation de chaque facteur facilite néanmoins I’appréhension des
processus dans leurs interactions et ne présuppose aucunement une vision déterministe des
risques dits "naturels". Nous sommes ¢galement conscients des interactions entre sociétés et
environnements : les processus physiques fonctionnent aussi en interrelation avec des facteurs
anthropiques d’endommagement. Ce ne sont que les besoins du raisonnement qui nous amenent
a différencier les processus physiques qui, au contact de la société, se transforment en facteurs
d’endommagement.

Il faut par ailleurs avoir présent a 1’esprit que si quelques-uns des facteurs physiques
sont statiques, d’autres sont au contraire dynamiques, c’est-a-dire susceptibles de varier dans
le temps et/ou dans 1’espace. Par exemple, I’activité du systéme volcanique Masaya varie dans
le temps : elle connait des phases de calme et des phases d’intense activité volcano-sismique. 4
contrario, le déplacement des plaques lithosphériques est un facteur qui varie moins facilement
a I’échelle du temps historique, méme s’il ne faut pas exclure une modification de leur vitesse de
déplacement. Ces deux exemples aident a mieux cerner pourquoi I’endommagement s’exprime
en termes de probabilité pour les sociétés.

C’est finalement 1’expression de cette probabilité qui fait I’histoire des manifestations
des risques et qui, a ce titre, contribue a construire 1’histoire de Managua. C’est d’autant plus
vrai que les événements catastrophiques constituent des facteurs qui ne peuvent pas manquer
d’avoir des répercussions sur 1’organisation des territoires urbains. Les territoires urbains
sont une preuve des manifestations des risques qui ont marqué les esprits et de celles qui, au
contraire ont été¢ oubliées. Reste a déterminer si 1’oubli est volontaire et pour quelle raison.
C’est par conséquent dans le non-dit qu’un catalogue des événements volcano-sismique devient

intéressant et justifie sa place au sein du corps du texte d’une these.
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Figure 2 - Profil géologique de Managua
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I. Héritages géologico-géomorphologiques
1) Quand la structure géologique parle

L’analyse stratigraphique nous apprend que la ville de Managua est installée sur des roches
magmatiques d’origine volcanique (figure 2). Il s’agit pour I’essentiel de roches pyroclastiques
dont la mise en place est difficile a dater (Matumoto, 1973 : 131 ; Hradecky, 2000). Elles ont
été recouvertes, entre le pléistocéne et ’holocene, par des formations superficielles, accumulées
de maniére sub-horizontale, composées alternativement de colluviaux, de paléosols et de
matériaux volcaniques qui proviennent des centres éruptifs (figure 3) Apoyeque-Miraflores-
Nejapa, situés a I’ouest et du systéme volcanique Masaya situé au sud-est de Managua (Valera,
1973 ; Bolognini, 1998 ; Hradecky, 2000).

L’analyse lithologique nous permet de repérer, en suivant 1’évolution géologique,
différentes strates aux facies trés divers. Le groupe lithologique Las Sierras est formé de
volumineuses couches d’ignimbrites d’au moins 400 métres d’épaisseur qui proviennent de
grandes éruptions cataclysmiques d’antiques caldeiras tres étendues (qui ont disparu avec la mise
en place de la Dépression nicaraguayenne) et qui ont été déposées par différents mécanismes de
transport (Strauch, 2000-a : 3-4). Il se décompose en sous-groupes - Estrella, Mateare, Nubes
et Planetario - composés d’accumulations volcaniques plus récentes (Hradecky, 2000). Enfin,
leur succeéde le groupe Managua qui repose en discordance angulaire et qui se subdivise en

SOous-groupes :

e Le groupe lithologique Lapilli Masaya, dont les fragments furent consolidés par des
flux pyroclastiques et qui est trés présent en certains endroits de Managua, comme a Los
Altos de Santo Domingo et Aeropuerto (Taleno, 1997) ;

e Les pierres ponces inférieures d’ Apoyeque ;

e Les pierres ponces d’Apoyo qui proviennent d’une explosion, qui aurait eu lieu il y a
23 000 ans et qui émit cette grande quantité de matiére en un temps tres court laquelle
forma une caldeira de plus de 6 kilomeétres de diametre (ce qui laisse penser que
I’explosion fut treés violente) aujourd’hui occupée par le lac d’Apoyo. Ces couches de
pierres ponces ont une épaisseur d’au moins 40 métres et ont été également identifiées
jusqu’a Granada (Wheelock, 2000 : 109) ;

e Les pierres ponces supérieures d’ Apoyeque ;

e Le triple dépot de Masaya dans lequel on repére la couche des Lapilli Fontana sur
laquelle repose la couche Tres Capas a laquelle succede la couche Toba Retiro composée
de cendres. Il recouvre tout I’espace occidental et septentrional de Managua. Dans la
périphérie sud de Managua, on rencontre une couche dénommée EU (ultimes scories)
d’un demi-meétre d’épaisseur et de couleur rouge claire qui provient de ce groupe
lithologique (Hradecky, 2000 : 23) ;
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e Les pierres ponces de Xiloa constituent des matériaux volcaniques expulsés par le
volcan d’Apoyeque et sont trés présentes sur la sierra de Mateare ;
e Les tufs de Masaya.
Ces alternances lithologiques prouvent la succession & Managua, a [’échelle du temps
géologique, notamment au quaternaire, de périodes calmes et de périodes volcano-tectoniques
trés actives (Strauch, 2000 : 3-5). Leur analyse par rapport a I’histoire géologique de Managua

permet d’identifier six grandes unités morphostructurales (figure 3) :

e Les centres volcaniques récents ;

e Les restes des flancs structuraux des montagnes de Mateare et Managua ;

e Les dépressions tectoniques remplies de matériaux d’érosion polycyclique ;
e Le relief tectonique ;

e Le systéme de cuestas sur les accumulations volcaniques les plus récentes ;

e La plaine volcano-sédimentaire de Tipitapa.

Ces unités morphostructurales suggeérent pour Managua une évolution volcano-
tectonique et exodynamique, par étapes, durant le plio-Pléistocéne et le Récent (Strauch,
2000 :3-5). Nous en retenons qu’une partie des processus physiques qui affectent Managua ne
sont pas récents. Ils ont au contraire émaillé toute I’histoire de Managua a ’échelle du temps

géologique.

Photographie 3 - Le complexe volcanique Masaya dont la majesté est a la mesure de la quantité de matériaux
qu’il a expulsé dans I’histoire géologique. Les fumeroles qui s’échappent du cratére Santiago ont rendu
stériles les plantations caféiéres d’El Crucero, en périphérie méridionale de Managua (Cliché : S. Hardy,
2000).
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2) Managua, terre de volcans

La région de Managua est aujourd’hui encore marquée par le volcanisme, comme le
prouvent les nombreux volcans qui se situent a proximité de la ville (figure 3). Il s’agit d’un
volcanisme jeune, plio-quaternaire (Butterlin, 1977 : 51). Trois grands systémes volcaniques
coexistent et ont fortement contribué a créer 1’identité de Managua.

Le systéme volcanique Masaya (photographie 3), situé au sud-est de Managua, possede
plusieurs cratéres qui tous ont été actifs a un moment de 1’histoire géologique. Depuis au moins
la Conquéte, c’est au tour du cratére Santiago d’étre actif. Il provoque de petites éruptions de
type strombolo-hawaienne, unique cas sur le continent américain (Wheelock, 2000 : 120). Les
plus violentes dont les traces ont été conservées sont celles de 1922, 1925, 1971, 1997, 1998,
et 2001 (Gutiérrez, 2001 : 170-172). Les volcanologues estiment que le syst¢tme Masaya est
entré en éruption a plusieurs reprises au cours de I’histoire géologique — dont les éruptions de
1670 et 1772 évoquées par quelques chroniqueurs hispaniques —, affectant une zone estimée a
plus de 45 kilométres carrés autour du systéme (figure 4) (Gutiérrez, 2001 : 170). Le sous-sol
de Managua, au lieu-dit d’Acahualinca, a précisément conservé les traces d’une éruption du
systéme Masaya qui aurait eu lieu il y a au moins 6 000 ans. Des empreintes d’étres humains et
de bétails imprimées dans la boue y sont fossilisées dans les cendres expulsées par le systéme
volcanique Masaya (Musset, 2000-b : 20 ; Wheelock, 2000 : 111). Le systéme volcanique
Masaya ¢était d’ailleurs appelé par les populations préhispaniques de langue chorotega,
Popogatepe ou encore Popocateptl, ce qui signifierait non pas colline qui bouillonne ou colline
ardente comme le signale Oviedo (Oviedo, 1992 : 389), mais montagne qui fume beaucoup'
(Reclus, 1891 : 490).

Le systeéme volcanique Masaya s’est manifestement réveillé peu de temps avant Iarrivée
des Conquérants. Montessus se réfeére a des auteurs qui parlent d’une éruption du Masaya en
1520. Certes, I’éruption en question n’est pas prouvée, mais Montessus précise qu’elle n’est pas
invraisemblable (Montessus, 1888 : 80). Wheelock fait quant a lui référence a une lettre écrite
en 1524 par Pedro Arias de Avila et destinée a la Cour, dans laquelle serait faite description
d’une éruption du Masaya (Wheelock, 2000 : 73). Montessus signale également une source
qui donne la date de 1524 pour une éruption du Masaya (Montessus, 1888 : 82). En recoupant
divers travaux, nous pouvons juste énoncer qu’il est probable qu’une éruption du Masaya se
soit produite entre 1520 et 1525. Quoi qu’il en soit, le systéme volcanique Masaya devait étre
assez actif au début du X VI siécle puisqu’il marqua les esprits. Gonzalo Fernandez de Oviedo,
qui le compare - probablement par respect des canons littéraires de 1’époque - a I’Etna (Oviedo,
1992 : 389), en fait I’ascension le 25 juillet 1529 pour en constater I’activité (Oviedo, 1992 :
393). 1l fait a cette occasion référence au frére Francisco de Bobadilla de I’Ordre de Notre-
Dame de la Merci qui, moins de 6 mois auparavant, avait noté que la lave était plus proche de

la bouche du volcan que ce que put remarquer en juillet 1529 Oviedo lui-méme (Oviedo, 1992 :

! En nahuatl, poca est un verbe qui signifie fumer et le redoublement de po dans Popoca signifie beaucoup.
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395-396). En 1544, la présence de lave dans le cratére est encore confirmée par Bartolomé de
Las Casas (Wheelock, 2000 : 122). L’activité du systéme n’est donc pas a remettre en doute
dans la premiere moiti¢ du XVI° siecle.

C’est probablement la raison pour laquelle les Espagnols, peu habitués a ce type de
phénomene, ont vu dans le Masaya une image de 1’enfer (Oviedo, 1992 : 386). Bien que
le principal crateére fut baptis¢é du nom de Jacques (Santiago), le saint emblématique de la
Reconquéte et qu’une croix y fut installée par le frére Francisco de Bobadilla (Oviedo, 1992 :
382), I’activité du systéme, a cette époque, laisse peu de doute sur le désir des Espagnols de
s’installer a proximité. Si a partir de 1536 les autorités espagnoles imaginent trouver de I’or a
I”¢état liquide dans les flux de lave du Masaya, organisant des expéditions au nom de I’Empereur,
elles abandonnent vite 1’idée de 1’extraire aprés 1’échec de nombreuses tentatives (Oviedo,
1992 : 398-413 ; Malte-Brun, 1821 : 516 ; Reclus, 1891 : 490).

Faut-il aujourd’hui voir dans les constructions de résidences autour de la Carretera Sur
et surtout de la Carretera Masaya (chapitre 3), a portée du volcan, un changement profond
d’état d’esprit des Managuas ou une altération de leur culture vis-a-vis des processus physiques
d’endommagement ? Grace a des analyses scientifiques, I'INETER considere depuis quelques
temps ces zones comme tres exposées aux retombées de cendres de 1’édifice volcanique Masaya
(Gutiérrez, 1997 : 62 ; Gutiérrez, 2001 : 172), alors que les zones les plus exposées aux flux de
lave sont situées au sud-est de la ville (Gutiérrez, 1997 : 62 ; Gutiérrez, 2001 : 174). Il convient
de préciser que, dé¢ja en 1973, Brown avait considéré le systéme volcanique Masaya comme une
menace, d’autant plus potentielle que la ville de Managua persistait a s’étendre vers le sud-est,
en direction de la ville de Masaya (Brown, 1973 : 113). Sa mise en garde ne fut pas écoutée et
aujourd’hui, les condominios se multiplient le long de la Carretera Masaya et de la Carretera
Sur, alors que le Plan général de développement urbain restreint, en théorie, les constructions

dans les zones qui pourraient étre menacées par le systéme volcanique Masaya (chapitre 6).

Le systéme volcanique Apoyeque est beaucoup moins emblématique aux yeux des
Managuas que le précédent. Et pourtant ! Il est situé dans la péninsule de Chiltepe, a une dizaine
de kilométres du centre de Managua, au nord-ouest (figure 3). Il est formé par un ensemble
d’édifices volcaniques effondrés — El Apoyeque, Xiléa — ou non — Chiltepe — qui furent a
I’origine d’éruptions de lave et de scories (Gutiérrez, 2001 : 184). C’est ainsi que le cratére,
aujourd’hui occupé par le lac de Xiloa, sur le flanc sud-est du systéme, semble étre la source
d’une épaisse couche de pierres ponces, signe typique d’une éruption explosive (Brown, 1973 :
113). La derni¢re éruption du volcan Apoyeque remonterait a seulement 3 500 ans pour certains
auteurs non spécialistes (Wheelock, 2000 : 110) et a 6 500 ans pour les spécialistes (Gutiérrez,
2001 : 184). L’¢épaisse couche de matériaux qu’il déposa sur la Sierra de Mateare a pu étre a
I’origine d’un mouvement de masse sur le flanc sud-ouest de la Sierra qui détruisit pendant

la saison hivernale le site connu par les Indiens Nahuas comme Taguistepe, ce qui signifierait
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village enterré (Wheelock, 2000 : 110). Il semblerait également que le volcan Chiltepe entra en
éruption il y a 4 000 ans (Wheelock, 2000 : 46). Ces deux dernieres données n’ont toutefois pas
été confirmées par I'INETER.

Le systéme volcanique Apoyeque est aujourd’hui considéré comme inactif (Gutiérrez,
2001 : 184), méme si la formation d’un dome de dacite dans le cratere actuel rend possible la
réactivation d’une activité volcanique explosive qui menacerait fortement Managua (Strauch,
2000-a : 3-7).

Quant au systéme volcanique Nejapa-Miraflores, il est constitu¢ de pas moins de
20 édifices, aujourd’hui inactifs (figure 3). Il s’agit de cones de cinérites, de cheminées
d’effondrements, de maars et de cones de cendres qui s’étendent depuis le systéme volcanique
Apoyeque en direction du sud et qui ont déposé leurs matériaux volcaniques dans toute 1’aire
de Managua (Gutiérrez, 2001 : 185). En réalité, plusieurs centres volcaniques de ce systéme
semblent étre a un stade embryonnaire ce qui permet de supposer la possibilité d’une reprise
de I’activité volcanique qui menacerait une fois de plus Managua. Il faut avoir a I’esprit que le
systeme Nejapa-Miraflores est 1i¢ aux lignes de failles qui traversent Managua et qu’une faille
active peut provoquer une activité volcanique. A cet égard, la cheminée d’effondrement Tiscapa
constitue un bel exemple de la présence d’un centre volcanique sur une faille active (Strauch,
2000-a : 3-7).

La présentation de ces trois principaux systémes volcaniques met en relief le fait
qu’aujourd’hui, rien ne prouve que ’activité volcanique ait pris fin a Managua. Si ’on se
réfere non plus aux temps géologiques, mais aux temps historiques, aucun flux de lave n’a
recouvert 1’espace urbain de Managua. Brown considére, par exemple, qu’en 1670, le flux de
lave provenant du volcan Masaya se déplaga jusqu’a 9 kilometres vers le nord et s’arréta a 3,5
kilométres de 1’actuel site de 1’aéroport de Managua (Brown, 1973). Des études géologiques
plus récentes affirment que des flux de lave se déposérent de maniére rapide a I’est de Managua,
probablement entre 1 000 et 3 000 ans (Strauch, 2000 : 3-9). Il est également établi que les
éruptions de scories et de pierres ponces se sont répétées dans I’histoire des systémes volcaniques
Masaya, Apoyeque et Miraflores-Nejapa. L’accumulation de ces matériaux se trouve en majorité
dans le centre de Managua, ainsi que dans la partie sud-ouest de la ville. Il n’est pas possible
d’exclure une pareille activité volcanique dans I’avenir, au moins pour le systétme Masaya.
C’est pourquoi la périphérie de la ville - qui fut développée en priorité aprés 1972 - est sans
aucun doute sous la menace des processus volcaniques d’endommagement (Hradecky, 2000 :
99) lesquels sont souvent occultés par les processus sismiques, notamment parce que les lignes

de failles qui traversent Managua sont tres étudiées et donc, mieux connues.
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Figure 5 - La tectonique des plaques en Amérique centrale
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3) Une ville arc-boutée sur ses failles géologiques

Managua, comme de nombreuses autres villes d’Amérique centrale, a été a plusieurs
reprises affectée par des séismes dont les épicentres étaient éloignés de la capitale, principalement
localisés dans 1’Océan pacifique. D’autres séismes ont été enregistrés a Managua, mais leurs
¢épicentres sont, pour la plupart, difficiles a localiser avec précision, méme si les observations
actuelles laissent penser que les épicentres devaient étre a proximité de la zone volcanique
Apoyeque, a Ticuantepe ou encore, a Cofradia. En effet, de nombreux séismes ont été
accompagnés de grondements, lesquels caractérisent un séisme dont 1’épicentre est proche de
la surface. En fait, deux bandes de zones sismiques (épicentres) peuvent étre distinguées : une
premiére aux foyers profonds le long des cotes de I’Océan pacifique ; une seconde aux foyers
superficiels le long de la chaine volcanique ou se fait la remontée magmatique (figure 5).

Pour comprendre I’origine des foyers sismiques qui ébranlent périodiquement Managua,
il faut prendre en considération deux échelles. A petite échelle, les séismes a Managua sont le

résultat d’une association de deux facteurs propres a la dynamique de la lithosphére :

e La convergence des plaques lithosphériques Coco et Caraibe, aux configurations
complexes, qui contrdle 1’activité sismique du Nicaragua (figure 5). Leur zone de
collision se situe a la frange territoriale des plus fortes densités démographiques du
Nicaragua, a savoir la cote pacifique (Musset, 2000-b : 13). L’interaction entre ces deux
plaques lithosphériques se produit a partir de la fosse méso-américaine ou la plaque
océanique Coco - moins dense - s’introduit sous la plaque continentale Caraibe, formant
avec celle-ci un angle de 80°, provoquant des séismes sur le territoire nicaraguayen
(Strauch, 2000 : 3-1). La fusion partielle des roches, provoquée par la subduction de la
plaque Coco est une source de magma acide a forte viscosité qui nourrit un volcanisme
actif a caractere explosif (Le Cceur, 1996 : 234) et une sismicité superficielle. C’est
pourquoi la plaque chevauchante, la plaque Caraibe, est bordée par une chaine liminaire
de subduction, sur laquelle se trouve un chapelet de volcans de direction nord-ouest/
sud-est dont les systémes volcaniques précédemment évoqués.

e Des séismes superficiels se produisent ¢galement a I’intérieur de la plaque continentale
Caraibe, car la faiblesse structurelle provoquée par la collision favorisa I’apparition d’un
graben néotectonique, plus connu sous le nom de Dépression nicaraguayenne ou encore
graben de Managua. Le graben de Managua serait di au déplacement vers 1’est de la
plaque Caraibe (figure 5). Il s’étend dans sa largeur sur 40 kilometres, entre les failles
de Mateare a 1’ouest de Managua et de Cofradia a 1’est, et sur plus de 350 kilomeétres
du nord au sud (Musset, 2000-b : 21), contenant la chaine volcanique quaternaire, les
grands lacs et les lacs de cratéres. Cette zone trés fracturée est propice a la formation de

nombreux séismes (Segura Mojica, 1998).
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A grande échelle, le graben de Managua laisse apparaitre une succession de lignes
de failles. On a longtemps pens¢ que Managua comptabilisait 10 lignes de failles, actives
les 50 000 derniéres années, produisant des séismes forts (magnitude supérieure a 6). Depuis
2001, PINETER signale des centaines de lignes de failles (La Prensa, 12/12/2001) et dans
un entretien accordé a un quotidien nicaraguayen, un spécialiste de I'INETER a insisté sur
I’impossibilité de préciser le nombre exact de lignes de failles traversant la capitale et leur
activité réelle (La Prensa, 23/12/2000 : 4A). Beaucoup de lignes de failles actives connues
ont développé une activité magmatique, entrainant différents types de mécanismes éruptifs,
les crateres effondrés de Tiscapa, d’Acahualinca et d’Asososca, aujourd’hui occupés par des
lacs, étant des exemples flagrants de cette dynamique terrestre. Les spécialistes estiment qu’il
faut penser a la possibilité d’une future activité volcanique sur les principales lignes de failles
actives (Strauch, 2000 : 3-9).

Les systémes de failles les plus notables de la capitale se disposent d’ouest en est, de

maniere subparalléle (figure 6).

e Le systtme de failles de Mateare se localise a ’ouest de Managua. La faille est
normale et regarde vers ’est, disposée selon une direction nord-ouest/sud-est. Elle est
impressionnante par sa longueur de 70 kilométres et par son escarpement qui dépasse
parfois 100 metres. L'INETER estime que cette faille pourrait entrainer un tremblement
de terre d’une magnitude de 7 et plus (Tenorio, 2000).

e Le systeme de failles de Nejapa - Miraflores est un trait morphologique spectaculaire de
direction nord/sud qui indique une activité volcanique profonde (Hradecky, 2000 : 97). 11
marque le changement d’orientation de la chaine volcanique nicaraguayenne. Il traverse
la ville a I’ouest, depuis le volcan Apoyeque vers les lacs volcaniques d’Asososca et de
Nejapa, ainsi que vers la vallée de Ticomo. Les failles d’ Asososca-Acahualinca et de
San Judas forment un escarpement de failles qui regardent a I’est et ou des déplacements
holocénes ont été relevés (Strauch, 2000 : 3-3). Une coupe sismique de direction nord
montre des accords hypocentraux qui suggerent des plans de faille conjugués, inclinés
vers le nord-ouest et vers le sud-est (Hernandez, 1996).

e Le systeme de failles du centre de Managua réunit d’ouest en est les failles d’El Estadio,
de Los Bancos, de Tiscapa, et de Chico Pelon. Le systéme est disposé nord-est/sud-
ouest. C’est lui qui, en s’activant, produisit les séismes de 1931 et 1972. Ces 4 failles
sont distantes les unes des autres de 270 a 1 150 metres. Elles ont une profondeur d’au
moins 8 a 10 kilometres et une longueur d’au moins 15 kilomeétres (Brown, 1973).
Depuis 1972, des microséismes n’ont pas cess¢ d’y étre enregistrés, présentant des
tendances similaires aux répliques de 1972. Cette derniere information sous-entend que
les microséismes seraient dus a une redistribution des forces depuis le tremblement de
terre de 1972 (Hernandez, 1996).
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e Le systeme de failles d’Aeropuerto est important par sa longueur et traverse la partie
est de Managua, selon une direction nord-est/sud-ouest. Les sismologues y notent une
activité sismique dans sa partie sud. A Ticuantepe (partie sud du systéme de failles
d’Aeropuerto), on observe une distribution épicentrale selon un axe nord-sud. Une
coupe de direction est-ouest montre deux accords hypocentraux quasi linéaires, sécants
en angle droit, suggérant un plan de faille incliné vers 1’ouest. En 1984, le systéme
de failles s’est réactivé. Les données ont indiqué un accord hypocentral similaire au
précédent (Hernandez, 1996). Des études paléosismologiques ont alors révélé que la
derniere rupture s’est produite il y a environ 150 ans. Les sismologues pensent qu’avec
les séismes de 1931 et 1972, la partie occidentale du graben libéra 1’énergie tectonique
accumulée et redoutent dorénavant une libération d’énergie tectonique a I’est de la
capitale (Gutiérrez, 2001 : 126). C’est aussi la direction vers laquelle se développent les
quartiers les plus populaires et pauvres de Managua (chapitre 3).

e Le systeme de failles de Cofradia, a 'extréme est de Managua prend son origine
au volcan Masaya. Les failles ont une direction nord/sud et sont étagées. La faille
de Las Nubes constitue un trait dominant de 1 000 meétres d’altitude, au sud de
Managua avec une direction nord-est/sud-ouest. Cette structure géologique marque
une grande partie de 1’espace méridional de la capitale. Depuis I’installation du réseau
de surveillance sismique en 1975, une activité sismique de basse magnitude y a été
repérée (Hradecky, 2000 : 97). La sismicité enregistrée dans le systeme Cofradia se
distribue approximativement selon une direction méridionale, sur une largeur minimale
de 5 kilometres. Une coupe sismique est-ouest montre une série d’accords linéaires
d’hypocentres qui suggére des plans de failles avec inclination vers 1’ouest. Le haut
degré de fracturation est notoire, notamment dans la partie occidentale. Il correspond a
une forte activité sismique (Herndndez, 1996). L’INETER estime que cette faille pourrait
entrainer un tremblement de terre d’une magnitude de 7 et plus (Tenorio, 2000). Le plus
inquiétant, c’est que de fortes accélérations de longue durée pourraient couvrir une
zone supérieure a 100 kilometres carrés et affecter des zones urbaines comme Tipitapa,
Masaya, Ticuantepe (carte 1) (Gutiérrez, 2001 : 126-127). Dans sa partie méridionale,

le systéme présente une activité volcanique.

Cette concentration de lignes de failles fait de Managua une zone ou la probabilité
d’endommagement sismique est élevée (Zoila, 1997). Les causes ayant dévasté la ville a
plusieurs reprises persistent, comme le confirment 23 années de sismicité instrumentale,
auxquelles on peut ajouter les trés fragmentaires connaissances de la sismicité depuis 1’époque
coloniale. On s’attend a ce que des séismes destructeurs se reproduisent avec régularité a
Managua. Les sismographes de I'INETER enregistrent quotidiennement les séismes, dont la
plupart ne sont pas perceptibles par la population (Plan de Emergencia districto 2, 1998 :
18). Malheureusement, aujourd’hui, on ne dispose toujours pas pour Managua d’une série
temporelle suffisante pour évaluer les périodes de récurrence des séismes (Hernandez, 1996).
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La faible activité sismique actuelle inquiete les experts puisqu’elle induit une
accumulation des forces tectoniques dans la lithosphere. Durant les 29 dernieres années, des
éveénements sismiques se sont produits dans les environs de Managua mais jamais, dans la ville
méme (La Prensa, 12/12/01). Ces séismes furent de trés faible magnitude et la majorité se
produisit dans les années 1970. La cause de ce calme, comparé aux années antérieures, n’est
pas encore établie, mais I’absence de séisme pourrait étre un dangereux signal de la préparation
d’un nouveau séisme (Strauch, 2000 : 2-8). Les experts pensent qu’avec les sé¢ismes de 1931
et de 1972, les failles du graben situées a I’ouest de Managua ont libéré toute leur énergie
accumulée, contrairement aux failles orientales qui pourraient étre les plus dangereuses dans
I’avenir (Strauch, 2000 : 6-3). Pour mieux évaluer les endommagements futurs, 1’analyse
rétrospective des interactions entre les processus volcano-sismiques d’endommagement et les

facteurs de peuplement de Managua s’avere donc trés enrichissante.

I1. Manifestations volcano-sismiques 2a Managua
1) Les événements qui ont marqué les esprits ...

De nombreux événements volcano-sismiques ont endommagé Managua (tableau 1),
bien avant I’arrivée des Espagnols. Leurs traces étant surtout d’ordre géologique, la mémoire
collective n’a été marquée que par les plus importants, ¢’est-a-dire ceux qui ont entrainé le plus
de dégats. Deux séismes se démarquent dans les différents documents consultés et entretiens
effectués : celui du 31 mars 1931 et celui du 23 décembre 1972. Nous les présenterons de
manicre détaillée pour comprendre pourquoi ils ont tellement marqué les esprits. Nous signalons
que le séisme du 23 décembre 1972 eut lieu peu de temps apres ’adoption de la théorie de
la tectonique des plaques et que la communauté scientifique s’y intéressa particulierement,

produisant a cette occasion une abondante littérature.

Tableau 1 - Quelques témoignages de dommages liés aux processus sismiques

Processus physiques d’endommagement Dommages socialement reconnus
1670 : éruption du volcan Masaya. Destruction de terres cultivées.
Epanchement de lave en direction de Managua.
1772, mars, 16 : éruption du volcan Masaya. Destruction de terres cultivées.
Epanchement de lave en direction de Managua.
1852, juin, 8 : séisme. Panique des lavandiéres.
1859, décembre, 8 : séisme. ?
1866, février, 3 : séisme. ?
1870, juillet, 26 : séisme. ?
1881, avril, 28 : séisme, suivi de 3 répliques. Nombreux dommages sur les édifices en terre séche.

1881, octobre, 11 : séisme IX Mercalli, suivi de répliques (jusqu’en mai | Panique des habitants. Les églises sont endommagées, ainsi que le Palais
1886 7). national. Un ou deux morts et quelques blessés.
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1898, avril, 29 : séisme VII ou VIII Mercalli, suivi de répliques jusqu’au
12 mai 1898.

Chute de la fleche de la cathédrale et du toit de la banque de Londres.

1919, juin, 29 : séisme.

On constate des dommages sur le Palais national et sur de nombreux
immeubles de particuliers.

1922, février, 15 : séisme.

?

1926, octobre, 4 : séisme.

?

1926, novembre, 5 : séisme.

Fissuration de la moitié des murs des immeubles, effondrement d’une
des tours de la cathédrale et éboulements entre Las Piedrecitas et Casa
Colorada. On reporte des dommages sur de nombreux immeubles de El
Crucero, zone caféiére de la périphérie de la capitale. Deux morts.

1930, juillet, 29 : séisme.

Panique des habitants et dommages sur les maisons anciennes.

1930, octobre, 22 : séisme.

?

1931, mars, 31 : séisme 5,6 Richter.
Coulissage de la faille El Estadio.
1931, avril, 7 : réplique sismique.

On reléve des dommages importants dans une zone de 10 km? et
des dommages mineurs sur une superficie de 23 km?2. C’est la partie
occidentale de la ville qui fut la plus touchée. De nombreux édifices
en terre seche se sont écroulés et ont formé des nuages asphyxiants de
poussiéres. Des incendies ont souvent détruit les édifices non effondrés.
La Palais national, les deux marchés de la ville, le théatre Variedades, la
Maison de I’Aigle, les églises de Candelaria, de San Antonio et de San
Pedro, la prison, le Palais des communications (inauguré le 15 septembre
1930) ont été détruits. Le nouveau Palais présidentiel a été endommagé.
Les archives gouvernementales non maintenues dans des coffres-forts
ont briilé.

1933, juillet, 11 : séisme, suivi de répliques au moins jusqu’au 24 aodt.

Légers dégats.

1938, mai, 7 : séisme.

Panique des habitants.

1938, mai, 11 : séisme.

Les parois de la Banque nationale, du ministére de I’Intérieur, de 1’hotel
de ville et d’immeubles particuliers se sont fissurées et certains édifices
se sont effondrés. Eboulements a Batahola et aux environs de Las
Piedrecitas.

1955, avril, 4 : séisme.

?

1955, octobre, 24 : séisme.

Légers dégats.

1960, juillet, 10 : séisme.

?

1961, mai, 23 : séisme.

Le platre tombe dans certains immeubles.

1965, octobre, 20 : essaim de séismes.

Aucun dommage reporté.

1966, janvier, 15 : séismes.

?

1968, janvier, 4 : séisme 4,8 Richter.
Coulissage de la faille Centroamérica.

Endommagement des quartiers résidentiels de Centroamérica et de 14 de
Septiembre, des écoles de ces quartiers et d’un orphelinat. Aucun mort.

1970, novembre, 6 : séisme, suivi de 5 répliques.

Panique des habitants des quartiers de Centroamérica et d’Altragracia
d’Este.

1972, janvier, 5 : série de séismes, dont un de VI Mercalli.

Ecroulement d’une maison en adobe a Los Brasiles et fissuration de
nombreux immeubles, notamment dans les quartiers d’OPEN 3, de Bella
Vista et de Centroamérica.

1972, décembre, 23 : séisme 6,2 Richter.

Coulissage de la faille Tiscapa et activation des failles El Estadio, Los
Bancos, Chico Pelon.

1973, mars, 31 : réplique sismique 4 Richter.

Endommagement de 27 km? de la ville dont 13 totalement détruits.
C’est encore la partie occidentale de la ville qui fut la plus touchée.
L’hotel de ville, le Palais présidentiel, 1’hopital général, les édifices
gouvernementaux sont détruits. 250 000 personnes ont été déplacées,
c’est-a-dire au moins 50 % des habitants.

1975, juin, 15 : séisme 3 Richter.

Aucun dommage reporté, mais panique dans les quartiers d’Altagracia
et de San Judas.

1977, janvier, 7 : séisme.

Panique dans les quartiers d’Altagracia, d’Altamira d’Este et de
Monseiior Lezcano.

1991 : séisme.

Panique des habitants.

1997, juillet : séisme.

Panique des habitants.

2000, mai, 1 : séisme 3,7 Richter, précédé de secousses moins fortes.

Aucun dommage reporté.

2000, juillet : séisme 5,4 Richter, suivi de répliques jusqu’en septembre.

Aucun dommage reporté.

2001, janvier, 13 : séisme, suivi de répliques.

Panique a Ciudad Sandino et fissuration de nombreuses parois
d’immeubles.

2001, avril, 12 : séisme III Mercalli.

Aucun dommage reporté.

2001, juillet, 6 : séisme 5 Richter.

Aucun dommage reporté.

2002, mars, 17 : séisme.

Aucun dommage reporté.

2002, septembre, 3 : séisme 4,3 Richter, suivi de répliques vers la
Carretera Sur jusqu’au 21 septembre.

Panique dans le quartier de Las Colinas, d’Ariel Darce et de Presidente
Schick, mais aucun dommage reporté.
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Le premier séisme qui nous intéresse a Managua est celui du 31 mars 1931. Bien que
peu nombreuses et souvent interprétées postérieurement, les informations sismiques dont nous
disposons peuvent étre considérées de bonne qualité. Certaines proviennent d’un rapport de
la Croix-Rouge étasunienne (Managua earthquake. Official report of the relief work in
Nicaragua after the earthquake of March 31, 1931, ARC 903, The American National Red
Cross, Washington, D. C., 1931, 43 p.), lequel fut présenté devant le Congres, a Washington.
Ce rapport n’a pas pu étre trouvé dans les archives consultées, mais un résumé en a été fait par
Charles Bois dans un numéro de Matériaux pour ’étude des calamités (Bois, 1932 : 279-280).
Les autres informations proviennent de recoupements des écrits de différents auteurs.

Tout d’abord, selon les sismographes installés aux Etats-Unis, 1’épicentre du séisme
du 31 mars 1931 est localisé pres de Matagalpa (figure 1). A cause de ’absence de relevés
au Nicaragua — le Nicaragua ne possédait alors pas de sismographe —, les données qui sont
¢tasuniennes ont une marge d’erreur de plus de 100 kilometres. Leeds, dans une étude de 1973
- postérieure a 1’événement et qui, par conséquent, prend en compte la nature des dommages a
travers les témoignages existants -, considere que I’épicentre est plus proche de Managua. Selon
les sources consultées par Leeds, le séisme a provoqué une rupture superficielle le long d’une
ligne de faille dénommeée El Estadio. La zone de rupture était large d’environ 50 millimétres et
le déplacement vertical de 100 millimétres (Leeds, 1973 : 33). L’'INETER estime pour sa part
— de manicre postérieure — que le mouvement sismique eut une magnitude comprise entre 5,3
et 5,9 sur I’échelle de Richter, ce qui est possible puisque le sismographe de Pasadena releva
une magnitude de 5,6.

Le 31 mars 1931, une premiére secousse sismique aurait eu lieu a 10h22 et aurait
duré entre 4 et 6 minutes (Bois, 1931-a), ce qui parait trés long. Un mouvement de terreur se
serait emparé de la population. L’écroulement des édifices construits en terre séche entraina la
constitution d’épais nuages de poussiere asphyxiante. Ce fut sur les marchés qu’il y eut le plus
de victimes. La secousse sismique déclencha un incendie qui se chargea de détruire les édifices
de la zone commerciale de la ville qui ne s’étaient pas effondrés (El Diario Nicaragiiense,
18/04/1931 : 1). Il semble d’ailleurs que les incendies ont provoqué les dommages les plus
importants (Bois, 1931-a). Des répliques sismiques postérieures, notamment celles ressenties
le 7 avril 1931, finirent de détruire les édifices endommagés (Bois, 1931-b: 143 ; Leeds,
1973 : 34). On signale des éboulements autour du lac d’Asososca et de la colline de Motastepe
(Palazio, 1952).

Le séisme détruisit le Palais national (édifice ou siégeait le Parlement), les deux marchés
de la ville, le théatre Variedades, la Maison de I’ Aigle, les églises de Candelaria, de San Antonio,
et de San Pedro. La prison s’écroula sur les prisonniers, les tuant tous, a I’exception de ceux
qui se trouvaient dans la cour. Le nouveau Palais présidentiel, terminé en 1930 fut gravement
endommagé et des fragments glissérent dans le lac de Tiscapa (Leeds, 1973 : 33). Le toit et le
deuxieme étage du Palais des communications, inauguré le 15 septembre 1930, s’écroulérent

et le feu dévasta ce qui restait du monumental édifice (Leeds, 1973 : 33). Tous les fichiers
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du gouvernement briilérent, hormis ceux conservés dans les coffres-forts. On constata des
dommages importants dans une zone de 10 kilométres carrés et des dommages mineurs sur une
superficie de 23 kilometres carrés (Leeds, 1973 : 33). Il faut noter que la cathédrale de Managua
resta sur pied puisqu’elle commencgait juste a étre construite avec ses structures en acier, tout
comme la Maison Pellas - le premier gratte-ciel (avec ses 4 étages) de la ville -, ainsi que le
Club social, I’hotel de ville et la résidence présidentielle. Apolonio Palazio rapporte a ce sujet
que le président de la République, le Général Moncada, s’installa provisoirement, a son retour
du Palacete de Venezia, situé¢ dans les environs de Masatepe, dans la résidence d’Anastasio
Somoza Garcia. Cette maison, située face a I’ermitage du Secours perpétuel, au coin opposé a la
guérite nord-est du Champs de Mars, appartenait au citoyen italien Mario Favilli. Elle présentait
la particularité d’étre construite en béton armé et était tout a fait habitable (Palazio, 1952). Le
Général Moncada craignait-il en s’y installant une réplique sismique qui emporta cette fois,
la résidence présidentielle, rendant par cette démarche involontairement hommage a la déja
grande clairvoyance de Somoza Garcia ? Cette décision montra surtout a quel point le séisme
du 31 mars 1931 et I’ampleur des dommages avaient di marquer les esprits des Managuas ;

certes, pas suffisamment pour les préparer a celui du 23 décembre 1972.

Durant la nuit du 22 au 23 décembre 1972, les habitants de Managua ressentirent deux
petites secousses sismiques : la premicre a 21h30 et la deuxieme a 22h15. Ces secousses, tres
fréquentes & Managua, n’alarmérent gucre les habitants. En fait, rien ne permettait de prévoir
la troisieme, le 23 décembre, a Oh31, de magnitude 6,2 sur I’échelle de Richter, selon les
calculs effectués par la NOAA des Etats-Unis ou de 5,6 Richter selon Brown (Brown, 1973).
La secousse fut décrite comme un intense mouvement vertical d’une durée de 7 secondes dont
I’épicentre fut localisé a 2 kilomeétres au nord de la ville de Managua, dans le lac Xolotlan, entre
8 et 10 kilometres de profondeur, au nord-ouest de la station électrique de Managua, installée
sur la Carretera Norte. Quant a I’hypocentre, il fut localisé a 6 kilometres de profondeur, dans
la lithosphere.

Une rupture se produisit le long d’un plan de faille — faille de Tiscapa — de 6 kilometres
de long, en direction du nord-est, avec déplacement horizontal oblique vers la gauche (c’est-
a-dire que le bloc occidental coulissa vers le sud-ouest) jusqu’a 38 centimétres de long et
quelques centimetres pour la composante verticale. D’autres failles, localisées a proximité de
la faille de Tiscapa, furent également activées : El Estadio, Los Bancos, Chico Pelon (Martinez
Bermudez, 1996).
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La carte d’intensité macrosismique révéla certaines différences, bien que minimes, dans
le comportement des sols entre les différentes zones de Managua. Les zones les plus affectées
se concentrent autour des failles actives. L’accélération a proximité des failles actives fut
beaucoup plus importante qu’ailleurs et a méme pu avoir dépassé 1 g dans le centre de Managua
(figure 7). Le systeme de failles localisé sous la ville et son mouvement tectonique a faible
profondeur? provoqua la déformation superficielle des roches et des mouvements de terrain. Le

glissement le long du plan de faille entraina des dommages aux édifices.

En un laps de temps de moins d’une heure, il y eu 2 répliques. La premiere a 1h18
et la seconde a 1h20, de magnitude respective de 5 et 5,2 sur I’échelle de Richter. L’activité
sismique se poursuivit plusieurs mois apres le tremblement de terre : sur une période de 20
jours apres le tremblement du 23 décembre 1972, plus de 300 séismes furent enregistrés avec
des magnitudes pouvant atteindre 3 sur I’échelle de Richter. Une réplique exceptionnellement
forte d’une magnitude de 4 eut lieu le 31 mars 1973, alors que la fréquence et I’intensité des

séismes postérieurs diminuaient progressivement (Martinez Bermudez, 1996).

Un tel déchainement d’énergie ruina tous les édifices gouvernementaux, méme le palais
présidentiel, ainsi que toutes les casernes militaires (photographie 4) et policieres (Rugama,
1973). L’hétel de ville fut complétement détruit (photographie 5) (Cajan, 1973 : 769). La
partie occidentale de la ville fut la plus abimée, comme lors du séisme de 1931. 27 kilomeétres
carrés de la ville furent endommagés par le tremblement de terre, dont 13 kilomeétres carrés
complétement détruits et 14 kilometres carrés sérieusement détériorés. Les experts estimaient
le nombre de logements & Managua a 68 378 au milieu de I’année 1971 (Vega, 1973), ce qui
laisse penser que 53 000 logements auraient été abattus par le séisme, surtout des logements de
familles indigentes (Tlirnnermann, 1973). L’effondrement des édifices de terre seche fut quasi
systématique. Quant aux petites structures magonnées, elles ne se comporterent pas treés bien
par absence de renforts et de poutres parasismiques (chapitre 6). Le peu d’édifices - nouveaux
en général - qui résisteérent au séisme avaient une bonne structure, mais ne répondaient pas dans
le détail aux paramétres parasismiques (Martinez Bermudez, 1996). Entre 200 000 et 250 000
personnes furent déplacées, c’est-a-dire quasiment 50 % des habitants puisque la ville de
Managua comptait 404 634 habitants au milieu de ’année 1971 (Vega, 1973 : 41). L’ampleur
de ces dégats, comme ceux de 1931, ont profondément marqué les esprits des Managuas
alors qu’étonnamment, des événements moins violents ont périodiquement émaillé 1’histoire
de Managua et leur accumulation aurait pu éveiller I'intérét des habitants pour les facteurs

volcano-sismiques d’endommagement.

2 Les tremblements peu profonds dans la région de Managua sont la conséquence des forces de compressions qui
s’exercent en direction nord-sud et des forces de tension en direction est-ouest (Matumoto, 1973 : 125).
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Figure 7 - Isoséistes du séisme du 23 décembre 1972
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Photographie 4 - Les installations de la Garde nationale de Somoza, en dépit de leurs structures en béton
armé, pour avoir été installées sur la ligne de faille Tiscapa, ne résistérent pas au séisme du 23 décembre
1972 (Cliché : S. Hardy, 2000).

IPALACIO /DEL AYUNTAMENTOS

; s 2 s e ~ :
Photographie 5 - L’ostentatoire mairie de Managua, construite en 1927 face a la cathédrale, dans le centre

colonial. Elle fut endommagée en 1931, réparée et totalement détruite en 1972 (Cliché : Archives de
I’THNCA).

55



Premiere partie - Chapitre 1

2) Et ceux qui comptent quand méme !

Des preuves de secousses sismiques, certes moins connues que celles du 31 mars 1931 et
du 23 décembre 1973, réapparaissent de plus en plus souvent dans les documents récents traitant
des risques dits "naturels" a Managua. Leur réapparition prouve qu’on tente de construire une
meilleure connaissance des événements passés. Les preuves de secousses sismiques passées
aident en effet a mieux comprendre I’activité sismique a Managua d’un point de vue historique
et facilitent la construction de modeles mathématiques pour éventuellement prévoir de futures
activités (chapitre 4). Nous remarquons que plus le séisme est destructeur, plus les détails sont
nombreux et précis. Il ne faut néanmoins pas perdre de vue que nous sommes aussi fortement
dépendants des sources qui nous poussent a nous focaliser sur des événements particuliers.
Ainsi les chroniques évoquent-elles par brides, a de nombreuses reprises la surprise des
Espagnols devant I’instabilit¢ du sol. Gonzalo Fernandez de Oviedo écrivait a ce sujet dans
son Historia general y natural de las Indias qu’aucune année ne pass/ait] sans que la terre ne
tremble de nombreuses fois (Oviedo, 1992 : 392), fait que semblent confirmer les recherches de
Thomas Calvo qui, s’appuyant sur les chroniques du frére Francisco Vasquez écrites au début
du XVIII¢ siecle, affirme que les années 1575-1590 furent d’une activité tectonique intense dans
tout I’isthme (Calvo, 1994 : 13).

I1y a fort a penser que les Espagnols parlérent beaucoup a leur arrivée dans le Nouveau
Monde de ’activité volcano-sismique parce qu’elle leur était quasiment inconnue et qu’avec
I’habitude, ils reporteérent probablement moins les événements de faible intensité.

Un auteur frangais s’est penché sur ce probléme et a réussi a construire un catalogue des
événements volcano-sismiques particulierement riche et selon une méthode assez rigoureuse.
Il s’agit de Francois de Montessus de Ballore, polytechnicien frangais en mission militaire
au Salvador entre 1881 et 1885, passionné d’études sismiques. Il a compilé sans relache les
journaux de 1I’époque depuis leurs premiéres parutions en 1847, ainsi que les chroniqueurs
espagnols et étrangers depuis la Conquéte, en procédant systématiquement a une analyse
critique des sources. En effet, en fonction de la source, I’événement, méme s’il est d’une faible
intensité, est parfois évoqué avec une telle emphase par les auteurs, qu’il devient difficile pour
le chercheur de situer la limite entre un séisme aux conséquences cataclysmiques et une faible
secousse sismique a peine ressentie.

En consultant le catalogue publi¢ par Montessus en 1888, nous sommes frappés par le
nombre d’éruptions des volcans nicaraguayens depuis la Conquéte. Ainsi le Masaya entre-t-il
en éruption en 1670, laissant s’écouler un flux de lave en direction du nord qui recouvrit plus
de 2 kilométres carrés de terres cultivées (Musset, 2000-b : 25). Une fois encore, le 16 mars
1772, un flux de lave provenant du Masaya s’écoule vers le lac Xolotlan et recouvre quelques
7 kilométres carrés de terres cultivées (Musset, 2000-b : 25).

Le volcan Momotombo, qui fait face a Managua, sur la rive nord du lac Xolotlan,

connait une phase de violente activité entre 1522 et 1529, puis une éruption en 1578, une autre
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phase de violente activité entre 1605 et 1610 qui reprend a partir de 1736 (Wheelock, 2000 :
115-117). Comme des séismes accompagnent souvent I’activité volcanique, nous pensons que
de nombreux séismes ont di frapper Managua, avant que cette derniére ne soit élevée au rang
de capitale de la République. Nous n’en possédons aucune preuve directe, méme si Oviedo
évoque la récurrence annuelle des séismes, sans autre détail (Oviedo, 1992 : 392).

L’'une des premicres références documentées a une secousse sismique frappant
Managua n’apparait que le 8 juin 1852 dans le catalogue de Montessus ou 1’auteur signale
que les eaux des lacs d’Apoyo, de Tiscapa et d’Asososca ont ondulé, ce qui a fait fuir les
lavandieres (Montessus, 1888 : 140). Le mouvement sismique n’est pas explicitement évoqué,
mais si Montessus a placé ce fait dans son catalogue, c’est en pensant rationnellement que
les eaux de trois lacs ne pouvaient se mettre a onduler de manicre simultanée qu’en cas de
séisme. Cette premiere référence est suivie d’une autre le 8§ décembre 1859 ou un séisme
frappant le Guatemala aurait été ressenti a8 Managua (Montessus, 1888 : 174-176). Montessus
évoque également une secousse ressentie 8 Managua le 3 février 1866 vers 21h30, bien qu’elle
endommage principalement Granada (Montessus, 1888 : 191).

Il signale encore comme tremblement de terre un événement survenu a Managua le 26
juillet 1870 a 16h49, événement précédé de grondements souterrains (Montessus, 1888 : 205).
Le tremblement aurait été provoqué par une reprise d’activité du volcan Momotombo, situé¢ au
nord de la ville de Managua qui aurait fortement endommagé Ledn. Cet événement, comme
les précédents, ne laissa que tres peu de traces dans la mémoire collective des Managuas parce
qu’il fut de faible magnitude et que 1’explosion démographique & Managua n’avait toujours pas
eu lieu (chapitre 3), reléguant Managua a I’état de petite ville.

En dépit de son rigoureux travail de recoupement des sources, Montessus répertorie
comme événements volcano-sismiques des événements d’une autre nature. Ainsi évoque-t-il le
4 octobre 1876, un fort séisme a Managua (Montessus, 1888 : 210). Or, ce qui ravagea Managua
a cette date, ce fut une crue éclair, dont les origines climatologiques, lithologiques et humaines
furent tres bien rapportées par la presse de 1’époque (chapitre 2). Il n’empéche que I’accélération
du nombre de catastrophes enregistrées des la fin du XIXe siécle est bel et bien due a un plus

grand intérét porté¢ & Managua, devenue capitale de la République nicaraguayenne.

David J. Leeds s’est lui aussi attaché a étudier la littérature existante a la recherche
d’indices historiques sur 1’activité volcano-sismique a Managua. C’est ainsi qu’il évoque une
violente secousse sismique de mouvement vertical, ressentie par les Managuas le 28 avril 1881
pendant pres de 50 secondes. Le séisme principal est suivi de trois répliques (Leeds, 1973 : 32 ;
La Prensa, 02/08/2000 : 2-3). Montessus reléve également I’événement, mais avec beaucoup
moins de détails (Montessus, 1888 : 241), alors que les journaux de I’époque relatérent de

nombreux dommages sur les édifices construits en terre séche.
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Qu’une catastrophe dite "naturelle" soit commentée avec moult détails ne garantit pas a
la suivante le méme sort. Par exemple, peu d’informations existent sur le tremblement de terre
du 11 octobre 1885. Halftermeyer place le tremblement le 11 avril 1885 a 21h00 (Halftermeyer,
s. d.), alors que tous les autres auteurs avancent la date du 11 octobre 1885 (Blanchard, 1886 ;
Montessus, 1888 ; Cuadra, 1939 ; Leeds, 1973 ; Baltodano Pallais, 1973). Une fois de plus, cette
confusion de date révele combien la mémoire collective n’a pas été profondément marquée par
I’événement. Pourtant, la secousse sismique aurait duré 20 secondes et fut suivie de répliques
(Blanchard, 1886 : 51). L’épicentre se serait localis¢ a 1’ouest du territoire nicaraguayen.
Les secousses les plus puissantes auraient d’ailleurs eu lieu a Leon Viejo (Haas, 1973 ; La
Prensa, 02/08/2000 : 2-3). Le séisme a Managua fut accompagné de grondements souterrains
(Blanchard, 1886 : 51), causant une panique générale. Toutes les églises furent endommagges,
ainsi que le Palais national (Gutiérrez, 2001 : 258). A partir de ces ¢éléments, Leeds estima
I’intensité du tremblement a IX sur 1’échelle de Mercalli, faute d’estimation précise du nombre
de victimes et des dommages matériels réels. Leeds, qui a fait référence a la revue US Monthly
Weather Review signala un mort (Leeds, 1973 : 32), tandis qu’Halftermeyer en reporta deux
(Halftermeyer, s.d). Blanchard, qui aurait consulté la presse de I’époque, constata le faible
nombre de blessés et de morts, sans les dénombrer, en dépit de la violence des secousses
(Blanchard, 1886 : 52). Montessus est le seul a évoquer des répliques a la secousse en mai 1886
(Montessus, 1888 : 267).

Leeds note encore d’apres les archives du journal EI Comercio que des secousses
sismiques auraient été ressenties le 29 avril 1898, depuis le Golfe de Fonseca jusqu’a la rive
orientale du lac Cocibolca. Il évalue 'intensité entre VII et VIII sur I’échelle de Mercalli
puisque les secousses ont été fortement ressenties a Managua. Des secousses secondaires ont
perduré jusqu’au 12 mai 1898 (Leeds, 1973 : 32). Les dommages signalés a Managua font
référence a la chute de la fleche de la cathédrale, ainsi qu’a la chute du toit de la banque de
Londres (Wheelock, 2000 : 89).

Une nouvelle violente secousse sismique est ressentie au Nicaragua, au Honduras ainsi
qu’au Salvador, le 29 juin 1919 a 18h30. Elle provoque a Managua une paralysie de la circulation
dans I’avenue centrale. Des dégats sont déplorés au Palais national et sur des immeubles de
particuliers (Strauch, 2000-a : 2-9). Elle est suivie par d’autres secousses sismiques le 15
février 1922 (Gutiérrez, 2001 : 259) et le 4 octobre 1926 (Gutiérrez, 2001 : 259) sur lesquelles
on dispose de peu de données. Peu de temps apres, divers auteurs reportent un autre sé¢isme
destructeur, accompagné de bruits sortant de la terre, qui se produisit le 5 novembre 1926 a
2h20 et qui provoqua la fissuration de la moiti¢ des murs des édifices de Managua. A cette
occasion, une tour de la cathédrale se serait effondrée (Montandon, 1928 ; Leeds, 1973 : 33).
Il y eut de nombreux dommages sur les maisons a El Crucero, dans 1’actuelle périphérie sud
de Managua. Des éboulements eurent lieu entre Las Piedrecitas et Casa Colorada (Gutiérrez,
2001 : 260). Deux morts auraient été recensés. Une autre forte secousse sismique ressentie vers
00h45 le 29 juillet 1930 oblige la population de Managua a chercher refuge dans les rues et
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entraine des dégats sur les murs des maisons de construction ancienne. Elle est suivie, selon
Apolonio Palazio, par une secousse le 22 octobre 1930, cette fois de longue durée, qui ébranle
Managua vers 3h00 (Palazio, 1952 ; Lépez, 1997 : 12). Rétrospectivement, ces deux derniéres
ont été analysées comme des événements annongant le séisme du 31 mars 1931.

Deux ans apres la destruction de la capitale, le 11 juillet 1933, de nouvelles secousses
sismiques ¢ébranlent Managua vers 7h00 et sont suivies d’autres le 24 aolt 1933. Elles
provoquent, semble-t-il, de 1égers dégats (Bois, 1933) et ne semblent pas avoir énormément
inquiété les Managuas qui ont pourtant souffert du séisme dévastateur de 1931. Ce n’est qu’en
1938 qu’une série de secousses déclenche une vague d’inquiétude aupres des habitants de la
capitale. En effet, a partir du 7 mai 1938, vers 20 heures, ils percoivent des secousses sismiques
et quand vers 23h10, au quatrieme étage de la Casa Pellas, les danseurs d’un bal ressentent
a nouveau une forte secousse, ils sont pris d’une soudaine panique et sortent de I’édifice. Le
lendemain, les autorités du district national décident de ne pas éteindre les lampadaires de
la ville de toute la nuit. Cette unique mesure de gestion anté-catastrophe, destinée a apaiser
les esprits anxieux, n’empéche pas le 11 mai 1938, vers 10h25, un fort séisme de faire sortir
précipitamment les habitants dans les rues. Les parois de la banque nationale, du ministére de
I’Intérieur, de 1’hotel de ville et d’immeubles se 1ézardent et perdent leur aplomb. La secousse
est treés fortement percue dans les secteurs de Nejapa, a proximité de la colline de Motastepe,
de Chiquilistagua, de Los Brasiles et de Mateare. Il y a des éboulements dans les environs de
la mine de pierre de Batahola et aux environs de Las Piedrecitas. En revanche, elle n’est pas
ressentie dans la zone orientale de la ville (Strauch, 2000 : 2-9).

Leeds signale encore un séisme le 4 avril 1955 qui aurait endommagé Managua (Leeds,
1973 : 34), lequel est suivi d’un autre le 24 octobre 1955 au sud du Salvador qui endommage
légérement Managua (Leeds, 1973 : 34). Ce catalogue d’événements volcano-sismiques qui
affectérent jusqu’au milieu des années 1950 Managua, essentiellement réalisé a partir des
travaux de Leeds, prouve par la briéveté des informations le peu d’intérét qui leur fut porté aussi
bien par les Managuas que par les chercheurs. De fait, il faut attendre les années 1960 pour que

s’opere un significatif changement de 1’intérét.

A partir des années 1960, résultat des avancées des recherches scientifiques, les
événements volcano-sismiques commencent a étre mieux étudiés, connus et accompagnés
de moult détails. C’est ainsi que les scientifiques montrent que 10 séismes de magnitude 4 et
plus se sont produits entre 1961 et 1972, dans un cercle de 35 kilométres autour de Managua
(Matumoto, 1973). Par exemple, Rothé signale qu’une secousse sismique est per¢ue a Managua
le 10 juillet 1960 a 13h39 (Rothé, 1962). Quant a Leeds, il reporte un tremblement de terre a
Puerto Morazan le 23 mai 1961 qui aurait fait tomber le platre des murs & Managua (Leeds,
1973 : 35). Leeds signale également qu’un essaim de 54 secousses sismiques est ressenti en 12

heures sur la cote pacifique le 20 octobre 1965 sans faire ni victimes ni dommages matériels a
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Managua (Leeds, 1973 : 35). Dans ce cas, seules des mesures a partir de sismographes purent
faire parler Leeds d’essaim de secousses, ce qui prouve 1’intérét scientifique grandissant pour
I’analyse des processus volcano-sismiques d’endommagement a Managua. Le 15 janvier 1966
des secousses sismiques de fortes intensités frappent localement Managua (Strauch, 2000 : 2-
8) et déclenchent une prise de conscience qui aboutit a 1’étude détaillée du séisme qui frappe
Managua le 4 janvier 1968 a 04h05. Il eut comme épicentre la faille connue sous le nom de
Colonie Centroamérica qui traverse Managua du sud-est au nord-ouest, de San Isidro de la
Cruz Verde a la Colonie Centroamérica. Il atteignit une magnitude de 4,8 sur 1’échelle de
Richter. Ce tremblement fut minutieusement étudi¢ par Brown. Hormis deux développements
résidentiels, la zone était en 1968 encore peu peuplée. Les deux développements résidentiels de
la Colonie Centroamérica et Colonie 14 de Septiembre, ainsi que les écoles environnantes, plus
un orphelinat furent endommagés (Leeds, 1973 : 35). Il n’y eut aucun mort, mais par mesure
de précaution, plus de 500 logements construits a faible colt dans le cadre d’un programme
de I’Institut nicaraguayen du logement (INVI) durent tout de méme étre évacués (La Prensa,
02/08/2000 : 2-3). Pour la premicre fois, on entreprend une étude géologique pour expliquer le
phénomeéne. Elle permet de découvrir que les zones sur lesquelles les dommages furent les plus
importants reposent sur des sols composés de scories volcaniques remodelés par les eaux et les
vents (La Prensa, 02/08/2000 : 2-3). Hansen et Brown signalent un changement du niveau du
sol de 37 millimétres, ainsi que de nombreuses fractures du terrain (Wheelock, 2000 : 90). 11
est explicitement établi que le séisme fut provoqué par le coulissage local d’une faille. L’étude
fit prendre un peu plus conscience aux habitants des quartiers concernés qu’ils s’exposaient
a des facteurs d’endommagement, a tel point que le 6 novembre 1970 vers 2 heures, quand
6 secousses sismiques affectérent les quartiers de Centroamérica et d’Altagracia d’Este,
les résidants abandonnérent précipitamment leur lit, probablement a cause du souvenir du
tremblement du 4 janvier 1968 (La Prensa, 07/11/1970 : 1, 12). La culture du risque se mettait
lentement en marche a Managua.

Grace a I’intérét accru porté aux sciences, Leeds peut sans difficulté établir qu’une série
d’une centaine de secousses sismiques débuta le 5 janvier 1972, dont seulement un quart d’entre
elles fut ressenti. A Managua I’intensité de la plus forte fut de VI (Leeds, 1973 : 35). L’épicentre
aurait ét¢ identifié a Los Brasiles, a 16 kilométres a 1’ouest de Managua. Une maison en adobe
se serait a cette occasion écroulée et de nombreux édifices de la capitale se 1ézarderent. Il
y eut des dommages dans certaines maisons des quartiers d’OPEN 3 et de Bella Vista. Le
séisme fut fortement ressenti dans la Colonie Centroamérica (Strauch, 2000 : 42). Ces mesures
scientifiques trés nombreuses et détaillées menées dans les années 1960 et le début des années
1970, ainsi que le caractere tres local des secousses sismiques ne permettent pourtant pas aux
scientifiques de conclure qu’il s’agit de signes avant-coureurs d’un séisme cataclysmique qui

eut finalement lieu le 23 décembre 1972.
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En ce sens, la catastrophe du 23 décembre 1972 est une charni¢re de premier ordre
dans la prise en compte des processus volcano-sismiques d’endommagement, puisqu’apres, la
moindre secousse sismique donna lieu & des analyses fines. C’est ainsi que la secousse du 15
juin 1975 qui affecte Managua vers 1h00, premiére secousse apres les répliques consécutives
au sé¢isme du 23 décembre 1972, donne lieu a une fébrile activité scientifique. Son épicentre
est immédiatement localisé au centre du lac Xolotldn et sa magnitude évaluée a 3. Elle a été
trés fortement ressentie a Altagracia et San Judas (Strauch, 2000 : 42), c’est-a-dire des quartiers
traversés par des lignes de failles, mais ne semble pas avoir produit de dégats. Peu d’informations
ont filtré des deux événements sismiques qui affectent Managua vers 21h15 le 7 janvier 1977,
sinon qu’ils sont forts et violemment pergus dans les quartiers d’Altagracia, d’Altamira d’Este
et de Monsefior Lezcano (Strauch, 2000 : 42). La situation politique nicaraguayenne a partir de
cette époque explique probablement déja le moindre intérét porté par les autorités a ces derniers
événements. Cette réaction inaugure ce qui se produira dans les années 1980 qui sont assez peu
prolixes sur les tremblements de terre. Aucun événement n’est en effet rapporté durant cette
décennie. En réalité, les préoccupations étaient ailleurs puisque la nation était en guerre civile.

I1 faut attendre décembre 1991, période de paix retrouvée, puis juillet 1997 pour entendre
anouveau parler des séismes. Ces derniers ont tous deux pour épicentre les environs du systéme
volcanique Apoyeque et provoquent un mouvement de panique chez les Managuas (Strauch,
2000). Ce signalement de secousses dans les années 1990 et 2000 annonce probablement
plus un regain d’intérét pour 1’information sur les secousses sismiques qu’un véritable reflux
d’activité. D’ailleurs, I’'INETER sera systématiquement chargé a partir de la décennie 1990 de
s’occuper de la divulgation des informations concernant les événements volcano-sismiques,
informations qui seront de plus en plus fines grace a une politique d’investissement humain
et technologique (chapitre 4). C’est ainsi que I’INETER signale le 1 mai 2000 une secousse
sismique de magnitude 3,7 sur I’échelle de Richter due a des mouvements volcano-tectoniques.
Le mouvement sismique se produisit & une profondeur de 14 kilometres a 10h48. L’épicentre
se localisait a 39 kilometres au nord-est de Managua, a proximité du volcan Momotombo.
L’événement fut précédé de secousses plus faibles (La Prensa, 02/05/2000 : 12A). 11 est suivi
par deux tremblements de terre enregistrés les 6 et 7 juillet 2000 dans le secteur du lac d’ Apoyo.
Ces tremblements furent les plus forts depuis celui de 1972. Le séisme le plus violent eut une
magnitude de 5,4. Ces séismes furent percus a Managua en juillet 2000 sans qu’aucune maison
ne soit endommagée (Strauch, 2000 : 3). Le 10 septembre 2000, un nouveau tremblement de
terre dont I’épicentre cette fois localisé a Rivas est fortement ressenti dans le secteur sud-
ouest de Managua (Strauch, 2000). Le 13 janvier 2001, un peu avant 11h33, une secousse de
magnitude 7,6 Richter frappe le Salvador. La secousse est ressentie dans la région métropolitaine
nicaraguayenne, notamment a Ciudad Sandino (ancien quartier d’OPEN 3). De nombreuses
répliques lui succédent jusqu’a la fin du mois de janvier, provoquant a Ciudad Sandino, des
fissurations dans les parois de nombreuses maisons (Strauch, 2001). Elles sont suivies le 12

avril 2001 a 14h24, par un séisme localisé face a Puerto Sandino, de magnitude 5,7 Richter,
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senti a Managua et d’une intensité de III (Strauch, 2001). Le 6 juillet 2001, un tremblement de
magnitude 5 sur 1’échelle de Richter est senti 8 Managua (Strauch, 2001). Enfin, une derniére
forte secousse sismique €ébranle la capitale nicaraguayenne a 3h01 le 17 mars 2002. L’épicentre
était situé a 15 kilométres de profondeur dans le Pacifique, face au volcan Cosigliina, a 140
kilometres a 1’ouest de Managua. Elle atteignit une magnitude de 5,6 sur I’échelle de Richter
(La Prensa, 18/03/2002 : 8A) et n’effraya pas outre mesure les habitants de Managua, ce
qui démontre, une fois de plus, que I’histoire des événements volcano-sismique se répéte,

inlassablement ...

Conclusion : Des processus, tellement présents dans les esprits

L’enseignement que nous devons retenir de ce catalogue est multiple. D’abord, il
prouve, grace a la localisation des épicentres, que les origines des séismes a Managua sont soit
en rapport avec le déplacement des plaques lithosphériques, soit en rapport avec 1’activation des
lignes de faille locales. Nous estimons que dans le cadre d’un plan d’information sur les risques
dits "naturels", ces ¢léments explicatifs constituent des préliminaires obligatoires.

Ensuite, comme 1’avait déja remarqué Oviedo au début du XVI© siécle, ce catalogue
montre combien la terre tremble de fagon quasi permanente toute 1’année et explique pourquoi
les habitants auraient eu la trés ficheuse tendance a ne retenir que les événements les plus
exceptionnels, favorisant une certaine focalisation des esprits sur les processus sismiques
d’endommagement aux manifestations violentes. Les Managuas durent d’autant plus étre
marqués par leurs manifestations que le catalogue sous-entend que les mémes édifices, ceux
qui incarnent des symboles de la capitale, souffrirent a plusieurs reprises des événements.

Cette focalisation des esprits n’implique pas que les habitants mesurent toutes les
interdépendances qui existent entre les processus sismiques et les autres facteurs. Beaucoup
ignorent que I’activation d’une ligne de faille peut entrainer une activité volcanique. Les
processus volcaniques sont d’ailleurs, de manicre globale, peu pris en compte a Managua ou
les volcans sont considérés comme des éléments parmi d’autres qui composent le paysage,
¢léments familiers auxquels les habitants s’habituent. Ils en oublient que si le catalogue que nous
avons dressé ne fait que rarement référence a I’activité volcanique, c’est que ses manifestations
violentes mobilisent des échelles temporelles différentes de celle des séismes.

Enfin, la profusion de secousses sismiques signalées par ’INETER a partir de la fin
des années 1990 montre que si les processus sismiques sont assez récurrents, ils ne provoquent
qu’assez rarement des dommages importants. D’ailleurs, 1’arrivée brutale d’une perturbation
semble favoriser la résilience d’un systéme, contrairement a une perturbation qui s’introduit de
maniere progressive et insidieuse (Aschan-Leygonie, 2000 : 69). La focalisation des esprits des
Managuas sur les processus sismiques laisse donc une bien faible place aux autres qui affectent
Managua avec une récurrence toute aussi importante, aux dégats certes souvent faibles, mais

trés réguliers et dont I’accumulation finit par peser d’un lourd poids.
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DEUXIEME CHAPITRE - AUTRES PROCESSUS PHYSIQUES,
AUTRES DOMMAGES

Je suis arrivé a Managua une heure apres le passage d 'un ouragan qui avait
deéraciné des arbres. Heureusement, mon petit avion n’avait pas été pris dans
la tempéte. Les papillons m’avaient peut-étre porté chance (Rushdie, 1987 :
152).

L’histoire des événements catastrophiques d’origine volcano-sismique ne doit pas
tronquer une réalité qui est la récurrence d’autres processus physiques d’endommagement a
Managua. Si les processus volcano-sismiques ont si profondément marqué les Managuas, c’est
par la violence de leurs manifestations et par les dégats impressionnants qu’ils ont provoqués.
Pour autant, cette violence doit étre relativisée par sa fréquence. Deux séismes importants a
Managua en un siecle et des secousses sismiques de moindre importance ayant causé quelques
dommages, surtout d’ordre matériel (chapitre 1). Face a ces faits, les processus topo-climatiques
d’endommagement apparaissent immédiatement comme bien plus récurrents : pas moins
de 4 débordements de grande ampleur du lac Xolotlan ces 100 derni¢res années ; des crues
d’averses des cauces chaque année, le tout trés souvent accompagné de mouvements de masse.
L’accumulation des dommages provoqués au XX¢ siecle par les processus topo-climatiques
est au moins égale a celle des processus volcano-sismiques. Pourtant, les enquétes de terrain
mettent en avant que les habitants de Managua qui évoquent les processus topo-climatiques
comme les menagant ou bien menacant les territoires urbains sont rares.

Une des hypothéses pour comprendre cette situation tient dans les échelles de temps et
d’espace mobilisées. La nature répétitive de phénomenes faiblement destructeurs comme les
crues annuelles routiniéres, introduirait dans I’esprit des Managuas une notion d’événement
régulier. Elle amoindrirait la prise de conscience de I’accumulation des dommages sur le long
terme. Cette régularité aurait tendance a altérer les schémes mentaux des exposés : ils excluraient
la possibilité que dans les prochaines années les phénomenes routiniers se transforment en un
phénomeéne de plus haut niveau avec des conséquences désastreuses. Par ailleurs, contrairement
a un séisme, une crue d’averse ou un mouvement de masse sont des phénomenes souvent tres
localisés qui n’affectent qu’a grande échelle certains territoires de la ville. Cette dispersion des
manifestations effectives des processus topo-climatiques d’endommagement sur les territoires
urbains de Managua ne faciliterait pas 1’appréhension, pour I’ensemble des habitants, de la
récurrence et des dommages que ces processus physiques entrainent. D’ou une fois de plus,
I’intérét de dresser un catalogue des événements aussi précis que possible réside dans ’aide a la
mobilisation des esprits autour de ces processus physiques et comprendre combien interviennent
dans leur déclenchement les facteurs anthropiques, prouvant I’interdépendance des hommes et
de la nature.

Plus encore qu’avec les processus volcano-sismiques, les interrelations entre les
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différents processus topo-climatiques transparaissent. Les crues des cauces sont provoquées
par de volumineuses précipitations, souvent de nature cyclonique, lesquelles a leur tour
peuvent déclencher mouvements de masse, la ou la nature du terrain s’y préte, et débordements
du lac Xolotlan. L’obstruction des cauces par les ordures produites par les Managuas n’est
¢videmment pas un des moindres facteurs entrainant des crues inondantes, justifiant combien
les interactions entre processus physiques et facteurs de peuplement qui favorisent inégalement
[’endommagement rendent le qualificatif naturel, classiquement accolé au risque, absurde
(Pigeon, 2002-c : 453).

I. Un site a priori attractif

Ce bel ensemble linéaire de volcans et de lacs présente une similitude presque
parfaite, frappante a [’eeil nu méme le moins exercé, avec le systeme des
lacs desséchés de la Limagne, d’Issoire et de Brassac, en connexion avec
la chaine des Puys, [’homologue des Maribios du Nicaragua. L analogie est
complétée par les [ ...] coulées récentes [...] du Masaya [ ...], qui rappellent a
s’y méprendre les cheires [...]. L’analogie peut étre poussée encore plus loin
en considérant le Rio Tipitapa entre les lacs de Managua et du Nicaragua,
comme [’homologue de [’étranglement de I’Allier entre les lacs d’Issoire et de
Clermont-Ferrand a Coudes et a Vic-le-Comte [...] (Montessus, 1888 : 59).

1) Singularités de la topographie et du climat

De¢s la Conquéte, le site de Managua a été per¢u comme favorable a I’installation
humaine. Les descriptions du site par Pedro Arias de Avila, dans les lettres destinées a
I’empereur Charles Quint, en témoignent. Gonzalo Fernandez de Oviedo se rendit au Nicaragua
pour remettre en cause ces descriptions qu’il trouvait trop belles pour étre véridiques. Il dut a
son tour admettre qu’il s’agissait d’un site de toute beauté, ou la population était nombreuse,
méme s’il regretta que beaucoup d’Indiens de Managua aient déja été tués par les guerres de la
Conquéte (Oviedo, 1992: 391). Plus de 2 siécles plus tard, en 1751, I’évéque de Ledn, Agustin
Morel de Santa Cruz, dressait toujours au roi d’Espagne un portrait idyllique de Managua, en
considérant que sa situation est des plus heureuses et délectables qu’il puisse étre envisagée
(Cuadra, 1939). Par ailleurs, le fait qu’au moment de I’arrivée des conquistadors, le site était
déja occupé par une communauté indienne chorotega donne a penser que cette perception ne fut
pas propre aux Espagnols. Mais les conquérants s’appuyaient, pour en juger, sur des normes,
différentes de celles des populations autochtones, qui furent établies, nous dit Thomas Calvo,
de maniére systématique en 1573 dans les Ordonnances pour la découverte, fondation de

nouvelles villes et pacification des Indes (Calvo, 1994 : 128).
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Le site originel se trouve dans une cuvette, une zone alluviale fertile et plane,
suffisamment inclinée du sud vers le nord pour éviter les marécages - jugés malsains par la
Couronne -, ponctuée par quelques accidents en saillie (figure 8) : la colline Motastepe (359
metres) localisée au sud-ouest de la ville ; les montagnettes de Santo Domingo localisées au
sud-est de Managua ; enfin, au ceeur de la ville, s’éleéve les collines connues sous le nom de Las
Piedrecitas, Batahola, Los Martinez. Il y a aussi les formes en saillie dont les parties centrales
se sont effondrées et qui sont occupées par des lacs : Acahualinca, Tiscapa, Asososca, Nejapa.
L’altitude est comprise entre 40 et 350 meétres.

Cet ensemble est fermé au nord par le lac Xolotlan, également connu sous le nom de lac
de Managua et qui couvre une superficie de 1 025 kilométres carrés (Incer, 1998 : 58). Pour les
conquérants, la présence de cette immense étendue d’eau apparut, quelle que soit la saison, sous
un régime climatique intertropical sec, comme une siire garantie d’approvisionnement en eau.

Au-dela des 350 metres d’altitude, la déclivité s’accentue jusqu’a laisser la place, au-
dela de 500 metres, a des escarpements, sillonnés par de profondes ravines (Miranda, 1991).
Ces montagnes boisées qui entourent Managua atteignent 920 metres d’altitude. Au sud, elles
constituent un ensemble topographique nommé Sierra de Managua. Le sommet le plus élevé
de la Sierra de Managua a une forme de table totalement plane appelée Casa Colorada occupée
par une population résidentielle (Guerrero, 1964). A 1’ouest, les montagnes forment la Sierra
de Mateare. Toutes ces montagnes présentent des indentations profondes. De ces montagnes
descendent vers la plaine de nombreux cours d’eau, sous forme de ravines généralement
étroites et peu profondes, localement appelées cauces. Le bassin-versant sud de Managua, zone
tributaire du lac Xolotldn, d’une superficie de 825 kilometres carrés (Alma, 2002 : 20), est
composé de plusieurs systemes de cauces ou sous bassins-versants (figure 8) :

e Le cauce oriental draine les eaux provenant des chemins de Santo Domingo, Cuarezmas,

Jagiiitas. Il draine une zone de 1 930 hectares ;

e Le cauce du chemin de San Isidro de la Cruz Verde se déverse dans le lac de Tiscapa et
draine une zone de 1 310 hectares ;

e Le cauce occidental draine une zone de 5 200 hectares et regoit les eaux pluviales des
cauces El Arroyo, Bolonia, Cuajachillo, Pochocuape ;

e Le cauce de Nejapa qui commence vers le kilométre 7 de la Carretera Sur ;

e Les cauces-chemins sont tous les chemins qui descendent de la Sierra de Managua, qui
drainent les eaux des terres agricoles et ou I’érosion est importante.

Beaucoup plus loin, a I’est et au sud-est de Managua apparait la chaine des volcans Maribios

orientée nord-ouest sud-est.
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Figure § - Le réseau de cauces autour de Managua
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Figure 9 - Trajectoires de cyclones a proximité de Managua

Tableau 2 - Précipitations et températures a la station de ’aéroport de Managua (40 m)

J F M A M J J A S (0] N D

Précipitations 3.8 1,6 | 3,9 | 15,5 | 133,9 | 206,9 | 133,8 | 150,1 | 221,4 | 196 | 52,3 | 9.8
moyennes (mm)

Températures 26,1 | 26,3 | 28 | 28,9 28 26,1 26 26,2 26,9 | 259 26 | 24,5
moyennes (°C)

Source : Managua. Proposicion de plano regulador para su reconstruccion y desarrollo, 1973 ; Gutiérrez Huete
Claudio (dir.), Las luvias del siglo en Nicaragua. El huracan Mitch, las lluvias y otros eventos ciclonicos y su
recurrencia en Nicaragua 1892-1998, INETER, Managua, 1998, p. 154.
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Alors qu’il faut attendre le XIX° si¢cle pour voir Managua devenir une ville (chapitre 3),
la topographie du site, plane et [égerement inclinée dans sa partie inférieure, fut jugée heureuse
par les conquérants pour le développement d’une ville au tracé urbain quadrangulaire. Le site
fut jugé d’autant plus favorablement qu’il est propice aux cultures de céréales et de légumes
(Oviedo, 1992 : 363), ainsi qu’au développement de prairies, tout au moins d’une végétation
de savanes herbacées. Oviedo dressa une description des campagnes de Managua qui donna
I’impression d’une profusion de tout ce qu’il y a de mieux sur terre (Oviedo, 1992 : 363). Cette
premicre vision presque idyllique oublierait la jeunesse du modelé (plio-quarternaire) soumis
aux processus d’érosion exogene (Hradecky, 2000 : 98) lesquels s’expliquent en partie par le
régime pluvial intertropical.

Le Nicaragua se situe au cceur de la zone intertropicale nord, sur un isthme encadré a
la fois par les eaux chaudes du Pacifique et de I’ Atlantique, entre le 11° et le 15° parall¢le, sur
la ligne de convergence intertropicale. Il est marqué par une longue saison des pluies (de mai
a octobre) (tableau 2) et est particulicrement expos¢ au passage des ouragans qui se forment
dans les eaux chaudes des océans (Hardy, Musset, 2002). A 41 reprises entre 1892 et 1996, des
ouragans ont affecté le pays (Gutiérrez, 2001-a : 12). Les données historiques indiquent que les
mois de septembre et d’octobre forment statistiquement les mois de plus forte récurrence de ce
phénomene climatologique. Le Nicaragua est plus souvent affecté par des ouragans provenant
de I’Atlantique et rares sont ceux qui parviennent a traverser I’ensemble du territoire d’est en
ouest tout en conservant I’intégralité de leur énergie.

Managua, située sur la frange pacifique du territoire national est moins exposée
qu’une ville comme Bluefields, localisée sur la cote caraibe (figure 9). En revanche, méme si
Managua n’est que trés peu directement frappée par des ouragans, elle recoit souvent a la fois
ponctuellement de forts volumes de précipitation et par I’étendue de son bassin-versant, de forts
volumes d’eau de ruissellement, les deux liés a la proximité des parcours des phénomenes.

Les précipitations moyennes annuelles (tableau 2) sont de 1 129 millimetres sur la cote
du lac Xolotlan (Gutiérrez, 1998 : 154) et de 1 400 millimetres dans les sierras (Managua.
Algunos aspectos historicos, 1963 : 1). La forte déclivité sur au moins 20 kilometres explique
la vitesse a laquelle les volumes d’eau de ruissellement s’écoulent et finalement, la violence des
arrivées d’eau des sierras a Managua (Schawinigan, 1985).

Comme 1’érosion sur les accumulations volcaniques est trés importante, les matériaux
devenus meubles aboutissent, entrainés par les eaux de ruissellement, aux dépressions
tectoniques ou ils s’accumulent sous forme de cones colluviaux (Hradecky, 2000 : 98) - a
I’origine de la fertilité¢ de la cuvette - quand ils ne provoquent pas des mouvements de masse.
Certaines couches souterraines volcaniques perméables et isolées sont €¢galement soumises
a des processus d’érosion qui peuvent entrainer des affaissements de terrains, ce qui pose
un probléme pour les constructions (Hradecky, 2000 : 98). Enfin, si les roches volcaniques

sont perméables, elles se saturent vite en eau et leur faible cohésion favorise les possibilités
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de mouvement de masse. Aussi les éléments topographiques, structuraux, lithologiques et
climatiques offrent-ils d’assez bonnes conditions au développement humain, conditions qui
nécessitent néanmoins un parfait équilibre entre tous ces facteurs. La moindre rupture dans cet

équilibre devient synonyme d’endommagement topo-climatique.

2) Crue d’averse et débordement du Xolotlan

Le lac Xolotlan fut décrit avec des mots chargés d’admiration par Gonzalo Fernandez
de Oviedo (Oviedo, 1992 : 390). Il constitue une entité enticrement fermée, coeur d’un vaste
bassin-versant essentiellement alimenté par des cours d’eau provenant des plateaux d’Esteli. Sur
la cote sud, le lac Xolotlan ne recoit pas de grands cours d’eau, notamment parce que les roches
en place, d’origine volcanique, sont trés poreuses. Ce facteur favorise I’infiltration des affluents
qui maintiennent en permanence I’humidité de la zone située entre I’aéroport et Tipitapa,
favorisant une végétation de type savane herbacée. En période hivernale, les copieuses pluies
qui descendent de la Sierra de Managua en direction du lac provoquent souvent le dépassement
du débit a plein bord des cauces. Les eaux débordent et provoquent des crues inondantes qui
affectent souvent les quartiers périphériques orientaux de la ville (Incer, 1998) et ce d’autant
plus facilement que les roches en place, trés rapidement saturées en eau, sont incapables d’en
absorber plus.

Dans des conditions tres particuliéres, le lac Xolotlan peut périodiquement étre reli¢ au
lac Cocibolca (lac du Nicaragua) par le cours d’eau Tipitapa. Le gué de Tipitapa, qui régule
le débordement du lac Xolotlan vers le lac Cocibolca, est a prés de 41 métres au-dessus du
niveau de la mer et les eaux du lac Xolotlan ne se déversent dans le lac Cocibolca que lorsque
son niveau est supérieur a celui du gué. Selon les données historiques, cette situation ne s’est
vue qu’a trois reprises : entre 1933 et 1937, entre 1955 et 1958 (Greenleaf, s.d.) et en 1998. En
revanche, la percolation des eaux souterraines entre les deux lacs est continue et d’une grande
intensité (Greenleaf, s.d.).

Depuis 1928 qu’il existe des relevés du niveau d’eau pour le lac Xolotlan, il semble
qu’il ait débordé a quatre reprises (Gutiérrez, 2001 : 92) :

e Une premicre fois entre 1932 et 1939, période durant laquelle le niveau des eaux du lac
Xolotlan se maintint au-dessus des 40 meétres. Le niveau du lac était de 41,41 métres en
novembre 1932. 11 atteignit 43,44 métres en 1933 (Gutiérrez, 2001-a : 92). En mai 1934
le niveau du lac était a 41,09 métres. Il était encore a 41,66 metres en 1937 et repassa a
39,85 en 1940 (Santos, 1973 : 58) ;

e Une deuxiéme fois entre 1954 et 1957 le niveau des eaux dépassa les 40 metres. En
novembre 1954 le niveau du lac était a 40,37 métres, atteignit 42,36 metres en novembre
1955 et revint a 39,68 en mai 1957 (Santos, 1973 : 58) ;
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e Une troisieme fois bricvement en 1982, le niveau du lac dépassa les 40 metres (Gutiérrez,
2001-a:92);

e Etdepuis octobre 1998 jusqu’en 1999 ou le niveau des eaux du lac Xolotlan s’est élevé
de plus de 4 metres (Wheelock, 2000 : 150), passant de 37,91 métres le 1° octobre au
maximum de 41,96 metres le 3 novembre 1998. Le niveau atteignit 42,29 metres le 26
octobre 1999 (Gutiérrez, 2001-a : 92), permettant a nouveau I’écoulement des eaux vers
le Cocibolca (Wheelock, 2000 : 146).

Ces débordements du lac Xolotlan résultent d’une situation climatique particuli¢re, mais
assez récurrente au Nicaragua : I’apport d’un volume inhabituel de précipitations, provoquées
par le passage d’ouragans sur le territoire nicaraguayen. Il y eut deux ouragans en 1933, I’'un
en mai préparant la crue provoquée par celui de novembre ; un en septembre 1954 ; celui de
1982 et enfin Mitch en 1998. Par conséquent, il n’y a rien d’étonnant a ce qu’une classification
des municipes nicaraguayens établie par I'INETER en fonction de la récurrence de I’aléa
climatique place Managua au 10° rang (Gutiérrez, 2001-a : 18). Si les précipitations provoquées
en octobre 1998 par I’ouragan Mitch sur le Nicaragua dépasserent de loin les maxima relevés
durant plus d’un siécle sur le pays (Hardy, 1999 : 64), a Managua le volume des précipitations
entre le 21 octobre 1998 et le 31 octobre atteignit 544,9 millimétres (Gutiérrez, 1998 : 33), soit
plus de 2 fois la normale d’octobre & Managua (figure 10). A titre de comparaison, le volume
pluviométrique a Managua provoqué par I’ouragan Alleta entre le 22 et le 28 mai 1982 fut de
403 millimetres (Gutiérrez, 1998 : 46). Ces données aident a comprendre comment les volumes
pluviométriques élevés, cumulés aux apports d’eaux de ruissellement du bassin-versant, ont

abouti a plusieurs reprises au débordement du lac Xolotlan.

Figure 10 Volume des précipitations tombé a Managua entre le 21 et le 31 octobre 1998
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source : Gutiérrez Huete Claudio (dir.), Las lluvias del siglo en Nicaragua. El huracan Mitch, las lluvias y
otros eventos ciclonicos y su recurrencia en Nicaragua 1892-1998, INETER, Managua, 1998, p. 33.
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Les processus topo-climatiques sont non seulement faiblement pergus comme une
menace potentielle d’endommagement pour les territoires urbains mais encore, cette menace
n’obseéde pas les esprits, alors que sa récurrence est élevée. Cette combinaison d’éléments
explique que la majorité des quartiers situés a proximité du lac Xolotlan ou a proximité des
cauces, c’est-a-dire dans des zones basses, soient ceux qui aient subi le plus souvent les
conséquences des processus topo-climatiques d’endommagement, provoquant des pertes
matérielles et humaines importantes (Izaguire, 1999 : 1).

Certains désastres ne sont probablement pas parvenus a notre connaissance. Ainsi sait-
on qu’en 1610, une éruption du Momotombo aurait entrainé 1’élévation du niveau des eaux
du Xolotlan, obligeant & abandonner Leon (Wheelock, 2000 : 162). Il est probable que cet
événement inonda Managua, mais les archives n’en ont conservé aucune trace. Certes, Managua
était a I’époque un modeste village qui n’intéressait personne (chapitre 3). Nous comprenons
toutefois a travers cet exemple que 1’absence de cette fine connaissance du passé conditionne
les représentations socio-spatiales des Managuas. Elle justifie la nécessité de construire des
catalogues des événements pour aider a 1’établissement d’une cartographie des territoires les

plus fréquemment endommaggés.

I1. Des endommagements nombreux et récurrents
1) Des processus topo-climatiques d’endommagement multidimensionnels

Les premiers événements topo-climatiques qui endommagerent Managua, signalés et
documentés, remontent a la premicre moiti¢ du XVIII® siecle (tableau 3). Selon les sources de
Heliodoro Cuadra, une crue éclair aurait dévasté Managua le 15 octobre 1730, jour de la sainte
Thérese, suivi d’une autre le 16 octobre 1730, jour de la saint Simon (Cuadra, 1939 : 23). Marcia
Trafia - qui se référe au journaliste Ignacio Briones Torres - croit également en la survenue de ces
crues (Trafia, 2000 : 113). D’apres les sources de Marcia Trana, une violente pluie s’abattit sur
Managua le 14 vers minuit, aboutissant le 15 au lever du jour au dépassement des débits a pleins
bords des cauces, phénomene qui ne se termina qu’au soir. La pluie continua la nuit suivante et
le 16 au lever du soleil, une nouvelle crue eut lieu, plus forte que la précédente (Trafia, 2000 :
113). Elles furent toutes deux qualifiées de terribles, notamment parce que des maisons de
pailles furent emportées vers le lac Xolotlan. Les habitants, marqués par cette catastrophe, ne
purent dormir, les années suivantes, a ’approche des fétes des deux saints (Cuadra, 1939 : 23),
de peur de voir le méme scénario se reproduire durant leur sommeil. Est-ce justement parce que
les habitants sont sur leur garde qu’il faut attendre prés de 150 ans pour entendre a nouveau
parler d’un désastre 8 Managua ? Est-ce parce qu’aucun événement topo-climatique n’endeuille
Managua ? N’est-ce pas plutdt la plus faible ampleur des événements intermédiaires et leur

caractere répétitif qui ne retiennent pas 1’attention des habitants ?
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Tableau 3 - Quelques témoignages de dommages liés aux processus topo-climatiques

Processus physique d’endommagement

Dommages socialement reconnus

1730, octobre, du 15 au 16 : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.

Destruction de maisons en paille.

1876, octobre, du 2 au 4 : volumineuses précipitations.

Crues éclairs des cauces.

Coulée boueuse le 4 (de Las Cuchillas, un bras partit vers Managua,
un bras partit vers ’est en suivant la vallée de Gottel, un bras se
dirigea vers Mateare).

La coulée boueuse entre par le sud-ouest en suivant la vallée de
Ticomo et affecte principalement I’ouest de Managua. La place de la
Paroisse, la place San Miguel, les quartiers de San Sebastian et San
Antonio sont inondés.

La rue Honda (Avenue Bolivar) est trés endommagée et des
immeubles sont détruits par la force des eaux (sapement des
fondations). On recense des centaines de victimes.

1923 :?
Glissement de terrain.

On reporte des dégats sur la ligne de chemin de fer a 1’ouest de
Managua, entre Asososca et Los Brasiles.

1924, octobre, du 16 au 20 : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.

Des dommages sont signalés, mais sans aucune précision.

1933, mai : ouragan et volumineuses précipitations.

Crue débordante du lac Xolotlan (depuis novembre 1932).
1933, novembre : ouragan et volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.

Inondations des quartiers situés sur les bords du lac Xolotlan,
massivement occupés depuis le tremblement de terre de 1931.

1954, septembre : ouragan et volumineuses précipitations.

1954, octobre, du 5 au 26 : volumineuses précipitations.

Crue débordante du lac Xolotlan des le 5 octobre

Crues éclairs des cauces le 6 octobre.

Crues éclairs des cauces dans la nuit du 9 au 10 octobre.

Crue débordante du lac Xolotlan le 26, d’autant que le vent en
direction de la terre crée des ondes sur le lac.

Les quartiers orientaux sont inondés, notamment ceux situés derriére
I’hopital de la Garde nationale, le long du lac.

Les crues éclairs du 6 octobre endommagent les quartiers Bruce,
Riguero, San José.

Le 16 octobre, le Club Copacabana, situé au bord du lac, est inond¢.
L’avenue de la Nonciature (sud d’Altagracia) est traversée par des
tranchées produites par les crues inondantes des cauces.

Les immeubles situés derriére I’hopital de la Garde nationale sont
a nouveau inondés des le 26 octobre, ainsi que ceux des quartiers
Miraflores et Los Brasiles.

1958, mai a juin : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.

La centrale thermique, située au bord du lac, est inondée et ses
abords fortement endommagés par les courants d’eau boueuse.
Une employée de maison est électrocutée. Les quartiers de Santo
Domingo, de la Brasserie nationale, les quartiers d’Altagracia et de
Los Brasiles sont inondés. Les quartiers de Waspan et de Bolonia
sont abandonnés par leurs habitants a cause de la montée des eaux
de crues.

1960, mai, du 12 au 13 : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.

Inondation du quartier de Bolonia et évacuation de 70 de ses
habitants pauvres.

1969, octobre : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.

Les rues sont transformées en torrents et des quartiers du bord du
lac sont inondés. Des habitants sont déplacés. On recense quelques
victimes.

1970, octobre : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces

Des quartiers du bord du lac sont inondés et des habitants déplacés.

1975, mai : volumineuses précipitations.
Crue débordante du lac Xolotlan.
Crues éclairs des cauces.

Inondation des zones situées sous les 40 métres d’altitude et celles
situées a proximité du cauce occidental. Les quartiers de El Rosario,
de Manchester, de Los Balcanes sont inondés.

1982, mai, du 2 au 29: ouragan Alleta et volumineuses
précipitations.

Crue débordante du lac Xolotlan

Crues éclairs des cauces.

Inondation des zones situées a moins de 40 métres d’altitude et de
celles situées a proximité des cauces. On recense 50 000 sinistrés.

1984, mai, du 2 au 30 : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.
Coulées boueuses

Dégats importants dans les quartiers de Villa Fontana, de Ciudad
Sandino, de Colonia Centroamérica, de Bello Amanecer, ainsi que
dans les quartiers orientaux de la ville.

1988, octobre : ouragan Joan et volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.

Inondations, notamment dans le quartier Larreynaga ou 40 familles
sont sinistrées.

1998, octobre : ouragan Mitch et volumineuses précipitations.
Crue débordante du lac Xolotlan.
Crues éclairs des cauces.

Dommages importants dans les quartiers situés a proximité du lac :
1271 familles sont évacuées vers Ciudad Sandino.

1999, juillet : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.
Crue du lac Xolotlan.

Inondation du quartier Rubén Dario et du théatre national.

2000, mai : volumineuses précipitations.
Crues éclairs des cauces.
Crue débordante du lac Xolotlan.

Inondations des quartiers situés en bordure du Xolotlan et des
cauces.
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Effectivement, le deuxiéme événement dont on a conservé le souvenir se produit dans
la seconde moitié¢ du XIX¢ si¢cle. Plusieurs jours avant la coulée de boue, une pluie fine tombe
sur Managua, accompagnée de rafales de vents (Barahona, 1952 : 22). Ensuite, du 2 au 4
octobre 1876, la ville de Managua est frappée par de volumineux abats d’eau. Des agriculteurs
de la Sierra de Managua informérent qu’il pleuvait de maniére torrentielle dans les montagnes
entourant la ville. Durant toute la nuit du 3 au 4, jusqu’au moins vers 4h00, une faible pluie
tombe sur Managua et ses environs, mais réguliére, qui déclenche une coulée boueuse le 4
octobre (Paiz, 1974 : 138). Elle entre vers 6h30 dans la ville, par le sud-ouest, en suivant la
vallée de Ticomo, arrachant tout sur son passage. Elle affecte principalement I’ouest de la ville
de Managua.

Une partie de la population affolée se réfugie dans 1’église de San Antonio qui surplombe
légerement les autres édifices, tandis que ’autre partie trouve refuge sur la colline de Tiscapa.
La ville est recouverte par des flots de boue en provenance des sierras qui ont arraché sur leur
passage pierres et arbres et qui sont chargés de cadavres (Cuadra, 1939 : 240). La puissance de
la coulée boueuse est telle qu’elle transporte des sierras jusqu’au cceur de la ville un rocher de
forme sphérique d’au moins 5 metres de diametre et de 12 métres de circonférence (Cuadra,
1939 : 240). Les habitants, a I’aide de cables, essayent de sortir les personnes emportées par les
courants de boue. En certains points de la ville, I’épaisseur de boue atteint 4 varas'. La place de
la Paroisse et la place San Miguel, ainsi que les quartiers de San Sebastian, de San Antonio, sont
endommagés par une couche d’eau et de boue d’une vara d’épaisseur (figure 11). Beaucoup
d’habitants avaient de 1’eau jusqu’au-dessus de la poitrine. Quand la coulée cesse vers 9h00, la
ville est a demi détruite (Halftermeyer, s.d), avec, selon la Gaceta de Nicaragua du 14 octobre
1876, des centaines de victimes (Guerrero, 1964 : 209).

La coulée boueuse emprunta plusieurs chenaux d’écoulement. Barahona en reléve trois
(Barahona, 1952 : 21). Les nombreuses cuvettes de la Sierra de Managua ne pouvaient en effet
pas contenir I’immense quantité de boue provenant de la montagne de Las Cuchillas, zone
originelle du mouvement. Une partie du mouvement de masse se dirigea vers 1’est, en direction
du chemin qui conduit a la vallée de Gottel (Cuadra, 1939 : 240) ; une autre prit la direction de

Managua, la troisiéme, partit vers Mateare a 1’ouest (Barahona, 1952 : 21).

13,34 métres.
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Figure 11 - Manifestations de quelques risques dans les territoires urbains de Managua
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o,
Photographie 6 - Un chemin-cauce du bassin versant méridional de Managua sur lequel la violence des ruis-
sellements d’eau pluviale sur des matériaux meubles a provoqué une niche de solifluxion (Cliché : S. Hardy,
2000).

Dans cet exemple, comme dans le précédent, un abat d’eau volumineux déclenche
la rupture, la crue des cauces et la coulée boueuse. Les précipitations torrentielles des jours
précédents ont tres probablement préparé le terrain, saturant les roches en eau. Dans ces deux
cas, nous ne connaissons pas le volume des précipitations tombées avant 1’abat d’eau, mais les
deux événements eurent lieu en octobre, ¢’est-a-dire dans la deuxieéme phase de 1’hiver, celle ou
le volume des précipitations augmente a nouveau apres avoir connu une diminution en juillet
et en aolt (tableau 2). Cet exemple prouve combien un processus physique d’endommagement
forme un véritable systéme a plusieurs dimensions dans lequel interagissent des phénomenes
géophysiques divers (photographie 6). Si les petits événements catastrophiques peuvent avoir
des conséquences sur les grands, les grands peuvent aussi avoir des conséquences sur les

petits. Il y a donc des multiéquilibres. Nous pensons que les précipitations de premiere phase
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de I’hiver doivent étre suffisamment volumineuses afin de préparer le terrain des événements
dits « exceptionnels ». Ainsi ’ampleur de I’ouragan Mitch ne peut-elle se comprendre sans
considérer les effets de la sécheresse provoquée par la Nifia au Nicaragua en 1998. Le postulat
semble en partie se vérifier en observant les événements qui affectent Managua au cours du XX¢

siécle.

2) Des manifestations territorialisées

En 1923, 47 années aprés la coulée de boue de 1876, sans avoir une idée plus précise de
la date, un glissement de terrain affecte Managua, causant des dégats sur la ligne de chemin de
fer entre Asososca et Los Brasiles, a I’ouest de Managua (Trafia, 2000 : 113). L’année suivante,
du 16 au 18 octobre 1924, Managua connait a nouveau des dommages liés aux débordements
de cauces provoqués par des pluies torrentielles ininterrompues pendant prés de 43 heures. La
pluie se prolonge jusqu’au 20 octobre (Guerrero, 1964 : 210). En 1933, 1a encore sans idée de
la date précise, la ville connait des crues, aux abords du lac, dues aux fortes pluies de 1’hiver.
Il n’existe aucune estimation des dommages, mais comme depuis le tremblement de terre de
1931 des habitants pauvres vivent sur les bords du lac Xolotlan (figure 11), notamment au lieu-
dit Miraflores (chapitre 7), les dégats doivent &tre €élevés. 21 ans plus tard, la méme histoire se

reproduit, mais cette fois les détails sont plus nombreux a nous parvenir.

Il semble qu’il ait plu avec intensité et fréquence sur Managua les jours précédents
le 5 octobre 1954. Le lac Xolotlan inonde la ville, par une brutale montée des eaux pénétrant
jusqu’a 125 metres dans les terres bordieres du lac, a I’est du port. Les quartiers situés derriére
I’hopital de la Garde nationale, le long du lac, sont particulierement endommagés. Il s’agit pour
I’essentiel de quartiers aux logements précaires, construits par les habitants eux-mémes, sur des
terrains municipaux. La montée des eaux du lac oblige ces habitants a abandonner leurs cabanes
(La Noticia, 05/10/1954 : 1, 3). Par ailleurs, le 6 octobre 1954, une crue éclair entraine la
noyade de 6 personnes et affecte les quartiers Bruce, Riguero et San José. Elle se serait formée
au lieu dit Gancho de Camino de Masaya ou se joignent les eaux qui descendent des montagnes,
empruntant les chemins-cauces de la Jagiiita, de las Cuarezmas, et d’Esquipulas. Les eaux
de ces trois chemins-cauces débouchent dans le cauce oriental, un aménagement humain. La
rencontre des flux produit une trombe d’eau dans le chenal trop étroit (La Noticia, 07/10/1954 :
1, 3) qui fait déborder le cauce oriental, aggravant 1’inondation des quartiers bordant le lac (La
Noticia, 08/10/1954 : 1). Ces dommages sont encore augmentés par une autre crue éclair qui se
produit la nuit du 9 au 10 octobre 1954 et affecte le quartier San José. Le 16 octobre 1954, le
niveau du lac a dépassé le niveau du club Copacabana - dancing sur pilotis installé en bordure
du lac, a proximité du Club social - et avance sur le Malecon jusqu’a la statue du Général
Murillo (La Noticia, 17/10/1954 : 1, 3). Le 20 octobre 1954, les eaux des crues inondantes du
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cauce oriental creusent des tranchées de 1,60 métres de profondeur le long de la 21°™ avenue
ou avenue de la Nonciature, au sud du nouveau quartier d’Altagracia. Les tubes d’alimentation
en eau potable se retrouvent a 1’air libre. Le cauce oriental fait alors 1’objet de réparations
d’urgence. Malheureusement, la nuit du 25 au 26 octobre 1954, une nouvelle pluie torrentielle
s’abat sur Managua - selon le pluviometre de la Société du chemin de fer, il tombe en une
nuit preés de 32 millimétres d’eau - provoquant de sérieux dommages. Le vent se met dans la
partie en formant des vagues sur le lac dont les ondes aggravent 1’inondation sur les cotes. Les
maisons situées derriére I’hopital de la Garde nationale sont une nouvelle fois inondées a cause
de I’augmentation du niveau d’eau du lac (La Noticia, 26/10/1954 : 1, 6), ainsi que quelques
maisons des quartiers Miraflores et Los Brasiles (La Noticia, 27/10/1954 :1, 3). La ligne de
chemin de fer est particuliérement endommagée par la montée des eaux. En suivant le méme
schéma, des événements catastrophiques se produisent en octobre 1969 et 1970. D’apres la
presse, le Nicaragua connait en octobre 1969 d’intenses pluies (La Prensa, 05/10/1969 ; La
Prensa, 07/10/1969 ; La Prensa, 10/10/1969 ; La Prensa, 29/10/1969), faisant des victimes et
transformant les rues de la ville en torrents. En octobre 1970, les abords du lac de Managua sont
inondés et les habitants doivent se déplacer vers différents lieux de Managua pour se mettre a
I’abri (La Prensa, 22/10/1970 : 17).

Les années 1980 et 1990 connaissent également leur lot de catastrophes. Pas moins
de 4 événements topo-climatiques affectent la cité. Dés le 23 mai 1982, la tornade Alleta
provoque des pluies intenses, avec un volume de précipitations supérieur a 392 millimétres en
5 jours, qui saturent les sols en 2 a 3 jours. Les intenses précipitations sont provoquées par la
présence simultanée de deux phénoménes météorologiques. Le premier est une zone de basse
pression atmosphérique qui vit le jour a proximité de Punta Cosigiiina vers le 20 mai. Elle
demeura immobile dans cette région, puis commenga a se déplacer lentement vers la mer des
Caraibes. Le second phénoméne météorologique est la présence de la zone intertropicale de
convergence sur I’Amérique centrale. Le second renforce la zone de basse pression. Alleta est
déja loin au moment du désastre, mais la simultanéité et I’interaction de ces deux phénomenes
météorologiques sont capables d’entrainer de violentes précipitations (Cepal, 1982). Le 27
mai 1982, Managua connait des précipitations intenses pendant 2 heures. De tels événements
pluvieux n’ont une période de retour que de 5 a 15 ans (Schawinigan, 1985). Le volume des
précipitations fait s’élever le niveau du lac Xolotlan jusqu’a 39,91 metres. Une analyse du
niveau maximum du lac Xolotlan révele que le niveau atteint par les eaux en 1982 a une période
de récurrence de 20 ans (Schawinigan, 1985). Ces deux ¢léments réunis entrainent 1’inondation
des quartiers situés au-dessous de la courbe de niveau 40 metres. Les précipitations provoquent
le débordement des cauces (Cepal, 1982). On ne connut jamais avec exactitude le nombre de
maisons affectées par les inondations dues a la montée des eaux du lac et des crues inondantes

des cauces, mais une estimation chiffre a quelques 50 000 le nombre de personnes affectées.
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En mai 1984, La Prensa datée du 29 mai précise qu’il est difficile d’évaluer la quantité
des précipitations tombées sur Managua étant donné que, par manque de pluviometres, les
techniciens de 'INETER ne disposent pas de données fiables sur les précipitations (La Prensa,
29/05/1984 : 1, 10). Une étude technique précise néanmoins qu’au mois de mai 1984, 4 fortes
précipitations s’abattirent sur Managua les 2, 4, 9 et 17 mai 1984. La précipitation du 2 mai est
¢valuée a une période de retour de 2 a 10 ans, alors que les trois suivantes sont moins intenses,
avec une période de retour de 2 ans (Schawinigan, 1985). Dés le 30 mai 1984 La Prensa signale
des dégats importants dans le quartier résidentiel de Villa Fontana a cause des écoulements
d’eaux boueuses en provenance des Sierras de Managua. Les quartiers de Ciudad Sandino, de
Colonia Centroamérica, de Bello Amanecer, et les quartiers orientaux sont particuliérement
touchés par des crues et des coulées boueuses en provenance des montagnes.

Selon un schéma comparable a 1982 et bien avant que I’ouragan Joan ne pénétre le
territoire nicaraguayen, le 20 octobre 1988, il y a des crues a Managua - notamment dans
le quartier de Larreynaga ou 40 familles sont sinistrées - a cause des fortes pluies induites
(Gutiérrez, 2001-a : 281). Pareillement, en octobre 1998, I’ouragan Mitch provoque des crues
a Managua par ’¢lévation du niveau du lac Xolotlan et occasionne des dommages importants

qui affectent quelques 1 271 familles.

Sil’hypothese de la survenue des catastrophes de forte amplitude lors du deuxiéme pic de
précipitations semble se confirmer a travers ces exemples, il existe tout de méme des exceptions
a cette hypothese, exceptions suffisamment significatives par ’ampleur des dégats que ces
événements provoquent pour étre notées. Ainsi, le 26 mai 1958, de fortes pluies s’abattent-
elles sur Managua, entrainant la mort par électrocution d’'une employée de maison, tandis que
les caves de la centrale thermique sont inondées et des moteurs endommagés. D’ailleurs, les
environs de 1’usine sont fortement endommagés par les courants d’eau provenant des hauteurs
de Managua en passant par le Gancho de Camino de Masaya (La Noticia, 28/05/1958 : 1, 3).
Le 3 juin, un nouvel abat d’eau produit de nouveaux dégats a Managua, suivi d’un autre le 10
juin 1958. Un courant d’eau provenant de la Sierra de Managua inonde quasiment toutes les
maisons des quartiers de Santo Domingo et de la Brasserie nationale (La Noticia, 11/06/1958 :
1, 6). Le quartier de Los Brasiles, ainsi que celui d’Altagracia, sont fortement touchés par les
inondations (La Prensa, 04/06/1958 : 1, 5). Le 13 juin 1958, les quartiers de Waspan et de
Bolonia, a I’est et au sud de Managua sont abandonnés par leurs habitants suite a la montée des
eaux. C’est le premier exemple d’événement catastrophique par inondation connu et documenté
qui se produit a Managua des le premier pic des précipitations. Il est suivi par I’exemple de mai
1960.

La nuit du 12 au 13 mai 1960, le quartier de Bolonia est envahi par les eaux pluviales, a
cause d’un volumineux abat d’eau sur Managua. La pluie débute vers 19h15 et vers 21h00, les
familles n’ont déja plus d’autres recours que de demander 1’aide de la Croix-Rouge. Quelques

70 habitants pauvres sont évacués. 15 années plus tard, en 2 heures, le 16 mai 1975, pres de 60
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millimétres d’eau tombent sur 1’aéroport de Managua, ¢élevant le niveau du lac a 39,89 métres
(Schawinigan, 1985). Cependant, la ville n’est pas inondée avant le 22. Des le 23 mai 1975,
un journaliste souligne qu’une nouvelle fois, les inondations qui se produisent concernent
essentiellement les environs du cauce occidental. Elles sont provoquées par un abat d’eau
tellement puissant que la quantit¢ d’eau tombée suffit a déplacer les automobiles. Dans les
quartiers d’El Rosario, de Manchester, de Los Balcanes, la situation atteint un niveau grave :
les eaux courent sans aucune contrainte entre les habitations (La Prensa, 24/05/1975 : 1). Le
25 mai 1975, le ministre du district national, dans un entretien donné a La Prensa, affirme que
les inondations autour des cauces sont dues a des forces de la nature toujours plus surprenantes
de puissance. Et la preuve réside pour lui dans le fait que certains secteurs de Managua, jusqu’a
cette date jamais endommaggés, le sont (La Prensa, 25/05/1975 : 1, 20). Les aménagements des
cauces ne pouvaient en aucun cas étre tenus pour des facteurs d’endommagement !

Le dernier cas recensé d’inondation lors du premier pic des précipitations est récent
puisqu’il date de mai 2000, date a laquelle commenga I’hiver a Managua. Les premieres fortes
pluies sont enregistrées le mardi 16 et, malgré toutes les précautions prises, elles provoquent

encore de graves dégats dans la ville.

Conclusion : Paradoxalement, les processus physiques d’endommagement les
mieux oubliés

Ce catalogue d’événements topo-climatiques, outre son caractére informatif si important
dans un pays d’Amérique centrale qui patit d’une déficience mémorielle des catastrophes dites
"naturelles", met en exergue 1’accumulation répétitive de petits dommages presque insignifiants
a I’échelle des territoires urbains dans leur ensemble. Cette accumulation prouve d’une part leur
forte récurrence et d’autre part, a quel point I’accumulation sur plusieurs années des dégats et
des pertes humaines finit par lourdement peser dans un pays comme le Nicaragua confronté a
de graves difficultés de tous ordres.

Alors qu’ils ont une récurrence tres ¢€levée, les processus topo-climatiques
d’endommagement inqui¢tent bien moins les habitants de Managua que les processus volcano-
sismiques. Cette moindre inquiétude pourrait s’expliquer par la plus grande familiarité
qu’entretiennent les habitants avec ces premiers. Les éléments qui provoquent les séismes sont
pour une tres large partie des Managuas difficiles a appréhender, tandis qu’ils réussissent bien
plus facilement a mettre en relation le débordement du lac Xolotlan avec un fort accroissement du
volume pluviométrique. Aussi percoivent-ils peut-étre d’une fagon trop simpliste la complexité
réelle des facteurs a I’origine des processus topo-climatiques d’endommagement, perception
qui pourraient finalement leur faire oublier la concomitance de leurs survenues dans certains
territoires urbains de Managua. On peut aussi estimer que les événements catastrophiques qui se

produisent lors des premiéres précipitations de 1I’hiver sont peut-&tre encore suffisamment rares
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pour faire naitre dans les esprits des habitants une quelconque inquiétude a leur égard. On peut
encore penser que les Managuas, qui construisent et reconstruisent au quotidien leur territoire,
ne sélectionnent dans ce but que certaines séquences de son histoire. Ils retiennent celles qu’ils
jugent les plus aptes a consolider [’identité socio-spatiale et a mobiliser les énergies locales,
dans une perspective qui manque rarement d’arrieres-pensées politiques (D1 Méo, 1998 : 55).

On pourrait s’attendre a ce que la répétition d’événements catastrophiques joue un role
dans les processus de construction des territoires urbains de Managua. A ce sujet, si I’ensemble
des territoires urbains ne subit pas de dommage effectif, il y a fort & penser que des habitants n’y
seront jamais confrontés, réduisant d’autant la perception des facteurs d’endommagement. S’il
en est ainsi, il est probable que certains des acteurs a I’origine des processus de construction des
territoires urbains, ne concevront finalement pas que les processus physiques d’endommagement
puissent influencer la formation des territoires urbains. Or, une des dynamiques d’expansion
des territoires urbains de Managua pourrait résider dans les catastrophes qui jalonnent I’histoire

de cette cité.
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TROISIEME CHAPITRE - UNE CONSTRUCTION DES TERRITOIRES
URBAINS FACONNEE PAR LES RISQUES ?

J’étais content d’étre de nouveau hors de Managua [car] Matagalpa avait
Iair, [elle], d’une vraie ville avec ses places dominées par une église, son
centre. C’était comme de revenir a la vie normale ... (Rushdie, 1987 : 76)

La décision d’implanter en 1852 la capitale de 1’Etat-nation & Managua provoque
une prodigieuse accélération des processus de construction des territoires urbains. A cette
époque, 1’environnement, pour les nouveaux urbains, est a redécouvrir, la localité indienne
de Managua ayant vécu un état d’« engourdissement urbain » entre la Conquéte et le milieu
du XIXe siecle. Or, la réflexion sur cet environnement, entendu comme ce que les hommes ne
cessent de modifier par leur existence dans I’espace (Pigeon, 2000-a : 13), ne fut pas entreprise.
C’est donc cette méconnaissance qui poussa les nouveaux urbains a construire une ville sur
un site finalement trés exposé a différents processus physiques d’endommagement (chapitre
1, chapitre 2), alors que nous nous attendrions a ce que la nouveauté de I'urbanité attribuée a
Managua prenne en compte I’environnement, que les territoires urbains soient fagonnés par la
vaste palette des processus physiques d’endommagement.

Le travail chronologique sur la construction des territoires urbains a Managua, a
la lecture du catalogue des catastrophes dites "naturelles" que la ville a connues, montre
combien les processus physiques d’endommagement n’ont paradoxalement pas ou trés peu
faconné Managua. De ce point de vue, I’histoire des territoires urbains de Managua ressemble
a beaucoup d’autres. L’économie et les conceptions socio-politiques ont été les véritables
moteurs a ’origine de I’expansion des tissus urbains, alors méme que les manifestations des
risques révelent toutes les contradictions de ces choix.

Au milieu du XIXe siecle, les acteurs urbains aux ressources ¢levées, des planteurs de
café (Reclus, 1891 : 517), d’inspiration libérale et aux conceptions progressistes, ont cherché a
construire une capitale qui traduisait leur vision de la société. L’Etat, pensé comme progressiste,
constituait a cet égard un levier indispensable, par exemple pour aménager le territoire de
facon a favoriser I’économie de marché. Dans une telle perspective, les acteurs économiques
envisagerent leur proximité spatiale et temporelle des institutions politiques comme une
nécessité pour les influencer. Territorialement, les acteurs économiques se sont donc installés
autour de la place centrale d’origine hispanique, lieu symbolique de concentration des pouvoirs
politiques et en ont favorisé 1I’équipement pour répondre a leurs préoccupations hygiénistes.
L’agrément a également été un élément constitutif des choix des territoires urbains par les
acteurs économiques et politiques : la proximité du lac Xolotlan, encore non pollué, offrait un
cadre attractif. Par défaut, les autres acteurs urbains s’installérent 1a ou ils le purent et fondérent
des quartiers équipés au coup par coup par les autorités publiques qui se devaient de parfois
concrétiser leur idéal progressiste. Cette conception de la ville qui se voulait moderne laissa de

coté les relations a la nature, parce qu’elles n’entraient pas dans le schéme culturel en vigueur.
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Lorsque la ville subissait des dommages, les acteurs réadaptaient son organisation
territoriale, sans toutefois analyser la dynamique de I’endommagement qui résulte non d’une
rencontre fortuite entre la nature et le peuplement, mais [...] est le résultat d’au moins une
interaction—au moment méme ot il se produit — entre les processus physiques d endommagement
et des élements de vulnérabilité les plus favorables a cet endommagement (Pigeon, 2001 : 88).
L’analyser supposerait que les politiques de gestion fonciere, les conceptions sociologiques
nicaraguayennes, ¢léments les plus évidents de la vulnérabilité, soient portées sur la place
publique et débattues. En revanche, en n’établissant pas les liens qui existent entre les différents
facteurs de ’endommagement, les décideurs n’ont pas a remettre en cause une organisation
socio-territoriale sciemment édifiée, la fragmentation, dont ils tirent profit, mais qui se révele

dans les risques.

I. Managua : d’abord un construit politique
1) Une ville récente aux institutions nouvelles

Au Nicaragua, la vie urbaine est relativement ancienne. C’est ainsi que la ville de
Granada fut fondée des 1524 par Francisco Herndndez de Cordoba et Gil Gonzéalez Davila -
lieutenants de Pedro Arias de Avila - aprés qu’ils eussent exploré les rives du lac Cocibolca (lac
du Nicaragua). Cette fondation fut suivie la méme année par celle de Leon (figure 1).

Toutefois, si dans le Nouveau Monde le phénoméne urbain est ancien, Carolyn Hall
précise que ’urbanisation y est beaucoup plus récente, notamment au Nicaragua ou elle ne
remonte qu’a la seconde moitié¢ du XX siecle (Hall, 2000-a).

Face a ce schéma général, la ville de Managua constitue un cas a part. La vie urbaine y
est récente et I’urbanisation bien plus rapide que dans les autres villes nicaraguayennes. Pour

comprendre sa particularité, il est nécessaire de faire appel a I’Histoire (reperes historiques).

Au début du XIXe siecle, la cohésion des criollos, qui repose sur 1’orgueil patriotique
face a la Couronne, n’est qu’un leurre. Les forces centrifuges ne cessent de se multiplier
et les criollos se divisent rapidement en bandes politiques identifiées comme libérales ou
conservatrices. Au Nicaragua, le fief des Libéraux était la ville de Leon, tandis que celui des
Conservateurs était Granada. A partir de 1810, la province du Nicaragua entre dans une période
de troubles, lesquels sont dus aux premieres velléités provoquées par 1’Indépendance et aux
recompositions des pouvoirs. Ils ont principalement pour scenes les villes de Granada et Leon.
Les habitants de Managua restent relativement a 1’écart de ces querelles, ce qui ne les empéche

pas de profiter de la situation pour chercher a faire prendre de I’importance a leur ville.
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C’est ainsi qu’en 1814 le premier Ayuntamiento de Managua est installé. Bien que
I’entité communale fut installée de fait, elle regut le consentement tacite des autorités royales
de la province du Nicaragua, a savoir du gouverneur intendant temporaire, le frére dominicain
Nicolas Garcia Jerez, évéque du Nicaragua et du Costa Rica de 1810 a 1825. Conformément
aux ordonnances royales, et pour reprendre la terminologie trés précise et chargée de sens de
I’époque, seules les villas ou ciudades étaient autorisées a organiser un Ayuntamiento (Trafia,
2000 : 53). Or, Managua n’obtient pas officiellement le titre de vil/la avant 1819. Il lui a en
effet fallu attendre la sortie des geodles napoléoniennes de Fernand VII pour que sa loyauté
envers la royauté, farouchement hostile aux Libéraux, soit reconnue. C’est pourquoi le 24 mars
1819, un décret royal attribua a Managua le titre de Villa de Santiago de Managua (Guerrero,
1964 ; INIFOM, 1996), avec le qualificatif de Leal et le droit d’organiser légalement un

Ayuntamiento.

En dépit de la reconnaissance royale, la Carta Magna de 1838 oblige Managua a
continuer de dépendre de la juridiction administrative orientale, a savoir celle de la ville de
Granada. Pourtant, argumentant que les habitants de Managua sont fatigués de contribuer aux
fastes de I’aristocratie de Granada, un maire de Managua, le capitaine Andrés Pais décide
du basculement de la ville vers la juridiction occidentale, celle de Ledn. Le basculement
est décidé le 29 janvier 1844, mais ’affaire prend une dimension politique et économique
dramatique pour Granada. Avec I’apport des représentants de Managua, les Leones obtiennent
une écrasante majorité aux chambres législatives. De plus, le contrdle du territoire de Tipitapa
tombe dans ’escarcelle de Leodn et avec lui, la domination des voies terrestres et navales pour
accéder au département oriental, notamment au district de Chontales ou se trouvent les plus
grandes haciendas d’indigotiers. Cette décision fut considérée par Granada comme un casus
belli, entrainant le Nicaragua dans une nouvelle guerre civile, entre juillet 1845 et mars 1846.
La conséquence pour Managua fut de continuer jusqu’en 1875 a dépendre du département
oriental.

A cause de cette permanente instabilité militaro-politique nicaraguayenne, les pouvoirs
1égislatif et exécutif sont sans cesse dans 1’obligation de changer de ville de réunion. Las de
cette situation, prenant le contre-pied des forces centripétes, le Congres décide de se fixer
momentanément a Managua en 1834 (Trafia, 2000). L’expérience entre le Congrés et Managua
s’avere a tel point concluante que quelques années plus tard, en 1846, le pouvoir législatif
décide par décret de se fixer définitivement a Managua. Si les conquérants espagnols avaient
délaissé le territoire indien de Managua, essentiellement au profit des villes de Leon et de
Granada, la décision prise par le Congres en bouleverse la trajectoire, le propulsant sur la scéne
politique du pays. Managua y gagne son titre de Ciudad attribué par I’ Assemblée l1égislative par
un décret du 24 juillet 1846 et signé par le président Juan Maria Sandres. En s’appuyant sur la
force que représente dans la bouche des Espagnols la notion de Ciudad, il est possible d’écrire
que Managua se transforme en une ville nouvelle. Cette nouveauté s’exprime d’abord dans le
développement de nouvelles institutions dans la ville.
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A ville singuli¢re, statut particulier : le 23 juin 1849, le gouvernement de Norbeto
Ramirez décide, aprés accord gouvernemental, la création dans le district judiciaire de
Managua d’une sous-préfecture dépendant directement du premier ministre. Le premier sous-
préfet est Ambrocio Mora, lequel exerce également la charge de maire de Managua (Guerrero,
1964). L’¢épanouissement institutionnel est atteint le 5 février 1852, lorsque, pour mettre fin a la
querelle multiséculaire qui oppose les villes de Ledn et de Granada, Laureano Pineda prend la
décision de promouvoir Managua capitale du Nicaragua. Le décret est signé par Fulgencio Vega.
Malgré cette décision, son pouvoir reste encore précaire par rapport aux villes plus anciennes et
elle doit sans cesse I’affirmer pour ne pas le perdre. C’est ce qui se produit en 1853, lorsque le
conservateur Fruto Chamorro, nouveau chef de I’exécutif, décide de transférer le gouvernement
a Granada. Cette décision provoque a nouveau une guerre civile et I’intervention du mercenaire
¢tasunien William Walker, qui prend fin avec la signature de I’accord entre le libéral Maximo
Jerez et le conservateur Tomas Martinez le 12 juin 1857. Managua, entre le 2 et le 3 septembre
1857, devient alors la capitale reconnue du Nicaragua avec I’installation du gouvernement
bipartite du général Maximo Jerez et du général Tomas Martinez (Trafia, 2000 : 66).

Pour mettre définitivement fin a la tutelle de Granada sur la capitale, le 25 février 1875,
le Président Pedro Joaquin Chamorro décide la création du département de Managua. En réalité,
la décision a un cachet tres électoraliste. Le Président Pedro Joaquin Chamorro, en prenant cette
décision, est certain de voir les votes des habitants de Managua se reporter sur le successeur qu’il
s’est désigné, Joaquin Zavala, un natif de Managua (Trafa, 2000 : 68). Le stratagéme semble
avoir fonctionné - et Managua remerciée - puisqu’en 1879, sous I’administration du président
fraichement ¢élu, Joaquin Zavala, Managua cesse d’étre une sous-préfecture dépendante de

Granada (Managua. Algunos aspectos historicos, 1963 : 1).

Les villes rivales, notamment Granada, ne s’estiment pas pour autant vaincues et
ont cherché a plusieurs reprises a reprendre a Managua les pouvoirs qui lui ont été attribués
(chapitre 6). Ainsi le 28 avril 1893 les habitants de Granada s’emparent-ils du quartier général
de I’armée localisé a Granada, pour protester contre la politique du président Roberto Sacasa.
Pour la premiére fois de son histoire, Managua devient un lieu d’importance politique, puisque
c’est de Managua que sort le général libéral José Santos Zelaya pour mettre fin manu militari
aux prétentions de Granada. Le 25 juillet 1893, I’armée libérale entre victorieusement a
Managua par le chemin vers Mateare, rue qui sera ensuite baptisée par les Sandinistes victorieux
- reprenant symboliquement le méme parcours que Zelaya - rue du Triomphe.

A partir de cet événement, Zelaya, par son modernisme, aide Managua a faire un saut
qualitatif décisif par rapport aux cités rivales. Zelaya fait de Managua le centre militaire du pays
en y installant une Ecole Polytechnique et en créant le Champs de Mars pour que 1’armée puisse
effectuer des exercices. Finalement, seules les autorités ecclésiastiques restérent a Ledn. Leur
déplacement dépendait du dioceése du Guatemala (Trana, 2000) ou le libéral Zelaya n’avait pas

bonne presse.
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2) Une cité aux institutions singuliéres

Le président libéral José Santos Zelaya ceuvre a lamodernisation du pays, en commengant
par Managua, la capitale. Il instaure le 15 juin 1894 une réforme a la loi municipale de 1835 afin
d’accorder une plus grande autonomie au municipe de Managua, notamment en lui donnant le
droit de fixer le montant des impo6ts locaux et de les gérer (Trafia, 2000 : 176-178).

Le 31 octobre 1929, sous le gouvernement du président libéral Jos¢ Maria Moncada, les
modalités de I’¢lection municipale sont réformées par décret de I’exécutif. La raison officieuse
de cette réforme réside dans le fait qu’un candidat libéral, opposant de Moncada, est donné
favori pour les élections municipales (Bravo, 2000 : 2). En repoussant la date des élections
des maires, Moncada convainc le Congres national a voter le 23 janvier 1930 la loi créatrice
du district national. Cette loi vise a créer une nouvelle circonscription administrative dans le
département de Managua. La juridiction communale passe alors entre les mains du pouvoir
exécutif, par ’intermédiaire d’une corporation dénommeée comité exécutif du district national.
Les membres du gouvernement municipal sont nommés par le pouvoir exécutif : le comité
exécutif du district national, composé de 3 membres, recoit un mandat pour 4 ans. Le syndic
et le représentant du ministere public sont les seuls mandats désignés par le suffrage populaire
(Guerrero, 1964).

Le premier comité exécutif du district national prend ses fonctions le 1¢ janvier 1930,
alors que le Congres national ne ratifie la loi que le 7 mars 1930 avec publication dans la Gaceta
n°59 le 11 mars 1930 (Guerrero, 1964 : 142). La nouvelle loi stipule que les biens du district
national ne peuvent étre attribués que par le pouvoir exécutif, lequel décide des investissements,
des impdts et des réformes (Trafia, 2000 : 179). Ces précisions indiquent déja a quel point le
municipe de Managua représente un enjeu pour le pouvoir exécutif de la République.

Le 15 décembre 1939, sous la présidence du Général Anastasio Somoza Garcia, une
réforme de la Constitution politique éléve le comité exécutif du district national au rang de
ministére d’Etat, sous la dénomination de ministére du district national, mais sans aucune
des prérogatives constitutionnelles attachées aux ministéres. En janvier 1940, une loi éclaire
le fonctionnement et la réglementation de ce ministére, mettant fin de manicre définitive a la
pauvre autonomie municipale accordée par la loi de 1894 (Guerrero, 1964 : 142). Elle permet
a Somoza de mieux controler Managua en désignant plus directement encore qu’auparavant le
fonctionnaire qui assume les fonctions de maire-ministre (INIFOM, 1996). Avec cette réforme,
le ministere du district national qui constitue le gouvernement municipal de la ville de Managua
devient I’institution chargée de la planification, des constructions et de la maintenance de la
capitale (Cajan, 1973 : 769).

Dans les années 1960, un léger desserrement administratif permet a Managua de se
démarquer du pouvoir exécutif. Sur la propre initiative de Luis Somoza Debayle, le Congres
national vote la loi 1égislative du 16 avril 1963 qui décide la création d’un conseil de district

dont les six regidores doivent étre ¢lus tous les 4 ans au suffrage universel direct, avec une
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représentation proportionnelle des partis ayant participé aux élections. Il reste cependant
présidé par un ministre nommeé par le président de la République. C’est le premier desserrement
politique effectué¢ par le gouvernement central depuis 23 ans (Guerreo, 1964) qui offre au
ministére du district national une autonomie administrative et économique. Cependant, des le
31 mars 1967, la loi de 1963 est abrogée et I’autonomie retirée. Le président de la République
est autorisé a choisir non seulement le ministre et le vice-ministre du district national mais
encore, les hauts fonctionnaires (Trafia, 2000 : 180-181). La municipalité de Managua se mue
alors en un des principaux leviers politiques du clan Somoza jusqu’a ce que les Sandinistes

’utilisent a leur profit.

En 1979, avec la Révolution, I’'importance politique du municipe de Managua est
a nouveau affirmée. Par décret n°14 du 23 juillet 1979, le Conseil de gouvernement de
reconstruction nationale (JGRN) transforme le district national en Conseil de reconstruction
de Managua (JRM) (La Gaceta, 23/08/1979 : 12-13), abrogeant la loi de 1939 et restituant, en
théorie seulement, une série de droits et obligations supprimée par la création du district national.
Le fait que Patll Atha Ramirez soit nommé¢ par la JGRN a la téte du conseil de reconstruction de
Managua souligne bien a quel point I’autonomie municipale est toute relative.

La transformation, le 5 aott 1985, par décret n°112, du Conseil de reconstruction de
Managua en mairie de la ville de Managua ne modifie pas profondément le statut de la ville.
Le budget municipal reste a la charge de la présidence de la République et le maire conserve
son rang de ministre. Cette situation est en parfaite contradiction avec la constitution politique
de la République du Nicaragua promulguée le 19 novembre 1986. Cette derniére, dans les
articles 175, 176 et 177 définit le municipe comme 1’unité de base de la division politique et
administrative du pays, que des autorités municipales doivent administrer, en jouissant d’une
autonomie, a condition qu’elle ne nuise pas au gouvernement central. Il est également consigné
dans la Constitution que la forme d’¢lection de ces autorités municipales se ferait par suffrage
universel direct libre, pour une période de 6 ans.

La vraie grande avancée dans le statut politique de Managua intervient le 2 juillet 1988
avec la promulgation de la loi n°40 qui établit le cadre juridique qui régule encore aujourd’hui
la vie du municipe. Elle le définit comme une entité¢ autonome de gouvernement local et lui
attribue des facultés pour désigner les organes complémentaires de gouvernement, entre
lesquels apparaissent les délégations de district, dont les délégués sont nommeés par le maire.
Avec la loi n°40, le maire est directement €lu par les membres d’un conseil municipal, eux-
mémes ¢lus au suffrage universel.

En 1989, le décret présidentiel n°421 permet la création des districts urbains de Managua
et pose les bases 1égales de la décentralisation administrative du municipe (La Gaceta, 16/02/
1989 : 249). Cette décentralisation doit permettre une utilisation rationnelle des ressources, une

meilleure attention aux citoyens et un meilleur controle du développement urbain. Le décret
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concede encore au maire de Managua les facultés pour établir les limites de chaque district
et pour déterminer les fonctions qui lui correspondent. Dans cette suite logique, par décret
municipal n°9, le maire délimite 7 districts et nomme des délégués a leur téte (La Gaceta,27/07/
1989 : 2121-2138). Dans les différentes attributions qui reviennent aux délégations des districts,
figure celle d’émettre les permis de construire, exception faite des cas ou il y a des lignes de
failles avérées. En pareille situation, les permis sont traités par le bureau central d’urbanisme
de la mairie (La Gaceta, 1989) (chapitre 6). L’organisation politique du municipe de Managua
par districts est constituée pour promouvoir et défendre les intéréts locaux. C’est ainsi que les
délégations de district développent une capacité technique et administrative en accord avec la
dynamique du développement urbain et en fonction des nécessités de la population.

A partir des réformes apportées a la Constitution politique nationale, en juin 1995,
I’Assemblée législative approuve la loi n°261 qui rétablit 1’¢lection du maire au suffrage
universel direct et réduit son mandat de 6 a 4 ans (Trafia, 2000 : 183). Elle donne enfin aux
citoyens de Managua les moyens d’agir sur la politique locale, notamment sur les processus de

construction des territoires urbains, contrairement a ce qui prévalait depuis 1’origine.

3) Les débuts d’un territoire urbain

Nous possédons peu de renseignements, méme archéologiques, sur I’histoire de
I’occupation humaine du site de Managua. Il est d’autant plus difficile d’avoir une idée précise
de I’histoire de Managua que les conquérants, a leur arrivée, organiserent des autodafés de
codex indiens (Reclus, 1891 : 509 ; Trana, 2000 : 35). Méme s’il est probable que les premiers
hommes s’installérent sur les rives du lac Xolotlan il y a quelques 10 000 a 15 000 ans, les
premicres traces d’occupation humaine sur le site de Managua ne remontent qu’a 6 000 ans.
Elles appartiennent & I’homme d’Acahualinca, nommé ainsi a cause du lieu-dit ou les traces
furent découvertes en 1878. Il s’agit d’empreintes imprimées dans la boue, ainsi que celles
d’animaux, fossilisées et conservées jusqu’a aujourd’hui.

Les premieres descriptions de Managua que nous possédons remontent a la Conquéte.
En juin 1524, a ’arrivée des conquérants espagnols sur les rives du lac Xolotlan, une importante
communauté indienne était installée, depuis la péninsule de Chiltepe jusqu’a la riviere Tipitapa.
Elle fut évaluée comme la plus considérable de la région et il semblerait qu’elle vivait dispersée
en petits groupes, se nourrissant des produits de la chasse et de la cueillette.

C’est le gouverneur du Nicaragua, Pedro Arias de Avila, plus connu sous le nom de
Pedrarias Davila, qui utilisa le premier le nom de Managua dans une lettre datée du 10 avril
1524 et destinée a informer I’empereur Charles Quint du stade de la Conquéte (Tijerino, 1973).
Gonzalo Fernandez de Oviedo décrit Managua en 1528 comme un gros village étiré, formé par
une rangée de maisons avec des jardins, séparées les unes des autres, sans solution de continuité
(Oviedo, 1992 : 391).
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Pendant toute la période coloniale, Managua demeure une structure urbaine rudimentaire,
composée de cing églises (Santiago, Veracruz, San Miguel, San Mateo, San Sebastian), mais
avec seulement neuf maisons aux toits de tuiles et quelques maisons de paille et de torchis.
Surtout, elle ne jouit pas du titre de Villa ce qui est symboliquement signifiant dans le monde
hispanique. Le fait que la localité conserve un nom d’origine indienne prouve également le peu

d’intérét qui lui fut porté par les Espagnols (Musset, 2002 : 31).

Nous pourrions nous étonner qu’en dépit du jugement unanime des Espagnols eu égard
au site de Managua, notamment celui porté par Gonzalo Fernandez de Oviedo (chapitre 2),
aucune ville d’importance ne s’y développa avant la seconde moiti¢ du XIX® siecle. Une des
hypothéses du non développement d’une ville par les conquérants pourrait reposer sur une prise
de conscience de la vulnérabilité du site. Les Espagnols furent tous impressionnés par I’activité
du volcan Masaya, a tel point que Gonzalo Fernandez de Oviedo en parle comme de /’enfer de
Masaya (Oviedo, 1992 : 398). Nous pourrions en conclure que la sagesse leur inspira de ne pas
construire une ville sur un site potentiellement exposé aux vicissitudes d’un volcan, validant
I’hypothese selon laquelle il n’est pas anachronique de penser que les conquistadors concevaient
la notion de risques (Musset, 2002 : 54-55). Pourtant, les conquistadors sont de la méme fagon
impressionnés par le volcan Momotombo, ce qui ne les empéche pas de créer la ville de Leon.
Tres tot, la ville de Leon, comme celle de Granada, est affectée par des désastres, puisque des
1528 un séisme endommagea ses édifices (Wheelock, 2000 : 162). A partir de cet exemple,
nous pensons que les raisons du non développement d’une ville par les conquérants sont d’une
toute autre nature que la seule exposition aux processus physiques d’endommagement.

Nous ne devons pas perdre de vue que, depuis le début du XVI© siécle, les conquérants
ont essay¢ de construire leurs villes a proximité de groupes indiens nombreux destinés a servir
de main-d’ceuvre servile (Musset, 2000-b : 23). Une fois de plus, il n’est qu’a reprendre les
chroniques de Gonzalo Fernandez de Oviedo pour se convaincre que la population indienne était
nombreuse a Managua. Il y vivait, selon le chroniqueur, au moins dix mille Indiens avec arcs
et fleches [et] quarante mille animaux (Oviedo, 1992 : 391). Gonzalo Fernandez de Oviedo ne
fait trés probablement référence dans son texte qu’aux seuls guerriers et animaux domestiques,
ce qui laisse imaginer que la population devait étre bien plus nombreuse, puisqu’elle devait
¢galement comprendre, dans 1’hypothése la plus basse, les femmes, les enfants et les vieillards.
Dans le contexte de 1’encomienda, Managua ne dut pas manquer d’étre considérée par les
Espagnols comme un lieu favorable a la construction d’une ville.

Les conquérants ne manquaient également pas de prendre en compte d’autres
facteurs. Ainsi Alain Musset nous rappelle qu’ils s’appuyaient notamment sur les conceptions
d’Hippocrate et de Galien (Musset, 2002 : 80-88), synthétisées en 1595 par Juan de Pineda dans
ses Avisos tocante a la Provincia de Guatemala, pour analyser des climats qui leurs étaient
encore peu familiers et décider ou non, de la création d’une ville (Musset, 2000-b : 23). Alain

Musset cite un extrait d’Hippocrate ou ce dernier explique que les habitants d 'un pays enfoncé,
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couverts de pdturages, ou regnent des chaleurs étouffantes, ou soufflent les vents chauds de
préférence aux vents froids, ou les eaux potables sont chaudes, ne sont généralement ni grands
ni bien proportionnés [ ...]. Le courage et I'aptitude au travail n’existent pas chez eux a un aussi
haut degré (d’apres Hippocrate, in Musset, 2000-b : 24). Cet extrait d’Hippocrate s’appliquerait
assez bien dans sa premicre partie 8 Managua. Il s’agit d’une cuvette - élément défavorable pour
les conceptions scientifiques de 1’époque - ou, en dépit du climat particuliérement sec, les sols
laissent I’eau affleurer et permettent le développement de paturages de savanes. Cette premiére
partie semble, en dépit de ce qu’en dit Hippocrate, plutdt favorable a la création d’une ville. Et
le fait qu’a I’arrivée des conquérants une nombreuse communauté indienne y soit installée et y
¢leve du bétail en abondance renforce cette idée. Alors pourquoi les Espagnols n’y ont-ils pas
fond¢ de ville ? Est-ce uniquement parce qu’Hippocrate estima que dans un tel cadre naturel les
habitants ne seraient pas aptes au travail de I’encomienda ?

En réalité, la référence a Hippocrate aurait plutdt été pour les Espagnols un moyen de ne
pas perdre la face devant le courage guerrier des Indiens. Gonzalo Fernandez de Oviedo expliqua
dans son Historia general y natural de las Indias que lorsqu’il vit la localit¢ de Managua,
un peu plus de trois ans aprés les lettres envoyées par le gouverneur Pedro Arias de Avila a
I’empereur, elle était déja la plus dépeuplée et dévastée qu’il y avait dans ce gouvernement
(Oviedo, 1992 : 391). Deux hypothéses peuvent expliquer le brutal dépeuplement indien de
Managua. La premiére est d’ordre épidémiologique. A ce sujet, Thomas Calvo pense que I’état
sanitaire des populations préhispaniques était d’une fagon générale assez bonne, mais qu’elles
étaient peu préparées pour affronter les agents pathogeénes qui accompagnérent les Espagnols
(Calvo, 1994 : 30). Les Indiens moururent massivement, emportés par des épidémies pendant
un siecle, avant que les brassages et I’accoutumance aient finalement été suffisants. Thomas
Calvo souligne d’ailleurs avec insistance que les ravages furent nombreux au Nicaragua
(Calvo, 1994 : 32).

La seconde hypothese tient a 1’affrontement militaire. Gonzalo Fernandez de Oviedo
précise que la localité était prospere avant que n’y entre /a mite de la guerre (Oviedo, 1992 :
391). Ce commentaire d’Oviedo étonne le lecteur de Thomas Calvo. Ce dernier explique
effectivement que les Indiens, dans leur majorité, n’avaient pas une conception agressive de la
guerre. Thomas Calvo en conclut qu’ils furent rapidement battus par des conquistadors mieux
armés qui créaient la guerre moderne. La conquéte espagnole fut conduite avec une logique
implacable et I’énergie d 'une déferlante (Calvo, 1994 : 23). Bartolomé de Las Casas indique de
son cbté dans la Treés bréve relation de la destruction des Indes que le conquistador dévasta la
meilleure terre, la plus heureuse et la plus peuplée qu’il doit y avoir au monde ; elle s étendait
depuis plusieurs lieues au-dessus du Darien jusqu’au royaume et aux provinces de Nicaragua
compris, ¢ est-a-dire sur plus de cing cents lieues. Il y avait la beaucoup de grands seigneurs,
de nombreuses villes importantes et de trés grandes richesses d’or (Las Casas, 1987 : 69).
Thomas Calvo précise néanmoins que la Conquéte fut loin d’étre une simple promenade pour

[’ost des envahisseurs, il y eut des moments difficiles, et ce des les debuts (Calvo, 1994 : 23).
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Il semble justement que les Indiens de I’ethnie Chorotega, qui vivaient 8 Managua, aient
donné du fil a retordre aux conquistadors en résistant a I’envahisseur. La résistance indienne
aurait été d’autant plus forte qu’elle se serait intelligemment repliée dans les montagnes autour
de Managua. Elle surprit tellement les Espagnols qu’elle fut décrite par le maire de la ville de
Granada, Francisco de Castafieda en 1529 (Trana, 2000 : 36). Plutét que de tomber entre les
mains des Espagnols, beaucoup de guerriers indiens auraient méme préféré se donner la mort.

Une autre preuve de la résistance des Indiens réside dans les chiffres de conversion. Le
frére Francisco de Bobadilla de I’Ordre de Notre-Dame de la Merci, chargé de 1’évangélisation
dans la province du Nicaragua, ne réussit a baptiser 8 Managua que 1 116 personnes (Oviedo,
1992 : 383), alors qu’il y aurait plus de 10 000 guerriers (Oviedo, 1992 : 391). C’est pourquoi,
face a une résistance difficile a combattre, les Espagnols auraient préféré se contenter de fonder
les villes de Granada et Ledn, ou les communautés indiennes proches furent plus dociles. Ils
respectaient de ce point de vue les termes de 1’ordonnance royale Instruccion para nuevos
descubrimientos y poblaciones de 1559 qui précisait que les Espagnols devaient a priori se
méfier des Indiens (Musset, 2002 : 38-39). Ce faisant, ils provoquerent 1’éclipse de la localité
de Managua. Il faudra attendre le XIX°® si¢cle pour que la ville sorte de sa torpeur en devenant

capitale du Nicaragua.

4) Les risques, facteur mineur de la dynamique d’expansion territoriale

La ville de Managua ne se développe véritablement qu’a partir de 1852, pour des
raisons de politique intérieure. La décision d’implanter la capitale 8 Managua, entre les deux
grandes agglomérations nicaraguayennes de I’époque, Granada et Ledn, n’a pas a proprement
parler créé I’établissement humain. Mais, elle 1’a fait sortir de la torpeur dans laquelle il s’était
appesanti depuis I’arrivée des conquérants espagnols. Pourtant, ¢’est pour Managua plus qu’une
simple renaissance. Les conceptions urbaines indiennes ne réapparurent pas puisque ce sont les
Criollos qui batirent Managua, en fonction des représentations qu’ils avaient d’une capitale
d’un Etat indépendant. En cela, il est possible de considérer que Managua est une ville sinon
neuve, tout au moins récente a I’échelle du Nicaragua. Au niveau architectural, la présence
européenne aboutit a la construction de batiments ostentatoires, symboles destinés a asseoir

Managua dans ses nouvelles fonctions de capitale de la République.
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Entre 1860 et 1940, Managua croit, a la fois spatialement (figure 12) et
démographiquement, tirée par le développement des fonctions de capitale de I’Etat,
parallélement au développement de la production de café et de ’industrialisation (Romero,
1994 : 15). En 1871, la ville compte quelques 7 000 habitants (Guerrero, 1964 : 90), ce qui est
de tres loin inférieur au nombre évalué par Gonzalo Ferndndez de Oviedo pour le XVI siecle.
11 s’agit toutefois d’un accroissement démographique significatif par rapport aux évaluations de
1751 effectuées par I’évéque Pedro A. Morel de Santa Cruz pour qui Managua comptabilisait
4 410 habitants. En 1899 la population est déja estimée a 38 662 habitants répartis dans un
territoire urbain de 143 hectares (Hardy, 1999 : 141).

L’intervention américaine deés 1912, la guerre révolutionnaire menée par Augusto
Cesar Sandino et la répression contre-révolutionnaire, mettent sur les routes de nombreux
paysans du nord du Nicaragua. Ils trouvent refuge dans la capitale et accélérent I’accroissement
démographique. La survenue d’un séisme destructeur le 31 mars 1931 ne fait que ralentir trés
provisoirement la croissance urbaine - la ville, assez récente, étant encore peu étendue. Elle
lui impulse méme une nouvelle dynamique car, pour se reconstruire, la capitale nécessite une
nombreuse main-d’ceuvre. Par ailleurs, des outils facilitant les opérations fonciéres commencent
a se mettre en place. C’est ainsi que le 13 mai 1930 I’établissement d’El Banco Hipotecario est
fondé. 11 s’agit d’un établissement financier qui entreprend la premiére construction massive
de 96 logements a Managua, la Colonia Somoza, sur les terrains de I’ancienne prison afin de

répondre a la forte demande résidentielle a laquelle la ville commence a étre confrontée.

Si certains quartiers de Managua ont un parcours plutdt prévisible, d’autres doivent
presque paradoxalement leur existence aux endommagements que la ville connait. La plupart
des quartiers voient le jour pour répondre a I’accroissement démographique de Managua. C’est
ainsi, par exemple, que le quartier de San Jacinto est fondé¢ le 14 septembre 1909 selon des plans
levés et approuvés par le conseil municipal de Managua, sur les terrains de la famille Alvarez
Saballos pour répondre a la progression de la population de la capitale vers 1’ouest de la ville
(Guerrero, 1964). 11 en est de méme pour le quartier de Buenos Aires, fondé en 1917 par le
maire de Managua, Félix Pedro Largaespada, sur les terrains de la finca El Trillo appartenant a

la famille Bermudez et a la famille Miinkel (Guerrero, 1964).
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Il semble que I’offre de terrains pour se loger ne répond plus dés les années 1920 aux
besoins de ’ensemble des habitants, puisque des cette période, les rives du lac de Managua
commencent a étre peuplées (figure 13) par des familles avec peu de ressources. Ces familles,
agrégées sur la plage de La Bajada de Cachirulo (ainsi appelée en mémoire d’un général
conservateur qui habitait les lieux), fondent le quartier de Miralagos, a I’est de la station du
chemin de fer, autour d’un petit quai de bois qui sert de débarcadére pour les barques qui
viennent de San Francisco del Carnicero vendre des produits agricoles a Managua. Avec le
temps, le quartier continue a se peupler, notamment apres le tremblement de terre de 1931,
parce que les habitants aux faibles ressources peuvent y vivre de I’activité de la péche. C’est un
exemple du développement d’un quartier suite a une catastrophe, dynamisé par les nécessités
¢conomiques. Le quartier constituait un entrelacs de petites rues sinueuses, sans la moindre
apparence d’urbanisation ordonnée, transformées en chemins boueux par les précipitations de
la saison des pluies. Les maisons étaient précaires, en bois, avec, pour les plus fortunés, des
morceaux de zinc en guise de toit. La cuisine au bois donnait au quartier un aspect noir, les toits
et les murs étant assombris par les fumées (La Prensa, 23/05/2000 : 2, 3). En 1933, suite a un
débordement du lac Xolotlan (chapitre 2), de nombreuses familles restent sans toit et certaines
se déplacent alors vers le quartier de San Luis. D’autres regoivent du gouvernement un terrain
a I’ouest qui constitue le quartier de Santa Ana. Les familles de pécheurs qui restent sur place
reconstruisent le quartier de Miralagos et y annexent un terrain de 1,4 hectares qui fut appelé
quartier de Los Pescadores et qui donne aujourd’hui son nom a I’ensemble du quartier.

Le quartier San Luis connait également un parcours trés singulier intimement 1i¢ aux
endommagements. La zone du quartier San Luis était une zone périphérique & Managua, une
finca ou étaient cultivés du mais, des haricots et des fruits. Le terrain était la propriété de la
famille Sofonias Salvatierra, de la famille Blandon et de la famille Silva. En 1928, sous la
présidence de Moncada, 1’urbanisation des premicéres aires périphériques débute dont Campo
Bruce et la zone correspondant au quartier San Luis. Le quartier connait sa véritable expansion,
pour ne pas dire naissance, a partir de 2 catastrophes. Le tremblement de terre de 1931 qui
provoque la migration des populations des quartiers affectés (Campo Bruce, El Calvario, Santo
Domingo, El Chorizo) vers San Luis. Le docteur Antonio Silva offre d’ailleurs a quelques
sinistrés la possibilité d’acquérir un lot a crédit. Les inondations d’octobre 1933 qui affectent
des quartiers situés a proximité du lac et qui provoquent le déplacement des habitants des
quartiers de La Tejera et de Miralagos.
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Tableau 4 - Motivations des habitants du quartier de San Luis pour venir s’y installer entre
1931 et 1940

Motivations Pourcentage
Perte de leur logement suite aux inondations 41 %
Terrains bon marchés 29 %
Réseau de connaissances 6 %
Désir d’étre propriétaire 6 %
Migrations vers ville 6 %
Réseau de communication 12 %

Source : NUNEZ Juan Carlos, De la ciudad al barrio, redes y tejidos urbanos, Guatemala, El Salvador, y
Nicaragua, Cooperacion externa francesa, Universidad Rafael Landivar, Guatemala Ciudad, 1996.

D’apres Juan Carlos Nufiez (Nufiez, 1996), les principales motivations pour lesquelles
les habitants du quartier de San Luis seraient venus s’y installer entre 1931 et 1940 résideraient
dans les processus physiques d’endommagement, en particulier les crues inondantes, dont ils
furent victimes dans leur quartier de provenance (tableau 4). Cet exemple prouve combien
I’histoire de nombreux quartiers de Managua est étroitement liée aux risques. La généralisation
de cette idée passerait néanmoins sous silence les dynamiques politiques autour de la question

du logement.

Tableau 5 - Le solde migratoire vers Managua entre 1931 et 1971

Années Solde migratoire vers la capitale
1931-1950 30672
1950-1963 75 386
1963-1971 119 131
Total 1950-1971 225189

Source : MARTIN Juan Luis, Las tomas de terrenos urbanos en Managua, MINVAH, Managua, 1981.
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I1. Le somozisme : une politique de différenciation socio-spatiale
1) Mises en place de politiques de gestion de I'usage du sol

A Managua, ce n’est pas avant 1926 que la croissance radiale se manifeste (Rojas,
1971), méme si d’une maniere générale, jusqu’au début des années 1950, la ville se développe
selon une forme assez compacte en suivant une trame orthogonale et une structure routicre

semi-concentrique.

L’explosion des activités cotonnicres des années 1950 entraine une croissance
démographique (tableau 5) et spatiale de Managua sans précédent, donnant lieu au
développement de la ville vers I’est et le sud. Ce développement urbain est d’autant plus rapide
que le contrdle du pays par le clan Somoza s’effectue depuis Managua, ce qui explique que
toutes les routes construites y aboutissent (CIERA, 1984 : 18). En 1971, ’aire urbaine atteint
déja 5 316 hectares. Elle s’étend sur 9 kilometres d’est en ouest et sur seulement 6 kilometres du
nord au sud (Rojas, 1971). Toutefois, jusque 1972, la ville de Managua maintient une structure
concentrique non seulement dans le sens spatial proprement dit, mais aussi quant a la valeur

fonciére et a la stratigraphie sociale, a partir d’un axe central.

Pour faire face a ce développement sans précédent des territoires urbains de Managua
et aux problémes que celui-ci entraine, le réglement d’urbanisation et de fractionnement pour
le district national est publié le 24 avril 1952 au journal officiel nicaraguayen (La Gaceta, 24/
04/1952 : 829-834). Ce réglement dénonce les agissements des promoteurs immobiliers qui ne
respectent aucune norme dans la taille des lots qu’ils mettent sur le marché, dans les services
offerts et dans I’articulation des zones urbanisées avec le reste de la ville. Il oblige toute
personne désireuse de créer une nouvelle zone urbaine d’en faire la demande, accompagnée des
plans, auprés des services compétents du district national.

Pour renforcer le controle du développement urbain, dés 1953, a la demande du
gouvernement nicaraguayen, ’Institut des affaires inter-américaines installe un planificateur
urbain a Managua, avec la fonction de co-directeur du bureau de planification urbaine. Il a
pour tache d’analyser les problémes et de prendre les mesures nécessaires pour les résoudre
(A report on the organisation and administration of the Ministry of the national district,
1954 : 21). C’est pourquoi le 30 novembre 1954, la loi n°12-D relative a la création du Bureau
national d’urbanisme, dépendant du ministere des travaux publics est publi¢e (La Gaceta, 30/
11/1954). Elle est destinée a régler I’anarchie du développement urbain, par la préparation de
plans régulateurs et de coordination, dans les domaines de 1’utilisation du sol et des services
publics. Le Bureau ne perd pas de temps pour s’atteler a la tache et dés la fin de ’année 1954, un
Plan régulateur et de coordination du grand Managua est instauré. Le 11 aott 1955, le pouvoir

exécutif approuve le Plan régulateur et de coordination de la zonification applicable au district
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national dont le but est d’instaurer un document portant sur 1’usage ¢lémentaire du sol (La
Gaceta, 15/12/1954 : 2584 ; La Gaceta, 20/12/1958).

Une nouvelle étape dans la gestion du sol a Managua est franchie en 1956 avec la loi
d’urbanisation qui impose que toute nouvelle zone résidentielle a I’intérieur de la juridiction
du district national, pour étre considérée comme légale, obtienne I’approbation du ministere
du district national et du Bureau national de 1’urbanisme (La Gaceta, 23/03/1956). En 1966,
un nouveau Plan régulateur de développement urbain de Managua voit le jour. Toujours pour
contrdler la croissance urbaine, le district national instaure, le 19 septembre 1968, une loi
réglementaire pour le développement urbain selon laquelle aucune construction ne peut étre
entreprise, retouchée ou démolie sans 1’autorisation du district national, qui lui-méme s’en
référe au Bureau national d’urbanisme (La Gaceta, 15/12/1954: 2584-2586). En 1968, le
réglement de zonification du district national apparait. Il normalise I’augmentation graduelle de
la taille des lots a partir du centre ville vers la périphérie (La Gaceta, 01/10/1968: 2942-2946).
Cette série de réglements souligne a quel point I’idée d’un contréle sur le tissu socio-spatial de
Managua émerge des années 1930 aux années 1970. Ce contrdle ne semble toutefois pas s’étre
mis en place en faveur de I’ensemble des habitants.

En 1954, un rapport de I’administration étasunienne précise déja que toute opération
de construction concernant Managua doit étre approuvée par le président de la République et
le ministre de I’Intérieur (A4 report on the organisation and administration of the Ministry of
the national district, 1954 : 5), indice en faveur de I’hypothése selon laquelle le clan Somoza
construit déja sa ville dans les années 1950, en exploitant les réeglements d’urbanisation a son
propre profit. D’ailleurs, en mars 1971, on crée le Bureau national de planification. Il dépend de
la présidence de la République qui le dirige a travers un Comité coordinateur de la planification
nationale (La Gaceta, 16/04/1971 : 1057-1060). C’est un ¢lément supplémentaire qui laisse
penser qu’en maticre de planification, il n’y a que des intéréts particuliers a satisfaire. Il est en
outre indéniable que la dynamique réelle de 1’occupation du sol conduite par le clan Somoza
influence le Plan régulateur de Managua de 1954, puisque ce dernier, au lieu d’ordonner, réitére
le concentrisme (Godoy, 1988 : 331).
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2) Des signes de rupture de I’unité urbaine

La politique urbaine menée par le clan Somoza a de profondes répercussions sur la
structuration interne du tissu urbain de Managua. Elle est menée a partir des orientations de
planification exposées dans les projets du Bureau national d’urbanisme (Plan Regulador del
Gran Managua, 1954), puis du vice-ministére de la planification urbaine (Plan General de
Desarrollo Urbano, 1975). La prise d’intérét du clan Somoza y transparait franchement lorsque
la dimension opératoire est analysée. A bien des égards, elle peut étre considérée comme un des
facteurs de la rupture de ’unité urbaine.

Pendant toute la période somoziste, la possession de la terre & Managua est trés
inégalement répartie. Elle est concentrée dans les mains de quelques particuliers : 1,6 % des
propriétaires détiennent 24 % de la superficie de Managua. Le poids des propriétés étatiques
est faible. Elles servent a loger les fonctionnaires du gouvernement central, du district national,
d’organismes autonomes et surtout, les Gardes nationaux a la téte desquels officie Somoza
Garcia. La dimension opératoire de la politique somoziste se limite donc a une politique
résidentielle destinée a contrdler la formation socio-spatiale du territoire urbain.

Un des outils de cette politique est I’Institut nicaraguayen du logement (INVI), créé a
la fin des années 1950 et qui en 1966, se transforme en Banque nicaraguayenne du logement
(BAVINIC). Grace a cet outil, deés 1955, I’Etat commence a développer des projets résidentiels
de masse et a bas cotit. Les logements sont construits en faquezal et en béton armé (Suazo,
1991). Bien que son but est d’impulser des programmes de logements a bas coft, cet institut,
sous I’influence de l’oligarchie, transforme une grande partie de ses projets en opérations
favorables aux compagnies privées de construction (Lungo, 1988 : 94) et aux classes moyennes
qui bénéficient de quelques 20 000 logements qu’elles peuvent acquérir grace a des préts a
faible taux d’intérét remboursables sur 20 ans (Romero, 1994 : 20). Par exemple, la Colonie
Independencia composée de 300 logements de 3 et 4 chambres, originellement destinée a des
familles aux faibles ressources, héberge des familles de classe moyenne (Matute Ruiz, 1977).
Les secteurs populaires n’ont pas acces aux programmes résidentiels, méme ceux promus
par 1’Alliance pour le Progreés. Aussi, durant le somozisme, revient-il au secteur populaire
de résoudre lui-méme ses problémes de logement et bien souvent, les classes populaires se
retrouvent sous la coupe de promoteurs immobiliers ou recourent a des logements dans des

établissements spontanés sur des terrains non aptes a 1’urbanisation.

Les établissements spontanés surgissent dans les années 1950, dans la périphérie de
Managua, celle destinée par la politique somoziste a étre développée comme zone industrielle,
et ou des familles proches du pouvoir somoziste vendent des terres agricoles épuisées par la
culture du coton. De cette maniere, les quartiers « spontanés », dont les lots sont vendus a

crédit, proliférent (Mairena Zupiga, 1992 : 17). Une partie des établissements spontanés se
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situe le long du lac, dans des zones insalubres, tandis que 1’autre partie se situe dans le secteur
nord-est, loin du centre historique, dans la zone agricole de 1’époque (Espinoza, 1986). Aucun
programme de légalisation n’existe pour ces établissements « spontanés ». Ils sont dés I’origine
dépourvus de services et d’équipements. Le Plan régulateur de Managua constate d’ailleurs en
1954 la croissance sans précédent des zones urbaines et surtout, leur anarchie, le développement
de taudis et le mal développement des services urbains (Plan Regulador de Managua, 1954 :
7). Immédiatement, le paradoxe d’un tel constat apparait puisque ’anarchie est le résultat du
comportement oligarchique des familles proches du pouvoir somoziste.

Cette situation de déficit résidentiel pour les habitants les plus modestes favorise les
invasions de terrains urbains, c’est-a-dire les occupations de fait de terrains urbains sans
I’accord du propriétaire, par une partie de la population, avec 1’objectif de créer de nouveaux
quartiers. Elles constitent une alternative d’acces au sol pour les populations aux revenus les
plus bas. Dés les années 1930, des établissements spontanés par invasions se développent dans la
périphérie de Managua, essentiellement sur des terrains municipaux, dans des zones marginales,
inondables et insalubres, non aptes pour un usage résidentiel. C’est ainsi que naissent les
quartiers d’Acahualinca Norte, de David Tejada, de Quinta Nina, sur les bords du lac Xolotlan,
a proximité des sorties d’égouts. L’appropriation de la terre se fait individuellement, lentement,
sans aucun respect des régles d’ordonnancement urbain. Lorsque I’invasion se fait sur des
terrains urbanisables, privés, a caractére commercial, I’Etat somoziste use de la force publique
pour les entraver. C’est ainsi qu’en octobre 1970, des familles ayant envahi en septembre de la
méme année le quartier aujourd’hui connu sous le nom d’Urbina, attendaient I’intervention des
Gardes nationaux (La Prensa, 30/10/1970 : 1, 16), cela en dépit des engagements électoraux
de Somoza Debayle qui avait promis qu’il n’y aurait plus de terres sans hommes (La Prensa,
31/10/1970 : 8). Le chef de la Police, Rodriguez Somoza proposa aux familles d’abandonner
le terrain et d’acheter des lots sur le site d’OPEN 3, lots vendus par la famille Blandon, proche
de Somoza Debayle (chapitre 9). Bendaia, le propriétaire supposé du terrain envahi, qui
possédait un ordre du Palais présidentiel pour que la Police fasse évacuer les familles, déclara
aux journalistes que si le gouvernement n’agissait pas avec vigueur, un tel cas, qu’il qualifiait
de communiste, se reproduirait un peu partout dans le pays (La Prensa, 03/11/1970 : 12). Le
Colonel Rodriguez Somoza déclara pour sa part qu’il ferait prévaloir le droit de la propriété
privée et qu’il n’hésiterait pas a intervenir si les familles n’acceptaient pas de quitter le quartier
d’Urbina pour les lots vendus a I’OPEN 3 (La Prensa, 06/11/1970 : 18).

Il transparait a travers ce cas que I’Etat somoziste ne proposait aucune solution alternative
valable aux problémes de logement des couches les plus pauvres de la population, favorisant
la demande de subdivisions illégales de terrains marginaux dans la périphérie lointaine de la
ville (Argiiello, 1992). Il n’intervenait que lors d’événements conjoncturels extrémes comme
les inondations de 1969 ou le tremblement de terre de 1972, qui donnérent lieu au relogement
de populations affectées, au-dela des limites urbaines, vers les extrémités sud-est et sud-ouest

de Managua (chapitre 6 et chapitre 9).
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1) Configuration du quartier Bolonia avant rénovation
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Figure 14 - La rénovation du quartier Bolonia en 1956
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D’autres signes plus évidents de rupture de 1’unité urbaine pourraient étre décelés
dans une disposition adoptée par I’Assemblée 1égislative et le président de la République
le 13 décembre 1955 pour des opérations d’amélioration urbaine (La Gaceta, 11/01/1956 :
99-103). Seuls les quartiers aisés bénéficierent de ces opérations, alors que les quartiers
spontanés auraient dii étre prioritaires pour ne pas laisser se développer la différenciation
socio-spatiale. Le 18 mars 1956, le décret n°1070 lanca la rénovation du quartier de Bolonia
(La Gaceta, 22/04/1956 : 1281-1286) (figure 14). Le quartier en question fut choisi a cause
du peu de constructions permanentes dans cette zone de Managua. L’objectif était de rompre
avec la trame urbaine quadrangulaire mise en place par les Espagnols qui augmenterait le colt
des réseaux et qui, ne prenant que trés peu en compte le relief, exposerait les logements aux
processus physiques d’endommagement, notamment aux crues inondantes. En filigrane, nous
pensons que le choix de I’intervention a Bolonia releva de la décision politique. Un document
émis par le Bureau national de I’urbanisme souligna la proximité du quartier de Bolonia du
Country Club (a ’emplacement de 1’actuel Collége américain), zone attractive. Il attendait de
I’opération un effet boule de neige, imitateur, pour le développement résidentiel ais¢ 8 Managua
(Ley de remodelamientos urbanos, 1956 : 9). 1l est important de noter que le Country Club
n’était fréquenté que par les familles aisées de Managua et les proches du pouvoir somoziste.
Par ailleurs, Bolonia est situé au pied de la colline de Tiscapa, quartier général de la Garde
nationale et de Somoza. En 1979, les révolutionnaires entrant dans le quartier y trouvérent de
nombreuses maisons vides, abandonnées par les soutiens du pouvoir somoziste. Bolonia était
en trés grande partie habitée par les plus fidéles somozistes, constituant une zone tampon entre
la ville et la colline de Tiscapa. En 1956, I’intervention urbanistique dans Bolonia favorisa des
fideles du pouvoir. 11 est encore nécessaire de préciser que le quartier avait auparavant subi des
inondations. La loi d’amélioration urbaine de 1955, par les interventions qu’elle impliquait,
permettait de mettre a I’abri des inondations une partie des territoires urbains dont les occupants

¢taient de fideles soutiens au pouvoir politique en place.

Nous pensons, en suivant I’analyse de Marie-France Prévot-Schapira sur Buenos Aires
(Prévot-Schapira, 2001 : 47), que la trame urbaine quadrangulaire permit un temps a8 Managua
de s’étendre a I’infini, en lui constituant une matrice dans laquelle s’inscrivait la croissance
urbaine et 1’ascension sociale. Méme si la différenciation sociale y existait, la prolongation
de la trame quadrangulaire impliquait que les nouveaux quartiers obtenus, aussi bien ceux des
classes aisées que ceux des classes les plus pauvres, appartenaient a la méme ville, puisqu’ils
n’en €taient qu’une extension. Avec les politiques somozistes, les quartiers spontanés et les
quartiers résidentiels aisés, en adoptant le principe de création par fractionnement, constituerent
des cas de rupture significative de [’unité urbaine. Dans le cas de Bolonia, ses rues sinueuses,
ses voies sans issues, sa composition et le recrutement des ses habitants préfigurérent méme, en

quelque sorte, le quartier fermé (photographie 7).
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Photographie 7 - Le quartier de Bolonia entre 1956 et 1972 avec ses demeures résidentielles disposées autour
de rues courbes, dans un écrin vert, lové contre la colline de Tiscapa (Cliché : Archives de PIHNCA).

3) Les principes de la reconstruction apres le tremblement de terre de 1972

Avec le séisme de décembre 1972, les territoires urbains de Managua finirent de se
déstructurer, parce que, contrairement a 1931, la reconstruction du centre colonial ne fut pas
admise par le pouvoir somoziste. Ce dernier s’appuya sur une étude - le Plan mexicain de 1973
réalisé a partir d’analyses techniques mexicaines menées apres le tremblement de terre pour la
reconstruction de Managua (chapitre 6) - qui conseillait de rechercher une dispersion maximale
de la population, afin d’éviter la concentration des dommages en cas de nouvelle catastrophe.
La comparaison de la carte de densité de population par anneau de 1971 a celle de 1975 indique
la dispersion de la population dans les territoires urbains, surtout au profit de la périphérie
(figure 15).

Le Plan mexicain de 1973 cherchait également a orienter le développement de Managua
et proposait un nouveau schéma d’utilisation du sol. Ce plan ne fut jamais adopté ni converti
en un instrument légal de controle du sol, mais fut mis au service de la politique partisane du
clan Somoza. A partir des lignes directrices du plan, le gouvernement somoziste ordonna le gel
de I'utilisation du sol dans le centre colonial affecté par le séisme. Parallélement, il s’empressa
d’acheter les terrains situés a la périphérie de la ville, y favorisant mécaniquement la spéculation
fonciére comme I’indique la hausse des prix' des logements, notamment en périphérie (tableau

6). Il controla de cette maniére la reconstruction.

"'En 1972, le change fixe 7 cordobas pour 1 dollar. Une employée de maison était payée environ 350 cordobas par
mois (soit 50 dollars) et un ouvrier 700 cordobas par mois (soit 100 dollars) ; les mensualités de paiement pour
I’acquisition d’un lot dans le quartier d’OPEN 1 (anneau 6) était fixée a 30 cordobas par mois..
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D'apres les données
VMPU 1971 et 1975

Meéthode de Jenks

1) densité de population par anneau en 1971

Lac Xolotlan

3) densité de population par anneau en 1975

Lac Xolotlan

JOURERL

JUERRL

145,00 hab/ha

143,70 hab/ha

89,90 hab/ha

42,60 hab/ha

23,20 hab/ha

12,30 hab/ha

lac

65,00 hab/ha

64,30 hab/ha

51,20 hab/ha

36,30 hab/ha

26,10 hab/ha

23,10 hab/ha

2) densité de population par anneau en 1973 (aprés le séisme)

Lac Xolotlan

JLUERRL

4) variation de la densité de population par anneau entre 1971 et 1975

Lac Xolotlan

© Sébastien Hardy, 2002
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Figure 15 - La population dans les anneaux urbains entre 1971 et 1975
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Tableau 6 - Valeur moyenne constante (en milliers de cordobas) des maisons construites
par anneau entre 1972 et 1975 selon le permis déposé

1972 1974 1975
Anneau 1 53,33 51,89 31,40
Anneau 2 29,56 111,80 112,18
Anneau 3 16,33 97,33 116,83
Anneau 4 28,84 87,69 109,10
Anneau 5 17,48 101,39 49,98
Anneau 6 89,50 231,82 120,78
Hors des limites 64,26 227,35 99,45

Source : CARVAJAL Daniela, VELASCO Julidn, Ingreso, empleo y estructura espacial urbana de Managua.
Andlisis de los patrones de ubicacion de la actividad economica de la poblacion por niveles de ingreso.
Tendencias y prondsticos, Proyecto NIC/73/018, Informe econdémico 2, VMPU, PGDM, Managua, 1975.

Des études montrent qu’apres le tremblement de terre de 1972 le marché foncier était
trés instable et plusieurs raisons ont ét¢ mises en avant pour 1’expliquer. Tout d’abord, les
restrictions imposées par le gouvernement dans la « zone gelée » de la ville ont affecté la
relation des prix entre ces terres et celles de la périphérie. Malgré la difficulté pour obtenir des
informations précises sur les transactions foncieres dans le centre colonial, il est indéniable
qu’apres le tremblement de terre, les prix du foncier chutérent considérablement par rapport a
leur valeur d’avant le tremblement de terre (tableau 6). Ensuite, il est évident que les prix dans la
zone périphérique augmentérent a partir de 1972, dans une proportion beaucoup plus importante
que la tendance historique (INCAE, 1975). Par exemple, les secteurs qui ont connu la plus forte
hausse des prix entre I’avant et I’apres tremblement de terre dans le district 2 correspondaient
aux secteurs 2-09 et 2-10, c’est-a-dire les quartiers de Montoya et de Las Palmas, les secteurs
les plus périphériques du district ; puis, les secteurs situés au sud-est de Ciudad Jardin (Campo
Bruce, Larreynaga, Salvadorita, Altamira, Los Robles) (Pastor, 1976 : 10). Les terrains proches
des nouvelles voies de communication ont également pris beaucoup de valeur. En revanche, en
valeur constante, les terrains situés a proximité du lac et dans le centre colonial ont en 1975,
par rapport a 1971, perdu de leur valeur (Pastor, 1976). En fait, en valeur constante, la valeur
fonciére a augmenté dans tous les anneaux apres 1972, sauf dans I’anneau 1 (Pastor, 1976) qui

correspondait au centre colonial.
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La Banque du logement nicaraguayen (BAVINIC), elle aussi aux mains du clan
Somoza, joua un réle important comme institution financicre étatique dans cette reconfiguration
de Managua. Elle acquit des terrains situés en périphérie afin d’y développer des projets
résidentiels, en théorie d’intérét social. Elle réalisa entre 1973 et 1978, en réponse au déficit
caus¢ par le tremblement de terre, 12 projets résidentiels d’un total de 15 321 logements,
majoritairement en périphérie urbaine, suivant les intéréts des propriétaires fonciers proches du
pouvoir (Suazo, 1991).

Ces pratiques expliquent pourquoi la reconstruction se fit sur les terrains bordant le centre
historique, ainsi qu’autour des 3 axes routiers qui conduisent a I’intérieur du pays. L’ occupation
des abords des routes s’accéléra non seulement a cause des déplacements de populations aisées
qui vivaient auparavant dans le centre détruit, mais également parce que le gouvernement
somoziste favorisa la prolifération de nouvelles voies de circulation en périphérie urbaine.

Plusieurs indices laissent penser que beaucoup des orientations concrétisées apres le
tremblement de terre de 1972 avaient percé des le début des années 1970. C’est ainsi qu’un
encart publicitaire appelait les habitants a découvrir un nouveau monde, ou vivre bien est une
réalité (La Prensa, 23/10/1970), vantant les mérites du quartier de Los Robles, notamment sa
localisation avantageuse a proximité de la route vers Masaya, mais surtout dans le ceeur de la
nouvelle Managua (La Prensa, 23/10/1970). D’autres quartiers connaissent le méme processus
(figure 16). Des les fétes de Noél 1970, le site qui deviendra le Centre commercial Managua de
I’apres 1972, en périphérie, avait déja été aménagé, temporairement, comme shopping center,
pour les ventes de Noél (La Prensa, 19/10/1970 : 1, 12). Les choix pris par Somoza aprés 1972
avaient finalement déja été préparés les années antérieures, mais renforcerent la séparation
entre les riches et les pauvres (Haas, 1977 : 109), au point de voir des enclaves résidentielles
riches apparaitre dans le flot général de quartiers pauvres qui composent Managua (Haas,
1977 : 131).

Durant la période 1972-1977, la croissance physique de Managua atteint 22 %. La ville
conserve de nombreux terrains vagues a I’intérieur de 1’aire urbaine, qui correspondent aux ilots
non reconstruits du centre colonial. En 1975, la surface libre de toute urbanisation représente
déja 46 % (4 205 hectares) de la surface apte a I’urbanisation. Des zones auparavant situées
a la périphérie de la ville sont incorporées a 1’espace urbain, sans que I’espace urbain ait été
saturé. Un changement quant a I’utilisation du sol urbain se dessine nettement. Si les emplois
de I’administration publique continuent apres 1972 a se concentrer dans le centre colonial, de
nouvelles zones de commerce et de gestion apparaissent autour du centre colonial et a proximité
des axes périphériques (Camino de Oriente, Zumen, Nejapa, Linda Vista, Las Brisas). Ces
centres commerciaux construits en périphérie sont identifiés comme destinés aux familles ayant
un fort pouvoir d’achat (Carvajal, 1975 : 69). Quant aux établissements financiers, ils quittent le

centre détruit pour s’installer autour de Metrocentro et du Camino de Oriente.
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Figure 16 - Encart publicitaire publié dans La Prensa pour la promotion du
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Une étude réalisée en 1983 permet d’évaluer la croissance démographique et spatiale en
périphérie apres le séisme. C’est ainsi qu’entre 1971 et 1975, la population dans le quartier de
La Fuente augmente de plus de 50,8 %, celle de Presidente Schick de 51,2 %, celle de Planta
Eléctrica de 232,5 %, celle d’ Acahualinca de 36,5 % et celle de Los Robles de 443,2 % (figure
17). La ville se transforme alors en un vaste ensemble de quartiers dispersés. Les zones de
la ville qui se peuplent le plus densément se trouvent dans la partie orientale (figure 18). Las
Américas I, Villa Revolucion, Villa Venezuela, Villa Libertad, Villa Flor, Jardines de Veracruz,
Rubenia sont 7 quartiers qui furent créés par la BAVINIC apres le tremblement de terre et qui
représentaient déja en 1983 plus de 60,7 % de la population des quartiers de ce secteur de la
ville. Cet afflux de population dans des quartiers aux équipements et aux services déficients
(Barahona, 1977 : 68) contribue a les convertir en moins de 10 ans en quartiers non seulement
répulsifs mais, expulsifs de population. Nous sommes face a une des raisons qui explique la
provenance des populations des établissements spontanés a partir des années 1980 jusqu’a

aujourd’hui.

La croissance urbaine post-tremblement de terre ne se fait pas sans une certaine
discrimination socio-spatiale. Déja dans les années 1950, les familles aisées cherchaient
a acquérir des lots plus grands en périphérie, vers le sud, notamment parce que le prix du
foncier y était plus favorable (tableau 6). Avant le tremblement de terre de 1972, le prix du
foncier connaissait ses plus hautes valeurs dans I’anneau 1 ou il pouvait atteindre plus de 1 000
cordobas le métre carré. Dans I’anneau 2, le prix du foncier oscillait entre 67 et 160 cordobas
le métre carré et dans I’anneau 3, les prix oscillaient entre 31 et 61 cordobas le métre carré
(Pastor, 1976 : 20). C’est ainsi que surgirent les quartiers de Bolonia ou de la Colonie Mantica,
hors de 1’anneau 1. A ’opposé, les ouvriers s’agrouperent majoritairement le long de la route
nord, en direction de 1’est, partie de la ville ou commengaient a se concentrer les industries.
Mais globalement, le centre de la capitale restait composé d’un trés grand nombre de quartiers
résidentiels mixtes (Haas, 1977 : 131).

Apres le tremblement de terre, le processus de différenciation socio-spatiale s’accélere
fortement. Les classes aisées fuient vers les quartiers méridionaux de Los Robles et d’ Altamira.
Elles s’installent souvent dans les quintas qu’elles possédent en périphérie et les transforment
en résidences confortables, pour ne pas dire luxueuses, expliquant également la hausse des prix
des logements dans les anneaux périphériques (tableau 6). Les familles aux faibles ressources
s’installent dans les logements construits par 1’aide internationale dans les quartiers orientaux
(Carvajal, 1975 : 46). Finalement, a partir de 1972, le processus de relocalisation géographique
de la population s’accéléra, mais selon une trame socio-spatiale dont les grandes lignes avait
finalement déja été tracées, les groupes économiquement et politiquement puissants en tirant un

net avantage (Sanabria, 1985).
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Figure 17 - Variation de la population par zone entre 1971 et 1975
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La relocalisation fait se croiser des populations dans les territoires urbains existants, les
uns investissant les quartiers des autres et inversement. L’analyse des transformations sociales
dans le quartier de Ciudad Jardin est dans cette perspective révélatrice. Les abords de ce quartier
étaient a I’origine laissés aux familles aux faibles revenus, mais situés a proximité de I’actuel
marché oriental - lequel fut construit entre 1943 et 1944 et amplifié¢ en 1958 - il connut une
forte augmentation démographique - plus de 600 % - apres le tremblement de terre (CIERA,
1983 : 25) et une modification de la population le composant. Parallelement, un phénomeéne
d’augmentation des prix eut lieu apres le séisme dans ce quartier devenu tres attractif a cause
des possibilités commerciales qu’il offrait. Un témoignage révéla qu’une maison de Ciudad
Jardin, C-I, qui fut sectionnée en 2 par le coulissage d’une faille en 1972, fut vendue, aprés
réparation, un demi-million de cordobas avant 1978 (Guardian, 1978 : 26). En fait, étant donné
que le marché oriental ne subit pas de dégats importants, le commerce du centre colonial détruit
se reporta tout naturellement vers celui-ci. Comme le marché était déja occupé par les activités
traditionnelles, lesquelles brassaient beaucoup de monde, les commergants aisés investirent les
maisons de Ciudad Jardin pour rouvrir leur commerce (Carvajal, 1975 : 24) et profiter du flux
quotidien de clientéle vers le marché.

A contre-courant, les habitants aux faibles revenus qui résidaient a proximité du
marché oriental et qui vendirent leur logement se répandirent vers la zone détruite du centre
colonial (Pastor, 1976). Ils n’hésitérent pas a s’installer dans les édifices commerciaux en ruine
ou a profiter de I’abandon de fait des parcelles, dans cette zone anciennement trés estimée,
pour installer leur logement précaire, sans titre de propriété, tout en continuant a bénéficier
de la proximité des lieux d’activité du marché oriental, source de revenus. Le marché s’est
d’ailleurs transformé en nouveau centre pour les pauvres (Haas, 1977 : 126). Ce croisement de
populations montre combien la relocalisation socio-spatiale ne se fit pas forcément en fonction
des processus physiques d’endommagement, mais que ceux-ci participerent aux processus de

construction des territoires urbains.
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III. Les Sandinistes. Des idéaux aux réalisations

1) Miseres et grandeur de la gestion de ’'usage du sol

11y avait encore une importante crise du logement et les habitants de Managua
étaient obligés d’improviser avec ce qui leur restait (Rushdie, 1987 : 17).

Avec la déroute de la dynastie Somoza et D’instauration d’un gouvernement
révolutionnaire, de nouvelles perspectives s’ouvrent pour le peuple nicaraguayen, notamment
pour les couches populaires et plus spécifiquement encore, les secteurs dits marginaux qu’on
essaye d’intégrer activement a la nouvelle société qui émerge. A Managua, ces populations
accédaient avec peine a des logements dignes et devaient bien souvent se contenter de vivre
dans des quartiers qualifiés de marginaux®. Or, en 1979, le gouvernement révolutionnaire écrit
dans son programme qu’une véritable réforme urbaine sera menée, avec l’objectif de résoudre,
entre autres, les problemes des quartiers marginaux, les quartiers illégaux, ['insalubrité (Vigil,
1995 : 24). Pour cela, il considere le sol urbain et le logement comme des biens sociaux et non
des biens marchands. A partir de cette époque, la gestion du sol acquiert un grand dynamisme
grace a ’action de I’Etat et a la participation populaire, autour de la redistribution de la terre
urbaine, alors que la place du secteur privé diminue fortement. C’est ainsi qu’en 1976, Managua
comptait 30 entreprises privées de construction contre a peine 10 a la fin de I’année 1989 et
les entreprises privées de construction n’eurent plus qu’une faible influence sur les politiques

urbaines sandinistes (Argtiello, 1992).

Durant les années 1980, trois grandes directions dans les politiques urbaines sandinistes
émergent :

e La tentative de mise en place d’une réforme urbaine qui inclue des propositions de
controle de 1’acces a la terre et au logement, d’expropriation des subdivisions illégales
et de distribution des logements aux sympathisants sandinistes ;

e La construction de programmes résidentiels, notamment des complexes
d’appartements ;

e Des politiques d’utilisation des énormes quantités de terrains vagues dans Managua
pour des programmes d’auto-construction aidée, de tolérance d’invasions de terrains,
de développement d’espaces récréatifs, de construction d’édifices publics.

Pour y parvenir, les lois émises durant les 3 premieres années offrent a I’Etat le contrdle direct
ou indirect d’une part significative de la terre urbaine. Ainsi, en aolt 1980 la loi d’utilisation

du sol et la loi d’expropriation des terrains vagues urbains® sont promulguées. Elles cherchent

% Les quartiers marginaux, que 1’on appelle aussi zones d’habitats spontanés, quartiers précaires et, a partir des
années 1970, quartiers informels, désignent des morceaux des territoires urbains (Baby-Colin, 2000 : 6).

3 Ley de Expropiacion de Tierras Urbanas Baldias. Cette loi confére a I’Etat, a travers le MINVAH de 1981 a 1997,
puis a travers la mairie de Managua de 1988 jusque 1999, la faculté d’acquérir les terres urbaines non construites
aptes au développement urbain, grace a une déclaration d’utilité publique.
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toutes deux a orienter le développement urbain en faisant de I’Etat un des premiers propriétaires
fonciers de Managua.

Bien qu’elles soient révisées en 1982 et 1983, malgré le Plan régulateur de Managua de
1982 et le Schéma de développement urbain pour Managua de 1987, I’incidence de ces lois sur
la planification de la ville est finalement tres faible. D’ailleurs, la quasi-disparition dans les faits
du systéme de contrdle urbain et le degré de généralisation qui prévaut dans les propositions de
planification sont autant de facteurs restrictifs a la réussite du projet urbain sandiniste. Pourtant,
les Sandinistes ont mis en place des outils de gestion.

Le Conseil de gouvernement national crée au lendemain du triomphe le ministere
du logement et des établissements humains (MINVAH) qui fusionne avec le vice-ministére
de la planification urbaine (jusqu’a cette date structure du ministére du district national), le
bureau des locations et la banque du logement. Il confisque des biens de la famille Somoza
et nationalise la banque privée. Il augmente ainsi significativement le patrimoine immobilier
de I’Etat, agrégeant environ 7 800 propriétés urbaines, ce qui correspondait a 650 hectares.
Ninette Morales et Mario Lungo estiment méme que 1’Etat sandiniste acquiert par le biais des
confiscations, nationalisations et expropriations 25 % de ’aire totale de Managua (Morales,
Lungo, 1990).

Pour administrer ces biens, I’Etat crée la CONIBIR placée sous le controle du MINVAH.
Elle doit redistribuer les logements et les terrains aux occupants réels en leur proposant des
conditions d’achat trés favorables. L’argent ainsi récolté alimente le fond d’indemnisation et
finance d’autres projets résidentiels. Quelques mois seulement apres la confiscation des terrains
et des maisons, la CONABIR connait déja des problémes financiers, essentiellement dus au non
paiement des mensualités par les familles bénéficiaires des redistributions (Argiiello, 1992). De
facon générale, les Sandinistes sont débordés par I’enthousiasme et 1’espoir que la population

place dans la Révolution.

Le gouvernement sandiniste fait pourtant preuve d’une grande témérité en voulant
relever le défi du logement @ Managua, alors que la situation n’est pas des plus faciles. Managua
connait une forte croissance démographique immédiatement apres le Triomphe révolutionnaire,
notamment parce que les conditions d’emploi dans la capitale attirent les migrants. Au lendemain
du Triomphe, on crée des emplois liés a la croissance de I’appareil d’Etat sandiniste, ainsi que
de nouveaux emplois liés aux nombreux projets de reconstruction physique de Managua et a la
réactivation de I’économie dans la capitale. Ces conditions favorables ne doivent pas occulter
les choix politiques qui permettent la concentration des nouveaux emplois dans la capitale et
la facilité¢ d’approvisionnement & Managua, la distribution de subsides et de terres qui offrent
un acces facile aux biens de consommation élémentaires a des prix relativement faibles, la
mobilisation des systémes de transport a des prix minimums, le tout, au détriment du reste du

pays. Ceci explique qu’en 1983, dans aucune des régions du pays, les revenus moyens annuels
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des familles rurales ne dépassent les revenus moyens annuels des familles les plus pauvres de
Managua. Il n’est pas étonnant qu’avec le Triomphe révolutionnaire, le rythme des invasions

s’accélére (tableau 7).

Tableau 7 - Familles envahissant des terrains 2 Managua entre juillet 1979 et septembre
1981

Années Nombres de familles
1979 1099
1980 306
janvier-septembre 1981 2992
Total 1979-1981 4397

Source : MARTIN Juan Luis, Las fomas de terrenos urbanos en Managua, MINVAH, Managua, 1981.

Si en juillet 1979, Managua compte déja 38 établissements spontanés hébergeant
quelques 7 125 familles, de juillet 1979 a septembre 1981, Juan Luis Martin estime que 4 397
nouvelles familles (25 068 habitants) viennent occuper illégalement des terrains, aussi bien
privés que publics (Martin, 1981). Les invasions ne s’effectuent quasiment plus en périphérie,
comme a I’époque somoziste, mais dans le coeur méme de 1’espace urbain, sur les terrains
restés vagues depuis le sé¢isme de 1972. C’est en quelque sorte une nouvelle forme d’invasion
qui recherche la proximité avec le centre, situation qui différencie le Nicaragua par rapport aux
autres pays latino-américains. Les établissements spontanés ont de cette maniere tendance a
s’intégrer a la trame urbaine, autour des quartiers populaires.

Des pics d’accroissement de la population par mouvement migratoire vers Managua
ont a nouveau lieu en 1981-1983 (moment le plus difficile de la guerre) et 1984-1986 (période
¢lectorale). Ils entrainent a nouveau d’importantes invasions de terrains.

Pendant treés longtemps, il fut admis que les nouveaux quartiers créés a Managua apres
le Triomphe étaient le fait de paysans récemment arrivés a Managua. Les études semblent
indiquer aujourd’hui que la majorité des habitants de ces nouveaux quartiers viennent plutdt
d’autres quartiers de Managua, ou ils vivaient avec d’autres familles dans un seul logement.
Il est avéré que de nombreuses employées domestiques qui travaillaient dans des familles de
classe populaire purent accéder a la propriété sous le gouvernement sandiniste (CIERA, 1984 :
49). Selon I’ancien maire de Managua, Carlos Carrion Cruz (1989-1990), contrairement aux
idées initiales, seulement 20 % des envahisseurs de terrains urbains étaient exogenes. Le reste

¢taient des salariés qui cherchaient uniquement un endroit ou vivre (Envio, 1989-b : 29).
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Durant cette période, le MINVAH impulse des projets destinés a répondre aux problémes
du logement a Managua et de nombreux logements gérés par la BAVINIC sont offerts a leurs
occupants, apres avoir vérifié de quelle maniere les propriétaires les avaient obtenus. Dans de
nombreux cas, des sergents de la Garde nationale avaient recu dans une méme zone résidentielle
construite par I'INVI plus de 10 logements. Ces situations violaient le code de I'INVI puisque
ces logements, en théorie destinés a résoudre les problémes de logement, avaient un caractére
social et se retrouvaient concentrés aux mains de quelques sergents qui les louaient. C’est
pourquoi, apres enquéte, le MINVAH distribua aux occupants des logements les titres de
propriétés afin qu’ils s’inscrivent au registre de la propriété. C’est ainsi que fut transférée une
trés grande partie des logements de I’'INVI d’avant 1979 a leurs actuels propriétaires (Vigil,
1995 : 27).

En parall¢ele, la COVIN entreprend des programmes résidentiels pour les travailleurs du
secteur productif a bas et moyens revenus (La Gaceta, 31/08/1981 : 1817-1819) qui aboutissent
a la construction des quartiers de Los Arcos, de San Antonio (photographie 8) et de Batahola.
Ces constructions ne dépassent cependant pas les 3 000 logements, nombre qui est loin de
couvrir le déficit résidentiel hérité du somozisme. Finalement, toutes ces mesures ne mettent
pas fin aux graves carences résidentielles de Managua, ce qui explique que durant les cinq
premiéres années de la révolution régne a Managua une politique de tolérance vis-a-vis des

invasions.
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Photographie 8 - San Antonio. Au début des années 1980, le MINVAH développa la construction d’unités a
plusieurs étages dans le centre de Managua pour pallier le déficit résidentiel hérité du somozisme, utilisant
les techniques d’éléments préfabriqués et des matériaux industriels conventionnels. Certains logements
durent finalement étre achevés par les habitants eux-mémes ou par des magons aux moyens rudimentaires
(Cliché : S. Hardy, 2002).
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Dans le méme temps, les efforts du gouvernement sandiniste portent aussi sur
I’amélioration urbaine des quartiers populaires, ainsi que sur la légalisation de la possession
de la terre. Par exemple, en 1982, une loi permet I’expropriation des logements loués et des
cuarterias contre indemnisation (Vigil, 1995 : 24). Mais, ce sont sans conteste les opérations
dites de repartos intervenidos et d’urbanizaciones progresivas qui portent 1’ambition du

gouvernement sandiniste et qui regoit de facto, les plus grands soins.

2) Répondre aux problemes de logements des habitants les plus démunis

Pendant la période sandiniste, les avancées en termes de planification urbaine et
I’approbation d’un réglement de zonification et d’utilisation du sol sont notables et le gros des
efforts de la politique urbaine porte sur les quartiers de populations a faibles ressources. Les
CDS* (chapitre 5) jouent d’ailleurs un role important en favorisant la construction de nombreux
équipements. Les Sandinistes ont sans aucun doute mis en place une politique urbaine qui se
voulait, contrairement a I’époque somoziste, intégratrice des populations a faibles ressources.
Leurs ambitions se lisent dans les programmes de repartos intervenidos et d’urbanizaciones
progresivas.

Ce fut le MINVAH qui fut chargé des programmes concernant les repartos intervenidos
et les urbanizaciones progresivas, garantissant par-ld méme une certaine cohérence vis-a-
vis de la planification urbaine de Managua, I’objectif étant ici, en offrant un logement aux
populations démunies, de permettre un certain rééquilibrage socio-spatial au sein de la trame
urbaine. Durant les trois premieres années du gouvernement sandiniste, ce furent les repartos
intervenidos qui eurent la priorité. Puis, de 1982 a 1988 ce fut au tour des urbanizaciones
progresivas d’étre prioritaires. Le travail de promotion sociale déclina apres la disparition du
Bureau national d’administration des repartos intervenidos en 1983, faute de financement. Le
second coup porté a cette politique de promotion sociale dans les quartiers eut lieu en 1988 avec
la disparition du MINVAH.

* Comité de Defensa y Seguridad comunal (CDS) : il s’agit d’associations d’habitants urbains, nées pendant
I’insurrection, reconnues comme une organisation de masse postérieurement au triomphe révolutionnaire.
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2.1) Les repartos intervenidos

A TDorigine, les repartos intervenidos étaient des repartos ilegales® c’est-a-dire des
quartiers développés pendant les années 1960 et 1970 par fractionnements illégaux en lots de
terrains ruraux et ventes de ces derniers, en marge des régulations et réglementations urbaines
en vigueur a cette époque. Les lots étaient vendus par un systeme de crédit a long terme a
des populations pauvres ne trouvant pas a se loger. Les repartos ilegales étaient 1’ceuvre de
promoteurs immobiliers privés - qui trés souvent s’improvisaient comme tels - proches du
pouvoir somoziste, sur des terrains périphériques qui n’étaient pas assujettis aux régulations
urbaines. Généralement, ces terrains patissaient du manque d’infrastructures et de services et
n’offraient aux acheteurs des lots aucune sécurité juridique quant a la propriété fonciére. Le
nombre de logements dans les repartos ilegales fut important jusqu’en 1979 ; ils représentaient
déja en 1978 pres de 50 % de la totalité¢ des logements de Managua (Morales, 1998), leur
développement ayant fortement cru apres le tremblement de terre de 1972 (Vigil, 1995 : 27-
28).

Les repartos ilegales furent appelés repartos intervenidos pour avoir été 1’objet de
I’intervention du gouvernement sandiniste a partir de 1979 (La Gaceta, 26/09/1979 : 137-
139). Le décret n°97 de septembre 1979 établit la loi des repartos ilegales qui donna a I’Etat la
faculté d’y intervenir, d’occuper, d’administrer les terrains et les locations de repartos ilegales
de Managua. Cette loi gela les comptes bancaires et les transactions des biens des promoteurs,
déclara les contrats de ces derniers caduques et placa les souscripteurs des lots dans les repartos
ilegales sous la coupe de I’Etat. Par ce moyen, I’Etat agrégea 1 030 hectares a la propriété
étatique (figure 19).

En 1980, le premier projet pour la consolidation d’un établissement illégal était achevé
pour plus de la moitié. Il s’agissait du quartier Jos¢ I. Gémez ou les logements préexistants
furent détruits par le MINVAH pour reloger la population dans 463 nouveaux logements
dont les lots étaient disposés de fagon ouverte, avec des espaces communaux. La plupart des

bénéficiaires ne payerent jamais leur lot.

3 On considére comme reparto ilegal toute lotification non autorisée qui ne respecta pas la Ley de Urbanizaciones
ou qui ne jouissait pas des services minimums.
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Figure 19 - Distribution des repartos intervenidos

117



Premiere partie - Chapitre 3

Encore aujourd’hui, les repartos intervenidos présentent des niveaux d’avancement dans
le processus de 1égalisation et de titularisation, ainsi que d’intégration a la trame urbaine bien
plus poussés que les autres types de quartiers de Managua ou I’Etat est intervenu. Le programme
repartos intervenidos permit a I’Etat de régulariser la tenure de 37 804 lots urbains, action qui
bénéficia a 211 702 personnes. Effectivement, en juillet 1981, 1’Etat abolit toutes les dettes en
cours des habitants des repartos intervenidos par la loi de distribution de titres de propriété dans
les repartos intervenidos. En outre, la loi établit la gratuité de 1’assignation de la terre urbaine
publique et de I’assignation de lots dans les urbanizaciones progresivas (cf. infra). Surtout, les
repartos intervenidos firent 1’objet de programmes systématiques de dotation d’infrastructures
par I’Etat, d’abord par I’investissement des revenus percus des occupants pendant les deux
premiéres années et ensuite, par 1’investissement de fonds publics jusqu’en 1983.

Par l’'intermédiaire du MINVAH, I’Etat créa le Bureau national de contrdle, de
supervision et d’administration des repartos intervenidos qui administra les locations et les
terrains. Ce systéme permit durant quelques mois la collecte des paiements des lots. L’argent
récolté était ensuite réinjecté dans les infrastructures du quartier. Dans le méme temps, les
repartos ilegales furent pris en charge sur la demande du gouvernement par les CDS qui y
développerent des actions d’amélioration urbaine. Le Bureau national d’administration des
repartos ilegales y entreprit un important travail d’études topographiques. L’organisation des
parcelles des repartos ilegales s’améliora alors sensiblement, ce qui diminua leur vulnérabilité
face aux processus physiques d’endommagement. Ceci aboutit a I’amélioration d’environ 70
quartiers anciens de Managua, tels les quartiers de Ciudad Sandino, de Sierra Maestra, de
Camilo Chamoro. Finalement, les repartos intervenidos fagonnérent une bonne partie des
territoires urbains actuels. Ils se trouvent essentiellement a la périphérie de Managua, certains

d’entre eux désormais absorbés dans le tissu urbain par I’expansion de Managua.

A la fin des années 1980, le fractionnement de terrains agricoles refait son apparition
a Managua. Il s’agit de diviser des terrains agricoles, de manicre illégale, pour les vendre en
tant que lots urbains, mettant en évidence une réactivation du marché informel. La part du
fractionnement dans la production du sol urbain augmente dans les années 1990, notamment
parce que des propriétaires privés et quelques coopératives agricoles, ayant bénéfici¢ de la
Réforme agraire de la décennie passée, fractionnent leurs propriétés et mettent en vente des lots
adjacents a la ville. La mairie de Managua intervient dans quelques cas comme médiateur entre
promoteurs et habitants en prenant en charge la conception de ’urbanisation et éventuellement,
en réalisant les rues. Cette intervention de 1’administration publique ne constitue toutefois que
des cas isolés et laisse de coOté la régularisation par distribution de titres de propriété, les prix,
les conditions de paiement ou la définition des responsabilités du promoteur dans I’amélioration
progressive de la zone résidentielle. Cette situation recrée des conditions d’irrégularité dans la

propriété foncicre des nouveaux quartiers (Morales, 1998 : 229).
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2.2) Les urbanizaciones progresivas

C’est I’approbation de la loi d’expropriation des terrains urbains vagues® qui permet la
mise en ceuvre des projets d’urbanizaciones progresivas (Vigil, 1995 : 27). Il s’agit de quartiers
d’habitations développés par I’Etat sandiniste pendant la période 1982-1989 (figure 20). A
’origine, les urbanizaciones progresivas furent présentées comme des programmes résidentiels
qui devaient permettre la réinstallation des populations - ayant envahi des les années 1930 des
terrains le long de la cote du lac Xolotlan - affectées par les crues inondantes provoquées par
Aletta en 1982 et qui devaient les protéger de futures processus physiques d’endommagement
(Mairena Zudiga, 1992 : 18). Dans cette perspective, le gouvernement sandiniste l1égalisa,
réordonna et dota de services 22 de ces quartiers pour le bénéfice de 4 230 familles.

Transformer une zone de I’intérieur de la trame urbanisée en urbanizacion progresiva
impliquait sa division en lots, le tracage de rues, I’instauration d’espaces communaux et
de connexions publiques pour I’eau et 1’¢lectricité. Les lots étaient gratuitement attribués
en échange de quoi la population construisait par ses propres moyens les logements. Par
conséquent, la distribution des lots ne garantissait pas la constitution de logements convenables
et explique pourquoi les logements présentent encore aujourd’hui un aspect souvent précaire et
pourquoi ils sont encore largement exposés a diverses menaces. En outre, les études géologiques
et hydrologiques ne furent pas toujours effectuées, par manque de financement, constituant une
faiblesse supplémentaire de planification urbaine (Morales, 1998 : 240). Avec le temps et grace
a Deffort communautaire, beaucoup de ces quartiers améliorérent sensiblement leurs réseaux
d’infrastructures, notamment par le biais des aides de solidarité d’organismes nationaux ou
internationaux de développement.

Les dernicres urbanizaciones progresivas qui furent créées eurent pour mission de
recevoir les démobilisés de la période de guerre, a la fin de la décennie 1980. Ninette Morales
observa le cas de Villa Reconciliacion et note que peu des lots assignés sont occupés par les
bénéficiaires originaux qui préférent les vendre. Ceci traduirait I’absence de réflexion lors de
la sélection des bénéficiaires des lots ou I’incapacité financieére des bénéficiaires de procéder
individuellement a la construction des logements (Morales, 1998 : 232). Ces nouvelles
urbanizaciones progresivas, par le fait d’étre localisées a la périphérie de la ville, contrairement
aux premieres qui venaient soutenir la politique de consolidation/saturation de la trame urbaine,
renforcent un peu plus la dispersion urbaine. Le gouvernement favorise par défaut la moyenne
et grande propriété privée de terrains vagues dans le centre historique, incluant les possessions
de I’Etat, en les réservant a des projets de développement urbain de plus grande rentabilité
politique et économique et crée des conditions favorables a la spéculation fonciére urbaine
(Morales, 1998 : 232).

¢ La loi d’expropriation des terrains urbains vagues est une loi d’expropriation et non de confiscation. Elle implique
des indemnisations. Un fond pour les indemnisations fut créé et géré par la Présidence. Le MINVAH négociait
avec les propriétaires qui allaient étre expropriés le prix de leur propriété en fonction de 1’évaluation cadastrale.
Cependant, de nombreux propriétaires n’étaient pas présents dans le pays ou bien firent leur possible pour ne pas
parvenir a un accord (Vigil, 1995 : 27).
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D’une maniere générale, par ce programme d’urbanizaciones progresivas, 90 nouveaux
quartiers - auparavant marginaux - virent le jour et, par leur situation a I’intérieur de la trame
urbaine, ils donnérent une tournure radicalement nouvelle a la politique publique résidentielle
par rapport aux programmes publics de logement du gouvernement somoziste. Ils rompirent
en quelque sorte avec I’histoire de différenciation socio-spatiale de la ville. Les programmes
d’urbanizaciones progresivas ne furent malheureusement pas constants durant leurs 7 années
d’existence et, lors des périodes d’offres réduites, les invasions connurent, elles, un grand
développement. Par ailleurs, par absence d’un cadre 1égal approprié, le MINVAH ne distribua
pas toujours de manicére compléte les titres de propriété a la faveur de simples documents
d’adjudication de lot (Vigil, 1995: 27), ce qui explique en partie I’aspect précaire des
logements, puisque les familles, non encore propriétaires des lots, n’investirent probablement

pas dans les logements.

2.3) Les invasions de terrains urbains

Au cours des premieres heures passées dans les rues de la ville, j'ai vu
beaucoup de spectacles familiers pour qui a vécu en Inde et au Pakistan [ ...].
Les bidonvilles construits de chaque coté de la route par les campesinos, les
paysans venus a Managua avec de [’espoir et guére autre chose, rappelaient
les bustees de Calcutta et de Bombay (Rushdie, 1987 : 17-18).

Les programmes repartos intervenidos et urbanizaciones progresivas, en dépit de leurs
ambitions, ne furent pas suffisants pour couvrir les énormes besoins en logement a Managua.
C’est pourquoi les invasions de terrains urbains se poursuivirent durant la décennie 1980, tout
en prenant une forme quelque peu différente par rapport a la décennie précédente. A partir de
1979, les cas ou des familles s’installent dans des zones exposées a des processus physiques
d’endommagement se raréfient, notamment grace a 1’encadrement des populations par des
organisations de masse. Contrairement a la période précédente, elles s’organisent mieux, afin
de s’imbriquer dans les quartiers plus anciens et bénéficier des services et infrastructures de
leurs voisins (figure 21). Ceci explique que la plupart des quartiers d’invasions sont aujourd’hui
dotés des infrastructures minimales.

Le Plan Régulateur de Managua de 1982 déclare de son coté aptes a la construction
les terrains envahis afin que les services puissent y étre installés. Aussi, des I’apparition d’un
¢tablissement spontané, le MINVAH déléguait-il une personne - généralement le responsable
du CDS qui était d’ailleurs souvent a I’origine de 1’invasion - qui était chargée de la mise en
place de certaines normes urbanistiques pour le quartier naissant.

L’apogée de la croissance des établissements spontanés a lieu en 1984 : 12 établissements
spontanés firent leur apparition dans les zones centrales. La majorité présentait un haut niveau
de planification spatiale, ce qui confirme I’hypothése selon laquelle les invasions de terrains

cesserent dans la réalité d’étre spontanées. Dans les nouveaux quartiers d’invasions, il y avait
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des planificateurs populaires suffisamment instruits et informés pour respecter de maniere quasi
scrupuleuse le tracé des rues et les normes officielles de planification du MINVAH (Ramos Perez
Jorge, 1992), permettant aux lots du quartier d’invasions d’étre plus facilement légalisables.
A partir de 1985, devant I’accroissement des invasions de terrains - notamment pendant la
campagne ¢lectorale de 1984 -, le gouvernement sandiniste fut dans I’obligation d’adopter un
Plan de contention’, destiné a diminuer 1’offre de lots illégaux pour le logement. A travers ce
plan, les différents ministéres concernés, la Police et les dirigeants des organisations populaires
tacherent de dissoudre toute intention d’invasions et les demandes de lots furent plutot orientées
vers les programmes d’urbanizaciones progrevisas. Grace a ce plan, le MINVAH exercait un
régulier controle des nouveaux noyaux de quartiers d’invasions, pendant la période 1986-1987,
ce qui empécha I’apparition de nouveaux quartiers d’invasions et leur cortége de problémes
insolubles pour le MINVAH (Espinoza, 1986).

D’une fagon générale, les programmes mis en ceuvre par le MINVAH permirent aux
quartiers qualifiés de marginaux de s’intégrer socio-spatialement a la ville et a leurs habitants
de sortir de leur état de clandestinité (Morales, 1987). Les programmes permirent également
la mise en place d’une politique de consolidation/saturation de la trame urbaine, prenant a
contre-pied la politique urbaine somoziste postérieure au tremblement de terre de 1972. Les
réalisations du MINVAH par rapport aux ambitieux objectifs affichés dans le programme du
gouvernement révolutionnaire de 1979 sont également a analyser en liaison avec le contexte
politico-militaire des années 1980. C’est ainsi qu’une loi régulatrice du logement dont avait
grand besoin le MINVAH fut signée en décembre 1982 par les trois membres du Conseil de
gouvernement de reconstruction national, Daniel Ortega, Sergio Ramirez et Rafael Cordova
Rivas. Pourtant, en octobre 1983, les débats autour de cette loi furent ajournés, sur décision
de la direction nationale du FSLN, en raison du contexte politico-militaire (Vigil, 1995 : 24).
Pour des raisons économiques, le MINVAH fut supprimé en février 1988, en méme temps
que d’autres institutions sociales. C’est pourquoi a la fin des années 1980, les programmes
résidentiels se réduisirent pratiquement a la régularisation de la propriété urbaine dans la
capitale qui passait sous la responsabilit¢ de la mairie. L’accélération de cette politique, en
1989 et au début de I’année 1990, fit émerger un marché des terrains urbains et de nouveau les

problémes d’inflation du prix de la terre urbaine surgirent.

7 Plan de Contencion. Le plan avait deux objectifs : répondre a la prolifération des asentamientos espontancos
en tachant de contréler I'usage du sol et, ensuite, produire des aliments pour la population urbaine. L’occupation
temporaire des terrains vagues par 1’agriculture et I’horticulture contribuait a I’ordonnancement urbain en assurant
un usage temporaire aux réserves de terrains pour des usages futurs.
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Figure 21 - Distribution des invasions de terrains de la période somoziste jusque 1995
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IV. Discontinuités de I’espace bati et marqueterie d’espaces imbriqués
1) Toujours les invasions

Le début des années 1990 marque 1’arrivée des Libéraux au pouvoir et 1’arrét brutal
de tous les programmes résidentiels étatiques. Les promoteurs immobiliers privés refont leur
apparition et destinent plutdt leurs projets aux classes moyennes et aisées. Les logements
aujourd’hui construits couvrent a peine 3 % des nécessités du secteur social. Lorsqu’il y a des
projets de construction de logements sociaux, ils sont souvent I’ceuvre d’ONG (La Prensa,
Guia comercial de construccion, 07/04/2000 : 3A). Par exemple, INVERCEN est une des
entreprises qui construit de nouvelles zones résidentielles. Elle a développé un projet résidentiel
appelé Casa Real avec 455 maisons destinées a différentes classes sociales. Le terrain se situe
au nord de 1’hotel Camino Real, face a I’aéroport international de Managua. Des logements
construits dans des lots de 190 métres carrés ont une superficie inférieure a 60 metres carrés afin
que les propriétaires n’aient pas a payer la taxe a la valeur ajoutée. Le département d’urbanisme
de la mairie a donné son autorisation et les différentes institutions étatiques garantissent que le
projet est viable, par exemple, qu’il n’est pas construit sur une ligne de faille (chapitre 6). Les
premieres maisons sont vendues 25 000 dollars au comptant ou par un paiement mensuel de
254 dollars sur 20 ans grace a un crédit a 14 %. L’entreprise espere attirer les couches sociales
moyennes-basses (La Prensa, 17/05/2000 : 3A). Effectivement, en fonction des prix pratiqués,
peu de familles auront acces a ces logements. Par exemple, une ouvriére d’ une maquiladora
textile, installée dans la zone franche de Las Mercedes, située a proximité du lotissement
projeté, gagne 960 cordobas par mois (63,55 euros au taux de conversion du mois de décembre
2002 : 1 € =14,84 C$) (Envio, 2002 :24).

Devant I’absence de réponse aux problémes résidentiels des secteurs aux revenus
faibles, de 1990 a 1992, I’Etat libéral dut se montrer tolérant vis-a-vis des invasions de terrains.
La pression sociale était tres forte et I’Etat fut débordé apres la défaite électorale du FSLN.
Pendant les 6 premiers mois de 1990%, de massives occupations de terrains (tableau 8) se
succéderent a I’intérieur des limites de la ville de Managua. Selon une étude de ’UNI menée
par Ninette Morales, le nombre de personnes concernées par les invasions serait au moins égal
a la moitié de celui de la période 1979-1989, représentant une population de plus de 44 000
personnes, équivalant a celle d’une ville comme Jinotepe ou Bluefieds. Cette augmentation des
invasions s’explique également par une politique qui privilégia I’absence d’approche sociale
des questions fonciéres, absence qui sut étre exploitée par les populations impliquées dans les

invasions (Morales, 1998).

8 Les invasions commencérent deux mois avant les élections présidentielles et prirent une ampleur importante
apres les résultats.
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Tableau 8 - Répartition des familles de Managua en fonction du statut foncier du logement
entre 1950 et 1990

Statut foncier du 1950-1979 1979-1989 1990
logement
Invasions 7 125 familles (la ' située 13 253 familles 7 367 familles

au bord du lac)

Repartos Ilegales 37 804 familles - -

Urbanizaciones - 14 908 familles -
progresivas

Sources : d’apres les données de MORALES ORTEGA Ninette, « La regulacion de los asentamientos ilegales en
Managua », in : Mario LUGO UCLES (dir.), Economia y desarrollo urbano en Centroameérica, FLASCO, San
José, 1998.

La croissance des quartiers spontanés (ou d’invasions) - croissance concernant autant
la démographie que le nombre des quartiers - constitue un sérieux probléme pour les services
urbains. En janvier 2000, une enquéte réalisée par la mairie recensait déja 256 quartiers
spontan¢s, concentrant 42 987 logements soit 24,43 % du total des logements de Managua. Un
autre recensement effectué en juin 2001 en dénombra 272, concentrant 43 659 logements soit
28,46 % du total — une augmentation de 16 quartiers en 1 an. En mars 2001, 86 établissements
spontan¢s furent comptabilisés dans le secteur nord-central (district 2 et 4), avec un total de 75
307 habitants répartis dans 10 440 lots (Diagnostico y propuesta preliminar de intervencion
de los asentamientos espontdneos de los sectores norcentral y suroccidental, 2001 : 20-23).
Le secteur sud-occidental (district 3) se caractérise par 1’insertion de quartiers spontanés entre
des quartiers résidentiels et des urbanizaciones progresivas. En mars 2001, on y dénombra 69
¢tablissements spontanés soit 90 967 habitants répartis dans 13 058 lots. Le secteur comptait
232 476 habitants en novembre 2000 lesquels étaient répartis dans 24 zones résidentielles, 3
zones traditionnelles, 14 populaires, 30 urbanizaciones progresivas, 11 comarcas et 67 quartiers
d’invasions. C’est dire I’importance des quartiers d’invasions dans le tissu urbain et au sein
de la population (Diagndéstico y propuesta preliminar de intervencion de los asentamientos
espontdaneos de los sectores norcentral y suroccidental, 2001 : 28-31 ; Plan parcial de
ordenamiento urbano, 2000 : 4). Enfin, le secteur oriental en février 2001 comptait 117
¢tablissements spontanés, regroupant 20 161 logements soit 120 344 habitants (Diagnaostico y
propuesta preliminar de intervencion de los asentamientos espontdneos del sector oriental de
Managua, 2001 : 10).
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Ces données confirment les travaux effectués par Ninette Morales qui estime que durant
la décennie 1990, 50 % des invasions se localisent dans le secteur oriental de la ville (districts
5 et 6), 1a ou se situent déja de trés nombreux quartiers populaires aux fortes densités. 8 % des
invasions se situent dans le centre colonial, amplifiant la zone résidentielle précaire autour du
marché oriental. Les 42 % restant se localisent dans la zone médiane de la ville, 1a ou existaient
des quartiers populaires ayant plus de trois décennies d’existence, quartiers de familles aux
revenus moyens et quartiers populaires d’implantation récente créés sous le gouvernement
sandiniste (Morales, 1998). Ninette Morales trouve que le marché foncier a I’intérieur des
invasions est trés actif, notamment dans les lots situés dans les zones centrales de la ville, ainsi
que dans ceux situés a proximité des grands axes de communication (Morales, 1998 : 230),
confirmant que les quartiers d’invasions participent au méme titre que les quartiers dits légaux
au marché résidentiel.

Un véritable commerce se développe actuellement autour de ce qui fut antérieurement
des terres agricoles. Quand elles n’intéressent pas les promoteurs de condominios, elles
intéressent les couches les plus pauvres de la population de la capitale. A ce niveau, il y a un
véritable consensus entre toutes les couches sociales sur I’utilité¢ de ces terrains. C’est ainsi
que le 26 novembre 2000, un article de La Prensa décrivait une fois de plus ce qui pourrait
s’apparenter a une invasion de terrain. L’établissement spontané se nomme Milagros de Dids,
localis¢ au sud du quartier Villa Venezuela (figure 23). Son nom, Miracles de Dieu, n’a pas été
choisi au hasard. Ses habitants, jeunes membres d’'une communauté évangéliste, espérent en
effet recevoir trés rapidement un titre 1égal de propriété et bénéficier de mesures d’amélioration
urbaine. Cet exemple de groupe de prieres et d’entraide n’est pas propre 8 Managua. Elisabeth
Dorier-Apprill estime qu’a Brazzaville, ce type de groupe jouent un réle essentiel dans une
dynamique nouvelle de recomposition du lien social et d’intégration des jeunes (Dorier-Apprill,
2002 : 357).

L’¢établissement spontané s’est développé sur les terrains des freéres Urbina Pérez, anciens
associés de la coopérative agricole Jorge Ulises Vilchez, qui fonctionnait dans les années 1980.
La coopérative fut formée sur des terres appelées Los Angeles, qui appartenaient & un colonel
de la Garde nationale et que sa veuve réclame aujourd’hui. La coopérative fut dissoute au début
des années 1990 : par insuffisance de financement, les 10 coopérateurs déciderent de se répartir
les terres, soit 3,5 hectares par personne. Les terres furent laissées a I’abandon pour deux raisons,
par absence de financement et parce que ce qui y était semé était systématiquement volé par
les populations des bidonvilles installées tout autour de la propriété. Les associés eurent I’idée
en 1996 de diviser la propriété en lots et de les vendre. Ils constituerent des lots de 190 metres
carrés vendus au prix de 2 500 cordobas (163 euros en décembre 2002). Beaucoup de ces lots
commenceérent a étre acquis par des médecins, des enseignants. Il semble que les acquéreurs
ne regurent jamais de titre de propriété en échange. Ils achetaient le lot a crédit, par paiement
de mensualités, directement aux propriétaires et ne pouvaient obtenir le titre de propriété qu’au

paiement de la derniére mensualité.
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La propriété fut du jour au lendemain envahie par des centaines de pauvres. Pour les
freéres Urbina, le seul espoir de ne pas la perdre est de bénéficier de la loi n°309 (cf. infra), bien
que I’invasion au sens strict soit postérieure au 31 décembre 1998, afin d’étre indemnisés. Cet
exemple illustre la situation qui prévaut aujourd’hui a Managua ou les anciennes coopératives
sont démantelées pour étre mises en vente comme terrain a batir. Et lorsqu’une invasion a lieu,
elle dissimule parfois une affaire commerciale. Certains lots passent en effet dans les mains de
3 a 4 familles avant qu’une en revendique définitivement la propriété. Par ce jeu, les prix de
la terre augmentent pour atteindre a Milagros de Diods entre 4 000 et 10 000 cordobas (261 et
653 euros en décembre 2002) le lot. C’est d’ailleurs ce qui provoqua I’invasion, puisque des
personnes avaient acheté des lots pour ensuite les louer entre 150 et 300 cordobas par mois
(entre 10 et 20 €/mois).

Pour éviter que des personnes s’accaparent la terre comme dans le cas de Milagros
de Dibs, les habitants du quartier spontané 30 de Mayo se sont eux organisés. En mai 2000
I’établissement spontané¢ 30 de Mayo, compos¢ de 680 familles, surgit sur un terrain de 13
hectares appartenant a un citoyen américain, situé a 1’ouest du quartier de Presidente Schick
et du quartier de La Fuente et a I’est de 1’établissement de Milagros de Dids. Ces familles
proviennent essentiellement des quartiers voisins : Presidente Schick, Germén Pomares, La
Fuente. Une minorité vient des départements. Lilliam Tinoco, leader communal dans cet
¢tablissement explique que dans le quartier 30 de Mayo, les lots sont trés controlés. Seule une
famille qui ne posseéde réellement pas de maison peut se procurer un lot et il lui est ensuite
interdit de le vendre. Comme le quartier s’est créé aprés la promulgation de la loi n°309, les
familles esperent démontrer, en faisant valoir I’absence de commerce autour des lots qu’elles
ont envahis, qu’elles occupent le terrain dans le strict but de répondre a une nécessité premicre,

se loger, et recevoir plus facilement un titre de propriété.

Pour tenter de mettre fin aux invasions, en 2001, la mairie de Managua estima qu’un
total de 10 220 lots pouvaient étre légalisés dans 63 établissements spontanés puisqu’ils
n’étaient soumis a aucune contrainte physique. Sur ce total, en 5 mois, 120 lots le furent dans
1’¢établissement spontané Concepcion de Maria situé dans le district 6 (Diagndstico y propuesta
preliminar de intervencion de los asentamientos espontaneos de los sectores norcentral y
suroccidental, 2001 : 46). La lenteur de la 1égalisation tient en partie aux difficultés héritées de

la décennie sandiniste.
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2) Le casse-téte de I’héritage

Tout était provisoire dans la vie du Managua post-révolutionnaire (Rushdie,
1987 : 23).

La Révolution, pour diverses raisons, n’a pas réussi a renverser la tendance a la
détérioration et a I’approfondissement de la crise urbaine. Avec la loi des municipes de 1988,
la mairie de Managua, par I’article n°7, est désormais chargée du contréle du développement
urbain (La Gaceta, 17/08/1988 : 888-895), mais la planification urbaine est largement entravée
par le manque de moyens assignés a la tache et par la tendance a appréhender la problématique
urbaine plus a partir d’un point de vue physico-spatial que d’une approche économique
et politique (Morales, 1998-b : 4). Or, la mairie se doit justement de trouver des réponses
essentiellement politiques aux problémes posés par le statut de la propriété fonciere, héritage
de I’époque sandiniste.

La préoccupation premic¢re du MINVAH durant les années 1980 ne fut pas la 1¢égalisation
des lots assignés aux habitants qui vivaient auparavant dans des conditions précaires, mais
bien de leur fournir un lot. Lorsque Violeta Barrios de Chamorro arriva au pouvoir en 1990
et voulut légaliser la tenure fonciére, de grosses difficultés surgirent (Vigil, 1995 : 28). Ces
difficultés n’étaient en réalité pas nouvelles. Les rares occupations illégales, 1¢égalisées avant
1988, furent pour I’essentiel les quartiers inondés de 1982 (Argtiello, 1992). 1l est vrai que, dans
les années 1980, les CDS ceuvrerent souvent en dépit du bon sens en facilitant 1’obtention de
titres de propriété aux envahisseurs, alors que les parcelles distribuées par le MINVAH via les
CDS avaient des propriétaires 1égaux (Argiiello, 1992). Lors de la période ¢lectorale de 1988,
le maire sandiniste de Managua tenta ¢galement de légaliser 1’occupation de lots dans des
douzaines de quartiers.

Apres la défaite électorale de 1990, les lois 85 et 86 furent promulguées pour tenter
de clarifier les procédures de légalisation des propriétés (Argiiello, 1992). La loi n°85 de
transmission de la propriété de logements et autres biens fonciers appartenant a 1’Etat et a ses
institutions, promulguée le 29 mars 1990, déclara que les personnes expropriées recevraient
une indemnisation. Quant a la loi n°86 de l1égalisation de logements et de terrains, promulguée
le 29 mars 1990, elle déclara que les municipalités seraient dans I’obligation de réaliser les
¢tudes nécessaires a la délimitation 1égale des lots. Les autorités municipales devraient donner
aux intéressés des titres de propriétés, lesquels seraient régis par la loi de distribution de titres
de lots dans les repartos intervenidos. Un garde-fou fut mis en place afin d’empécher que ces
lois ne se transforment en une vaste distribution de prébendes. Seuls les occupants de terrains
qui furent soumis a la loi de repartos ilegales, urbanizaciones progresivas ou ceux de quartiers
populaires et qui n’avaient toujours pas obtenu de titre de propriété pouvaient, en théorie,

prétendre bénéficier de la loi 86.
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En dépit des précautions, la promulgation de ces lois, qualifiées de lois de la
pinata, provoqua de nouvelles tensions autour de la propriété au lieu de les apaiser. Une
partie des propriétaires dont les biens furent confisqués pendant la Révolution contesta la
constitutionnalité des lois émises par le gouvernement sandiniste entre 1979 et 1987. Vigil,
par un tour de passe-passe rhétorique nous fait remarquer a juste titre qu’elles ne peuvent pas
étre déclarées inconstitutionnelles, puisqu’il n’y avait pas de Constitution avant le 7 janvier
1987. Toutes les lois et tous les codes avaient le méme rang et avaient la capacité d’invalider
les lois antérieures (Vigil, 1995 : 24). La Constitution du 7 janvier 1987 entérina les lois du
gouvernement révolutionnaire : revenir sur les lois 85 et 86 de mars 1990, comme le voudraient
les propriétaires expropriés, serait cette fois-ci inconstitutionnel, car ces lois furent promulguées
dans le cadre de la Constitution (Vigil, 1995 : 29).

Le risque d’inconstitutionnalité n’empécha pas le gouvernement libéral d’Arnoldo
Alemén (1996-2001) - probablement sous la pression des expropriés - d’émettre le 23 mai
1999 le décret exécutif n°II-90 de révision des confiscations, interventions, expropriations et
autres affectations immobiliéres et des droits des particuliers. Cette loi créa la Commission
nationale de révision afin d’étudier toutes les acquisitions de terrains par 1’Etat par suite de
confiscation, expropriation ou réforme agraire. Elle menace les habitants aux faibles revenus
devenus propriétaires de leur lot et/ou de leur logement pendant la décennie sandiniste en
revenant sur les efforts de pacification et d’attention aux démobilisés de la guerre entrepris par
le gouvernement libéro-conservateur de Violeta Barrios de Chamorro en matiére de logements
et de quartiers spontanés pendant la période 1990-1995.

En parall¢le, la loi n°309 de régulation, d’ordonnancement et de distribution de titres de
propriétés des établissements humains spontanés - approuvée le 17 juin 1999 par les députés et
publiée au journal officiel le 28 juillet 1999 aprés étre restée deux ans dans les tiroirs - établit
que les maires ont, dans un laps de temps de 180 jours, la responsabilité de mettre au point une
¢tude des quartiers spontanés a légaliser (La Gaceta, 28/07/1999 : 3336-3340). La loi n°309
précise que les quartiers spontanés sujets a une légalisation sont ceux constitués avant le 31
décembre 1998 et dont les lots ne dépassent pas les 250 métres carrés (Diagndstico y propuesta
preliminar de intervencion de los asentamientos espontaneos de los sectores norcentral y
suroccidental, 2001 : 8). Cette loi fut présentée par les députés libéraux comme un cadre 1égal
que les habitants des quartiers spontanés devaient faire valoir pour garantir la légalisation de
leurs lots. La loi oblige les maires a mettre en place un comité technique, dirigé par eux-mémes,
chargé de la réalisation d’un plan urbanistique spécial pour la démarcation et I’ordonnancement
des quartiers spontanés.

Concretement, le décret exécutif n°I1-90 et la loi n°309 obligérent le Conseil municipal
de Managua a former un comité technique en novembre 1999 - présidé par un délégué du maire
et composé de représentants du procureur général de justice, du ministere des transports et des
infrastructures, d’INETER, d’ENAA, d’ENEL et du ministére de la santé - lequel fut chargé de

suivre le processus de 1égalisation des 272 quartiers spontanés de Managua (La Prensa, 11/11/
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1999). Les représentants des quartiers spontanés ne furent pas conviés a participer au comité,
malgré leur bonne connaissance des nécessités des populations concernées. De leur coté, des
conseillers municipaux sandinistes mirent I’accent sur le fait que dans le budget municipal de
2000, n’apparaissaient pas de crédits destinés aux études de légalisation des quartiers spontanés
(La Tribuna, 17/09/1999 : 5A).

Malgré la loi n°309, les habitants des 272 quartiers spontanés attendent toujours la
légalisation de leur parcelle, car la mairie mettrait beaucoup de mauvaise volonté pour appliquer
la loi. Selon Raul Vega, chargé a la mairie de Managua des projets stratégiques, il existe bien
un programme de distribution des titres et la lenteur de sa mise en place ne s’explique que par
le trés grand nombre de quartiers spontanés. Yamila Karim, directrice du bureau de la propriété
fonciere urbaine (OTU) justifie de son c6té la lenteur de la procédure a cause de la recherche
cas par cas du propriétaire initial pour I’indemniser et ensuite pouvoir distribuer un titre de
propriété a celui qui occupe effectivement le terrain. En suivant cette procédure, au mois de
juillet 2000, I’OTU de Managua avait distribu¢ 20 555 titres de propriétés depuis 1994 dans 88
quartiers sous la protection des loi n°86, 87 et 309 (La Prensa, 23/10/2000 : 8A, 9A).

Tableau 9 - Statut juridique des logements 2 Managua en 1993

Statut juridique Nombre de logements Pourcentage
Légal 62 523 39,5 %
Processus de légalisation 66 434 42 %
Illégal 29 262 18,5 %
Total 158 221 100 %

Sources : d’apres les données de MORALES ORTEGA Ninette, « La regulacion de los asentamientos ilegales en
Managua », in : Mario LUGO UCLES (dir.), Economia y desarrollo urbano en Centroamérica, FLASCO, San
José, 1998
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S’il est complexe de gérer I’héritage sandiniste (tableau 9), depuis le 16 décembre
2000, les nouveaux quartiers spontanés ne sont plus couverts par aucune loi’. Il n’existe plus
aucune prise en compte par le gouvernement de la situation actuelle des invasions, malgré
I’augmentation de leur nombre, sans parler du développement de quartiers irréguliers par des
promoteurs privés (Morales, 1994) (figure 22). Une situation ambigué se recrée, nouvelle
bombe a retardement pour Managua. Le consultant du PNUD, Gustavo Riaftio, estime de son
coté que, tant qu’il n’y aura pas de proposition adéquate pour les familles aux faibles revenus,
celles-ci continueront a étre trompées par les vendeurs illégaux de lots urbains ou continueront
les invasions, ce qui porte inévitablement préjudice aux propriétaires des terrains et ne résout
pas sur le long terme les problemes de logement. Aussi propose-t-il la création de zones
résidentielles appropriées pour ces familles. Non seulement elles préviendraient la formation
de quartiers spontanés mais aussi hébergeraient les familles obligées de quitter les quartiers
spontanés qui bénéficient de mesures d’amélioration urbaine prévues par la loi n°309. En
effet, aucun programme d’amélioration urbaine ne semble possible en 1’absence d’une réponse
efficace aux besoins de logement des populations aux revenus faibles (Riofrio, 1999 : 11).

Seule une réponse collective des citadins résoudra en partie les problemes, en décidant
la création d’une banque foncicre d’intérét social. Les besoins de nouveaux lots urbains, par
exemple dans les districts 5 et 6 du municipe de Managua, sont estimés a 1 600 par an (Rioftio,
1999 : 9). Or, Gustavo Rioftrio rappelle que si la mairie autorise chaque année la création de
zones résidentielles pour les franges moyennes et aisées de la population de la ville, 70 % la
population de Managua a des revenus faibles. Par conséquent, c’est aux besoins résidentiels
d’une forte majorité de la population que les services municipaux ne répondent pas (Riofrio,
1999 : 11).

Des signes de changement semblent timidement apparaitre. La nouvelle administration
municipale dirigée par Herty Lewites proposa de construire des logements d’intérét social
(maisons mono-familiales de 36 métres carrés) dans les quartiers de Gadala Maria, de Cuba,
d’Anexo La Esperanza, de Jonathan Gonzalez, de Santa Clara, de Jorge Dimitrov, de Francisco
Salazar, de Carlos Fonseca, d’Oswaldo Manzanares, d’Anexo Enrique Schmidt (Alma, 2002 :

17), mais le rythme de ces constructions reste trés en dega des besoins réels.

° Ley n°86 « Ley Especial de legalizacion de Viviendas y Terrenos », in La Gaceta, Diario Oficial, n°66, afo
XCIV, Managua, 03/04/1990, p. 566-567 : toutes les personnes occupant des lots avec la finalité de construire leur
logement, grace a I’assignation par I’Etat et ses institutions, regoivent un droit de propriété. Tous les asentamientos
espontdneos qui ont vu le jour avant février 1990, s’ils peuvent étre consolidés, obtiennent leur légalisation.
Les asentamientos espontdneos qui apparurent postérieurement a cette date ou ceux qui ne présentent pas les
conditions pour étre légalisés représentent prés de 20 000 lots, c’est-a-dire plus de la moitié du total des lots
occupés par invasion et 12 % de la population totale de la ville. L’application de la Loi n°86 est prolongée jusqu’au
16/12/2000 par le décret n°69-99 publi¢ dans La Gaceta, Diario Oficial, n°108, afio CIII, Managua, 08/06/1999,
p- 2507-2508..
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Figure 22 - Distribution des quartiers spontanés en 2001
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3) Modes d’appropriation du sol des classes moyennes et aisées

Pendant les années 1980, il n’y avait presque plus de marché foncier privé, ce qui
rendait I’acceés a un logement difficile pour les classes moyennes et aisées. La concentration
des politiques sandinistes sur les quartiers populaires se fit souvent au détriment des classes
moyennes, longtemps bénéficiaires des politiques urbaines somozistes. Mais, a partir de la
libéralisation des années 1990, le marché foncier privé redémarre. Il est fortifié¢ par la demande
des enfants de classes moyennes qui vécurent souvent chez leurs parents dans les années 1980,
faute d’autre solution et qui aspirent aujourd’hui a la décohabitation parentale. Les familles qui
avaient fui a Miami et dont les biens avaient été confisqués sous le gouvernement sandiniste,
demandent également aujourd’hui a se reloger a Managua et pressent le marché. C’est pourquoi
au début de la décennie 1990, avec I’arrivée des Libéraux au pouvoir, de nombreuses entreprises
immobilicres se sont constituées et proposent désormais au marché de nouvelles alternatives
en matiere de logement (La Prensa, 25/11/1999 : 3C). En 1999, il existait 30 promoteurs
immobiliers au Nicaragua, libres de choisir a quel secteur de la population ils adressaient
leurs projets résidentiels. Pour I’exécution d’un projet résidentiel, la loi oblige le promoteur a
respecter des normes, notamment a effectuer des études concernant les risques et les conditions
que présente le terrain a urbaniser pour déterminer la facilité d’acces aux services publics (eau,
¢lectricité, téléphone, réseau routier, drainage pluvial, égouts). L’obligation du respect des
normes permet aux services de I'urbanisme de la mairie de vérifier [’utilisation du sol, de définir
la taille des lots a construire et de s’assurer que les clients recoivent les écritures de propriétés

en méme temps que la clé de la maison.

On a souvent a ’esprit I’idée selon laquelle dans les villes des pays en voie de
développement, les pauvres sont les principaux acteurs de I’expansion urbaine, notamment avec
les invasions de terrains. A Managua, de la méme maniére que Rodas Maltéz 1I’a démontré pour
Ciudad Guatemala (Rodas Maltéz, 1996 : 27), I’analyse fait apparaitre que la consommation
d’espace est le fait des secteurs les plus aisés de la population, étant donné que ce sont eux qui
peuvent acquérir le plus de superficie. La recherche des terrains a urbaniser par les promoteurs
explique en partie pourquoi aujourd’hui la croissance spatiale de Managua a tendance a se
diriger principalement vers le sud-est, le long de I’axe routier reliant Managua a Masaya, avec
des développements urbains qui débordent les limites urbaines établies par le Plan régulateur.
Cette croissance entoure le secteur occidental qui s’étire depuis le quartier de San Juan jusqu’au
sud, en passant par la piste routiere Jean Paul Genie - ¢largie a la fin de la décennie 1990 - et
par les secteurs des quartiers d’El Mirador et de Los Altos de Santo Domingo. A moindre
échelle, les secteurs autour de la route Sud et de la vieille route vers Ledn connaissent aussi
un fort processus de développement urbain. Enfin, le secteur oriental, a la hauteur du marché
Mayoreo et de la route vers Sabana Grande est lui aussi I’objet d’une forte croissance urbaine.

Les anciennes coopératives agricoles localisées dans cette partie de la périphérie de Managua

133



Premiere partie - Chapitre 3

sont trés recherchées par les familles aisées et les classes moyennes de Managua (figure 23).
Ces terres d’anciennes coopératives agricoles sont bien situées pour étre urbanisées - jouissant
d’une bonne accessibilité et d’un cadre attractif - et sont a des prix abordables. Nous remarquons
qu’une grande partie des propriétés localisées a Sabana Grande et Las Jagiiitas étaient des
coopératives agricoles nées de la Réforme agraire. Beaucoup furent vendues pour solder les
dettes contractées aupres de la Banque nationale du développement. C’est ainsi qu’a Sabana
Grande et Las Jagiiitas, le prix de la manzana' est de 20 a 30 000 dollars, a Jocote Dulce de 50
a 70 000 dollars et vers San Isidro de la Cruz Verde, de 70 a 80 000 dollars (La Prensa, 28/08/
2000 : 1B). Aussi de nombreux condominios se développent-ils dans cette partie du municipe.
Les édifices sont construits a base de plans réalisés par des professionnels, avec les matériaux
les meilleurs sur le marché. Les populations aisées ont les moyens de faire pression sur les édiles
municipaux et d’orienter les quelques travaux publics réalisés sur le territoire urbain (chapitre
6). Par exemple, pour remédier aux inondations, un plan appelé Premiére ligne de Défense est
entré en vigueur a8 Managua en février 2000. Il s’agissait de I’installation de micro-barrages au
sud de la ville de Managua.

Nous observons sur la carte d’usage du sol défini par le plan de développement
urbain, dans ce secteur de croissance urbaine, 1’absence d’unicité des constructions, due a la
présence de constructions spontanées, souvent d’usage commercial (figure 24). Bien que dans
des proportions trés modérées par rapport aux quartiers spontanés, en dépit des réglements
d’urbanisme, certaines zones résidentielles destinées aux classes moyennes et aisées se sont
développées ces dernicres années sans les permis nécessaires. En occupant des espaces de
réserve pour protéger les nappes phréatiques ou en endommageant les écosystemes fragiles de
la partie haute de la cuvette sud de Managua, ces zones résidentielles sont en parfaite illégalité
avec le réglement de zonification en vigueur et en n’ayant pas effectué toutes les procédures
d’obtention de permis de construire, ces quartiers augmentent leur potentialité d’étre exposés a
des processus physiques d’endommagement.

Si ’on a souvent imputé aux quartiers spontanés la responsabilité du développement
chaotique de la ville, il semble qu’a Managua, comme a Ciudad Guatemala (Rodas Maltéz,
1996), ceux-ci ont des effets beaucoup moins directs sur la forme du tissu urbain par
comparaison aux manques de politiques d’intervention publiques et aux tendances spontanées
du marché foncier. Au regard du marché foncier, nous nous apercevons qu’a Managua les
classes moyennes et aisées tirent la croissance spatiale de la ville beaucoup plus que les
populations pauvres. C’est du moins ce qui transparait dans les cas des valorisations fonciéres

sur les terrains de coopératives agricoles de la route vers Masaya et de la route vers Leon.

10 Manzana : unité fonciére qui équivaut a 0,7 hectares.
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Figure 24 - Usage du sol défini par le plan de développement urbain en 2000
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Conclusion : Une construction des territoires urbains assez classique

Les territoires urbains de Managua ont d’abord été structurés a la fois en fonction de la
situation militaro-politique nicaraguayenne prévalant au cours du XIXe siecle et des impératifs
d’une activité d’abord préoccupée d’exportation. C’est pourquoi les opérations de prestige ont
aussi préoccupé plus que le logement. Pour s’en rendre compte, il n’y a qu’a penser a cette
statue équestre qu’Anastasio Somoza Debayle fit installer a proximité du stade national de
Managua dans la décennie 1970, alors que dans les quartiers périphériques, la coleére grondait
chez les populations vivant dans des conditions précaires et misérables. La répartition spatiale
des quartiers précaires de Managua avant 1979 illustre le type de division socio-spatiale que
connaissait Managua durant la dictature somoziste, dans la mise en ceuvre des programmes
d’habitat. C’est dans les quartiers ou se concentraient les services de meilleure qualité que les
quartiers précaires étaient les moins nombreux. Il est évident que les occupations illégales de
terrain ne pouvaient que difficilement se concrétiser dans ces endroits, a cause du petit nombre
de terrains disponibles et de I’importance de la présence policiere. Lorsqu’ils existaient, c’était
dans les zones les plus exposées aux processus physiques d’endommagement.

Sous le gouvernement sandiniste s’est créée une capacité constructive étatique, en méme
temps que se développait la législation urbaine permettant a 1’Etat d’accéder au sol urbain
pour un usage d’intérét social. On pourrait étre tenté de conclure que la politique du logement
sandiniste envers les populations aux faibles ressources s’est efforcée de permettre 1’acces
massif a la propriété et au logement. Selon cette posture, la politique sandiniste pourrait étre
un exemple de /’extraordinaire capacité des villes latinoaméricaine a intégrer les populations
envahissant la ville (Prévot-Schapira, 2001 : 35). Ce serait sans prendre en considération le
fait que, dans de nombreux cas, aucun titre de propriété n’a été distribué aux familles. De ce
point de vue, contrairement a d’autres villes latinoaméricaines (Prévot-Schapira, 2001 : 36),
Managua ne fit pas preuve d’une grande capacité a intégrer les pauvres. Surtout, les processus
physiques d’endommagement n’apparaissent que trés rarement dans les conceptions qui
prévalurent a la construction des territoires urbains de Managua, en dépit de leur récurrence
et de leurs conséquences. En outre, les quartiers construits sous les Sandinistes se sont trés
souvent développés a proximité de terrains accidentés et difficiles d’acces, peu convoités par les
promoteurs fonciers, focalisant les processus physiques d’endommagement sur une population
déja fragile.

Depuis quelques années, dans certains secteurs de Managua, les promoteurs fonciers
entrent en compétition avec les populations précaires pour I’occupation et la mise en valeur
des terrains et si seules des politiques d’aménagement réduisent 1’exposition aux processus
physiques d’endommagement, elles ne sont souvent décidées qu’au profit des classes les plus

aisées.
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Conclusion de la premiére partie :

Cette premicre partiec a d’abord souhaité clarifier la notion de processus physiques
d’endommagement et appréhender leurs conséquences sur les processus de construction des
territoires urbains de Managua. D’emblée, il convient d’observer que les processus physiques
a Managua sont variés et mutidimensionnels, constituant un véritable géosystéme avec lequel
doivent vivre les Managuas. Ils sont a I’origine de dommages répétés, parfois cotliteux, souvent
mortels. Leur variété et surtout leurs différentes fagons de se manifester génent, en quelque
sorte, I’appréhension par les habitants des menaces réelles. Il est vrai que les processus
physiques jouent a des échelles de temps et/ou d’espaces diverses, brouillant pour une grande
partie de la population les menaces.

A partir de ce constat, on s’attendrait a ce que les processus de construction des territoires
urbains soient modelés de maniére a se calquer sur les différentes catastrophes qui ont émaillé
I’histoire de Managua. Or, il n’en est rien ou presque. L’histoire de la construction des territoires
urbains de Managua dévoile, sauf exceptions, combien la préoccupation envers les processus
physiques d’endommagement y a été absente en faveur des ¢léments politique et économique.
Dans une ville en pleine croissance urbaine ou les autorités ont ouvertement favorisé - et
favorisent & nouveau - une certaine différenciation socio-spatiale grace a une politique de
laisser-aller, les stratégies d’ancrage urbain pour les immigrés attirés par les opportunités de la
ville se déterminent avant tout autour de la résolution des problémes du logement. Ce premier
logement joue un rdle non négligeable dans cette stratégie et il n’est souvent qu’un point
d’ancrage a partir duquel les nouveaux venus a la ville se répartissent ensuite, en cherchant a
rester proches dans I’espace et/ou le temps des connaissances, souvent des membres de la famille
plus tot immigrés a la ville. Michele Guillon a démontré avec I’exemple des immigrés en région
parisienne que le premier logement ne se trouvait pas totalement par hasard (Guillon, 1996 : 61).
A Managua aussi, lorsqu’une famille quitte son premier logement, elle favorise sa réoccupation
par des membres de sa famille qui désirent venir a la ville. Méme si le logement est exposé a
des processus physiques d’endommagement, 1’insertion dans les territoires urbains, quel qu’en
soit son prix, prime. Ceci explique probablement I’impossibilité a empécher les invasions de
terrains malgré la récurrence de catastrophes que ces lieux ont connue dans leur histoire et la
pérennisation de localisations résidentielles en contact avec les processus physiques. Dans cette
perspective, 1’héritage urbain en favorisant I’implantation de logements dans des zones non

aptes a ’urbanisation a largement favoris¢ la différenciation socio-spatiale.
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Il y eut des périodes ou la différenciation socio-spatiale provoquée par les processus
physiques d’endommagement a été moindre. Dans un souci de réduction de la différenciation
socio-spatiale @ Managua, a I’intérieur d’un schéma d’un logement pour tous, le gouvernement
sandiniste définit a Managua deux types de logements selon des densités moyennes (300 <d <
400 habitants par hectare) et des densités élevées (401 < d < 600 habitants par hectare). Avec
cet outil des densités, les Sandinistes chercheérent a éliminer les différences entre les 5 types
d’unités résidentielles qui officialisaient la ségrégation socio-spatiale a I’intérieur des territoires
urbains (Morales, 1998-b : 6). Malgré ces efforts, a aucun moment les territoires urbains et
leurs configurations socio-spatiales n’ont été pensés d’une maniere globale dans leurs rapports
avec la nature. D’ailleurs, cette premicre partie montre déja combien les facteurs humains
interviennent au moins autant que les facteurs physiques de I’endommagement.

Il se dégage également de cette premicre partie que la gestion des risques "naturels"
ne semble pas avoir ét¢ compleétement intégrée par les acteurs du développement urbain. La
notion de gestion des risques n’est apparue que trés tardivement a Managua et elle constitue un
véritable enjeu géopolitique. Yves Lacoste dans I’éditorial du numéro 24 d’ Hérodote affirmait
que [’analyse politique [devait] intégrer celle des facteurs naturels (Lacoste, 1982 : 10).
Nous proposons de retourner la proposition pour intégrer a I’analyse des facteurs physiques
d’endommagement 1’analyse politique, en partant du principe que ce sont les décideurs qui
déterminent les politiques de gestion des risques, en fonction d’intéréts souvent divergents.
Les risques dits "naturels" sont une excellente porte d’entrée pour aborder les questions
géopolitiques, en particulier lorsqu’il s’agit de 1’organisation socio-spatiales des territoires

urbains. C’est I’objet de la deuxieme partie.
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DEUXIEME PARTIE

SOUS LES PAVES DE LA GESTION DES RISQUES
"NATURELS", LE POLITIQUE ...

Une réponse a la fragilité des territoires urbains ?
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Introduction a la deuxieme partie

Nous avons vu dans un premier temps comment la présence de toute la palette des
processus physiques d’endommagement a Managua n’avait que de facon assez marginale
fagonné les territoires urbains de la capitale. La premicre partie posait également les deux
termes de la complexe équation des risques dits "naturels", a savoir les rapports que la société
entretient avec les processus physiques d’endommagement, société vue a travers le prisme de
la construction des territoires urbains. A partir de cette analyse émergeait déja le concept de
contraintes (Marchand, 1980 : 231), c’est-a-dire d’interaction entre des processus physiques
et un espace organisé par ’homme. Avec d’autres mots, Gonzalo Fernandez de Oviedo ne dit
rien d’autre dans son Historia general y natural de las Indias. Lorsqu’il décrit Managua, il se
situe dans une échelle des valeurs ou les contraintes physiques sont mises en relation avec les
contraintes socio-¢conomiques (Oviedo, 1992 : 390-398). Ainsi la notion de risques apparait
en filigrane. Une société accepte en fonction de certaines valeurs, qui sont le fondement méme
du choix de vivre en commun, de vivre avec des contraintes physiques afin de permettre
son développement. Les processus physiques ne sont effectivement pas des variables extra-
sociales, mais des données contingentes de I’état d’une société a un moment donné (Lussault,
1997 : 413). Une société se rend par 1a méme vulnérable devant des processus physiques, dont
elle peut par ailleurs augmenter les effets. Elle est capable d’accepter de subir d’éventuels
dommages provoqués par les processus physiques tant que ces dommages ne dépassent le seuil
qui lui permette de continuer a se développer. Enfin, comme pour les processus physiques, des
¢chelles interviennent dans la vulnérabilité. C’est ainsi que le seuil de vulnérabilité d’une société
est fixé par des politiques et ces derniers ne prennent pas forcément en compte la capacité de la
société dans son intégralité et dans ses différences a subir des dommages. D’ou la complexité a
appréhender les risques dits "naturels" et par conséquent, a vouloir les gérer.

La deuxiéme partie se propose de tester I’hypothése selon laquelle les décisions politiques
sont responsables de la fragilité des territoires urbains de Managua, car vouloir gérer les risques
dits "naturels" nécessite aussi bien d’agir sur les processus physiques d’endommagement que
sur les facteurs de peuplement dans leur diversité. Les expériences ont prouvé qu’il fallait
agir sur les deux composantes de maniére simultanée afin d’obtenir des résultats. C’est
pourquoi le quatriéme chapitre s’efforce de présenter les cadres de la gestion des risques dits
"naturels". L’analyse chronologique des cadres de la gestion prétend comprendre comment
les Nicaraguayens dans leur ensemble, et les Managuas en particulier, s’y sont pris pour faire
face aux facteurs d’endommagement et avec quels résultats. L’atermoiement qui accompagne
largement la mise en place des cadres de la gestion des risques révele non seulement une carence

de culture des risques dans la société nicaraguayenne en général, mais aussi I’histoire d’un Etat
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dont le parcours est plus souvent fait de détours - pour ne pas dire de rétrogressions - que de
longues lignes droites. Ces réalités historiques n’empéchent toutefois pas le Nicaragua d’aborder
le XXI° siecle avec un outillage institutionnel et 1égislatif conséquent. Reste a comprendre
comment ces outils sont utilisés. A Managua, les interventions ont été de natures diverses et ont
fortement vari¢ dans le temps. Elles mélangent prévention anté-catastrophe et réponses face
aux catastrophes, a court et moyen termes. Les analyser dans le cinquiéme chapitre permet
d’approcher par défaut les choix sociétaux pris par les politiques. A Managua peut-&tre plus
qu’ailleurs, ces choix ont une signification historique forte a cause de I’intrication complexe du
fonctionnement social et politique. C’est ce que se propose de démontrer le sixiéme chapitre.
Les polémiques, notamment autour des déplacements de la capitale, exposent au grand jour les
déficiences des choix gestionnaires et au-dela, la manifestation des enjeux de pouvoir et d’argent
qui fragilisent les populations urbaines. Elles ont malheureusement tendance a confirmer I’idée
d’une carence de culture des risques au sein de la société nicaraguayenne et en premier chef, de
ses responsables politiques.

L’analyse de la gestion des risques dits "naturels" est un bon révélateur a la fois de la
construction culturelle de la nature et de la construction de la citoyenneté. Augustin Berque
a trés brillamment démontré qu’il y avait une construction culturelle de la nature, puisque la
société édifie les états de nature qui correspondent a ses schémes culturels et a ses logiques
sociales a un moment historique donné. C’est pourquoi analyser les modes de gestion des
risques dits "naturels" a Managua nous permet de repérer certaines des représentations de
la nature et leurs évolutions, des politiques urbaines, leurs acteurs et finalement le projet de

citadinité qu’ils promeuvent.
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QUATRIEME CHAPITRE - TORTUEUSE MISE EN PLACE DES
CADRES DE GESTION DES RISQUES "NATURELS" AU NICARAGUA

La théorie de René Thom nous enseigne que les catastrophes ont une double évolution
temporelle : elles se préparent de fagon continue sur un long intervalle de temps avant d’éclater
brutalement (Dauphiné, 2001 : 202). Il résulte de cette théorie que seule une gestion des risques
dits "naturels" qui engloberait aussi bien les temps longs que courts réduirait les risques et leurs
conséquences. Encore faut-il se mettre d’accord sur ce que signifie la notion de gestion des
risques "naturels".

En général, lorsqu’on utilise la notion de gestion des risques "naturels", on ne prend
pas en compte 1’ensemble des volets qui sont en fait assez différents et qui constituent la
compléte stratégie de gestion : le volet prévision des processus physiques, le volet prévention
et réduction des facteurs d’endommagement et des vulnérabilités et enfin, le volet a proprement
parler de gestion des désastres lequel comprend lui-méme des subdivisions - avant, pendant
et apres la catastrophe. Si ces trois volets ne sont pas travaillés de manieére concomitante, les
résultats d’une quelconque politique de gestion des risques "naturels" ne seront bien souvent
que tres peu encourageants. L’objectif de la gestion est en effet de faire en sorte qu’un risque
conserve son caractere potentiel, qu’il ne se transforme pas en catastrophe. C’est pourquoi il
est intéressant de comprendre quelles sont les mesures de gestion des risques "naturels" prises
a Managua ou la gestion parait se limiter, dans la plupart des cas, d’une part a un travail destiné
a réduire techniquement les dommages des processus volcano-sismiques et topo-climatiques et
leurs effets ; d’autre part, a I’organisation conjoncturelle pour affronter des situations d’urgence
(Hardy, Musset, 2001).

Les Nicaraguayens ont porté de considérables efforts sur les prévisions des processus
physiques d’endommagement, s’inscrivant de facto dans une approche probabiliste des risques,
fondée sur les lois d’occurrence destinées a mettre en évidence des périodicités de phénomeénes.
I1s estiment que la surveillance des phénomenes en fonction de leurs périodicités est un élément
efficace pour réduire les dommages qu’ils provoquent. Cette vision n’offre-t-elle pas un
confortable sentiment de maitrise des processus physiques d’endommagement qui, en retour,
occulterait le nécessaire travail sur le volet de la prévention ?

L’instauration d’efficaces outils de prévision des processus physiques fut tres lente au
Nicaragua, alors que de nombreux éléments coexistaient pour en favoriser la précoce émergence.
L’une des explications a ce retard se situe dans le peu d’intérét que les décideurs politiques ont
longtemps porté aux risques "naturels". Le rattrapage actuel dans ce domaine de la gestion des
risques n’est pas moins inquiétant. Il pourrait témoigner que les politiques doteraient le pays

d’outils de prévision performants pour dissimuler I’absence de décision dans d’autres domaines
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de la gestion des risques. La polarisation politique qui transparait dans 1’analyse des cadres
législatifs le laisse penser.

Mettre en place une structure institutionnelle qui chapeaute la gestion des risques
"naturels", a court, moyen et long terme entraine des réticences et des conflits d’intéréts liés a
la possession des pouvoirs. En 1972, Anastasio Somoza Debayle en intervenant dans toutes les
structures institutionnelles de gestion des risques s’empara de tous les leviers du pouvoir. Dans
un pays régulicrement endommagé, le contrdle de ces structures constitue donc un enjeu de
taille et explique la complexité des architectures législatives successives, complexité qui s’est

traduite dans une moindre performance des structures, au désavantage des Managuas.

I. Création lente, mais réussie d’une entité chargée des risques
1) A tatons ...

Si I’on met de coté les expéditions de quelques hidalgos a la recherche de richesses et
de prestige (chapitre 1), les premieres recherches géologiques sérieuses menées au Nicaragua
selon une démarche scientifique eurent lieu dans les années 1870 et furent entreprises
par une compagnie britannique. Leurs buts n’étaient cependant pas ¢€loignés de ceux de
leurs prédécesseurs, puisqu’elles se proposaient d’aider a la localisation dans le sous-sol
nicaraguayen des filons d’or et d’argent. Une autre étude géologique importante fut financée
par le gouvernement des Etats-Unis et réalisée par 1’équipe de Hayes en 1899. Elle était cette
fois destinée a évaluer la viabilité d’un canal interocéanique pour le Nicaragua.

Bien que I’activité miniére ait été largement aux mains des Etasuniens, jusqu’en 1940,
I’état des connaissances géologiques nicaraguayennes ne crit pas considérablement. Malgré
le tremblement de terre du 31 mars 1931, aucune étude géologique compléte de Managua
ne fut décidée (El Nuevo Diario, 24/07/1999 : 9). Saint-Amand nous apprend que Durham
¢labora une carte élémentaire de localisation des lignes de failles, avec les emplacements des
glissements de terrain (Saint-Amand, 1973), laquelle fut publiée dans la revue Engineering
News Records le 23 avril 1931.

Il faut attendre le 1° juillet 1956 pour voir la création du Service géologique national
(SGN) avec lequel débute une phase de recherche géologique systématique qui différencie le
Pacifique, le Centre et le Nord du pays. Ce n’est pourtant qu’au milieu de ’année 1966 que les
premiers accélérographes sont installés a Managua, sur le site de la Banque centrale. Ce réseau
de capteurs est ensuite placé sous la surveillance de la Direction générale de cartographie. Il
s’agit de deux accélérographes et de quatre sismographes dont les premiers enregistrements
datent du 15 octobre 1967 pour un séisme localis¢ a 162 kilometres au large des cotes
nicaraguayennes. Apres le séisme du 4 janvier 1968, un accélérographe AR-240 et un nouveau

sismographe sont installés sur le site de I’hopital Zacarias Guerra, dans I’espace de 1’épicentre.
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Ils sont déplacés en juin 1969 vers le site de 1’université nationale autonome du Nicaragua
(UNAN). Au milieu de I’année 1969, le site de la raffinerie ESSO est a son tour équipé d’un
accélérographe AR-240 et de deux sismographes (Knudson, 1973). Parallélement, de 1968 a
1972, des cartes géologiques simplifiées sont levées a I’échelle 1/50 000, recouvrant 15 % du
territoire national. En 1972, le SGN édite une carte géologique au 1/250 000 du Nicaragua
occidental et, en 1974, la carte géologique simplifiée du Nicaragua au 1/1 000 000 (El Nuevo
Diario, 24/07/1999 : 9).

En dépit de ces premiers efforts pour mesurer les respirations de la terre et constituer
une base de données, en 1972, alors que Managua posséde 4 stations de mesures sismiques,
seul un sismographe enregistre les accélérations du sé¢isme du 23 décembre (La Prensa, 22/12/
1999 : 9A) (accélération horizontale de 0,39 g a ESSO), celui de la raffinerie ESSO (Martinez
Bermudez, 1996). L’équipement de la UNAN ne fonctionna pas a cause, semble-t-il, de
batteries défectueuses. Ce fut la NOAA des Etats-Unis qui donna officiellement I’intensité de
la secousse (Martinez Bermudez, 1996). Ce fait relate bien le véritable intérét que les autorités
nicaraguayennes portaient aux processus sismiques. En novembre 1973, le Nicaragua regretta
officiellement, malgré les occurrences passées, I’absence d’études sismiques et d’organisations
spécialisées dans I’étude des processus volcano-sismiques d’endommagement. Seuls quelques
officiers de la Garde nationale connaissaient en 1972 les aspects de la question. Ce regret
fut exprimé par le ministre nicaraguayen des travaux publics, Cristobal Rugama Nufiez
lors d’une conférence a San Francisco (Rugama, 1973). Finalement, c’est le tremblement
de terre de décembre 1972 qui donne un coup d’¢lan aux études des processus sismiques
d’endommagement de la capitale.

L’événement de 1972 fut étudié en détail par des équipes de scientifiques de diverses
nationalités (Obregén, 1993). Sur les 39 groupes de géologues, sismologues et ingénieurs
venus étudier le phénomeéne, il est remarquable qu’une équipe étasunienne de sociologues,
géographes et politologues, emmenée par J. Eugene Haas, spécialisée dans les risques,
préparation et prévention aux désastres ait €té¢ présente. Toutes ces équipes produisirent de
nombreuses données. Cela peut expliquer pourquoi ce ne fut qu’apres le tremblement de terre
de 1972 que furent adoptés des moyens de prévention. Des bases de données furent construites
a partir d’une série de photographies aériennes prises par les forces armées nicaraguayennes et
le personnel de I’Institut géographique national (IGN) au levé du jour du 23 décembre 1972.
L’ensemble de la ville de Managua fut photographié au 1/10 000 et la partie de la ville la plus
détruite au 1/5 000 (Anstead, 1973).

Cette accélération de la recherche a partir du tremblement de terre de 1972 est encore
visible a travers le développement des études géologiques a Managua, sans compter qu’en 1973,
I’Institut de recherches sismiques (IIS) fut créé, en collaboration avec le service géologique
¢tasunien (USGS) (El Nuevo Dario, 24/07/1999 : 9). Un cinquiéme accélérographe fut a cette

occasion installé en aolt 1973 a Managua, acheté par la Compagnie nationale productrice de
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ciment. A la fin du mois d’aotit 1973, 4 accélérographes et 11 sismographes €taient en opération
pour le réseau nicaraguayen (Knudson, 1973).

En mai 1973, le docteur Federico Mooser et I’ingénieur Ricardo Rivas Palacios, tous
les deux membres du groupe technique mexicain venu en aide au Nicaragua, présentent un
plan de la ville de Managua avec le tracé des failles géologiques. Ils recommandent a cette
occasion de pratiquer avec les 4 principales failles (El Estadio, Tiscapa, Los Bancos, Chico
Pelon) des tranchées transversales de 100 metres de long et espacées de 500 métres chacune
avec 1’objectif de localiser précisément les limites des failles. L’Institut géographique national
fit exécuter par ses géologues le travail de creusement des tranchées d’étude afin d’obtenir les
profils géologiques et stratigraphiques de chacune d’entre elles (Porta, 1974).

Les efforts étaient encore trés dispersés entre différents acteurs et surtout, tendaient a
se concentrer sur les processus sismiques d’endommagement. En 1975, la coopération avec le
service géologique des Etats-Unis permet la mise en place du premier réseau sismique national.
Avec 16 stations télémétriques couvrant la zone pacifique, le réseau est I’un des meilleurs, sinon
le meilleur de I’époque, en Amérique latine. Il permet I’observation sismique et volcanique
de maniére instrumentale. Avec les problemes politiques des années 1980 le réseau disparut
progressivement des 1982 (INETER, 1997).

2) Quand sandinisme rime avec clairvoyance

Trés tot, le gouvernement sandiniste se préoccupa des processus physiques
d’endommagement, comme le prouve le décret exécutif n°830 du 5 octobre 1981 qui permit
- par la fusion de I’'IGN (ministére de la défense), de I’IIS (ministére de la construction), et du
Service météorologique national (ministére des transports) -, la création de I’Institut d’études
territoriales (INETER), organisme autonome qui s’établit dans les anciennes installations de
I’IIS. Cet institut, toujours existant, fut durant la décennie 1980 rattaché au ministére de la
planification. I1 était responsable, selon la loi, de 1’étude, de la classification et de I’inventaire
des ressources physiques du territoire national, ainsi que du développement de la planification
physique pour I’ordonnancement adéquat de I’espace géographique (La Gacetta, n°224, 05/
10/81). Il n’y avait dans cette loi aucune référence aux processus d’endommagement et au
role de 'INETER dans la prévention, réduction et gestion des risques. Cette carence apparait
d’autant plus singuliere que ’INETER avait un grand potentiel par rapport a la prévention,
potentiel qui augmentait quand on articulait les unités qui élaboraient I’information sur les
processus physiques (volcanologie, sismologie, météorologie ...) a celles qui travaillaient aux
processus de planification territoriale a différents niveaux. Elle peut en partie s’expliquer par
les circonstances politiques et financiéres particuliéres des années 1980 qui contribuérent a la
disparition, de 1985 a 1991, du réseau sismique national établi en 1975 (La Prensa, 16/12/

2001, édition €électronique).
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Cela n’empécha pas, semble-t-il, PINETER de continuer, avec les moyens du bord, le
travail de collecte de données sismiques dans I’espace de Managua, dans les zones géologiques
fracturées de Cofradia, Ticuatepe (partie sud de la faille de ’aéroport), Apoyeque (partie nord
de I’alignement Nejapa-Miraflores) et dans la zone centrale de Managua (Hernandez, 1996 :
15).

La tache de reconstruire I’'INETER se met en place a partir de 1991, sous I’égide du
gouvernement libéral de Violeta Barrios de Chamorro (1990-1996), grace au décret n°17-
91 du 21 mars 1991 qui le rattache au ministeére de la construction et des transports. Cette
décision permet qu’en 1993, un nouveau réseau sismique national - qui avait d’ores et déja une
meilleure couverture que le réseau de 1975 - entre en opération. La réactivation d’un réseau
sismique national permet & Managua d’obtenir a elle seule 12 accélérographes qui enregistrent
les mouvements sismiques autour de la capitale. Elle permet également la mise en place du
programme de microzonification de Managua qui débute avec un financement du gouvernement
norvégien. Entre 1997 et 1998, les 2 accélérographes Etna de 'INETER sont temporairement

installés & Managua afin de mener I’étude de microzonification sismique (Tenorio, 2000-a).

Un nouveau seuil dans la recherche d’efficacité dans la gestion des processus physiques
d’endommagement est atteint le 1* juin 1998 grace a la loi n°290 qui transforme I’INETER en
une entité décentralisée, attachée hiérarchiquement du point de vue organique a la présidence
de la République, avec une complete autonomie fonctionnelle, technique et administrative.
Avec cette loi, la situation de subordination aux différents ministéres, qui existait depuis sa
fondation en 1981 et qui limitait son développement et sa croissance institutionnelle, prend fin.
Pour la premicére fois, une loi organique de I’INETER est ¢laborée et envoyée simultanément
a la présidence de la République et a I’ Assemblée nationale des les premiers mois de I’année
1999 (La Gaceta, 28/07/1999 : 3340-3343). Elle attribue a 'INETER la responsabilité¢ des
¢tudes pour la prévention et réduction des effets provoqués par les phénomenes dangereux,
ainsi que 1’¢laboration des plans d’exposition aux risques naturels, pour utiliser les termes de
la terminologie locale.

Parallelement, 'INETER développe ses compétences techniques. C’est ainsi qu’en
juillet 1999, il installe un systétme SEISLOG pour I’enregistrement digital des signaux du
réseau sismique. La centrale sismique est connectée a 1’Internet afin d’augmenter le niveau
de sécurité lors de I’évaluation des parametres des forts séismes. Les systémes SEISLOG
sont des programmes informatiques qui servent a détecter l’activité sismique grace aux
signaux que recoivent constamment les stations télémétriques. Ils les enregistrent et traitent
automatiquement les données sur les forts séismes. Les systémes SEISLOG installés au
Nicaragua ont également un role dans la prévention régionale des tsunamis (EI Nuevo Diario,
30/07/1999 : 10). Aujourd’hui, le Nicaragua possede le réseau sismique le mieux équipé de

I’Amérique centrale. En 2002, il compte 26 stations télémétriques installées sur toute la cote
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Pacifique - dont 14 localisées sur les volcans - qui transmettent leurs informations 24 heures sur
24. Le réseau est renforcé par 18 stations locales, situées dans les villes stratégiques, plus une
station de bande large localisée a proximité de Boaco. Sur ces 18 stations, 5 sont localisées a
Managua et depuis mars 2000, une station est installée sur la faille géologique de Cofradia. Au
total, ce sont 44 stations sismiques qui sont dispersées sur I’ensemble du territoire nicaraguayen.
Tous les événements détectés par le systéme sont traités par le sismologue de garde. En cas de
fort séisme, ceux ressentis par la population, une information préliminaire avec les parametres
de localisation est envoyée par fax aux entités gouvernementales, a la Défense civile et aux
médias. Les informations sur les séismes de magnitude supérieure a 3,8 sont envoyées au Centre
sismologique d’Amérique centrale (CASC), localisé a I’Université du Costa Rica, (UCR) a San
José. Un tel développement des compétences de 'INETER ne s’explique pas sans 1’appui recu
du CEPREDENAC (Centre pour la prévention des désastres naturels en Amérique centrale).

Le réseau sismique nicaraguayen a pu capter plus de 20 000 séismes entre 1975 et 1998
(La Prensa,22/12/1999 : 9A). La centrale sismique de 'INETER a Managua compte également
des sismographes de périodes courtes, de bandes larges et d’un accélérographe, 3 appareils
permettant d’enregistrer le mouvement du sol dans ses composantes verticales, est-ouest et
nord-sud (El Nuevo Diario, 30/07/1999 : 10). La centrale de Managua utilise également les
systémes SEISLOG et EARTWORM pour la surveillance sismique des volcans.

En matiére de prévision des processus physiques d’endommagement, L’INETER ne
concentre plus uniquement ses efforts sur les processus volcano-sismiques. Le 5 décembre
2000, un article de La Prensa annonga 1’installation par 'INETER d’une station de mesure
hydrométrique au lieu-dit El Tamagas. Selon le directeur de I’'INETER, la station permet de
prévoir, a partir des mesures pluviométriques sur la cuvette du lac Xolotlan et par le biais d’un
modele, le niveau de montée des eaux du lac aprés 3 jours de pluie et par conséquent, quand
le lac débordera (La Prensa, 05/12/2000 : 15A). C’est un moyen qui renforce ’efficacité
d’avertissement de la population avant une éventuelle crue du lac Xolotlan.

En dépit des considérables efforts menés par I'INETER, Paul Constance rappelle que
les outils de prévision, de surveillance et d’alerte ne servent a rien s’ils ne sont pas précédés
de moyens de prévention - comme les agences de Défense civile - qui anticipent les effets
néfastes des catastrophes (Constance, 1999) et qui auront aussi a gérer des situations d’urgence

(Dauphing, 2001 : 215). Dans ce domaine, le Nicaragua fait figure de mauvais €leve.
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I1. Promenade dans le maquis législatif

1) Les origines somozistes

En 1973, pour agir face a la situation d’urgence provoquée par le séisme de Managua,

Anastasio Somoza Debayle crée une série de moyens organisationnels. Ces moyens lui

permettent de davantage controler les opérations menées a Managua (figure 25). Certaines des

institutions ainsi fondées devaient agir dans le court terme, tandis que d’autres avaient une

mission a long terme destinée a la gestion de la reconstruction.

Un Comité national d’urgence (CNE) est organisé dés le 23 décembre (La Gaceta,
10/02/1973 : 257-258). Les différents ministres du Gouvernement y ont leur place (La
Gaceta, 25/04/1973 : 818-819), mais le CNE est présidé par le général de division
Anastasio Somoza Debayle, chef supréme de la Garde nationale. Le CNE chapeaute
toutes les opérations.

Le 20 février 1973 un sous-comité dénommé Centre national de distribution d’aliments
(CEDINA) est créé, dépendant du CNE, pour distribuer des aliments aux sinistrés
(La Gaceta, 27/02/1973 : 393-394), notamment ceux fournis par I’aide alimentaire
internationale.

Un ministére de la reconstruction nationale est instauré des janvier 1973 (La Gaceta,
08/01/1973 : 1-2).

Le Bureau de coordination et d’application des programmes d’urgence (OCI) est fondé
le 22 février 1973 (La Gaceta, 22/02/1973 : 337-339), subordonné au président du CNE
et au ministere de I’économie, avec la responsabilité de I’administration financicre des
fonds offerts par I’aide internationale, tel le prét de 15 millions de dollars offert par
I’USAID au Nicaragua le 9 février 1973 (La Gaceta n°30, 10/02/1973 : 257). Le 2 mars
1973, un autre prét est souscrit auprés de ’'USAID pour une somme de 5 millions de
dollars (La Gaceta, 09/03/1973 : 506). Le Bureau de coordination et d’application des
programmes d’urgence est alors dirigé par le docteur Julio Ignacio Cardoze Garcia.

Un Comité de reconstruction de haut niveau (CRAN) est également constitu¢, émanation
du CNE (La Gaceta, 06/06/1973 : 1172-1175).

Parallelement le Comité interrégional pour la reconstruction (CIAR) est organisé,
bénéficiant d’un programme de financement dénommé Programme de reconstruction
d’action immédiate (PRAI).
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Figure 25 - Les structures de la gestion des catastrophes
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A travers ces organisations, le CNE décide des mesures destinées a aider le pays
a surmonter la catastrophe d’ampleur nationale. C’est ainsi que les fonctionnaires du
gouvernement doivent contribuer a la reconstruction de Managua grace au versement d’un mois
de salaire par an pendant deux ans consécutifs (La Gaceta, 08/01/1973 : 4 ; Rugama, 1973). Un
impot de 10 % a I’exportation hors d’Amérique centrale sur une liste d’articles est décrété en
janvier 1973 pour éviter la sortie du territoire national du sucre, du riz, des huiles, des viandes
et du bois (La Gaceta, 08/01/1973 : 5). Enfin, I’ Assemblée nationale décréte que la semaine de
travail passe de 48 a 72 heures durant toute la durée de 1’état d’urgence nationale (La Gaceta,
16/01/1973 : 73).

Sous la pression internationale, le CNE doit mettre en place un cadre 1égislatif adapté,
qui prenne en compte les endommagements que le pays connait. Il promulgue en 1976 la loi
n°26 dite loi de Défense civile du Nicaragua (La Gaceta, 26/05/1976 : 1473-1476). Cette
loi fut ¢élaborée avec 1’aide du général colombien José Jaime Rodriguez qui fut le chef de la
Défense civile de Colombie et qui dirigea la délégation de Défense civile de son pays venue en
aide au Nicaragua apres le tremblement de terre de 1972. Elle permet la création de 1’Institut
de défense civile du Nicaragua, dépendant du CNE, affecté a la présidence de la République
et avec juridiction sur ’ensemble du territoire national. Si I’Institut de défense civile du
Nicaragua fonctionne sous le controle et la dépendance de la présidence de la République,
il doit coordonner ses taches selon les orientations données par le chef-directeur de la Garde
nationale, ¢’est-a-dire Anastasio Somoza Debayle. Il n’est donc pas étonnant que la Défense
civile fut constituée avec des éléments de la Garde nationale (Illy, 1994 : 31).

Bien que pensée de fagon a permettre au clan Somoza de se maintenir a tous les échelons
du pouvoir, il faut quand méme reconnaitre que la loi n°26 de Défense civile du Nicaragua fut
un excellent cadre 1égislatif qui se maintint jusqu’en 2000. Aussi les Sandinistes utilisérent-ils
sans ¢tat d’ame la Défense civile pour intervenir apres les pluies de 1979 qui inondérent le nord
du département de Zelaya, et a I’occasion desquelles fut créée la Commission d’urgence et
d’aide aux zones inondées (La Gaceta, 12/12/1979 : 617-618).

Si les institutions ¢laborées aprés le 23 décembre n’avaient pas encore pour but la
prévention, mais la gestion post-catastrophe, des institutions furent tout de méme impliquées
dans la prévention et la gestion des désastres comme le vice-ministére de la planification
urbaine (VIMPU) et le ministére de 1’économie, de I’industrie et du commerce. Ce dernier
s’occupa par exemple des taches de planification régionale et de décentralisation dans la zone
Pacifique (chapitre 8). Apres le tremblement de terre, on commenca a prendre plus au sérieux la
possibilité de construire une capitale aux édifices parasismiques et a I’expansion planifiée. Face
au colt d’une telle ambition, le laisser faire prit vite le pas et la capitale continua a se développer
d’une maniere désordonnée. En 1979, le VIMPU fut transformé en ministére du logement et des
¢tablissements humains (La Gaceta, 22/08/1979 : 137-139 ; La Gaceta, 11/09/1979 : 58) et le

Programme de planification régionale et de décentralisation disparut.
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Dans les années 1980, les Sandinistes maintiennent 1’organisation de la Défense civile
telle que I’avait voulue Somoza et la renforcent méme en fondant en 1982, 1’Etat-major national
de la défense civile pour répondre a la nécessité de se préparer afin d’affronter les désastres. Ils
ont défini le cadre juridique précis d’exercice d’un Comité national d’urgence en votant la loi
n°66, dite loi d’urgence, le 20 février 1982. Cette derni¢re permet la gestion de la catastrophe
provoquée en mai 1982 par I’ouragan Alleta qui, notamment, a entrainé¢ des inondations
dévastatrices & Managua. A ’occasion d’Alleta, en vertu de la nouvelle loi n°66, un Comité
national d’urgence est mis sur pied. Il coordonne les opérations de défense civile menées par
les brigades de I’ Armée populaire sandiniste (EPS) et par la Croix-Rouge pour I’évacuation des

populations affectées.

A nouveau en 1988, le président de la République, Daniel Ortega décréte une nouvelle
loi d’urgence (loi n°44) (La Gaceta, 19/10/1988). Ce texte, dans sa partie centrale, consigne au
pouvoir exécutif I’autorité pour décréter 1’état d’urgence devant toutes sortes de situations, dont
celles causées par les désastres d’origine "naturelle". Cette loi fut définie et congue en 1988
dans un contexte de pays en état de guerre : le phénomene de suppression des droits et garanties
pour cause d’état de guerre y apparait marqué. Elle n’avait pas spécifiquement été prévue ni
pour la situation politique postérieure a la décennie 1980 ni pour affronter les manifestations
des risques "naturels".

Ses limites sont immédiatement mises a I’épreuve, puisque dés le 18 octobre 1988, les
météorologistes de 'INETER lancent un bulletin d’alerte nationale informant de 1’arrivée de
I’ouragan Juana. Ce bulletin précisait que 1’ouragan pouvait fortement endommager la cote
Atlantique. Face a ces données, le 20 octobre, le président Ortega déclare 1’état d’urgence
nationale (La Gaceta, 03/11/1988 : 1263) selon les modalités de la toute récente loi n°44, dite
loi d’urgence (La Gaceta, 19/12/1988 : 1127-1130), qui venait d’étre votée quelques jours
auparavant par 1I’Assemblée législative. 11 interdit aux médias de donner des informations non
officielles a propos de 1’ouragan grace a la suspension de certains droits et garanties prévue
dans la loi n°44. A nouveau, un Comité national d’urgence est activé, présidé par le président de
la République et toutes les institutions du Gouvernement 1’intégrent. Parallelement, un Comité
de défense de la patrie commence a fonctionner, intégré par des membres de la direction
du FSLN, le parti au pouvoir, pour accélérer au maximum toutes les décisions. Dans ses
nombreux messages a la population, le président Ortega souligne la nécessité de sauver les vies
humaines et de porter d’abord secours a la population menacée. Pour la gestion anté-, durant-
et post-catastrophe, la direction administrative est décentralisée et une étroite coordination
interinstitutionnelle et interrégionale est maintenue par le Comité national d’urgence. Il est
important de mettre en valeur ’agilité avec laquelle I’intervention est menée. Des dommages
importants sont évités, grace a la participation organisée de la population, en coordination avec
les organisations de I’Etat (Envio, 1988). L’¢état d’urgence nationale est maintenu jusqu’au 15
novembre 1988 (La Gaceta, 23/11/1988 : 1375). L’ Assemblée met a contribution 1’étude de cas
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de la loi offerte par Juana pour compléter le dispositif 1égislatif, en votant par la suite une loi
fiscale destinée a stimuler d’éventuels donateurs pour venir en aide aux sinistrés (La Gaceta,
22/11/1988 : 1368).

2) Les fantomes du passé

Au-dela des critiques, notamment la concentration des pouvoirs de décision dans
quelques mains, la décennie 1980 montre que les cadres 1égislatifs qui existent permettent de
gérer une situation de catastrophe dite "naturelle" avec efficacité. En revanche, la prévention a
¢été la laissée-pour-compte des politiques de gestion des risques. D’ou I’importance du décret
n°465 du 4 septembre 1989, qui fait référence a la Résolution de I’ONU/IDNDR 42/169, grace
auquel un Comité national pour la prévention des désastres naturels est constitué'. Pour la
premicre fois dans I’histoire du Nicaragua, les désastres dits "naturels" sont considérés comme
des événements dont il est possible de réduire les dommages par le biais d’une prévention
et d’une limitation de la vulnérabilit¢ de la population. Sept institutions (six étatiques et
une privée) sous la présidence de la Défense civile, le ministére des relations extérieures et
le ministere de la coopération externe intégrent le Comité national pour la prévention des
désastres naturels. Cet instrument juridique établit que les principales fonctions du Comité
pour la prévention des désastres naturels sont de convoquer, intégrer et coordonner les actions
que les différentes institutions exercent dans la prévision, prévention, évaluation et gestion des
désastres naturels. Ce décret stipule aussi que le Comité présentera aux différentes institutions
un plan de travail avec I’indication des obligations qui sont imparties a chacun. Il est décidé
de son caractére permanent, ainsi que de 1’entrée en opération au Nicaragua d’un Comité ad
hoc, localis¢ a I'INETER, pour représenter le CEPREDENAC. Une fois de plus, il n’est ni
fait explicitement mention de la sous-structure institutionnelle du Comité national pour la
prévention des désastres naturels ni établi quelles seront les institutions qui agiront en cas de
désastre. Cette absence n’empéche pas la promotion de comités de prévention, réduction et
gestion des désastres aux différents niveaux (national, régional, départemental, municipal et
local) auxquels sont assignées toutes les responsabilités préventives et 1’administration des
urgences qui se présentent, en conformité avec les plans d’urgence établis petit a petit avec
I’aide de 'INETER (cf. infra). Toutefois, ces comités, a toutes les échelles, se révelent bien

souvent des leviers d’affrontements partisans entre Sandinistes et Libéraux.

' Comité Nacional para la Prevencion de Desastres Naturales.
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La réorganisation juridique initiée en 1990 dans le pays entraine la promulgation d’un
nouveau Code militaire dans lequel I’Etat-major de la défense civile apparait comme un organe
rattaché a I’Armée du Nicaragua et spécifiquement assujetti aux activités civiles. La Défense
civile a pour mission de porter assistance a la population en cas de désastre naturel. Elle réalise
et exécute un ensemble de projets afin d’organiser, former, équiper et assister les organismes
d’urgence de tous les municipes du pays qui présentent, selon les textes, une vulnérabilité
¢levée devant les risques naturels. Grace a ses projets, la Défense civile a établi un Systéme
national de défense civile (SNDC) intégré par tous les organismes gouvernementaux et non
gouvernementaux, présidé par 1’autorité politique la plus importante du municipe, en charge de
la prévention des désastres.

En matiére de risques dits "naturels", la stratégie globale définit par le Systéme national
de défense civile concentre ses priorités sur les municipes selon leurs niveaux d’exposition aux
risques naturels. C’est pour cela que furent développés des projets de prévention dont 1’esprit
se fonde sur la participation de toutes les institutions de I’Etat, des ONG et de la société civile
en générale. Toutes les ONG ne font pas partie de facto du SNDC. Seules celles qui en font la
demande et sont acceptées y sont connectées, via la Coordinatrice des ONG face aux urgences
(CONAE). La CONAE se charge de diriger et de gérer ’aide a travers chaque ONG. L’objectif
de I’Etat-major de la défense civile était de controler le travail des ONG pour le rendre plus
efficace et éviter les doublons (Masure, 1998).

Méme si le gouvernement de Violeta Barrios de Chamorro est d’inspiration libérale,
I’organisation du Systéme national de défense civile nicaraguayenne s’inspire en partie du
modele cubain, organisé en cing niveaux, prouvant le consensus politique qui coexiste autour

de la gestion des risques dits "naturels".

e Le niveau national se compose de quatre entités (figure 25).

Le Comité national de défense civile (ou Comité national d’urgence) est I’autorité maximale
du Systéme national de défense civile. Il est présidé par le président de la République, lequel
peut éventuellement déléguer ce pouvoir au ministre ou directeur d’institution qu’il estime
convenir pour cette coordination. Le Comité est composé de membres de différents ministeéres,
entités publiques et privées, organisations non gouvernementales et de la Défense civile. Le
Comité national d’urgence fonctionne de manicre ad hoc. 11 est activé pour connaitre, analyser
et approuver les propositions concernant I’organisation, la planification, 1’équipement que la
direction de la Défense civile a élaborées pour le président de la République, avant I’impact de
phénomenes naturels, anthropiques ou technologiques qui mettent en danger la vie et les biens
des citoyens en général, ainsi que ceux de I’Etat nicaraguayen.

Selon I’envergure du désastre, son activation et son fonctionnement se font de maniere graduelle.
Il a pour fonction de planifier les moyens de prévention, réduction, préparation, administration
des désastres et d’évaluer les actions des activités réalisées ; de gérer I’aide internationale pour

favoriser les programmes de prévention et réduction des désastres ; de proposer au président le
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décret contenant la déclaration des situations de désastre et/ou d’urgence ; d’¢laborer le budget

du Systéme national de défense civile.

La Direction de |’Etat-major de la défense civile de I’Armée du Nicaragua est la structure
permanente et professionnelle du Systéme national de défense civile selon le Code
d’organisation, de la juridiction et de la prévention sociale militaire (loi n°181). L’Etat-
major est composé de militaires, de spécialistes civils contractuels, de délégués d’institutions
gouvernementales, de représentants d’ONG et d’organisations privées. Cette structure est
chargée d’¢laborer des propositions destinées au Comité national de la Défense civile, comme
des lois et des décrets dans le domaine de la défense civile. Elle coordonne des activités liées a
la gestion des risques : planification, organisation, direction et contrdle des activités concernant

les risques et les urgences.

Le Groupe technique national de travail sert de groupe d’aide technique au Systéme national
de défense civile. Il est formé de fonctionnaires permanents et non transférables, directement
nommeés par les ministres ou directeurs d’institutions et est dirigé par le chef de la direction de

Défense civile.

Le Centre des opérations d’'urgence est I’instance opératrice de la direction de la défense civile,
intégrée par les délégués des ministeres, des institutions de I’Etat et des ONG. Il se structure
en 3 groupes et en 8§ commissions de travail. Sa mise en place se fait de maniére ad hoc devant

’alerte ou durant la phase de secours.

e Le niveau régional et départemental. Trois entités calquées sur celle du niveau

national se partagent les responsabilités.

Un Comiteé régional/départemental de la défense civile est présidé par le plus haut représentant
du gouvernement dans le territoire. Les représentants locaux des ministéres et institutions y

participent.
Une Section régionale/départementale de la défense civile sert d’organe de coordination.
On retrouve un Centre régional/départemental d’opérations d 'urgence.

e Le niveau municipal
Le Comité municipal de défense civile est dirigé par le maire du municipe. Il est composé
des délégués des institutions de 1’Etat, de représentants du secteur privé et d’ONG. Il se doit
de respecter les missions qui lui sont assignées dans le Plan national d’administration des

désastres.
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Le Bureau municipal de la défense civile est une entité dirigée par un fonctionnaire civil
permanent et professionnel, désigné par la mairie, chargée de réaliser les taches de Défense

civile et qui forme les groupes techniques de travail.

Un Centre des opérations d’urgence, présidé par un fonctionnaire de la mairie, désigné par
le maire, est également mis en place. Les institutions de 1’Etat y sont représentées par des

délégués.

e Le niveau local

Un Comité local de défense civile représente I’expression minimale de I’organisation du Systéme
national de défense civile. Il se structure autour de 5 commissions de travail (recensement,
secours, refuges, santé, ravitaillement), présidées par le porte-parole de la localit¢ ou du
quartier. Les personnes qui sont disposées a travailler pour la communauté peuvent I’ intégrer.
Il est chargé d’organiser les lieux qui pourraient servir de centres de refuge, de préparer les
moyens préventifs pour la communauté avant la menace de phénomenes naturels, d’aider a
I’organisation et a la préparation du volontariat de la localité afin de structurer les Brigades de

volontaires de défense civile.

L’analyse de I’organisation du Syst¢me national de défense civile met en exergue
combien I’Armée - par le biais de la Défense civile - en constitue la cheville ouvriere et permet
d’éclairer certains blocages institutionnels. Quand la droite libérale s’empare du pouvoir en
1990, I’ Armée reste majoritairement sandiniste, complexe situation susceptible d’entrainer des
conflits d’intérét politique (Musset, 2000-b : 30) autour de I’enjeu de la gestion des risques. Une
des traductions de 1’opposition politique dans le domaine de la gestion des risques réside dans
le fait que la Défense civile continue a dépendre de I’ Armée - par conséquent des Sandinistes
- pour une partie de son budget et du ministere de la Défense - aux mains des Libéraux - pour
I’autre partie. Ce budget attribué a la Défense civile nicaraguayenne est révélateur de 1’intérét
porté par les politiques aux risques. De 1992 a 1997 aucun budget particulier n’est attribu¢ a la
Défense civile. En 1993, la Défense civile dispose de moins d’un pour cent du budget officiel
de I’Armée, soit un peu plus de 3 000 dollars. En aucun cas, un tel budget ne lui permet de
coordonner ou présider des actions en cas de désastre.

C’est ainsi que lors des inondations des mois d’aolt et de septembre 1993 sur la cote
Atlantique, la présidente Violeta Barrios de Chamorro préfére nommer le ministre des transports
coordinateur des opérations, plutdét qu’un militaire sandiniste. Ce ministére, comme les autres
d’ailleurs, ne dispose pas des infrastructures et de la logistique nécessaires pour répondre a
I’ampleur d’un tel désastre (Illy, 1994 : 32). Cette catastrophe rend évidente la nécessité de

dépasser le schéma de la loi de Défense civile de 1976 - instaurée dans une logique purement

158



Tortueuse mise en place des cadres de gestion des risques "naturels" au Nicaragua

organisatrice - qui permettait surtout au clan Somoza d’étendre toujours plus sa toile sur
I’ensemble des institutions nationales. Si la Défense civile commengait a compter avec tous les
¢léments législatifs pour exercer une excellente fonction de prévention, elle manquait toujours
des ressources économiques et techniques pour étre pleinement efficace.

I1 faut attendre 1998 pour que la Défense civile regoive 5 millions de cordobas sur un
budget total de I’ Armée de 265 millions. Comme dans le texte du décret n°465, la référence a la
coopération extérieure est trés forte. Hans Illy pense que les autorités nicaraguayennes attendent
une fois encore, plus de I’extérieur que de leur propre capacité organisationnelle a faire face aux
catastrophes (Illy, 1994 : 31). Pourtant, les mentalités évoluent progressivement.

En 1995, une réforme constitutionnelle modifie 1’article 185 de la Constitution qui
se référe aux attributions du président de la République et de 1’Assemblée 1égislative. Cette
réforme impose qu’on interpréete la loi n°44, dite loi d’urgence, définie dans un contexte d’état
de guerre a la lumiére des nouveaux préceptes constitutionnels qui parlent désormais de Droits
et garanties. Dans la Constitution politique de la République du Nicaragua, 1’Etat garantit aux
Nicaraguayens le droit a la sécurité sociale, a la protection et a I’assistance en cas de désastre
naturel ou anthropique (Plan Nacional de Emergencia, 1996 : 71). Au titre 3, chapitre 3,
article 150, paragraphe 9, il est aussi spécifi¢ qu’en cas d’état d’urgence, les droits et garanties
constitutionnels peuvent étre suspendus. Par exemple, face a une situation d’urgence nationale,
I’Etat aurait le droit d’occuper toutes les entreprises de production et de commercialisation,
de réquisitionner tous les biens de consommation afin de porter immédiatement secours a la
population (Plan Nacional de Emergencia, 1996 : 71), situation dont les Libéraux ne voulaient
pas entendre parler. Pour les députés libéraux, la loi n°44 n’est donc pas actualisée dans la
logique de gestion des risques, parce que non soumise a un processus de révision en accord
avec les transformations de 1I’Etat nicaraguayen. C’est pourquoi les hommes politiques de
tendance libérale refusérent pendant toute la décennie 1990 de déclarer 1’état d’urgence en cas

de catastrophe, de peur que I’Armée, aux mains des Sandinistes, n’abuse de ses prérogatives.

A biens des égards, I’ouragan Mitch est un ¢lément non négligeable dans I’accélération
de la volonté de renforcer les moyens pour répondre aux catastrophes (Clarke, 2000). Depuis
1995, un projet de nouvelle loi de Défense civile existait au Nicaragua, mais il ne commenga a
étre discuté qu’a partir de décembre 1998, un mois apres Mitch. Certes, cette loi n’était toujours
pas votée en juillet 1999 (La Prensa, 04/07/1999 : 3A), parce qu’elle était considérée comme
peu explicite. Il y avait la loi d’urgence, la loi des municipes, la loi de I’environnement, la loi
d’organisation, de juridiction et de bien-€tre social de I’Armée, la loi organique de 'INETER.
I1 n’existait toujours pas de loi sur les désastres intégrant par exemple, la gestion et la réduction

des risques. L’absence de ce cadre 1égal efficace ne permettait pas de travailler en temps réel.
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I n’y avait également pas de budget propre, parce qu’il n’y avait pas de loi, ce qui posait
un sérieux probléme aux municipes les plus pauvres car les municipes achetaient eux-mémes
I’alimentation pour les sinistrés au nom de la loi n°40 des municipes (Confidencial, 1999 : 24).
Par ailleurs, le Comité national et les Comités départementaux n’avaient pas de formation face
aux menaces et par conséquent, les décisions étaient souvent peu convenables (La Prensa,
04/07/1999 : 3A).

La loi de prévention, réduction et gestion des désastres naturels était toujours en
discussion a I’ Assemblée nationale le 25 novembre 1999 (La Prensa, 26/11/1999 : 3A). Cette
grande discussion tournait autour de la notion d’état de désastre (article 23) qui peut étre
déclaré par décret exécutif. Cette notion permettrait d’affronter une calamité sans déclarer 1’ état
d’urgence. Certains députés s’opposaient a cette notion, parce que son acceptation reviendrait
a modifier la loi d’urgence de rang constitutionnel, a travers une loi ordinaire. D’autres députés
soulignaient le danger que donne 1’article 24, a savoir la possibilité pour le gouvernement de
suspendre certaines garanties constitutionnelles ou d’assumer des prérogatives normalement
aux mains du pouvoir législatif (modifier par exemple, le budget, occuper temporairement des
propriétés et démolir des immeubles). Ce qui mit fin a la discussion fut la participation de la
Police nationale, de I’Armée du Nicaragua et de 'INETER au Comité d’urgence, ce qui était au
début exclu. Finalement, le 8 mars 2000, I’ Assemblée nationale finit par approuver toute la loi
créatrice du Systéme interinstitutionnel national de prévention, réduction, gestion et attention
face aux désastres naturels (SNPMAD). Celle-ci est présumée favoriser la coordination au
moment d’une catastrophe d’origine naturelle. Son article premier spécifie la création et le
fonctionnement d’un systéme interinstitutionnel pour la réduction des risques et des désastres.
Un Comité national de prévention, présidé par la vice-présidence de la République, intégré
par les ministres qui forment le cabinet de sécurité (sans la présence de 1I’Armée, de la Police
nationale et de la Direction générale des pompiers) et qui fonctionne en permanence, c’est-a-dire
méme pendant les périodes de normalité, a été approuvé, avec un budget défini. La loi indique
que le pouvoir exécutif sera le coordinateur des politiques de prévention, mais n’établit pas un
programme d’exécution. Le Comité national de prévention définira seulement les politiques
de prévention. Quant a I’Armée, la Police nationale et la Direction générale des pompiers, ils
interviendront lors des opérations en cas de catastrophe (La Prensa, 09/03/2000 : 3A). Cette
nouvelle loi invalide la loi de Défense civile du Nicaragua en vigueur depuis le 26 mai 1976 et

mise en place par Anastasio Somoza Debayle.
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Conclusion : La quéte du consensus politique

Le 4 octobre 1999, I’éditorial de La Prensa soulignait la responsabilité du gouvernement
en ce qui concerne les politiques administratives et économiques, la définition des normes et leur
application, ainsi que la mise a disposition de moyens de prévention et réduction des dommages
causés par les désastres. Alejandro Bendaia, 1’ex-secrétaire général du ministére nicaraguayen
des affaires étrangeres souligne quant a lui I’attitude criminelle d’un gouvernement qui n’offre
pas de réponse institutionnelle aux problémes récurrents des risques au Nicaragua. A partir de
I’exemple de la classification par 'INETER de 54 municipes nicaraguayens dans des zones
de haute vulnérabilité face aux inondations, il précise qu’a cause des contraintes budgétaires,
seuls 37 municipes sur 57 ont une Défense civile active (NACLA. Report on the Americas,
1999: 16-23). Or, ce sont les députés qui votent le budget de la Défense civile et se prononcent
de cette maniere sur ce qu’ils estiment étre I'intérét général. C’est pourquoi il semble que la
gestion des risques dits "naturels" constitue encore bien trop souvent au Nicaragua un théme de

controverses politiques.

Si des avancées sensibles dans le domaine 1égislatif ont été opérées, des rectifications
semblent devoir étre mises en place. Un des reproches qui revient réguliérement concernant
le Systéme interinstitutionnel national de prévention, réduction, gestion et attention face
aux désastres naturels est sa trop grande rigidité. Le Systéme interinstitutionnel national de
prévention, réduction, gestion et attention aux désastres naturels n’a jamais ét¢ activé dans un
objectif participatif, institutionnalisateur, décentralisateur, lequel marquerait un réel changement
de la culture de I’'immeédiat a une culture réelle de prévention, ceci afin de prendre en compte les

désastres comme une partie intégrante du développement (La Prensa, 19/05/2000 : 11A).

En janvier 2002, le gouvernement nicaraguayen, conjointement a la Banque mondiale,
révélait I’instauration du projet intitulé Réduction de la vulnérabilité face aux désastres naturels.
D’apres la Banque mondiale, c’est la premiére fois qu’un Etat sollicite un financement pour un
tel projet (La Prensa, 02/02/2002 : édition électronique). Le projet, piloté par le secrétariat du
Systéme national de prévention, réduction, gestion et attention face aux désastres (SNPMAD),
aura pour but d’améliorer les niveaux d’équipement, d’éducation, de communication du
Nicaragua. Arturo Harding Lacayo, le ministre nicaraguayen de I’ Intérieur souligna la nécessité
de ce projet, étant donné la fragilité du Nicaragua, due a la carence de culture de prévention. Le
projet compte plusieurs points, dont le renforcement institutionnel du SNPMAD et la conception
d’études de réduction et de gestion des risques a travers trois projets, la vulnérabilité sismique
a Managua, la vulnérabilité du fleuve Estero Real et une étude du code de la construction. Il
s’agira également d’établir un réseau informatique pour gérer la réinstallation des populations
considérées comme exposées a des risques. Cet exemple montre aussi combien, lorsque

des consensus politiques nicaraguayens sont trouvés, la gestion des risques peut progresser.
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Pourtant, la dénomination méme du SNPMAD prouve que I’endommagement est encore
largement considéré comme la manifestation de la nature sur une société passive et non de

P’interaction de la nature et de la société.
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CINQUIEME CHAPITRE - LES MODALITES DE GESTION DES
RISQUES "NATURELS" A MANAGUA

Au Nicaragua, il n’existait pas avant 1999 de politique nationale et de moyens
pour la prévention, réduction, et gestion des risques et désastres (Musset, 2000-b : 28).
Aucun organisme n’était particulicrement chargé d’y préter attention. Ponctuellement, trés
précocement dans I’histoire de Managua, face aux différentes catastrophes, des actions ont été
entreprises et des réponses ont tenté d’étre apportées. Il faut convenir qu’avec son statut de
capitale et sa forte concentration de richesses humaines et matérielles (chapitre 7), Managua
focalise largement les attentions des autorités. Les réponses, méme si elles sont parfois proches,
méme si elles s’inspirent mutuellement, doivent étre analysées séparément, en fonction des
endommagements. Ceci dans le but d’en montrer les interactions aux conséquences parfois
positives, mais malheureusement aussi souvent négatives.

Trés tot, dans leur habit de capitale, les territoires urbains ont intéressé les autorités
politiques qui y ont essay¢ des aménagements et des cadres pour gérer les endommagements
qui perturbaient le parcours tracé pour Managua. La capitale nicaraguayenne inaugure d’ailleurs
trés souvent les politiques de gestion des risques dits "naturels" qui sont ensuite appliquées
au reste du territoire national, plutot lentement. Par facilit¢ ou choix délibéré, les réponses
apportées par les décideurs aux risques sont tres largement des réponses techniques qui ignorent
les différentes populations qu’elles impliquent. Au regard de I’histoire, cette situation semble
étre une permanence nicaraguayenne. Quoi qu’il en soit, cette situation explique a elle seule
I’inefficacité de nombreuses politiques de gestion des risques.

L’obsession pour les endommagements sismiques trouve toute sa traduction dans les
politiques de gestion des risques ou ils priment. Une fois de plus, I’histoire nicaraguayenne
nous livre une des clefs d’explication de cette situation. En 1931, les militaires étasuniens
qui occupaient une partie du pays prirent en main 1’ensemble des mesures de gestion post-
catastrophe apres le tremblement de terre de Managua, avec les moyens logistiques importants
qui étaient ceux des marines. lls proposerent un modéle de gestion de la catastrophe sismique
qui s’imposa et que les autorités nicaraguayennes successives ont toutes confortablement
réexploité, avec des modalités différentes. Grace a ce modele, elles faisaient I’économie d’une
approche globale des risques, orchestrant - volontairement ou non - la focalisation des esprits
sur un des processus physiques d’endommagement, procédé qui eut I’avantage de répondre aux
nécessités d’intéréts particuliers.

Pour autant, cela n’a pas constitué¢ une garantie pour Managua de bénéficier des politiques
de gestion les plus efficaces, notamment parce que de nombreux niveaux institutionnels
interviennent sur les territoires urbains en méme temps, sans toujours toute la coordination

nécessaire, entrent en compétition et laissent finalement des pans entiers des territoires a
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I’écart des politiques de gestion des risques, en modulant trés mal les échelles spatiales. Loin
de n’avoir que des effets regrettables, cette situation oblige les citadins laissés-pour-compte a
prendre eux-mémes en main la gestion des risques et a créer des cadres bien plus efficaces que
leur rapide observation ne le laisserait supposer, tout au moins par comparaison avec ce que les

autorités officielles réussissent a instaurer avec des moyens plus importants.

I. Histoire de la gestion des risques "naturels"

1) Une gestion précoce, mais peu efficace des dommages li€s aux crues

1.1) Des réponses avant tout techniques

Le Guia general de Nicaragua mentionne déja en 1905 que la localisation de Managua
dans une cuvette expose la ville aux inondations et aux mouvements de masse. L’auteur se référe
notamment a la coulée boueuse du 4 octobre 1876. Au moins a partir de cet événement, des
aménagements voient progressivement le jour afin de réduire I’endommagement des territoires
urbains de Managua. Ces prémices de la gestion des risques présentent une singularité puisqu’en
tant que capitale de la République, 2 niveaux institutionnels, le gouvernement national et le
gouvernement municipal, se partagent 1’intervention sur les territoires urbains de Managua.
C’est ainsi que, des le lendemain de la catastrophe du 4 octobre 1876, le gouvernement nomme
un Conseil national de secours qui est chargé des travaux d’écoulement en périphérie de la
ville, afin de la mettre a I’abri des inondations. Le 8 octobre 1876, pour ne pas étre en reste,
le Conseil municipal se réunit pour prendre des mesures face a la catastrophe. Les membres
de la municipalité, composée du maire Indalancio Bravo, du premier adjoint Ignacio Paiz, des
conseillers Jos¢ Ramirez, Valentin Medal et Rafael Fonseca, ainsi que du syndic Marcial Solis,
déclarent la ville en état de ruine. Le Conseil des citoyens nomme une Commission locale
de secours, composée des citoyens Miguel Espinoza, Francisco Bermudez, Federico Mora,
Marcial Soliz, Benjamin Guerra et Federico Solorzano. Pour faire fonctionner la commission
de secours, le conseil municipal décreéte que tous les citoyens agés de 16 a 50 ans doivent
verser 80 centimes pour contribuer a I’assainissement de la ville, a condition de n’avoir pas
souffert de dégats. Il charge José Fonseca de la collecte. Durant la méme session, le nettoyage
de la ville est décidé et un Conseil spécial est instauré et chargé des travaux de dégagement
des rues encombrées par la boue. Il est composé de Federico Soldrzano, Francisco Bermudez
et Francisco de los Santos Refiazco. Le général Miguel Espinosa est désigné inspecteur des
équipes d’opérations pour diriger les travaux de dégagement. Quant au brigadier Miguel Vélez,
il est désigné inspecteur de police afin de garantir les intéréts des habitants, en appliquant la loi

du 1¢ septembre 1851 qui établit la peine du baton pour les voleurs.
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La Commission de secours est aussi chargée de dresser un état de la ville de Managua
pour ensuite indiquer les moyens les plus adéquats a adopter - tout en répondant aux intéréts,
semble-t-il, de la majorité des citoyens de Managua - afin de rétablir la confiance au sein des
citoyens alarmés par les dégats causés par les crues éclairs des cauces et la coulée boueuse.
La Commission se prononga sur les travaux a effectuer pour remédier aux inondations.
Tout d’abord, concernant la rue Honda, rue détruite par le ruissellement de I’eau boueuse,
la Commission considére qu’entre I’option de conserver le niveau actuel de la rue et celle
de rétablir le niveau antérieur aux dommages, la meilleure est de conserver le niveau actuel.
Une des raisons de cette décision était I’état de destruction des édifices inondés qui étaient
inutilisables, état de fait reconnu par les propriétaires eux-mémes. Une autre relevait du coft
des travaux qui était supérieur a la valeur des propriétés. La Commission s’occupa du remblai
qui devait étre construit afin d’offrir toutes les garanties a de nouvelles constructions, ainsi
que des mesures a prendre dans les rues transversales pour sauver les édifices qui n’étaient pas
compleétement détruits.

L’auteur du Guia general de Nicaragua informe que des solutions a la menace
d’inondation de Managua sont cherchées dans la construction d’ouvrages de génie civil. C’est
ainsi que la Commission de secours propose la construction de rampes le long de la rue Honda
ou a 40 metres de celle-ci - sachant que la deuxiéme proposition est considérée comme moins
efficace. Il s’agit de constructions du type empierrements, de forme inclinée - connues sous
le nom de rampas - destinées a canaliser les eaux boueuses. Pour cette oeuvre, la commission
pense a la construction d’un chemin de fer partant de la rue Honda pour aller jusqu’au lac afin
d’y déverser la terre drainée par les crues des cauces (Gaceta de Nicaragua, 1905). D’apres
I’auteur, ces ouvrages de génie civil sont considérés par les Managuas comme capables de
réduire le danger. Les empierrements existant en 1876 ont pourtant été peu efficaces pour éviter
la destruction des rues, étant donné que leur objectif est simplement d’empécher les courants
d’eau d’arracher la terre lors des pluies (Meléndez, 1905 : 129).

Dans le but de défendre la ville a plus long terme de futures coulées de boue, le
gouvernement de Pedro Joaquin Chamorro, par le biais du Conseil national de secours, décide
le creusement d’un cauce artificiel dans la partie occidentale de la ville et des les premicres
semaines du mois de janvier 1877, le Président surveille lui-méme les travaux, confiés au
sergent-major Romualdo Sarria, commandant du pénitencier. Ce dernier arrive de Ledn avec
des prisonniers pour effectuer les travaux de creusement d’un cauce artificiel de 8 metres de
large et 10 de profondeur. La tranchée débute a I’extréme sud de la ville, puis suit une direction
nord jusqu’a parvenir au lac. Nous sommes face a un exemple de tentative de réduction des
endommagements topo-climatiques par des moyens purement techniques, conception de
gestion des risques qui sera développée les années suivantes. Il ne faut pas oublier que nous
sommes dans une période ou le positivisme s’impose comme modele intellectuel et plutot que

de se soumettre aux lois de la nature, les Managuas préférent trouver des solutions techniques
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pour répondre aux endommagements. Avec [’urbanisation de Managua, ce cauce disparait et en
1908, un nouveau cauce artificiel est inauguré, plus a I’ouest du précédent, débouchant dans la
zone d’Acahualinca (Barahona, 1952 : 22).

Il semble que la prévention est une idée communément admise a Managua. A titre
d’illustration, I’auteur du Guia general de Nicaragua précise que les problémes d’inondation,
lorsqu’ils sont traités d’une manicre scientifique, disparaissent complétement. C’était sans
compter sur I’intérét réel que les autorités y portent. En 1905, le gouvernement local de la ville
n’a pas pu réaliser tous les ouvrages de génie civil nécessaires pour protéger la ville, mais il
aurait émis des directives préventives. En fait, toujours selon I’auteur, le gouvernement local se
serait lancé dans I’¢laboration d’un plan de la ville avec tous ses accidents topographiques afin
que - a partir de ce document - le probléme du ruissellement des eaux pluviales soit étudié et
résolu mathématiquement. C’était effectivement pergu comme une oeuvre urgente pour €viter
les inondations qui peuvent endommager la ville pendant I’hiver. La préoccupation est aussi
hygiéniste, puisque 1’auteur ajoute que de telles oeuvres permettent toute I’année d’évacuer
loin des populations les eaux sales et la matiére en putréfaction (Meléndez, 1905 : 129).
Nous sommes ici face a une vision a la fois scientifique et hygiéniste pour gérer les risques,
assez répandue au début du XXe si¢cle, dans une ambiance progressiste ; s’il est admis que la
prévention est nécessaire a Managua, la réalisation de vraies politiques de prévention demeure

donc plus rare.

Ces réponses techniques destinées a réduire I’endommagement n’empéchent pas
I’organisation d’une gestion des risques post-catastrophe. En octobre 1876, le Conseil national
de secours regoit 3 000 pesos et des vétements militaires pour aider les sinistrés. Le ministre
de I’Intérieur, Monsieur Lopez, précise dans un avis du 20 octobre destiné aux autorités de la
République que les aides doivent étre directement adressées au Conseil national de secours qui
les redistribue ensuite aux sinistrés. Le Préfet du département de Chinandega, Perfecto Tijerino,
envoie par exemple la somme de 350 pesos au Conseil de secours. Quant au gouvernement
salvadorien, il envoie 4 000 pesos. De leur c6té, les municipalités de Ledn et Sutiaba ont récolté
des fonds pour secourir les sinistrés réfugiés a Ledn et les aider a s’y installer, en plus de leur
trouver des travaux agricoles a effectuer. L’auteur du guide précise qu’avec cette mobilisation
nationale et internationale, la misére ne s’est pas faite sentir a Managua.

A travers cet exemple de la catastrophe du 4 octobre 1876, deux lignes de gestion des
risques dits "naturels", toutes deux techniques, se profilent. L’une a court terme, destinée a venir
en aide aux sinistrés : il s’agit en fait de la gestion post-catastrophe du désastre. L’autre 8 moyen
terme, destinée a réduire I’endommagement des espaces urbains. Ce dernier volet de la gestion
des risques "naturels" s’accélére a partir de 1939, date a laquelle 1’administration locale de

Managua, présidée par Hernan Robleto Avilés, fait élargir le cauce occidental et fait construire
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d’autres ceuvres de génie pour mettre a I’abri Managua des dommages provoqués par les crues.
Par la suite, la zone est urbanisée et des conduites souterraines permettent I’évacuation des eaux
jusqu’au lac Xolotlan (Barquero, 1946 : 30). Jusqu’en 1941, Managua, dans sa partie orientale,
n’est pas défendue des eaux provenant des montagnes et en 1941, le Service de coopération
des Etats-Unis construit, sous la direction technique de 1’ingénieur Fernando Garcia, le cauce
artificiel oriental (Barahona, 1952 : 22). Le Bureau de planification et d’urbanisme du district
national signale néanmoins en 1954 que les cauces ont été¢ édifiés sans étude technique ni
méthode. Le cauce occidental court ainsi du sud vers le nord, suivant un dénivelé important,
puis change brusquement de direction pour aller vers 1’ouest - formant un quasi angle droit -
ou le dénivelé est tres faible. Le changement brutal de direction et le ralentissement entrainent
une pression dans le coude, situé derricre les édifices techniques des routes, provoquant des
débordements annuels autour de la rue du 15 Septembre (La Noticia, 27/10/1954 : 1 et 3). A
cause des inondations de 1954, le ministre du district national fit réparer les cauces oriental et
occidental qui avaient souffert des violents hivers précédents (Halftermeyer, 1957 : 7) et apres
I’inondation, les ingénieurs du district national prévirent le tracé d’un nouveau cauce oriental
capable de contenir les eaux des crues provenant de la sierra (La Noticia, 21/10/1954 : 1). Le
projet consiste a construire un systéme de cauces en béton au sud, a I’est et a I’ouest de la ville
qui puisse récolter toutes les eaux en provenance des montagnes avant qu’elles ne pénétrent
dans la ville. Ce cauce a son tour se jetterait dans le lac par deux points. Le cauce oriental fut
donc amplifié pour recevoir les eaux du Camino de La Cuarezma et les empécher d’envahir
la ville. Sur le cauce occidental, entre les avenues de Santa Ana et du Cimenterio, un mur de
rétention fut érigé avec 1’objectif de protéger une série de maisons construites a proximité du
cauce. Le ministre du district national pensa méme construire de nouveaux cauces grace aux
photographies aériennes prises par ’entreprise mexicaine chargée du projet (Halftermeyer,
1957 : 8), prouvant combien les opérations techniques pour réduire I’endommagement étaient
développées.

La gestion post-catastrophe des désastres eut, elle, tendance a s’améliorer plus lentement.
Aussi faut-il attendre la catastrophe du 9 octobre 1954 pour que le ministre du district national,
Gustavo Raskosky, fasse distribuer des vivres et des articles de premicre nécessité aux sinistrés
des abords du lac (La Noticia, 10/10/1954 : 1, 6) et malgré la fréquence de ces catastrophes et
les dommages consécutifs, les politiques de prévention anté-catastrophe mettent encore plus de

temps a se structurer.
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1.2) Des indices de gestion anté-catastrophe

En dépit de la coulée boueuse d’octobre 1876, il a fallu attendre 1957 pour que
les facteurs anthropiques soient considérés comme des facteurs pouvant augmenter la
potentialit¢ d’endommagement des processus physiques. Une étude réalisée par 1’Office
national d’urbanisme dans les années 1950 révele que la réduction de la surface boisée et la
culture mécanisée des terres agricoles proches de Managua ont une influence sur le niveau
d’écoulement des eaux dans la ville, parce que les eaux arrachent la terre arable et bouchent les
conduites d’évacuation des eaux de ruissellement et des eaux pluviales (ONU, 1957).

Cette prise de conscience n’a pas eu d’effet immédiat. Par exemple, la premicre étape
du Plan de rénovation des cauces de Managua débute en février 1976 (La Gaceta, 18/02/1976 :
506-507). Ce programme fait partie du Programme de reconstruction et d’action immédiate
(PRAI) pour la ville de Managua (chapitre 3), mais il ne consiste qu’en la cimentation de
trongons du cauce occidental. Il faut attendre 1979 pour que des opérations de prévention des
risques prennent en compte les facteurs anthropiques des endommagements, certes a la marge.

En 1979, [DInstitut des ressources naturelles (IRENA), assist¢ du Conseil de
reconstruction de Managua, étudie la partie sud du bassin-versant du lac Xolotlan, une zone
affectée par les eaux de ruissellement. Il propose 4 directions pour réduire I’endommagement
de Managua : protéger les cauces de la destruction par des moyens techniques ; reboiser les
environs de la capitale ; éduquer les agriculteurs (photographie 9) ; contrecarrer les inondations.
En vertu de ces principes, pendant les années 1980, I'IRENA procede a la construction de prés
de 1000 kilometres de terrasses et de 15 kilometres d’ouvrages de protection des cauces,
ainsi qu’au reboisement de 21 hectares (Miranda, 1991). Cinq micro-barrages en particulier
contribuent a retenir les eaux pluviales des cauces en périphérie de Managua : Casimiro Sotelo,
Silvia Ferrufino, San Isidro de la Cruz Verde, Pochucuape et San Isidro Libertador.

Des inondations ont quand méme lieu, car en dépit des ouvrages, il n’a pas été possible
de controler les eaux pluviales : les sols, peu cohérents et perméables, se saturent vite lors des
pluies prolongées et facilitent la destruction des ouvrages (Miranda, 1991). Une autre raison de
cet échec réside dans le probleme de I’obstruction des écoulements des cauces par les ordures.
Le 11 mai 1982, La Prensa publie un article dans lequel elle présente le Plan hiver 82 impulsé
par le Conseil de reconstruction de Managua dont I’objectif est de prévenir 1’obstruction des
eaux pluviales dans les cauces, due aux dégradations et a I’accumulation des ordures (La Prensa,
11/05/1982 : 1). Encore dans le but d’éviter des inondations, le Conseil de reconstruction de
Managua forme la derniére semaine du mois d’avril 1984 un Comité d’urgence pour mettre en
place durant deux mois le Plan pré-hiver. Il consiste en des travaux réalisés en fin de semaine,
mengs par des volontaires des institutions étatiques et des volontaires des quartiers (La Prensa,
1984 : 10). Le président du Comité de secours est I’ingénieur Samuel Santos, ministre du
Conseil de reconstruction de Managua (1980-1985). En dépit de ces efforts, face a I’urgence

d’éviter des inondations dans le quartier Vietnam, le 14 juin 1984, le vice-ministre du Conseil
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de reconstruction de Managua dut justifier la nécessité de construire un cauce qui se jette dans

Tiscapa (La Prensa, 14/06/1984 : 1, 10). Pour atténuer les effets des pluies torrentielles, 3

nouveaux micro-barrages sont immédiatement édifiés au sud de Ciudad Sandino (La Prensa,
20/06/1984 : 1, 12).

- i s T Bt TR et s 2l b
Photographie 9 - Des cultures selon les courbes de niveau dans les environs proches de Managua, la ou
les mouvements de masse sont nombreux. Elles sont destinées a protéger la capitale de catastrophes

dévastatrices, comme celle d’octobre 1876, en intégrant les facteurs anthropiques des endommagements
(Cliché : Archives de PIHNCA).

Aprés une période d’engourdissement, cette ligne de gestion anté-catastrophe des
risques promue par les Sandinistes est reprise a la fin de la décennie de 1990. En octobre 1999,
dans un avis que la mairie de Managua publie dans les journaux, le coordinateur des districts a
la mairie, Plutarco Gonzalez, signale que les micro-barrages et la construction de gabions a I’est
et au sud de la ville, sont préts a réguler les courants des cauces et éviter de fortes inondations
dans la capitale (La Prensa, octobre 1999). Il s’agit, afin de remédier aux inondations
récurrentes dans les quartiers périphériques de la capitale, de mettre en ceuvre un plan appelé
Premiére ligne de défense qui repose sur I’installation de 21 micro-barrages construits au sud de
la ville de Managua et qui constituent une défense circulaire. Le gouvernement municipal dirigé
par Arnoldo Aleman (1990-1995) avait déja effectué¢ I’installation de 5 micro-barrages de la
Carretera Sur a la Carretera Masaya, pour réduire les dommages provoqués par les inondations.
Un canal d’écoulement fut également construit sous le quartier de Los Robles (Trafia, 2000 :
229-230).
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Le maire Roberto Cedefio (1995-2000) poursuit I’application de ce plan général avec
la phase du Programme de maniement du drainage pluvial du sous bassin-versant II (Trafa,
2000 : 251-252). Le Projet Candelaria s’inscrit dans ce plan et en est le composant le plus fort.
Le programme s’attache a stabiliser les versants des cauces de San Isidro de la Cruz Verde et de
Pochocuape. Dans sa partie relative a la protection des sols, ce sont les cauces de Pochocuape
et de Monte Tabor qui sont concernés. Si elles n’empéchent pas les inondations de la ville,
ces ceuvres ont permis de sauver des vies en ralentissant la vitesse de ruissellement des eaux
pluviales qui s’écoulent vers le lac Xolotlan depuis les hauteurs de la ville. Les micro-barrages
jouent en effet le role d’amortisseurs, en freinant la force des eaux qui passent dans les cauces
et les rues de la capitale.

Les 21 barrages de rétention ont été construits dans des points stratégiques des parties
¢levées des cauces (figure 11) afin de recevoir les pluies qui tombent violemment sur la
ville et de les libérer petit & petit. Ces micro-barrages aident a ralentir I’érosion des terres
végétales de la zone. Ils ont été réalisés avec 1’aide financiere et logistique du Programme
socio-environnemental forestier du MARENA et par le Programme d’amélioration des sols de
la mairie de Managua. Dans le méme temps, les responsables du programme enseignent aux
paysans du bassin-versant méridional comment stabiliser les terrains, construire des fosses et
des puits d’infiltration, ainsi qu’a semer d’une maniére adéquate (La Prensa, 07/02/2000 : 7A),
ceci dans le but de faciliter une meilleure infiltration de 1’eau de pluie dans les sols (Trafa,
2000 : 240).

La déforestation et la dégradation des sols dans les parties ¢élevées de la cuvette sud
de Managua sont un aspect important des causes d’inondations récurrentes dans les parties
basses de la ville. 80% des habitants de la ville utiliseraient le bois comme source d’énergie
pour cuisiner (Girot, 2000-b). De ce point de vue, les lois sandinistes de réformes agraires,
promulguées avec toute la bonne volonté de I’idéologie du moment, ont été des accélérateurs
¢vidents des endommagements (cf. infra).

La mairie de Managua a entrepris une nouvelle étude financée par des fonds non
remboursables du gouvernement norvégien pour élaborer le Plan d’ceuvre du maniement agro-
¢cologique et de drainage pluvial du secteur oriental de Managua. C’est une nouvelle phase
d’analyse pour mettre en place des moyens efficaces destinés a protéger les populations des
inondations. Les réponses portent sur I’ identification des sites a protéger contre les inondations et
des sites a reboiser (Alma, 2001 : 51). Pour construire les micro-barrages, les autorités recourent
a des études détaillées. Ainsi le micro-barrage Las Colinas a été construit de fagon a obtenir un
débit maximum d’évacuation de 57 métres cubes d’eau par seconde, calibrage estimé suffisant
pour faire face a une augmentation du débit revenant tous les 25 ans (Informe final-borrador,
2000). Paralleélement, la mairie travaille a la stabilisation des cauces, surtout depuis que le chef
du département de prévention de la direction générale des pompiers de Managua, Salvador
Gallo, a expliqué dans une entrevue qu’un des facteurs du risque a Managua résidait dans le

fait que la ville ne possede pas de réseau performant d’évacuation des eaux de ruissellement.
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En plus, il ajouta que la ville se développe sans respecter les normes urbaines : pour augmenter
la disponibilité foncicre, les Managuas réduisent la largeur des cauces qui n’ont plus le calibre
nécessaire pour évacuer de forts volumes d’eau I’hiver et entrainent des accidents lors d’abats
d’eau exceptionnels (La Prensa, 17/05/2000 : 1C). En filigrane, les politiques qui décident des

choix d’aménagement portent une responsabilité des endomagements des territoires urbains.

1.3) De la prise en compte de la population dans sa globalité

L’implication citoyenne dans la gestion des désastres s’est réduite a partir des années
1990. Dr’ailleurs, les dispositifs se sont recentrés sur la Défense civile et on s’intéresse a
nouveau au génie civil pour réduire les dommages. Cette situation est perceptible dans les
événements qui ont affecté Managua a la fin des années 1990. Le samedi 10 juillet 1999, de forts
ruissellements d’eau pluviale dévalant I’avenue Bolivar et la place de la Révolution étaient sur
le point d’inonder le théatre national Rubén Dario. En coordination avec la Défense civile, une
centaine de soldats a €difié le 10 juillet un mur de rétention avec des sacs de sables pour protéger
1I’édifice (EI Nuevo Diario, 15/07/1999 : 3). De méme, le 1" octobre 1999, le Comité municipal
d’urgence de Managua - présidé par le maire de Managua de 1’époque, Roberto Cedefio (1995-
2000) - a déclenché pour 48 heures 1’état d’alerte, avec communications permanentes, a cause
des pluies provoquées par les ondes tropicales' qui traversaient le Nicaragua. Des évacuations
ont été nécessaires pour mettre a I’abri certains habitants. Le maire de Managua exprima, avant
d’évacuer la population, le désir de prendre en compte leur volonté, puisque de nombreux
habitants semblaient ne pas vouloir évacuer les lieux désignés comme dangereux.

Dans I’avis d’alerte publié¢ dans les journaux, il est apparu que la ville de Managua
posséde un plan dont la priorité est la protection des vies humaines de quelques 350 familles
situées sur les rives du lac Xolotlan. Les quartiers concernés sont ceux d’Acahualinca, de
Manchester, de Las Torres, d’El Rastro pour le district 2 ; les quartiers de Rubén Dario, de
La Estacion et de Quinta Nina pour le district 4 ; les quartiers de B-15, de Los Chagiiites,
d’El Rodeo, d’Escuela Quemanda pour le district 6. L’avis précisait que les personnes vivant
le long des cauces qui traversent Managua sont également susceptibles d’étre menacées par
des inondations. Pour la premiere fois dans I’histoire de Managua, des indices de gestion
des désastres anté-catastrophe apparurent, avec un recensement des habitants susceptibles
d’étre concernés par I’endommagement. Un autre de ces indices réside dans le fait que le
maire déclara I’activation des Comités de districts de défense civile et toute la logistique qui
se trouvait au-dessous de cet échelon. A cette occasion, la mairie de Managua signala que les
familles affectées seraient réinstallées dans un site a I’ouest de la ville, nommé¢ Villa Santiago,

ou la mairie préparait les services élémentaires pour les recevoir.

! Beatriz, suivie de Calvin et Dora.
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Face a ce déploiement de moyens de gestion des désastres anté-, post-catastrophe et
de réduction des dommages, le maire de Managua se voulait confiant face aux inondations
récurrentes. Le 4 mai 2000, Roberto Cedeflo Borgen déclare méme lors de I’inauguration de la
Rotonde Centroamérica que la mairie [était] déja préparée pour affronter [’hiver, qu’aucune
famille ne cour[ait] le risque de souffrir des inondations ; qu’enfin, la mairie travaill[ait] a
nettoyer les cauces (La Prensa, 07/05/2000 : 12B). Sur quoi le maire de Managua fondait-il
ses déclarations pour étre convaincu d’éviter des dommages ? Cette conviction était d’autant
plus inquiétante que le directeur de 'INETER, Claudio Gutiérrez, lors d’une conférence de
presse au début du méme mois de mai, afin de faire fonctionner le volet prévision et prévention
des risques, signalait de son c6té que le volume des pluies de I’hiver de I’année 2000 pouvait
étre supérieur de 15 % par rapport a ’année précédente. Parallelement, les fonctionnaires
de 'INETER craignaient que les eaux du lac Xolotlan ne dépassent la cote de 41,39 metres
en novembre 2000 et ceci sans prendre en compte 1’éventuelle survenue de phénomenes
météorologiques qualifiés d’exceptionnels comme les ouragans et tornades tropicales. Jusqu’en
avril 2000, le niveau moyen du lac était de 40,70 metres au-dessus du niveau de la mer. Pour le
mois d’avril 1999, le niveau moyen du lac Xolotlan était de 41,18 métres. En novembre 1999,
il fut de 42,08 metres. Selon les fonctionnaires de I'INETER, ceci signifiait que la population

ne devait pas se réapproprier les rives du lac Xolotlan.

A travers cet exemple, nous comprenons que les discours adoptés sur les risques dits
"naturels" varient entre les politiques et les scientifiques. Le discours des scientifiques est
plus alarmiste puisqu’il donne des faits bruts, tandis que le discours des politiques s’attache
a utiliser les outils de communication pour faire valoir auprés des habitants et finalement des
¢lecteurs, les actions destinées a éviter une catastrophe qualifiée de naturelle. Nous ne pouvons
pas nier que les politiques ne prennent pas des décisions en termes de gestion des risques.
Avec I’objectif d’éviter que dans le futur, des populations s’installent a nouveau dans les zones
inondables des rives du lac Xolotlan, le Conseil municipal a délimité en 1998 une zone appelée
Zone de sécurit¢ maximale et de haut risque (La Gaceta, 13/02/1999 : 877-878) a partir des
terrains des rives du lac. Les terrains situés au-dessous de la courbe de niveau 43 metres sont
déclarés interdits a I’urbanisation et le Conseil municipal a fait marquer la limite de la cote 43
meétres par des bandes de sécurité (Memorial anual 1998, 1999). Dans I’ordonnance, le Conseil
municipal reconnait également I’importance d’une campagne d’information et d’éducation.
Cette mesure est une des conséquences de la prise de conscience par les politiques de la
particuliere vulnérabilité des territoires urbains du bord du lac suite au passage de 1’ouragan
Mitch. Le Conseil municipal reconnait par ailleurs le caractére récurrent des inondations dans
ce secteur de Managua. Par la méme occasion, le Conseil municipal a déclaré zone a haut
risque les alentours des cauces et ’ordonnance municipale interdit 1’installation a moins de
7 metres de ces zones. Enfin, ’ordonnance engage la mairie de Managua a mettre sur pied

une Banque fonciére afin d’assigner des lots aux familles recensées et installées dans les
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zones des cauces du municipe. C’est le premier indice d’une action destinée a réduire non pas
uniquement les facteurs physiques d’endommagement, mais aussi les facteurs anthropiques de
I’endommagement.

Cette ordonnance municipale, méme si elle n’a pas encore eu les effets escomptés,
constitue un précieux outil de gestion des risques. Avant cette date, la prévention se limitait
trop souvent a des actions trés ponctuelles sur le court terme. Le capitaine Pérez signale
que les promoteurs sociaux de la mairie de Managua ont visité les familles concernées par
I’endommagement inondation et travaillé¢ avec elles afin de tenter de leur montrer le danger
qu’elles courraient. La plupart de ces familles ont expliqué qu’elles n’ont pas d’autre endroit
ou aller vivre. Si un déplacement peut paraitre objectivement nécessaire, celui-ci peut paraitre
totalement indésirable par cette population parce que tout simplement il les éloigne de zones de
services et d’activités économiques (Maskrey, 1994 : 38). Cette situation est un peu paradoxale
mais réelle, trop souvent encore mal comprise par les responsables politiques habitués a vivre
loin de ces problémes. L’ancien maire, Roberto Cedefio, estimait en mai 2000 que le nombre
de familles qui pouvait étre affectées par une crue du lac ou par les fortes pluies avait fortement
diminué depuis les 2 dernieres années et expliqua ce fait par le déplacement de familles apres le
passage de Mitch vers le quartier de Nueva Vida (chapitre 9). Il ajouta que la mairie travaillait
a un projet global de relogement de toutes les familles qui habitaient a proximité des cauces de
la capitale (La Prensa, 09/05/2000 : 1A et 4A). Fit-il preuve d’un débordement d’optimisme
en oubliant que de nouvelles familles s’y étaient installées ? Nous pouvons une fois de plus
nous demander quel est le role du politique dans les risques @ Managua. Gérer les risques dits
"naturels" nécessite aussi des décideurs qu’ils comprennent que déplacer des familles des sites
susceptibles d’endommagements n’est pas suffisant si des moyens socio-économiques ne leurs
sont pas attribués sur leurs nouveaux lieux de vie pour qu’elles puissent s’y maintenir. Ces
choix de gestion refletent [...] les représentations sociales, [...] les groupes sociaux dominants

mais aussi les rapports entre [’Etat et la société civile (Barrué-Pastor, 1998 : 26).
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2) Transplantation d’un modele de gestion des dommages liés aux séismes

2.1) 1931. Les marines étasuniens créent un modele

L’expérience institutionnelle de gestion des risques suite a la coulée de boue d’octobre
1876 n’a été qu’assez partiellement mise a profit lors du séisme du 11 octobre 1885. Cuadra
précise que, parce que I’église San Sebastidn avait été détruite, la préfecture du département
avait nommé le 1¢ mars 1887 un Conseil de réédification composé du Colonel Nicolas Méndez,
de Luis Rivas Medal, de Enrique Vega, de Miguel Aparicio et de Tomas Urroz (Cuadra, 1939 :
298). De méme, suite aux dégats provoqués par la secousse sismique de mai 1886, le 6 octobre
1887, le préfet du département, Bernabé Portocarrero, a nommé un Conseil de réédification
de I’église Santo Domingo (Cuadra, 1939 : 299). En dépit d’une meilleure perception et
connaissance historique de I’endommagement sismique au Nicaragua, les mesures de gestion
tarderont a étre mise en ceuvre. Cette contradiction se nourrit de 1’histoire de la construction
politique de 1’Etat-nation nicaraguayen.

Nous atteignons un palier de gestion de ’endommagement sismique a partir de mars
1931. El Diario Nicaragiiense du 18 avril 1931 fait référence a une loi d’urgence qui daterait
du 29 juin 1917, qu’il nous a été impossible de retrouver dans les archives. Nous ne savons
pas si elle a existé et surtout, quelle a été sa réelle portée en mars 1931. Nous sommes assurés
que 1’état de guerre a ¢été déclaré a Managua par le président de la République, José Maria
Moncada afin de répondre a la réédification de la ville (Cuadra 1939 : 382-383), puisque dans
un de ses messages a [’honorable Congres national, il confirme [...] le décret d’état de guerre
et ses dispositions annexes émis par le chef politique du département de Managua en accord
avec le directeur de la Garde nationale ; soumet [...] la ville a ce décret et aux conséquences
qui dérivent de cet état [...] ; déclare [...] que les autorités de cette ville sont désormais
soumises aux dispositions de la loi martiale de la commanderie générale jusqu’a ce que [’ordre
constitutionnel soit rétabli (El Diario Nicaragiiense, 18/04/1931 : 2). Afin de mieux diriger les
opérations, le gouvernement du Général Moncada s’installa provisoirement a Masaya.

I1 faut signaler qu’en 1931, Managua était le quartier général des marines étasuniens
qui intervenaient militairement au Nicaragua depuis I’année 1927. Les marines ont assuré le
controle militaire de Managua sous la direction du ministre Matthew E. Hanna. Cette situation
explique pourquoi le lieutenant Harol D. Hoke, pilote du corps de I’infanterie de la marine des
Etats-Unis, a la vue des dégats a Managua, prit son avion et vola en direction du port de Corinto
pour demander secours aux navires de guerre étasuniens qui stationnaient dans la baie. Quant
au télégraphiste de la Tropical Radio Company, S. M. Craigie, il a envoy¢é immédiatement au
monde entier la nouvelle de la catastrophe (Cuadra, 1939 : 373). La Croix-Rouge étasunienne
a apporté son aide médicale. Les autorités ont organisé des camps de réfugiés et des hopitaux
de campagne. Sur I’esplanade du Champ de Mars, le colonel F. L. Bradman, qui commandait
I’infanterie des marines @ Managua, a fait dresser de nombreuses tentes pour venir en aide aux
sinistrés. L’hopital étasunien, situé sur le Campo Bruce était composé de 120 lits et 4 médecins
soignaient les blessés (Baltodano, 1973), les sinistrés pouvaient y recevoir de la nourriture.
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Le gouvernement facilita le déplacement des sinistrés comme 1’indique une disposition
prise et destinée aux autorités politiques gouvernementales du pays : ¢ avril 1931. Aux chefs
politiques de toute la République : dans peu de temps, le Gouvernement mettra a la disposition
des habitants sinistrés des moyens de transport pour évacuer Managua. Vous devrez, en accord
avec le maire de votre municipe, organiser des commissions qui préteront assistance aux
sinistrés. Antonio Flores Vega (Ministre des finances, responsable du cabinet du Gouvernement)
(Cuadra, 1939 : 382-383).

Mille cent morts ont été recensés, sur une population d’environ 60 000 habitants, mais
Gratus Halftermeyer, se fondant sur la macabre ronde des camions étasuniens vers les fosses
communes (La Prensa, 31/03/2000 : 1A, 5A) émit ’hypothése de beaucoup plus de victimes.
Plus de 15 jours apres la catastrophe, des cadavres étaient encore retrouvés dans les ruines (E/
Diario Nicaragiiense, 18/04/1931 : 2). D’aprés Halftermeyer, des habitants furent tués par les
soldats étasuniens pour mettre fin a leurs souffrances et leur éviter d’étre briilés par les flammes
des incendies. En fait, Apolonio Palazio ne rapporte qu’un seul cas ou un soldat étasunien,
pris de pitié pour une personne qu’il ne pouvait pas secourir, lui tira dessus a la demande de la
personne pour mettre fin a ses souffrances (Palazio, 1952).

Pour éteindre 1’incendie, le colonel F. L. Bradman envoya ses troupes qui furent
épaulées des le début de I’aprés-midi par les soldats du corps du génie de I’armée étasunienne
- localisés a Granada pour travailler aux infrastructures du canal du Nicaragua et commandés
par le lieutenant colonel Dan I. Sultdn - qui arrivérent en train a Managua avec des outils
de démolition. Les militaires étasuniens prirent alors la décision de détruire a la dynamite
de nombreux ilots centraux du tissu urbain afin d’éviter que le feu ne se propage plus (EI/
Centroamericano, 24/12/1972 : 1, 8). 1l fallut 5 jours pour mettre un terme aux incendies
(Palazio, 1952 : 201) et I'utilisation de dynamite fut trés critiquée par les Nicaraguayens.
Palazio truffe son récit d’extraits de la Revista del Terremoto, éditée par les journalistes Juan B.
Prado et Humberto Corea. IIs considérent que les Etasuniens firent plus de dégats que le séisme
lui-méme. Marcia Trafia, dans son ouvrage sur Managua, reproduit les paroles de I’avant-
propos du livre de Palazio, dans lequel Carlos A. Bravo expliquait que L incendie fut pire que la
catastrophe. Nous savons tous qui mit le feu et ensuite, mit a sac la ville. Tout fut volé et si Dieu
ne s’y était pas opposé, la ville elle-méme aurait été volée (Trana, 2000 : 114). Ces virulentes
critiques expliquent en partie pourquoi en 1972, I’utilisation de la dynamite ne fut pas retenue
pour mettre un terme a ’incendie qui dura finalement plus longtemps. Nous y percevons la
haine que certains Nicaraguayens vouaient aux marines qui controlaient Managua.

Dans I’édition du 12 avril 1931, El Diario Nicaragiiense publia I’ordre n°11 émis par
Walter G. Sheard au nom des autorités militaires étasuniennes dans lequel il était expliqué
qu’aucune personne ne serait autorisée a pénétrer dans la zone détruite a cause des vols et des
pillages, hormis les personnes munies du permis que la Garde nationale distribuait a toutes
celles diment identifiées qui essayaient de recouvrer leurs biens (El Diario Nicaragiiense,
12/04/1931 : 2).
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Le pouvoir exécutif dans le premier décret émis apres la catastrophe déclara mettre en
place un systéme de réquisition de vivres et de nettoyage de la ville. Il précisait Faire pour le
compte de I’Etat ’acquisition des vivres nécessaires pour [’alimentation de la population restée
sans toit et sans moyen de subsistance. Faire par ['intermédiaire des secrétariats de [’Etat le
nécessaire pour le nettoyage de la ville et |’enterrement des cadavres. Dans ces perspectives,
en conformité avec le présent décret, le cabinet du Gouvernement et les membres du comité du
district national organiseront des commissions (Cuadra, 1939 : 382-383).

A partir du 16 avril 1931, la Croix-Rouge étasunienne organisa des quadrilles, en accord
avec le président Moncada, mises sous la direction du chef du pavage, George H. Hepburn,
pour nettoyer les rues de la ville des décombres. Des camions étaient chargés de transporter les
résidus vers la cote du lac. 180 000 tonnes de décombres furent déplacées dont 60 000 tonnes
inutilisables et 120 000 réutilisables pour refaire les rues de la ville. Les travaux commencerent
le 16 avril et prirent fin le 16 aott 1931. Il semble que les travailleurs employés dans ces
quadrilles - 500 au total (Cuadra en dénombre 1 400) - travaillaient contre un peu d’argent - 40
centimes par jour (75 pour les contremaitres) - et des aliments (El Diario Nicaragiiense, 18/04/
1931 : 2). A partir du mois d’aodt, la ville nettoyée, les travaux de réparation et reconstruction
des édifices purent commencer et les ouvriers furent libérés pour pouvoir étre embauchés par

des entreprises privées (Cuadra, 1939 : 417).

Au niveau national, un systéme d’aide aux sinistrés se déploya. Aussitot la nouvelle de
la catastrophe connue au port de Corinto, le commandant d’arme, le général Augusto J. Caldera
donna les ordres nécessaires afin qu’un train chargé de sacs de farines et de produits de premiére
nécessité partit en direction de Managua pour que les vivres fussent distribuées aux sinistrés
(Cuadra, 1939 : 374).

Sur les 35 000 personnes sans logement (Haas, 1973), une partie fut répartie vers
différentes villes du pays. C’est ainsi qu’a Leon, I’évéque, Monseigneur Tijerino y Lodisiga,
fit distribuer des aliments aux familles sinistrées venues de Managua se réfugier a Leon
(El Diario Nicaragiiense, 18/04/1931 : 2). A Diriamba, des Comités de secours préterent
assistance a plus de 1500 réfugiés (El Diario Nicaragiiense, 12/04/1931 : 1). Une vague
d’aide internationale atteignit également le pays. Le millionnaire étasunien Will Rogers vint
avec son avion privé donner un peu d’argent. Les Croix-Rouge étasunienne, guatémaltéque,
panaméenne et salvadorienne offrirent une aide déterminante pour la reconstruction. Quant
aux gouvernements du Guatemala, du Salvador, du Honduras, du Costa Rica, du Panama, ils
apporterent leur contribution en faisant parvenir des aliments et des médicaments (El Diario
Nicaragiiense, 18/04/1931). La mission panaméenne construisit un hopital d’urgence a
Granada (EI Diario Nicaragiiense, 12/04/1931 : 1). Les Nicaraguayens vivant a 1’étranger se
collectérent aussi pour faire parvenir de I’argent a8 Managua par I’intermédiaire des consulats
(El Diario Nicaragiiense, 18/04/1931).
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Le général Moncada, par le décret numéro 3, décida que ces fonds seraient déposés
a la Banque nationale du Nicaragua. Dés le 3 avril, avec I’arrivée de Swift, le représentant
de la Croix-Rouge étasunienne, le ministre extraordinaire et plénipotentiaire des Etats-Unis,
Matthew E. Hanna, forma un Comité central de secours, présidé d’une maniere honorifique
par Moncada, mais d’une maniere effective par lui-méme et dont Anastasio Somoza Garcia
¢tait un membre important. En général, I’argent fut utilisé pour acheter des matériaux de
construction a I’étranger, revendus a prix coltant aux habitants de la ville (Cuadra, 1939 :
393). Il semble que des détournements eurent lieu. C’est ce qui peut expliquer que le 29 mai
1931, un décret fut émis pour interdire I’accaparement de vivres & Managua par les négociants
et autres commercants qui abusaient de la situation difficile que la capitale traversait (Cuadra,
1939 : 398). Le texte présuppose que certaines autorités en exercice a Managua ne furent pas
étrangeres a ces détournements.

Pour distribuer toutes les aides vers les sinistrés, un Comité local de bienfaisance fut
mis sur pied a Managua et le colonel Dan I. Sultan en obtint la présidence. Les autres membres
¢taient Ramon Sevilla, ministre de I’instruction publique et Francisco Frixione. Il organisa des
sous-comités pour rendre plus efficace la réalisation des différentes taches a effectuer (Cuadra,
1939 : 384). Une des premiéres taches du Comité local de secours fut la réparation des pompes
d’approvisionnement en eau. Les canalisations en revanche n’étaient pas détruites en totalité
(Cuadra, 1939 : 415-416), méme si elles furent endommagées dans certains quartiers (Leeds,
1973 : 33). L’approvisionnement de Managua en vivres fut un véritable défi pour les autorités
qui a pu entrainer un certain desserrement de fonctions urbaines, comme I’illustre le cas des
marchés.

Le sous-comité local chargé de 1’approvisionnement, dirigé par le colonel Sultan, fut
chargé de I’organisation des marchés. Il créa deux marchés temporaires, I’un a 1’est, El Pation
et ’autre a I’ouest, El Boer, en périphérie de la ville. L’entreprise fut un tel succes qu’ils furent
convertis en marchés permanents (Cuadra, 1939 : 416). C’est un exemple des conséquences du
séisme de 1931 sur I’organisation de 1’espace urbain.

L’efficacité de la gestion post-catastrophe menée par les marines étasuniens apparut de
manicre incontestable et se transforma en quelque sorte en modele de référence a Managua. Ce

modéele fut réinvesti en 1972.
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2.2) 1972. Dérive du modéle dans les mains de la Garde nationale

A partir de 1972, la gestion post-catastrophe des désastres a atteint encore un autre
niveau, méme si elle a été largement calquée dans les premiers temps sur celle de mars 1931.
Le journal El Centroamericano, dans son édition du 24 décembre 1972 précise que le général
Anastasio Somoza Debayle - qui avait fait ses études a I’académie militaire étasunienne de West
Point et dont le pere avait été étroitement associé aux opérations de gestion en mars 1931 - dirige
les opérations de sauvetage depuis sa résidence de E/ Retiro®. 1l est a la téte de 1’ Action civique
et d’autres organisations civiques qui, devant la catastrophe, se sont réunies dans I’urgence.
Tout comme en mars 1931, le 23 décembre a 5 heures, le Conseil des ministres a décrété 1’état
d’urgence national (La Gaceta, 23/02/1973 : 353-354 ; La Gaceta, 25/04/1973 : 818-819) -
lequel fut prolongé durant ’année 1974 - avec suspension des garanties constitutionnelles. Par
la méme occasion, de manicre parait-il préventive, la loi martiale a été décrétée a I’intérieur
du district national. Quelques heures aprés, le Comité national d’urgence (CNE) formé par le
gouvernement et présidé par Anastasio Somoza Debayle commence a organiser 1’assistance
médicale et la recherche de survivants dans les décombres (Acuerdo Ejecutivo n°26 du 23
décembre 1972).

Comme Moncada, Anastasio Somoza Debayle donne ’ordre d’évacuer la ville pour
¢carter, semblait-il, toute menace épidémiologique (Managua. Proposicion de plano regulador
para su reconstruccion y desarrollo, 1973). Les sinistrés sont évacués vers Masaya, Granada et
les villages de la Sierra de Managua. La population évacuée est notamment celle qui vit dans la
zone centrale, comprise entre le lac et la 8¢ rue sud et, entre la 12° avenue ouest et la 16° avenue
ouest (Saavedera, 1976). Le gouvernement fait venir a cette occasion un contingent de 600
soldats étasuniens de la zone du canal de Panama afin d’aider a I’évacuation (Illy, 1994 : 22),
qui établit 3 points de rassemblement de la population :

e Le Parc Bartolomé de Las Casas pour les populations qui évacuent vers les régions
septentrionales et orientales ;

e La statue de Montoya pour les populations qui évacuent vers les régions occidentales et
vers le refuge édifi¢ a la hate au kilometre 4 2 de la route sud ;

e Le Parc Lilliam pour les populations qui évacuent vers Masaya et Granada.

2 Résidence personnelle d’ Anastasio Somoza Debayle. L’hacienda El Retiro fut expropriée au citoyen allemand
Julio Balke par Anastasio Somoza Garcia durant la Seconde Guerre mondiale et achetée aux enchéres par ce dernier
a la Banque Nationale du Nicaragua. Cette maison d’habitation fut construite selon des plans parasismiques. Le
court de tennis fut recouvert par un chapiteau et fut ainsi converti en salle des sessions du Comité d’urgence.
Quelques semaines plus tard, un chapiteau de cirque fut dressé au milieu de I’esplanade de Tiscapa, face a 1’hotel
Intercontinental, afin d’étre utilisé comme auditorium des grandes réunions (Lopez, 1997, p. 10).
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Le premier jour, quelques 100 000 personnes sont évacuées et 250 000 les deux
jours suivants (Rugama, 1973 ; Chamorro, 1976 : 48). D’aprés Guardian, 40 000 sinistrés se
réfugiérent a Masaya, 30 000 a Granada, 20 000 & Leon, 10 000 & Chinandega, 40 000 a Carazo
et enfin, 40 000 se répartirent entre Esteli, Matagalpa, Chontales et Rivas (Guardian, 1978 : 49).
Seules quelques 50 000 personnes sont restées a Managua pour la nuit de Noél (Rugama, 1973 ;
Martinez Bermudez, 1996). Pour ces habitants, des campements ont été édifiés. Un campement
de 5000 places a été installé a Managua sous le nom de Campement B. Esperanza, un autre
de 200 sous le nom de Hameau Aéroport Xolotlan, ainsi qu’un sous le nom de Campement 8°
kilometre Carretera Norte de 200 places également. Un dernier a été installé a ’'UNAN pour
300 personnes. Des tentes ont été distribuées dans les quartiers de la périphérie qui restent
peuplés comme le quartier de San Judas, d’OPEN 3, de la Colonie Maximo Jérez, de 14 de
Septiembre, de Torres Molina, de Presidente Schick.

A Le6n, un Comité départemental d’aide aux victimes et sinistrés de Managua a été
formé, divisé en Comité de protection, Comité de réfugiés et Comité de logement. Ces comités
sont composés des principales autorités de la ville de Leon (El Centroamericano, 24/12/1972 :
1, 8).

Dé¢s 15 heures, le jour du 23 décembre 1972, les premiers contingents de la Croix-
Rouge costaricienne et salvadorienne arrivent a Managua (Baltodano, 1973), suivis d’une
équipe médicale étasunienne en provenance de Panama. Ils prétent assistance aux sinistrés
sous des tentes hopitaux, dressées a proximité de I’hopital général de Managua, complétement
hors d’usage, sur le terrain de I’actuel centre commercial de Plaza Espafa. Des avions cubains
apportent des tentes pour dresser un dispensaire qui fonctionne pendant 2 semaines au sud-est
de Managua (Guardian, 1978 : 16) et les équipes médicales de I’Armée frangaise s’installent
avec leur 86 lits dans les jardins de 1’Institut Maestro Gabriel (Baltodano, 1973).

Un recensement effectué 4 semaines apres le tremblement de terre dans 4 villes d’accueil
des victimes indique que 130 000 sinistrés se sont réfugiés aupres de leurs familles. Trois
semaines plus tard, un autre recensement indique qu’ils ne sont plus que 80 000 sinistrés. La
population revient rapidement vers Managua, en dépit des difficultés pour s’y loger (Leivesley,
1989 : 70). Au-dela des apparences, 1’efficace gestion post-catastrophe est davantage 1’ceuvre
des organismes internationaux que le résultat de la gestion somoziste.

Dés le 27 décembre, des ingénieurs et des équipes de secours commencent a nettoyer
la zone commerciale totalement détruite, notamment en libérant des débris les 3 principales
avenues (Managua. Proposicion de plano regulador para su reconstruccion y desarrollo,
1973). Le Haut conseil de planification urbaine, lors d’une réunion spéciale du 1* janvier 1973,
afin d’adopter des mesures spéciales de régulation et de précaution destinées a faciliter la
reconstruction de la ville, dans la minute n°41, décide de procéder a la démolition des édifices a
I’intérieur de I’espace connu sous le nom de zone de désastres. La zone de désastres est fermée
par des clotures (Martinez Bermudez, 1996) sur 6 kilométres de long et sur 2 métres de hauteur,

avec 12 rangées de fils de fer barbelés (photographie 10) (Rugama, 1973). Le Comité national

179



Deuxieme partie - Chapitre 5

d’urgence s’applique a faire nettoyer rapidement les rues des débris, a démolir les édifices qui
menacent de s’effondrer apres inspection préliminaire, a confiner les incendies (Rugama, 1973)

qui ravagent néanmoins Managua pendant plus d’une semaine.

Photographie 10 - Le grillage érigé par la Garde nationale, avec ses rangées de fil barbelé matérialisa une
rupture dans la ville. D’une part, le centre colonial détruit ot Anastasio Somoza Debayle géle les procédures
fonciéres et d’autre part, la ville en reconstruction (Cliché : Archives de PTHNCA).

Les Gardes nationaux ont réglé quelques affaires avec des citoyens de Managua. C’est
ainsi que des témoignages révelent que des édifices ayant bien résisté¢ au tremblement ont été
détruits, prétendument par erreur du cariste chargé des démolitions (Guardian, 1978 : 19).
Certaines de ces maisons appartenaient a des typographes indépendants, assez hostiles au
régime somoziste. Or, pour régler le trafic vers la zone cloturée et permettre aux propriétaires
de récupérer leurs biens, la Garde nationale avait établi un systéme de laissez-passer (Rugama,
1973). Ce fait renforce 1’idée de responsabilité des gardes nationaux, évoquée dans de
nombreux textes, dans le saccage des magasins et des propriétés, en méme temps que celles des
populations pauvres (Illy, 1994 : 22), puisqu’ils controlaient les allers et venues dans la zone de
désastres. D’autres textes laissent penser que ce fut un moyen pour Somoza de mettre la main
sur des papiers et de 1’argent de personnages hostiles au régime (Guardian, 1978 : 32).

Le 25 janvier 1973, Anastasio Somoza Debayle crée un Corps de civils pour la
reconstruction des ouvrages publics composé de 3 000 hommes (La Gaceta, 25/01/1973 : 145),

placé sous la responsabilité de la Garde nationale, dans le but de récupérer dans les édifices
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détruits ce qui pouvait I’étre (La Gaceta, 04/04/1973 : 729-730) comme les archives, les
équipements, etc., avant que la zone affectée ne soit démolie. Pour accélérer le nettoyage de la
zone cloturée et préter assistance aux chefs de familles aux bas revenus, I’ Assemblée nationale
a adopté une loi, destinée a réunir le bric-a-brac abandonné par les propriétaires et a autoriser le
Comité national d’urgence d’en disposer pour des projets d’intérét commun (Rugama, 1973).
En 2 semaines, une équipe étasunienne a ainsi nettoyé 399 hectares de la ville a 1’aide de
bulldozers. Comme en 1931, les décombres ont été déplacés sur les rives du lac Xolotlan, vers
un site initialement choisi pour la création d’un port (Rugama, 1973). Saint-Amand mentionne
quant a lui que les débris doivent servir pour construire un mur de contention destiné a protéger
les terrains situés a I’est de la ville, du c6té de la douane, qui avaient été inondés (saint Amand,
1973 : 23). Ces travaux prirent fin avec I’enlévement des clotures le 29 avril 1974 sous 1’ordre

du président du Comité national d’urgence (Guardian, 1978 : 17).

Si Somoza laisse le soin de la gestion immédiate post-catastrophe aux organismes
internationaux, il n’en est pas de méme de la gestion a long terme. La trésorerie du Comité
national d’urgence est aux mains du général Gustavo Montiel, un proche d’Anastasio Somoza
Debayle. Le fils de Somoza, Anastasio Somoza Portocarrero, est nommé par son pere a la téte
du CEDINA - créé par décret n°5, lequel fut publié¢ dans la Gaceta le 27 février 1972 - comme
inspecteur général de la distribution des aliments dans toute la République. Il distribua en
priorité les rations aux Gardes nationaux et aux membres des familles somozistes (Guardian,
1978 : 55). Face a ces pratiques, dans une conférence de presse donnée par Fernando Agiiero
Rocha le 1 mars 1973 a Masaya, celui-ci n’a pas caché qu’il était perturbé par le fait que /a
nourriture offerte n’arrivait pas aux sinistrés (Guardian, 1978 : 18).

Cinq mois avant la catastrophe, le gouvernement avait signé un contrat avec la compagnie
mexicaine DEPLAN pour réaliser une étude de planification urbaine. L’effondrement de
I’édifice du Bureau d’urbanisme du district national explique la perte de tous les plans et
projets de Managua. Par chance, la compagnie mexicaine DEPLAN avait des doubles de toutes
les études qu’elle avait réalisées a Managua et quelques jours apres la catastrophe, ce fut le
gouvernement mexicain qui, aprés requéte du Nicaragua, prépara un plan de reconstruction
pour Managua.

Trois mois apres le tremblement de terre, les actions de gestion post-catastrophe réalisées
se limitaient toujours a la construction de petites baraques similaires a celles rencontrées dans
les quartiers marginaux, réalisée a travers le plan de reconstruction de 11 100 logements
d’urgence mis au point par la Banque nicaraguayenne du logement, officiellement destinés aux
travailleurs de la reconstruction. Les logements temporaires construits par I’aide américaine
appelés Las Américas avaient des parois en pin et des toits de zinc. Le terrain de construction
de 222,5 hectares, estimé a 3 325 000 dollars, fut offert par le gouvernement nicaraguayen.
La construction, commencée 15 jours apres la catastrophe fut réalisée par 15 entreprises de

constructions nicaraguayennes différentes en 120 jours. Le probléme, c’est que ces logements
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¢taient chers, de 1 250 a 4 226 dollars, et que les acquéreurs devaient effectuer une avance d’au
moins 65 dollars a la BAVINIC (Barahona, 1977 : 68).

Quelques gouvernements ont donné des maisons de type permanent. C’est le cas du
gouvernement de Colombie qui a offert 106 maisons (quartier Colombia), du gouvernement de
Belgique qui en offrit 52 (elles furent construites en pin non pas 8 Managua, mais a proximité,
dans la localité de San Marcos). La BAVINIC s’est occupée de la réparation de 700 logements
qu’elle administrait dans les quartiers de Nicarao, de Luis Somoza, de 14 de Septiembre, de
Maestro Gabriel, de Salvadorita, de 1a Colonie Managua (Campos, 1973 : 67). Aucun autre plan
a court terme n’est venu résoudre le probléme du logement, 2 mois avant le début de I’hiver
(Rugama, 1973 ; Vega, 1973). En septembre 1973, seul le quartier de Colombia (2 proximité de
la colonie Luis Somoza et du college Don Bosco) était terminé et si 50 logements avaient été
distribués aux sinistrés, 50 avaient été distribués aux membres de la Garde nationale.

Le Comité national d’urgence centralisa tous les moyens et construisit sa Managua,
sans consulter les habitants. A cet égard, Patrick Pigeon a raison de se demander si /a politique
menée par le Nicaragua apres le séisme de Managua, le 23 décembre 1972, n’est pas un
exemple extréme [de l’'intervention des pouvoirs publics pour gérer les risques], puisque le
Comité national d’urgence interdit toute reconstruction en centre ville (Pigeon, 1994 : 137).
C’est ainsi qu’en 1973 certains auteurs signalent déja la croissance désordonnée de la ville
(Avilés, 1973 : 143). De maniere assez paradoxale, une des conséquences du tremblement
de 1972 fut la croissance désordonnée de Managua, dans des lieux non aptes pour 1’'usage
résidentiel, avec des établissements illégaux construits sur des lignes de failles et des logements
construits sans aucun respect des normes techniques, en utilisant des matériaux qui n’avaient
subi aucun controle de qualité.

Le gouvernement Somoza détourna certainement une grande partie de 1’aide
internationale. Hans F. Illy calcula que, sur un flux de 57 millions de dollars d’aide, seulement
16 millions de dollars auraient pu étre controlés. L’auteur conclut sur la source de revenus que
fut finalement le tremblement de terre du 23 décembre 1972 pour une poignée de personnes
grace aux ventes de terrains (Illy, 1994 : 22). Avec le tremblement de terre de 1972, la population
qui habitait le centre chercha a se reloger dans une partie plus élevée de la ville, comme dans
les quartiers d’Altagracia, de San Judas, de Loma Linda, de Torres Molina, d’El Pilar Sur.
Pour le clan Somoza, le tremblement de terre de 1972 ouvrait donc la voie de la révolution des
possibilités, selon les propres mots de Somoza. Le clan acheta de vastes étendues de terrains
dans la périphérie de la ville (chapitre 3) et ses entreprises de construction y rebatirent la
capitale, selon un modele qualifié par 1’équipe de la revue Envio de « Los Angeles du tiers
monde » (Envio, 1989-a : 17).

Des programmes d’ouvrages publics et agricoles furent mis au point afin de fournir
un travail a plus de 50 000 personnes qui I’avaient perdu. Entre le 8 et le 13 septembre 1973,
le département des routes commenca une piste de circonvallation, facilita la circulation de

véhicules ruraux dans la ville de Managua et travailla au pavement de la route Cuesta del Plomo
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(Campos, 1973 : 67). Les signes apparents de gestion des risques de 1’apres 23 décembre 1972
ne doivent pas cacher leur nature : la gestion des risques ne répondit qu’a un objectif précis,
permettre au clan Somoza d’asseoir un peu plus son pouvoir sur le peuple nicaraguayen tout en
lui offrant une fagade légitime. Cette gestion somoziste des risques dits "naturels" n’a pas pu
faire I’économie, probablement sous la pression internationale, de la mise en place d’organismes
institutionnels chargés de certains volets de la gestion qui jetteront des bases pour la gestion des
décennies 1980 et 1990.

3) Spécificités sandinistes

Dans les années 1980, des progres significatifs ont été obtenus dans le domaine de
la gestion post-catastrophe des désastres. Le 23 mai 1982, a cause d’inondations, la Défense
civile de I’Armée populaire sandiniste (EPS), aidée par des brigadiers de la Croix-Rouge et des
membres des CDS, évacue 400 personnes résidant dans le quartier de Las Torres. Ces derniéres
ont ét¢ conduites dans des camions militaires jusqu’a 1’église San Luis ou elles ont trouvé
refuge, I’Armée populaire sandiniste leur distribuant des vivres (La Prensa, 24/05/1982 : 1,
14). En parallele, le commandant Carlos Nufez révéla que d’autres opérations de sauvetage
furent effectuées par 3 000 personnes. Il s’agissait de membres d’organisations de masse,
encadrés par la Défense civile (photographie 11). Des les catastrophes de 1982, les Comités
de défense et de sécurité (CDS) joucrent un rdle de premier ordre et permirent que le 24 mai,
des réfugiés qui provenaient du quartier de Las Torres, ainsi que d’autres secteurs de Managua
fussent regroupés dans le collége Maestro Gabriel, local réquisitionné par le Comité d’urgence
(composé des institutions de I’Etat, de Caritas et de la Croix-Rouge). Rafael Coérdova Rivas,
membre du JGRN organisa par la suite une réunion avec les sinistrés, pour leur expliquer qu’ils
seraient déplacés des zones basses de la ville, vers des terrains voisins du collége Cristo Rey.
Le MINVAH devait, dans cette perspective, distribuer aux sinistrés les documents d’assignation
des terrains - et non des titres de propriété dans le but que les lots ne soient pas revendus - afin
que I’installation ne fit pas anarchique.

Dés le milieu des années 1980, un nouveau seuil est franchi dans la gestion post-
catastrophe des désastres lorsque, durant la nuit du 25 au 26 mai 1985 le JGRN, aprés avoir
déterminé 1’extension des dommages, émit un décret déclarant zones de désastre toutes les
régions affectées par les pluies, dont Managua, avec constitution d’un Comité national des
désastres chargé des questions d’assistance et de distribution des aides (CEPAL, 1982). 1l était
présidé par le Conseil général de reconstruction nationale et fonctionnait avec des membres de la
Croix-Rouge, de la coordination syndicale, du comité évangélique pour 1’aide au développement,
de la conférence épiscopale du Nicaragua, de I’Union des journalistes du Nicaragua, du Conseil
supérieur des entreprises et d’autres organismes civiques et de secours (La Prensa, 26/05/1982 :

14). Dans ce rapport de la CEPAL, le systéme nicaraguayen de mobilisation des populations fut
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jugé efficace, parce que les organisations civiles, en étroite collaboration avec les forces armées
furent & nouveau capables de mener I’évacuation des populations qui vivaient dans les espaces
touchés par les inondations et de leur garantir un refuge. Le rapport jugea que le travail de ces
organisations expliquait le faible nombre de victimes (CEPAL, 1982). Les organisations civiles
dont le rapport de la CEPAL tissait les lauriers n’étaient autre que les CDS. Ces deux exemples
insistent sur le role non négligeable que joucrent les CDS, en coordination avec la Défense
civile, face a une catastrophe, car les CDS s’activaient fortement en cas de désastre (Illy, 1996).

Leurs capacités mobilisatrices se fondaient sur ’histoire méme de leur constitution.

Photographie 11 - Les Sandinistes ont su mobiliser les populations autour des opérations de secours en cas
de catastrophe. Avec des cordes pour assurer leur vie, les brigadiers placent des sacs de sable a la base des
versants d’un cauce pour éviter que le sapement produit par la force de I’eau boueuse ne détruise la maison
construite a proximité (Cliché : Archives de PIHNCA).

En juin 1978, en pleine guerre révolutionnaire, le Mouvement du peuple uni (MPU)
fut formé. Il réunissait les 3 tendances du FSLN, le Parti communiste du Nicaragua, la gauche
traditionnelle et plus de 20 organisations étudiantes et civiles. Rapidement, le MPU établit un
réseau de cellules clandestines a 1’échelle des quartiers qui donnérent au peuple une structure
paralléle de pouvoir local : les Comités de défense civile (CDC), prédécesseur des CDS. A
la fin de ’année 1978, les CDC avaient acquis un grand prestige aupres de la population,
notamment parce qu’ils réalisaient de nombreuses taches, dont celles de fournir des armes
et des médicaments, de construire des refuges anti-aériens, de former les populations aux

premiers soins. Lorsque I’économie arriva a 1’agonie, les CDC furent chargés des distributions
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de nourriture a la population. A chaque fois que les troupes du FSLN libéraient une ville, les
CDC constituaient la structure idéale pour atteindre les populations et satisfaire leurs besoins
de premiéres nécessités. Avec la victoire, les CDC firent valoir leur réle et avec d’autres
organisations embryonnaires de masse, ils se mirent en position d’assumer un rdle central dans
le processus révolutionnaire postérieur au Triomphe. Dé¢s les premiers jours, les désormais CDS
se chargerent de fonctions para-étatiques et coordonnaient quasiment tous les services essentiels
dans I’ensemble du pays. Dans ce cadre, ils furent chargés d’assigner les terrains libres et les
maisons abandonnées a ceux qui en avaient besoin (Envio, 1989-c : 29).

C’est grace a cette autorité morale qu’en 1983, dans le quartier de Georgino Andrade de
Managua, les coordinateurs du CDS local s’efforcerent de jouer les intermédiaires du MINVAH
pour faire accepter par les habitants la réorganisation spatiale du quartier et les conséquences
qu’une telle décision entrainait. Le quartier avait été¢ fondé au début de ’année 1981 par des
centaines de familles d’ouvriers. En 1983, le MINVAH les informa que certains logements
¢taient localisés sur deux lignes de failles et que 100 familles devaient quitter le quartier. Les
habitants, par I’intermédiaire du CDS, firent pression sur le MINVAH pour qu’elles soient
relogées dans un quartier situ¢ a seulement 2 kilometres du quartier de Georgino Andrade.

Si dans la politique sandiniste de gestion des risques dits "naturels", les CDS furent des
¢léments qui favorisérent la gestion post-catastrophe, leur role dans la prévention semble plus
ambigu dans de nombreux cas. Par exemple, I’ouverture officielle du quartier de Martin Luther
King en 1984 par les acteurs locaux des CDS entraine une forte poussée de la population vers
ce site et bientot les lots y viennent a manquer. Des familles s’installent dans des zones ou le
processus d’érosion est intense (Argiiello, 1992), sans que les acteurs locaux des CDS jugent
utile d’intervenir. Si dans le quartier de Las Torres, le comité local CDS organise 1’évacuation
des populations touchées par les inondations de 1982, il n’empéche pas véritablement dés 1983
la réinstallation massive de nouveaux habitants dans les zones vulnérables, sur des terrains en
position de cuvette, alors qu’en plus de la proximité du lac, le quartier est ceinturé a I’est et
a Pouest par 2 cauces (Argiiello, 1992). Dans cet exemple, le CDS semble avoir participé a
I’augmentation de fait de la vulnérabilité des nouveaux résidants (Envio, 1989-c : 26).

Dans un entretien sur le théme des CDS, Dora Maria Téllez, commandant de la
Révolution et ministre de la santé pendant la décennie 1980 précise qu’il n’était pas du role des
CDS de se charger de la prévention des risques "naturels" (annexe 4). Ils pouvaient participer
aux comités, aux coOtés de la Défense civile, mais n’y décidaient rien. Elle oublie cependant
qu’a Ciudad Sandino, les CDS étaient chargés des opérations d’information sur la lutte contre
la dengue et la malaria, ainsi que des opérations de nettoyage (Envio, 1981 : 5-14). Par ailleurs,
elle indique que les CDS n’étaient pas capables d’informer les nouveaux immigrés des risques,
notamment parce que les immigrés se disséminaient dans I’ensemble de la ville. De la méme
manicre, elle explique qu’en dépit de I’installation du grillage le long du lac par le Conseil de
reconstruction de Managua pour interdire aux populations de s’y installer, les populations se

réappropriaient sans cesse les lieux par nécessité économique. Le gouvernement ne disposait
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pas des moyens policiers pour interdire aux populations de s’installer sur des terrains qui
appartenaient a la mairie. Aussi la population qui en était consciente ne craignait-elle pas d’étre
délogée (entretien avec Dora Maria Téllez, juillet 2001).

Il est important de rappeler qu’il n’existait pas de mécanismes légaux pour interdire
les invasions de terre. Au contraire, la réforme urbaine était aux mains des CDS qui assuraient
I’adjudication des lots sur la base des nécessités ressenties de la population (Espinoza, 1986).
Il n’y a pas loin a penser que certains dirigeants locaux de CDS abusérent de ces prérogatives,
dans le but, louable ou non, de trouver des parcelles a des populations trés demandeuses. Si
les organisations de masse maintenaient une indépendance organisatrice et financiere vis-a-vis
du FSLN, elles étaient quand méme considérées comme son avant-garde et en recevaient leur
encadrement politique et idéologique. Elles constituaient pourtant des organisations autonomes,
sans relation verticale avec le FSLN. C’est probablement devant ces 2 aspects - autonomie des
CDS et role dans 1’assignation des lots - et face aux premiéres dérives constatées, qu’en octobre
1982, les dirigeants du FSLN s’inquiétérent déja des actions de certains CDS. Dans une lettre
dirigée aux coordinateurs des CDS, le commandant Bayardo Arce faisait part de son inquiétude
face a I’opportunisme, le favoritisme et I’arrogance avec lesquels certains dirigeants de CDS
travaillaient (Ruchwarger, 1985 : 163-191). C’est par conséquent moins la direction sandiniste
que son laxisme vis-a-vis des acteurs locaux des CDS qui pose question dans I’augmentation
de la vulnérabilité des populations. Ainsi, dans le quartier de Marvin Marin fondé en 1984, le
comité local CDS organisa a partir de 1979 ses propres projets de construction : grace a 1’aide
financicre de I’Eglise réformée de Hollande, une production artisanale de blocs et de tuiles de
ciment fut mise en place pour faciliter les édifications des maisons du quartier (Argiiello, 1992).
Les normes de construction imposées par le Conseil de reconstruction de Managua furent-
elles respectées par les CDS ? La vulnérabilité de la population n’a-t-elle pas été au bout du
compte, dans certains cas, renforcée par les acteurs locaux des CDS ? L’analyse de I’exemple
des CDS prouve combien les échelles spatiales et le traitement de chaque cas sont a prendre en

considération quand il s’agit de la gestion des risques dits "naturels".
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I1. Emboitement des politiques de gestion
1) Une Défense civile présente aux différentes échelles du municipe

Toutes les municipalités nicaraguayennes ont acceés aux informations du Systéme
national de défense civile, mais seules les plus riches peuvent profiter de cette organisation,
puisque les municipalités s’ incorporent au Systeme de défense civile sur demande formelle, a
partir de leurs propres fonds. Actuellement, tous les municipes voudraient y adhérer, mais I’Etat-
major de la défense civile n’a pas les moyens d’implanter une structure compléte dans chaque
municipalité. Pour I’instant, il n’y a que les municipalités considérées comme prioritaires qui
sont intégrées au systeme (Masure, 1998 : 15). Depuis les prémices de la prise en compte de la
gestion des risques, Managua figure dans les municipes prioritaires.

Les autorités ont commencé a Managua un travail préventif, en vertu du principe selon
lequel les municipalités sont responsables du développement urbain et de I’'usage du sol. C’est
ainsi qu’en juin 1996, la résolution municipale n°19 fut adoptée. Elle propose la création d’un
Comité pour la préparation en cas de désastre (Illy, 1996), mais il faut attendre février 1997
pour que la ville de Managua lance le projet intitulé, Managua, ciudad mas vulnerable afin
de contribuer a la diminution des risques dits "naturels" dans les 7 districts qui, a I’époque,
composent le municipe. Le projet découle du programme frangais GEMITIS (Masure, 1998).
I1 prévoit de sensibiliser la population sur le theme des désastres par le biais du programme
d’urgence en milieu scolaire. Dans les écoles de Managua, des études sur I’exposition des
batiments scolaires aux processus physiques d’endommagement ont été menées et des
simulations de catastrophes entreprises avec les éleves. Des cours de sensibilisation aux risques
furent dispensés aux enfants et contrairement a Cuba, il a ét¢ démontré que I’information ne
remonta que tres faiblement dans les foyers nicaraguayens, a cause, notamment, de la relative
déficience de la cellule familiale (Masure, 1998 : 18). Finalement, il est regrettable que Managua

n’ait jamais connu de campagne de divulgation massive d’informations relatives aux risques.

Le programme Managua, ciudad mas vulnerable a cependant permis a la municipalité
de disposer de bonnes informations sur les endommagements volcano-sismiques grace a un
systetme de surveillance et de capteurs réhabilités a partir des années 1990 par 'INETER
(chapitre 4). Il manquait néanmoins un systéme d’accélérateurs, ce qui empécha longtemps une
étude précise de microzonification sismique. D’autre part, les volcans proches de Managua ont
tous été équipés de capteurs et 'INETER a levé une carte préliminaire des risques volcaniques
sur les territoires urbains de Managua. Il existe également un systéme de capteurs qui mesure
désormais le niveau d’eau du lac Xolotlan et une carte préliminaire des menaces d’inondation

a été réalisée par 'INETER, mais non divulguée au public.
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A Dissue du projet Managua, ciudad mads vulnerable, les autorités de la capitale
espéraient obtenir un Plan municipal d’urgence et 7 Plans fonctionnels d’urgence pour les
districts. Un Comité municipal et 7 Comités de prévention, réduction, et gestion des risques
furent instaurés dans les districts municipaux de Managua.

Le Comité municipal d’urgence veille a I’exécution des politiques établies dans le
Plan national avant la catastrophe, en accord avec les caractéristiques propres au municipe de
Managua et décide du type de réponse suivant I’événement. En cas de catastrophe, le Comité
doit obtenir une évaluation préliminaire des zones affectées, cette derni¢re fournie moins de 8
heures apres la survenue de I’événement par I’Equipe d’évaluation des dommages et d’analyse
des besoins (EDAM). A partir de cette évaluation, le Comité municipal d’urgence vérifiera
les moyens et ressources dont il dispose afin de déterminer la capacité de réponse face a la

situation.

Tableau 10 - Les ressources humaines spécialisées dans les districts de Managua

Districts Brigadiers de premiers Brigadiers contre les Brigadiers de recherche

soins (BPA) incendies (BCI) et de sauvetage (BBSR)
District 1 10 10 10
District 2 10 10 10
District 3 10 10 10
District 4 10 10 10
District 5 10 10 10
District 6 10 10 10
District 7 10 10 10

Source : Proyecto « Managua, ciudad mads vulnerable », Comision Nacional, Capitulo de Nicaragua,
CEPREDENAC, Managua, 1996

Il existe dans le municipe des Brigades de volontaires de défense civile (tableau 10),
c’est-a-dire des ressources humaines qui aident les institutions de secours au moment d’une
urgence provoquée par une catastrophe. L’ensemble des Brigades de volontaires de défense
civile s’occupent des actions d’évacuation et de placement dans les refuges des sinistrés. Dans
chaque district, des refuges ont été sélectionnés et €quipés pour apporter toutes les conditions

minimales d’attention aux sinistrés.
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1) Le cadre de Managua

m_ limite de district
—H_ espace non renseigné

2) Populations vulnérables aux risques
naturels

D'apres les données de la Defensa Civil
Managua, 1998

Meéthode des quartiles
60 %
59 %

30 %

16 %

RN N

14 %

Municipe de Ciudad Sandino
(ancien district 1)

Municipe d'El Crucero

(ancien district 7)

Lac Xolotlan

Municipe de Nandaimé

© Sébastien Hardy, 2002
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Figure 26 - Populations vulnérables aux risques naturels les districts de Managua
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La mairie réussit a promouvoir dans certains quartiers, comme celui d’Altagracia,
des Plans locaux d’urgence. Ces quartiers, par leur proximité avec le lac et/ou a cause de la
récurrence des inondations ont construit les plans d’urgence autour de 1’inondation, tout en
reconnaissant que d’autres endommagements les menacent. Les Comités locaux d’urgence
sont constitués par les membres de divers secteurs sociaux représentés dans la communauté,
qui participent volontairement, afin de planifier, organiser et diriger des activités en cas de
situation d’urgence. L’organisation du Comité local d’urgence comprend un coordinateur,
un responsable du recensement, un responsable des secours, un responsable des refuges, un
responsable de la santé et un responsable du ravitaillement. Ces 6 membres formant le Comité
local d’urgence sont élus par vote direct de la population réunie en assemblée du quartier. Leur
but est surtout de faire circuler auprés de la population 1’information relative aux menaces
d’inondation et aux comportements a adopter pour réduire leurs conséquences. Par exemple,
le Comité local d’urgence est chargé d’informer sur la signification des phases d’urgence. En
cas d’alerte verte, c’est-a-dire en situation de désastre prévisible, le coordinateur convoque le
Comité local d’urgence et informe la population, notamment la plus exposée. L’alerte jaune
est déclarée quand il est su que le quartier sera affecté dans moins de 12 heures. Lors de cette
phase, on commence 1’évacuation des populations vers les centres d’accueil selon un schéma
décroissant face a la menace (des populations les plus exposées aux moins exposées). Pendant
I’alerte rouge, 1’évacuation des familles se poursuit.

Le 30 avril 1999, le projet Managua, ciudad mds vulnerable prit fin, avec la mise en
place d’un exercice. Il s’agissait du simulacre d’un séisme a 10h00 d’une magnitude de 6,5 sur
I’échelle de Richter et dont I’épicentre avait une profondeur de cing kilomeétres, d’une durée de
trois secondes et d’une fréquence de trois hertz, activant la faille de Tiscapa. La municipalité
put tester si elle était en mesure de s’occuper des sinistrés. L’exercice révéla que les comités
d’urgence, dans leur ensemble, étaient encore trop peu efficacement organisés et formés, ce qui
limitait leur capacité opératoire dans le développement de leurs fonctions.

Par ailleurs, méme si des Plans d’urgence ont été réalisés dans chaque district, a partir
d’analyses des aléas et de la vulnérabilité, nous constatons que la méthodologie employée ne
fut pas la méme pour chaque analyse de district, rendant les données difficilement comparables.
D’autre part, la notion de vulnérabilité de la population aux risques naturels n’est pas explicitée
(figure 26). A aucun moment les raisons profondes de cette vulnérabilit¢ ne semblent étre
recherchées, réduisant la vulnérabilité a une notion simplificatrice, alors qu’elle est une notion
avec une forte composante socio-politique (Hardy, 2002).

Les analyses du programme Managua, ciudad mds vulnerable concluent que sur
1 346 854 habitants a Managua en 1998, 262 462 étaient exposés, littérallement, aux risques
naturels, comme par exemple aux tremblements de terre ou 19,5 % de la population de la
capitale serait directement affectée (Plan de Emergencia ante terremotos, 1998 : 17). Bien
entendu, il faudrait ajouter & ces données, celles concernant 1’endommagement li¢ aux

processus topo-climatiques. A cause de I’absence d’études poussées dans ce dernier domaine,
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la vulnérabilité des Managuas n’est que treés mal chiffrée, sans compter que les mémes habitants
peuvent s’exposer a la fois aux processus sismiques et aux processus topo-climatiques. C’est
pourquoi, avec un gott non dissimulé pour les formules pompeuses, la Défense civile a beau jeu
d’annoncer qu’aujourd’hui Managua est protégée par un « anneau militaire » ou les militaires
sont formés pour agir en moins de 60 minutes en cas de désastre. Ce n’est donc pas un hasard si
depuis la fin du programme Managua, ciudad mas vulnerable existe un nouveau programme
intitulé Protejamos Managua ante desastre (La Prensa, 16/12/2001 : édition électronique),
relais du premier. Celui-ci devrait cette fois accélérer la mise en place des processus de gestion
des risques dans tous les quartiers de Managua, sans distinction des endommagements. Jusqu’a
présent, un seul quartier de Managua a focalisé 1’attention des institutions impliquées dans la
gestion des risques. Ce quartier pilote a fait I’objet de nombreuses études mais, une fois encore,

opérées sous I’angle des seuls processus physiques d’endommagement.

2) Altagracia. Une politique institutionnelle

Les institutions qui interviennent dans la gestion des risques a Managua ont décidé
d’opérer un changement d’échelle dans leurs approches. Elles sont parties du principe que pour
réduire les risques, il était nécessaire de connaitre a grande échelle les processus physiques
d’endommagement et secondairement, de manicre implicite, les facteurs de peuplement en
ceuvre. Alatagracia, un des quartiers les plus peuplés de Managua, situé¢ derriere la mairie, habité
par des classes moyennes, a été retenu comme quartier pilote (annexe 5). Le quartier d’ Altagracia
s’étend sur 2 kilometres carrés, avec comme limite nord le quartier de la colonie Méantica et de
Jardines de Managua ; au sud les quartiers d’El Pilar et de la colonie Independencia ; a I’est le
quartier de Bertha Calderdn et le quartier Andrés Castro ; a I’ouest le quartier de San Martin et
de Batahola (figure 27). Il présente une trame urbaine représentative des quartiers qualifi¢s de
traditionnels, avec des 1lots quadrangulaires. Chaque ilot a une superficie moyenne de 7 000
metres carres.

Le quartier Altagracia a commencé a s’urbaniser dans les années 1950 et sa population
augmenta rapidement apres le tremblement de terre de 1972. Depuis 1999, ses 7 716 habitants
bénéficient d’un projet MIRUN (Mltigacion de los Riesgos Urbanos en Nicaragua) qui a permis
d’analyser de maniere détaillée les menaces qualifiées de naturelles qui pésent sur le quartier, en
effectuant par exemple des études géologiques poussées. Toutes les analyses effectuées sur les
roches de soubassement du quartier d’Altagracia dénotérent un fort processus érosif alluvial.
Dans le quartier Altagracia on trouve des vestiges de veines blanches, dans une matrice sablo-
limoneuse de couleur plomb qui correspond a la couche stratigraphique de Las Sierras (chapitre
1). Les veines blanches sont associées aux zones fracturées, produit du coulissage des failles
locales. Les couches supérieures sont d’origine alluviale et volcanique, avec des formations

communes du groupe Managua (Izaguire, 1999 : 3).
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1) Les données humaines et naturelles
du quartier d'Altagracia

|:| non renseigné

E ilot du quartier d'Altagracia
ilot des quartiers voisins
E| cauce

2) Typologie de vulnérabilité aux
risques naturels

- zone de haute vulnérabilité
aux risques
o Mercado
zone de moyenne vulnérabilité
- aux risques

zone de faible vulnérabilité
aux risques

Figure 27 - Analyse de la vulnérabilité dans le quartier d’Altagracia
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Altagracia est la partie centrale d’une cuvette délimitée a 1’est par le volcan Tiscapa et a
I’ouest, par des intrusions magmatiques de lave thalienne. Les intrusions antérieures définirent
des traits morphologiques spécifiques de failles inverses, avec un plan d’inclination ouest-
est, ou la strate Managua est basculée vers la surface, laissant un systéme d’escalier inverse.
L’¢édifice IBM localisé en bordure du quartier d’ Altagracia, a proximité de la statue de Montoya
fut endommagé par le tremblement de terre de 1972, ce qui laisse penser que les accélérations
dans le sol étaient considérables (Izaguire, 1999 : 4). La cuvette remplie d’alluvions et de
matériaux pyroclastiques, avec une déclivité naturelle du sud vers le nord, est constituée de sols
creux sablo-limoneux, sans cohésion. Le réglement national de la construction catalogue ces
sols comme moyennement a peu compacts, susceptibles de transmettre les ondes d’un séisme.
Ce type de sols amortit néanmoins les ondes aux fréquences hautes (plus de 4 hertz). Or, les
sources de tremblement qui ont une profondeur hypocentrale comprise entre 10 et 20 kilometres
promeuvent justement des ondes aux fréquences hautes (fréquences de 4 a 6 hertz).

Le projet MIRUN a permis d’identifier dans le quartier d’Altagracia plusieurs
facteurs de vulnérabilité, liés aux processus sismiques ou aux processus topo-climatiques.
527 logements ont été considérés comme étant menacés parce qu’ils sont batis a proximité de
cauces. Le quartier en compte 3 qui traversent le quartier du sud-est au nord-ouest : Cuajachillo,
Pochocuape, El Arrollo, cauces qui sont en outre utilisés comme égout et décharge (tableau 11).

Par ailleurs, Altagracia est construit sur la ligne de faille du systéme d’El Estadio.

Tableau 11 - Principales données de la vulnérabilité du quartier d’Altagracia

Nom du quartier Altagracia
Extension du quartier 2 km?
Population totale du quartier 7716
Nombre de logements dans le quartier 1 685
Population menacée une inondation/crue des 3262
cauces

Population menacée par un mouvement de masse 1388

Source : [IZAGUIRRE AMADOR Ana Isabel (dir.), Proyecto Mitigacion de riesgos urbanos en el barrio
Altagracia, Informe final, Mitigacion de Riesgos Urbanos en Nicaragua (MIRUN), GTZ - INETER, Managua,
1999.
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Pour faire face a ces menaces, 1’équipe en charge du projet MIRUN a favorisé la
création d’'un Comité local de défense civile, fonctionnant en symbiose avec le Systéme
national de défense civile. L’une de ses principales fonctions est de tenir la population informée
des moyens choisis pour les protéger lors d’un désastre. Dans le cadre du projet MIRUN, il a
¢laboré un Plan d’urgence face aux menaces d’inondation et dans cette perspective, le Comité
local de défense civile a opéré un recensement de la population menacée et un état des lieux
des refuges (tableau 12). Des routes d’évacuation innervant le quartier ont été choisies pour
évacuer les habitants et 60 brigadiers de premiers secours ont été formés pour intervenir en cas

de désastre naturel.

Tableau 12 - Etat des lieux du Plan d’urgence face aux menaces d’inondation du quartier
Altagracia

Zone du quartier Population menacée Route d’évacuation Refuge
concernée
Zone 1 37 24¢ et 25¢ avenue Terrain de basket William
Diaz
Zone 2 528 24¢ rue Ecole Divino Pastor
Zone 3a 1 886 20¢ avenue Ecole Maria Mazarello
Zone 3b 811 21¢ et 22¢ avenue Ecole Villaseca

Source : [ZAGUIRRE AMADOR Ana Isabel (dir.), Proyecto Mitigacion de riesgos urbanos en el barrio
Altagracia, Informe final, Mitigacion de Riesgos Urbanos en Nicaragua (MIRUN), GTZ - INETER, Managua,
1999.

Le projet MIRUN du quartier d’Altagracia constitue I’exemple de diagnostic que
chercherait a développer progressivement la municipalit¢ de Managua pour permettre une
meilleure gestion des risques sur I’ensemble des territoires urbains. En attendant, les populations
de certains quartiers qui connaissent réguliecrement des dommages et ne bénéficiant pas des
projets MIRUN ont, comme dans d’autres villes des pays en voie de développement (Tamru,

2002 : 630), décidé de prendre eux-mémes en main la gestion des risques dans leurs quartiers.

194



Les modalités de gestion des risques "naturels" a Managua

Lac Xolotlan

vers Leon

vers Tipitapa

Carretera Norte

1) Données humaines 2) Les éléments de la menace 3) Les éléments de gestion du risque

|i| parcelle E| cauce et bord du lac - téléphone
|:| non renseigné @ zone inondable - pharmacie E| route d'évacuation
- poste de santé

zone a évacuer

© Sébastien Hardy, 2001

0

100 |

Figure 28 - Plan d’urgence local face aux inondations dans le quartier de Chamilo Cha-

morro
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3) Camilo Chamorro. Des habitants qui s’auto-organisent

Face aux lenteurs institutionnelles dans la mise en place de programmes de gestion des
risques dans I’ensemble des quartiers de Managua, notamment dans les quartiers précaires,
des habitants dont les lieux de vie connaissent régulierement de graves dommages ont décidé
de prendre eux-mémes en main la gestion des risques. Contrairement au cas d’Altagracia,
I’approche de la gestion des risques est beaucoup plus pragmatique, moins fondée sur 1’analyse
détaillée des processus physiques d’endommagement, pour se concentrer sur les opérations en
phase de catastrophe. C’est ce qui transparait dans le cas du quartier de Camilo Chamorro.

Le quartier de Camilo Chamorro fut fondé en 1970 dans la partie nord-est de la ville
(figure 28). On y recense aujourd’hui 10 205 habitants répartis en 1 754 familles, ce qui
représente preés de 6 personnes par foyer. Le quartier présente une topographie légeérement
inclinée du sud vers le nord. Dans sa partie orientale, le quartier est traversé par un cauce
(photographie 12) qui menace de ses crues éclairs la population qui vit a proximité. Par ailleurs,
le quartier fait partie des quartiers bordiers du lac Xolotlan et se trouve a cet égard sous la

menace de son débordement.

Photographie 12 - Le quartier spontané Camilo Chamorro est traversé par un cauce non aménagé pour
protéger les logements, qui sape chaque hiver un peu plus les versants du lit quand il ne produit pas de
crue. Le reste de I’année, la population plante des fleurs autour des logements, peut-étre pour oublier les
problémes quotidiens auxquels elle est confrontée pour survivre (Cliché : S. Hardy, 2000).
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Depuis sa création, le quartier de Camilo Chamorro a été a plusieurs reprises endommagé
par des événements catastrophiques, dont 3 ont particulierement retenu 1’attention des habitants.
Le quartier a connu de graves dégats lors des inondations de 1984, provoquées par la crue du
cauce. En 1986, une autre crue affecta a nouveau les zones orientales du quartier. En 1998, le
débordement du lac Xolotldn provoqua de nombreux dommages chez les populations vivant a

proximité.

Le quartier n’est pas uniquement exposé aux crues des cauces. La localisation du
quartier de Camilo Chamorro, entre la ligne de faille d’Aeropuerto et celle d’Escuela, laisse
supposer qu’il pourrait étre endommagé lors d’un fort séisme. La menace épidémiologique y
est également élevée a cause de la proximité du quartier avec le lac Xolotlan. Aussi 328 familles
(1 905 personnes) vivent-elles dans des secteurs susceptibles d’étre endommagés, notamment
les zones orientales et le secteur de la plage ou 194 familles doivent étre évacuées en cas de
débordement du lac.

Face a ces menaces, les membres de divers secteurs sociaux présents dans la communauté
se sont réunis pour former le Comité local d’urgence du quartier de Camilo Chamorro dans le
but de planifier, organiser et diriger les activités qui permettent de répondre efficacement a
une situation d’urgence face a une catastrophe. Le Comité local d’urgence établit les mesures
a adopter en cas de catastrophe pour revenir le plus rapidement possible a une situation de
normalité. Pour I’instant, le Comité local d’urgence a réalis¢ un Plan local d’urgence avant
inondation du quartier, ce qui lui a permis de mettre sur pied une brigade d’évacuation formée
de 10 membres ; une brigade de premiers secours formée de 20 membres, dont 9 ayant bénéficié
d’une formation grace a une ONG ; 2 centres d’accueil des sinistrés avec, pour chacun des
centres, un membre du corps des volontaires de la santé ; une brigade contre les incendies
formée de 9 membres ; une brigade écologique formée de 22 personnes.

La grande originalité de ce Plan local d’urgence par comparaison avec celui d’ Altagracia
réside dans le fait qu’aucune ressource financiere gouvernementale ou municipale ne soutient
le Comité local d’urgence. Seule la population y participe avec 1’aide d’organismes non
gouvernementaux. Cet exemple montre combien la politique de gestion des risques & Managua
différencie des territoires urbains. Certains bénéficient de programmes nationaux et/ou
municipaux alors que d’autres n’ont des programmes de gestion des risques que parce que la

population s’est auto-organisée.
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Conclusion : La gestion des risques, élement révélateur de citadinites
différentes ?

Les systémes politiques qui ont gouverné durant les 25 derniéres années au Nicaragua
ont créé des structures et des réglements qui, sous une forme ou une autre, ont survécu aux
changements de régime, méme si aucun n’a été pleinement utilisé. La constitution d’un appareil
institutionnel pour gérer avec efficacité les catastrophes qui frappent périodiquement Managua
prit beaucoup de temps. Aujourd’hui encore, si des expériences institutionnelles tentent de
se mettre en place pour réduire ’endommagement, elles sont largement insuffisantes. Leur
démarche possibiliste consiste, comme le font souvent les bureaux d’étude, a juxtaposer des
données concernant des facteurs de vulnérabilité et des données concernant les aléas (Pigeon,
2000-a : 14), sans interroger les causes profondes de I’endommagement. Par exemple, I’analyse
du projet MIRUN dans le quartier d’Altagracia ne se demande a aucun moment pourquoi les
habitants d’Altagracia sont vulnérables face aux processus topo-climatiques. Or, les politiques
fonciéres dans la capitale, qui participent a organiser les territoires urbains, ne sont-elles pas
au moins aussi importantes a considérer que les facteurs physiques ? Ces interrogations nous
ameénent a nous demander a notre tour si les choix politiques qui précédent ces programmes
n’orientent finalement pas les démarches d’analyse, dans le but de maintenir une organisation
socio-territoriale fragmentée. Les risques "naturels" seraient alors mobilisés par les décideurs
pour la justifier aux yeux des citoyens.

Ce qu’il y a surtout d’intéressant a remarquer dans I’observation des politiques de
gestion des risques a Managua, c’est qu’elles renforcent considérablement les connotations
différentes portées sur les territoires urbains. En cela, elles apportent une preuve supplémentaire
a ’hypothése que le processus de fragmentation urbaine a Managua est au moins partiellement
renforcé par les risques dits "naturels". Ainsi semble-t-il que les territoires pauvres aient
tendance a étre un peu plus oubliés par les programmes nationaux et/ou municipaux de
gestion des risques. Or, quelques-uns de ces habitants refusent le fatalisme des catastrophes,
s’accommodent du trop faible intérét que les décideurs leur portent, et interviennent dans la
structuration socio-spatiale de leurs territoires en essayant de mettre en ceuvre des programmes
de gestion des risques. Quand ces habitants interviennent dans la gestion, ce n’est pas forcément
d’abord pour s’inscrire dans la citadinit¢ de Managua, mais plutdt pour survivre face a la
déficience de citadinité a I’échelle de I’ensemble des territoires urbains. Paradoxalement, leur
démarche les inscrit, en retour, bien plus dans la citadinité que les populations bénéficiant de
projets nationaux et/ou municipaux et qui finalement, prises en charge, ne s’impliquent que tres
faiblement dans la gestion des risques de la cité. Ces exemples révelent a leur maniere la réalité
de I’hétérogénéité des territoires urbains, les frontieres sociales et spatiales qu’impliquent les

risques et la responsabilité des décideurs en pronant un projet sociétal qui nie la citadinité.
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SIXIEME CHAPITRE - UNE VILLE SOUMISE AUX DESTRUCTIONS
ET AUX DISCUSSIONS

Lorsque les mesures de prévention et/ou de protection contre les endommagements sont
inexistantes ou dépassées par I’ampleur des catastrophes, une des possibilités de gestion des
risques "naturels", certes radicale, reste le déplacement des populations exposées. Le terme
déplacement sous-entend a la fois la migration des habitants et la relocalisation de |’ensemble
des structures et des fonctions urbaines (Musset, 1997). Ce phénomeéne, en Amérique
hispanique, a longtemps ¢été considéré comme marginal et cantonné au début de la colonisation.
C’est ainsi qu’a I’époque coloniale, les Espagnols de la Province du Nicaragua furent obligés
d’abandonner des villes enti¢res, comme celle de Leon en 1610 (Musset, 2000). Pourtant, le
phénomene n’a jamais été interrompu et aujourd’hui encore, certaines villes sont déplacées
pour réduire les endommagements.

Si en réponse aux trop fortes menaces que les processus physiques faisaient peser sur
certaines de leurs cités, les Espagnols décidérent d’en déplacer quelques-unes vers des parages
considérés comme moins dangereux pour la sécurité des habitants (Musset, 1994), il faut
reconnaitre que ces déplacements suscitaient des débats souvent animés, riches en échanges
rhétoriques (Musset, 2002 : 76). Managua n’a pas échappé a I’idée d’un déplacement et aux
discussions qu’elle provoque. Elle constitue méme un trés bel exemple - souvent méconnu - de
survivance au XX° siécle des débats sur le bien-fondé du déplacement d’une ville. S’il y a, en
termes de gestion des risques, matiere a discussion 8 Managua, il faut prendre conscience qu’au-
dela des discussions souvent polémiques, se cachent des arguments politiques et économiques
riches d’enseignements.

Quand la décision du déplacement n’est pas la solution retenue, des aménagements sont
proposés pour réduire le niveau d’endommagement, mais la encore, les facteurs politiques et
économiques déterminent souvent les choix. Si Patrick Pigeon insiste sur I’endommagement
(Pigeon, 2000-a ; Pigeon, 2001), c’est que cette notion permet de faire évoluer la définition du
risque en considérant que les facteurs humains ne sont pas moins importants que les processus
physiques et que leurs interactions sont socialement gérées et systématiquement évolutives
(Pigeon, 2001 : 97). Cette définition du risque met en exergue non seulement combien les
mesures destinées a prévenir ’endommagement ou a le gérer peuvent elles-mémes contribuer
a ’endommagement, mais combien ces mesures résultent aussi de choix de gestion des
territoires urbains. Pour illustrer cette derni¢re idée, nous pouvons nous intéresser a la volonté
politique d’imposer un code de construction qui prenne en compte les processus physiques
d’endommagement et de le faire respecter, par tous, tout en se dotant des moyens pour que
I’ensemble des citadins puisse le respecter. Une fois de plus, ce chapitre montrera a quel point

les risques dits "naturels" sont un facteur considérable de la géopolitique urbaine.

199



Deuxieme partie - Chapitre 6

I. Déplacement, polémiques et politiques
1) Le réve de revanche de quelques vieilles villes nicaraguayennes

S’il paraissait possible de dompter le ruissellement des eaux et les mouvements de masse
(chapitre 5), les habitants de la capitale parurent beaucoup plus démunis face aux séismes qui
ont périodiquement endommagé Managua. C’est ce désarroi face a la violence du séisme du
31 mars 1931 qui entama une bréche dans le positivisme des Managuas et leur firent ouvrir la
discussion sur le déplacement de la ville. Quelques documents d’archives concernant le séisme
de 1931 soulévent les grandes lignes d’un débat qui eut lieu autour de I’idée de ce déplacement.
Pour le comprendre, il faut tout d’abord se rappeler que le territoire urbain de Managua est un
construit social qui résulte de la volonté de dépasser la rivalité politique et économique entre
les villes de Granada et Ledn. Quand les Nicaraguayens décideérent d’établir la capitale du
Nicaragua a Managua, il s’agissait avant tout d’un accommodement politique destiné a fonder
un Etat-nation stable (chapitre 3). Cet accommodement relevait surtout de I’erreur géographique
puisqu’en dépit de la vision idyllique que s’en faisaient certains Espagnols - il n’est qu’a lire
le récit que I’évéque de Leon, Agustin Morel de Santa Cruz, en fit au roi d’Espagne en 1751
(Cuadra, 1939) - Managua est loin de constituer un site idéal pour une implantation urbaine, a
plus forte raison pour développer la capitale d’un Etat. Les raisons politiques qui commanderent
le choix de ce site comme capitale se maintiendront jusqu’a aujourd’hui et entraveront, au
moins dans les décennies qui suivirent le choix de Managua comme capitale, une quelconque
discussion sérieusement argumentée sur un éventuel déplacement de la ville. 1 faut se rappeler
que les Managuas fuirent massivement, en partie avec I’aide du gouvernement (chapitre 5), le 31
mars 1931, la ville détruite par le tremblement et I’incendie résultant, les éventuelles épidémies
que les cadavres des victimes pouvaient provoquer et le manque d’eau di aux puits pollués par
les poussicéres et les cadavres. IIs trouverent refuge dans les villes voisines, de Masaya, Granada
et Leon (figure 2). Les vieilles rivalités politiques (chapitre 3) non éteintes entre ces villes
réapparurent a cette occasion et jouerent leur role dans 1’idée du déplacement de la capitale.
Pour rendre compte de la teneur du débat et des polémiques qui I’entourérent, Palazio emploie
la métaphore du tissage d’une trame compliquée d’intrigues (Palazio, 1952 : 131).

C’est le sermon numéro XV de I’évéque de Granada, Canuto José Reyes y Balladares,
du 5 avril 1931 qui le premier contribua a focaliser cette idée de déplacement. Apres avoir
écouté le sermon de 1’ecclésiastique, de nombreuses personnalités firent circuler I’idée que
la capitale ne pouvaient plus étre localisée sur un lieu maudit. Les habitants de Masaya en
profitérent et firent valoir le fait que le Général Moncada avait fait déplacer le mobilier et
les archives du Palais présidentiel a Masaya pour donner un fondement a leur revendication
d’abriter la capitale. Déja en octobre 1876, a I’occasion de la coulée boueuse qui avait dévasté
Managua, la municipalité de Masaya avait fait savoir, par I’intermédiaire de son secrétaire,

Camilo Jarquin, au président de la République, son désir de voir le gouvernement se déplacer
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a Masaya, méme temporairement, jusqu’a réparation des dommages (Cuadra, 1939 : 245).
L’insistance de Masaya a vouloir accueillir le gouvernement inquiéta les politiques des autres
cités de la république, dont ceux de la capitale déchue, Leon. Aussi une délégation conduite par
le député Leonardo Argiiello, le Général Francisco Parajon et le maire de Ledn se déplaga-t-
elle jusqu’a Masaya pour y rencontrer Moncada et lui offrir a son tour, I’hospitalité¢ a Leon. Ils
contrecarrérent de cette manicre les visées de Masaya. Face a ces initiatives, les habitants de

Granada ne manqueérent pas d’imiter les démarches effectuées par leurs voisins et rivaux.

Assailli pendant plus de 10 jours d’offres toutes ourdies dans un délétére climat
d’intrigues et surtout, mesurant la menace de déstabilisation qu’elles faisaient peser sur I’Etat,
Moncada fut dans 1’obligation politique de faire déclarer publiquement que la capitale ne
serait pas déplacée. Sa prise de position fut relayée par le ministre plénipotentiaire étasunien,
Matthew E. Hanna. L’évéque de Managua, Monseigneur Lezcano y Ortega, qui pensait
définitivement s’installer a Jinotepe, fut prié¢ de se rallier a la décision de Moncada. Pour donner
encore plus de force a sa décision, dans le journal EI Diario Nicaragiiense du 12 avril 1931,
le Président Moncada fit publier le décret pour la reconstruction de Managua dans lequel les
dispositions gouvernementales étaient stipulées'. Il insista sans détours sur le fait que Managua
sera reconstruite [...]. Chaque pierre de ses ruines, chaque tas de cendre, chaque entassement
de débris parlent au cceur de ses habitants, les encourageant a recommencer [’ceuvre détruite
(Palazio, 1952 : 120). Aussi déterminée qu’elle paraisse, cette déclaration de Moncada ne dut pas
étre comprise ou ne voulut pas étre comprise par tout le monde. Quelles qu’en soient les raisons,
elle ne mit pas fin aux discussions et aux prétentions des principales villes nicaraguayennes a
héberger la capitale. A tel point que le président fut dans I’obligation de réaffirmer sa décision et
de la faire admettre par le Congres. Ainsi, le 17 avril 1931, a I’ouverture du Congres dans le Club
social a Masaya, I’exécutif fit lire par I’intermédiaire de son représentant, Antonio Flores Vega,
ministre des finances, un document dans lequel il s’opposait formellement au déplacement de la
capitale. Il précisa que Managua, la ville la plus importante de la République, indubitablement,
la capitale de |’Etat, ne doit pas étre abandonnée. Ainsi le réclament les titres qui lui conférent
une belle situation topographique, son histoire saillante liée a [’histoire de la Nation et en
particulier, a celle du Gouvernement. Par conséquent, le Président de la République, sans
vaciller, avec fermeté et pugnacité, comme il I’a toujours fait pour le progres du pays, émet
immédiatement le décret qui traite de la reconstruction de Managua et qui a déja commencé
a étre mis en application. Le probleme de [’asile sera résolu par la reconstruction des édifices
et la construction d’un nouveau quartier [...]. L’ceuvre de reconstruction et de réorganisation
est sérieuse et merite la bonne volonté de tous les Nicaraguayens, afin d’étre en accord avec

les nécessités péremptoires, ainsi que les véhéments désirs du chef de la Nation, qui n’a pas

! Le gouvernement voulait en effet s’assurer le contréle des matériaux de reconstruction comme le fer, le ciment et
surtout le bois a travers les scieries de Managua.
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pensé un seul moment abandonner a son sort la capitale de la République (Palazio, 1952 : 120).
Moncada, dans cette adresse aux députés, par I’intermédiaire de son porte-parole, rappela qu’il
n’avait jamais pensé quitter Managua. Pour le président de la République, Managua est par
essence liée & I’histoire de I’Etat-nation nicaraguayen : abandonner la capitale serait le remettre
en cause. Pour justifier le role de Managua, il n’hésita d’ailleurs pas a s’appuyer sur le mythe du
site topographique exceptionnel, méme si ce mythe s’oppose a la réalité¢ de I’endommagement.
Nous comprenons un peu mieux a travers cet exemple que le refus de la perception des risques

procede en partie de la construction politique nicaraguayenne.

Cette fois, 1’avertissement de Moncada fut entendu et les réactions ne se firent pas
attendre. Dans El Diario Nicaragiiense du 18 avril 1931, il ressortit que des entreprises - dont la
South American Bank de Londres, la Maison Bunge, la Société des chemins de fer - cherchérent
a réédifier rapidement leurs batiments selon des méthodes de construction plus modernes, sur
les mémes lieux de la capitale ou ils se trouvaient avant le 31 mars. Elles voulurent méme
profiter des destructions causées par le séisme pour acheter des terrains supplémentaires pour le
développement de leurs activités.

Pour mettre définitivement fin aux prétentions de Masaya, Moncada, en fin politique, se
déclara prét a étendre la juridiction du district national dont il fut I’habile artisan (chapitre 3)
jusqu’a Masaya. Ainsi, en cas de nouvelle catastrophe, le gouvernement aurait été¢ en mesure
de transférer sa résidence a Masaya sans la nécessité d’un décret du Congrés national. Loin
de satisfaire les habitants de Masaya, cette décision signifiait en période normale la perte de
leur autonomie face au district national. Suite a cette intimidation, les habitants de Masaya
oublierent leurs prétentions (Lopez, 1997). L’avertissement fut cette fois tellement bien compris
que le lendemain de la lecture du texte de Moncada, les représentants des villes du département
de I’Occident prirent a nouveau publiquement position (annexe 7), mais cette fois, en suivant
méticuleusement la décision du président de la République. Ils affirmérent le 18 avril 1931
a Leon que La capitale, qui est celle du pays, que nous avons tous contribué a embellir, doit
demeurer a Managua. Si nous I’abandonnons, simplement, ou si nous amplifions son rayon, ce
qui revient au méme, nous commettrions une triple faute, trois imprudences, [ 'une de caractere
familial, une autre de caractere public, et méme une de caractere économique, en laissant
enfouies sous les décombres des valeurs considérables. Déplacer la capitale vers un autre site
ou amplifier son périmétre revient a la méme chose, a savoir, abandonner Managua, et non
la reconstruire. [...]. Nous nous déclarons ouvertement partisans pour que se fixe a jamais a
Managua le siege du gouvernement. Nous approuvons tout ce que nos représentants ont fait
ou font en ce sens, les estimant convenables par devoir familial, par équité et pour des critéres
d’équilibre politique, que nous ne devons pas méconnaitre et qui fixent la marche tranquille de
la République. Déplacer le siege de la capitale est une chose sérieuse, qui requiert des causes
plus importantes que celles invoquées [...]. Que la capitale ne se déplace pas car ce serait
abandonner Managua a sa propre et présente situation, décréter sa disgrace [...] (Cuadra,
1939 : 394).
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Que ce soit les habitants de Masaya ou les habitants des autres villes nicaraguayennes,
personne, pour des raisons certes différentes, n’avait a gagner au déplacement de Managua.
L’accommodement politique trouvé en 1852, auquel le texte fait allusion, restait encore
valable en 1931. D’ailleurs, la population de Managua ne se trompa pas quant a la volonté du
gouvernement de reconstruire la capitale au méme endroit. Les effets furent rapides. La Croix-
Rouge étasunienne estima que vers le 15 juillet 1931, au moins 15 000 personnes de plus que
celles ayant fui la capitale en train, étaient de retour a Managua (Palazio, 1952 : 202). Les
opportunités d’emploi créées par la reconstruction de la capitale ne manquerent effectivement
pas d’attirer de nouveaux habitants, en dépit de la catastrophe encore proche et des menaces
toujours potentielles. Cette activité de reconstruction fébrile fut confirmée par le représentant
de la Croix-Rouge américaine 8 Managua devant le Congres américain. Palazio explique qu’il
v a une grande activité. [1l] pense qu’il y aura du travail non seulement pour les travailleurs
de Managua, mais aussi pour d’autres. Dans peu de temps, la reconstruction sera fébrile. Le
coeur de Managua — déconcentré par la catastrophe — revient a son site (Palazio, 1952 : 208).
Dans ces débats autour du déplacement de la capitale ou de son transfert, méme s’il fut évoqué,
I’argument économique joua visiblement moins que le politique. Le recours si fréquent apres
1972 a ’argument économique au détriment du politique signifiait-il un renversement du fond
des débats ?

2) Discussions et choix somozistes apres les séismes du 23 décembre 1972

Les grandes lignes des discussions qui animent les Nicaraguayens en 1931 ne se
dissipent pas complétement avec la reconstruction in situ de Managua. Il est vrai que si les
témoignages ne s’amplifient pas démesurément, les fondements d’endommagements constatés
et potentiels, eux, perdurent. Il n’est donc pas surprenant qu’immédiatement apres les séismes
du 23 décembre 1972, certaines personnes évoquent a nouveau le déplacement de la capitale
(Collectif, 1973 ; Chamorro, 1976 : 41 ; Haas, 1977 : 63-64), relayées dans leurs convictions
par des études. Le rapport Brown par exemple, préparé par les Nations-Unies recommande aux
décideurs nationaux, avant méme le tremblement de terre de 1972, d’édifier la capitale dans
une zone plus stre. I1 lui suggere la vallée de Michigiiiste, a proximité d’Esteli, qui posse¢derait
I’avantage sur Managua d’avoir un sous-sol stable, ainsi que d’abondantes ressources en eau’ et
enfin, une position plus centrale dans le pays (Lopez, 1997), considérée capable de déplacer le

centre de gravité de la Nation, localisé depuis la Conquéte sur la fagade pacifique (figure 1).

2eau y est tellement abondante que cette vallée fut fortement affectée par des inondations provoquées en octobre
1998 par le passage de I’ouragan Mitch (Cf. Gutiérrez, 2001-a : 88).
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C’est pourtant apres le tremblement de terre que le nombre d’études sur les causes et
les effets du séisme s’accroit. Certains experts y affirment qu’au regard des endommagements
potentiels, la reconstruction in situ de Managua est impertinente (Campos, 1973). Pour s’en
affranchir, la plupart des études préconise donc I’abandon du site et le déplacement de la
capitale en un espace favorable a son développement, en particulier de 8 & 10 kilometres vers le
sud-est par rapport a son site primitif (Collectif, 1973). Ces propositions se répercutent aupres
des Managuas et déclenchent une spéculation fonciére sans précédent dans les marges urbaines
de la capitale.

Il est d’autant plus facile de comprendre le désir des Managuas de voir rapidement
la capitale rebatie que leur cité est affaiblie par les séismes et que les villes qui 1’entourent,
comme en 1931, savent tirer profit de la situation. Comme en 1931, les villes de Masaya,
de Granada et de Leon, proposent d’accueillir les résidants évacuées, soit quelques 100 000
personnes le 23 décembre et 250 000 les deux jours suivants (Rugama, 1973 ; Chamorro,
1976 : 48). Immédiatement, Masaya parvient a capter toute 1’activité financicre et commerciale
normalement dévolue a la capitale. De leurs coOtés, les habitants de Masaya exploitent la
situation pour louer a des prix trés élevés des logements aux sinistrés. Les archives prouvent
¢galement qu’il était possible de trouver de tout a Masaya, a condition d’avoir 1’argent pour
I’acquérir. Par exemple, dans le quartier de San Miguel, on pouvait acheter des matériaux de
construction, cyniquement arrachés aux propres immeubles de Managua, souvent méme par les
forces chargées de la sécurité (Guardian, 1978). Mais Masaya ne constitue pas une impudente
exception. Les loyers ont également fortement augmenté dans les villes de Granada et de Ledn
(Collectif, 1974). Cette dernic¢re information explique que seules les couches les plus aisées
de la population aient pu se réfugier durant quelques semaines hors de Managua, alors que les
plus pauvres n’ont eu d’autre choix que de rester dans la capitale et vivre dans des conditions
intolérables. Dans leur ensemble, ces exemples renseignent des stratagémes que les villes se sont
efforcées de déployer pour capter les fonctions de la capitale et pour se montrer capable de les
assumer. Mais contrairement a 1931, malgré les tentatives, le débat concernant le déplacement
de la capitale ne prend jamais vraiment corps. Les autorités nicaraguayennes, notamment en la
personne du dictateur Somoza, se montrent en effet assez indifférentes aux oeillades décochées
par les villes nicaraguayennes, rivales historiques de Managua. Elles se 1’ont en fait trés tot
approprié, simplement pour satisfaire leurs propres intéréts.

Comme ses prédécesseurs, le Général Somoza opte en 1973 pour la reconstruction in
situ de la capitale et déploie en direction de I’opinion publique une argumentation, semble-t-
il assez efficace, dévoyant cependant trés largement les expertises qui défendent cette idée. I1
argue d’abord que 75 % de I’industrie n’a pas ét¢ endommagé et que déplacer Managua, sans
conteste la ville industrielle du Nicaragua, constituerait une décision onéreuse qui mettrait
en péril toute la structure économique nationale (Collectif, 1973). Ce n’est donc pas cette
fois-ci I’ancienneté du role politique mais, 1’argument économique du stade déja atteint de

I’industrialisation qui joue en faveur du maintien du site de Managua. Le Général s’appuie
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ensuite sur les 20 000 logements toujours habitables et sur les investissements dans les réseaux
de distribution d’eau potable et de collecte des eaux usées qui ont été colteux. L’association
des ingénieurs et architectes nicaraguayens évoque d’ailleurs 1’intérét qu’ont les autres villes
du pays d’étre ¢élevées au rang de capitale, mais précise que méme avec une partie de la ville
sinistrée, les quartiers de la capitale qui ont résisté au tremblement bénéficient d’un niveau
de confort bien supérieur aux autres villes du pays (Collectif, 1974). En s’appuyant sur ces
raisons officielles, puisqu’aucune autre localisation n’est économiquement viable, les autorités
nicaraguayennes imposent la reconstruction de Managua sur le méme site (Gelman, s.d.).

A ces arguments, il faut ajouter I’attachement des habitants a leur ville et le manque
d’alternative d’un site non soumis a des endommagements dans les environs immédiats (Haas,
1973 ; Collectif, 1973). Pierre Saint-Amand signale qu’« il n’y a nulle part ailleurs dans [la]
plaine [de Managua] de zone suffisamment dépourvue de lignes de faille pour offrir un meilleur
site de construction que Managua » (Saint-Amand, 1973). La population revient d’ailleurs
rapidement vers Managua, en dépit des difficultés pour s’y loger (Leivesley, 1989 : 70).
Finalement, le plan de reconstruction choisie insiste sur le fait de réconcilier Managua avec
son site géographique en adoptant de strictes normes techniques de construction antisismiques
(Collectif, 1973). En deca de cet affichage d’arguments de bon sens, [’habileté politique des
somozistes a accroitre leurs intéréts a pes¢, dans 1’ombre, de tout son poids dans la décision de

reconstruire la capitale sur le méme site.

La destruction d’une partie de Managua et les opérations de sa reconstruction in situ ont
¢té mises a profit pour servir, sous couvert d’une politique de gestion des risques, des intéréts
particuliers. Déja a la fin de ’année 1973, un faisceau d’indices révéle qu’une des raisons non
avouées du maintien de la capitale sur son site d’origine réside dans la valeur des terrains,
que possedent quelques riches et influentes familles, proches du pouvoir. Pour les riches
propriétaires fonciers, déplacer Managua constituait en effet une importante perte financicre, en
premier lieu pour le général Somoza et ses alliés. Aussi, a peine six mois apres le tremblement
de terre, le déplacement de la ville n’était-il déja plus d’actualité (Haas, 1973). Mais I’affichage
d’une gestion des risques s’est alors avéré un adroit procédé pour controler la reconstruction
dans toutes ses dimensions.

Un groupe d’experts internationaux se réunit en mars 1973 a Managua pour conseiller
le gouvernement nicaraguayen au sujet de la reconstruction de la capitale et notamment,
pour évaluer les propositions mexicaines (Mann, 1973). Ce plan mexicain n’a jamais obtenu
I’approbation formelle des autorités, mais il faut aussi noter que 1’idée de reconstruire la capitale
en un autre site n’a jamais été jugée sérieuse (Mann, 1973 : 10). Le général Anastasio Somoza
Debayle comprend derri¢re 1’idée du plan mexicain de répartir la population de la capitale de
maniere moins dense, en utilisant des normes de constructions antisismiques (Collectif, 1975 :
4), I'intérét qu’il peut en retirer. De ce point de vue, le tremblement de terre de 1972 permet au
général Somoza de réaliser un de ses plus beaux coups politiques, ce que lui-méme a qualifié
de révolution des opportunités.
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Comme directeur quasiment auto-désigné du Comité national d’urgence, Somoza
obtient des pouvoirs qui ne revenaient normalement qu’au triumvirat qui gouvernait la
République nicaraguayenne (Roberto Martinez, Alfonso Lobo Cordero, deux Libéraux et
Fernando Agiiero Rocha, un Conservateur). Profitant de la situation, il le met de c6té et devient
I’unique responsable a la fois de ’aide internationale et de la reconstruction. Depuis novembre
1970, un accord avait été signé entre les Conservateurs et Somoza, confirmé le 28 mars 1971,
pour mettre en place le triumvirat qui devait permettre une période de transition pour passer
d’une dictature-dynastie a une démocratie. Somoza avait néanmoins avec cet accord réussi
a conserver le commandement de la Garde nationale et le maintien de cette derniére comme
Armée nationale. Quand apres le 23 décembre 1972, Fernando Agiiero Rocha protesta contre le
retour en puissance d’Anastasio Somoza Debayle, ce dernier ceuvra pour le faire substituer le
1 mars 1973 par un autre conservateur, plus docile, Edmundo Paguaga Irias (Esgueva, 1999).
Ainsi Somoza revint-il au pouvoir, plus puissant que jamais et se posa comme |’arbitre des
rivalités internes des groupes dominants.

Par laméme occasion, Somoza s’approprie en toute tranquillité les vivres et les matériaux
de construction destinés aux sinistrés, pour les utiliser dans ses entreprises personnelles. Il est
¢galement important de préciser que le Général Somoza, en tant que président du CNE, est
en possession de 1’étude réalisée par I’équipe mexicaine. Dans cette étude, une série de cartes
de Managua a grande échelle apparait, cartes sur lesquelles les zones aptes pour la croissance
urbaine sont notées, en fonction de 1’usage du sol, du prix du foncier et des zones de construction
retenues par I’ONU (Collectif, 1973) (figure 29). 11 est donc facile a Somoza de prévoir I’achat
des terrains a revendre ensuite, avec toutes les garanties de réaliser une forte plus-value. Il n’y
avait alors aucune loi d’expropriation pour ’utilité publique qui n’apparait qu’en mars 1976 (La
Gaceta, 09/03/1976 : 681-687). 1l s’attribue ainsi la construction des programmes résidentiels,
déguisés en grands projets de reconstruction, sur des terrains qu’il achéte et qu’il revend avec
une substantielle plus-value au gouvernement (Barrios, 1997). Les exemples abondent. Ainsi les
terrains ou 1’Organisation des Etats américains construit le quartier Las Américas est-il acquis
par un préte-nom de Somoza, selon le registre public de la propriété, pour 350 000 cordobas
et revendus a I’Etat quelques jours plus tard pour la somme de 14 millions de cordobas (soit
2 millions de dollars de I’époque). Le général Rafaél Porras Larga Espada, collaborateur de
Somoza, a payé¢ 71 428 dollars un terrain qu’il a revendu au gouvernement 342 000 dollars trois
mois plus tard. Cette situation favorise donc la spéculation effectuée par le Clan Somoza et la

déconcentration de la population vers les marges urbaines.
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En monopolisant I’aide internationale, puis en contractant des préts a court terme aupres
des banques étasuniennes au nom de 1’Etat nicaraguayen (La Gaceta, 08/02/1972 : 241), le
clan Somoza réussit a se transformer en groupe financier de premier plan. Jusqu’en 1972, la
fortune du clan Somoza est surtout fonciére. Apres 1972, le clan crée sa propre banque (Banco
de Centro America), une compagnie d’assurance (La Capital), une entreprise de construction
(Casa Nica). Somoza inflige a I’oligarchie fonciere moderne, qui avait contrdl¢ la modernisation
du centre-ville, le gel des opérations foncicres et un décret d’interdiction d’y reconstruire. I1
justifie ces décisions par la nécessité de I’étude scientifique des failles du secteur central et
en profite pour ne pas dédommager les propriétaires (Haas, 1977 : 64) (chapitre 10). Somoza
impose ainsi plus facilement la reconstruction sur les terrains contrdlés par le clan ou que, sous
controle de I’Etat, sa charge lui permet d’acquérir avant les autres groupes financiers. Possédant
les terrains situés a la périphérie du centre ville, le clan en interdit I’accés aux sinistrés avec
I’aide de la Garde nationale et contrdle complétement la reconstruction de la ville autour de
trois pdles commerciaux. L’indécision sciemment entretenue par Somoza quant au schéma
d’utilisation du sol renforce aussi I’incohérence de la reconstruction. Il en résulte un étalement
par morcellement de la ville. Ceci explique que la ville actuelle de Managua s’étend sur pres de
trois cents kilomeétres carrés. Enfin, les mesures de décentralisation vers les villes environnantes,
ainsi que la mise en place de normes antisismiques de construction ne furent jamais appliquées
(Haas, 1973 ; Haas, 1977 : 64). L’urbanisation s’effectue dans des lieux non aptes pour 1’'usage
résidentiel, avec des établissements illégaux construits sur des lignes de failles et des logements
construits sans respect des normes techniques, en utilisant des matériaux qui n’avaient subi
aucun controle de qualité. L’idée du déplacement de Managua est enticrement réexploitée
par Somoza, a son propre profit, au mépris de I’intérét général nicaraguayen. Cette gestion
somoziste des risques ne répond qu’a un objectif précis, permettre au clan Somoza d’asseoir
un peu plus son pouvoir sur le peuple nicaraguayen tout en lui offrant une fagade légitime. Afin
d’ancrer son rapport spatial dans la longue durée, le clan Somoza utilise les risques qu’il érige
presque en valeur patrimoniale. Il découle de cette politique de gestion des risques une plus
grande vulnérabilité des Managuas aux endommagements, tout au moins des plus pauvres.

Les formes urbaines actuelles résultent en effet, pour la grande majorité, des modalités
somozistes de gestion des risques. Elles sont loin d’obéir a une logique d’ensemble. Ces
modalités ont renforcé la fragmentation spatiale de Managua, mais aussi la désolidarisation de la
ville. Par exemple, les quartiers de Las Américas, construits en périphérie nord-est de Managua,
destinés a loger les sinistrés du séisme, en théorie de maniére temporaire, et donc, non équipés
en infrastructures sanitaires, pour lesquels les études d’endommagements potentiels n’ont
jamais €té entreprises, se sont transformés en quartiers permanents parce qu’aucun programme
résidentiel n’a été proposé a ces populations d’origine modeste. En revanche, le quartier de
Los Robles, dont I'urbanisation se précipita au méme moment, mais parce qu’il est ’ceuvre de
constructeurs privés et destinés a des populations aisées, bénéficient de toutes les infrastructures
urbaines. Il en résulte que les populations de Las Américas demeurent bien plus vulnérables aux
endommagements que celles Los Robles, par absence de logique urbaine d’ensemble, alors
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que les endommagements et leur gestion I’imposent. En intervenant dans tous les domaines
de la gestion des risques afin de favoriser ses propres intéréts, le clan somoziste a renforcé les
causes profondes de I’endommagement potentiel et méme accéléré 1’organisation territoriale
fragmentée de la capitale nicaraguayenne.

Les deux exemples de 1931 et 1972 prouvent, par les discussions et les rivalités qu’elles
déclencherent, qu’il n’y a pas, probablement jusqu’a aujourd’hui méme, d’autre alternative
a la localisation de la capitale de I’Etat nicaraguayen qu’a Managua. Ces mémes discussions
émergent périodiquement dans d’autres capitales, en temps de catastrophe. Par conséquent,
en considérant les endommagements, les politiques locales de gestion des risques ont un role-
clé a jouer dans la réduction de la vulnérabilité des territoires urbains. Encore faut-il que des

pratiques politiques du type somoziste n’aient plus cours.

I1. Des choix gestionnaires toujours contestables
1) Des politiques responsables de la manifestation des risques

Si un aléa naturel ne se transforme en processus physique d’endommagement qu’en
présence de I’homme, 1’analyse du déroulement des catastrophes qui jalonnent 1’histoire de
Managua dévoile combien les hommes et leurs aménagements inconsidérés des territoires sont
souvent en partie responsables des endommagements, justifiant la notion de facteurs sociaux
d’endommagement. Grace a cette perspective, ’ampleur de nombreuses catastrophes peut
s’expliquer, telle celle d’octobre 1876 ou I’histoire nous renseigne que, avec la croissance
urbaine vers le sud, un cauce naturel qui descendait de la Sierra de Managua fut converti en
rue : la 1°° rue Nord ou rue Honda (aujourd’hui avenue Bolivar). Quand surgit la coulée de
boue du 4 octobre 1876, les eaux cherchérent les lits naturels d’écoulement et inondérent,
a défaut, la rue construite a leur place (Haltermeyer, 1954). Le processus d’urbanisation
eut 2 conséquences majeures sur les processus physiques d’endommagement. Il augmenta
le coefficient de ruissellement, accroissant la concentration des eaux qui monterent tres
rapidement et s’écoulerent a grande vitesse. Le bati urbain désorganisa I’écoulement naturel et,
du fait du caractere subit de la crue, les eaux retrouverent les chenaux naturels. A ce propos, il
est intéressant d’observer que la rue Honda fut ainsi nommée a cause de sa grande profondeur,
I’adjectif espagnol hondo signifiant profond. Cette profondeur inhabituelle pour une rue - les
habitants la remarquérent - semblait déja étre le fruit de I’affouillement du terrain par les eaux de
ruissellement, a la recherche du cauce naturel, a tel point que les maisons paraissaient surélevées
a cause de cette érosion (Barahona, 1952 : 21). Ce constat aurait dii prévenir les habitants et
leur faire prendre conscience que la rue Honda était la principale voie d’écoulement des eaux
provenant des sierras (Barahona, 1952 : 22). On peut imaginer que I’évolution topographique
de la rue Honda expliqua la réaction énergique du gouvernement, apres la catastrophe, pour
construire un cauce artificiel (chapitre 5).
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Nous pensons que la production caféiere explique en partie 1’augmentation des
manifestations des risques et des dégats en favorisant le ruissellement des eaux. La culture
du café dans la Sierra de Managua, notamment a Las Cuchillas, débute en 1846, sous
I’administration de José Ledn Sandoval, c’est-a-dire au moment ou Managua devient la
capitale de la République nicaraguayenne. Elle s’intensifie plus tard, sous 1’administration du
général Tomds Martinez, entre 1859 et 1863 (Barquero, 1946 : 59). En 1867, il semble qu’il
existe déja quelques 150 haciendas caféicres dans la Sierra de Managua, faisant du caféier une
culture intensive. La force des producteurs caféiers (familles Zelaya, Refazco, Portocarrero,
Ramirez) augmenta dans les années 1880 lorsque les producteurs d’indigo de Granada subirent
un revers économique avec 1’invention des colorants synthétiques en Allemagne. Les groupes
de producteurs caféiers de Managua se différencient alors socialement des producteurs d’indigo
de Granada. Ces derniers sont les héritiers des Espagnols, tandis que les premiers appartiennent
aux strates métissées de la population. Ce nouveau libéralisme de Managua disqualifie aussi
bien I’ancien libéralisme latifundiaire de Leon que 1’oligarchie conservatrice de Granada. Le
nouvel Etat libéral des caféiers est un Etat activiste, avec une structure forte et centralisatrice.
Il favorise I’émergence d’une infrastructure économique pour I’exportation de la production
caféiere grace a la construction de routes, de lignes de chemin de fer et de systémes de
télécommunication et établit un systéme monétaire et financier national. L’ensemble de ce
développement se centre sur Managua (CIERA, 1984 : 8).

En octobre 1876, I’eau boueuse emprunte des chemins de pénétration tracés pour aller
des plantations de café a la ville (La Prensa, 08/06/1984 : 1, 10) qui n’existaient pas quelques
décennies auparavant. Nous en concluons qu’ils accélérérent le processus d’érosion, déja
rapide depuis le développement de la culture du caféier, culture peu couvrante, alors que les
sols d’origine volcanique sont tres fragiles (chapitre 1). Comme les conditions physiques y
¢taient favorables, les Managuas, par leurs aménagements socio-économiques, augmenterent

considérablement les facteurs d’endommagement de leurs territoires urbains.

Au regard du déroulement des catastrophes a Managua, tout au moins les catastrophes
liées aux processus topo-climatiques, les aménagements humains intra-urbains paraissent
toujours plus responsables des dommages. C’est ce qui transparait dans [’analyse des
inondations de mai/juin 1958. Par exemple, le 26 mai 1958, de fortes pluies s’abattent sur
Managua et endommagent 1’usine électrique et ses environs. Il semble que ces pertes matérielles
sont causées par la négligence publique. Le gouvernement, qui était en train de construire un
boulevard dans les environs de la zone sinistrée, n’a pas pris les précautions nécessaires pour
y faciliter I’évacuation des eaux, alors qu’une route favorise justement leur concentration (La
Noticia, 28/05/1958 : 1, 3). Parallelement a cette affaire, les journaux révelent que les eaux
provenant des sierras de Santo Domingo réussirent a franchir un barrage de plus de 4 métres de

haut construit sur le cauce oriental par les ouvriers du district national (La Nofticia, 13/06/1958 :
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6). Le journal La Prensa dévoile que la plupart des cauces qui servaient de déversoir pour les
eaux provenant des sierras n’étaient pas calibrés pour permettre un débit suffisant afin d’évacuer
les eaux lors de volumineux abats (La Prensa, 11/06/1958 : 1, 12). Ces 3 exemples prouvent
combien les aménagements intra-urbains sont souvent a I’origine de certains dommages. Ils
mettent I’accent sur les opérations de gestion des risques souvent peu réfléchies - édification de
barrages et de cauces aux dimensions sous calibrées -, qui accentuent I’endommagement des
territoires urbains qu’ils sont justement présumés protéger. Ils soulignent le manque et la sous-
utilisation d’études sur les périodes de retour des crues.

Ce dernier point ressort dans 1’é¢tude des inondations de mai 1982 provoquées par
I’ouragan Alleta. A Ciudad Sandino - nom du quartier d’OPEN 3 devenu Ciudad Sandino a
partir de juillet 1979 (chapitre 9) -, un Centre de développement infantile, dés le deuxiéme jour
de pluie, fut menacé par les eaux d’un cauce - normalement situ¢ a 50 metres du centre - qui
déborda et sapa les parties inférieures des parois du centre construit peu de temps auparavant.
Les habitants du quartier s’organisérent autour des CDS pour protéger ’édifice (Envio,
1982). Incontestablement, la décision d’aménager ce centre pour enfants a cet endroit fut trop
rapidement prise, sans considérer les facteurs d’endommagement dans toutes leurs dimensions.
Pour justifier I’ampleur des dégats, les autorités sandinistes s’empresserent cependant de
dénoncer le descellement des blocs de ciment des cauces construits a I’époque somoziste.
Selon une étude technique de la mairie de Managua, les joints des blocs étaient défectueux
(Schawinigan, 1985) et les drains n’eurent pas la capacité d’évacuer d’importants volumes
d’eau. On évoqua aussi le développement de quartiers résidentiels sur des terrains signalés
comme impropres a la construction, sans infrastructures pluviales (La Prensa, 25/05/1982 : 1,
14). En effet, ’écoulement superficiel dans les quartiers de Venezuela, d’El Edén, de Christian
Pérez et de Maestro Gabriel n’était pas capté d’une maniére adéquate par les bouches d’égouts,
ce qui expliqua que ’avenue 92 (rue du cimetiére oriental) se transforma en cauce, perturbant
par la méme occasion le trafic des véhicules de secours (Schawinigan, 1985).

S’il était encore possible en 1982 pour les autorités sandinistes de se défausser sur les
aménagements opérés par les autorités somozistes pour expliquer I’ampleur des inondations, il
faut bien convenir que les événements catastrophiques de 1984 semblent étre la conséquence
directe d’aménagements entrepris par les Sandinistes. Dés le 30 mai 1984, La Prensa signalait
des dégats importants dans le quartier résidentiel de Villa Fontana a cause des écoulements
d’eau boueuse en provenance des sierras de Managua. Deux résidences, les 27 et 28 mai, furent
particulicrement touchées, le niveau d’eau atteignant plus d’un métre dans chaque maison. Une
des raisons de cette inondation réside dans 1’obstruction par des boues d’un cauce. La terre
provenait des terrains vagues urbains du secteur de Villa Fontana qui venaient d’étre mis en
culture dans le cadre du Programme alimentaire national (La Prensa, 30/05/1984 : 10) ou les
sols étaient trés mal protégés par la couche des végétaux. Des preuves d’érosion des sols furent
avéreés, sur la place du 19 juillet qui était considérée comme une huerta régionale (Schawinigan,

1985). Une étude technique signala que les choix de 'utilisation des terrains vagues urbains
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comme terrains cultivables au sud-est de la Colonie Centroamérica étaient contestables, car ces
sols s’érodaient facilement et les matériaux de 1’érosion se déchargeaient sur le bord sud du
Centre commercial Managua, apres avoir traversé les terrains du centre infantile de La Mascota
(Schawinigan, 1985).

En périphérie de la ville ou les coopératives agricoles étaient nombreuses (La Prensa,
06/06/1984 : 1, 10), le remplacement des plants de café d’ombre par des plants de café de soleil
accéléra 1’érosion dans les montagnes. Enfin, la culture du coton autour de Cofradias et de
Sabana Grande était un facteur d’intenses processus érosifs (La Prensa, 08/06/1984 : 1, 10). Il
n’y a par conséquent rien d’étonnant, au regard de ces éléments que le 6 juin 1984 La Prensa
signale que les quartiers de Villa Fontana, de la UCA, d’ Altamira, de Camino de oriente, de San
Juan, de la UNAN, d’Edificio IBM, de Metrocentro, de Plaza del Sol sont endommagés par des
inondations. Les courants d’eau atteignirent méme les décombres du centre colonial.

Le fait d’avoir utilisé des terrains vagues urbains de Managua dans le cadre du
Programme alimentaire national était une solution a des déficiences productives pour nourrir
la population, dans un pays ou des régions enti¢res ne produisaient plus pour cause d’état de
guerre. Les processus physiques d’endommagement n’entrérent pas dans les considérations du
gouvernement sandiniste (entretien avec Dora Maria T¢éllez, juillet 2001), alors que ces choix
d’organisation du territoire augmentaient les endommagements potentiels. Il serait pourtant
impropre de condamner I’Etat sandiniste a la vindicte. Par exemple, il entreprit pour les
programmes Repartos ilegales des études topographiques qui constituérent un important travail
développé par le Bureau national de I’administration des Repartos ilegales (chapitre 3). Elles
furent également menées pour les urbanizaciones progresivas et lors de chaque opération de
réordonnancement de quartiers®. Mais, dans de nombreux autres cas, les aménagements publics
semblent avoir été opérés de maniére hasardeuse.

Durant I’hiver 2001, des logements furent inondés, notamment dans le quartier de
Memorial Sandino et de Colinas del Memorial Sandino. Avant la construction de la piste
suburbaine, finie en 2000, 1’eau de ruissellement s’écoulait naturellement dans un cauce, alors
qu’aujourd’hui, la piste I’entrave (La Prensa, 21/09/2001 : édition électronique). La mairie
dépéchasur place des ingénieurs pour détourner le lit du cauce responsable des dégats (La Prensa,
21/09/2001 : édition électronique). Or, en mai 2001, un article du journal La Prensa révélait
qu’aucune étude d’impact environnemental du drainage ne fut réalisée pour la construction de
la piste suburbaine. Sans étude d’impact, nous comprenons un peu mieux pourquoi les ouvrages
collatéraux ne sont pas suffisants pour évacuer les eaux de ruissellement de la piste suburbaine
(La Prensa, 25/05/2001 : 4A). Cette imprévoyance fut en régle générale celle qui prévalut dans
les constructions, avec toutes les lourdes conséquences induites. On comprend mieux par ces

exemples ce que recoupe la notion de facteurs sociaux d’endommagement.

3 C’est par ce processus que fut levé la totalité de Ciudad Sandino, du quartier Presidente Schick et de Los Laureles,
trois des plus grands quartiers de Managua.
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2) Les constructions. Facteur non spatial de différenciation des Managuas

2.1) Les techniques de construction, source d’endommagement

Les conceptions architecturales espagnoles apparaissent a bien des égards a 1’origine
de nombreux dommages. La culture de construction coloniale héritée des Espagnols ne prit
pas souvent en compte la prévention parasismique (La Prensa, 18/08/2000 : 1). Les maisons
d’avant la colonisation, décrites par Gonzalo Fernandez de Oviedo, étaient 1égeres, construites
en paille, alors que les Espagnols introduisirent le faquezal, la tuile en argile (La Prensa, 03/
02/2002 : édition €lectronique) et des principes architecturaux souvent inadaptés aux réalités de
la nature américaine (Musset, 2002 : 37-49). Les normes urbanistiques s’intéressaient souvent
plus a I’esthétisme (photographie 13) qu’a ’adaptation des constructions aux processus
d’endommagement auxquels elles étaient soumises. L’auteur du Guia general de Nicaragua
remarquait qu’au début du XX siecle, il se construisait a Managua de nombreux édifices qui
lui donnaient un aspect moins villageois par rapport aux constructions plus anciennes. Nous en
comprenons qu’il y avait dans la capitale une préoccupation ostentatoire qui, au début du XX
siécle devait encore s’affirmer face a des villes comme Leon et Granada au riche passé historique
et architectural. Ce qui tracassait I’auteur, c’était plus le non respect de 1’ordonnancement

architectural hispanique (Meléndez, 1905 : 129) - qui pronait 1’alignement des constructions en

front de rue (Musset, 2002 : 35) - et non I’inadéquation des constructions au site.

Photographie 13 - Edifice ostentatoire de Managua, construit au XIX€ siécle en pierre de taille dans le cen-
tre colonial. Il était inadapté au site et s’éffondra sous les oscillations du séisme du 31 mars 1931 (Cliché :
Archives de PTHNCA).

213



Deuxieme partie - Chapitre 6

I1 serait impropre d’écrire qu’il n’y avait aucune préoccupation pour la nature dans la
manicre de construire. Par exemple, le manque de résistance de la base des maisons construites
en adobe explique pourquoi les maisons s’écroulaient lors des fortes pluies d’hiver, sapées
a leur base par I’affouillement de ’eau. C’est a cause de ce probleme que se diffuserent les
constructions en faquezal, car avec ce type de construction, on €léve un soubassement de
pierre. Plus tard, un autre type de construction apparut, la minifalda - littéralement la mini-jupe
- soubassement en ciment qui soutient des murs d’adobe, afin que I’eau ne vienne pas saper le
bas de la maison.

En dépit des nombreux séismes qui endommagerent la capitale, il fallut attendre les
dégats provoqués par celui du 31 mars 1931 pour entendre des voix critiquer les principes
architecturaux en vigueur. Jos¢ Maria Borge dans son article sur le tremblement de terre de
Managua publi¢ dans El Diario Nicaragiiense du 12 avril 1931 expliquait que si la catastrophe
avait été aussi dévastatrice, c’était dii aux édifices d’une part peu adéquats a la réalité¢ de la
nature américaine et d’autre part, mal construits. On attribuait les dégats de 1931 au fait que
les constructions en pierre de taille et en adobe étaient répandues (Lopez, 1997 : 11). L’auteur
s’en prenait aux propriétaires de maisons de deux étages construites de maniére empirique
et qui auraient préféré peindre la facade plutdt que d’utiliser davantage de ciment dans leurs
constructions. Pour I’auteur, il ne fallait pas s’étonner si les parois de telles habitations étaient
tombées a la premiere oscillation, puisque mal construites, elles perdirent leur centre de gravité.
Pour la reconstruction de Managua, 1’auteur proposait de mettre en place un comité spécial pour
examiner les plans de toute nouvelle construction, car il pensait qu une édification techniquement
bien faite ne connaitrait aucun dommage (EI Diario Nicaragiiense, 12/04/1931 : 1).

Il n’était pas le seul a partager a cette époque cette idée. Dans El Diario Nicaragiiense
du 18 avril 1931, il ressortait que des entreprises affectées par le séisme du 31 mars chercherent
rapidement a réédifier leurs locaux détruits selon des méthodes de construction plus modernes.
Toutes ces entreprises recoururent a des constructions en béton armé. L’idée vint probablement
de la constatation que les édifices ayant résist¢ au tremblement de terre étaient les rares
construits en béton armé. Les habitants remarquérent que la cathédrale resta sur pied puisqu’elle
commengait a étre construite avec des structures en acier, ainsi que la Maison Pellas, 1’édifice le
plus haut de la ville avec ses 4 étages, le Club social, I’hotel de ville et la résidence présidentielle.
La Maison Riguero resta également debout. Pour le gérant, Manuel J. Riguero, alors que la
plupart des édifices de Managua avaient été détruits, il ne faisait aucun doute que le maintien de
son édifice commercial, il le devait a la construction en béton armé (EI Diario Nicaragiiense,
18/04/1931 : 1). Les conclusions du rapport de J. R. Freeman, Earthquake damage and
earthquake insurance, publiées a New York en 1932, rapportées par Haas, confirmérent que
les édifices en béton avaient bien mieux résisté au séisme, méme si le rapporteur n’exclut pas
que le fort niveau de destruction des maisons de bois était avant tout dii a I’'incendie qui avait

ravagé la ville apres le séisme, plus qu’au séisme lui-méme (Haas, 1973 : 58).
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L’idée rationaliste ou la science doit apporter la solution aux menaces se traduit
dans une décision du président Moncada. Pour reconstruire Managua tout en réduisant la
vulnérabilité, il envoya des ingénieurs au Guatemala et au Salvador étudier les principes
adéquats de construction aux sites sismiques afin que ces ingénieurs pussent ensuite construire
dans la capitale des édifices résistant aux tremblements de terre (El Diario Nicaragiiense,
18/04/1931 : 2). A la faveur du tremblement de terre de 1931, les constructions en béton armé
furent donc plus nombreuses. Cuadra explique que le marché oriental fut reconstruit selon cette
technique a la place des pierres de taille (Cuadra, 1939 : 411). Nous doutons postérieurement
du bien-fond¢é de I’idée de Moncada d’adopter les principes de constructions des pays voisins
apres avoir considéré les destructions que subirent Ciudad de Guatemala et San Salvador a la
suite de séismes.

Ces décisions de Moncada furent de toute facon de portée limitée, puisque José
Francisco Teran informa que dans le centre colonial, le matériau de construction prédominant
en 1972 était encore le faquezal et la tuile espagnole en argile (Teran, 1973 : 316). Le systéme
de construction en taquezal ne présente aucune garantie technique d’ancrage adéquat entre
les poutres et les parois, entre les ¢léments de la couverture et la structure du toit. Cette idée
allait a ’encontre de celle prévalant en 1931. D’apres Palazio, en 1931, les constructions en
taquezal semblérent résistantes et facilement réparables puisqu’il commente que //]es édifices
réalisés selon les principes de [’ancien systeme de construction résisterent : poutres enterrées
et taquezal bien mis. Ils ne s effondrerent que tres légerement et seront facilement réparables.
Nous pouvons mettre en doute les observations de Palazio a ce sujet car Cuadra signala que
[1] "hopital général fut presque totalement détruit dans sa partie qui était construite en taquezal.
Quoi qu’il en soit, si les édifices sinistrés en 1931 furent réparés comme le sous-entend Palazio,
on comprend mieux ’ampleur des dégats en 1972. Il n’est pas étonnant qu’en 1972, 70 %
des constructions en taquezal de 1’espace central s’écroulérent ou furent trés sérieusement
endommagées (Amrhein, 1973 : 358). Le systéme de construction de taquezal ne résista pas
aux intenses forces latérales, méme dans le cas des maisons dont le cotit de construction avait
¢été important (Suazo, 1991). Par exemple, dans le quartier San Sebastian, toutes les maisons du
secteur avaient résisté au tremblement de terre de 1931, mais avaient perdu leur aplomb a cette
occasion et s’écroulerent tres facilement en 1972 (Guardian, 1978 : 43). Plus grave, selon J. E
Amrhein, le mode de construction en taquezal fut responsable de la majorité des déces dans le
séisme de 1972.

Entre 1931 et 1972, seulement 6 édifices majeurs avaient ét€¢ pensés et construits en
accord avec les pratiques étasuniennes de résistance sismique. Apres 1931, 1’architecture
de Managua ne se modifia pas, parce qu’il n’existait pas au Nicaragua d’industrie de la
construction. Il fallut attendre les années 1940 pour voir surgir la premiére cimenterie nationale.
Les quelques édifices construits en béton le furent avec du ciment importé, souvent de Panama
(La Prensa, 03/02/2002 : édition électronique) avec un colit élevé. On peut s’interroger aussi

sur la politique de prévention des risques quand on étudie la maniere dont les maisons ont été
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reconstruites apres le tremblement de terre de 1931. Se diffusa I’idée selon laquelle I’excellente
qualité des constructions de taquezal, celles de parpaings ou de briques d’argiles cuites rendaient
impossible une destruction de grande magnitude. Pis encore, se généralisa I’idée selon laquelle
I’utilisation de ciment et de fer dans les constructions suffisait a en faire des constructions en
béton armé et par conséquent, parasismiques. La description de 1’hotel de ville par Sara Luise
Barquero illustre cette naive confiance dans la technique : [I] 'hotel de ville est construit en
béton armé et repose sur des fondations solides [...]. Se substitue ainsi au vieil édifice aux
parois en adobe, au toit de paille et de tuiles en argile une construction parasismique de béton
armé et de taquezal (Barquero, 1946 : 31-32). L’hotel de ville s’effondra lors du tremblement
de terre du 23 décembre 1972 : les constructions magonnées ne résistérent pas beaucoup, parce
qu’elles étaient rigides et que les matériaux ne conduisirent que trés mal 1’énergie (Suazo,

1991), tout comme celles en taquezal (Brown, 1973).

A la décharge de Sara Luise Barquero, il est nécessaire de préciser que les professions
d’architecte et d’ingénieur civil n’existaient pas au Nicaragua avant la reconstruction
postérieure au tremblement de terre de 1931. Les quelques édifices importants érigés par des
professionnels dans les années 1940 le furent par des étrangers. Des professionnels apparurent
réellement dans les années 1950. Les constructions parasismiques furent introduites a ce
moment, sans pour autant que le code de la construction ne le mentionne. Les architectes et
ingénieurs nicaraguayens avaient peu d’expérience dans ce type de construction et les travaux
n’étaient souvent commencés qu’avec des plans trés généraux qui étaient ensuite complétés au
fur et a mesure de la construction (Chamorro, 1973 : 309). Selon Filadelfo Chamorro Cérdenal,
avant 1972, les ingénieurs et architectes ¢taient conscients des problemes de tremblement de
terre, mais ils ne se préoccupaient en général que du probleme de gravité de leurs édifices et
n’appliquaient que les standards des Structural Engineers Lateral Force recommendations.
Voila pourquoi les problémes des forces sismiques ne furent pris en compte que pour quelques
édifices, et non pas de maniere systématique (Chamorro, 1973 : 309).

Aujourd’hui, des avancées techniques dans la construction ont été effectuées. De
nombreux nouveaux édifices de la capitale (I’hotel Plaza Real, 1’édifice de la Maison Pellas,
la Chancellerie générale de la République, I’aérogare) ont remplacé leurs structures en acier
par des fibres synthétiques de verre et de carbone, au poids beaucoup plus léger (La Prensa,
23/06/2000 : 3A).

Ces avancées technologiques ne résolvent pas 1’'une des causes de la trés grande
vulnérabilité actuelle de Managua, résultat du tremblement de terre de 1972. De nombreux
¢édifices furent en effet réhabilités. Ce fut le cas par exemple des le milieu du mois de mai 1974
de I’¢édifice de la banque d’ Amérique (Guardian, 1978 : 17). La Banque Centrale du Nicaragua,
construite par Luis Somoza Debayle, dont 1’édifice contenait 12 étages put également étre
réhabilitée en supprimant les 7 derniers étages (Guardidn, 1978 : 53). Or, les structures

des constructions qui - malgré le choc tellurique de 1972 - resterent debout ont sévérement
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souffert. Les microséismes ont aussi di les fatiguer et on ne peut étre certain aujourd’hui de la
résistance de ces édifices en cas de secousses telluriques de grande magnitude. La restauration
de n’importe quel édifice requiert une évaluation structurale audacieuse et exhaustive (Zoila
Hernandez, 1996), ce qui n’est que trés rarement fait, d’autant que le code de la construction
ne I’exige pas et que la surveillance dans le domaine de la construction demeure encore a ’état

embryonnaire.

2.2) Les réglements de construction

La constitution d’un corpus réglementaire dans le domaine de la construction se fit
lentement et ce corpus demeure aujourd’hui encore incomplet, d’autant que les services chargés
de leur application n’eurent souvent pas les moyens de les faire respecter. C’est sous la dictature
somoziste que les premiers réglements destinés a améliorer les constructions apparurent. Par
le décret n°162, le district national de Managua mit en place le 17 juin 1944 un Réglement
d’ornementation publique et des constructions urbaines de Managua grace auquel les autorités
publiques imposérent aux Managuas, par le biais de la délivrance d’un permis, un droit de regard
sur les nouvelles constructions, leurs modifications ou leurs réparations. Elles les obligérent a
présenter leur requéte de permis contresignée par un ingénieur civil, un architecte ou un maitre
d’ceuvre. Par la méme occasion, le réglement précisa de maniere formelle quelques principes de
construction. Pour illustrer cette assertion, il n’est qu’a regarder les constructions de bois ou les
¢difices aux armatures armées de bois (construction en taquezal, construction en briques) qui
pouvaient étre d’un ou de deux étages, mais en aucun cas ne devaient dépasser cette hauteur.
Le méme réglement annonga la création d’un Conseil des ouvrages publics et des constructions
pour la ville de Managua, form¢é du directeur des travaux publics, de 1’ingénieur du district
national et de I’ingénieur sanitaire, chargé de conseiller le ministre du district national en
maticre de construction. Le Conseil des ouvrages publics et des constructions était responsable
de la délivrance des permis de construire, aprés examen des requétes. Il avait aussi autorité
pour faire démolir toute construction qui ne respectait pas les réglements. Pour s’assurer que les
constructeurs respectaient les permis délivrés, durant la construction d’une oeuvre, I’ inspecteur
du Conseil des ouvrages publics et des constructions devait avoir libre accés aux chantiers
et pouvait a n’importe quel moment revoir les plans pour vérifier qu’ils étaient conformes a
I’ceuvre exécutée.

Dix ans plus tard, le 4 décembre 1954, le Reglement de développement urbain numéro
un qui concernait les démarches de permis de développement urbain (La Gaceta, 15/12/1954)
invalida le chapitre II du décret n°162, Reglement d’ornementation public et des constructions
urbaines de Managua du 17 juin 1944 (Plan Regulador de Managua, 1954 : 11-13). A partir
de cette date, les requétes de permis de construire durent étre adressées au Bureau national

d’urbanisme créé en 1954, chargé des plans d’utilisation des sols et de I’implantation des
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équipements et services. Un systéme d’inspection du respect des normes de construction,
présumé plus performant, entra en vigueur (Plan Regulador de Managua, 1954 : 11),
mais sa portée dut étre limitée puisqu’a partir du tremblement de terre de 1972, on chercha
les mécanismes pour permettre a 1’Etat d’exercer un meilleur contrdle sur les normes de
construction. Si le Plan Régulateur de Managua de 1954 prévoyait la mise en place d’équipes
d’inspection, Mario Martin explique que les réglements adoptés dans le plan de 1954 ne
faisaient référence qu’aux aspects urbanistiques (hauteurs, couverture, etc.) et qu’aux contrdles
de I’'usage de la terre (Martin, s.d.). C’est ce qui fit penser 8 Amrhein qu’avant le tremblement
de terre du 23 décembre 1972, il n’y avait ni de code de la construction a Managua ni méme de
service chargé de vérifier les constructions de la ville (Amrhein, 1973 : 345).

Il est surprenant pour une ville comme Managua, exposée a divers processus physiques
d’endommagement, qu’avant 1973 n’existait toujours pas de code formel de construction.
Martin explique cette situation paradoxale d’une part par ’empirisme régnant et d’autre part,
par le fait que les classes dirigeantes n’étaient préoccupées que par les modes de contrdle du sol
(Martin, s.d.). Filadelfo Chamorro Cardenal signale qu’un code concernant les forces latérales
dans la construction - qui fut la cause des plus sérieux dommages lors du tremblement de
terre de 1972 - fut adopté au Nicaragua en avril 1972, mais n’eut pas le temps de prendre effet
(Chamorro, 1973 : 311). Avant le 23 décembre 1972, la proportion des immeubles construits
selon des normes parasismiques était estimée a 15 % du total des immeubles (Haas, 1977 : 142).
Ce n’est qu’apres le tremblement de 1972, qu’un Réglement national de la construction fut mis
sur pied en collaboration avec les gouvernements mexicain, vénézuélien et colombien dans
lequel il fut stipulé les normes minimales requises pour effectuer une construction parasismique
adéquate (La Gaceta, 24/01/1973 : 129-139 ; Martinez Bermudez, 1996). Il s’agissait d’une
version adaptée du Code mexicain de la construction qui fut approuvée par le Congres National
réuni le 15 janvier 1973. De fagon simultanée, la 1oi n°290 créatrice des entités de I’Etat obligea
les autorités publiques a vérifier la qualité des constructions verticales et horizontales.

En dépit de ces avancées législatives, le code nicaraguayen de la construction ne fut
jamais vraiment appliqué. Pourtant, étant donné les dénonciations, dés le début de I’année
1973, d’un grand nombre de réparations et constructions clandestines qui étaient en cours,
notamment a proximité du marché oriental (Haas, 1977 : 138), le Comité national d’urgence
renforca de manicre substantielle le budget du Bureau national de I'urbanisme afin d’en
augmenter le personnel - surtout les inspecteurs et les superviseurs des constructions. Il créa
méme un département technique sur les séismes pour vérifier les plans des structures proposées
a la construction (Rugama, 1973). C’est ainsi que dans le numéro 22 du mois de décembre
1974, ’association nicaraguayenne des ingénieurs et architectes publia un avis du vice-
ministeére de planification urbaine qui stipulait que les entreprises distributrices d’électricité
et d’eau n’installeraient aucune connexion sans le permis de construire et le certificat d’usage
conforme délivrés par le vice-ministere. Il avertit les entreprises de construction que les services

d’¢électricité et d’eau leur seraient coupés sur ordre des inspecteurs s’ils estimaient qu’elles ne
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respectaient pas les normes de construction en vigueur (ANIA, 1974 : 7).

Le législateur améliora encore le dispositif en fondant le Bureau national d’urbanisme
dans un vice-ministeére de la planification urbaine (VIMPU) (La Gaceta, 04/10/1973 : 2233-
2234) responsable de la conception de stratégies de croissance pour la ville. Le VIMPU put
imposer une matrice de planification, sorte de guide de 1’'usage du sol (6 usages différents
possibles), destinée a indiquer ou les lignes de failles sont localisées et éviter de construire par-
dessus. Une fois de plus, il est probable que les membres du clan Somoza, qui possédaient des
entreprises de construction, furent les premiers a ne pas respecter les normes qu’ils imposaient.
I1 est par ailleurs intéressant de lever un autre paradoxe dans les politiques décidées apres 1972.
En 1975, le Plan de reconstrucion y desarrollo de Managua prévit I’attribution de crédits
aux petites compagnies de construction afin de faire face aux énormes besoins de construction
a Managua depuis le tremblement de terre (PRAI, 1975). Cette politique a pu faciliter le non
respect des normes de construction en favorisant le micro secteur de la construction, sans parler
du secteur informel. Enfin, les logements initialement prévus pour étre temporaires, érigés grace
a I’aide internationale et destinés a héberger les sinistrés pauvres dans I’attente de la réalisation
des études géologiques, se sont transformés en logements permanents, sans réseau de drainage
des eaux pluviales (Haas, 1977 : 139).

Les autorités sandinistes réinvestirent les réglementations existantes et les amélioreérent
de manicre significative. Le cadre opératoire de contrdle des constructions s’effectua en plusieurs
¢tapes a travers le Plan régulateur de Managua. Dées le 30 aott 1980, le JGRN promut la loi sur
I’utilisation du sol dans les zones de développement des quartiers résidentiels. Elle invalidait
I’ancien Plan régulateur de Managua et chargeait le MINVAH de réguler et de controler ’'usage
du sol. Si les grandes lignes du Plan régulateur de Managua de 1982 furent, comme en 1954,
de controler et de réguler le développement anarchique de Managua, elles insistérent davantage
sur la définition de I’utilisation du sol a partir des risques sismiques, de la topographie et des
réseaux de drainage (Plan Regulador de Managua, 1982 : 12).
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Figure 30 - Plan régulateur de la zone centrale de Managua en 1982. Exemple de gestion

des risques sismiques
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La deuxiéme étape favorisant le contrdle des constructions eut lieu le 12 mai 1982
quand le gouvernement sandiniste émit un Reéglement de zonification et d’usage du sol pour le
municipe de Managua. Ce document désignait des Zones spéciales de failles (AEF) a travers la
carte préliminaire des risques sismiques par fractures superficielles de la zone métropolitaine.
Cette carte localisait les failles et les classait en lignes de failles actives connues (rouges ou
oranges), en lignes de failles probables (bleues), en lignes de failles non avérées (vertes) par
rapport au reste de la ville (blanc) (figure 30). Le document fut actualis¢ au MINVAH en
fonction de 1’évolution des connaissances. Les usages dans les AEF furent limités (annexe 6).
C’est pourquoi a partir de cette date les requétes de construction durent étre accompagnées
d’une information géologique du terrain a urbaniser, sauf pour les terrains qui se situaient dans
la zone blanche (La Gaceta, 14/05/1982 : 1313-1325). Le Reglement de zonification et d’usage
du sol pour le municipe de Managua constitua la référence pour interdire toute construction
sans 1’accord préalable des autorités compétentes (La Gaceta, 12/05/1983).

La troisiéme étape pour les autorités sandinistes consista a mettre en vigueur le 8
aout 1983 un Reéglement de construction pour la zone du municipe de Managua, révision du
Reéglement national de la construction créé sous Somoza (La Prensa, 18/08/2000 : 5). Ce
document devint la base pour la conception de structures et tous les ingénieurs durent s’y
référer pour travailler, mais comme a I’époque somoziste, toutes ces réglementations furent peu
appliquées par manque de moyens de controle, notamment a cause des facteurs politiques et
¢conomiques de la décennie 1980. En partie, les raisons de ce revers s’expliquent par 1’attitude
des habitants.

Les Managuas ne semblent pas trés respectueux des normes de construction
(photographie 14), situation d’autant plus préoccupante que de 1993 a 1998, Managua vit le
nombre de constructions nouvelles et de réaménagements s’accélérer, la plupart sans aucune
autorisation préliminaire du Bureau de I'urbanisme de Managua (Plan de Emergencia ante
terremoto, distrito 2, 1998 : 19). L’ingénieur Gerardo Bonilla, du département d’inspection
et de supervision de la mairie de Managua s’en lamenta et expliqua que les entrepreneurs
exécutaient d’abord les constructions, puis venaient a la Mairie pour s’occuper des autorisations.
Ils préféraient souvent méme payer des amendes plutot que de se soumettre aux normes. La
majorité de ceux qui construisaient voyaient dans 1’obligation du Plan régulateur de Managua
de pratiquer des études géologiques un moyen supplémentaire pour 1’administration d’entraver
leur liberté¢ (Martinez Bermtdez, 1996). Pourtant, ces normes n’étaient encore que trop peu
restrictives et nécessiterent en 1996, une réforme du Réglement national de la construction afin

de le mettre en accord avec la réalité de la ville (Zoila, 1997).
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Photographie 14 - Immeuble construit dans le cadre d’un programme de I’Union européenne selon des nor-
mes parasismiques dans le quartier de San Sebastian en 2000. Un an plus tard, le propriétaire de 'immeuble
avait déja entrepris en toute illégalité des travaux d’agrandissement, rendant son logement dangereux en
cas de séisme (Cliché: S. Hardy, 2001).

Les normes parasismiques se fondaient sur la magnitude relevée pour la ligne de faille
de Tiscapa en 1972. Nous savons néanmoins aujourd’hui qu’il y a des lignes de failles plus
dangereuses comme celles de Las Nubes qui pourraient étre a I’origine d’un séisme d’une
magnitude de 7,5 ou plus (El nuevo Diario, 31/08/1999 : 3). Cette magnitude n’a pas été prise
en compte dans le code de la construction, alors que Managua croit en direction de ces lignes
de faille potentiellement plus menacantes. L’administration municipale est consciente des
problémes de non respect des normes de construction, d’autant que depuis la loi n° 40, elle est
responsable de 1’'usage du sol et du respect des normes de construction (figure 31) (La Prensa,
18/08/2000 : 5). Les services d’urbanisme de la mairie n’hésitent pas a régulierement rappeler
aux citoyens qu’ils sont tenus par le Plan régulateur de Managua de faire une demande de permis
de construire devant le Bureau du guichet unique de la construction (VUC). Pour obtenir un
permis de construire, le propriétaire est dans I’obligation de déposer les plans détaillés du projet
qui sont vérifiés par les services compétents de la mairie au regard des normes de construction
en usage, de I'usage du sol autorisé, de la vérification par I'INETER de I’exposition aux risques
(figure 32). Apres obtention du permis, il est cependant trés rare qu’un inspecteur vienne vérifier

le strict respect des plans déposés.
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Figure 31 - Plan régulateur de la zone centrale de Managua 1992. Exemple de gestion des

risques
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ALCALDIA DE MANAGUA

RECUERDA A LA CIUDADANIA,
LO SIGUIENTE:

Que toda persona natural y/o juridica que realice
construcciéon alguna sobre el area del municipio de
Managua est4 en la obligacién de solicitar de manera

previa el correspondiente permiso de construccion
que a su efecto manda y establece la ley conforme el
Plan Regulador de la Ciudad de Managua, para lo
cual deberan realizar sus solicitudes ante la Oficina
de la Ventanilla Unica de la Construccién (V.U.C.)
ubicada en el Centro Civico Modulo I (Planta baja).

Que dentro de las competencias de la Direccion de
Urbanismo esta el velar por el cumplimiento de las
normas y regulaciones urbanas cuyo fin Gltimo es el
control del desarrollo urbano. Por tanto cualquier
persona que contravenga los reglamentos del Plan
Regulador de Managua y demas leyes y reglamentos
que le sean aplicables, es considerado como infractor
y estard sujeto a las disposiciones y/o sanciones que
la municipalidad estimare conveniente aplicar.

Managua, Mayo 2000

Figure 32 - Avis publié dans les quotidiens nationaux en mai 2000 par la mairie de Managua visant a
rappeler aux citoyens les normes de construction L’avis rappelle également qu’il est de la compétence de
la Direction de I’Urbanisme de veiller au respect des normes et régulations urbaines afin de favoriser un
harmonieux développement urbain.
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De cette facon, beaucoup de propriétaires préferent construire sans permis de construire
puisqu’en cas d’inspection des services de la mairie, ’amende est a peine plus élevée que les
frais d’obtention du permis, sans compter qu’il est assez rare que les services de la mairie
exigent la destruction des édifices concernés (entretien avec une habitante de Managua, 2002).
Nous en déduisons que la mairie n’a que trop peu les moyens de faire respecter les procédures
de construction & Managua.

Des rumeurs circulent au sein des Managuas selon lesquelles certains nouveaux édifices
de la capitale seraient construits sur des terrains traversés par des lignes de failles. C’est ainsi
que la construction de I’Hétel Holiday Inn a entrainé une polémique et que le président de
I’INETER, Claudio Gutiérrez dut assurer a la presse que I’édifice n’était pas sur une ligne de
faille et qu INETER avait donné son aval a la construction (La Prensa, 03/10/1998 : 10A). De
son cOté, I’ingénieur Francisco Reyes, président de la chambre nicaraguayenne de construction,
assura que les entreprises de construction qui avaient érigé les nouveaux édifices de la capitale
comme le palais présidentiel, 1’hdtel Intercontinental Metrocentro, I’hotel Holiday Inn Select,
I’hoétel Princess, le centre commercial Metrocentro, le centre commercial Plaza Inter, avaient
toutes respecté les normes parasismiques en vigueur & Managua (La Prensa, 18/08/2000 : 5).
Quoi qu’il en soit, pour le géologue William Martinez, il est évident qu’on ne construit pas
a Managua selon des méthodes parasismiques. Construire avec des méthodes parasismiques
signifie construire selon le comportement du terrain au moment d’un séisme afin d’avoir une
unité entre le terrain et I’édifice. Ce qui se fait a Managua, ce n’est que construire de maniere
renforcée (EI Nuevo Dario, 31/08/1999 : 3). Et de ce point de vue, la qualité des matériaux

utilisés dans la construction interroge sur le comportement des immeubles en cas de séisme.

2.3) La qualité des matériaux de construction

Si le législateur se préoccupa d’établir un réglement de la construction apres le séisme
de 1972, il ne témoigna pas de la méme volonté, de manicre presque paradoxale, pour la qualité
des matériaux de construction. Un réglement sur la qualité des matériaux de construction et
sur leur utilisation (La Gaceta, 17/10/1973 : 2313-2317) fut promulgué en 1973 et interdit
I’utilisation de I’acier récupéré dans les décombres pour reconstruire. Comme aucune institution
ne fut créée pour vérifier la qualité¢ des matériaux (cf. infra), ’effort pour réguler ’activité de

construction en la soumettant a un strict contrdle était destiné a 1’échec (Rugama, 1973).

Aujourd’hui, ¢’est la Direction du controle de la construction et du registre du ministére
des transports et des infrastructures (MTI) qui est chargée de vérifier la qualité¢ des produits
utilisés dans la construction. En 1998, le Plan d’urgence face a un tremblement de terre du district
2 diagnostiquait que 90 % des constructions de la ville étaient réalisées avec des matériaux non

conformes aux réglementations (Plan de Emergencia ante terremoto, distrito 2, 1998 : 19).
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Le directeur général des normes de construction du MTI, Clemente Balmaceda, justifie cette
situation par le fait qu’au Nicaragua, seuls les matériaux d’usage commun sont contrdlés (La
Prensa, 13/05/2000 : 5A). Par exemple, dans le cas des parpaings, il y a 3 types de fabriques
cataloguées : les industrielles, les semi-industrielles et les artisanales. Ces dernicres remplissent
trés peu les normes de sécurité des matériaux, alors que la résistance minimale d’un parpaing
doit étre de 60 kilogrammes par centimeétre carré. Il y a 5 ans, ces fabriques mettaient en vente
des parpaings qui atteignaient a peine 20 kilogrammes par centimeétre carré. Maintenant, elles
atteindraient I’objectif de 38 a 42 kilogrammes par centimétre carré. Le MTI travaille avec
I’Institut des petites et moyennes entreprises (INPYME) et les cimentiers afin de former les
fabricants de parpaings et les sensibiliser a la question du respect des normes (La Prensa, 16/
12/2001 : édition €électronique).

En dépit de ces mesures, il reste difficile pour les Managuas de discerner entre un
bon parpaing et un parpaing qui mettrait leur construction en péril. Cette situation perdurera
tant que le Nicaragua ne posse¢dera pas de laboratoire qui certifie la qualité des matériaux de
construction. Cette accumulation de déficiences explique que de trés nombreux matériaux ne
présentant pas les garanties exigées par le code nicaraguayen de la construction sont en vente

dans le commerce local.

Méme s’il souligne que nombre d’entre eux ne respectent pas encore les obligations
minimales instituées par le code de la construction, I’architecte Ratl Castro estime tout de
méme que les édifices a Managua sont construits a partir de meilleurs et plus slirs matériaux
qu’en 1972, mais il pense aussi que seuls les édifices des zones résidentielles resteraient sur
pied en cas de tremblement de terre (La Prensa, 18/08/2000 : 1). Pour améliorer ce piteux
constat, Fernando Valle, gérant technique de la Chambre de construction, émit a La Prensa
I’idée selon laquelle les habitants de Managua, notamment ceux des quartiers précaires,
puissent avoir acces a la mairie a un plan de construction type, avec les normes a suivre,
afin que chacun puisse mieux construire son logement (La Prensa, 16/12/2001 : édition
¢lectronique). Cette mesure parait d’autant plus de bon sens que les programmes de 1égalisation
des terrains déclenchent une fievre édificatrice. Comme aime a le rappeler Gustavio Rioftio,
consultant du PNUD, le caractere illégal de la tenure foncicre de certaines zones urbaines n’est
qu’une de leurs caractéristiques (Riofrio, 1999 : 2), d’autres caractéristiques résidant dans le
non respect des normes de 