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Si la Garonne 'avait voulu. Poeme de Gustave Nadaud (1858)

A mi familia: Julidn, Antonio, Michéle, Iréne, Marin, Mercedes y José-Maria,... y a toda la tribu galo-ibérica.

Todo pasa y todo queda,
pero lo nuestro es pasar,
pasar haciendo caminos,

caminos sobre el mar.

Nunca persegui la gloria,
ni dejar en la memoria

de los hombres mi cancién;
yo amo los mundos sutiles,
ingrdvidos y gentiles,
como pompas de jabén.

Me gusta verlos pintarse
de soly grana, volar

bajo el cielo azul, temblar
subitamente y quebrarse...

Nunca persegui la gloria.

Caminante, son tus huellas
el camino y nada mds;
caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.

Al andar se hace camino
y al volver la vista atrds
se ve la senda que nunca

se ha de volver a pisar.

Caminante no hay camino
sino estelas en la mar...

Hace algtin tiempo en ese lugar

donde hoy los bosques se visten de espinos
se ay6 la voz de un poeta gritar
"Caminante no hay camino,

se hace camino al andar..."”

Golpe a golpe, verso a verso...

Muric el poeta lejos del hogar.

Le cubre el polvo de un pais vecino.
Al alejarse le vieron llorar.
"Caminante no hay camino,

se hace camino al andar..."

Golpe a golpe, verso a verso...

Cuando el jilguero no puede cantar.
Cuando el poeta es un peregrino,
cuando de nada nos sirve rezar.
"Caminante no hay camino,

se hace camino al andar..."”

Golpe a golpe, verso a verso.

Antonio Machado (1875-1939)
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RESUME

Cette recherche explore les mécanismes par lesquels des principes méthodologiques
d’interprétation et d’explication définissent des relations de causalité particulieres qui ont fagconné et
faconnent aujourd’hui un certain discours sur la gestion de 1’eau, un certain développement des
sciences et des techniques de 1’eau et un certain pouvoir sur I’eau. Nous nous appuyons sur un cas

d’étude particulier, celui de la gestion de I’eau dans le bassin de la Garonne.

Quelles relations causales ont permis de fagonner les stratégies favorisant la construction
d’infrastructures hydrauliques ? Quelles relations de pouvoir ont permis a ces stratégies de s’imposer ?
Quels schémes interprétatifs ont été mobilisés, quelles structures de signification ont-ils alimentées et
quelles structures de domination ont-ils renforcées ou au contraire affaiblies?

La réponse a ces questions exige de caractériser et de comprendre la gestion de 1’eau actuelle dans
le bassin de la Garonne. Un examen de I’histoire des infrastructures hydrauliques du Sud-ouest de la
France, des rapports de force et des justifications qui leur ont été associés met en lumiére de
nombreuses reformulations paradigmatiques. Le probleme de la gestion de I’eau a été successivement
décrit de facons trés différentes par des acteurs poursuivant chacun leurs stratégies propres. La
modélisation en tant qu’outil contribue largement a produire notre représentation de la nature et de ses
enjeux. Comme toute science et technologie, la modélisation et les indicateurs ont été des
constructions sociales et politiques qui ont fagonné la perception du probleme. Enfin, les modalités
d’insertion des experts au sein des divers mécanismes de prises de décision ont activement participé a
Ces processus.

Cette recherche nous informe sur les relations intimes entre maitrise de I’eau d’un coté et
construction des sciences et des technologies de 1’eau de I’autre. Les résultats nous permettent aussi de
reconsidérer le probléme de la pénurie d’eau. Les modéles et les indicateurs développés et promus ne
sont pas des représentations objectives : ils faconnent certaines représentations et contribuent a les
légitimer. 11 s’agit d’actants, ¢’est-a-dire des entités humaines ou non, qui s’organisent, se structurent
en prenant part aux controverses, et qui sont donc largement impliqués dans la construction du

probléme lui-méme.

Une constellation hydropolitique correspond a 1’ensemble des acteurs et de leurs relations
impliqués dans la maitrise de 1’eau, méme s’ils peuvent étre associés a une grande diversité d’enjeux,
déployés a différentes échelles. Conceptualiser la constellation hydropolitique, impliquant des
instruments, des méthodes et des acteurs particuliers demande une analyse approfondie avant de
penser a des « solutions ».

Mots clés : conflits, controverses, commensuration, Iégitimation des savoirs, indicateurs, modeles,

expertise, politiques publiques.



SUMMARY

This thesis studies the aetiology of water resources management within the Garonne watershed
(Southwest of France), by exploring the social hermeneutics that determined its construction. This
research is concerned with social hermeneutics. It analyses the methodological principles of
interpretation and explanation that have allowed the advent of a specific way of dealing with water
resources and ecosystem in the Southwest of France, of representing both nature and society. These
principles are considered to be socially, politically and historically constructed.

Which causal relations shaped the strategies promoting the construction of hydraulic infrastructure?
Which power relations allowed these strategies to become dominant? Which interpretative schemes
were used, which signification structures did they sustain? Which structures of domination did they
enforce or weaken?

An in-depth case study of the present water management techniques, organisation, rules and
institutions in the Garonne watershed was carried out to help answering these questions.

Science and technology are social and political constructs that contributed to shaping the water
management problem as it is formulated today. An examination of the history of hydraulic
infrastructure in the South West of France, its official justifications and the power struggles pitting the
actors involved highlights successive paradigmatic reformulations. The water problem was described
in very different manners by actors pursuing specific strategies. Modeling and the development of
indicators, involved in commensuration processes, have greatly contributed to a specific representation
of the hydrosystem and to the designation of particular legitimate users. Experts have highly
contributed to these decision making processes. This study also explores how different types of
knowledge have been recognised as expert knowledge through time.

This study provides evidence of the intimate relation between the control of water and the
construction of water science and technology. The Garonne case study has thus allowed improving our
theoretical framework. The results also allow us to reconsider the water scarcity problem, the present
formulation of which entails political blockages within the Garonne watershed. The models and
indicators developed are not objective representations: they shape and contribute to legitimise given
representations. They are actants, i.e. human or non-human entities that get organised and take part
actively to controversies, highly involved in the problem shaping. A hydropolitical constellation
corresponds to all the actors and their relations involved in water control, though they can be
associated to a diversity of stakes, deployed at various scales. Conceptualising the hydropolitical
constellation involving the instruments, methods and specific actors requires a close examination
before thinking of solutions.

Key words: conflicts, controversies, commensuration, knowledge legitimation, indicators, models,
expertise, public policy.
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INTRODUCTION GENERALE

INTRODUCTION GENERALE

.1 La Garonne manque-t-elle d’eau ?

La Garonne est le principal fleuve du Sud-ouest de la France. Elle nait dans les Pyrénées
espagnoles, dans le Val d’Aran, et se jette dans 1’océan Atlantique au Bec d’Ambeés, aprés un
parcours de 525 kilometres. La Garonne partage son estuaire’, la Gironde, avec la Dordogne.
(Carte 1, Carte 2).

Garonne

AN

Garonne

2

S P ATNENe Agra

Perpgrar;

Carte 1: Bassin versant de la Garonne (Source : Carte 2 : Localisation du fleuve Garonne en
Pnue) Europe (Source : Euratlas)

En 1752, des marchands de Toulouse se plaignaient des difficultés qu’ils rencontraient
avec leurs bateaux « ...qui ne peuvent partir a cause de [’extreme (sic) bassese (sic) des eaux
de la ditte (sic) riviere de Garonne® ». Plus d’un siécle plus tard, en 1879, c’est I’Académie
des sciences de Toulouse qui s’inquiétait du manque d’eau : « Il n’y a plus d’eau disponible
en temps d’étiage s’écrie-t-on de toutes parts; il n’y en a méme pas assez pour les

possesseurs actuels »*. En 1996, pour la plupart des acteurs de la gestion de 1’eau « la

! Ce type d’estuaire, commun & plusieurs fleuves, est unique en France. Il existe par contre d’autres exemples
dans le monde, tels que I’estuaire du Wash en Angleterre, le plus grand estuaire d’Europe, commun au Witham,
au Welland, au Nene et au Great Ouse, I’estuaire du Rio de la Plata en Argentine, commun au Parana, a
I’Uruguay, au Rio Negro et au Rio Salado, I’estuaire de la Chesapeake aux Etats-Unis, commun a la
Susquehanna, au Potomac et au Rappahannock, I’estuaire de la Riviére des Perles en Chine, commun au Dong
Jiang, au Bei Jiang et a un bras du delta du Xi Jiang.

2 Marchands de Toulouse, 1752. Certificat original des marchands de Toulouse sur la sécheresse de la Garonne.
Archives de Voies Navigables de France (liasse n° 607, Piece n°2).

® Salles M. E., 1879. Extrait des Mémoires de I'Académie des Sciences, Inscriptions et Belles-Lettres de
Toulouse. Débit de la Garonne a Toulouse en temps d'étiage. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées (13737). : 1.
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Garonne est déficitaire, voire tres déficitaire »*. Le 27 septembre 2009, le journal le Monde
publiait un article sur I’impact du réchauffement climatique. En ce qui concerne I’impact sur
I’eau, on pouvait y lire que : « A demande constante, la France pourrait connaitre un déficit
de 2 milliards de m* par an pour satisfaire les besoins de I'industrie, de I'agriculture et de
[’alimentation en eau potable a [’horizon 2050. Cela représente 13 % des besoins actuels. Les
zones les plus touchées seraient les zones déja concernées aujourd’hui par des déficits

structurels comme le Sud-Ouest »°.

La Garonne manquerait donc d’eau depuis plus de deux siécles et demi. Comment est donc
défini ce déficit ? Par rapport a quelle référence ? La Garonne « qui manque d’eau »... Serait-
ce la méme chose que de considérer que les étre humains manquent de vertébres parce qu’ils
n’en ont que trente-trois, comme semblait le penser J-A.D. Ingres, peintre montalbanais,
lorsqu’il dépeint, en 1814, la beauté féminine d’une facon toute particuliére dans La Grande

Odalisque® ?

Comment sont représentés la Garonne, son hydrosysteme et ses ressources en eau ?
Comment définit-on ses périodes d’étiage*? L’étiage représente le niveau de plus basses eaux
d’un cours d’eau ou d’un lac. Tous les cours d’eau ont donc nécessairement une ou plusieurs
périodes d’étiage avec une récurrence donnée. La définition de 1’étiage dépend par conséquent
de la qualité, de la durée et de la fréquence des mesures prises en compte pour le calcul. Elle
est aussi largement le résultat de la formulation des problémes qu’une certaine quantité d’eau

dans le cours d’eau pose a des acteurs donnés.

L’échelle d’analyse spatiale et temporelle parait ainsi cruciale. Elle est aujourd’hui
largement influencée par le cycle de I’eau*, tout en dépendant aussi de facteurs qui se
congoivent et s’expriment a de multiples échelles (section .1.1). Le cycle de I’eau, les
irrigants, les dimensions et le tracé des différents canaux, 1’utilisation de 1’hydroélectricité
pour répondre & la demande énergétique de pointe n’ont pas toujours été des faits, c’est-a-dire

des acteurs ou des objets au contour bien défini et dont la réalité est largement acceptée. Ils

* Comité de bassin Adour-Garonne, 1996. Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin
Adour-Garonne. 24 juin. : 90

> Journal Le Monde, article paru en ligne le 27 septembre 2009 : « Les conséquences du réchauffement
climatique en France ».

® Dans La Grande Odalisque, Ingres peint une femme nue, vue de dos. Cette femme a un dos particuliérement
long, avec trois vertébres supplémentaires. Il s’agit 1a d’un choix délibéré de I’artiste, au nom de 1’esthétique et
d’une vision particuliere de la beauté féminine. En effet, les premiers croquis du tableau laissaient apparaitre des
proportions « vraisemblables » que I’artiste a délibérément modifi¢es apres.
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ont tous fait 1’objet de controverses avant d’atteindre le statut de faits. Pour étudier comment
ces controverses ont structuré la gestion de la Garonne et de ses affluents, des territoires qui
les bordent et des acteurs qui les occupent, nous avons donc privilégié une analyse historique
du probléme de I’eau de la Garonne construite grace a un cadre théorique issu des sciences

sociales (section .1.2).

.1.1 Une analyse multiscalaire et historique pour comprendre la

formulation du probléme de I’eau

Ce travail de recherche s’ancre sur un terrain particulier a partir duquel nous réalisons des
analyses multi-scalaires en fonction de la ou nous ménent les rationalités, les logiques a
I’ceuvre permettant d’expliquer 1’état du systeme et les relations entre offre et demande en
eau. Nous étudions comment des acteurs et des mécanismes, qui se sont érigés en porte-parole
du milieu aquatique et de I’hydrosystéme, ont mis a 1’épreuve la gestion de ’eau et des

territoires.

La Garonne est un fleuve dont la majeure partie du cours est localisée en France. La France
est un pays de I’Europe océanique qui ne connait pas, globalement, de pénurie en eau si on
fonde 1’analyse sur des données moyennes annuelles a 1’échelle nationale (Tableau 1), sachant
que certaines évaluations prévoient une réduction des écoulements due au changement

climatique qui pourrait s’élever a un tiers environ tous les dix ans’.

Ressource en eau | De I’ordre de 200 milliards de m® par an en moyenne (Plan Bleu 2008),

disponible De lordre de 3300 m® par habitant et par an (Plan Bleu 2008).
Prélévements De lordre de 33 milliards de m® par an en moyenne (Plan Bleu) dont :
annuels e 58% (19 milliards de m® pour la production d’énergie (essentiellement

fonctionnement des centrales nucléaires),
e 9% (3 milliards de m*) pour I’industrie
e 15 % (5 milliards de m®) pour I’agriculture

e 18 % (6 milliards de m®) pour I’eau potable
19% des prélévements proviennent des eaux souterraines et 81 % des eaux superficielles.
(Ifen 2006).

Consommations
annuelles

Seule une part des prélévements est consommeée. L’agriculture est une des activités les plus
consommatrices d’eau par évaporation, avec prés de 70 % des consommations anthropiques,
alors que l'usage domestique n’en consomme que 23 % et I’industrie et la production
d’énergie 7 %.

Empreinte sur
’eau par habitant

De ’ordre de 1900 m® par habitant et par an (Ifen 2006).

Tableau 1 : Données sur 1’eau a I’échelle de la France (Source des données : Ifen 2006 et Plan Bleu 2008)

" Déll P., Kaspar F. & Lehner B., 2002. A global hydrological model for deriving water availability indicators:
model tuning and validation. Journal of Hydrology (270), 105-134.
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Cela ne signifie pas pour autant, qu’a certaines périodes et a certains endroits, il n’y ait pas
de tensions sur la ressource, dont les causes peuvent étre climatiques et donc aléatoires mais

aussi largement anthropiques, ou, le plus souvent, une combinaison des deux.

La Garonne offre un terrain d’études particuliérement adapté pour étudier la construction
sociale et politique de la pénurie d’eau. Il s’agit d’un fleuve qui, avec ses affluents, parcourt
plusieurs territoires administrés. Son bassin versant* definit 1’échelle hydrologique de surface.

Il s’insére aussi dans une unite, le bassin Adour-Garonne, depuis la loi sur I’eau de 1964.

Le bassin Adour-Garonne représente un cinquieme du territoire national. Il se caractérise
par une disponibilité annuelle en eau de I’ordre de 40 & 45 milliards de m®, soit 20 & 23 % des
ressources en eau nationales, et entre 6000 et 7000 m® d’eau disponible par habitant du bassin.
Seulement 6 %, soit 2,5 milliards de m®, sont prélevés pour des usages anthropiques. A
I’échelle annuelle, les volumes disponibles semblent donc largement supérieurs aux volumes
prélevés et les ressources en eau disponibles par habitant sont largement supérieures a la

moyenne nationale ou mondiale.

L’irrigation représente 40 % des prélévements, 1’industrie, en incluant la production

d’¢énergie, 30 % et I’eau domestique 30 %.

11 s’agit en effet d’une région productrice de céréales, essentiellement du blé et du mais.
L’irrigation, qui représente 40 % de la superficie irriguée nationale, a connu un trés fort
développement entre le début des années 70 et le début des années 90, avec une multiplication
par plus de trois de la surface irriguée, rythme qui a ralenti dans le courant de la décennie 90
et, qui, depuis les années 2000, tend a s’inverser. Dans les départements du bassin Adour-
Garonne, le mais représente plus de 50 % des cultures irriguées. L’irrigation du mais s’inscrit
dans la période comprise entre début de juin et fin ao(t, avec un maximum entre la mi-juillet
et la mi-aolt. Son intensité et son étalement dépendent en effet des caractéristiques
climatiques, des variétés et des dates de semis, c’est-a-dire de critéres agronomiques et

économiques.

Il s’agit aussi d’une région largement équipée en infrastructures hydrauliques et nucléaires
pour la production d’électricité. Les réserves hydroélectriques du bassin Adour-Garonne
s’élévent 4 2,4 milliards de m®, soit environ 6 % des volumes disponibles annuels du bassin

Adour-Garonne. Plus de la moitié de ces réserves est localisée dans le bassin de la Garonne.
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Les deux centrales nucléaires du bassin Adour-Garonne, Golfech® et Blayais® sont situées sur
la Garonne. Les prélevements pour le fonctionnement de ces deux usines représentent la

majeure part des prélevements de 1’ensemble du bassin Adour-Garonne.

Si, depuis 1979, les prélevements, estimés en volumes, ont globalement diminué, cette
évolution masque une situation contrastée avec une forte diminution des préléevements des
centrales nucléaires et des industries, une progression modérée des prélévements pour 1’ecau

potable et une forte augmentation des prélevements pour I’irrigation®.

Malgré la tendance globale a une baisse des prélevements, ce bassin est pourtant considéré
par les acteurs de la gestion intentionnelle de I’eau comme le bassin continental soumis a la

plus forte pénurie structurelle.

Le bassin de la Garonne, qui représente la moitié du bassin Adour-Garonne, est donc un
bassin ou les stratégies de gestion de 1’eau, les politiques environnementales, agricoles et

énergetiques, définies a I’échelle locale, nationale et internationale font 1’objet d’apres débats.

Depuis le XIX® siécle, dans le sud-ouest de la France, la fluctuation des débits* a constitué
un enjeu pour la navigation, 1’irrigation, la production d’énergie mais aussi pour représenter la
pollution* comme étant conditionnée en partie par la capacité d’autoépuration des cours
d’eau. En effet, depuis les années 70, I’ Agence de 1’eau Adour-Garonne (AEAG) a formalisé
le probléme de la qualité de I’eau a partir de paramétres physico-chimiques qui répondaient a
des normes d’abord définies essentiellement selon des critéres sanitaires qui ont ensuite été
associés a des critéres biologiques. La représentation de 1’effet de ces parametres physico-
chimiques sur la qualité de 1’eau a produit des solutions oscillant entre gestion de la capacité
autoépuratoire des cours d’eau, définie par la vitesse de 1’eau et donc son débit, et gestion de
la capacité de traitement des eaux usées*. L’AEAG a donc fait le choix de quantifier et de
construire des indicateurs qui proposent une représentation particuliére de la qualité de 1’eau

pour laquelle le débit des cours d’eau joue un réle central.

Dans les années 90, I’institutionnalisation de la pénurie d’eau dans le bassin Adour-

Garonne s’explique par un ensemble de processus qui ont conduit a une gestion particuliére

8 Centrale a circuit fermé, localisée dans le Tarn-et-Garonne.
® Centrale & circuit ouvert, localisée en Gironde.

10 Comité de bassin Adour-Garonne, 1996. Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin
Adour-Garonne. 24 juin. : 27.

1 Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Thése
de doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 170.
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des étiages, fondée sur des mécanismes de régulation combinés a une politique de

compensation des prélévements agricoles par la construction d’ouvrages.

La compréhension physique de 1’expression du manque d’eau, de sa prise en charge et de
ses causes demande donc une analyse politique approfondie multiscalaire et inscrite dans
I’histoire. Les politiques de gestion de 1’eau s’appuient systématiquement sur des outils et des
concepts que 1’on pense souvent étre neutres et objectifs ou encore étre les résultats directs de
I’application d’une méthode scientifique développée hors du champ social et politique.
Pourtant, toute observation et toute représentation de la nature se réalise nécessairement dans
un contexte politique, économique et social particulier qui influence ce qui parait important

ou non, ce qu’il convient de mesurer et comment*?,

Mes premiers travaux de terrain ont ainsi mis en évidence une ambiguité du discours sur la
pénurie d’eau. Elle a constitué le point de départ de la formalisation de cette recherche.
Malgré une institutionnalisation apparente du manque d’eau dans le bassin de la Garonne dans
le courant des années 90, I’analyse de terrain a mis en lumiéere de nombreuses controverses et
négociations quant a ’estimation des déficits et aux solutions a mettre en ceuvre pour les
résoudre depuis le milieu des années 80. Elles suggérent que la formulation
du probleme quantitatif de 1’eau est plutdt le résultat de conventions situées dans le temps,

dynamiques et fondées sur une hétérogenéité des acteurs et de leurs stratégies.

Au cceur du débat, un actant tres particulier s’est vite distingué. Il s’agit du barrage de
Charlas. Matériellement, ce barrage n’existe pas. Il était pourtant, en 2005, dans la bouche de
tous mes interlocuteurs, lors des entretiens initialement menés. Charlas me faisait un peu

penser a Godot®...

Comment ces acteurs caractérisaient-ils ce barrage ? 11 est aujourd’hui défini par le
Syndicat mixte d’études et d’aménagement de la Garonne (Smeag) qui porte le projet. Le
Smeag est un établissement public territorial de bassin (EPTB), ¢’est-a-dire un regroupement
de collectivités territoriales pour la gestion de I’eau a I’échelle d’un bassin ou d’un fleuve.
Pour certains, le projet de barrage de Charlas doit permettre de soutenir les étiages de la

Garonne et la demande d’irrigation en Gascogne. Pour d’autres, il s’agit d’un « gouffre

Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and New York,
Taylor and Francis Group., 272 p. : 213-218.

3 En attendant Godot est une piéce de théatre écrite par Samuel Becket en 1948 et publiée pour la premiére fois
en 1952, Cette piéce de théatre met en scéne deux individus qui attendent I’arrivée de Godot, sorte de figure
transcendantale qui devrait les sauver, de quoi, pour quoi, nul ne sait. Godot ne vient jamais.
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financier », d’un « projet pharaonique », d’une « fuite en avant», qui ne viserait qu’a
soutenir une agriculture productiviste dommageable a I’environnement et qui détruirait des

territoires.

Comment sont percues la Garonne et ses ressources en eau ? Comment définit-on son
bassin versant ? Comment et pourquoi les organismes responsables de sa gestion expriment-
ils une pénurie d’eau a son sujet ? Ce sont les questions qui intéressent le premier chapitre de
cette thése (Chapitre 1). Ce chapitre nous permet de planter le décor et ses acteurs, de traiter
les questions nécessaires pour comprendre ce qu’ils disent et pourquoi ils le disent. Ce
chapitre identifie les dispositifs et les organisations impliqués dans la gestion du bassin de la
Garonne, ainsi que les filieres qui leurs sont associées. Les périmetres définis pour gérer la
Garonne sont décrits et mis en débat. Nous étudions I’échelle a laquelle s’expriment les
rationalités des actions menées qui influencent quantitativement le fleuve et nous la mettons
en perspective avec les échelles de gestion. Ce chapitre analyse la formulation du probléme,
celui de la pénurie, pour lesquels les dispositifs sont créés. Il suggére que les solutions

envisagees préexistent a la formulation du probleme.

.1.2 La problématique et le cadre théorique mobilisé

La problématique et le cadre théorique utilisé sont présentés dans le Chapitre II.

Qui formule le probléme de I’eau dans le bassin de la Garonne et les solutions pour le
gérer ? Comment ? Qui partage cette formulation et qui s’y oppose ? Pourquoi la construction
d’infrastructures hydrauliques se retrouve-t-elle aujourd’hui au centre des controverses ? Qui

remet en question 1’¢étiologie de la gestion de 1’eau dans le bassin de la Garonne et pourquoi ?

Les principes méthodologiques d’interprétation et d’explication des relations entre nature
et société, ¢’est-a-dire I’herméneutique, peuvent étre considérés comme des construits sociaux
et politiques, avec une forte dimension collective et historique *°. 1l s’agit alors de
I’herméneutique sociale. Cette thése place ce concept au cceur de son cadre théorique. Nous
étudions comment les sciences et la gestion de 1’eau se sont construites, socialement et

politiquement.

Y Trottier J., 2007. Eau, pouvoir et société. Mémoire d'habilitation & diriger des recherches, Université
Montesquieu Bordeaux 4, Bordeaux, 146 p. : 74-89.

> Trottier J., 2008. Water crises: political construction or physical reality? Contemporary Politics, 14 (2), 197-
214.
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Avec une approche constructiviste, nous considérons que les sciences ne procédent pas
d’un travail de description et de révélation de lois qui régissent une réalité absolue qui serait
extérieure au monde politique et social. Nous cherchons au contraire a expliciter la
construction des cadrages et des hypothéses qui permettent de faire émerger certaines
explications particuliéres qui construisent une réalité donnée et qui vont tendre a
I’universaliser. Cette réalité est donc le résultat d’une formalisation spécifique, d’une
sélection d’énoncés a la fois sur des ¢léments biophysiques, politiques et sociaux, qui ont

gagné, de facon toujours temporaire, ce que I’on pourrait appeler la quéte d’objectivité.

A titre d’exemple, il est aujourd’hui communément admis que les massifs forestiers
influencent 1’hydrologie d’un bassin versant. Ces relations sont complexes et leur nature
dépend de I'importance et de la diversité des essences forestiéres en présence, de leur
localisation et des caractéristiques pédologiques'® *'. Le mythe d’une relation causale directe,
unidirectionnelle et universelle entre déforestation et réduction des écoulements reste pourtant

encore particulierement prégnant®.

Ce sont des processus de légitimation qui conferent une certaine factualité a une réalité
donnée. Cette realité est donc aussi constamment susceptible d’évoluer, d’étre contestée ou
invalidée. La réalité est ainsi rendue a la discussion, ce qui suppose d’identifier les espaces
dans lesquels cette discussion s’opére et les conditions qui la rendent possible. Reconnaitre
une dimension politique a la science ne revient pas a la délégitimer comme source de
connaissance susceptible de faire autorité. Nous reconnaissons en effet une certaine épreuve
de la réalité a laquelle sont soumises les connaissances qui prétendent a I’objectivité et qui
peut conduire & les renforcer ou au contraire a les affaiblir. Le réel peut faire de la résistance
lorsqu’il n’obéit pas aux injonctions des énoncés qui cherchent a le décrire ou a 1’expliquer ni
aux pratiques qui s’appuient sur lui*®. Nous ne faisons donc pas preuve d’un relativisme

radical, et nous ne rejetons pas une certaine forme de réalisme.

Andréassian V., 2004. Waters and forests: from hystorical controversy to scientific debate. Journal of
Hydrology (291), 1-27.

“Molle F., Jayakody P. & de Silva S., 2003. Anicut systems in Sri Lanka: The case of the upper Walawe river
basin. Colombo, Sri Lanka, International Water Management Institute.

Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and New York,
Taylor and Francis Group., 272 p. : 171-177.

9 Genard J.-L., 2002. La réalité est-elle une catégorie politique- & propos du constructivisme de B. Latour.
Réseaux (94-95-96), 107-117.
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Nous proposons plutét une analyse critique de certains énonces que des acteurs, qui
interviennent dans les spheres interconnectées de la science et de la politique, cherchent et
réussissent & imposer en tant que données d’entrée, comme reégle du jeu du débat politique,
méme si ces énoncés sont encore contestés. C’est le cas du débit d’objectif d’étiage™* (DOE),

de sa capacité a représenter la pénurie d’eau et la qualité du milieu aquatique.

Nous étudions ainsi les conflits et les controverses qui impliquent des oppositions sur les
représentations, les relations aux autres et a la nature, des compétitions sur la maitrise des
ressources en eau. lls contiennent donc différentes formes de violence. Les conflits et les
controverses participent aussi a la production de sens. Ils constituent le cceur de la dynamique
des systemes sociaux, impliquant des relations particuliéres entre agence humaine et structure,
les deux contribuant a la définition des normes, des valeurs et des algorithmes qui définissent
une société. Nous utilisons donc une approche structurationniste pour appréhender la
dynamique des systémes sociaux®. En effet, si les controverses et les conflits sont le résultat
de I’accomplissement de ses membres qui « se font en faisant », nous considérons aussi qu’ils
prennent place dans des conditions qui ne sont pas totalement intentionnelles ou comprises®.
Ces dimensions structurelles sont a la fois les moyens et le résultat de la production et de la
reproduction d’actions par des acteurs qui allient une certaine représentation du monde a
différentes formes de pouvoir, telles que des ressources et le contrble des régles. Une théorie
ou une technique ne peuvent pas acquérir un statut hégémonique seulement par leur caractére
objectivement plus logique ou adapté. Elles acquiérent aussi ce statut parce que les groupes

sociaux qui les promeuvent deviennent dominants®.

Selon Trottier, les mécanismes qui produisent du sens se fondent sur des schémes
interprétatifs ou encore une étiologie qui alimentent des structures de signification définissant
une formalisation des savoirs et une gestion particulieres de I’eau®®. Nous analysons comment
ces structures de signification contribuent, par des processus de Iégitimation, a renforcer ou a

affaiblir des structures de domination, qui se définissent par un pouvoir et des ressources.

2 Jabri V., 1996. Discourses on violence: conflict analysis reconsidered. Manchester, Manchester University
Press, 204 p. : 75-85.

! Giddens A. E. & Turner J. E., 1987. Social theory today. Standford University Press, 436 p. : 273-303.

22 Trottier J., 2008. Water crises: political construction or physical reality? Contemporary Politics, 14 (2), 197-
214.

2 Trottier J., 2007. A wall, water and power: the Israeli "separation fence". Review of International Studies (33),
105-127.
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Nous étudions donc les relations causales, ou encore 1’étiologie, sous-jacentes aux stratégies

de gestion de I’eau.

Pour pouvoir analyser la gestion présente, un retour sur 1’histoire est apparu nécessaire.
L’histoire a largement structuré 1’approche développée dans cette theése. Le projet de barrage
de Charlas est aujourd’hui largement justifié par le besoin de respecter les DOE. Ce projet est
pourtant antérieur au processus de légitimation des DOE. Il a fait 1’objet de plusieurs
reformulations qui nous révélent 1’histoire politique de la gestion de 1’eau du bassin depuis les
années 70. Ses relations au systtme Neste*, géré par la Compagnie d’aménagement des
coteaux de Gascogne (CACG) nous renvoient quant a elles au début du XIX® siecle. Ces
différentes infrastructures sont affiliées, elles semblent méme se reproduire en circuit fermé.
Les controverses concernant leur conception et leur construction constituent des points
d’entrée particulierement idoines pour appréhender les représentations, les relations de
coopération et de compétition, les rapports de force et les actions stratégiques des différents

acteurs qui sont intervenus sur le bassin de la Garonne.

Les limites du probléme tel qu’il est posé aujourd’hui sont en effet le résultat de la
constitution d’une série de boites noires, c’est-a-dire les produits d’une série de controverses
qui se sont closes et qui ont contribué a organiser les acteurs de la gestion de I’eau. Le choix
des périmetres d’action, des contraintes ou des opportunités qui leur sont associées ont aussi
une dimension historique qu’il est nécessaire d’analyser. Les registres de justification
mobilisés évoluent et contribuent a la dynamique de la production et du déclin des concepts

hégémoniques qui structurent la gestion de 1’eau.

L’examen de I’histoire des projets de canaux qui ont participé a 1’organisation de la gestion
de ’eau dans le bassin de la Garonne, c’est-a-dire le canal de la Neste, le canal de Saint-
Martory et le canal latéral a la Garonne, montre que la logique initiale associée a leur
construction a ensuite conditionné un certain nombre de développements ultérieurs. Selon
Garb, ces développements sont rendus possibles par des processus discursifs fondes sur des
reformulations des hypothéses appuyant leur justification qui sont suffisamment invisibles

pour les rendre inévitables®. Cet examen permet d’éviter une whig history®® 2 % de ces

2 Ce systéme est défini dans le chapitre I, section .3.4.

% Garb Y., 2004. Constructing the Trans-Israel Highway's Inevitability. Israel studies, 9 (Special Issue (2):
Science, Technology and Israeli Society), 180-217.

% Butterfield H., 1931. The Whig Interpretation of History.
2" Latour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p. : 100.
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évenements qui les présenterait comme une série d’avancées techniques vers le progres et le
développement, unanimement accepté et inéluctable. Il met au contraire en évidence des
conflits & chaque étape entre des acteurs aux intéréts divergents. Méme si les arguments
avancés relevent généralement d’une logique productive, leurs stratégies sont largement

déterminées par une grande variété d’enjeux.

.2 Les deux grands mécanismes étudiés

Nous avons distingué deux mécanismes qui contribuent a définir les conflits et les
controverses sur la gestion de 1’eau dans le bassin de la Garonne, avec une perspective
historique. Le premier réside dans les processus de commensuration associés a la production
d’indicateurs et de modeles. Le second correspond a la légitimation des savoirs pour I’action

collective avec la figure de I’expert.

La commensuration est un processus impliquant des mécanismes de quantification qui
circonscrivent les termes avec lesquels les acteurs caractérisent le systeme géré. La
commensuration ne se limite cependant pas a la quantification, puisqu’elle réduit aussi les
qualités selon une méme meétrique pour permettre la hiérarchisation, la comparaison et le
choix. Elle rend ainsi les choses substituables les unes aux autres, en les mettant en relation
alors qu’elles peuvent avoir des qualités et étre fondées sur des valeurs de nature trés
différente. Il s’agit donc d’un processus éminemment politique®. Porter associe ces processus
de commensuration a des formes particulieres de gouvernement, caractérisées par des

situations ou la légitimité de certains acteurs est fragilisée®.

Comme toute science et technologie, la modélisation et les indicateurs ont été des
constructions sociales et politiques qui ont faconné la perception du probléme.
Le probleme de la gestion de 1’eau a toujours été défini en fonction des solutions et des
technologies dont disposaient certains acteurs qui se sont érigés en porte-parole de la nature,

de I’innovation ou du développement.

% Jardine N., 2003. Whigs and Stories: Herbert Butterfield and the Historiography of Science. History of
Science, 41, 125-140.

# Espeland W. N., 1998. The struggle for water. Politics, rationality, and identity in the American Southwest.
Chicago, The University of Chicago Press, 281 p. : 24-30.

% Porter T. M., 2007. The rise of cost-benefit rationality as solution to a political problem of distrust. Research
in law and economics: a journal of policy, 23, 337-345.
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Dans le chapitre 111, nous étudions ce qui peut expliquer I’importance accordée aujourd’hui
au DOE, devenu l’indicateur privilégié de la gestion de I’cau de la Garonne pendant la
période d’étiage définie réglementairement entre le 1% juillet et le 31 octobre. Ceci nous
améne a nous poser la question des origines d’un tel indicateur pour ensuite analyser ses
impacts sur la formulation du probleme et les solutions envisagées. Enfin, nous étudions les

mises a I’épreuve dont le DOE fait aujourd’hui 1’objet.

Entre le début du X1X°siécle et aujourd’hui, nous avons distingué une succession de quatre
grands paradigmes au sein desquels se sont formulées de fagon spécifique la question de I’cau
et de sa gestion dans le bassin de la Garonne. Un paradigme est constitué par un ensemble de
relations causales, autrement dit par une étiologie, dont la véracité n’est pas discutée par les
chercheurs qui formulent une question scientifique ou par les praticiens qui identifient un
probleme de gestion et proposent sa solution. Un paradigme est donc fondé sur des mythes,
des visions du monde ou encore des concepts hégémoniques qui ne sont pas remis en question
pendant la durée de vie de ce paradigme. Un concept hégémonique est aussi un signifiant sans
signifié commun : il est suffisamment flou pour pouvoir inclure un maximum de signifiés.
Tout concept hégémonique, et donc tout paradigme, ont une durée de vie limitée. Les
paradigmes s’érodent au fur et a mesure que les concepts hégémoniques sur lesquels ils
reposent sont fragilisés®. Tout ancien paradigme contient les ferments du changement et de
I’avenement d’un nouveau paradigme. A titre d’exemple, jusqu’aux années 60, la surdité était
essentiellement traitée par les sciences médicales qui la considéraient exclusivement comme
une pathologie, une déficience, qu’il s’agissait de traiter. La langue des signes était alors
considérée comme une sous-langue. Le courant des années 60 a marqué un changement de
paradigme aux Etats-Unis, avec le lancement d’études linguistiques et sociales sur la surdité
qui ont contribué a modifier la représentation dominante des sourds pour devenir une véritable
communauté culturelle et linguistique®. Le changement de paradigme a donc bouleversé
I’épistémologic de la surdité, c’est-a-dire le type de connaissances qui sont considérées
comme nécessaires pour pouvoir la comprendre et la représenter. Il a aussi contribué a

modifier I’insertion politique et sociale des sourds.

%! Fernandez S. & Trottier J., 2008. Du canal de la Neste & l'organisme unique : la longue construction du débit
d'objectif d'étiage. In: F. Papy (Ed.), Habitants des nouveaux territoires ruraux. Vivre ensemble, partager les
milieux et ressources, Paris, 18 novembre. Académie d'agriculture de France.

% Daigle D. & Parisot A.-M., Surdité et société. Perspectives psychosociale, didactique et linguistique. Québec,
Presses de I'Université du Québec, 195 p. : 1-4.
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Dans le chapitre IV, nous nous intéressons plus largement aux mod¢les, c’est-a-dire a des
constructions matérielles ou abstraites qui ont cherché a représenter 1’eau, ainsi que ses
relations aux usages et aux territoires. Les modeles constituent une représentation de la pensée
fondée sur des choix qui sont le reflet d’une position normative ou d’enjeux de gestion. Nous
analysons comment et pourquoi des modeles, visant a représenter le systéme physique et ses
interactions avec les activités humaines, se sont développés depuis le début des années 60
dans le champ de la recherche et dans ses applications au bassin de la Garonne. Les modéles
permettent d’agir a distance sur des systémes de gestion. Pour pouvoir caractériser et proposer
une grille d’analyse des mode¢les utilisés dans le bassin de la Garonne pour la gestion de 1’eau,
nous avons d’abord défini les paradigmes dans lesquels, historiquement, se sont insérées les
activités de modélisation. Nous avons aussi proposé une analyse des dimensions sociales et
politiques qui stimulent le recours a la modélisation, modélisation qui, a son tour, faconne le

discours et la gestion.

L’objectif poursuivi dans ces deux chapitres est d’identifier et de comparer les arénes
politiques impliquées dans le développement d’indicateurs et de modeles qui représentent les
relations entre 1’eau et les territoires, entre I’eau et I’espace social. Il s’agit ensuite d’analyser
comment ces instruments contribuent a leur tour a favoriser différentes formes de
gouvernement, en enrblant des acteurs particuliers et en promouvant certaines représentations

de la nature.

Au sein des conflits et des controverses, nous nous attachons a étudier un acteur particulier
dans le chapitre V. Il s’agit de ’expert, qui se retrouve au cceur de la formulation des
problémes et des solutions. La question de 1’expertise nous intéresse parce que ses modalités
d’insertion dans I’action publique sont aujourd’hui remises en question. La crise actuelle de
I’expertise en Europe trouve son origine dans les crises économiques et sociales des années
70. Cependant, elle s’explique aussi largement par une reconstruction discursive des
scientifiques eux-mémes sur leurs relations avec le monde politique et social®. Certes,
I’expert combine un savoir théorique lié a sa discipline et un savoir clinique lié¢ a son
expérience, mais il se caractérise surtout par le fait que ses savoirs sont reconnus comme tels.
La définition de qui est expert dans le cadrage, 1’évaluation et I’analyse des problemes est

cruciale car elle détermine les connaissances ou les conceptualisations qui sont accessibles et

% Pestre D., 2003. Science, argent et politique - Un essai d'interprétation. Paris, 201 p. Sciences en questions.
18-21.
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celles qui ne le sont pas*. Son rdle est déterminant dans les rapports de pouvoir qui

construisent la gestion de I’eau.

Dans cette thése nous identifions, sur plusieurs controverses concernant la construction
d’infrastructures depuis le XIX® siécle, ceux dont la connaissance est reconnue comme telle,
leur pouvoir pour definir les orientations techniques et institutionnelles, les réseaux formels et
informels dans lesquels ils s’insérent et ceux pour qui ils travaillent. Ce retour sur I’histoire
nous aide a analyser les différents moments qui ont cristallisé la controverse concernant la
construction du barrage de Charlas : I’étude globale d’environnement entre 1992 et 1996, le
Débat public en 2003 et les expertises qui I’ont suivi. Nous analysons le contexte de
développement de ces moments particuliers, nous étudions les personnes et les organisations
qui y ont participé, les enjeux qu’elles ont défendus, I’expertise qu’elles ont mobilisée ainsi
que le contenu des débats. Nous évaluons enfin la capacité de ces controverses a renouveler

les représentations de I’hydrosystéme garonnais et de ses usages.

.3 Conclusion partielle

Tout au long de cette these, nous identifions les structures de signification et les structures
de domination qui expliquent I’histoire de la gestion et des politiques de I’eau dans le bassin
de la Garonne. Cette identification nous permet alors d’étudier comment Structures de
signification et structures de domination interagissent, comment elles convergent ou au
contraire divergent, comment elles peuvent conduire a des changements de paradigmes, a

I’avénement ou au déclin de concepts hégémoniques.

Cette analyse se fonde sur I’é¢tude de deux grands types de mécanismes: la
commensuration, avec la construction d’indicateurs et de modéles, et la 1égitimation des
savoirs, représentée par la figure de 1’expert. 1ls sont étudiés sur un terrain spécifique, celui du
bassin de la Garonne. L’analyse est multiscalaire, puisqu’elle suit aussi les relations
qu’établissent les acteurs du bassin avec d’autres acteurs, a différentes échelles. Enfin, cette
analyse est historique pour appréhender comment le passé a influencé la gestion actuelle de
I’eau de la Garonne et la fagcon dont le probleme de 1’eau y est posé.

* Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and New York,
Taylor and Francis Group., 272 p. : 182.
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CHAPITRE I : QUELLE GESTION DE LA GARONNE
AUJOURD’HUI ?

« Tout ce qui est simple est faux, tout ce qui est compliqué est inutile »

Paul Valéry, 1896

.1 Introduction partielle

Dans le chapitre I, nous analysons la construction des échelles qui dominent aujourd’hui la
gestion de 1’eau de la Garonne. La promotion d’une gestion de certaines portions du fleuve,
du fleuve dans sa totalité, ou encore de son bassin versant*, s’est traduite par des
simplifications, nécessairement réductrices, qui ont aussi dénaturé I’objet. Ces choix de
simplifications, en proposant une sélection particuliére d’éléments d’une réalité donnée, ne
peuvent donc pas prétendre la représenter dans sa totalité et de fagcon indiscutable. Ils sont au
contraire contingents aux cadrages spécifiques de I’analyse et de la gestion, qui sont des

constructions sociales et politiques, comme nous 1’étudierons dans les chapitres 11, IV et V.

Ce chapitre examine les paradigmes au sein desquels se prennent aujourd’hui les décisions
responsables de la gestion de I’eau de la Garonne et de son bassin versant. La gestion
correspond théoriquement a des situations ou des hommes s’organisent, créent des dispositifs
dans une volonté de maitriser la réalisation d’un objectif qu’ils se sont fixés*. Dans la
pratique, 1’objectif fixé ne précéde pas complétement la mise en place de la gestion. Les deux
sont au contraire interdépendants, ce qui rend difficile, sans une analyse approfondie avec une
mise en perspective historique, la compréhension de la raison d’étre des normes, des valeurs
et des objectifs d’un organisme de gestion, qui sont nécessairement dynamiques et modifiés
par son propre fonctionnement. Les dossiers traités par la gestion sont en permanence
reformulés. Le plus souvent, le contour et le contenu des dossiers ne sont définis que par des
évaluations réalisées a-posteriori. Une telle malléabilité des objectifs fixés et des actions
effectivement menées n’est pourtant pas assumée par une gestion qui affiche le plus souvent

une organisation par projets définis avant 1’action.

% Leroy M., 2004. Gestion stratégique des écosystémes dans un contexte d'aide internationale - Engagements
environnementaux et dispositifs de gestion dans la vallée du fleuve Sénégal. Thése de doctorat, Ecole Nationale
du Génie Rural, des Eaux et Foréts, Paris, 638 p. : 23.
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On peut distinguer la gestion intentionnelle, qui s’intégre dans une politique publique, de la
gestion effective, qui décrit plutét les activités influant sur 1’eau sans mission particuliére
associée®. La gestion effective est ici analysée a la lumiere des filieres auxquelles elle est

associee et de ses relations avec la gestion intentionnelle.

Plusieurs travaux en geographie politique ont mis en évidence les dimensions sociales et
politiques de la construction de 1’échelle®” *. Dans ce chapitre, nous montrons que les échelles
privilégiées pour définir la gestion intentionnelle de 1’eau de la Garonne sont aussi des
constructions sociales et politiques (section .2). La gestion de 1’eau de la Garonne a largement
été organisée par des ouvrages hydrauliques (section .3). L’analyse des circuits des recettes et
des dépenses de I’AEAG depuis 1968 nous informe sur ses relations avec les différents
acteurs de la gestion effective de 1’eau. Les actions de 1’Agence, d’abord ciblées sur les
industriels, ont, a partir du debut des années 80, de plus en plus concerné les usages
domestiques de I’eau, et a partir de la fin des années 80, I’irrigation et la production
d’électricité hydraulique et nucléaire. A partir des années 90, la gestion quantitative de 1’eau
promue par I’AEAG s’est organisée autour du soutien d’étiage™.

Nous montrons comment les enjeux associés a différentes filieres sectorielles d’utilisation
de I’eau s’allient a une telle gestion des étiages*. L’usage domestique de 1’eau apparait
comme un usage hégémonique, caractérisé par une importante distanciation entre enjeux
affichés et enjeux sous-jacents. L’irrigation et la production d’électricité sont les usages de
I’eau qui impactent quantitativement le plus significativement les débits des cours d’eau
pendant les périodes d’étiages. Ils s’allient pourtant a la gestion des étiages promue par
I’Agence a partir de la fin des années 80. Ce sont aussi des usages qui s’inserent dans des
réseaux sociotechniques particulierement bien organisés (section .3). Enfin, ce chapitre
présente les instruments de gestion de la pénurie d’eau de la Garonne. Il s’agit d’un indicateur
particulier, le DOE™* et de procédures pour le respecter. Ils marquent I’institutionnalisation de

la pénurie d’eau (section .4).

% Mermet L., Billé R., Leroy M., Narcy J.-B. & Poux X. 2005. L'analyse stratégique de la gestion
environnementale : un cadre théorique pour penser I'efficacité en matiére d'environnement. NSS, 13 (avril 2005),
127-137.

¥ Delaney D. & Leitner H., 1997. The political construction of scale. Political geography, 16 (2), 93-97.

% Swyngedouw E., 2003. Scaled Geographies: Nature, Place, and the Politics of Scale. In: E. S. Sheppard & R.
B. McMaster (Eds.), Scale and Geographic Inquiry: Nature, Society and Method. Oxford, Blackwell, pp. 129-
153.:129-153.
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.2 La Garonne : une pluralité de territoires gérés

La section .2 étudie la répartition des réles entre les différents acteurs impliqués dans la
gestion intentionnelle de la Garonne. Les acteurs de la gestion effective de 1’eau feront 1’objet
de la section .3. Dans un premier temps, nous situons brievement la Garonne (section .2.1).
Dans un deuxiéme temps, nous étudions son statut juridique. Il nous renseigne sur les acteurs
qui la contrdlent officiellement (section .2.2). Nous analysons enfin les différentes formes de

pouvoir qui s’exercent sur le fleuve et ses affluents (section .2.3).

.2.1 Situer la Garonne

La Garonne et son bassin versant traversent deux pays, plusieurs départements et régions

francais. Les principaux affluents de la Garonne sont présentés dans I’Annexe A.

La source de la Garonne se trouve dans le Val d’Aran, en Catalogne, dans les Pyrénées

espagnoles®.

La Garonne traverse ainsi la Catalogne (Val d’Aran), les régions Midi-Pyrénées et
Aquitaine, et cing départements : les Hautes-Pyrénées, la Haute-Garonne et le Tarn-et-
Garonne en Midi-Pyrénées, ainsi que le Lot-et-Garonne et la Gironde en Aquitaine (Carte 3,
Carte 4). Le bassin versant de la Garonne comprend aussi la totalité du département du Tarn
et de I’Aveyron en Midi-Pyrénées, la quasi-totalité du département de 1’Ariege en Midi-
Pyrénées, ainsi qu’une partie des départements du Gers et du Lot en Midi-Pyrénées, du Cantal

en Auvergne et de la Lozére en Languedoc-Roussillon (Carte 5, Carte 6).

Enfin, le Tarn, le Lot et I’ Ariége sont les affluents qui contribuent le plus significativement

aux débits* de la Garonne (Carte 7).

% C’est dans le val d’Aran que les deux torrents donnant naissance & la Garonne se rejoignent. Le premier, le
plus modeste mais le plus long, vient du Pla du Béret (Garonne orientale). Le second nait de la fonte de la neige
du mont Aneto (Massifs Malditos en Aragon), passe par le gouffre del Agujero del Toro, sous la créte des
Pyrénées et jaillit dans le Val d’Aran & 1’Uelhs de Joeu (Garonne occidentale).
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Carte 3: Régions traversées par la Garonne (©  Carte 4: Départements traversés par la Garonne (©
www. hist-geo.com) www.hist-geo.com)

Carte 5: Régions concernées par le bassin de la | ¢ggende: Ar.: Ariége, Av.: Aveyron, Gir:

Garonne (© www.hist-geo.com) Gironde, H.G.: Haute-Garonne, H.P.: Hautes-
Pyrénées, L.G.: Lot-et-Garonne, Loz: Lozére,
T.G. : Tarn-et-Garonne

Carte 6 : Départements concernés par le bassin de
la Garonne (© www.hist-geo.com)
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Carte 7 : Bassin de la Garonne (Source : Smeag 2003)

La Garonne est donc un fleuve transfrontalier depuis le début du X1X° siecle*’, méme si la
partie espagnole représente moins de 10 % de sa longueur. C’est aussi un fleuve dont le cours
et le bassin versant traversent une majorité des départements et régions du Sud-ouest de la

France.

.2.2 Enjeux politiques associés a la production d’un droit codifié
pour les cours d’eau

« La réglementation est une partition musicale plus qu'un commandement, les acteurs sociaux sont
invités a la jouer mais rien ne se fait sans eux »

Lascoumes (1994).
Cette section analyse le role joué historiquement par 1’Etat, en France, dans la gestion et
I’utilisation des cours d’ecau. Elle montre que la dualité du code civil entre le domaine

domanial ou public et le domaine privé fondé sur le droit de riveraineté doit étre nuancée.

Elle étudie aussi les formes actuelles de repartage de pouvoir entre I’Etat, les collectivités
territoriales, 1’Union européenne et ceux qui parlent au nom de la société civile. Elle prend
comme point d’entrée les regles codifiées par le droit, en considérant que les enjeux sociaux

qui sont pris en charge politiquement trouvent souvent une fenétre d’opportunité 1égislative.

“0 Le Val d’Aran a été tour a tour espagnol et francais pour étre finalement restitué a I’Espagne en 1815.
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Depuis 1’Ancien Régime, 1’Etat francais s’est construit par une centralisation progressive
du pouvoir juridique et militaire, largement appuyée par une maitrise des sciences et des
techniques pour le développement des voies de communication et 1’administration des

ressources naturelles telles que 1’eau.

Depuis I’Ancien Régime, les cours d’cau ont plutdt été une donnée accessoire de la gestion
publique des territoires qu’un facteur qui ait pu la déterminer®. Les territoires administrés
définis aprés la Révolution francaise de 1789, c’est-a-dire les communes, les départements et

plus récemment les régions, ont donc hérité de portions de cours d’eau.

La domanialité” du cours d’eau n’est pas une donnée d’entrée de la gestion intentionnelle,

elle est plut6t un résultat de sa construction.

C’est surtout a partir du XV1° siécle que le pouvoir royal a commencé a mettre en place un
systtme juridique a 1’échelle nationale définissant le caractére domanial des cours d’eau
essentiellement selon un critére de navigabilité. Les cours d’eau non domaniaux restaient
davantage soumis a un systéme de régles féodales, définies a I’échelle locale. Cette distinction
est renforcée aprés la Révolution francaise, selon des critéres de navigabilité et de flottabilité.
Les cours d’eau non domaniaux ont aussi fait ’objet d’une complexification du droit au XIX®
siécle pour en réguler davantage les usages a I’échelle nationale®. Depuis le XIX°® siecle, les
criteres de domanialité des cours d’eau ont largement évolué. Ce changement a été formalisé
par la loi sur I’eau de 1964 qui n’a plus limité la domanialité & des critéres de navigabilite et

de flottabilité du cours d’eau.

Ce sont les résultats de négociations sur les usages a privilégier entre différentes
administrations, mais aussi entre I’Etat et d’autres acteurs, intervenant a plusieurs échelles
politiques : le département, la commune ou la ville, qui déterminent ces critéres. Aujourd’hui,
la Garonne, le Tarn, le Lot, le Salat sur 13 kilometres de parcours, sont les seuls cours d’eau
domaniaux du bassin de la Garonne alors qu’au XIX® siécle, I’Ariége, la Neste, la Baise, le
Gers, le Dropt en faisaient également partie. Dans la premiére moitié du XX° siécle, la
Garonne a I’aval de Portet-sur-Garonne, le Tarn et le Lot ont été rayés de la nomenclature des

voies navigables.

*I Marc P., 2006. Les cours d'eau et le droit. Paris, Editions Johannet, 292 p.
“2 e régime domanial est un régime de propriété publique, qui reléve du domaine de I’Etat.

% Sangaré I. & Larrue C., 2002. The evolution of the national water regime in France. Tours, Université
Francois Rabelais de Tour, Centre de recherche "Ville Société Territoire". 35 p. : 7-9.
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La domanialité confére a I’administration nationale un pouvoir important d’affectation de
I’eau et de valorisation des cours d’eau. Elle facilite aussi une dissociation entre la gestion des
cours d’eau et les territoires qui les bordent. Sur la Garonne, 1’administration a ainsi privilégié
le modele concessif* a I’amont pour la production hydroélectrique, a 1’aval pour le
développement commercial portuaire. Au XI1X® siécle, le caractére domanial de la Garonne et
de la Neste a ainsi facilité les transferts d’eau au profit de certains territoires du bassin : la
Gascogne avec le canal de la Neste, ainsi que les départements de la Haute-Garonne, du Tarn-
et-Garonne, du Lot-et-Garonne avec le canal de Saint-Martory et le canal latéral a la
Garonne*. Sur la plupart des affluents de la rive gauche de la Garonne, qui sont des cours
d’eau non domaniaux, la gestion s’est plutot fondée sur une combinaison entre ce modele

concessif et un soutien au droit de riveraineté des propriétaires.

Dés le début du XX® siécle, I’Etat a aussi limité le droit de riveraineté sur les cours d’eau
non domaniaux par des exceptions introduites par la loi pour faciliter une gestion conforme a
ses objectifs d’aménagement. Les droits de riveraineté ont ainsi été restreints aux abords des
chutes d’eau par la loi du 16 octobre 1919 pour favoriser et controler le développement de
I’hydroélectricité. La loi sur I’eau de 1964 a aussi introduit une nouvelle catégorie de cours
d’eau, les « cours d’eau mixtes ». Ces dispositions visaient a donner un pouvoir d’affectation
de I’eau a ’administration sur des cours d’eau non domaniaux, tout en laissant la propriété du
lit et des berges aux riverains. Ces dispositions n’ont cependant jamais €té appliquées et elles
ont été annulées par la loi sur eau de 1992. Elles auraient pu concerner les cours d’eau
gascons réalimentés. Cependant, le caractére non limitant de la ressource jusqu’a la fin des
années 80 n’a pas généré de tensions quant a 1’affectation de 1’eau qu’opérait la CACG. La
CACG a plutdt géré les tensions de la fin des années 80 par la définition d’arrangements
institutionnels produits avec ses partenaires locaux, qui ont définit la communauté des usagers

de I’eau des cours d’eau gascons.

La loi de 1992 a défini ’eau comme « patrimoine commun de la Nation ». La loi a
consolidé le pouvoir d’orientation stratégique des Comités de bassin, soutenu par des
ressources financieres importantes. On peut y voir une volonté de distinguer 1’eau des biens
publics pour mettre en place un systéeme plus subsidiaire, associé a un repartage du pouvoir de
I’administration en matic¢re de gestion des cours d’eau au profit des collectivités territoriales et

des représentants des usagers de 1’eau. Cette loi a cependant aussi vu le role des préfets

*Le canal latéral & la Garonne est aujourd’hui appelé canal de Garonne.
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coordonnateurs de bassin se renforcer et elle a laissé I’octroi des autorisations de prélévement

a I’administration, qui garde ainsi un fort pouvoir réglementaire.

Pendant les années 1990, de facon plus genérale, des missions et des moyens importants
sont transférés aux départements et dans une moindre mesure aux régions. Depuis 2003, les
collectivités territoriales peuvent devenir propriétaires de cours d’eau ou de portions de cours
d’eau domaniaux et donc exercer un pouvoir de répartition et de gestion sur la ressource, le lit
et les berges. Il y a ainsi eu des contacts exploratoires entre 1’Etat, la région Midi-Pyrénées, le
Smeag, les départements de la Haute-Garonne et du Tarn-et-Garonne, pour le transfert de

domanialité de la Garonne entre Cazeéres et la confluence avec le Tarn®.

Depuis les années 70, plusieurs directives européennes ont porté sur 1’eau. Le droit
communautaire présente la particularité de donner des obligations de résultat aux Etats
membres et de nouveaux droits aux individus. Selon Bouleau, la derniére directive approuveée
en 2000 dans le domaine de 1’eau, la Directive cadre sur I’cau (DCE), présente deux
specificités qui en font une épreuve pour la gestion de 1’eau en France. Elle a été adoptée dans
un contexte d’augmentation sensible du nombre de condamnations de la France pour
manquement aux directives qui intéressent le domaine de 1’eau. Elle est aussi la premiere
directive a avoir été décidée dans un régime de codécision entre le Parlement et le Conseil. Ce
régime a favorisé une traduction effective des enjeux portés par des acteurs tels que les
associations de protection de la nature (APN) et il a permis de contrebalancer les intéréts
industriels ou agricoles®. Les enjeux environnementaux de la DCE ne représentent cependant
pas une véritable innovation conceptuelle puisqu’ils avaient déja été formalisés dans les
années 70 dans les directives Oiseaux (1979) ou Habitats (1992) en Europe, et dans différents
pays, européens ou non*. Les filiéres traditionnelles de la gestion de I’eau en France ont
cependant peu de réponses technologiques déja disponibles pour répondre aux ambitions
environnementales de la DCE. Ce sont aussi les obligations financiéres et économiques
nouvelles en matiere de recouvrement des colts qui font de la DCE une épreuve pour le

gouvernement de 1’eau en France.

* Le transfert semble donc se limiter a4 des portions de la Garonne sur lesquelles il n’y a pas d’activité de
production d’électricité, qu’elle soit hydraulique au fil de I’eau ou nucléaire (usines de Golfech a 1’aval de la
confluence avec le Tarn et de Blayais a I’estuaire).

“® Bouleau G., 2008. L'épreuve de la directive cadre. Responsabilité et environnement (49), 84-91.

*" Bouleau G., 2008. The WFD dreams: between ecology and economics. Water and Environment Journal (4),
235-240.
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L’importance de la dualité de qualification héritée du Code civil napoléonien entre cours
d’eau domaniaux et cours d’eau non domaniaux doit donc étre reconsidérée. En effet, ce code
ne disait rien sur les conditions d’usages des cours d’eau non domaniaux®. La prise de
pouvoir par I’Etat sur les cours d’eau domaniaux au nom du développement économique et de
la gestion des ressources naturelles a aussi généré des conflits locaux. De plus, différentes
administrations de I’Etat soutiennent des filiéres parfois en compétition, qui évoluent dans
I’intérét qu’elles peuvent trouver a 1’'une ou l’autre des modalités de gestion. Comme
I’administration étatique n’a pas les moyens de fonder son pouvoir exclusivement sur la
coercition, sa capacité d’orientation de la gestion des cours d’eau, méme domaniaux, dépend
aussi largement des relations qu’elle entretient avec les autres acteurs de la gestion des
territoires. Ainsi, dés le début du XIX® siécle, de nombreux débats ont porté sur le régime de
propriété qui devait prévaloir pour les cours d’eau non domaniaux, entre propriété publique,
propriété privée, et propriété commune des riverains qui reconnaissait le caractéere indivisible
de la ressource et la nécessité de concevoir des modalités de gestion communes pour definir
des droits d’usage entre les riverains®. La loi du 8 avril 1898% a tranché en privilégiant une
propriété privée partielle des riverains, soumise a des obligations et a des restrictions définies

en fonction de critéres déterminant un usage raisonnable de 1’eau.

Les évolutions récentes suggerent aussi une re-répartition du pouvoir sur la gestion des

cours d’eau appartenant au domaine public entre collectivités territoriales et Etat.

Enfin, le droit de I’environnement a constitué, depuis les années 70, 1’un des piliers
secondaires, avec la santé et apres celui d’un marché commun, sur lesquels s’est appuyée
I’Union européenne pour construire sa Iégitimité. L’Union européenne participe donc aussi

aujourd’hui a la dynamique du gouvernement de 1’eau en France.

.2.3 Gouverner l'eau de la Garonne: enjeux stratégiques des

échelles de gestion

Cette section étudie 1’avénement du bassin versant en tant qu’échelle de gestion

particuliere de la Garonne. Il s’agit d’une échelle avec une épaisseur historique et construite

“8 Marc P., 2006. Les cours d'eau et le droit. Paris, Editions Johannet, 292 p. : 161.

* Barraqué B., 2002. Génie rural et droit des cours d'eau: Benjamin Nadault de Buffon (1804-1880). La Houille
Blanche (4), 136-145.

% Loi du 8 avril 1898 sur le régime des eaux, parue au JO du 10 avril 1898.
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politiquement. Cette section analyse comment elle s’est articulée a d’autres échelles de
gestion promues par I’Etat et les collectivités territoriales pour produire une gestion hybride

specifique mélant différentes formes de gouvernement.

Depuis 1964, I’ensemble du bassin de la Garonne est inclus dans le bassin Adour-

Garonne™. Il en occupe la moitié, en superficie (Carte 8).

Bassin de la
Garonne

aronne Tarn

Sources da denndes : IGN / BD At

Carte 8: Localisation du bassin hydrographique de la Garonne au sein du bassin Adour-Garonne
(Source : AEAG)

La loi sur I’eau de 1964 a en effet formalisé la prise en compte d’une nouvelle unité
territoriale pour la gestion de ’eau, celle des bassins versants. Selon Bouleau, cette loi est
fondée sur deux mythes, partiellement contradictoires : celui de la subsidiarité d’un c6té et
celui de la recherche d’un optimum économique pour gérer la dépollution de ’autre. La
combinaison de ces deux mythes s’est traduite par des compromis en matiere de repartage du
pouvoir entre 1’Etat et les collectivités, concernant la police et le contréle de la qualité de

r LY r . . 2
I’eau d’un coté, la maitrise des travaux et la négociation des redevances de autre®.

*! Les départements, tels que le Cantal et la Lozére, dont seulement une partie des cantons et de la région de
rattachement font partie du bassin de la Garonne et sont intégrées au bassin Adour-Garonne, n’ont que peu de
poids dans les instances de décision.

%2 Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Theése
de doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 167-168.
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Un ensemble de considérations politiques, administratives et hydrologiques de surface
explique donc le découpage de la France métropolitaine en six®, puis sept unités* (Carte 9),
formalisé par cette loi.

Garonne

Carte 9: Découpage de la France en six unités: Adour-Garonne, Loire-Bretagne, Seine-Normandie,
Artois-Picardie, Rhin-Meuse, Rhéne-Méditerranée-Corse qui a la particularité de disposer de deux
comités de bassin (Source : Agence de I'Eau Artois-Picardie)

Pour chacune de ces unités, deux instances décisionnaires définissent les politiques de
I’eau qui sont négociées avec les Ministeres de I’environnement et du budget. Il s’agit du
Comité de bassin, composé de représentants des usagers nommeés par le préfet coordonnateur
de bassin® et du Conseil d’administration élu par le Comité de bassin. A 1’échelle de chacune
de ces unités, la politique de ’eau est mise en ceuvre par une Agence de ’eau, qui était
appelée Agence financiere de bassin jusqu’a la loi sur I’eau de 1992. Par commodité, nous les
appellerons Agences de 1’eau, quelle que soit la période a laquelle nous faisons référence. Il
s’agit d’un établissement public sous la tutelle des Ministéres de 1’environnement et du
budget®™. Cette politique de ’eau est cofinancée par (i) le systeme de redevances percues
aupres de I’ensemble des usagers de chaque grand bassin et géré par chacune des Agences de
I’eau et, selon les bénéficiaires des actions menees, (ii) par des usagers particuliers, des

collectivités territoriales ou I’Etat. Les Agences de 1’eau ne disposent pas de pouvoir de

*% Loi n°64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre leur
pollution. Elle a découpé la France en 6 grands bassins : (1) Seine-Normandie, (2) Loire-Bretagne, (3) Adour-
Garonne, (4) Rhone-Méditerranée-Corse, (5) Rhin-Meuse, (6) Artois-Picardie.

> La loi Corse n° 2002-92 du 22 janvier 2002 a créé une septiéme unité, la Corse. Elle est dotée d’un Comité de
bassin propre. L’Agence de 1’eau Rhone-Méditerranée-Corse intervient donc sur deux districts, ayant chacun
leur Comité de bassin.

% (Cest le préfet de région o le Comité de bassin a son siége qui est désigné préfet coordonnateur de bassin.
Pour le bassin Adour-Garonne, il s’agit donc du préfet de la région Midi-Pyrénées.

% Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Thése
de doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 28.
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coercition et ne peuvent pas agir par elles-mémes. Leurs moyens d’action, qu’elles exercent
grace a un pouvoir financier, relévent de la coordination des actions des autres acteurs de
I’eau par I’incitation, afin de planifier les actions & mener pour atteindre des objectifs de

qualité de I’eau qu’elles se fixent.

La conception de la qualité de 1’eau par les Agences, sa gestion et sa traduction en
indicateurs a largement évolué. La qualité de I’cau mesurée par ses potentialités piscicoles
avait été 1'une des préoccupations a ’origine de la reconnaissance du délit de pollution* en
1959. Avec la création des Agences, la qualité s’est ensuite définie par rapport a un potentiel
de potabilisation de I’eau, tout en sécurisant I’accés a I’eau a différents usagers. Ce n’est que
dans les années 80 que la qualité telle qu’elle est gérée par les Agences a réintégré des

dimensions écologiques, en particulier en ce qui concerne la vie piscicole.

La loi sur I’eau de 1992 a introduit un nouvel instrument d’orientation générale et de
planification de la politique de I’eau. Il s’agit des Schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux (Sdage). lls sont élaborés par les Agences de I’eau en collaboration avec les
Directions régionales de I’environnement (Diren), services déconcentrés du Ministére de

I’environnement. Ils sont validés par le Comité de bassin.

A partir des années 1960, dans le bassin Adour-Garonne, la mise en place d’un Comité de
bassin et d’une Agence de 1’eau a influencé les regroupements opérés par les collectivités
territoriales pour la gestion des cours d’eau, constitués autour de la maitrise d’ouvrage de
projets d’infrastructures hydrauliques. Ces regroupements sont aussi le résultat d’une

évolution plus large des relations entre 1’Etat et les collectivités.

Depuis le milieu du XVIII° siécle, le bassin versant a fait I’objet de conceptualisations et
d’analyses géographiques, hydrologiques et géologiques qui ont pu s’associer a une volonté
stratégique de prendre en compte cette échelle dans la définition des limites de la gestion
publique. La référence au bassin versant a pu, selon les époques et selon les acteurs qui se
disputaient le contrdle des territoires, s’intégrer dans une logique plutot subsidiaire ou au

contraire plutdt centralisatrice®’.

Depuis la fin du XIX® le développement de la délégation de service public pour les

services d’eau encourageait le regroupement communal, avec la constitution de syndicats.

" Ghiotti S., 2001. La place du bassin versant dans les dynamiques contemporaines du développement
territorial. Les limites d'une évidence. Approches comparées en Ardeche et dans les Hautes-Alpes. These de
doctorat, Université Joseph Fourier - Grenoble I, Grenable, 477 p. : 179-263.
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Dans la premiére moitié du XX®, 1’Etat favorisait aussi des regroupements départementaux
pour la gestion d’ouvrages hydrauliques a des fins d’irrigation. Ainsi, D’institution
interdépartementale pour I’aménagement hydraulique de la Montagne Noire, créée en 1941,
gére aujourd’hui un complexe hydraulique constitué de plusieurs rigoles et barrages dont le
barrage de Saint-Ferréol, plus ancien grand barrage francais®. Elle s’est constituée selon une
logique de chateau d’eau visant des transferts entre bassins versants pour le développement de
I’irrigation. Elle est aujourd’hui incluse dans deux grands bassins hydrographiques : Adour-
Garonne et Rhéne-Méditerranée-Corse. Pour la gestion du canal de la Neste, une institution

interdépartementale avait aussi été envisagée a la fin de la seconde guerre mondiale™.

Dans les années 60, sur les territoires du bassin de la Garonne, I’Etat d’un coté et le Comité
de bassin de I’autre favorisérent le développement de deux grands types de maitres

d’ouvrages, en conférant un réle plus ou moins important aux collectivités territoriales.

Le premier type correspond a une politique initialement centralisée et controlée par 1’Etat,
celle des Sociétés d’aménagement rural (Sar), aujourd’hui devenues Sociétés d’aménagement
régional. C’est celui qui a été développé pour gérer les affluents de la rive gauche de la
Garonne, avec la création de la Compagnie des Coteaux de Gascogne (CACG) au début des

années 60.

Si la CACG est aujourd’hui un organisme de gestion principalement gouverné par les
collectivités concernées, sa genése est le résultat d’une initiative étatique qui leur laissait peu
de place. Jusqu’au début des années 90, le directeur de la CACG en était aussi le président et
il s’agissait d’un fonctionnaire détaché. En 1991, les fonctions de président et de directeur
général ont été dissociées. Le président est depuis lors élu. Un élu du Conseil général des
Hautes-Pyrénées puis du Conseil général du Gers ont occupé cette fonction.

Ce changement traduit un repartage du pouvoir entre I’Etat et les collectivités territoriales
sur le gouvernement de la CACG, méme si I’Etat continue & disposer d’un droit de véto sur
son Conseil d’administration, auquel participent aussi les élus des départements et des régions

concerneés.

%8 Par convention, I’administration frangaise considére aujourd’hui que les grands barrages sont ceux de plus de
20 metres de haut ou d’une retenue de plus de 15 millions de métres cubes. Le barrage de Saint-Ferréol a été
construit en cing ans, entre 1667 et 1672.

%% Voir chapitre 111, section .3.4.
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Les conseils généraux et régionaux occupent aussi, depuis 1990, une part croissante dans le
financement des investissements réalisés par la CACG®. Son périmétre d’intervention a

évolué en conséquence : il a été étendu a I’ensemble de la région Midi-Pyrénées®.

La CACG est donc passée d’un instrument de politique publique nationale a un instrument
de politique locale combinée a une logique entrepreneuriale dans un secteur peu rentable. La
CACG continue en effet & bénéficier de subventions, méme si elles sont globalement plus
faibles. Elles se sont diversifiées, avec une implication croissante de la part financée par

I’Agence de I’eau et des collectivités territoriales.

Le second type correspond a des regroupements de collectivités selon des modalités déja

partiellement définies dans le courant de la premiére moitié du XX° siécle.

La création des Agences de I’eau avait suscité de vifs débats relatifs au partage du pouvoir
entre collectivités territoriales et administration étatique. Ces débats ont conduit, lors de
I’élaboration de la loi sur I’eau de 1964, & ne pas donner la maitrise d’ouvrage aux Agences
de I’eau pour les travaux qu’elles contribuent a subventionner®?. En Adour-Garonne, I’Agence
de I’eau a alors cherché a s’appuyer sur des structures regroupant plusieurs collectivités
territoriales pour qu’elles se portent maitres d’ouvrages des travaux et des actions que
I’Agence contribue a financer. Il s’agit essentiellement de communes pour 1’eau potable et
I’assainissement, et de départements et/ou régions pour la restauration des riviéres, la
construction d’ouvrages de stockage de 1’eau ou des conventions avec le principal producteur

d’électricité dans le bassin, I’Electricité de France (EDF).

Afin de rallier les différents acteurs autour de ses propres critéres d’intervention, le
principal moyen d’action de 1’Agence réside dans la légitimation des regles qui conditionnent

Pattribution des aides.

Ces regles nous informent donc sur les relations de pouvoir au sein du Comité de bassin
pour le contrdle de la ressource en eau. Elles concernent en particulier les périmeétres
d’intervention. Si le bassin versant a certes une certaine réalité physique, il fonde d’abord la

légitimité de 1’Agence. Lors de 1’¢laboration de la loi sur I’eau de 1992, ce sont ainsi les

% Depuis 2001, les contrats de plan Etat-Régions concernant Midi-Pyrénées et 1’ Aquitaines ne disposent plus de
lignes budgétaires pour les Sar, ni plus globalement de crédits hydrauliques.

% La CACG a aussi repris la CARA en 2000 ce qui a étendu ses activités a la région Aquitaine, avec I’entrée
dans le capital des départements du Lot-et-Garonne, des Landes et des Pyrénées Atlantiques, de la Chambre
régionale d’agriculture et du conseil régional.

82 Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Theése
de doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 153-154.
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Agences de I’eau qui se sont opposees a la mise en place d’une échelle d’intervention sur les
territoires qu’elles ne controlaient pas, représentée par les Sage, et ont négocie la création
concomitante des Sdage. Dans la loi sur I’eau de 1992, les Sdage sont ainsi devenus des outils

de planification a I’échelle des grands bassins qui encadrent la réalisation des Sage®.

Ces regroupements peuvent permettre aux collectivités territoriales de développer des
projets de grande envergure, mais ils constituent aussi un risque de dilution de leurs pouvoirs.
En ce qui concerne la restauration des riviéres et la gestion des grands ouvrages, les stratégies
des départements et des régions relatives aux compétences qu’elles acceptent de déléguer a
ces regroupements sont reflétées dans les statuts qui leur sont donnés: institutions
interdépartementales, syndicats mixtes ouverts ou ententes interdépartementales. Il s’agit,
dans tous les cas, d’établissements publics. Les institutions interdépartementales sont celles
qui font ’objet d’une délégation de pouvoir la plus importante de la part de ses collectivités
membres, puisqu’elles ont une autonomie financiere et peuvent imposer des décisions aux
départements membres. Les syndicats mixtes sont les seuls & pouvoir associer régions et

départements (Tableau 2).

Type de regroupement Pouvoirs

Institution interdépartementale Organismes dotés d’une autonomie financiére et de la personnalité civile, auxquels
des compétences départementales sont transférées. Les décisions exutoires se
substituent aux départements. Le président du comité d’administration ordonne les
dépenses et prescrit I’exécution des recettes. Ces organismes peuvent donc voter
des investissements qui s’ imposent aux départements membres.

Syndicat mixte ouvert Les syndicats peuvent exploiter un service public ou participer a son financement.
Ils peuvent voter des investissements mais ils ne peuvent pas imposer leur
financement aux collectivitts membres. Les décisions de fonctionnement
s’imposent aux collectivités membres, alors que celles d’investissement ne
s’imposent pas. Les financements sont donc considérés comme des subventions de
la part des collectivités.

Ce sont les seuls qui peuvent inclure des régions.

Entente interdépartementale Simples conventions entre départements sur des objets spécifiques dont les
décisions ne sont exutoires que si elles sont ratifiées par tous les conseils généraux
concerneés.

Tableau 2 : Types de regroupements départementaux et/ou régionaux pour la gestion de I’eau, différenciés
selon les pouvoirs qui leur sont conférés

Dans le bassin de la Garonne, depuis le début des années 80, ces trois types de
regroupements, aujourd’hui rassemblés sous le label commun d’EPTB%, se sont ainsi

constitués avec 1’appui de 1’Agence de ’ecau (Tableau 3).

% Ghiotti S., 2006. Les territoires de I'eau et la décentralisation. La gouvernance de bassin versant ou les limites
d'une évidence. Développement durable et territoires.

64 . ,
Tous ne sont pas, a ce jour, reconnus par 1’Etat.

47




CHAPITRE 1

Nom de I'organisme Collectivités Date de | Maitrises d’Ouvrage en 2007
territoriales création
impliquées
Entente interdépartementale du Lot | Aveyron, Cantal, Lot, | 1980 Aucun : le projet de barrage de Saint-Géniez
Lot-et-Garonne, Lozére pour laquelle I’entente avait été créée a échoué
Conventions de soutien d’étiage* avec EDF
depuis 1989.
Mise en valeur touristique du bassin.
Syndicat mixte d’études et | Haute-Garonne, Lot-et- | 1983 Aucun : le projet de barrage de Charlas est en
d’aménagement de la Garonne | Garonne, Gironde, négociation.
(Smeag) Midi-Pyrénées, Conventions de soutien d’étiage avec EDF et
Aquitaine I’'TIABM, depuis 1991.
Entente Tarn-Tarn-et-Garonne Tarn et Tarn-et- | 1990 Un barrage sur le Cérou
Garonne
Institution interdépartementale de | Puy-de-Dome, Correze, | 1991 Aucun
la Dordogne (Epidor) Cantal, Lot, Dordogne,
Gironde
Syndicat Mixte pour le | Gironde, Charente- | 2001 Aucun
Développement Durable de | Maritime, Poitou-
I'Estuaire de la Gironde (Smiddest) | Charentes, Aquitaine,
Entente Tarn-Aveyron-Tarn-et- | Aveyron, Tarn et Tarn- | 2005 Aucun : le barrage de Vimenet pour lequel
Garonne, réduite aujourd’hui au | et-Garonne I’entente s’est créée a fait I’objet d’un avis
Tarn et Tarn-et-Garonne défavorable du commissaire enquéteur et d’un
refus de ’Etat de lui reconnaitre un caractére
d’utilit¢ publique. L’Aveyron s’est retiré¢ de
I’entente.

Tableau 3 : Organismes interdépartementaux/régionaux dans le bassin de la Garonne créés a partir des
années 1980

Pourguoi avoir constitué un syndicat mixte pour gérer la Garonne ? Les syndicats mixtes
ont été créés par le décret-loi du 30 octobre 1935%. Leur vocation premiére était la
concession, vocation élargie par le décret du 20 mai 1955 qui a autorisé la coopération entre
collectivités territoriales de niveaux différents et a défini des regles souples de

fonctionnement.

C’est la production électrique, via un systéme de concession et la possibilité d’associer a la
fois départements et régions, qui constituaient les objectifs associés a la création du Smepag
(Syndicat mixte d’études et de programmation des aménagements de la Garonne) en 1983, qui
deviendra le Smeag. Il a été constitué par les départements de la Haute-Garonne, du Tarn-et-

Garonne, du Lot-et-Garonne, de la Gironde et les régions Midi-Pyrénées et Aquitaine.

En 1972, le Sénateur Henri Cavaillet du Lot-et-Garonne, radical de gauche®, avait en effet

proposé un projet de loi fondé sur I’exemple des sociétés d’économie mixte, telles que la

% Article premier : « les départements, communes, Chambres de commerce et établissements publics peuvent se
regrouper sous forme de syndicats pour [’exploitation, par voie de concession, de services publics représentant
un intérét pour chacune des personnes morales en cause ».

% e Parti radical de gauche est issu d’une scission du Parti radical, qui a aussi créé le parti radical valoisien, de
droite, en 1972. Le Parti radical trouve son origine au XIX°. 1l était alors essentiellement composé de notables,
républicains, anticléricaux, plutét centristes. Dans le courant du XX° siécle, il perd peu a peu du pouvoir avec la
mise en place d’une polarisation politique droite/gauche. Cette polarisation contribue a la division du Parti en
1972, le Parti radical valoisien rejoignant le parti giscardien et le Parti radical de gauche s’alliant au parti
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Compagnie Nationale du Rhone ou la CACG, et dont I’article premier nous dit: « Il est creé
une Société nationale pour |’aménagement du bassin garonnais, du point de vue de la
navigation et de la lutte contre les inondations ; de l’irrigation, de l’assainissement et des
autres emplois agricoles ; de l'utilisation de la puissance hydraulique ; de la mise en valeur
touristique ».*” Cette loi ne sera cependant jamais votée. Le projet fut relancé avec le Plan
décennal de développement économique du Grand Sud-ouest sous la présidence de Valéry
Giscard D’Estaing® en 1979 qui comportait un programme d’aménagement écologique et
économique de la Garonne. Il visait en particulier (i) le développement de 1’énergie
hydraulique et nucléaire apres la crise pétroliere et (ii) le développement agricole pour
maintenir la compétitivité nationale face a 1’entrée de I’Espagne au sein de 1’Union
européenne. En 1980, le projet de I’ingénieur général des Ponts et Chausseées Ponton, qui
prévoyait de « doter la Garonne d’un schéma d’aménagement et de gestion d’ensemble », fut
repris par la Commission Fleuve Garonne du Comité de bassin. Cette commission était
présidée par Evelyne Baylet, du parti radical de gauche, membre du Conseil Général du Tarn-
et-Garonne. Elle deviendra la présidente du Smeag pendant prés de vingt ans. Selon cette
Commission, « [’aménagement du fleuve Garonne ne peut s’envisager sérieusement, que s'il
est concu du Val d’Aran au bec d’Ambés ». Pour ce faire, elle proposait la mise en
place « d’un organisme décentralisé, du type institution interrégionale, capable de

coordonner ’aménagement du fleuve »*. C’est I’origine du Smeag.

Les départements de 1’Ariege, du Tarn, de 1’Aveyron et du Lot, pourtant traversés par des
affluents importants de la Garonne, ne sont donc pas intégrés au Smeag, crée selon une

logique de développement fluvial. Ils font, pour certains, I’objet d’organisations particuliéres

socialiste. Quoique minoritaire a 1’échelle nationale, le Parti radical de gauche est important politiquement dans
le Sud-ouest, en particulier dans les départements du Tarn-et-Garonne et du Lot-et-Garonne. Il tire aussi sa force
de ses relations étroites avec les grands quotidiens locaux, tels que la Dépéche du Midi qui a réussi a garder le
monopole du journalisme dans les départements de la Haute-Garonne, du Tarn-et-Garonne et du Tarn. Selon les
stratégies électorales, il s’oppose ou s’allie au Parti socialiste. Les Radicaux de gauche ont changé plusieurs fois
de nom : Mouvement de la gauche radical-socialiste (1972), Mouvement des radicaux de gauche (1973), Radical
puis Parti radical socialiste (1994), Parti radical de gauche (1998). Depuis 1981, les radicaux de gauche ont été
présents dans tous les gouvernements socialistes.

%7 Syndicat mixte d'études et d'aménagement de la Garonne, 2001. Elus, associations, usagers... vous avez la
CLE du fleuve. 27 avril.

% Valéry Giscard d’Estaing a été Président de la République francaise de 1974 a 1981, élu en tant que candidat
des Républicains indépendants, marqués par une politique libérale et pro-européenne.

% Syndicat mixte d'études et d'aménagement de la Garonne, 2001. Elus, associations, usagers... vous avez la
CLE du fleuve. 27 avril.
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pour la gestion de I’eau™. Le Smeag s’est donc développé sur une unité de gestion qui
privilégie les grands fleuves et les territoires qu’ils influencent directement, avec en toile de
fond, a la fin des années 70, le développement hydro-électrique. La création du Smeag n’est
pas le produit d’une logique de gestion de I’ecau par bassin versant. C’est donc 1’axe fluvial
que le Smeag promeut pour asseoir cette 1égitimité, méme si 1’hydroélectricité n’est plus la
filiere sur laquelle il la fonde aujourd’hui. Pour ce faire, il s’appuie par exemple sur des
politiques environnementales qui privilégient d’autres périméetres de gestion que le bassin
versant, telles que Natura 2000, ou encore les comités de gestion de biotopes. Il se réapproprie
également les outils de gestion portés par I’Agence, ’Etat ou 1’Union européenne, pour
favoriser 1’échelle de gestion qu’il promeut et qui le 1égitime. C’est le corridor et I’identité de
la Garonne qu’il a défendu face a I’Etat pour délimiter le Sage Garonne (Carte 10), porter la
réalisation du Plan Garonne (Carte 11), et définir le périmeétre d’intervention des EPTB. La
possibilité de développer des relations transfrontaliéres via un projet Interreg™, financé par
I’Union européenne, a aussi constitué une opportunité pour revisiter les unités de gestion
promues par I’Agence de I’eau et le Ministére de 1’environnement, en favorisant des relations

avec le Val d’Aran selon une logique fluviale qui intégre aussi les sources de la Garonne.

"0 L institution interdépartementale pour I’'aménagement du barrage de Montbel, un regroupement entre le Tarn
et le Tarn-et-Garonne dont I’ Aveyron s’est retiré en 2007, I’entente interdépartementale du Lot. La Gironde, qui
fait partie du Smeag, fait aussi partie du syndicat mixte pour la gestion de I’estuaire de la Gironde

™Les projets Interreg sont promus par I’Union européenne depuis 1991 pour favoriser la coopération
transfrontaliére, transnationale et interrégionale. Ils sont en parti financés par le Fonds européen de
développement régional (FEDER).
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et Unite Hydrographigue de Reférence pour la qualité (UHR » VN et ) G0N e e

N "N —Périmétre du SAGE s i Waw S

[ urr Garonne

UHR Garonne atlantique
Périmétre du SAGE

Nappe alluviale de la Garonne

Carte 10: Périmétre du Sage Garonne (Source : | Carte 11: Périmétre du Plan Garonne (Source :
Smeag 2006) Smeag 2007)

La Dordogne partage son estuaire avec la Garonne. Elle est considérée comme un fleuve
par les acteurs de la gestion intentionnelle de I’eau et ne fait donc pas partie du bassin versant
de la Garonne. On aurait pourtant pu retenir une définition du bassin versant dont I’unicité ne
serait pas celle de I’embouchure mais plutdt celle de I’estuaire ou du delta. Ce faisant, la
Dordogne et la Garonne auraient alors fait partie du méme bassin versant. S’il est vrai que la
gestion de 1’eau en Dordogne n’a pas d’impact sur le fleuve Garonne et inversement,
’estuaire est en revanche affecté par les deux fleuves. Pendant longtemps, 1’estuaire n’a pas
été associé a un porte-parole’ légitime pour amener a des gestions communes des deux
fleuves, indépendamment de leur appartenance a un méme bassin collecteur. Depuis 2001, les
enjeux de I’estuaire sont portés par un syndicat mixte spécifique, le Smiddest, qui regroupe
les départements de la Gironde et de la Charente-Maritime et les régions Aquitaine et Poitou-

Charentes.

La section .2 montre que les échelles de gestion de 1’eau de la Garonne sont des

constructions politiques. Le statut juridique et 1’échelle de gestion de la Garonne et de ses

2 Cest Iintermédiaire qui représente, qui parle au nom de I’estuaire. Le statut de porte-parole est le résultat
d’un processus de légitimation impliquant des négociations qui mettent en forme le projet de gestion de
’estuaire, qui définissent ce sur quoi portera I’innovation et les problémes qu’il va s’agir de résoudre. La notion
de porte-parole est analysée dans le chapitre II.
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affluents sont le résultat de relations de compétition et d’alliances, de négociations entre
pouvoir central et pouvoir plus décentraliseé a 1’échelle des communautés d’irrigants, des
communes, des départements puis des régions et des bassins hydrographiques, qui cherchent a
objectiver leur qualité de représentants des relations entre les sociétés qui occupent ces
territoires et 1’eau. Si I’histoire de la gestion de 1’eau est marquée par des efforts croissants
d’homogénéisation des critéres a 1’échelle nationale, le cas de la Garonne suggere qu’elle
résulte aussi largement de I’histoire propre aux territoires et aux stratégies des acteurs qui y

sont intervenus localement et qui ont regulierement négocié la gestion de 1’eau avec

I’ Administration centrale et plus récemment avec 1’Union européenne.

.3 Des ouvrages au cceur des relations entre filieres
sectorielles et gestion de I’eau

Au sein des territoires étudiés dans la section .2 s’exercent des activités qui influent sur
I’état des ressources en eau. Ces activités sont le fait d’acteurs de la filiére de la gestion de
I’eau et des filieres associées a la gestion des espaces qui en sont leurs représentants
institutionnels, professionnels, individuels ou méme symboliques. En se fondant sur les
travaux de Barouch, Leroy reprend la notion de gestion par filiére qui constitue une facon
particuliére d’isoler les différents problemes, autour d’un usage, d’une ressource, ou de
productions permis par le cours d’eau, qui est ainsi fonctionnalisé. Ces filieres interagissent,
s’allient ou au contraire s’opposent. Leroy propose ainsi une grille d’analyse qui permet
d’identifier ces différentes filiéres, leurs relations de coopération ou de compétition”™. Nous

I’avons mobilisée.

Dans le Sud-ouest de la France, les ouvrages constituent des objets centraux autour
desquels se sont structurées les relations entre gestion de 1’cau et gestion des espaces depuis le
XVIII° siécle. Ces ouvrages ont produit des modes d’organisations politiques particuliers qui
ont aussi réussi a les dépolitiser. Ces ouvrages ont appuyé le développement d’une gestion de
I’eau fluxiale soumise a la gestion des territoires. La gestion fluxiale correspond a une
représentation de la ressource en eau en tant que flux ou porteuse de flux. Ces flux sont au

service des filieres de gestion des territoires, grace a des ouvrages qui en facilitent la

¥ Leroy M., 2004. Gestion stratégique des écosystémes dans un contexte d'aide internationale - Engagements
environnementaux et dispositifs de gestion dans la vallée du fleuve Sénégal. Thése de doctorat, Ecole Nationale
du Génie Rural, des Eaux et Foréts, Paris, 638 p. : 83.
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conquéte. Narcy définit une telle gestion de I’cau par rapport a d’autres modes de gestion des
relations entre 1’eau et les territoires qui ont dominé a différentes époques depuis le 111° siécle.

I montre ainsi que les flux n’ont pas toujours été I’objet central de la gestion de I’eau™.

Ces ouvrages hydrauliques sont intégrés a des réseaux. Ce sont a la fois des réseaux
physiques, qui transportent de 1’cau ou de I’électricité, mais aussi des réseaux politiques et
sociaux puisqu’ils sont le support et le catalyseur de relations particuliéres entre individus

et/ou collectifs.

Ils se caractérisent tous par un grand nombre d’usagers par unité de production ou de
prélevement. Ils se définissent aussi généralement par des colits d’investissement élevés, avec
une faible périodicité, et par des codts fixes* de fonctionnement et d’entretien largement
supérieurs aux colts variables* de fonctionnement et d’entretien™. 1ls ont fait et font tous
I’objet de politiques publiques qui ont largement contribué au financement de leur
construction et, dans certains cas également, de leur fonctionnement et de leur entretien.
L’ensemble des filiéres et de leurs réseaux entretiennent aujourd’hui des relations étroites

avec I’Agence de I’eau qui joue un rdle de systéme d’épargne obligatoire™.

Cette section analyse comment la promotion, la construction, la gestion et le financement
des infrastructures hydrauliques favorisent une certaine représentation de 1’offre et des
demandes en eau, contribuent a institutionnaliser certains usages de 1’eau, certaines influences
des filiéres de gestion des territoires sur I’hydrosystéme. Nous caractérisons ces influences et

nous définissons leurs relations de compétition ou d’alliance.

Dans la section .3.1, nous analysons les actions cofinancées par I’AEAG, I'un des
principaux bailleurs de la politique de 1’eau sur les territoires étudiés. Cette analyse permet de
mettre en lumiére I’avénement du soutien d’étiage au début des années 90 comme principale

justification associée a la construction de grands ouvrages de stockage.

Dans les sections .3.2, .3.3 et .3.4, nous mettons en perspective la représentation et la gestion
de I’eau promues par les financements de 1’Agence de 1’eau, validés par le Comité de bassin,
avec les enjeux portés par les différentes filieres qui interviennent dans la gestion effective de

I’eau.

™ Narcy J.-B., 2004. Pour une gestion spatiale de I'eau. Comment sortir du tuyau. Bruxelles, 342 p. Ecopolis,
Vol. 4.

™ Méme si le caractére fixe ou variable d’un cofit n’est pas absolu. Il dépend en particulier de 1’horizon temporel
considéré.

"® Barraqué B., 1995. Les politiques de I'sau en Europe. Revue francaise de science politique, 45 (3), 420-453.
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.3.1 L’Agence de l’eau : entre contrainte et soutien aux usages de
I'eau

La mise en ceuvre de la loi sur I’cau de 1964 s’est traduite par la constitution de Comités de
bassin au sein de chacune des six grandes unités hydrographiques. Chaque Comité de bassin
est composé d’un collége des usagers et des personnes compétentes, d’un collége des
collectivités territoriales, c’est-a-dire les régions, les départements et les communes, et d’un
collége des représentants désignés par I’Etat, composé par des représentants des deux
Ministeres de tutelle et les préfets de région. Le Comité de bassin, appuyé par 1’Agence
définit des programmes d’intervention qui doivent permettre d’atteindre les objectifs
poursuivis en matiere de qualité de 1’eau. lls sont approuvés par le Conseil d’administration,
dont la composition a une structure similaire a celle du Comité de bassin. Ils sont mis en
ceuvre par les Agences. La représentation des différents acteurs au sein de ces instances est
fondée sur la définition de groupes d’intéréts économiques et/ou sociaux’’. Elle est donc
évolutive et nous renseigne sur les rapports de force entre acteurs pour la maitrise et la gestion
de I’eau. Ainsi, depuis 1968, dans le bassin Adour-Garonne, la représentation des collectivités
territoriales a augmenté et celle des usagers s’est diversifiée, avec [’apparition de

représentants des APN.

L’analyse des programmes d’intervention nous informe sur la fagon dont le probleme de

I’eau est posé et géré par I’Agence de I’eau.

Ces programmes sont financés par des redevances et I’intérét d’emprunts que 1’Agence
octroie aux usagers et aux collectivités territoriales du bassin. Le principe des redevances
avait été défini par ’article 1 et I’article 14 du titre | de la loi de 1964, spécifiquement pour la

pollution, méme si elle introduisait déja une relation entre quantité et qualité des eaux’.

" Barraqué B., 1997. Subsidiarité et politique de I'eau / Subsidiaritat und Wasserpolitik. In: A. Faure (Ed.)
Territoires et subsidiarité, I'action publique locale a la lumiere d'un principe controversé. Paris, L'Harmattan,
pp. 165-201.

"8 Article 1 du titre | de la loi du 16 décembre 1964 : « Les dispositions du présent titre ont pour objet la lutte
contre la pollution des eaux et leur régénération, dans le but de satisfaire ou de concilier les exigences : de
l’alimentation en eau potable des populations et de la santé publique ; de [’agriculture, de l’industrie, des
transports et de toutes autres activités humaines d’intérét général ; de la vie biologique du milieu récepteur et
spécialement de la faune piscicole ainsi que des loisirs, des sports nautiques et de la protection des sites ; de la
conservation et de 1’écoulement des eaux. Elles s’appliquent aux déversements, écoulements, rejets, dépots
directs ou indirects de matiéres de toute nature et plus généralement a tout fait susceptible de provoquer ou
d’accroitre la dégradation des eaux modifiant leur caractéristiques physiques, chimiques, biologiques ou
bactériologiques qu il s agisse d’eaux superficielles, souterraines, ou des eaux de la mer dans la limite des eaux
territoriales ».
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Les Agences distinguent en effet deux grands types d’actions. Il y a d’un coté celles qui
visent a augmenter la ressource en eau disponible et de 1’autre celles qui visent a traiter les
eaux usées. Pour les Agences, elles sont liées car I’augmentation des débits, en favorisant la
dilution et I’autoépuration des cours d’eau, contribue a augmenter la qualité de 1’cau, selon les
criteres retenus pour la représenter. Elles constituent donc les deux leviers d’action que les
Agences envisagent pour un méme objectif, exprimé¢ d’abord en termes de demande
biologique en oxygéne (DBO) et de demande chimique en oxygéne (DCO), puis en
concentrations seuils pour des parameétres chimiques considérés comme critiques pour la
potabilisation de I’eau et la vie piscicole™. La place accordée par les Agences a 1'un ou a
I’autre de ces deux types de solutions dépend de facteurs financiers, techniques et politiques.
Depuis le début des années 90, dans le bassin Adour-Garonne, 1’ Agence de 1’eau matérialise

la gestion de la capacité autoépuratoire et de dilution des cours d’eau par le DOE.

Un décret de 1966 a fixé les modalités d’application des redevances. Il prévoyait une
définition des redevances selon trois critéres principaux : celui de la détérioration de la qualité

de I’eau, celui des impacts quantitatifs et celui des impacts sur le régime des eaux®.

Suite a 1’adoption de la loi, c’est essentiellement la redevance pollution qui a fait 1’objet
d’une réglementation significative pour son application, avec également la définition d’une
redevance spécifique pour les effluents d’élevage en 1994. La redevance pollution nitrates due
a ’activité agricole discutée au tournant des années 2000, n’a pas été adoptée. C’est avec la
loi sur I’eau de 2006 qu’une redevance pour les produits phytosanitaires a été décidée. Elle est
prélevée directement aupres des distributeurs et remplace la taxe sur les activités polluantes
(TGAP).

La mise en place des autres types de redevances est essentiellement le résultat de
négociations internes a chaque grand bassin, selon une logique de service rendu par les

Agences de I’eau. La réglementation en la matiére la plus abondante et la plus précoce a été

Article 14 du titre | de la loi du 16 décembre 1964 : I'Agence financiére de bassin « établit et percoit sur les
personnes publiques ou privées des redevances, dans la mesure ou ces personnes publiques ou privées rendent
nécessaire ou utile I'intervention de I'agence et dans la mesure ou elles y trouvent leur intérét ... ».

™ Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Theése
de doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 95.

8 Article 18 du décret 14 septembre 1966 relatif aux agences financiéres de bassin : « Des redevances peuvent
étre réclamées aux personnes publiques ou privées qui rendent I'intervention de I'agence nécessaire ou utile :
soit qu'elles contribuent a la détérioration de la qualité de I'eau ; soit qu'elles effectuent des prélévements sur la
ressource en eau ; soit qu'elles modifient le régime des eaux dans tout ou partie du bassin ... »
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produite dans d’autres Agences que celle qui nous intéresse ici (Agences Seine-Normandie,

Rhone-Méditerranée-Corse, Rhin-Meuse et Artois-Picardie).

Dans le bassin Adour-Garonne, dés le premier programme d’intervention de 1’Agence
(1969-1972), les usagers domestiques et industriels payaient des redevances. Le
cofinancement pour 1I’amélioration des systémes de traitement des eaux usees concernait alors
principalement I’activité industrielle. Il représentait la majeure part du budget du premier
programme d’intervention de 1’Agence. A partir des années 80, il intéressait progressivement
davantage les caux usées domestiques. L’introduction de nouvelles obligations par la
Directive européenne Eaux résiduaires urbaines en 1991, transcrite en droit francais dans la
loi sur ’eau de 1992 et son décret d’application qui, en 1994, a défini les obligations des
collectivités locales en matiére de collecte et d’assainissement des eaux résiduaires urbaines,
ont accentué cette tendance®. Ces directives contribuent ainsi largement a expliquer
I’augmentation de la part du budget de I’Agence dédiée a la gestion de la pollution
domestique a partir de son sixieme programme d’intervention. Elle représente depuis lors plus
de 60 % du budget de I’ Agence (Figure 1).

Dés 1969, les producteurs d’électricité et les usagers agricoles étaient aussi représentés au
Comité de bassin et au Comité d’administration de I’AEAG, méme s’ils ne contribuaient pas
encore au systéme de redevances®. La redevance prélevement, qui visait en particulier les
agriculteurs irrigants, fut mise en place au début des années 80. Elle fera progressivement
I’objet d’un renforcement, en particulier au tournant des années 90 et plus récemment avec
I’introduction d’une redevance pour le soutien d’étiage dans les zones dites déficitaires. La
production hydroélectrique a, quant a elle, intégré le systeme des redevances a la fin des
années 80. En ce qui concerne les usines nucléaires, une redevance prélévement a été prévue
pour celles qui fonctionnent en circuit fermé, dans le courant des années 90. Récemment une
redevance concernant le réchauffement de I’eau dans I’estuaire de la Gironde a aussi €té

introduite pour 1’usine a circuit ouvert de Blayais.

Jusqu’au milieu des années 80, 1’augmentation de la ressource en eau disponible était
exclusivement assurée par la création de nouveaux ouvrages. A partir du milieu des années
80, ces actions, si elles sont restées importantes, ont aussi été associées a des formes de re-

répartition de I’utilisation des ressources disponibles, avec des conventions passées pour

8 Décret n° 94-469 du 3 juin 1994

8 Conseil d'administration de I'Agence de I'eau Adour-Garonne, 1969-1991. Registre des délibérations du
Conseil d'administration. Archives de I'Agence de I'eau Adour-Garonne.
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I’utilisation des réserves exploitées par EDF, puis des actions visant des économies

d’eau sectorielles (Tableau 4).

Depuis les années 70, les ouvrages de stockage de 1’eau financés par 1’Agence Adour-
Garonne ont des objectifs multiples. Leur capacité dépasse aujourd’hui le million de métres
cubes. lIls ont représenté une part significative du budget de 1’Agence surtout entre son
deuxiéme et son cinquiéme programme d’intervention, c’est-a-dire entre 1972 et 1991. De
facon toujours explicite, les bénéficiaires en sont les usagers domestiques. L’irrigation en
revanche n’a été un bénéficiaire clairement identifié de ce type d’ouvrages que jusqu’au début
des annees 90. Elle a été, a partir de 1992, intégrée aux opérations de soutien d’étiage. En
paralléle, ’Agence a aussi davantage cofinancé des retenues collinaires individuelles et
collectives, de plus petite taille, dont I’irrigation constitue le principal bénéficiaire. C’est aussi
a partir des années 90 que les redevances pour I’irrigation, encore largement forfaitaires, ainsi
que le recensement des agriculteurs irrigants redevables ont sensiblement augmenté. Ce mode
de conception intégratif des ouvrages facilite les financements croisés et les systemes de
péréquations plus ou moins explicités. Il rend plus difficilement intelligible les relations entre
les objectifs de gestion assignés aux ouvrages et leur gestion effective. Si les années 90
correspondent & une période au cours de laquelle la part du budget de 1’Agence pour la
gestion quantitative est sensiblement réduite, puisqu’elle représente moins de 20 % du budget
total, il s’agit aussi d’une période ou ce budget, en valeur absolue, augmente largement
(Figure 1).
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Figure 1: Types d’actions financées par ’AEAG dans le cadre des programmes d’interventions successifs
entre 1969 et 2007
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PROGRAMMES 1968: 1969-1971 1972-1976 1977-1981 1982-1986 1987-1991 1992-1996 1997-2002 2002-2007
D’INTERVENTION 1¢re année (Ler (2éme (3eme (4¢eme (5eme (68me (7éme (8eme
d’interventi programme) programme) programme) programme) programme) programme) programme) programme)
on
Montant total | F ou € | Nondisponible | 65MdeF (1968) | 150 M de F (1971) 333 M de F (1976) | 1417 M de F (1984) 1363,4 M de F (1986) | 3875,5M deF 5 990 M de F | 762 M d’€ (2003)
des  dépenses | courants (1991) (1998)
(subventions et | (année de
avances référence)
remboursables) € constants | Non disponible 72,3M d’€ 1409 M d’€ 193,7 M d’€ 3679Md’€ 3259 M d’€ 7911 M d’€ 1088,5 M d’€ 8405M d’€
2008
Amélioration Etudes de sites | 10 % des | 50 % des dépenses | 50 % des | 40 % des dépenses. 70 % des dépenses 16 % des dépenses | 11 % des dépenses | 13 % des dépenses
quantitative  de la | potentiels de | dépenses Etudes techniques et | dépenses Etudes, financement | Etudes techniques et | Opérations Opérations Opérations
ressource stockage sur la | Etudes techniques | économiques Etudes, de barrages et de | économiques d’adduction  d’eau | d’adduction d’eau | d’adduction d’eau
Garonne et la | ¢t  économiques | d’aménagements financement  de | retenues collinaires d’aménagements potable (56 %), potable (59 %), potable (70 %),
Dordogne d’aménagements | hydrauliques, barrages et de | Augmentation hydrauliques, Opérations Opérations Opérations
hydrauliques, cofinancement  de | retenues significative des aides | cofinancement de | de soutien de soutien de soutien
cofinancement de | barrages et de | collinaires aux ententes | barrages, d’étiage et d’étiage et d’étiage et
barrages, de | retenues collinaires, | Ajdes & des | interdépartementales | Programmes — de | cofinancement cofinancement cofinancement
retenues programmes  de | gtudes réalisées | et syndicats mixtes mesure des débits d’ouvrages (44 %) d’ouvrages (41 %) d’ouvrages (30 %)
collinaires mesure des débits par les chambres
d’agriculture
Amélioration Etudes 80 % des | 40 % des dépenses | 40 % des | 50 % des dépenses 20 % des dépenses 71 % des dépenses | 65 % des dépenses | 64 % des dépenses
qualitative ~ de  la dépenses dépenses Lutte contre la Lutte contre la
ressource (lutte contre pollution Lutte contre la | pollution
2 | lapollution) domestique  (70%), | pollution domestique  (70%),
o industrielle  (28%) | domestique (61%), | industrielle — (22%)
5 et agricole (2 %) industrielle  (24%) | etagricole (8 %)
< et agricole (15 %)

Lutte contre la pollution industrielle et domestique :
Cofinancement de systémes de traitement des eaux usées domestiques et industrielles, études, programmes de mesure
de la qualité de I’eau

Sauvegarde des milieux
aquatiques

Etudes,
mesures

réseaux de

Ces deux catégories n’existent pas.

2 % des dépenses

4 % des dépenses

4 % des dépenses

1 % des dépenses

6 % des dépenses

4 % des dépenses

Fonctionnement de
I’Agence et
prélévement  national
de « solidarité pour
Peau» (a partir de
2000)

10 % des dépenses

(Fonctionnement de I’ Agence)

14 % des dépenses
(FNSE +
fonctionnement de
I’agence)

15 % des dépenses
(FNSE +
fonctionnement de
I’agence)

Tableau 4 : Destination des aides de I’Agence de I’eau (subventions et avances remboursables) dans les différents programmes d’interventions entre 1969 et 2007
(Source des données : Archives de PAEAG)
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Le financement de I’AEAG s’est donc organisé autour de deux grands types d’actions relevant soit
de I’augmentation de I’eau disponible, soit de la lutte contre la pollution ponctuelle par le traitement
des eaux usées. Il s’est fondé sur une identification et une gestion particuliére des responsables de la
dégradation de I’eau qui justifiaient ces actions. Ces deux grands types d’actions sont en effet
associes a un systeme de redevances avec un double objectif : améliorer la qualité de 1’eau selon les
critéres de I’ Agence et du Comité de bassin, en promouvant des relations de dépendance amont-aval,
tout en ne pénalisant pas ou en favorisant méme le développement économique des activités qui

s’appuient sur la ressource en eau et qui sont représentees au sein du Comité de bassin.

Depuis la fin des années 60, les responsables désignés comme tels ont sensiblement évolué. D’une
politique initialement axée sur la pollution industrielle, ce sont les prélévements d’eau et la pollution

domestique qui ont progressivement orienté les actions financées par I’ AEAG.

Les bénéficiaires désignés des ouvrages de stockage n’ont pas non plus toujours été les mémes. Les
années 90 marquent ainsi un tournant significatif avec ’apparition d’un objectif intégrateur qui
semble devenir le seul a méme de justifier des ouvrages de plus d’un million de métres cubes :
le soutien d’étiage. Les ouvrages destinés a satisfaire des usages anthropiques clairement identifiés se

limitent désormais aux retenues collinaires.

Comment ce systéme a-t-il produit des représentations et une gestion particuliéres de la qualité de
I’eau, des cours d’eau et des systemes aquatiques ? Pourquoi ont-elles évolué ? Pour pouvoir
répondre a ces questions, nous proposons d’abord une analyse des différentes filieres qui
interviennent dans la gestion effective de I’eau. Nous étudions leurs enjeux par rapport aux deux
dimensions qui structurent aussi ’intervention de 1’Agence de 1’eau, c’est-a-dire les quantités et la

qualité de I’eau dont elles peuvent disposer.
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.3.2 Acteurs et enjeux de la production d’eau potable et de

I’assainissement

La Garonne et ses affluents constituent les principales sources d’eau brute pour la
production d’eau potable et les principaux réceptacles pour le rejet des eaux usées

domestiques, a I’amont d’Agen.

En revanche, a I’aval de la confluence avec le Lot et dans la zone estuarienne, I’eau est
prélevée en nappe (Tableau 5). Dés lors que la nappe alluviale offre des quantités d’eau
suffisantes pour I’alimentation en eau potable, elle est en effet préférée au fleuve, étant moins

sensible aux risques de pollution.

Origine de I'eau
Eau souterraine Eau superficielle
Sous-Bassin : (% des volumes facturés) | (% des volumes facturés)
Garonne pyrénéenne a I’amont de la 0% 100 %
Save
Tarn et Aveyron 22 % 78 %
Garonne gasconne entre la Save et le 9% 91 %
Lot
Lot 4% 96 %
Garonne aquitaine a I’aval du Lot 100 % 0%

Tableau 5 : Origine de I’eau pour la production d’eau potable dans le bassin de la Garonne (Source des
données : enquéte Eau Ifen-Scees 2004).

En 2001, le long de la Garonne, les prélevements en eau pour les usages domestiques
représentaient moins de 30 % des prélévements totaux annuels® et 15 % des prélévements
totaux entre juillet et octobre®. Ces prélévements sont également répartis sur 1’année et ont
une faible variabilité interannuelle. Un tiers environ des prélévements est consommeé, le reste
étant restitué¢ au milieu apres traitement. Des économies d’eau liées a 1’'usage domestique ne
seraient donc pas significatives a 1’échelle du fleuve. En revanche, les eaux usées représentent

des enjeux qualitatifs importants a I’aval des grandes agglomérations.

Dans cette section, nous étudions la filiere eau potable et assainissement. Nous analysons
d’abord les acteurs qui la composent. Nous examinons leurs relations financieres et

économiques (section .3.2.1).

Nous confrontons ensuite le probleme de 1’eau tel qu’il est géré par cette filiere avec les

enjeux qui la caractérisent (section .3.2.2). Cette analyse met en évidence le statut

8 Source des données : Agence de I’eau Adour-Garonne, 2001.
8 Source des données : Plan de Gestion des étiages Garonne-Ariége, 2003.
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hégémonique acquis par le secteur de 1’eau potable et de 1’assainissement au sein de la gestion
de I’eau du bassin de la Garonne. Il s’avere étre en effet I’'usage le plus & méme de renforcer
une rhétorique donnée, quel que soit 1’objet des actions entreprises en matiere de gestion de
I’eau. Il est donc aussi celui pour lequel I’intelligibilité des enjeux est particulierement

difficile a désenchevétrer.

.3.2.1 Relations financiéres entre acteurs de l'eau potable et de

I’assainissement

Dans cette section, nous caractérisons les relations financiéres qui soutiennent la
construction et la gestion des infrastructures pour la production d’eau potable et

I’assainissement des eaux usées domestiques.

Depuis le XIX® siécle, a ’échelle de la France, méme si les réseaux d’eau potable sont tous
la propriété de communes ou de groupements de communes, I’Etat oriente les choix
techniques et stratégiques en maticre de gestion des services d’eau potable puis
d’assainissement par la réglementation, en imposant par exemple les modalités de couverture

des coflits d’exploitation et d’investissement.

Les communes ou les groupements de communes gérent ces services en régie ou en
déleguent la gestion®* a des prestataires privés, principalement via des affermages*. A
I’échelle du bassin Adour-Garonne, la délégation concerne prés de 70 % des abonnés et plus

de 70 % des volumes facturés (Tableau 6).

Périmetre Gestion déléguée Gestion en régie
cop,smere pour % des % du volume % des % du volume
I’évaluation , , , ,
abonnés facturé abonnés facturé
France 74 % 79 % 26 % 21 %
Bassin Adour-Garonne | 69 % 72 % 31% 28 %

Tableau 6 : Part relative de la gestion en régie ou déléguée a I’échelle de la France et du bassin Adour-
Garonne (Source des données : enquéte Eau Ifen-Scees 2004).

La gestion en délégation est majoritaire dans les secteurs du bassin de la Garonne incluant
les deux principales agglomérations : Toulouse et Bordeaux®. Dans les autres secteurs, plus
de 50 % des communes sont en régie, mais la régie ne concerne pas, dans ces sous-bassins, la
majorité des abonnés ou des volumes facturés. Ce sont en effet généralement les communes

les moins peuplées qui sont en régie.

8 |a délégation du service suppose que ’exploitant est rémunéré par la facture d’eau.
8 Avec prés d’un million d’habitants chacune.
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En France, les réseaux impliqués dans la production d’eau potable et la gestion des eaux
usées domestiques peuvent avoir des tailles trés variables, impliquant parfois méme plusieurs
départements. Les stratégies et les systemes de gestion associés ont des rationalités qui
s’expriment a plusieurs échelles, en fonction de la taille du réseau et des systemes de
péréquations mis en place pour le financement du service. Les entreprises délégataires
peuvent développer des stratégies a 1’échelle des réseaux, et donc d’un seul contrat, mais aussi
a I’échelle régionale pour 1’organisation et le financement des services, avec des systemes de
péréquations qui peuvent leur permettre par exemple de faire de I’entrisme sur de nouveaux

marchés?’.

Les investissements réalisés dans les réseaux d’eau potable et d’assainissement
représentent environ 30 % des dépenses annuelles du service. Depuis 2005, ils sont financés
par® :

e Les collectivités territoriales, principalement les conseils généraux et régionaux
dans une moindre mesure, via I’impot,

e Des contributions des Agences de 1’eau et de I’'Union européenne.

Depuis les années 1960, les usagers contribuent directement au remboursement des
emprunts, via la facture d’eau et indirectement via des systemes de péréquations fondés
sur des mécanismes de mutualisation territoriale et temporelle, gérés par 1’Etat ou plus

subsidiaires, entre :

o Les différents usagers a I’échelle de grands bassins via le systeme des aides et

redevances des agences de ’eau,

e Les communes urbaines et rurales a 1’échelle nationale, d’abord via le FNDAE,
géré par le Ministere de I’Agriculture puis a 1’échelle des grands bassins

hydrographiques, via les Agences de 1’eau depuis 2005,

e Les habitants d’'un méme département ou région via I’imp0ot.

8 Fauquert G., 2007. Les déterminants du prix des services d'eau potable en délégation. Contribution a la
régulation locale des services publics de I'eau potable., AgroParisTech, Engref, Ecole doctorale ABIES, Paris,
406 p. : 106.

8 Jusqu’en 2005, I’Etat finangait aussi une part des investissements via le fonds national de développement des
adductions d’eau, le FNDAE, alimenté par le Pari Mutuel Urbain (PMU). Ces financements sont aujourd’hui
assumés par les agences de 1’eau.
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Les dépenses liées au fonctionnement et a 1’entretien des réseaux sont aujourd’hui presque
intégralement supportées par les usagers, sauf dans les communes de moins de 3500 habitants
dans lesquelles une part de I’investissement peut encore étre subventionnée®. La structure
tarifaire binbme, avec ou sans forfait est majoritaire®. Elle est pratiquée dans plus de 97 %
des communes du bassin Adour-Garonne®. La tarification monéme, qui ne concerne donc que
3 % des communes du bassin, est considérée comme étant peu adaptée a des services aux
colts fixes importants, avec des investissements de longue durée qui font intervenir des

systemes de péréquations, a la fois temporels et spatiaux.

La production et la distribution d’eau potable se caractérisent par des colts essentiellement
fixes. A Toulouse, plus de 90 % du prix de I’eau facturé aux usagers, hors redevances Agence
de I’eau, est ainsi destinée a financer les dépenses fixes du service, dont une moitié est dédiée
aux dépenses d’investissement pour le remboursement d’emprunts et les travaux, et I’autre
moitié aux dépenses fixes de fonctionnement®. Comme une part de la partie variable du tarif
contribue aussi a financer des colts fixes du service, une baisse tendancielle de la
consommation se traduirait par des hausses du prix de I’eau, si le nombre d’abonnés restait

stationnaire.

Ainsi, la structure des colts d’investissement et de fonctionnement des réseaux, les
dimensions politiques qui définissent la répartition du financement de ces codts globalement
et entre la part fixe et la part variable du tarif, ainsi que la nature des relations contractuelles
entre acteurs publics et privés pour la gestion du service, influencent les tarifs pratiqués. Les

relations entre tarification et consommation d’eau sont donc complexes et non linéaires.

.3.2.2 Quels sont les enjeux de la production d’eau potable et de
I’assainissement des eaux usées a Toulouse ?
Cette section analyse les principaux enjeux liés a la potabilisation de 1’eau, au transport de

I’eau potable dans les réseaux et au traitement des eaux usées a Toulouse. La question de la

production d’cau potable a Toulouse est aujourd’hui le plus souvent représentée par les

8 Les communes ayant des services desservants plus de 3 500 habitants ne peuvent pas avoir recours au budget
général pour financer un déficit de leur budget eau, autrement dit, elles peuvent fixer un prix inférieur a leur co(t
moyen.

% | a tarification au forfait subsiste mais de fagon trés marginale depuis son interdiction par la loi sur I’eau de
1992.

% Source des données : Ifen, 2004.
% Entretiens avec le personnel de Veolia-Toulouse conduits en 2006.
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médias comme étant un probléme de pénurie physique d’eau. Elle renvoie pourtant davantage
a des enjeux de pérennité financiere de la gestion des réseaux (section .3.2.2.1). De plus, le
probléme posé par un manque d’eau de qualité suffisante pour étre potabilisée est
actuellement géré comme un probleme de nature accidentelle et pas structurelle (section
3.2.2.2).

.3.2.2.1 Pénurie d’eau ou d’argent dans les réseaux ?

Depuis 2006, les campagnes de sensibilisation aux économies d’eau organisées par la
mairie de Toulouse incitent a une utilisation parcimonieuse de 1’eau potable par les abonnés
au nom d’une « protection de la ressource ». Ces campagnes répondent pourtant a des enjeux

d’une autre nature.

A Toulouse, entre juillet et octobre, les débits prélevés pour 1’alimentation en eau potable
de I’agglomération représentent de 1’ordre de 3 % du DOE & Portet-sur-Garonne et les debits

consommeés de ’ordre de 1 %.

Au sein de I’agglomération toulousaine, depuis le début des années 90, la consommation
par abonné fait I’objet d’une baisse tendancielle. Cette baisse a été estimée a 7 % sur la
période 1992-2007%. La consommation globale est en revanche stable parce que la baisse de
la consommation unitaire est compensée par 1’augmentation du nombre d’abonnés desservis.
La baisse de la consommation unitaire contribue donc a limiter 1’augmentation de la capacité
des réseaux qui serait nécessaire le cas échéant pour faire face a 1’augmentation de la
population desservie. Les réseaux sont en effet dimensionnés en fonction d’une évaluation du
débit qui doit permettre de répondre aux demandes de pointe pendant seulement quelques
heures par jour dans un systéme ou la tarification, fondée sur le volume et non sur les débits,
n’est pas incitative a des re-répartitions de la consommation dans le temps, a la différence de

I’électricité par exemple.

Une baisse de la consommation unitaire des ménages permet aux propriétaires des réseaux
de limiter les colits d’investissement liés aux extensions des réseaux assocCiées a une
augmentation du nombre de ménages desservis. Pour les gestionnaires du service, elle permet
d’étaler les cots fixes sur des volumes plus importants et d’accroitre la rentabilité financiére

du réseau affermé.

% Entretiens avec le personnel de Veolia-Toulouse conduits en 2006 et 2007.
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Depuis le début des années 90, ’AEAG contribue aussi au financement de programmes
d’économie d’eau, dont I’objectif est d’augmenter 1’efficience des réseaux de distribution qui
est souvent inférieure a 70 % sur 1I’ensemble du bassin Adour-Garonne. L’enjeu d’une telle
économie pour le gestionnaire du service est, lui aussi, essentiellement financier. Cette
économie limite en effet les colts non facturés dus a la potabilisation d’une eau perdue lors de

son transport dans les réseaux.

L’économie d’eau a usage domestique reléve donc d’abord d’enjeux essentiellement
financiers portés par les propriétaires et les gestionnaires des réseaux d’eau potable et

d’assainissement.

.3.2.2.2 Pénurie d’eau de bonne qualité : un probléme conjoncturel ou structurel a

Toulouse ?

La formalisation et la gestion de la qualité des eaux brutes potabilisables et de la qualité
des eaux distribuées dans les réseaux est le résultat d’une construction mutuelle entre des
représentations sociales et des enjeux associés a la promotion de certaines techniques et de
certains métiers. Elles ont aussi impliqué une évolution de ceux qui sont désignés comme
étant responsables de la modification de certaines caractéristiques de 1’eau limitant la capacité

a produire de I’eau potable.

Dans cette section, le cas particulier de Toulouse montre aussi que la prise en charge de ces
questions a pris, depuis le début des années 90, une dimension largement hégémonique qui a

permis de distancier les actions menées des objectifs affichés.

Les communes sont responsables de la production et de la distribution de 1’eau potable,
ainsi que de I’assainissement depuis la Révolution francaise®. Depuis 1989, les gestionnaires,
qu’ils soient publics ou privés, sont responsables de la qualité de I’eau distribuée®. Ces
responsabilités s’exercent principalement au regard de normes dites d’émission, qui agissent
sur la qualité des rejets de pollution et la contamination* de 1’eau potable, et de normes dites

d’immiscions, qui agissent sur la qualité du milieu récepteur des eaux usées®.

% Avant I’adoption de la loi sur I’eau et les milieux aquatiques (LEMA) en décembre 2006, aucun texte de loi
n’avait cependant spécifié cette responsabilité. Elle s’intégrait dans les responsabilités plus générales des
communes en matiére de salubrité publique et d’hygiéne. En matiere d’assainissement, elle avait été renforcée
par I’ordonnance de 1959 reconnaissant le délit de pollution, a 1’origine de la loi sur ’eau de 1964.

% Décret du 3 janvier 1989
% Barraqué B., 2001. Les enjeux de la Directive cadre sur I'eau de I'Union Européenne. Flux, 4 (46), 70-75.
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Depuis le début du XX° siécle, les normes d’émission visant d’abord I’eau potable
distribuée puis 1’eau rejetée des réseaux se sont complexifiées. Elles impliquaient un nombre
toujours croissant de parameétres que les gestionnaires devaient gérer®. Ce type de normes a
particulierement favorisé le développement de solutions du type « fin de chaine ». Elles
privilégient les entreprises délégataires qui en maitrisent la technicité. Elles ont aussi
contribué a les rendre indispensables pour la gestion de certains systemes. Ces solutions
atteignent cependant aujourd’hui des limites, techniquement et financierement, compte tenu
de la multiplicité des acteurs responsables de I’état des ressources en eaux. Ainsi, par
exemple, le tribunal administratif de Rennes a récemment condamné I'Etat, suite & un
contentieux engage par la société Suez Lyonnaise des Eaux. Suez-Lyonnaise des Eaux avait
en effet été elle-méme condamnée en 1995 a indemniser les usagers du service de distribution
d'eau en raison du dépassement de la teneur autorisée en nitrates dans I'eau distribuée. Le
tribunal administratif de Rennes a donné raison a la société Suez Lyonnaise des Eaux qui
considérait que la responsabilité de I'Etat, et plus précisément des directions départementales
de I’agriculture et de la forét (Ddaf) et des services Vvétérinaires, était engagée dans la
dégradation de la qualité de I'eau @ Guingamp®. Sur requéte de la Commission européenne, la
Cour européenne de justice, dans un arrét du 8 mars 2001, a aussi estimé que la France avait
manqué a ses obligations résultant de la directive 75/440/CEE du Conseil relative a la qualité
des eaux superficielles destinées a la production alimentaire. La Cour a considéré que la
France utilisait trop souvent des eaux de qualité insuffisante pour la production d’eau de
consommation en Bretagne, que les mesures prises par la France avaient été tardives,

restreintes et ne constituaient pas un véritable plan d’action.

Selon Barraqué®, ces normes d’émissions ont une capacité limitée a introduire le risque en
santé publique et sa gestion collective. Elles ne permettraient pas une hiérarchisation des
investissements prioritaires selon des critéres économiques. Suite aux condamnations de la

France par la Cour de justice européenne pour ne pas avoir rempli les obligations découlant

% Directive 75/440/CEE du Conseil, du 16 juin 1975, concernant la qualité requise des eaux superficielles
destinées a la production d'eau alimentaire dans les Etats membres et ses traductions dans la législation francaise.
Directive 80/778 relative a la qualité des eaux destinées a la consommation humaine, remplacée par la directive
98/83 et leurs traductions dans la législation frangaise.

% Nicol J.-P., 2002. L'état de I'eau de I'Etat. Courrier de I'environnement (45), 54-56.

% Barraqué B., 1998. Les services publics d'eau et d'assainissement face au développement durable. Annales des
Ponts et Chaussées (87), 24-32.
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de la transcription de la Directive Eaux résiduaires urbaines'®, les Agences de I’eau, sur
demande du Ministére de I’environnement, ont décidé de différer de plusieurs années le
financement des opérations de renouvellement et de réhabilitation des réseaux'® pour
privilégier la remise aux normes des stations d’épuration, alors que ces stations n’étaient, pour
la plupart, pas amorties. Dans le bassin Adour-Garonne, la mise en conformité de
’assainissement des eaux usées représente ainsi prés de 30 % du budget total du 9°

programme de 1’ Agence de 1’eau (période 2007-2012).

La gestion de certaines substances jugées nocives par des normes d’émission met toujours
en lumiére de nouvelles substances jusque la restées dans le bruit statistique'®. C’est
aujourd’hui le cas des pesticides, des substances médicamenteuses et des contaminations
virologiques par exemple. Ainsi, a Toulouse, sur prés de 900 molécules de pesticides
identifiées, 500 font I’objet d’un suivi mais seulement 50 aux teneurs limites toxiques, sans

compter les sous-produits des pesticides qui ne sont pas tous connus.

Par opposition aux normes d’émission, les normes d’immiscions relévent davantage de
’obligation de résultat au niveau d’objectifs finaux visés. C’est la Directive européenne de
1975 qui les a introduites dans la législation. Les Agences de I’eau les ont traduites en
objectifs de qualité des cours d’eau. Elles sont aujourd’hui reprises par la Directive
2000/60/CE du 23 octobre 2000 qui établit un cadre pour une politique communautaire dans
le domaine de I'eau. Ces normes sont censées contribuer a mieux intégrer le risque et sa
gestion entre les différents acteurs impliqués dans la production d’eau potable : usagers
domestiques, gestionnaires du service, élus et Etat. Ce sont en particulier des cadres comme
celui des Comités de bassin en France qui mobilisent ce type de normes. Les Comités de
bassin permettent de faciliter des négociations des objectifs a atteindre et des efforts a réaliser

par les différents usages'®.

100') a premiére condamnation date de septembre 2004 et concerne les zones sensibles. La seconde date du 16
juin 2005 et concerne de manicre plus générale le manque d’informations adressées a la Commission sur le
traitement des eaux urbaines dans les zones sensibles pour les agglomérations d’un Equivalent Habitant (EH)
supérieur & 10 000.

19 pourtant, le renouvellement des réseaux permettant d’assurer la pérennisation a long terme du service et des
infrastructures pose actuellement un probléme financier et institutionnel central pour un secteur dont le codt est
essentiellement fixe.

192 Barraqué B., 2005. Eau (et gaz) a tous les étages: comment les Européens l'ont eu, et comment le Tiers
Monde pourrait (ne pas) l'avoir. Une réflexion sur les trois ages des sciences de I'eau. In, Barcelona, 29 mars.
ICTA-UAB.

193 Barraqué B., 2003. Past and future sustainability of water policy in Europe. Natural Resources Forum (27),
200-211.
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Depuis les années 70, dans le cadre de la définition de ses objectifs de qualité, I’AEAG a
représenté la pénurie d’eau de qualité pour le secteur de I’eau potable avec des variables qui
impactent la qualité physico-chimique de 1’eau brute pour permettre sa potabilisation, qu’il
s’agit de gérer par traitement ou dilution/autoépuration. Elle a porté une attention particuliére
a l’agglomération toulousaine dont la Garonne constitue la principale source

d’approvisionnement en eau brute (Carte 12).

Ancienne usine‘de la Grande®
Paroisse de Toulouse (AZF)

Ebint de mésure de'la hauteur d’éau
(€&lcul du débit a Portetssur-Garonne
* - 4 i ‘\&;‘.,". W .
Station de Ii'rélé‘vement ae o
I'eau » brute » pourjalimenter

-

&

¥ i .Cooglc ‘

Altitude 11.63 km

Carte 12: Localisation du site de production d’eau potable pour I’agglomération toulousaine (©
GoogleEarth)

Depuis les années 70, le traitement des eaux usées domestiques de 1’agglomération
toulousaine, aujourd’hui réalisé par 1’usine de Ginestous située a ’amont de Blagnac, a fait
I’objet d’investissements plus importants que celui des eaux usées de I’agglomération
bordelaise qui se déversent dans 1’estuaire de la Gironde. Les débits de la Garonne a
Bordeaux sont largement supérieurs a ceux de la Garonne a 1’aval de Toulouse. Une telle
gestion du probléme des eaux usées s’appuie sur une représentation de 1’estuaire comme étant

un milieu avec une capacité a supporter les chocs infinie. Elle est aussi le résultat d’une
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formulation particuliére du probléme de 1’eau selon laquelle la qualité de 1’eau serait surtout

problématique s’il existe des usagers domestiques a 1’aval'™.

Depuis le milieu des années 80, a Toulouse, I’AEAG promeut un soutien d’étiage par
conventions de lachés avec EDF ou par la construction de barrages, pour, entre autres, le

maintien d’un débit compatible avec la potabilisation de 1’eau brute.

Cependant, la capacité autoépuratoire de la Garonne n’a pas fait 1’objet d’une véritable
évaluation. Depuis le début des années 90, les actions déployées pour modifier le débit
suggerent qu’il ne constitue pas le facteur structurel déterminant de la gestion de I’cau brute a

des fins de potabilisation.

En effet, depuis le début des années 90, pour pallier des risques de pollution accidentelle’®
ou de sécheresse hydrologique en Garonne, I’Agence de I’eau a contribué au financement
d’une station de pompage de secours située a la confluence Ariége/Garonne et

d’interconnections de réseaux.

Si I’Agence a aussi développé des actions pour contribuer a maintenir des débits minimaux
sur la Garonne, on ne peut cependant pas considérer que les soutiens d’étiage, réalisés depuis
le début des années 90 sous la responsabilité du Smeag a partir des réserves hydroélectriques
d’EDF et de I'TTABM, contribuent a améliorer significativement la capacité autoépuratoire du
fleuve. En moyenne journaliere, les debits lachés représentent en effet, au maximum, un quart
des débits observés. S’il existe de fortes fluctuations intra-journalieres, essentiellement dues,
pendant 1’étiage d’été, aux phénoménes d’éclusées'® des usines hydroélectriques au fil de
I’eau'”, elles ne sont pas gérées puisque le critére hydrologique pris en compte pour décider
d’une réalimentation de la Garonne est fondé sur le débit moyen journalier. Le soutien
d’étiage n’a pas la capacité de corriger les débits instantanés, compte-tenu de la distance entre

les réserves de réalimentation et la ville de Toulouse.

A Toulouse, compte tenu des paramétres mesurés et pris en compte, le gestionnaire du

service de 1’eau potable et de 1’assainissement considere « qu’il n’y a pas eu de baisse

104 | "article 2 de la loi sur 1’eau de 1964 prévoyait pourtant de limiter les rejets en mer ayant un impact négatif
sur la santé publique ou le milieu aquatique.

195 par exemple, un accident d’un camion citerne, rempli de produits toxiques, camion qui tomberait dans la
Garonne ou 1’un de ses affluents, en traversant I’un de ses ponts.

106 \/olume d'eau lachée & partir d'un ouvrage hydraulique (ouverture d'une porte d'écluse, turbinage d'eau
stockée dans un barrage réservoir, etc.) et se traduisant par des variations de débits brusques et artificiels.

197|_es prélévements agricoles sont quant & eux davantage lissés sur la journée.
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significative de la qualité de 1’eau sur les 30 derniéres années »'®. Le 5 septembre 2006, le
plus bas débit des vingt derniéres années a été atteint avec 26,3 m>/s. Cette situation n’a
pourtant pas provoqué d’arrét du fonctionnement des usines de potabilisation de 1’eau de

I’agglomération toulousaine'®.

Le probleme de la pénurie d’eau de qualité pour les usagers domestiques de
I’agglomération toulousaine ne s’est donc pas veéritablement traduit par des actions qui
influencent de fagon significative la capacité autoépuratoire ou de dilution de la Garonne,
avec une approche préventive. Il s’agit plutdt, pour 1’Agence, le gestionnaire et les
propriétaires du réseau de gérer un risque, considéré comme étant de nature accidentelle,

ayant une faible récurrence, selon une stratégie d’évitement.

En effet, ce n’est qu’en cas de rejet accidentel que les débits jouent un réle significatif de
dilution. C’est le cas par exemple des lachés exceptionnels organiseés par le Smeag juste apres
I’explosion de 1’usine de la Grande Paroisse™®. Ils constituaient une mesure de précaution
dans I’attente de I’identification de potentielles fuites dues a I’explosion. Cette usine était
cependant située a I’aval des prises d’eau pour 1’alimentation de Toulouse (Carte 12). Ces
lachés ne visaient donc pas la potabilisation de 1’eau mais plutét la vie aquatique de la
Garonne. Un mois plus tard, un rejet volontaire décidé par I’entreprise pour faciliter
I’élimination de résidus d’azote cryogénique a en effet provoqué la mort d’environ 8 000

poissons.

Comment expliquer ce décalage avec les enjeux affichés dans le secteur de 1’eau potable et

de I’assainissement?

198 Citation d’entretien.
109 ) s’agit des usines de production d’eau potable de Pech David, Clairfond, Tournefeuille et Lacourtensour.

101 *ysine Grande Paroisse de Toulouse, premier producteur frangais de fertilisants, était une société du groupe
TotalFinaElf, construite en 1924, méme si I’essentiel de ses installations dataient des années 60. Le site était
surtout connu localement sous I’appellation usine AZF, du nom de la marque commerciale de Grande Paroisse
figurant sur la grande cheminée. Elle était située sur un terrain de 78 hectares, & 5 kilométres du centre-ville de
Toulouse, entre l'autoroute menant & Tarbes et la Garonne. Le 21 septembre 2001 vers 10 h du matin, une
explosion s’est produite dans I’un des hangars de 1’usine AZF. Ce hangar contenait environ 300 tonnes de nitrate
d’ammonium déclassé, stockés avant d’étre expédiés vers d’autres usines du groupe pour la fabrication d’engrais
composeés. La déflagration a creusé un cratere de plusieurs dizaines de metres de long. Le bruit de I’explosion a
été percu jusqu’a plus de 40 km de Toulouse. L’explosion a provoqué la mort de 31 personnes. Plus de 4 500
blessés ont été recensés. 27 000 structures immobiliéres ont été¢ détruites aux alentours de 1’usine. L’une des
hypothéses privilégiée pour expliquer I’explosion est celle d’un contact de I’ammonium avec des dérivés chlorés.
Le proces est toujours en cours.
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L’eau potable est considérée comme étant 1’usage anthropique le plus noble. Il est
prioritaire. 1l est donc relativement facile de promouvoir des projets en son nom. Ce sont aussi
les usagers domestiques qui contribuent le plus significativement au systeme de financement
des Agences de I’eau. Enfin, dans le bassin Adour-Garonne, le secteur de I’cau potable est
essentiellement représenté au sein des instances de bassin par des élus qui sont aussi, pour la
plupart, particulierement sensibles aux demandes des secteurs industriels et surtout agricoles.
Les entreprises délégataires, a la différence du secteur agricole, sont quasiment absentes de
ces instances de discussion et de négociations. Les associations d’usagers y sont quant a elles
représentées, mais avec un pouvoir d’action limité. L’eau potable est donc un enjeu idéal a
ériger pour justifier des actions de luttes contre la pénurie d’eau, méme si elle renvoie a des

enjeux d’une autre nature.

.3.3 Acteurs de la filiere industrielle et enjeux liés a I’eau

Dans cette section, nous montrons que la production électrique est devenue pour 1’ Agence
de I’eau I’enjeu le plus important pour la gestion des relations entre activité industrielle et

I’eau de la Garonne.

Le Sud-ouest de la France est resté une région relativement peu industrialisée. Pour les
industries qui se sont développées au XIX°® siécle dans cette région, la présence d'une
ressource en eau abondante et de bonne qualité était, avec la proximité des matiéres
premieres, un des facteurs principaux d'implantations. Ces industries utilisaient aussi les eaux
superficielles comme moyen de transport des matieres premieres et des produits finis et

comme exutoire des rejets.

Aujourd’hui, plus de 90 % des prélévements industriels se font a partir des eaux de surface,

et en particulier a partir de la Garonne.

Un grand nombre d’industries™ utilise I’eau dans ses processus de production''? et génére

des rejets d’eau polluée, transportés via des réseaux d’assainissement collectifs ou autonomes.

1A titre d’exemple : 1’électricité, ’aéronautique, I’automobile, 1’agro-alimentaire, la chimie, la métallurgie et

la sidérurgie, la microélectronique, la pate et le papier, la pharmaceutique, la cosmétique et la chimie fine, le
raffinage, la pétrochimie, le verre, etc.

12| a qualité nécessaire pour la production industrielle est trés variable : de faible qualité qui ne bénéficie que
d'un prétraitement sommaire pour certains lavages, transports hydrauliques et refroidissements, eau pour un
usage direct au sein du procédé apres élimination préalable des substances particulaires et dissoutes et pouvant
parfois conduire aprés affinage a une qualité d'eau potable, notamment pour des usages alimentaires, eau de trés
grande pureté pour des utilisations spécifiques, notamment en microélectronique ou dans le domaine médical et
la biotechnologie.
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En revanche, I’activité industrielle consomme peu d’eau. En 2001, si les prélevements en eau
industriels représentaient 40 % des prélevements totaux annuels sur le bassin de la Garonne et
46 % des prélévements totaux annuels sur la Garonne, la consommation nette ne représentait

que de I’ordre de 7% des consommations totales annuelles™.

La moitié des prélévements industriels comptabilisés, que ce soit a 1’échelle du bassin ou
du fleuve, est le fait de la centrale nucléaire de Golfech, localisée dans le Tarn-et-Garonne,
sur la Garonne, a I’aval de la confluence avec le Tarn. L’autre moitié est le fait de 1’industrie
agro-alimentaire, papetiére, de la chimie et de la pétrochimie'*. Les préléevements dans
I’estuaire de la Gironde de la centrale nucléaire de Blayais ne sont pas comptabilisés dans
I’estimation des prélévements par 1’Agence de 1’eau. Les modes de calculs retenus par
I’Agence renforcent donc une représentation du systeme estuarien comme étant
particuliérement résistant, représentation déja suggérée par 1’asymétrie dans 1’importance

accordée au traitement des eaux usées entre Toulouse et Bordeaux.

Cette section analyse d’abord les enjeux liés a la qualité de 1’eau pour les acteurs de la
filiere industrielle et les traitements de la pollution ponctuelle qu’elle génére (section .3.3.1).
Dans un deuxiéme temps, elle s’intéresse plus spécifiquement a la production d’électricité

(section .3.3.2).

.3.3.1 Industrie et pollution de I'eau

Si ’on écarte la production d’énergie, les prélévements industriels représentent environ
23 % des prélevements totaux. Ces prélévements sont presque intégralement restitués au
milieu, avec une qualité qui peut étre largement dégradée. Si la qualité de 1’eau prélevée est
un facteur de production important pour certaines industries, les biens produits ne sont le plus
souvent pas affectés par une variation de la qualité de I’eau. En revanche les industriels ont un
impact significatif sur la qualité de 1’eau, impact régulé par des normes et des incitations

financieres pour le traitement des eaux usées.

Cette section présente les dispositifs mis en place pour financer le traitement des eaux

polluées industrielles.

Les industriels sont organiseés en Chambres de commerce et de 1’industrie des principales

villes. Ils se regroupent également en organisations professionnelles sous la forme d’unions

113 Source des données : Agence de I’eau Adour-Garonne, 2001 et PGE Garonne-Ariége, 2004.
14 Source des données : Agence de I’eau Adour-Garonne, 2001.
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ou de fédérations, qui, entre autres, renforcent leur pouvoir de négociation avec les acteurs de

la gestion intentionnelle de 1’eau.

Comme les maires des communes, ils ont été particulierement concernés par la
reconnaissance de la pollution comme délit qui a conduit a la loi sur I’ecau de 1964, a I’origine
de la mise en place d’un systeme de financement mutualisé de lutte contre la pollution
ponctuelle géré par les Agences de I’eau’™. Dans les années 70 et 80, la loi de 1964 a aussi été
suivie par plusieurs Directives européennes impliquant des normes d’émissions pour des
produits toxiques tels que le mercure et le cadmium qui visaient particulierement le secteur

industriel*,

L’Etat intervient sur les relations entre la ressource en eau et 1’activité industrielle de facon
principalement réglementaire, via les services déconcentrés du Ministére de I’Industrie
(Drire). La réglementation s'integre dans le systeme général d'autorisation des installations
classées défini par la loi de 1976. Sur la base d'arrétés ministériels et préfectoraux, les
installations industrielles sont contraintes au respect de normes d'émission. Dans le courant
des années 90, la réglementation a sensiblement renforcé les limites d’émission concernant

I’eau.

L’AEAG a géré la pollution ponctuelle de I’eau liée a I’activité industrielle en la fondant
sur le méme type de représentation qui explique la gestion de la pollution domestique, entre
amélioration de la capacité d’autoépuration du milieu et traitement des eaux usées. A partir
des indicateurs de qualité physico-chimique des cours d’eau, elle a établi des zones d’action
prioritaire de dépollution, associées a des obligations réglementaires définies par 1’Union

européenne et 1I’Administration nationale. Les procédes de fabrication des industries

115 Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Thése
de doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 80.

18 Directives concernées :

e Directive 76/464/CEE du Conseil, du 4 mai 1976, concernant la pollution causée par certaines
substances dangereuses déversées dans le milieu aquatique de la Communauté.

e Directive 82/176/CEE du Conseil, du 22 mars 1982, concernant les valeurs limites et les objectifs de
qualité pour les rejets de mercure du secteur de I'électrolyse des chlorures alcalins.

e Directive 83/513/CEE du Conseil du 26 septembre 1983 concernant les valeurs limites et les objectifs
de qualité pour les rejets de cadmium.

e Directive 84/156/CEE du Conseil du 8 mars 1984 concernant les valeurs limites et les objectifs de
qualité pour les rejets de mercure des secteurs autres que celui de I'électrolyse des chlorures alcalins

e Directive 84/491/CEE du Conseil du 9 octobre 1984 concernant les valeurs limites et les objectifs de
qualité pour les rejets d'hexachlorocyclohexane

e Directive 86/280/CEE du Conseil du 12 juin 1986 concernant les valeurs limites et les objectifs de
qualité pour les rejets de certaines substances dangereuses relevant de la liste | de I'annexe de la
directive 76/464/CEE
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considérées comme les plus polluantes sont ainsi contraints par les débits du cours d’eau dans

lequel les eaux usées sont rejetées'’.

La mise en place de systémes de traitement des eaux polluées par I’industrie a permis,
depuis les années 60, une certaine amélioration de la qualité physico-chimique des eaux usées
industrielles. Le déclin et 1’arrét de 1’activité de certaines industries a cependant aussi
largement contribué a abaisser les niveaux de pollution structurelles ou accidentelles. C’est en
particulier le cas de ’usine de la Grande Paroisse de Toulouse™® qui a explosé en 2001. Dans
les années 90, c’est elle qui contribuait largement a expliquer I’attention particuliére portée
aux débits a Portet-sur-Garonne, a I’amont de 1’usine, et a leur capacité a diluer une pollution

ammoniacale accidentelle, impactant la vie piscicole du fleuve.

La Haute-Garonne et la Gironde représentent, a elles deux, plus de la moitié des

prélevements industriels de ’ensemble des départements du bassin de la Garonne (Tableau 7).

Y7 pour I’usine papetiére de Saint-Gaudens par exemple, lorsque le débit de la Garonne est supérieur & 20 m%/s,
I’usine peut utiliser des résineux pour la production de papier, lorsqu’il est situé entre 20 et 10 m?/s, elle doit
utiliser des feuillus et lorsqu’il est inférieur & 10 m%s, elle doit suspendre sa production.

181 *ysine Grande Paroisse de Toulouse, premier producteur francais de fertilisants, était une société du groupe
TotalFinaElf, construite en 1924, méme si I’essentiel de ses installations dataient des années 60. Le site était
surtout connu localement sous 1’appellation usine AZF, du nom de la marque commerciale de Grande Paroisse
figurant sur la grande cheminée. Elle était située sur un terrain de 78 hectares, & 5 kilométres du centre-ville de
Toulouse, entre l'autoroute menant a Tarbes et la Garonne. Le 21 septembre 2001 vers 10 h du matin, une
explosion s’est produite dans 1I’un des hangars de I’usine AZF. Ce hangar contenait environ 300 tonnes de nitrate
d’ammonium déclassé, stockés avant d’étre expédiés vers d’autres usines du groupe pour la fabrication d’engrais
composeés. La déflagration a creusé un cratére de plusieurs dizaines de métres de long. Le bruit de I’explosion a
été pergu jusqu’a plus de 40 km de Toulouse. L’explosion a provoqué la mort de 31 personnes. Plus de 4 500
blessés ont été recensés. 27 000 structures immobilieres ont été détruites aux alentours de 1’usine. L’une des
hypotheses privilégiée pour expliquer 1’explosion est celle d’un contact de I’ammonium avec des dérivés chlorés.
Le procés est toujours en cours.
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% de I'eau % de I'eau % des prélevements industriels
souterraine dans les | superficielle dans du département dans les
Région Département prélevements les prélévements prélevements industriels de
industriels totaux industriels totaux | I'’ensemble des départements du
du département du département bassin de la Garonne
Aquitaine Lot-et-Garonne 28% 72% 7%
a Gironde 24% 76% 30%
Hautes- 27% 73% 13%
Pyrénées
Haute- 27% 73% 26%
Garonne
Tarn-et-
Midi- Garonne 7% 23% 3%
Pyrenees Ariége 16% 84% 11%
Aveyron 11% 89% 1%
Gers 37% 63% 1%
Lot 70% 30% 1%
Tarn 19% 81% 6%
Auvergne Cantal 64% 36% 1%
Languedoc | ) )y 29% 71% 1%
-Roussillon
Ensemble des départements 27% 73%

Tableau 7 : Part relative des départements du bassin de la Garonne dans les prélévements en eau pour
I’activité industrielle (Source des données : Ifen 2006)

Sur la Garonne, les prélévements et les rejets industriels et domestiques sont en effet
concentrés géographiquement autour des deux grandes métropoles, Toulouse et Bordeaux. A
Toulouse, cette situation s’est traduite par des relations de compétition entre la filiére
industrielle et domestique concernant la qualité physico-chimique de 1’eau brute de la

Garonne, a I’amont de Portet-sur-Garonne.

La plupart des usines dispose aujourd’hui d’un systeme de traitement. Il existe cependant
encore des points de rejets que ’AEAG considére comme problématiques sur 1’ensemble du
bassin de la Garonne. Selon le Sdage adopté en 1996, il s’agissait de la Garonne a Toulouse et
a Bordeaux, du sous-bassin du Tarn sur I’Agout, le Thoré, le Dadou et I’Aveyron, et du sous-
bassin de I’Ariége, sur I’Hers-vif et le Touyre''®. Saint-Gaudens, qui constituait un des deux
points noirs de la pollution industrielle pris en compte pour évaluer le projet de barrage de
Charlas au début des années 90, n’en fait plus partie a partir de 1996. Le Sdage consideérait en

effet que « sur le bassin de la Garonne, l'impact des travaux réalisés a Saint-Gaudens et a

19 Comité de bassin A.-G., 1996. Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin Adour-
Garonne. 24 juin. : 70-72.
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120

Lannemezan s’avere trés positif » Le Tableau 8 montre les principales sources de

pollutions industrielles du bassin de la Garonne et I’évolution des activités qui les générent.

120 1hid. : 21.
77



CHAPITRE 1

Type d’industrie

Principales localisations de la source de la pollution

Principales pollutions
générées

Tendance de I'activité
dans le bassin

Agro-alimentaire*

Répartie sur I’ensemble du bassin

Pollutions organiques
azotées et phosphorées

Maintien et/ou développement

Bassins miniers
désaffectées)

(mines

Decazeville (Riou mort affluent du Lot), Carmaux (Cérou, affluent du
Tarn)

Métaux lourds (cadmium,
zinc)

Activité arrétée depuis les
années 80

Usines papetiéres

Saint-Gaudens (Garonne), Saint-Girons (Ariege, affluent de la

Garonne), Castres (Agout, affluent du Tarn)

Matieres oxydables, matieres

en suspension

Maintien

Industrie textile, cuirs, peaux,
laines

Saint-Girons (Ariége, affluent de la Garonne), Lavelanet (Touyre,
affluent de 1’Ariége), Castres (Agout, affluent du Tarn), Mazamet
(Thoré, affluent du Tarn), Graulhet (Dadou, affluent du Tarn), Millau
(Tarn, affluent de la Garonne)

matieres oxydables, métaux
lourds : chrome, pollution*
organique

Activité en déclin

Industrie métallurgique | Garonne pyrénéenne (Ariege, affluent de la Garonne, affluents rive | Matieres inhibitrices et | Activité en déclin ou arrétée
(aluminium, plomb, | gauche) métaux lourds (cadmium, | depuis les années 80
cadmium) Decazeville (Riou mort, affluent du Lot) : activité arrétée zinc)

Industrie mécanique, | Pamiers, Tarascon (Ariege, affluent de la Garonne), Castres (Agout, | Métaux lourds, solvants | Maintien et/ou développement
traitement des surfaces (sous | affluent du Tarn), Toulouse (Garonne) chlorés  (trichloréthyléne,

traitants de 1’aéronautique) perchloréthyléne)

Industrie chimique, | Toulouse (Garonne) : activité arrétée, Castres (Agout, affluent du | Matiéres oxydables, | A Toulouse : activité
parachimique et | Tarn), Lannemezan (affluents de la Garonne rive gauche) matieres inhibitrices suspendue aprés 1’explosion

pétrochimique

de l'usine de la Grande
Paroisse (AZF), pour les
autres : maintien et/ou

développement.

Industrie électrique et | Castres (Agout, affluent du Tarn), Toulouse (Garonne) - Maintien et/ou développement
électronique (aéronautique en

particulier)

Activités médicales, | Toulouse et Bordeaux (Garonne) - Maintien et/ou développement

biotechnologies

Tableau 8 : Activités industrielles et pollution de I’eau dans le Bassin de la Garonne (Source des données : AEAG 2007)

121 Abattoirs, laiteries fromageéres, conserveries de viandes et de légumes, distilleries et caves vinicoles, industries de boissons, confitureries, patisseries industrielles, salaisons
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Comme le montre le cas des bassins miniers, des industries textiles et meétallurgiques
désaffectées, la pollution toxique peut persister méme aprés la fermeture des sites et se
matérialiser a distance des sites de production. Ce type de pollution, pour laquelle il n’y a plus
matériellement de responsable, fait aujourd’hui I’objet d’un recensement et de premiéres

mesures de gestion.

Ainsi, I’activité métallurgique et miniére a Decazeville, dans le département de 1’ Aveyron,
a entrainé la pollution du Lot et de 1’aval de la Garonne. Depuis les années 80, cette pollution
avait conduit a interdire la production d’huitres et de moules dans 1’estuaire de la Gironde. A
cette époque, ces activités étaient déja en déclin. Ces pollutions n’ont alors pas été mises a
I’agenda par les producteurs ostréicoles et elles n’ont pas été gérées. En revanche,
aujourd’hui, les taux de cadmium élevés observés dans ’estuaire de la Gironde suscitent une
gestion particuliére pour limiter sa remise en suspension pendant les périodes de basses eaux
car les flux de métaux lourds en provenance de la Garonne et du Lot menacent aussi la baie de
Marennes d’Oléron, dans ’estuaire de la Seudre, au nord de I’estuaire de la Gironde, ou la

production d’huitres et de moules est encore une activité économique structurante'? %3,

Depuis le début des années 90, la tendance a la baisse des prélevements en eau industriels
et des pollutions générées dans le bassin de la Garonne s’explique par 1’effet combiné de (i)
I’arrét de 1’activité d’industries métallurgiques et chimiques et (ii) des programmes de
financement de systémes d’épuration des eaux usées et d’économie d’eau que 1’Agence de
’eau a engagés. Aujourd’hui, les industriels interviennent relativement peu au sein du Comité
de bassin. lls ne représentent plus, pour I’AEAG, une marge de manceuvre significative pour

ameéliorer la qualité de I’eau de la Garonne.

Cependant, les pollutions toxiques, en particulier par les métaux lourds qui s’accumulent
dans les sédiments déposés au fond des cours d’eau, persistent malgré I’arrét des activités.
L’exemple de I’estuaire de la Gironde suggere qu’une mise a I’agenda de la gestion de ces
pollutions s’explique par I’importance des enjeux économiques des activités qui sont

touchées, plus que par I’intensité de la pollution.

Ainsi, avec la disparition de ’usine de la Grande Paroisse a I’amont de Toulouse en 2001,

les risques de pollution industrielle pour la production d’eau potable destinée a

122 Audry S., Schafer J., Blanc G., Bossy C. & Lavaux G., 2004. Anthropogenic components of heavy metal (Cd,
Zn, Cu, Pb) budgets in the Lot-Garonne fluvial system (France). Applied Geochemistry (19), 769-786.

122 Audry S., G. B. & J. S., 2004. Cadmium transport in the Lot-Garonne River system (France). Temporal
variability and a model for flux estimation. The Science of the Total Environment (319), 197-213.
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I’agglomération toulousaine ont considérablement baissé. Cependant, des évolutions récentes
pourraient contribuer a une remise a 1’agenda des pollutions industrielles. En effet, sur la
Garonne, les pollutions toxiques dues a des activités industrielles abandonnées font 1’objet
d’un début de prise en charge, appuyé, en particulier, par des recherches scientifiques en
écotoxicologie et des associations. Les mesures envisagées a ce jour se limitent a contraindre
les activités qui risqueraient de remettre en suspension les éléments toxiques contenus dans

les sédiments.

.3.3.2 Production électrique et utilisation de I’eau

Prés de la moitié des prélévements industriels du bassin de la Garonne comptabilisés est
due au refroidissement de la centrale nucléaire de Golfech. Les prélevements de la centrale
nucléaire de Blayais sont quant a eux supérieurs a I’ensemble des prélévements du bassin de

la Garonne.

La production électrique influence la qualit¢é des cours d’eau car les ouvrages
hydroélectriques limitent le transit des poissons et des sédiments. Leur fonctionnement génére
des variations de débits brutales et importantes, liées aux lachés d’eau, quel que soit le type
d’usine, qui impactent les milieux aquatiques végétaux et animaux. Le fonctionnement des

usines nucléaires génere aussi des contaminations thermiques.

La production électrique est la seule production industrielle a laquelle est associé un enjeu
quantitatif pour ’eau’® méme si elle en consomme peu. Elle a donc des impacts a la fois
qualitatifs et quantitatifs sur 1’état des ressources en eau. Cependant, a la différence des autres
activités industrielles, le bien qu’elle produit, 1’électricité, est, lui aussi, largement affecté par

les quantités d’eau disponibles.

Cette section présente d’abord les caractéristiques des relations entre 1’eau et la production
électrique dans le bassin Adour-Garonne et plus spécifiquement dans le bassin de la Garonne.
Nous présentons la répartition des roles réalisée par EDF, principal producteur, entre
production hydroélectrique et production nucléaire (section .3.3.2.1). Dans un deuxieme
temps, nous analysons les échelles impliquees dans la production, la commercialisation et la

consommation d’électricité (section .3.3.2.2).

124 Qualitatif aussi puisque les ouvrages limitent le transit des poissons et des sédiments.
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.3.3.2.1 Quelles relations eau-électricité dans le bassin Adour-Garonne ?

Les usines de transformation d’une forme d’énergie, qu’elle soit thermique, solaire,
hydraulique ou éolienne, en électricité se caractérisent par un niveau de production, qui
s’exprime en wattheures, et une puissance installée, qui s’exprime en watts. Le rapport entre
le niveau de production et la puissance nous informe sur les stratégies actuelles associées a
I’organisation des différentes formes de production pour répondre a la demande en électricité.
Le rapport entre puissance et production est plus faible pour la production nucléaire que pour
la production hydroélectrique disposant d’une capacité de stockage de 1’eau (Tableau 9). En
effet, les centrales nucléaires, comme les usines au fil de 1’eau, sont utilisées pour répondre a
la demande de base, qui s’étale sur toute I’année. Les réserves hydroélectriques de lac ou
d’éclusées a partir des réserves de haute montagne sont en revanche réservées aux demandes

de pointe, qui s’expriment, jusqu’a présent, essentiellement en hiver.

La production d’¢lectricit¢ du bassin de la Garonne représente pres de la moitié de la
production totale d’électricité du bassin Adour-Garonne. La puissance installée du bassin de
la Garonne représente quant a elle plus de la moitié de la puissance installée du bassin Adour-
Garonne (Tableau 9). La production d’électricité et la puissance installée du bassin Adour-
Garonne représentent quant a elle moins de 20% de la production d’électricité et de la
puissance installée nationales (Tableau 10). Dans les régions Aquitaine et Midi-Pyrénées, la
production d’¢lectricité dépasse la consommation d’¢€lectricité, avec des ratios supérieurs a la
moyenne nationale (Tableau 11). A 1’échelle de la France, ce ratio est trés variable selon les

régions (Figure 2).
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Echelle Année de Production Puissance
hydrographique référence (GWh) installée (GW)

H. Riviéres Tarn et Aveyron 2007 1469 0,897

Riviere Lot 2007 2 300 2

Fleuve Garonne et Ariége 2007 3663 1,536

Bassin de la Garonne 2007 7432 4,333

Bassin Adour-Garonne 2007 15228 7,877

1988 14 000 6

N. Fleuve Golfech 2007 18 000 2*1,3 (2 réacteurs)

Garonne Blayais 2007 26 500 4* 0,9 (4 réacteurs)

Bassin de la Garonne 2007 44 500 6,2

Bassin Adour-Garonne 2007 44 500 6,2

Légende : H = Hydroélectricité, N = Nucléaire
Tableau 9 : Production et puissance installée hydroélectrique et nucléaire dans le bassin Adour-Garonne
(Source des données : AEAG 2007)

Part nationale Bassin Adour-Garonne Bassin de la Garonne
Nucléaire + Production 12% 11%
hydroélectricité | Puissance 16% 12%
Production 11% 11%
Nucléaire Puissance 10% 10%
Production 25% 12%
Hydroélectricité | Puissance 31% 17%

Tableau 10 : Part relative de I'électricité produite d’origine hydraulique et nucléaire nationale a I’échelle
du bassin Adour-Garonne et du bassin de la Garonne (Source des données : AEAG 2007)

Production d’électricité | Consommation d’électricité | Part de la production par rapport a
Régions (GWh) (GWh) la consommation (%)
Aquitaine 29411 21 657 136
Midi-Pyrénées 27 279 17 206 159
France 548 879 444 956 123

Tableau 11 : Relations entre production et consommation d’électricité des deux principales régions du
bassin Adour-Garonne et de la France entiére.
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Figure 2 : Part de la production électrique par rapport a la consommation d’électricité par régions et

pour la France entiére (source des données : Meeddat, 2006).

Bassin de la Garonne Nucléaire Hydroélectricité
Production 86% 14%
Puissance 58% 42%

Tableau 12 : Part relative de I'électricité produite et de la puissance installée d’origine hydraulique et
nucléaire a I’échelle du bassin de la Garonne (Source des données : AEAG 2007)

La production d’énergie nucléaire du bassin de la Garonne représente la totalité de la

production nucléaire du bassin Adour-Garonne et 11% de la production nucléaire nationale

(Tableau 9, Tableau 10). Dans ce bassin, les centrales nucléaires de Golfech et de Blayais

(Carte 13), toutes deux gérées par EDF, constituent la principale source de production

énergétique. Elles représentent, en moyenne, plus de six fois la production moyenne

hydroélectrique annuelle du bassin de la Garonne (Tableau 12).
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Carte 13 : Centrales nucléaires en France au 1* janvier 2005 (Source : Observatoire de I’énergie)

Le fonctionnement du circuit de refroidissement des centrales nucléaires demande un

prélévement continu d’eau dans le milieu* (Tableau 13).

Usine Année de mise Localisation Débit Volumes rejetés
nucléaire en service maximum par an en
prélevé moyenne
Golfech 1991 (premier | Tarn-et-Garonne, a I’aval | 4,9 m’/s - 2 200 millions de m®
réacteur) et 1994 | de la confluence de la | (deux réacteurs)
(deuxieme Garonne avec le Tarn
réacteur)
Blayais 1986 (quatre | Gironde, dans le marais | 42 m’/s - 4 4600 millions de m°
réacteurs) du Blayais, en bord de | (quatre réacteurs)
Gironde (estuaire)

Tableau 13 : Caractéristiques de la production électrique nucléaire du bassin de la Garonne, en matiére
de prélevements et de rejets (Source des données : EDF 2007)

Les impacts sur 1’eau different selon que le circuit est ouvert ou fermé. En circuit ouvert,
comme & Blayais, les centrales prélévent un débit de I’ordre de 50 m®/s pour une puissance de
1 GW, intégralement restitué¢ avec une température supérieure de 1’ordre d’une dizaine de
degrés pouvant genérer une pollution thermique de I’eau. Ce n’est que récemment qu’une
redevance a été associée a cette pollution thermique. Ceci renforce I’idée selon laquelle le
systéme estuarien a longtemps été représenté comme ayant une capacite infinie a encaisser les

pollutions. Les gradients de température maximum autorisés sont bien plus élevés que pour

125| e circuit primaire, qui extrait la chaleur du réacteur nucléaire, est confiné. Ce circuit est refroidi par un circuit
secondaire, confiné également, via un échangeur. La vapeur du circuit secondaire est refroidie a son tour par un
circuit tertiaire, dit de refroidissement, qui lui, peut étre ouvert ou fermé. Pour le fonctionnement de ce circuit
tertiaire, une eau froide est prélevée a une source extérieure : riviére ou mer et ¢’est a son contact que la vapeur
du circuit secondaire se condense et est réinjectée dans le réacteur.
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les centrales en circuit fermé'®. Comme les centrales en circuit ouvert ne consomment pas
d’eau, elles ne sont pas associées a un réservoir a I’amont dit de compensation. Les volumes
prélevés et rejetés annuellement par Blayais dans I’estuaire de la Gironde sont considérables
puisqu’ils représentent prés de quatre fois 1’ensemble des prélévements, tous usages
confondus, sur le bassin de la Garonne. Le recours aux circuits ouverts, moins colteux, est
conditionné par la présence d’une source d’eau suffisante pour limiter les impacts d’une
contamination thermique de I’eau rejetée. On ne trouve des centrales en circuit ouvert qu’en
bord de mer, dans les estuaires, ou le long de fleuves aux débits largement supérieurs a ceux

de la Garonne.

En circuit fermé, comme c’est le cas de la centrale de Golfech, le débit prélevé dans une
ressource extérieure, fleuve ou riviére, est beaucoup plus faible. Il est en effet de 1’ordre de 3
m?/s pour une puissance installée de 1 GW. L’eau prélevée, dont la température a été élevée
dans le circuit tertiaire en refroidissant I’eau contenue dans le circuit secondaire, passe dans
un réfrigérant atmosphérique ou elle y est a son tour refroidie pour permettre un
fonctionnement en circuit fermé. Le processus de réfrigération entraine cependant
I’évaporation d’environ un cinquieme de 1’eau. II demande donc des prélévements continus
dans le milieu. Des quatre cinquieme restants, seule une partie est recyclée et dirigée vers le
condenseur, le reste étant rejeté¢ dans le milieu, avec une température supérieure a 1’eau
prélevée, de ’ordre de quelques dixiémes de degrés Celsius. Les rejets s’expliquent par des
contraintes de concentration de 1’eau utilisée dans le circuit tertiaire qui demandent une purge
réguliére de I’eau. Le fonctionnement de I’usine de Golfech fait ainsi I’objet d’une redevance
prélévement auprés de 1’Agence de 1’eau. La pollution thermique est gérée par les apports
d’eau du barrage de Lunax et elle ne fait pas ’objet d’une redevance spécifique. Pour la
centrale nucléaire de Golfech, I’eau est prélevée sur la rive gauche du canal de fuite de I'usine
hydroélectriqgue de Malause-Golfech qui est alimentée par les eaux de la Garonne.
Aujourd’hui, les prélévements de 1’usine de Golfech s’¢élévent en moyenne a 200 millions de
m® d’eau par an, soit environ 16 % des prélévements de I’ensemble du bassin de la

Garonne'?, dont 37 millions de m®environ sont consommés*%,

126/ Blayais, la température du rejet ne doit pas dépasser 30° (36,5° entre le 15 mai et le 15 octobre). La
différence entre I'eau prélevée et I'eau rejetée ne doit pas dépasser 11°. La température de la Gironde a 50m des
rejets ne doit pas dépasser 30°.

127 Source des données : Agence de I’eau Adour-Garonne, 2001.
128 Source des données : EDF, 2007.
85



CHAPITRE 1

C’est le barrage de Lunax'® mis en service en 1991 qui est associé au fonctionnement de la
centrale de Golfech. Une tranche de 10 millions de m® stockée dans ce barrage est ainsi
destinée (i) a compenser 1’eau évaporée par le fonctionnement de la centrale, du 1% juillet au
31 octobre de chaque anneée, lorsque le débit de la Garonne mesuré a Lamagistere est inférieur
a 85 md¥s et (ii) a limiter les augmentations de température liés a ses rejets™. Les
prélévements™, la température des effluents a 1’aval du rejet aprés mélange aux eaux de la
Garonne ainsi que les différences de température a I’amont du prélévement et a I’aval du rejet

sont réglementés*®.

A T1’échelle du bassin de la Garonne, en ce qui concerne 1’hydroélectricité, la production
moyenne annuelle représente environ 14 % de la production moyenne annuelle totale
d’électricité et 42% de la puissance installée (Tableau 12). La puissance installée
hydroélectrique en Adour-Garonne représente quant a elle 34 % de la puissance installée
hydroélectrique nationale et seulement 24 % de la production nationale hydroélectrique
(Tableau 10), étant donnée la relativement faible hydraulicité des fleuves et riviéres du Sud-
ouest de la France par rapport a celle des autres fleuves ou s’est développée I’hydroélectricité,

tels que le Rhin, le Rhéne ou la Loire.

Outre le niveau de production et la puissance installée, les usines hydroélectriques se
définissent aussi par leur capacité utile qui représente la réserve d’eau permettant de produire
des débits turbinables: plus de 400 heures de réserve pour les usines de lac, de 2 a 400 pour
les usines d’éclusées et moins de 2 heures pour les usines au fil de I’eau, dont le

fonctionnement est le plus tributaire des débits amonts'®.

Le niveau de production hydroélectrique a partir des réserves hydroélectriques de lac ou
d’éclusées est proportionnel au volume turbiné et a leur hauteur de chute. Dans le bassin de la

Garonne, des réserves totalisant prés de 1,6 milliards de m* sur la Garonne et ses affluents

129 1 unax est localisé a Pamont de 1’usine de Golfech, sur la Gimone, un affluent, de la Garonne appartenant au
systeme Neste.

130°En 2003, les températures de I’eau étaient tellement élevées que le fonctionnement de la centrale a été arrété.

131 Arrété du 18 septembre 2006 autorisant EDF & poursuivre les prélévements d'eau et les rejets d'effluents
liquides et gazeux pour I'exploitation du site nucléaire de Golfech.

32 La température a 1’aval du rejet doit toujours rester inférieure a la 28 °C (moyenne journaliére) et la
différence entre la température a 1’aval du rejet apres mélange aux eaux de la Garonne et la température de la
Garonne a ’amont doit rester inférieure en moyenne horaire a 1,25°C entre le ler juin et le 30 septembre, et &
2°C en dehors de cette période.

133 |es concessions qui leur sont accordées définissent des débits seuils fonction de la puissance installée qui
conditionne des aménagements ou des utilisations futures de 1’eau a I’amont de 1’usine.
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sont dédiées a la production hydroélectrique (Carte 14). Leur volume global est resté

sensiblement le méme depuis la fin des années 80.

VOLUME des RESERVOIRS hm:
e comeissions <

1700

Littoral |

Tarn Aveyron

Carte 14 : Volumes des réserves existantes ou en | Carte 15 : Usines hydroélectriques recensées dans le
projet dans le bassin Adour-Garonne™ (Source : | bassin Adour-Garonne® (Source : AEAG 2007)
AEAG 2007)

Plus de 70 % des centrales hydroélectriques du bassin Adour-Garonne (Carte 15) sont
gérées par des producteurs autonomes, mais, s’agissant d’usines au fil de I’eau, elles
représentent moins de 10 % de la production et moins de 5 % de la puissance installée. En
revanche, les usines détenues par EDF et dans une moindre mesure par Electrabel™®
représentent plus de 90 % de la production et plus de 95 % de la puissance installée. Il s’agit
principalement d’usines de lac ou d’éclusées, dont 1’utilisation est privilégiée pour répondre a

la demande de pointe (Tableau 14).

134 Bureau d'études Eaucéa, 2007. Etude d'évaluation du potentiel hydroélectrique du bassin Adour-Garonne.
Toulouse, Agence de I'eau Adour-Garonne. : 53.

% Ibid. : 28.
138 Société anonyme de droit belge fondée en 1990.
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Gestionnaire Nombre de Part de la production Part de la puissance
centrales hydroélectrique du installée dans le
bassin Adour-Garonne | bassin Adour-Garonne
(%) (%)
Electricité de France (EDF) 135
Electrabel (Société 15 91 96
hydroélectrique du Midi,
Shem)
Producteurs autonomes 400 9 4
(microcentrales, au fil de
I’eau)

Tableau 14 : Gestionnaires de la production hydroélectrique dans le bassin Adour-Garonne (Source des
données : EDF 2007)

La production d’électricité dans le bassin Adour-Garonne et de la Garonne constitue
I’activité qui stocke et préléve le plus d’eau. Elle se caractérise par la prédominance d’un
acteur particulier, EDF. Elle est fondée sur une répartition particuliere des roles entre
hydraulique et nucléaire. EDF réalise peu de lachés d’eau de ses réserves dédiées

exclusivement a la production électrique pendant 1’étiage d’été.

Le stockage de ressources dans des réserves de haute-montagne pour 1I’hydroélectricité,
ainsi que dans des réserves de plus basse altitude pour le fonctionnement de 1’usine nucléaire
de Golfech est donc en compétition avec la filiére agricole irriguée, les porte-parole de la
péche en eau douce et plus récemment avec un soutien d’étiage qui englobe différents enjeux
territorialisés. Enfin, les usines au fil de 1’eau, en court-circuitant les cours d’eau sont, elles

aussi, en compétition avec les activités de péche en eau douce.

.3.3.2.2 Production d’énergie : de grands réseaux pour une production territorialisée

A la différence du transport de I’eau a usage domestique, celui de 1’énergie est aujourd’hui
assuré par des réseaux maillés sur des zones couvrant un ou plusieurs Etat(s) de 1’Europe

occidentale auxquels sont raccordes des réseaux de distribution de moyenne et basse tensions.

La France est le premier producteur d’électricité¢ de I’Union européenne. D¢s le milieu des
années 80, la surcapacité du secteur de la production d’électricité en France a donné lieu a des
exportations importantes, de I’ordre de 30 milliards de KWh par an en 1986, passés a 73
milliards en 1996, qui représentaient alors environ un cinquiéme de la consommation
nationale. Elles se sont stabilisées depuis et les exportations représentent, en 2008, environ un
septieme de la consommation nationale. La France est donc aussi devenue le plus grand
exportateur d’électricité de 1’Union européenne. L’accés d’EDF au marché européen est

aujourd’hui limité par la capacité d’interconnexion transfrontali¢re. Dans le Sud-ouest, une
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telle interconnexion entre la France et 1I’Espagne fait 1’objet, localement, d’oppositions

particulierement efficaces.

La loi péche du 29 juin 1984 avait imposé un débit réservé a 1’aval des ouvrages, ce qui
devait induire un préjudice énergeétique. Ce débit réservé devait, au minimum, représenter un
dixieme du module pour les nouveaux ouvrages ainsi que pour les anciens ouvrages des lors
gu’ils faisaient 1’objet d’un renouvellement de concession. En ce qui concerne les barrages
hydroélectriques, cette obligation ne s’est pourtant essentiellement matérialisée que dans une
version largement assouplie. En effet, peu de nouveaux ouvrages ont été construits apres
1984. L’échéance du renouvellement pour les installations les plus anciennes est survenue a
partir de 1994, car la loi de 1919 avait défini une durée des concessions de 75 ans ainsi
qu’une durée maximale de la procédure de renouvellement de 11 ans, a compter du dép6t de
dossier d’intention par le concessionnaire actuel. Or, jusqu’en 2004, la législation ne
favorisait pas le lancement des procédures. Le « délai glissant » institué par l'article 13 de la
loi de 1919 assurait en effet a EDF le maintien de la concession dans I’attente de la
finalisation de la procédure de renouvellement et le «droit de préférence » lui assurait le
bénéfice du renouvellement, a partir du moment ou elle se portait candidate, en tant
qu’établissement public, sans recours nécessaire a une mise en concurrence (Tableau 15).
L’extension des délais pour I’enclenchement des procédures n’était pas considérée comme un
probléme, comme le suggére les faibles effectifs des services du Ministére de 1’Industrie en
charge du renouvellement. Elle était aussi favorisée par les difficultés des préfets a trancher
face a une pression croissante des autres usagers de 1’eau pour envisager de nouvelles

modalités d’utilisation de 1’eau stockée dans les barrages de haute montagne'?'.

Cependant, dans un contexte de libéralisation du marché européen de 1’électricité engagé
depuis 1996, la Commission européenne a décidé, le 16 octobre 2002, de demander la
suppression des avantages dont bénéficiait EDF en tant qu’établissement public a caractere
industriel et commercial étant données ses activités commerciales hors de France. Cette
demande s’est traduite par la loi du 9 ao(t 2004 qui a transformé EDF en société anonyme a
capitaux publics. EDF ne bénéficie plus d’une exception au titre de la loi de 1993. Le

renouvellement des concessions doit donc faire désormais I’objet d’une mise en concurrence,

37 | eteurtrois J.-P., Ravard J.-L., Rozen G., Schneiter B. & Winter L., 2006. Rapport sur le renouvellement des
concessions hydroélectriques. Paris, Conseil général des mines, conseil général des ponts et chaussées,
inspection générale des finances. 56 p.

138 Directive 96/92.
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dont les procédures ne sont pas, a ce jour, encore fixées. Elle ne concernera pas les
concessions arrivées a échéance avant 2004, la loi n’étant pas rétroactive. Cependant, entre
temps, 1’obligation d’un débit réservé a aussi été assouplie par la loi sur ’eau du 31 décembre

2006 qui I’a abaissé au vingtiéme du module (Tableau 15).
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Texte juridique

Implications pour le concessionnaire, le concédant et les
modalités de renouvellement de la concession

Loi du 16 octobre 1919 relative a
I'utilisation de I'énergie hydraulique.

L'énergie contenue dans les chutes d'eau est un bien national dont I'Etat
se réserve l'usage. Les entreprises dont la puissance excede 4500
kilowatts sont soumises au régime de la concession (service public) et
les autres & celui de l'autorisation.

Droit de préférence octroyé au concessionnaire précédent au moment
du renouvellement de la concession

Durée normale d’une procédure de renouvellement de la concession :
11 ans

Institution d’un délai glissant qui autorise le concessionnaire sortant a
poursuivre l'exploitation au-dela de I'échéance du titre (jusqu’au
moment ou est délivrée la nouvelle concession)

Loi péche du 29 juin 1984

L’obligation de maintenir un débit réservé a 1’aval des ouvrages du
40°™ du module et du 10°™ du module pour les nouveaux ouvrages ou
les ouvrages faisant 1’objet d’un renouvellement de concession, a partir
du 30 juin 1987.

Loi du 29 janvier 1993 relative a la
prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et
des procédures publiques.

L’obligation de mise en concurrence ne s'applique pas lorsque ce
service est confié a un établissement public, comme EDF jusqu’en
2004 (article 41).

Décret du 13 octobre 1994 relatif a la
concession et a la déclaration d'utilité

L'instruction des demandes de concession reléve de la compétence du
préfet de département, a l'exception de celles relatives a des

publique des ouvrages utilisant | aménagements dont la puissance est égale ou supérieure & 100 MW qui
I'énergie hydraulique relévent de la compétence du Ministre charge de I'électricite.
Décret du 11 octobre 1999 | Possibilité d’indemnisation du concessionnaire si une modification du

approuvant le cahier des charges type
des entreprises hydrauliques
concédees

réglement d’eau modifie 1’équilibre général de la concession

Loi du 9 ao(it 2004

Transformation d’EDF en société anonyme

Loi sur I’eau du 30 décembre 2006

- Pour un ouvrage concédé ou autorisé en application de la loi de
1919 : si un débit affecté est autorisé par déclaration d’utilité publique
(soutien d’étiage par exemple) et qu’il porte préjudice a la production
énergétique, le bénéficiaire de la DUP verse au gestionnaire une
indemnité compensant la perte subie pour la durée de la concession
ou de l'autorisation restant & courir.

L’indemnisation ne peut pas porter sur le débit minimal imposé par la
loi péche, seulement sur les volumes excédant ce débit minimal (article
5).

- Le débit minimum a I’aval d’ouvrages dans le lit du cours d’eau peut
étre abaissé au vingtieme du module pour les ouvrages
qui « contribuent, par leur capacité de modulation, a la production
d’électricité en période de pointe de consommation et dont la liste est
fixée par décret en Conseil d Etat pris aprés avis du Conseil supérieur
de [’énergie » (article 6).

- Le « droit de préférence » de la loi de 1919 est supprimé (article 7).

Tableau 15: Textes réglementaires
données : Légifrance)

L’obligation d’accélérer le

relatifs aux concessions d’ouvrages hydroélectriques (Source des

renouvellement des concessions hydroélectriques a aussi

constitué une fenétre d’opportunité pour rediscuter du partage de 1’eau stockée dans les

retenues. Ainsi, a la fin des années 90 et au début des années 2000, le Smeag avait demandé a

plusieurs reprises au Préfet de région que, lors du renouvellement, (i) le soutien d’étiage fasse

partie du cahier des charges des concessions, en accord avec les termes du décret du 11

octobre 1999 et que (ii) le Smeag puisse se porter candidat en tant que concessionnaire des
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ouvrages. Avant 2004, le Préfet de Région avait rejeté les possibilités d’une reprise des
ouvrages par d’autres concessionnaires qu’EDF ou d’un systétme de partage des charges
invoquant 1’exception dont faisaient 1’objet les établissements publics pour 1’obligation de
mise en concurrence avec la loi du 29 janvier 1993, la priorité donnée a la production
électrique et le caractere incertain @ moyen et long terme de la demande en soutien d’étiage.
Dans ce contexte, seules les conventions pluriannuelles telles qu’elles existaient depuis le
début des années 90, fondées sur la compensation pour préjudice énergétique, étaient
envisagées. Ces conventions sont flexibles et la facturation du préjudice est largement
négociée.

En revanche, aprés 2004, les conventions de soutien d’étiage pour les concessions
renouvelées ne peuvent plus étre établies sur la base d’un préjudice énergétique mais sur le

partage des charges. Les modalités de ce partage des charges ne sont pas encore fixées.

Malgré un assouplissement réglementaire qui pourrait potentiellement bénéficier aux
autres acteurs de 1’eau, les négociations relatives au partage de 1’eau des réserves de haute
montagne restent en faveur de I’hydroélectricité. Elle a fait I’objet d’investissements publics
massifs, elle représente un enjeu stratégique et économique de premier plan et elle est portée
par un acteur devenu particulierement bien organisé, EDF. De plus, ne générant pas de gaz a
effet de serre et n’étant pas fondée sur des sources d’énergie fossile, elle s’est érigée en
passage obligé de I’atteinte des objectifs de la directive européenne de 2001 sur la promotion

d’une électricité produite a partir de sources renouvelables.

Les relations entre production d’électricité et eau dans le bassin de la Garonne sont donc
cruciales pour pouvoir appréhender la formalisation et la gestion de la qualité des
hydrosystéemes. Les déterminants de ces relations sont a chercher dans des choix
technologiques enchéssés dans une politique nationale particulierement structurante qui a

donné un pouvoir important aux porte-parole de la production électrique.

.3.4 Acteurs de la filiere agricole et enjeux sur I'eau

Dans cette section, nous analysons l’usage de 1’eau, qui, apres la production électrique,
impacte quantitativement le plus I’eau de la Garonne et de son bassin, impacts concentrés

pendant 1’étiage d’été.
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En 2001, les préelévements agricoles représentaient environ 30 % des prélévements
totaux'*. lls sont donc du méme ordre de grandeur que les prélévements domestiques.
Cependant, a la différence de ces derniers, ils sont presque intégralement consommes et ils se
concentrent entre juin et ao(t, ce qui correspond a une partie de la période d’étiage d’été. lls
présentent aussi de fortes variabilités interannuelles pour des surfaces irriguées équivalentes
qui s’expliquent en partie par des paramétres climatiques tels que la pluviométrie et la
température. Ainsi, a titre d’exemple, les prélévements agricoles ont été presque multiplié par

deux entre 2002, année humide, et 2003, année de canicule et de sécheresse.

Comme pour I’hydroélectricité, des variations quantitatives de 1’eau disponible influent
largement sur la productivité des biens de la filiere agricole. Elles sont donc aujourd’hui au

cceur des conflits et des négociations concernant le partage de 1’eau.

La filiere agricole a, comme la filiere énergie, fait I’objet de politiques sectorielles
structurantes depuis 1’aprés guerre. Dans le Sud-ouest, ces politiques se sont en particulier
fondées sur le développement hydraulique. Cette filiére a entretenu avec la filiére énergie des
relations de compétition sur la maitrise des ressources en eau mais aussi d’alliance pour la

promotion de la construction d’ouvrages.

Dans un premier temps, nous examinons les enjeux quantitatifs de la filiere agricole liés a
I’eau (section .3.4.1). Dans un deuxiéme temps nous présentons les acteurs de ’irrigation et
les circuits financiers qui lui sont associés (section .3.4.2). La filiere agricole génére aussi des
pollutions de 1’eau. A la différence des pollutions industrielles ou domestiques,
essentiellement ponctuelles, ces pollutions sont largement diffuses. Nous étudions dans un
troisiéme temps la gestion qui en est faite (section .3.4.3).

Enfin, nous analysons les relations que I’agriculture irriguée du bassin de la Garonne a
établies a diverses échelles entre lieux de production, de commercialisation et de

consommation de ses produits (section .3.4.4).

.3.4.1 Agriculture et demande en eau

La section .3.4.1 caractérise les systemes de production agricole du bassin de la Garonne
qui ont recours a I’irrigation (section .3.4.1.1) et discute les enjeux liés a la quantification de

I’utilisation de 1’eau par I’agriculture (section .3.4.1.2).

139 Source des données : Agence de I’eau Adour-Garonne, 2001.
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La section .3.4.1.1 montre que I’irrigation s’est considérablement développée dans le
bassin de la Garonne depuis la fin des années 70. Son développement est lié a ’avénement de
la production de mais dans le Sud-ouest de la France. L’irrigation concerne essentiellement
les coteaux et les vallées des cours d’eau gascons, du Tarn, de I’Aveyron et de la Garonne.
Cette section suggére aussi que si les efforts des politiques publiques en matiere agricole se
sont centrées sur I’irrigation, elle ne représente cependant que partiellement ’activité agricole

du bassin.

La section .3.4.1.2 analyse la formalisation qui domine aujourd’hui la représentation des
relations entre systemes de production et utilisation de 1’eau, d’un point de vue agronomique.
Elle discute les difficultés posées par la quantification des prélévements d’eau pour
I’irrigation des cultures et propose des ordres de grandeurs. Elle étudie aussi les dimensions

politiques associées a une telle quantification.

.3.4.1.1 L’agriculture irriguée dans le bassin de la Garonne

Dans le bassin de la Garonne, le Ministére de 1’Agriculture distingue aujourd’hui cing
grandes orientations technico-économiques*® qui sont les plus représentées au sein des
exploitations agricoles: (1) céréales et protéagineux, (2) élevages herbivores (viande et lait),
(3) fruits, (4) maraichage-horticulture et (5) viticulture (Carte 16 et Carte 17).

Céréales &1 oboprodéagmeux
Autres grandes cubures
& Mersichage-horticulture

Cereeles et oleoprotéaginaux
Autres grences cultures

¥ Mersichage-horticuture {l)..- ‘
Vitcuture d sppedation Viicuhure dappeilaton &'u“"?l..:— =

B Autre viicutare B Fuis g% Sgay

B Fuits Bovies lait
Bowins lait W Bovirs viande

B Bovins viande B Bovies mixte

B Bovis mixle I Autres herbivores

[ Autres herbivares ] Granvares

[ | '(::::nrcs Mutes

Sauwe | recansemant agrocie 2000
Saure  recansemant agrooe 2000

Carte 16: Orientation technico-économique des | Carte 17: Orientation technico-économique des
exploitations agricoles des communes de la Région | exploitations agricoles des communes de la Région

Midi-Pyrénées en 2000 (Source : RGA 2000). Agquitaine en 2000 (Source : RGA 2000).

Dans les départements de Midi-Pyrénées, I’irrigation occupait moins de 10 % de la surface
agricole utile (SAU) dans les années 70. Entre 1970 et 2003, elle s’est développée

significativement dans I’ensemble des départements. Les superficies irriguées se sont en effet

e || s’agit des OTEX, telles qu’elles sont définies par le service statistique du Ministére de I’ Agriculture.
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multipliées par des facteurs allant de 3 a 10 sur la période, la décennie 80 correspondant a la

période de plus forte croissance.

Dans les années 2000, I’irrigation occupe cependant moins de 30 % de la SAU au sein de

I’ensemble des départements de la région Midi-Pyrénées.

Elle y est le plus développée dans le Tarn-et-Garonne, les Hautes-Pyrénées'*, le Gers et la
Haute-Garonne ou elle occupe entre 28 et 15 % de la SAU, et dans une moindre mesure en
Ariege et dans le Tarn ou elle en occupe autour de 10 % de la SAU. Dans le Lot et I’Aveyron,
les superficies irriguées restent inférieures a 5% de la SAU (Figure 3). En 2005, en
Aquitaine, I’irrigation représente prés de 30 % de la SAU dans le Lot-et-Garonne, et prés de
15 % en Gironde. Le Lot-et-Garonne est, avec le Gers, le département ou les superficies
irriguées sont les plus élevées. Elles totalisent plus de 80 000 hectares dans chacun de ces
deux départements. Elles sont associées a de nombreux aménagements hydrauliques dans les
vallées de la Garonne, du Lot et de la Baise ou sont irriguées principalement des céréales qui
représentent 60 % des surfaces irriguées, alors que les cultures maraichéres en représentent de
I’ordre de 15 %.

%1 Nous donnons ici des informations sur les Hautes-Pyrénées mais I’irrigation y est principalement développée
dans le bassin de 1’ Adour, bien plus que dans le bassin de la Garonne.

95



CHAPITRE 1

35,0%

30,0%
25,0%
3
)
& 20,0%
@
R}
=]
2
© 15,0%
8
S
2]
10,0%
U L ./ : N ®
L] A
i e ’
5,0% —Z — A -
rS /TV /— - } X = A
s+ :
PP PPN RRCLR I PSS PLS TS S ES FPS &
$ I F S IIFLLFFSSLTFEL SIS EE S
Années
—e— Haute-Garonne —#— Hautes-Pyrénées A Lot
—e—Tarn —X— Tarn-et-Garonne ®— Ariege
—— Gers #— Aveyron = Moy. mobile sur 2 pér. (Hautes-Pyrénées)
= Moy. mobile sur 2 pér. (Tarn-et-Garonne) Moy. mobile sur 2 pér. (Gers) Moy. mobile sur 2 pér. (Ariege)
= Moy. mobile sur 2 pér. (Haute-Garonne) === Moy. mobile sur 2 pér. (Tarn) Moy. mobile sur 2 pér. (Lot)
Moy. mobile sur 2 pér. (Aveyron)

Légende : Moy. mobile sur 2 pér. = moyenne mobile sur 2 périodes.

Figure 3 : Evolution de la part des surfaces irriguées dans la surface agricole utile (SAU) entre 1970 et
2003, dans les départements du bassin de la Garonne en Midi-Pyrénées (Source des données: Draf Midi-
Pyrénées 2006)'*

L’irrigation est particulierement liée a la production de mais (Figure 4). Dans les
départements du bassin de la Garonne, en Midi-Pyrénées, le mais irrigué représente entre 50
et plus de 90 % des surfaces irriguées, toutes sources d’eau confondues. En Midi-Pyrénées,
aujourd’hui, 80 % du mais grain ou semence est irrigué, contre 30 % au début des années 80,

et pres de 40 % du mais fourrage, contre 10 % au début des années 80.

142 Depuis le début des années 70, 4 départements (la Haute-Garonne, les Hautes-Pyrénées, le Gers, le Tarn et le
Tarn-et-Garonne) concentrent 80 % de la surface irriguée de la région Midi-Pyrénées.
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Figure 4 : Part des surfaces en mais (grain, semence et fourrage) irriguées dans les surfaces irriguées
totales du département*® entre 1990 et 2004 (Source des données: Draf Midi-Pyrénées 2006)

Depuis les années 60, I’irrigation des vergers, principalement dans le Tarn-et-Garonne,

s’est aussi largement développée'*

. Elle est favorisée par I’installation de nombreux rapatriés
d’Algérie qui ont apporté généralement des capitaux importants et ont bénéficié d’aides a
I’installation. Ils maitrisaient I’irrigation et ont largement contribué a I’intensification de
I’arboriculture, sachant que les surfaces cultivées ont baissé de plus de 20 % sur la période.
Aujourd’hui, prés de 80 % des surfaces cultivées en vergers sont irriguées. Les vergers ne
font pas I’objet d’aides européennes. Leur production est structurée en filieres plus ou moins

organisées pour le contréle des niveaux de production afin de contrdler les prix.

Dans le bassin de la Garonne, de facon simplifiée, nous avons distingué quatre grands
types d’exploitations agricoles ayant un recours plus ou moins important a l’irrigation dans
leurs systemes de cultures (Tableau 16). Un systéeme de production correspond a un
agencement organisé particulier de systémes de cultures et d’élevage. Il se caractérise par des
ressources qui s’inscrivent dans une gamme de valeurs donnée : les terres cultivables, la main
d’ceuvre, le capital de 1’exploitation, etc. Dans le contexte frangais, il correspond a 1’échelle
de I’exploitation agricole familiale. Il s’agit d’un concept produit pour modéliser le
fonctionnement et I’évolution des exploitations agricoles, avec une approche agronomique et

économique. C’est I’inscription des systéemes de production dans des territoires et dans une

143 |_e part relative du mais grain, du mais semence et du mais fourrage varie selon le département.

1% Depuis le début des années 90, prés de 70 % des surfaces agricoles occupées par des vergers en Midi-
Pyrénées se trouvent dans le département du Tarn-et-Garonne.
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histoire particuliers qui permet d’étudier la trajectoire des systemes agraires'*. Nous n’avons
pas ici, & proprement parler, identifié les systemes de production et les systémes agraires a
I’échelle du bassin de la Garonne, dans la mesure ou notre typologie n’est pas fondée sur une
évaluation économique. Les quatre types définis couvrent en effet des exploitations dont la
gamme de ressources en terres, main d’ceuvre ou capital est variable. Ils visent
essentiellement & nous aider a localiser et a identifier ’agriculture irriguée sur le territoire du

bassin, avec une approche agronomique.

Dans les zones alluviales des cours d’eau, appelées zones A, nous avons distingué des
exploitations de type grandes cultures*, associées ou non a de I’arboriculture ou du
maraichage (systemes appelés A-1 et A-2). Ce sont les exploitations qui ont un recours a
I’irrigation le plus fréquent et le plus élevé avec une forte valorisation du potentiel de

rendement du mais.

Sur les coteaux, zones appelées B, ce sont des exploitations de grande culture avec ou non
de I’élevage ou I’irrigation est aussi fréquente mais moins réguliere (systemes appelés B-1 et
B-2). On trouve aussi des exploitations exclusivement arboricoles, essentiellement a I’aval de
la confluence avec le Tarn, ou l’irrigation se fait principalement a partir de retenues,
alimentées par les eaux de source ou de ruissellement. Les sols, souvent argilo-calcaires, sont
lourds, avec une bonne réserve utile qui rend possible les cultures pluviales telles que le blé et

le tournesol. Ils sont aussi souvent plus difficiles a travailler que dans les zones alluviales.

Sur les plateaux et les terrains calcaires de 1’Aveyron et du Lot, zones appelées C, les
exploitations de polyculture-élevage, principalement ovins et caprins, pratiquent beaucoup
moins fréquemment I’irrigation, seulement sur une petite part de I’assolement, limitée aux

zones dépressionnaires.

Dans le Tarn, I’Aveyron et le Lot, sur les terres acides du Massif central et de la Montagne
noire ainsi que dans les Pyrénées, zones appelées D, les exploitations de polyculture-élevage
se caractérisent par une irrigation également peu fréquente et sur une part faible des

assolements, essentiellement a partir de retenues collinaires.

1% Cochet H. & Devienne S., 2004. Comprendre l'agriculture d'une région agricole: question de méthode sur
I'analyse en termes de systémes de production / Understanding the agriculture of an agricultural district:
guestions of method about analysis with farming system approach. In: Société francaise d'économie rurale (Ed.),
Les systémes de production agricole: performances, évolutions, perspectives, Lille, 18 et 19 novembre. p. 15.
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e Zones A
Localisation Climat et sols Exploitations Systémes de culture
irriguées et/ou d’élevage
présents
Zones alluviales : Sols : Grandes cultures de | Rotations mais et blé
Plaines alluviales des | - Dans les basses plaines, sols d’alluvions récentes, argilo-limoneux ou sablo-limoneux, calcaires ou non, | plaine principalement, pois, tournesol
grands  cours  d’eau trés favorables a la mécanisation et a la rétention hydrique (sols filtrants), le long de la Garonne, du | (A-1) (10 % de I’assolement), soja et
(Garonne, Ariege, Tarn et Tarn, et du Lot. sorgho (moins de 10% de
Aveyron) - Dans les plaines alluviales du piémont pyrénéen (amont de la Garonne, vallée de 1’Ariége), sols ’assolement)
Hautes terrasses caillouteux. Grandes  cultures et | Rotations mars et blé
découpées (boulbénes de | - Sur les terrasses d’alluvions anciennes, sols de type boulbéne®, avec une faible réserve utile, sujets & | arboriculture ou | principalement, pois, tournesol
coteaux) la battance, & la reprise en masse et a I'asphyxie assez marquée des horizons de surface, ainsi qu’a | maraichage ou | (10% de I’assolement), soja,
Vallées  étroites  des I’engorgement en profondeur. La productivité des boulbénes est conditionnée par I’irrigation et le | élevage  (granivores | colza, sorgho (moins de 10 % de
Causses (Lot) drainage. ou herbivores) I’assolement)
Vallées des  riviéres | Pluviométrie moyenne : (A-2) et arbres fruitiers ou maraichage
secondaires Entre juin et aoit, les précipitations moyennes cumulées entre 1971 et 2000 sont de 1’ordre de 170 mm. ou élevage
e ZonesB
Localisation Climat et sols Exploitations Systemes de culture et/ou
irriguées d’élevage présents

Coteaux de Gascogne, du
Lot, du Tarn, d’Ariege,
du Lauragais.

Sols : Grandes
Les pentes et reliefs sont marqués et plus ou moins accidentés. Les sols de type terreforts™’,
sols argileux, souvent calcaires, parfois un peu caillouteux, sont caractérisés par des réserves

en eau relativement élevées et un drainage satisfaisant (étant données la pente et la

coteaux (B-1)
(Coteaux du Gers)

cultures de

Mais (en proportion moindre que dans
les zones A dans les assolements) blé,
tournesol, pois

perméabilité structurale). La forte teneur en argile se traduit par des demandes en traction
importantes. Les sols ont une moins bonne aptitude mais la précipitation est un peu plus
abondante qu’en A.

(B-2)

Grandes cultures et élevage

Mais, blé et atelier élevage (haute
valeur ajoutée*)

Pluviométrie moyenne :
Entre juin et ao(t, les précipitations moyennes cumulées entre 1971 et 2000 sont de I’ordre de
200 mm.

Arboricoles (B-3)

Pommiers, pruniers, cerisiers, péchers,
brugnoniers),
melon du Quercy

vigne (raisin de table),

146 Nom vernaculaire, sols caractérisés par une superposition d’un horizon limoneux et d’un horizon profond limono-argileux.

47 Nom vernaculaire, sols argilo-calcaire, fertile mais assez difficile & travailler.
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e ZonesC
Localisation Climat et sols Exploitations Systémes de culture et/ou
irriguées d’élevage présents
Plateaux calcaires, Causses | Sols: Polyculture-élevage Elevages ovins et caprins (production de
(Aveyron, Quercy), Plateaux de | - Les Causses du Quercy et de 1’Aveyron ont un sol calcaire. Seules les zones | (C) viande et de fromage), bovins allaitants et

calcaire tendre (Quercy blanc)

dépressionnaires sont irriguées. Elles ont des réserves hydriques élevées et un
drainage interne satisfaisant, une bonne fertilité chimique, mais un sol profond
et argileux, difficile & travailler qui exige une demande en traction élevée. Les
zones hautes aux affleurements rocheux et les zones intermédiaires ont des
sols calcaires, plus ou moins argileux, avec une faible épaisseur et capacité de
rétention. Elles sont occupées par des forets (chénaies) et des pelouses
herbacées (parcours). Dans les zones intermédiaires, on trouve également des
céréales a pailles et des prairies temporaires.

- Les sols du Quercy Blanc sont argileux, plus ou moins compacts et calcaires,
sensibles a I’érosion, avec des capacités de rétention de I’eau de I’ordre de 50
mm.

Pluviométrie moyenne :

Entre juin et aodt, les précipitations moyennes cumulées entre 1971 et 2000 sont de

I’ordre de 210 mm.

laitiers, alimentés dans les zones hautes et
intermédiaires, avec des systémes fourragers
extensifs.

Cultures dans les zones dépressionnaires :
prairies temporaires, luzerne, céréales d'hiver,
mais ou sorgho dans les sols les plus profonds.

e ZonesD
Localisation Climat et sols Exploitations Systémes de culture et/ou
irriguées d’élevage présents
Terres acides des massifs | Sols: Polyculture-élevage (D)“F3 Elevages ovins, caprins, bovins allaitants et

hercyniens (Massif central,
Montagne noire)

Et zone sous-pyrénéenne et
zone des Montagnes
pyrénéennes

Il s’agit de sols acides. Les sols du Ségala, du Lévézou sont siliceux, de la Montagne
Noire et des Monts de Lacaune, schisteux.

Pluviométrie moyenne :

Dans les massifs hercyniens, entre juin et aoQt, les précipitations moyennes cumulées
entre 1971 et 2000 sont de I’ordre de 200 mm.

Dans les Pyrénées, elles sont de I’ordre de 220 mm.

laitiers.

Grandes cultures : blé, mais fourrage et grain,
tournesol, soja, colza, pois et prairies
naturelles ou semées (herbages productifs)

Tableau 16 : Principaux systémes de production irrigués dans le bassin de la Garonne (Source des données : enquétes, RGA 2000 et CACG 2006)

148 | es zones D se caractérisent aussi par I'importance des systémes d’élevage extensifs non irrigués.
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CHAPITRE 1

Les exploitations irriguées des coteaux et des vallées des principaux cours d’eau du bassin de
la Garonne (exploitations de type Al, A2, B1, B2 et B3) representent 92 % de la surface irriguée
totale du bassin en 2000 (Figure 5). Les surfaces irriguées des sous-bassins des affluents de la
Garonne rive Gauche (Gascogne), du Tarn-Aveyron et de la vallée de la Garonne représentent

quant a elles 90 % de la surface irriguée totale du bassin de la Garonne (Figure 6).

OVallées (Garonne, Tarn, Ariege, Lot, Neste)

O Coteaux (Garonne, Tarn, Ariege, Lauragais, Gascogne,
Lot)

OPlateaux calcaires (Causses, Quercy Blanc)

W Terres acides des massifs hercyniens (Montagne noire,
Monts de Lacaune, Ségala, Lévézou, Rougier)

OZone sous-pyrénéenne et pyrénéenne

Figure 5: Part des différentes zones dans la surface irriguée totale du bassin de la Garonne (Source des
données : RGA 2000, CACG 2006)

%29,
O Sous-bassin du Lot (rive droite Garonne)
B Sous-bassins Tarn et Aveyron (rive droite
Garonne)
B Sous-bassin Ariége (Rive droite Garonne)
‘ O Sous-bassin Garonne

B Gascogne (rive gauche Garonne)

O Région Pyrénéenne

Figure 6: Part des différents sous-bassins dans la superficie totale irriguée du bassin de la Garonne en 2000
(Source des données : RGA 2000, CACG 2006)

Les exploitations qui produisent exclusivement des céréales (de type Al et Bl), qu’elles
irriguent ou non, sont, depuis la réforme de la Pac de 1992, largement dépendantes des aides qui
représentent généralement plus de 100% du revenu*. Une enquéte menée prés de Verdun-sur-

Garonne en 2006 a montré que la valeur ajoutée* des exploitations de ce type était en effet
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presque toujours négative'®. Elle confirme une analyse menée par la Draf de la région Midi-
Pyrénées selon laquelle les résultats hors subventions des exploitations céréaliéres irriguées et
pluviales font I’objet d’une baisse tendancielle depuis les années 1970 et sont tous négatifs entre
1993 et 2003™°. En 2003, ils sont, selon cette étude, compris entre -300 et -400 euros par hectare
de SAU™.

Selon I’étude de la Draf, les résultats hors subvention des exploitations produisant des
céréales, des oléagineux et des protéagineux, qu’elles soient irriguées ou pluviales différent peu
depuis le début des années 90. Globalement, I’irrigation n’apporterait pas d’augmentation
significative de la valeur ajoutée des productions de la région parce que les gains liés aux
différentiels de rendements sont compensés par les différentiels de charges et de main d’ceuvre
entre pluvial et irrigué. L’irrigation ne semble pas non plus contribuer a une stabilisation

interannuelle de la valeur ajoutée des exploitations™.

Ces résultats different cependant de ceux des études menées pour 1’évaluation du projet de
barrage de Charlas entre 1992 et 1996 et de 1’étude menée en 2006 dans la vallée et les terrasses
de la Garonne et de ses affluents dans le Tarn-et-Garonne. Selon ces études, les systemes
céréaliers irrigués ont des valeurs ajoutées, presque toujours négatives, mais qui peuvent étre
supérieures aux systemes pluviaux (Figure 7). Les différences observées s’expliquent
essentiellement par les méthodes de calcul retenues pour estimer la valeur ajoutée, en particulier

en termes d’amortissement du capital.

% Guinaudeau Y., 2006. Analyse diagnostic des systémes agraires de la vallée de la Garonne prés de Verdun-sur-
Garonne (Tarn-et-Garonne, Haute-Garonne). Montpellier, AgroParisTech. 108 p. : 77.

%0 Ce qui s’explique par la réforme de la Pac de 1992 qui marque le passage d’une politique de soutiens des prix,
inclue dans des indicateurs tels que la valeur ajoutée ou le résultat d’exploitation hors subventions, a une politique
des primes qui elles ne sont pas inclues dans ces indicateurs.

151 Teyssier F., 2004. L'irrigation et la PAC en Midi-Pyrénées. Aoiit. Toulouse. Direction régionale de Midi-
Pyrénées.

152 Teyssier F., 2005. Faut-il irriguer en grandes cultures en Midi-Pyrénées ? Toulouse, Direction régionale de
I'agriculture et de la forét. 58 p. : 14-15.
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F mais : la culture du mais représente 60 % de 1’assolement
f mais : la culture du mais représente 30 % de 1’assolement
Taille ... : représente la gamme de surface de I’exploitation rencontrées dans un type donné (grande : 90-160 ha,
moyenne : 50-90 ha, petite : 25-50 ha).

Figure 7 : Valeur ajoutée nette par actif familial en fonction de la superficie exploitée par actif familial des
systémes agraires identifiés autour de Verdun-sur-Garonne™,

Selon I’ensemble des études, les revenus par hectare sont supérieurs en irrigué qu’en pluvial
pour les grandes cultures, ce qui s’explique essentiellement par le mode de répartition des aides
de la Pac depuis 1992. Les exploitations les plus jeunes sont statistiguement moins concernées
par I’irrigation*. Ce sont donc essentiellement les politiques agricoles antérieures aux années

2000 qui expliquent le recours a I’irrigation dans le Sud-ouest.

En ce qui concerne la taille moyenne des exploitations, la tendance est a 1’agrandissement qui
constitue un moyen de maintenir I’exploitation au dessus du seuil économique de reproduction,
dans un contexte de baisse tendancielle des taux de profit. Si I’irrigation est souvent représentée
comme une forme d’intensification de 1’agriculture, elle a aussi €té associée a une augmentation
de la taille moyenne des exploitations. Autour de Verdun-sur-Garonne, dans le Tarn-et-Garonne,
les principaux systémes de production identifiés correspondent essentiellement a des productions
céréaliéres, associées ou non a des élevages bovins allaitants et a des productions arboricoles.

L’étude menée sur ce secteur a mis en évidence que les revenus nets par actif familial ne

153 Guinaudeau Y., 2006. Analyse diagnostic des systémes agraires de la vallée de la Garonne prés de Verdun-sur-
Garonne (Tarn-et-Garonne, Haute-Garonne). Montpellier, AgroParisTech. 108 p. : 78.

1% Gleyses G., Perrault A. & Terreaux J.-P., 2004. Projet de réservoir de Charlas: différents travaux d‘analyse
économique. Cemagref-Montpellier, Irrigation - Rapports, 2004-02. 202 p.
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CHAPITRE 1

dépassaient pas le salaire minimum interprofessionnel de croissance (Smic) pour la plupart des
exploitations céréaliéres, des lors que la surface de 1’exploitation est inférieure & 100 hectares.
Les seules exceptions sont les exploitations céréalieres irriguées dans lesquelles le mais reste

important et qui ont relativement peu investi pour leur succession (Figure 8).

S0000

e L L
Oz

Revenu agricole net / actif familial
(Euros)

-10000

Surface exploitée / actif familial (hectare)

Légende : voir Figure 7.

Figure 8 : Revenu net par actif familial en fonction de la superficie exploitée par actif familial des systémes

agraires identifiés autour de Verdun-sur-Garonne®®.

Les divergences dans les résultats obtenus mettent en lumiere certaines des caractéristiques de
la production agricole. Elle est le fait d’une multiplicité d’acteurs aux contraintes et aux objectifs
spécifiques, liés a des facteurs individuels, collectifs, territoriaux, qui supportent difficilement
I’agrégation et les changements d’échelles en matiere de représentation de leur activité. Elles
montrent aussi I’importance de la méthode utilisée dans le résultat obtenu. Elles peuvent ainsi
tenir compte uniquement des critéres de structures, c’est-a-dire de la SAU ou de la taille du
troupeau et des combinaisons de production. Si elles intégrent également le niveau
d’équipements des exploitations, ses sources de financement, et son amortissement, elles tendent
a donner davantage de poids au passé dans la définition des stratégies futures possibles. Si elles
prennent en compte la diversité des débouchés et de leurs implications économiques, ou encore
le type de main d’ceuvre, familiale ou salariee, et les caractéristiques paysageres et

topographiques, elles tendent a donner davantage d’importance a I’insertion de 1’activité dans un

1% Guinaudeau Y., 2006. Analyse diagnostic des systémes agraires de la vallée de la Garonne prés de Verdun-sur-
Garonne (Tarn-et-Garonne, Haute-Garonne). Montpellier, AgroParisTech. 108 p. : 78.
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territoire et des filiéres particulieres. La méthode choisie contribue donc a conférer une plus ou

moins grande flexibilité a ’activité agricole et a ses perspectives.

Enfin, quel que soit le mode de calcul retenu, les grandes cultures dans le Sud-ouest
apparaissent comme des systémes destructeurs de valeur ajoutée, dont la viabilité économique
est aujourd’hui largement conditionnée par les aides directes de la Pac. Il faut donc aller chercher

ailleurs la rationalité qui explique le soutien européen aux grandes cultures.

.3.4.1.2 Les enjeux d’une quantification des relations entre I'agriculture et I'eau

La production de biomasse végétale alimente directement ou indirectement tous les animaux.
Elle suppose le prélévement d’une certaine quantité d’eau dans le milieu, consommée lors de la
photosynthése et d’autres réactions de synthése biologique, et utilisée pour le transport des
substances organiques et minérales puis rejetée dans ’atmosphere sous forme de vapeur d’eau.
Les quantités d’eau nécessaires a la plante cultivée pour atteindre un niveau de rendement donné
varient en fonction de la physiologie de la plante et de son stade de développement. La
production de biomasse par un écosysteme donné dépend aussi de facteurs tels que la
température, 1’ensoleillement, la pluviométrie, la géomorphologie et les caractéristiques de sa
biocenose. Enfin, les quantités d’eau accessibles a la plante varient en fonction de la réserve utile

du sol*® et de la pluviométrie.

Toutes les cultures prélévent et consomment donc de 1’eau dans le milieu. Depuis les années
1950, I’ingénierie et la recherche agronomiques ont cherché a quantifier 1’évapotranspiration des
cultures et a la mettre en modele en établissant des relations de causalité entre le facteur eau et le
rendement obtenu, fondées sur des bilans. Ce sont les bilans hydriques. Généralement, ce type de
bilan ne concerne qu’un seul facteur, tel que I’eau, 1’azote, etc. La réalisation du rendement

dépend alors du caractere limitant ou non des autres facteurs.

Pour I’eau, le bilan hydrique a pour objectif de définir, en connaissant I’eau disponible issue
de la pluie et les caractéristiques de la culture, les quantités d’eau d’irrigation a appliquer.
Falkenmark a proposé une distinction entre ces deux sources d’eau, avec les concepts d’eau

verte* et d’eau bleue* ™" (Schéma 1).

1% La réserve utile du sol est déterminée par ses caractéristiques et les apports d’eau de la pluie et de I’irrigation

137 Falkenmark M., 1995. Coping with water scarcity under rapid population growth. In, Conference of SADC
Ministers, Pretoria, 23-24 November.
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Précipitations directes dans les cours d’eau, les lacs et les Y
zones humides (négligeable)

: Transport et application de I'eau

par I'action directe humaine

Cours d’eau, Ecoulements de surface vers les
lacs, cours d’eau et les zones humide
zones humides

Flux de sub-surface Eau verte p
nappes Eau bleue Réserve
=] - Eau verteN_—y/ utile
— EHE gy e
Flux de sub-surface au v
...........................................l...lll....ll.....‘...
B b I Eau bleue etiou verte : Evapotranspiration réelle

Légende : - Eau verte :l Eau consommée

Schéma 1 : Schéma simplifié des relations eau — sol — plante

Méme si la disponibilité en eau verte dépend de la pluviométrie, elle peut aussi étre gérée, car
elle est fonction, elle aussi, des pratiques de gestion des sols et des politiques d’aménagement du
territoire. Elle est rarement quantifiée a des échelles au dela de la parcelle, méme si elle est
physiquement liée & 1’eau bleue. Jusqu’ici, elle a fait I’objet d’une plus faible attention de la part

de la recherche agronomique et des organismes dediés au conseil technique agricole.

En ce qui concerne 1’eau bleue, il y a presque autant de pratiques d’irrigations que d’irrigants.
Outre les caractéristiques agronomiques, climatiques, topographiques et géologiques, ces
pratiques dépendent des contraintes des exploitants en termes d’organisation du travail, des
techniques disponibles, de la représentation que les agriculteurs se font des besoins en eau de
leurs cultures, et, surtout, des incitations dont ils font I’objet. Dans la vallée de la Garonne, a
I’aval de Verdun-sur-Garonne, sur la campagne d’irrigation de 1’année 2006, les apports d’eau
ont varié de 1400 m® a plus de 3500 m® sur un hectare de mais*. Depuis le début des années 80,
les schémas d’aménagement font référence a une demande en eau agricole moyenne de 2000 m®
par hectare, fondée sur le mais, principale culture irriguée. Ces moyennes cachent donc une trés
forte hétérogenéité des volumes appliqués. Les volumes prélevés par 1’agriculture sont aussi tres
variables d’une année a 1’autre du fait des caractéristiques climatiques de 1’année et des signaux

économiques et politiques qui influencent les décisions des agriculteurs en matiére

1% Guinaudeau Y., 2006. Analyse diagnostic des systémes agraires de la vallée de la Garonne prés de Verdun-sur-
Garonne (Tarn-et-Garonne, Haute-Garonne). Montpellier, AgroParisTech. 108 p. : 51.
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d’assolements. Les données sur les préléevements ne nous fournissent donc que des ordres de

grandeur.

Ainsi, les prélevements d’eau bleue des exploitations agricoles irriguées sont presque
intégralement consommés. Dans les cours d’eau, les canaux et les nappes alluviales du bassin de

la Garonne, ils sont aujourd’hui estimés & 364, 2 millions de m* (Schéma 2).
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Océan Atlantique

52,6 Mm3
24,2 Mm3

Aveyron

31 Mm3
<« (87%ES,
13 %NP)

97,2 Mm3

-

57,5 Mm3

............................. ——
|

17,5 Mm3

40, 3 Mm3

Garonne

32,4 Mm3
(90% ES,

(91 % ES, 9 %NP)

0,7 Mm3
<« (92%ES, 8 %NP) —¥¢— (100% ES)

Dourdou de Conques

Agouf

(93% ES,
7 %NP)

Ariege

Dordogne

Lot

L Tarn
10,8 Mm3

Schéma 2 : Représentation des prélévements agricoles par secteur hydrographique et selon I’origine de I’eau du bassin de la Garonne (Source des données : AEAG

2001)
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Dans le bassin de la Garonne, ces prélévements sont principalement le fait d’exploitations du

type Al, A2, B1 et B2. Plus de 60 % de 1’eau est prélevée dans la Garonne, sa nappe alluviale et

ses affluents rive gauche (cours d’eau gascons). Plus de 80 % de I’cau est prélevée dans les sous-

bassins de la Garonne et du Tarn-Aveyron (Figure 9, Figure 10). Plus de 25 % des prélévements

sur ’ensemble du bassin est localisé dans la Garonne et ses affluents rive gauche entre la

confluence avec le Tarn et la confluence avec le Lot et plus de 50 % entre la confluence avec

I’ Ariege et la confluence avec la Dordogne.

Il La Garonne de sa source au confluent de I'Ariege

l La Garonne du confluent de I'Ariege au confluent du
Tarn

O La Garonne du confluent du Tarn au confluent du Lot

B La Garonne du confluent du Lot au confluent de la
Dordogne

O L'Ariege
ELe Tarn de sa source au confluent de I'’Agout

O Le Tarn du confluent de I'Agout (inclus) au confluent de
I'Aveyron

ELe Tarn du confluent de I'Aveyron (inclus) au confluent
de la Garonne

B Le Lot de sa source au confluent du Dourdou

B Le Lot du confluent du Dourdou (inclus) au confluent de
la Garonne

Figure 9: Part des différents secteurs hydrographiques du bassin de la Garonne dans les prélévements agricoles

totaux du bassin (Source des données : AEAG 2001)

B Sous-bhassin de la Garonne (incluant les affluents
rive gauche)
Sous-bassin de I'Ariége

Sous-bassin du Tarn-Aveyron

O Sous-bassin du Lot

Figure 10: Part des différents sous-bassins du bassin de la Garonne dans les prélévements agricoles totaux du

bassin (Source des données : AEAG 2001)

La validité des données est également limitée par une gestion stratégique de la qualité et de la

quantité des informations transmises, en particulier a I’Agence de 1’eau. La loi sur ’eau de 1992

demandait en effet la mise en place de systemes de comptage appropriés pour les prélévements

d’eau, a associer a des redevances volumétriques et non plus forfaitaires destinées aux Agences
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de I’eau. Dans le bassin Adour-Garonne, I’installation de compteurs avait démarré en 1994. En
2000 cependant, seulement 28 % des points de prélévements agricoles en disposait™®. Ce n’est
qu’a partir de 2002 que des compteurs, dont I’installation conditionne désormais I’octroi des
aides communautaires, sont installés sur plus de 80 % des points de prélévements agricoles'® et
que I’Agence peut donc suivre les volumes consommés déclarés avec davantage de précision, en
particulier pour I’irrigation individuelle, méme si les surfaces irriguées financiérement aidées par
la Pac ne représentent pas la totalité¢ des surfaces irriguées. Avant 2002, I’évaluation globale des
consommations était exclusivement fondée sur des hypothéses de consommation moyenne a
I’hectare ainsi que sur les surfaces irriguées déclarées pour 1’octroi des aides communautaire. La
relation entre prélevements et surfaces irriguées est pourtant complexe du fait de la diversité des

cultures irriguées, des sols et des pratiques individuelles.
Ces informations sont stratégiques. Elles ne sont disponibles que de facon agrégée.

La crise de la canicule de 2003 a contribué a renforcer le systeme de comptage avec 1’arrété
du 11 septembre 2003 qui a précisé les obligations en matiére de compteurs (article 8), et qui a
renforcé le réegime des autorisations de prélevements (article 2). En 2005, selon ’AEAG, 90 %
des points de prélevements agricoles disposaient de compteurs'. Cependant, en 2006, dans le
département du Lot-et-Garonne ou les négociations avec la profession agricole, essentiellement
représentée par la Coordination rurale sont particulierement difficiles, 20 % des préléevements

étaient encore basés sur des redevances forfaitaires.

Dans les zones considérées comme présentant des tensions sur la ressource, un régime
d’autorisations pour les prélévements agricoles avait aussi €été mis en place depuis les décrets
d’application de la loi sur ’eau de 1992 %3 || était fondé sur les volumes prélevés et les

surfaces irriguées. Cependant, peu de pressions eétaient exercées pour le contrble des

197 a loi sur ’eau de 1992 faisait en effet référence a des modes de comptage appropriés mais pas spécifiquement
aux compteurs et ne représentait donc pas en soit une obligation de les installer.

180 Source des données : Agence de ’eau Adour-Garonne, 2007.
181 Source des données : Agence de I’eau Adour-Garonne, 2007.

182 e décret n° 93-743 du 29 mars 1993 précise les autorisations selon le débit et la vulnérabilité des zones. Les
installations permettant un prélévement supérieur ou égal a 80 m®heure sont soumises & autorisation. Les
installations permettant un prélévement compris entre 8 et 80 m*/heure sont soumises a déclaration. Ces seuils sont
abaissés dans les zones de sauvegarde de la ressource dites zone de répartition des eaux : l'autorisation est alors
requise dés que le prélévement dépasse 8 m3/heure et tous les autres forages sont soumis a déclaration, c’est le cas
pour le bassin de la Garonne. Le décret n® 94-354 du 29 avril 1994 précise ces différentes zones de répartition des
eaux. Trois bassins sont concernés : Adour-Garonne, Loire-Atlantique, Rhone-Méditerranée-Corse. Dans chaque
département concerné, la liste des communes incluses dans une zone de répartition des eaux est constatée par arrété
préfectoral publié au recueil des actes administratifs de la préfecture.

183 Décret n°94-354 du 29 avril 1994.
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autorisations et les Missions interservices de 1’eau (Mise) de 1’administration, responsables de la
gestion des autorisations avaient peu de moyens pour I’exercer. Lors de 1’élaboration du Plan de
Gestion des étiages (PGE) Garonne-Ariége entre 1999 et 2000, les débats relatifs aux volumes
autorisés mais non compensés ont mis en evidence le peu de connaissance des débits et des
volumes prélevés par I’agriculture sur I’ensemble du bassin. En contrepartie d’une non remise en
question des prélevements agricoles actuels, le Ministére de I’Agriculture s’était engagé a
améliorer la connaissance et le suivi des prélévements, a octroyer les autorisations en fonction du
débit et des volumes et non plus en fonction seulement des surfaces irriguées. Depuis 2004, le
Smeag gere un tableau de bord qui intégre les données fournies par les Mise. La capacité de
contrdle des Mise n’a pas été sensiblement augmentée. En revanche, le Smeag évalue, avec
I’aide d’’un bureau d’études, de fagon quotidienne I’adéquation entre I’information fournie sur
les volumes prélevés et celle qui lui est fournie sur les débits mesurés. L’estimation des volumes
prélevés se fonde sur une extrapolation des résultats obtenus sur des réseaux collectifs géres (i)
par la CACG a Verdun-sur-Garonne et a Merville, et (ii) par le Syndicat Intercommunal
d’Aménagement Hydraulique de la Basse Vallée de I’Ariege et de I’Hers (SIAHBVA) sur
I’Ariege. Il s’agit des deux gestionnaires de réseau sur la Garonne les plus importants qui
enregistrent en continu les débits préleves. En fin de campagne, les évaluations réalisées sont
comparées aux déclarations des agriculteurs faites a 1’Agence de I’eau. Les résultats obtenus

suggerent une bonne fiabilité des méthodes utilisées.

Dans le Sud-ouest, mis a part dans le systeme Neste', le suivi des consommations agricoles a
I’échelle des cours d’eau est donc une activité récente. Si la loi sur I’eau de 1992 a établi
I’obligation de la mise en place d’un systéme de comptage, ce sont les incitations de la politique
agricole, ainsi que les crises climatiques et la fragilisation de l1égitimité de 1’usage agricole de
I’eau dans les instances de gestion collective qui expliquent leur adoption et la mise en place

d’un suivi plus rapproché des prélevements.

L’analyse réalisée dans la section .3.4.1 a donc montré que les systemes de production
irrigués sont essentiellement maisicoles mais représentent moins de la moitié des surfaces
cultivées. Les aides de la Pac représentent la majeure part du revenu* des exploitants en grandes
cultures. L’évaluation de la rentabilit¢ financiére et économique de I’irrigation reste tres
contingente aux méthodes de calcul utilisées. Enfin, la quantification de 1’utilisation de 1’eau par

I’agriculture est une question résolument politique.

164 Ce systéme est décrit dans le chapitre I, section .3.4, page 116.
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.3.4.2 Acteurs et circuits financiers de l'irrigation

Cette section analyse les acteurs qui structurent la filiere eau a usage maisicole, ¢’est-a-dire
les acteurs de I’hydraulique agricole et leurs relations financiéres pour la construction et la
gestion d’ouvrages. Dans le bassin Adour-Garonne, I’irrigation a partir de réseaux collectifs,
appartenant soit a I’Etat, soit a des associations syndicales autorisées* (Asa) ou libres* (ASL),
représente aujourd’hui environ 40 % de la superficie irriguée totale. Les ouvrages collectifs,
permettant la mobilisation et le transport de 1’eau d’irrigation dans le Sud-ouest, ont fortement
structuré les acteurs de la filiere agricole, méme si 60 % de I’irrigation n’en dépend pas

directement*®®.

Les réseaux d’irrigation collective se caractérisent par des colts fixes largement supérieurs
aux couts variables et des colits d’investissement supérieurs aux colits de fonctionnement. Les
cotits d’investissement des ouvrages de stockage ont entiérement été financés par des fonds
publics. Jusqu’au milieu des années 80, il s’agissait essenticllement de I’Etat, puis de fagon
croissante, des départements et des régions. La plupart des réseaux collectifs de distribution ont
¢été construits avant 1992. IIs ont aussi fait 1’objet de subventions, qui représentent généralement
plus de 70 % de I’investissement. Le taux de subvention, ainsi que les caractéristiques et les
modalités de gestion du reseau collectif déterminent la part du colt qui sera payée par I’irrigant

en réseau collectif (Tableau 17).

Gestionnaire Prix moyen facturé a I'irrigant en réseau collectif
CACG 0,15 €/m°
Asa, ASL ou SAUR entre 0,05 et 0,15 €/m°

Tableau 17: Prix moyen de ’eau d’irrigation fournie sous pression a la borne (réseau collectif) par différents
gestionnaires (Source des données : Tardieu 2009 et résultats d’enquétes menées dans le Tarn-et-Garonne
2006).

Pour les irrigants individuels, le colt de stockage et/ou de pompage de I’eau et d’amenée de
I’eau a la parcelle a ¢été évalué entre 0,08 et 0,1 €/m* en 2006, selon qu’il s’agisse d’un
prélevement en riviere, d’'un pompage a partir d’un puits ou d’une retenue collinaire. Sur les
cours d’eau réalimentés du systeme Neste, de I’ Ariege et de I’Hers Vif, I’irrigant individuel paye

aussi le service de mise a disposition d’une quantit¢ donnée d’eau brute dans le cours d’eau.

Enfin, qu’il soit en réseau collectif ou en irrigation individuelle, I’irrigant prend également en

charge, au moins en partie, le transport de 1’eau et son application au sein de ses parcelles, qui

185 T a seule exception se trouve en Gascogne, ou ’irrigation individuelle fait aussi 1’objet d’une gestion collective
avec des conventions de restitution a partir de réservoirs.
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peut avoir aussi eté subventionné, ainsi que la redevance de I’Agence de 1’eau depuis le début
des années 90. Nous avons estimé que ce codt, commun & tous les irrigants, était compris 0,05 et
0,06 €/m®,

Cette section examine le role des différents acteurs dans la gestion des réseaux et des

ouvrages de stockage. Elle propose aussi une quantification de 1’eau stockée a des fins agricoles.

La section .3.4.2.1 discute la distinction entre irrigation collective et irrigation individuelle.
Elle montre la diversité des propriétaires des réseaux d’irrigation et des acteurs qui interviennent
dans leur gestion, tout en mettant en lumiére un acteur particulierement important, la CACG.
Elle étudie aussi les stratégies associées au stockage de I’eau pour des irrigations gérées

intégralement de fagon individuelle.

La section .3.4.2.2 analyse la distinction entre cours d’eau réalimentés et cours d’eau non
réalimentés qui contribue a structurer la gestion de I’eau a des fins agricoles dans le bassin de la
Garonne. Ce sont des ouvrages de stockage qui définissent le caractére réalimenté des cours
d’eau. Selon les cours d’eau considérés, ces ouvrages ont été associés a diverses formes de
gestion. Cependant, cette section montre aussi le réle central joué par la CACG pour leur
conception et leur gestion, en Gascogne et ailleurs dans le bassin de la Garonne. Enfin, cette
section montre que la vocation de la réalimentation a évolué depuis les années 1960, méme si

I’irrigation en reste le principal bénéficiaire.

.3.4.2.1 Réseaux collectifs et irrigation individuelle

Les gestionnaires distinguent irrigation individuelle et irrigation collective, méme s’il y a
toujours une dimension individuelle dans I’irrigation. Les deux types d’irrigation n’ont pas les
mémes codts. Elles ne structurent pas les acteurs de la méme fagon autour de la gestion et du
partage de 1’eau avec les autres usages. Cette distinction est cependant une convention qui ne
représente pas nécessairement toujours bien la réalité de I’irrigation au sein des exploitations
agricoles. Ainsi, dans le Tarn-et-Garonne, plus de la moitié des prélevements sur la Garonne sont

le fait d’exploitations qui irriguent en partie individuellement et en partie via des réseaux.

L’irrigation est presque exclusivement individuelle dans deux départements du bassin de la
Garonne. 11 s’agit de 1’Aveyron, dont les superficies irriguées sont les plus faibles de tous les
départements du bassin de la Garonne, et de la Gironde. En Gironde, les prélévements

individuels en nappe alluviale influent indirectement sur les débits de la Garonne a 1’estuaire.
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Les prélevements en nappe profonde entrent quant & eux en competition avec les usages

domestiques.

Le Tableau 18 montre 1’hétérogénéité des situations des départements du bassin de la Garonne
en matiere de prélévements agricoles, d’origine de I’eau et de type d’irrigation majoritaire,

qu’elle soit individuelle ou collective.
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Part des volumes totaux prélevés a partir de : Part de
Prélévements I'irrigation
agricoles totaux N individuelle
Département, année déclarés ou , Riviéres, nappes Ret.enl_les dans les
estimés d’accompagnement, canaux _COl_hfla'res volumes Notes sur les réseaux et les ouvrages de stockage
(Millions de m?) (canal de la Neste, can:j\l de1§6amt- (1nd1v1du_elles prélevés
Martory, canal latéral) et collectives) (2006)
2006 7,55 31% (30 % ES, 1 % NA) 69% Les prélévements agricoles sont les plus faibles de tous les départements du bassin. L’irrigation
Aveyron 90 % individuelle, principalement a partir de retenues collinaires, est majoritaire. Les réseaux d’irrigation
2001 8,99 31% (30 % ES, 1 % NA) 69% collective (10 % des volumes. pryeleyes) font appel a des retenues ou prélévent dans le Tarn et le
Dourdou. IIs sont tous la propriété d’Asa.
Lot 2006 10,79 77 % (69 % ES, 8 % NA) 23% 8% Le département du Lot est aussi relativement peu irrigué. Les réseaux d’irrigation collective (52 % des
| Slevé incipal t1 iété d’Asa. lls son ression.
2001 11.89 71% (64 % ES, 7% NA) 59% volumes prélevés) sont principalement la propriété d’Asa. lls sont tous sous pressiol
R 2006 32.10 72 % (64 % ES. 8 % NA 28 % Les réseaux d’irrigation collective (52 % des prélévements) sont principalement la propriété du
A . ( . ) 48 % ;
rege 2001 2895 71% (65 % ES, 6 % NA) 29% 0 SIAHBVA et d’Asa. lls sont tous sous pression.
2006 46,60 94 9% (50 % ES, 44 % NA) 6% Information pour mémoire car une grande part des réseaux d’irrigation préléve dans le bassin de
P';ig:;‘:s 78 % I’Adour. C’est le seul département du bassin ou il existe des Asa avec un réseau gravitaire, créées
2001 38,93 94% (58 % ES, 36 % NA) 6% avant la seconde guerre mondiale.
Tarn 2006 41,83 61 % (56 % ES, 5 % NA) 39% 57 0 Les réseaux d’irrigation collective (43% des volumes prélevés) sont principalement la propriété d’Asa.
2001 40,91 48% (43 % ES, 5 % NA) 52% 0 Ils sont tous sous pression. La majeure part des retenues collinaires est individuelle.
Haute-Garonne 2006 81,76 (51 % ES, 13 % NA, 19 % CM) 17% 48% Les réseaux d’irrigation collective (48 % des volumes prélevés) sont principalement la propriété d’Asa
2001 77,56 80% (48 % ES, 12 % NA, 20 % CM) 20% et de I’Etat (Concession CACG). lls sont tous sous pression.
Tarn-et- 2006 77,63 80 % (58 % ES, 18 % NA, 4 % CL) 20 % 52 % Les réseaux d’irrigation collective (48 % des volumes prélevés) sont principalement la propriété
Garonne 0, 0 0 0 0 0 d’Asa, de I’Etat (Concession CACG). lls sont tous sous pression.
2001 87,22 73% (49 % ES, 20 % NA, 4 % CL) 27%
2006 96,59 62% (60 % ES, 2 % NA) 38% Les réseaux d’irrigation collective (47 % des volumes prélevés) sont principalement la propriété d’Asa
Gers 2001 120.19 52 % (50 % ES, 2 % NA) 8% 53 % (30 % des volumes prélevés) et de réseaux en concession d’Etat gérés par la CACG (17 % des
' 0 0ES, 270 0 volumes prélevés).
70, 08 (contre 110 Les réseaux d’irrigation collective (30 % des volumes prélevés) sont principalement la propriété
Lot-et-Garonne (2006 ' 72 % (44 % ES, 27 % NA, 1 % NP 28 % 69 % d’Asa, de syndicats intercommunaux et de I’Etat (Concession CACG). lls sont tous sous pression. Les
en 2005) . . ) .
prélévements se font en grande partie a partir de cours d’eau en partie réalimentés, affluents du Lot.
. 108,92 -
Gironde ’ o 0 o o o o L’irrigation est quasi-intégralement individuelle, réalisée par pompage dans les nappes alluviales de la
(2006) (con;rgolso en 98% (8% ES, 72 % NA, 18 % NP) 2% 98 % Garonne et les nappes profondes.

Légende : ES = eaux superficielles, NA = Nappes alluviales, NP = Nappes profondes.

Tableau 18: Caractéristiques principales des prélévements agricoles en eau dans le bassin de la Garonne, par département (Source des données : enquétes 2006)

166 L’

irrigation a partir de nappes profondes est négligeable.
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C’est a partir des années 80 que les retenues collinaires individuelles se développent de
facon significative. En 1992, dans le systéme Neste et dans le sous-bassin Tarn-Aveyron, les
superficies équipées qui leur sont associées représentaient plus de 75 % de I’irrigation
individuelle toutes sources d’eau confondues et plus de 50 % des superficies irriguées totales
(Figure 11). La réforme de la Pac de 1992 n’a pas sensiblement infléchi leur progression,

comme le suggere le cofinancement de retenues collinaires par 1’ Agence de 1’cau.

Ariége et ses affluents Garonne jusqu’a la confluence avec le Lot

64%

Systéme Neste Tarn-Aveyron et leurs affluents

Olrrigation a partir d'une retenue individuelle

W Irrigation individuelle & partir d'un cours d'eau
Olrrigation collective a partir d'une retenue
Olrrigation collective a partir d'un cours d'eau

Figure 11: Importance relative des différents types d’irrigation dans le bassin de la Garonne (Source des
données : CACG 1996)

L’irrigation collective s’est par contre surtout développée jusqu’a la réforme de la Pac de
1992. Elle concerne essentiellement les départements du Gers, de la Haute-Garonne et du
Tarn-et-Garonne, a partir de prélevements en riviére, en Garonne et sur ses affluents rive

gauche (Figure 12 et Figure 13). Avant 1992, I’irrigation a partir de retenues collinaires
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collectives représentait en effet moins de 30 % de I’irrigation collective totale pour les

différents sous-bassins.
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Sous-bassin de I'Ariege
=== Sous-bassin de la Garonne (amont de la
confluence avec le Lot)

== Systéme Neste (affluents rive gauche Garonne)

Sous-bassin Tarn-Aveyron

Figure 12: Evolution de la surface équipée pour Figure 13 : Evolution de la surface équipée pour
Pirrigation a partir de réseaux collectifs prélevant Dirrigation a partir de réseaux collectifs alimentés
en riviere jusqu’en 1992 (Source des données: par des retenues colinéaires jusqu’en 1992 (Source
CACG 1996) des données : CACG 1996)

Apres 1992, la construction de réseaux d’irrigation collectifs s’est sensiblement ralentie.
La plupart des réseaux étant suréquipés, ce phénomeéne n’a pas nécessairement impliqué une
stabilisation de la surface effectivement irriguée. Aprés 1992, les retenues collinaires
collectives continuent par contre a se développer et constituent une ressource nouvelle pour
faire face aux limitations de prélévements collectifs dans les cours d’eau considérés comme

déficitaires voire trés déficitaires.

Les propriétaires des réseaux collectifs ont des statuts variés. 11 peut s’agir de 1’Etat, de
départements, d’Asa, d’ASL, ou de syndicats intercommunaux (SI) (Tableau 19).

Sur I’ensemble des départements du bassin, les Asa sont les plus nombreuses. Leur nombre
s’éleéve a prés de 350, pour une surface totale équipée de 1I’ordre de 150 000 hectares (Tableau
20). Elles sont propriétaires de réseaux dont la surface équipée est trés variable, de quelques

dizaines a plus de mille hectares. Elles sont principalement localisées dans le Lot-et-Garonne,

117



CHAPITRE 1

la Haute-Garonne, le Gers, le Tarn et le Tarn-et-Garonne. Mise a part pour certaines des Asa
des Hautes-Pyrénées, il s’agit de réseaux sous pression, construits apres la seconde guerre
mondiale. Ces réseaux et les ouvrages de stockage qui peuvent leur étre associés sont gérés en
régie ou font 1’objet d’une délégation de service public, par concession ou affermage,
essentiellement a la CACG mais aussi, dans certains cas, a des compagnies d’eau potable,

comme la Saur par exemple (Tableau 19).

Sous-bassin | Etat (concession a la Asa, ASL ou SI
CACG) Part des surfaces Ordre de grandeur -
Part des surfaces équipées collectivement | Nombre d’organisations
équipées impliquées
collectivement

Ariége 0 100 % (SIAHBVA et Asa) 15

Garonne 67 % 20 % Sl et 13 % Asa 15
Systéme Neste 64 % 36 % Asa 45
Tarn-Aveyron 0% 100 % : 20 % Sl et 80 % Asa 35
Lot et affluents 0 100 % (Asa, ASL, SI) 30

Tableau 19 : Part relative des différents acteurs dans la propriété des réseaux d’irrigation (Source des
données : enquétes 2006).

Département N:i).er):e Type de réseau | Surface équipée totale (hectares)
Aveyron 5 Sous pression 250
Ariége 5 Sous pression 2132

44 Gravitaire 3660
Hautes Pyrénées 17 Sous pression 4040
Lot 47 Sous pression 6900
Tarn-et-Garonne 26 Sous pression 13062
Tarn 31 Sous pression 17000
Gers 86 Sous pression 25200
Haute-Garonne 42 Sous pression 31000
Lot-et-Garonne 49 Sous pression 46120

Tableau 20 : Asa des départements du bassin de la Garonne (Source des données : Cemagref 2001)

L’irrigation du sous-bassin de 1’Ariége présente la particularité d’étre structurée autour
d’un syndicat intercommunal. En effet, dans les années 60, sur I’Ariege et 1I’Hers, le
développement hydraulique promu par le Ministére de I’Agriculture s’est traduit par la
création du SIAHBVA qui regroupe des communes des départements de I’Ariége et de la
Haute-Garonne. Le SIAHBVA possede aujourd’hui 14 bornes de pompage au fil de I’eau et
plus de 1500 bornes d’irrigation.

A 1’échelle du bassin, I’Etat est le plus important propriétaire de réseaux, concédés a la
CACG, dans les départements des Hautes-Pyrénées, du Gers, de la Haute-Garonne, du Tarn-
et-Garonne et du Lot-et-Garonne, au sein du systeme Neste et de la vallée de la Garonne. Ces

réseaux s’inserent dans des territoires traversés par les 17 rivieres réalimentées par le canal de
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167 et la Garonne. Ils font partie du périmétre de concession d’Etat de la CACG défini

la Neste
par le décret de 1960. Sur ces territoires, la CACG est également concessionnaire de cing

réseaux appartenant a des syndicats intercommunaux ou d'Asa.

Aujourd’hui, la CACG est donc I’acteur qui gere la part la plus importante des réseaux
collectifs d’irrigation du bassin de la Garonne. Ces réseaux, en concession d’Etat, d’Asa ou

d’ASL, ou en affermage d’Asa, représentent environ 75 000 hectares équipés en 2007.

.3.4.2.2 Des ouvrages au cceur de la distinction entre cours d’eau réalimentés et non

réalimentés

La gestion de I’eau dans le bassin de la Garonne est aussi marquée par une distinction entre

cours d’eau réalimentés et cours d’eau non-réalimentés.

Depuis les années 50, pour les gestionnaires, cette distinction est liée a I’irrigation,
principal usager bénéficiaire désigné de 1’cau des cours d’eau réalimentés, alors
essentiellement des cours d’eau gascons, affluents rive gauche de la Garonne. Dans les années
80, d’autres cours d’cau ont fait 1’objet d’une réalimentation a partir d’ouvrages
spécifiquement dédiés. C’est le cas du barrage de Montbel, géré par 'IABM, et dont les
lachés compensent les préléevements agricoles dans 1’Ariege et I’Hers vif depuis 1984. A
partir des années 90, a I’échelle du bassin, la compensation est plutdt devenue le fait d’une
réaffectation des ressources en eau stockées dans des barrages hydroélectriques comme c’est

le cas pour la Garonne.

En Gascogne, depuis 1863, la Save, la Gimone, la Louge, la Noue, I’Arrats, le Gers, les
Baises et 1’Osse disposent de prises d’eau sur un canal qui préléve de 1’eau dans la Neste. Ce
canal constitue la source artificielle de ces cours d’eau naturellement intermittents (Carte 18).
Ces prises réalimentent un total de 17 riviéres. Des barrages pyrénéens construits des la fin du

XIX® contribuent aussi a réalimenter la Neste et le canal indirectement.

187 |e Boues, la Baise Darré, la Grande Baise, la Baisole, la Petite Baise, la Solle, le Cier, le Gers, I'Arrats, la
Gimone, la Gesse, la Save, la Seygouade, la Nére, la Louge, la Noue et le Lavet. Seul le Boues n’appartient pas
au bassin de la Garonne mais au bassin de 1’Adour.

119



CHAPITRE ]

= e A o [
Sad b ey |
gl (o
= “I'isle-4

5 -~ 4 be 1 o
e A g P . g ¥/ ) — > . Puymaurin

‘J§avrapﬁian L

r‘jyg_uye 2
. _«’mw

o Havlage O g

3 - tontséns |
f Bazus- St-AxOman e

Carte 18 : Canal de la Neste et prises d’eau des riviéres réalimentées (Source : CACG 2006)
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En 1957, I’Etat a créé les Sar, dont la CACG faisait partie, avec un objectif de
développement territorial fondé sur 1’aménagement hydraulique et sur le modele de la
concession. Le décret du 14 avril 1960 a octroyé a la CACG les débits transités par le canal
de la Neste, assortis d’un droit de prélever, annuellement, de 48 millions de m? dans des
réservoirs pyrénéens dédiés a la production hydro-électrique et de 40 millions de m® en
Garonne. Ce décret a aussi défini un périmétre d’intervention de la CACG pour
I’aménagement hydraulique (Carte 19), dont les ouvrages feront 1’objet d’une concession pour
une durée de 75 ans. A I’issue de la période de concession, la CACG devra rétrocéder les
infrastructures & 1’Etat dans un état de fonctionnement acceptable. Le périmétre
d’intervention inclut des cantons des départements des Haute-Pyrénées, du Gers, de la Haute-
Garonne, du Tarn-et-Garonne et du Lot-et-Garonne. La partie de ce périmétre alimentée par le

canal de la Neste correspond a ce que 1’on appelle aujourd’hui le systeme Neste (Carte 20).
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Carte 19: territoires concernés par I’aménagement Carte 20: Le Systeme Neste, un territoire

hydraulique de la CACG en concession d’Etat (Source: défini par des concessions d’Etat et une

CACG 2002) alimentation en eau articulée autour du
canal de la Neste (Source : CACG 2002)

A partir des années 70, la CACG a développé une politique de stockage de ressources
particulierement centrée sur le systéme Neste, a I’aval de la prise d’ecau du canal de la Neste,
qui réalimente les cours d’eau gascons. Comme les réseaux, ces barrages de piémont font
I’objet de concessions ou de contrats d’affermage avec le propriétaire des ouvrages, qui peut
étre I’Etat, les départements ou des syndicats intercommunaux. lls permettent & la CACG de

se libérer des contraintes posées par la variabilité des débits de la Neste et de poursuivre ses

188 Décret n°60-383.
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objectifs de développement agricole. Dans le systeme Neste, ces ouvrages totalisent
aujourd’hui un volume mobilisable de plus de 80 millions de m® dont plus de 85 % du
volume total est stocké dans des ouvrages a buts multiples. Sur I’ensemble du bassin de la
Garonne, ils représentent un volume total de ’ordre de plus de 100 millions de m®, soit un
dixiéeme des volumes stockés pour la production hydroélectrique. Pres de 80 % des volumes
stockés dans les réserves gérées par la CACG sont localisés sur la rive gauche de la Garonne,
dans les départements du Gers et de la Haute-Garonne (Tableau 21).
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Réservoirs

Rivieres

Mise en service

Capacité maximale
utile (m3)

Maitrise d’ouvrage

A - Systéme Neste, riviéres de Gascogne (sauf le bassin de 'Adour et ses affluents)

A-1 Retenues de piémont

Miélan Osse 1967 3720000 Etat
Astarac Arrats 1976 10 000 000 Conseil Général du Gers
Puydarrieux Baise 1987 14 000 000 Etat
Marcaoue M_arcaoue, affluent de la 1987 1500 000 Asa de la Marcaoue
Gimone
Villeneuve de Baylant, affluent de
Mézin I'Auzoue, affluent de la 1989 800 000 Asa de la Haute Lande
Baise
La Baradée Guiroue, affluent de I'Osse | 1990 2300 000 Syndicat |ntercom_muna| des trois vallées
Osse, Auzoue, Guiroue
Bousquetara Gara_lllon, affluent du Grand 1990 1 000 000 Conseil Général du Gers
Auvignon
Lunax Gimone 1991 24000 000 Etat
Esparron Neére 1992 500 000 SIAH des vallées Louge-Nére-Noue
Lamontjoie Lam_bronne, affluent du Peit 1993 1250 000 Asa du Canton de Francescas
Auvignon
Saint-Frajou Aussoue, affluent de la Save | 1995 3000 000 Etat
Candau Gélise, affluent de la Baise | 1997 1750 000 ?
Lizet Lizet-Osse 2004 3400 000 Conseil Général du Gers
Saint-Laurent Auzoue 2004 1670 000 Conseil Général du Gers
Lizon Lizon-Baise 2006 1450 000 Conseil Général des Hautes-Pyrénées
Castelnau- R g -
Magnoac Geze 2007 4950 000 Conseil Général des Hautes-Pyrénées
A-2 Retenues a usage local
Coloumats Bassin du Gers Non disponible 540 000 Etat
Joy Bassin du Gers Non disponible 400 000 Etat
Clermont-Sacles | Sousson, affluent du Gers Non disponible 730 000 Etat
Cler_mont— Sousson, affluent du Gers Non disponible 200 000 Etat
Noailhan
Saint-Cricq éa_lrramplon, affluent de la Non disponible 3500 000 Etat
imone
Lavit 1962 480 000 Etat
Gensac-Lavit | Retenue alimentée par des | 1991 2000 000 Etat
- prélévements en Garonne -
Bouillac moyenne, rive gauche 1984 2010 000 Etat
Comberouger 1982 1188 000 Etat
Launac Non renseigné Non renseigné 360 000 Etat
B - Garonne rive droite
Balerme Girou 1994 2000 000 Conseil Général de la Haute-Garonne
Laragou Girou 1994 2000 000 Conseil Général de la Haute-Garonne
Institution Interdépartementale pour la
création et I’exploitation d’ouvrages de
Filleit Arize 1996 Non disponible production d’eau brute en Ariége et en
Haute-Garonne (IICEOPEB-09-31)
Fourogue Veére 1998 1210000 Conseil Général du Tarn
Brayssou Brayssou, affluent du Dropt | 1989 2700 000
Graoussettes Bf’;’gfe””e' affluent du 1990 900 000
Nette Nette, affluent du Dropt 1992 1100 000 g{gg;cat de réalimentation du bassin du
Ganne Ganne, affluent du Brayssou | 1993 1 400 000
Lescourroux Lescourroux, affluent du 1995 7 600 000

Dropt

Tableau 21 : Barrages et retenues collinaires du bassin de la Garonne gérés par la CACG (Source des
données : CACG 2006 et enquétes)
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Depuis les années 60, 1’eau stockée dans ces retenues de piémont a plusieurs vocations :
I’irrigation, mais aussi 1’alimentation en eau potable de quelques agglomérations, le
fonctionnement d’usines sur le plateau de Lannemezan ainsi que le maintien d’un débit de
salubrité dans les cours d’eau réalimentés. Jusqu’au début des années 90, I’irrigation était a la
fois la premiére justification et le premier bénéficiaire de la construction des ouvrages, a

I’exception du barrage de Lunax.

Au début des années 90, la construction des ouvrages de piémont s’est poursuivie et la
CACG a élargi son domaine d’intervention. C’est le cas par exemple de la vallée du Dropt,
dans le Lot-et-Garonne qui a vu ses réserves augmenter de 14 millions de m* entre 1989 et
1995. Dans le systeme Neste, compte-tenu des tensions sur la ressource en eau,
I’augmentation des réserves a été moins spectaculaire puisque elle a aussi été d’environ 14
millions de m® sur une période allant de 1989 & 2007 et sur un espace bien plus étendu. Les
départements de la Haute-Garonne, de 1’Ariége et du Tarn ont également constitué de

nouvelles réserves entre 1994 et 1998 de 1’ordre de 10 millions de m®.

La réforme de la Pac de 1992 a essentiellement induit un changement des justifications
associées a la construction des barrages qui sont devenus des ouvrages de soutien d’étiage,
dont 1’objectif premier affiché devint le maintien de débits minimums, institutionnalisés en
1996 avec les DOE. Si I’eau stockée dans les retenues dites a usage local est intégralement
destinée a I’irrigation, I’eau stockée dans les autres retenues a, par contre, des bénéficiaires
multiples. L’irrigation reste pourtant toujours un bénéficiaire majoritaire de 1’eau stockée dans
I’ensemble de ces ouvrages pour sécuriser, en année seche, des prélevements
administrativement autorisés et/ou développer I’irrigation. L’irrigation utilise ainsi de 1’ordre
de 85 % des volumes stockés, alors que 1’eau potable et 1’industrie en utilisent de 1’ordre de
3 % et le soutien des débits, pendant 1’étiage, 12 %. Lunax est un cas particulier puisque sa
justification premiére est la compensation de 1’eau évaporée pour le fonctionnement de 1’usine
de Golfech, méme si I’irrigation constitue aussi le premier bénéficiaire de 1’ouvrage dont elle
utilise 58 % des volumes stockés. Cet ouvrage matérialise une relation d’alliance entre la

filiere eau agricole et la filiere eau-énergie.

Dans la section .3.4.2, nous avons d’abord rapidement présenté 1’importance des
financements publics, et donc des politiques publiques, dans le développement de 1’irrigation.
Le contenu de ces politiques sera étudié en détails tout au long des chapitres IlI, IV et V.
Cette section a montré le réle central joué par la CACG dans la conception et la gestion des

ouvrages hydrauliques a des fins agricoles. Enfin, elle a mis en évidence le caractére multi-
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usages des ouvrages de stockage dont bénéficie I’irrigation depuis le début des années 90. Ce
caractére multi-usages représente des alliances entre les représentants des différents
bénéficiaires pour augmenter 1’cau disponible, alliances formalisées sous la banniére

intégratrice du soutien d’étiage.

.3.4.3 Pollutions diffuses agricoles : une opportunité pour développer
d’autres relations entre gestion de l'eau et gestion des

territoires ?

L’agriculture participe de fagon significative a la contamination et a la pollution'® des eaux
dites diffuses, méme si elle n’en est pas la seule responsable. La question des pollutions
diffuses, et plus particuliérement des pollutions diffuses d’origine agricole, ont été mises a
I’agenda politique dans le courant des années 90. Cette mise a 1’agenda s’est traduite par une
gestion de ces pollutions essentiellement fondée sur 1’émission de nitrates associées aux
élevages et sur leur intégration dans la formalisation des objectifs assignés a la dilution et la

capacité autoépuratoire des cours d’cau.

Les contaminations et les pollutions diffuses se caractérisent par une source qui ne peut
étre clairement identifiée et pour lesquelles il est donc difficile de mesurer la part des sources
de contaminations ou pollutions individuelles, qu’elles soient ponctuelles et/ou diffuses, qui
participent a la contamination ou a la pollution totale observée. Elles sont dues a des rejets sur
des territoires plus larges que ceux qui concernent les contaminations ou pollutions
ponctuelles. Ce sont donc des pollutions pour lesquelles la définition de la source et donc d’un

responsable sont plus difficiles a établir.

Ces pollutions sont transmises aux milieux aquatiques de fagon indirecte. Deux grands
types de mécanismes expliquent le transfert des contaminations et des pollutions. Le premier,
le moins important, est 1’atmosphére par volatilisation. Le second, le plus important, est le sol,
soit par percolation, c¢’est-a-dire par lixiviation des substances vers les eaux souterraines, soit
par ruissellement des eaux en provenance des précipitations et des irrigations, favorisé par les
réseaux de drainage qui interceptent une partie des écoulements verticaux dirigés vers le

réseau hydrographique.

1%9 Nous retenons ici les définitions de la Directive Cadre sur I’eau (2000). La présence de substances est
polluante si elle atteint un seuil pour lequel les dommages sont susceptibles de se produire. La pollution est une
altération qui engendre des déséquilibres. La contamination renvoie a un taux de substances au-dela de la
normale, sans relation nécessaire avec des effets particuliers.
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Du fait de leurs caractéristiques, des solutions techniques de traitement de 1’eau qui visent
a réduire la contamination des eaux avant qu’elles ne rejoignent le milieu aquatique se
limitent & la mise en place de zones tampons qui peuvent contribuer a les filtrer. D’autre part,
le traitement d’un nombre toujours croissant de parametres pour potabiliser 1’eau génére des
processus de plus en plus codteux et techniquement complexes et donc difficiles a mettre en

auvre.

Etant données ces caractéristiques, une gestion des pollutions diffuses destinée a limiter les
altérations du milieu et les colts de potabilisation demanderait donc de faire appel a des
actions ciblées sur les modes d’occupation du sol. De telles actions supposeraient alors un

renouvellement des relations entre gestion de 1’eau et gestion des territoires.

La sensibilité du milieu aux transferts des pesticides et des fertilisants appliqués aux
cultures dépend de facteurs climatiques et en particulier d’événements stochastiques, des
caractéristiques du sol et de ses usages, de ’existence de zones tampons telles que les haies,
de zones humides, de la topographie et de la taille des bassins versants. L’intensité des
pollutions diffuses d’origine agricole est le fait de systémes de production et de pratiques
particuliers sur la surface cultivée qui favorisent I’entrainement de quantités importantes de

produits polluants dans les eaux qui percolent ou ruissellent.

Historiquement, en Europe, les premiers bouleversements agricoles des temps modernes
entre le XVI° et le XIX® siécle avaient permis une augmentation de la productivité via le
remplacement de la jachére par des plantes sarclées fourrageres telles que le mais et des
prairies artificielles, associé au développement des élevages herbivores. Ce changement se
fondait donc sur une modification des modes de renouvellement de la fertilité des sols. Avec
les systemes précédents, lorsque les terres étaient laissées en jachére, la végétation spontanée
ne s’enracinait pas densément ni profondément dans le sol et ne permettait donc pas de
produire une biomasse importante. Une grande partie des minéraux de la solution du sol
n’était ni absorbée, ni fixée par cette végétation. Elle était alors drainée vers les nappes ou les
cours d’eau, ou elle était dénitrifiée. Elle était donc perdue pour la production de biomasse
productive'”. Les quantités d’éléments minéraux de la solution du sol lessivés n'étaient alors
certainement pas suffisantes pour générer une pollution des eaux superficielles. Dans tous les

cas, elles n’étaient pas mesurées. Avec les nouvelles rotations, les prairies artificielles ou les

0 Mazoyer M. & Roudart L., 1997. Histoire des agricultures du monde. Du néolithique & la crise
contemporaine. Paris. Editions du Seuil. : 420-422.
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plantes sarclées fourragéres absorbent davantage de minéraux et produisent donc plus de
biomasse consommeée par le bétail*. Les minéraux de la solution du sol, exportés par les
prairies ou les plantes sarclées, sont ensuite restitués par le fumier'’?, qui permet aussi

d’enrichir le sol en humus.

En Europe, dés la fin du XIX® siécle, et surtout aprés la fin de la seconde guerre mondiale,
I’agriculture fait 1’objet d’un second grand bouleversement qui s’est traduit par le
développement de la production et de I’utilisation d’engrais chimiques. Il a largement
contribué a augmenter les rendements, mais généralement au-dela de I’optimum
agronomique, augmentant alors aussi la proportion des engrais lessivés. La division spatiale
des systemes d’élevage et des systémes de cultures a aussi généré d’importantes quantités de
fumier et de lisiers qui n’étaient plus valorisés et qui étaient généralement directement

déversés dans le milieu, source d’importantes pollutions azotées.

Il est donc indéniable que les pratiques en matiére d’utilisation d’intrants, que ce soient les
fertilisants™ ou les produits phytosanitaires'™, sont corrélées au niveau des contaminations et

des pollutions diffuses d’origine agricole.

Les fertilisants organiques et minéraux et les produits phytosanitaires de synthese'”® ont des
impacts potentiellement négatifs a la fois en termes de santé publique et d’état du milieu

aquatique, les deux pouvant étre liés, mais pas nécessairement.

Le caractére essentiellement diffus de ces pollutions s’est essentiellement traduit dans la
gestion intentionnelle de I’eau par des modes d’intervention particuliers fondés sur une

définition de relations de causalité encore plus largement négociées que celles qui ont défini

1 Lorsqu’il s’agit de légumineuses, elles enrichissent aussi le sol en azote par la décomposition de leurs racines
et de leurs nodosités.

"2 Le méme résultat peut étre obtenu a I’aide d’engrais verts, c’est-a-dire en en enfouissant directement cette
biomasse dans le sol, mais cette solution reste moins intéressante si la vente de produits animaux est rentable.

13 Ensemble des engrais (organiques ou chimiques) apportées aux surfaces cultivées pour augmenter et
renouveler la fertilité des sols et influencer positivement les rendements. Ils contiennent de 1’azote, du phosphore
et du potassium, parfois aussi des éléments secondaires tels que le calcium, le souffre et le magnésium et des
oligo-éléments.

174 |_es produits phytosanitaires de synthése sont des mélanges contenant plusieurs substances actives visant a
protéger les plantes cultivées contre des organismes végétaux ou animaux nuisibles (insecticides, fongicides,
nématicides, rodenticides, herbicides). Environ 500 substances actives entrent dans la composition de plus de
8000 produits utilisés par I’agriculture en France.

5 |es phytosanitaires naturels : micro ou macro-organismes, phéromones, etc. qui agissent par compétition,
prédation, mimétisme, stimulation des défenses naturelles ne sont pas toxiques pour I’homme ou I’hydrosystéme.
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la gestion des pollutions ponctuelles par les Agences de 1’eau, 1’administration, les industriels

et les élus.

Depuis les années 80, I’Union européenne incite le Gouvernement francais a intégrer sa
politique agricole dans une démarche environnementale. Ce n’est cependant qu’avec la
directive Nitrates de 1991 et la réforme de la Pac de 1992 que le Ministére de I’ Agriculture
s’est lancé dans la gestion des pollutions agricoles, poussé également par des pressions
sociales largement médiatisées. Jusqu’ici, ce sont les nitrates qui ont fait 1’objet de la plus
grande attention, responsables avec le phosphore, de 1’eutrophisation, certainement parce qu’il

s’agit d’un impact particuliérement visible (Tableau 22).

L’agriculture est en effet responsable de prés de 70 % de la pollution par les nitrates a
I’échelle nationale'™. Les pouvoirs publics ont considéré les nitrates comme étant de bons
proxys pour représenter les pollutions agricoles dans leur ensemble. L’azote, le phosphore et
le potassium sont en effet appliqués ensemble, que ce soit au travers d’engrais organiques ou
chimiques. Cependant, selon 1’engrais considéré, les proportions des différents minéraux
peuvent aussi varier sensiblement. Le choix des nitrates en tant qu’indicateur privilégié¢ de la
pollution d’origine agricole a aussi induit des actions correctrices centrées sur ce parameétre,

dans le courant des années 90.

Impact en termes de santé publique Impact sur I'hydrosystéme

e Augmentation de 1’occurrence d’algues | ¢ Eutrophisation des milieux aquatiques, (prolifération de

libérant dans le milieu aquatique des toxines
pour ’homme.

La réduction des nitrates en nitrites dans le
tube digestif peut causer des
méthémoglobinémies chez les nourrissons
de moins de 6 mois.

producteurs primaires : algues benthiques, phytoplancton,
macrophytes) diminuant le taux d’oxygeéne dissous et
affectant les invertébrés, les poissons, certains amphibiens.
Hausse de I’occurrence d’algues toxiques

Hausse de la concentration en ammonium non ionisé (NH3)
toxique pour les poissons (déterminée par des facteurs tels
que le pH, la température)

Hausse de la concentration en ions nitrites (NO2-) toxique
pour les poissons

Hausse de la concentration en ions nitrates, toxiques pour les
amphibiens

Tableau 22 : Impacts des nitrates et du phosphore sur la santé publique et I’hydrosystéme

Dans les faits, jusqu’aux années 2000, seule la pollution par les nitrates générée par les

effluents d’élevage a été reconnue comme telle et a fait ’objet d’une redevance auprés de

I’Agence de I’eau.

178 Source des données : Eau France, 2007. Les apports anthropiques d’azote, de phosphore et de potassium dans
les cycles de ces ¢léments sont dus a différents types d’activités humaines provoquant des pollutions ponctuelles
ou diffuses.
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En France, I’Etat a d’abord traduit la directive Nitrates par une approche sectorielle, en
corrélant les taux de nitrates aux élevages et plus spécifiqguement a leur taille, certainement en
référence a la situation bretonne. Le Programme de maitrise des pollutions agricoles
(PMPOA) adopté en 1993, avait en effet comme premier objectif la mise aux normes des
batiments d’¢levage au titre des installations classées et la modification des pratiques des
éleveurs en matiére d’épandage. 11 est le résultat de négociations entre 1’Etat et la profession
agricole, aux termes desquelles 1’Etat, les collectivités et les Agences de 1’eau s’engageaient a
subventionner le programme et les éleveurs acceptaient en contre partie de payer des

redevances pollution.

Une analyse menée a 1’échelle du bassin Adour-Garonne a montré qu’en 2000, la mise en
ceuvre du programme avait subi d’importants retards, puisque moins de 30 % des élevages
ciblés étaient arrivés au terme de la démarche, moyenne qui cachait par ailleurs de fortes
disparités entre les départements concernés. Le degré de diffusion du programme dépendait de
déterminants sociaux des territoires qui ont défini les arbitrages pour la gestion des pollutions
agricoles. L’importance de 1’adhésion au programme semblait fortement corrélée (i) a
I’importance de la filiere élevage, (ii) a son niveau de concentration et (iii) a I’existence d’un
enjeu touristique, dont les potentialités étaient limitées par la pollution des eaux de baignade.
En revanche, elle était peu liée a I’intensité de la pollution, définie par la concentration en

nitrates, phosphore et bactéries pathogénes*”.

En 2000, le PMPOA a été revu suite a une évaluation conjointe des Ministéres de
I’environnement, de 1’agriculture et des finances. Cette évaluation a critiqué 1’inefficacité du
programme au regard des enjeux environnementaux, son incohérence interne et sa non-
conformit¢ aux régles de I’Union européenne. Les taux d’aides, supérieurs a 60 %,
dépassaient en effet les plafonds européens. La contribution des éleveurs au systeme de

redevance des agences était aussi restée tres faible'’.

Le PMPOA était un programme défini de fagon relativement standardisé. L’adhésion était

cependant volontaire méme si ce programme devait permettre le respect de normes

7 Salles D., 2007. Gestion de I'eau: une illustration par trois exemples: la gestion des zones humides, les
dispositifs agri-environnementaux, les normes environnementales. In: L'Harmattan (Ed.) Sociétés-
environnements. Regards croisés. Sous la direction de Jean-Pierre Amigues, Dominique Le Queau, Pierre
Mazzega, Jean-Claude Menaut. Paris, pp. 85-120.

178 Cahart P., Burgard L. R., Joly A., Rogeau C., Benetiére J. J., Gravaud A., Le Bail P. & Vogler J. P., 1999.
Rapport d'évaluation sur la gestion et le bilan du programme de maitrise des pollutions d'origine agricoles.
Paris, Ministere de I'économie, des finances et de l'industrie, Ministere de I'aménagement du territoire et de
I'environnement, Ministere de I'agriculture et de la péche. 55 p.
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européennes. Sa mise en ceuvre a fait ’objet de réarrangements locaux, se traduisant par la

redéfinition des normes et de la finalité environnementale recherchée'”.

La nouvelle version du PMPOA se voulait davantage territorialisée. Elle a été associée a la
définition des zones vulnérables, déja demandeée par la directive Nitrates. Les zones
vulnérables ont été établies en Adour-Garonne le 29 novembre 2002 par arrété du préfet
coordonnateur de bassin. La nouvelle version du PMPOA a aussi été associée a 1’éco-
conditionnalité : le non respect des regles d’épandage étant soumis a des pénalités allant de 1
a 3 % des aides de la Pac. Son efficacité environnementale reste encore limitée étant donnée
I’inadéquation entre son entrée sectorielle par 1’élevage et le zonage qui définit
comme « vulnérables » des régions qui sont principalement, dans le sud-ouest de la France,

des régions de grandes cultures.

Busca a mené une analyse comparée du PMPOA et de I’approche Ferti-Mieux, approche
qui se voulait beaucoup plus flexible, locale, explicitement volontariste et participative que le
PMPOA et qui devait en particulier toucher les céréaliers. Ses travaux ont mis en évidence
que I’approche Ferti-Mieux ne permettait pas non plus a elle seule de mieux cibler les actions
sur les zones les plus polluées ou sur les principaux responsables des pollutions. Plus que le
caractére plus ou moins subsidiaire, plus ou moins coercitif des approches, c’est plutét la
nature des enjeux économiques et environnementaux territorialisés et 1’organisation de ceux

qui les portent qui explique le contenu et ’efficacité de la mise en ceuvre de ces démarches™.

A la fin des années 90, le Ministére de 1’environnement a aussi centré ses efforts sur une
reconnaissance de la contribution des engrais a la pollution de I’eau par les nitrates et le
phosphore, dans le cadre (i) de la définition des taxes sur les activités polluantes (TGAP), qui
devaient remplacer les taxes percues par I’Agence de ’environnement et de la maitrise de
I’énergie (Ademe), et (ii) de la définition d’une nouvelle loi sur I’eau proposée en 2001. Ces
travaux s’intégraient dans une volonté de réforme des redevances percues par les Agences de
I’eau et d’introduction d’un systetme de redevances incitatives pour la protection de
I’environnement. La TGAP n’a cependant pas concerné les fertilisants. Les nouvelles actions
envisagées depuis les années 2000 s’intégrent dans les mesures agri-environnementales qui

conditionnent ’octroi des aides, avec la mise en place de bandes enherbées. Dans les cas

% Busca D., 2002. La mise en oeuvre négociée des dispositifs agri-environnementaux. Effets
d'organisation, enjeux de territoire et dynamique d'appropriation stratégique. Thése de doctorat,
Université Toulouse 2, Toulouse, 409 p.

180 1hid.
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concernés, la TGAP est un outil fiscal dont la portée incitative est restée nulle. A la fin des
années 90, la proposition de nouvelle loi sur I’eau a été remaniée 17 fois. En 2002, apres les
élections présidentielles, elle a été abandonneée. Lors de sa campagne, J. Chirac s’était en effet
engagé a ne pas instaurer de redevance liée aux fertilisants. Un des
arguments phare développé par les porte-parole de ’agriculture résidait dans la difficulté a
définir le taux d’intrants drainé vers les milieux aquatiques du fait de la complexité des

mécanismes en jeu.

A partir de 2000, la TGAP a concerné les phytosanitaires. Un grand nombre de molécules
contenues dans les phytosanitaires a des effets cumulatifs de long terme bien plus importants
que les nitrates ou le phosphore sur la santé humaine et la vie aquatique. De plus, quel que
soit le taux d’application, les phytosanitaires sont toxiques et posent des problémes de
contamination avérés. Depuis le début des années 90, la réglementation quant a leur
production, leur transport et leur utilisation s’est intensifiée a 1’échelle européenne pour
répondre a des objectifs de santé publique (Tableau 23). Depuis la loi sur I’eau du 30
décembre 2006, la TGAP sur les produits phytosanitaires a été remplacée par des redevances
percues par les Agences de I’eau aupres des distributeurs, qui sont donc désormais intégrées a

leurs budgets propres.
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Substances | Directives européennes Contraintes Incitations pour la
concernées et lois nationales réglementaires profession agricole
pour la filiere
agricole

Eléments azotés

Directive Qualité eaux brutes
pour la consommation
humaine (75/440/CEE)

Loi du 19 juillet 1976 sur les
installations classées pour la
protection de I’environnement
Directive Nitrates
(91/676/CEE) et ses
traductions dans la législation
frangaise (Décret n° 93-
1038 du 27 ao(t 1993, Arrété
du 19 décembre 1994 du
Préfet coordinateur du bassin
Adour-Garonne portant
délimitation des zones
vulnérables.

Eléments Directive Qualité eaux brutes

phosphorés pour la consommation
humaine (75/440/CEE)

Potassium, Directive Qualité eaux brutes

autres éléments
nutritifs (soufre,
magnésium,
calcium, oligo-
éléments)

pour la consommation
humaine (75/440/CEE)

Zones vulnérables®® :
zones ou les apports
d’azote  organique
sont limités et des
pratiques sont
imposées.

Zones sensibles &
I’eutrophisation :
définies en Adour-
Garonne  par les
arrétés du 23/11/1994
et du 31/08/1999

Programme de maitrise des
pollutions* d’origine agricole
(depuis  1993) :  démarche
contractuelle visant & financer
la mise aux normes des
élevages au titre  des
installations classées.
Programmes d’action en zone
vulnérable

Programme Ferti-mieux
Eco-conditionnalité des aides
de la Pac a partir de 2005
Reglement du Conseil
européen concernant le mode
de production biologique des
produits biologiques
(étiquetage et contrdle).

Produits
phytosanitaires

Directive Qualité eaux brutes
pour la consommation
humaine (75/440/CEE)

Directive Interdiction de mise
sur le marché et d’utilisation
des produits
phytopharmaceutiques

contenant certaines substances

actives (79/117/CEE)
Directive Mise sur le marché
des produits

phytopharmaceutiques
(91/414/CEE : Homologations
des produits au niveau
communautaire et
autorisations nationales
transitoires.

Décret sur les TGAP, étendu
en 2000.

Mise sur le marché et
utilisation de produits
non homologués :
peines prévues par le
code rural pouvant
aller jusqu’a 30 000
euros et 6 mois
d’emprisonnement.
Tenue obligatoire
d’un registre
phytosanitaire depuis
2006, sous peine de
pénalités a partir de
2008

e Mesures

agri-
environnementales

e Eco-conditionnalité des aides

de la Pac a partir de 2005

o Réglement du Conseil européen

concernant le  mode de
production  biologique  des
produits biologiques (étiquetage
et contréle).

Tableau 23 : Réglementation et incitation relative a la gestion de la pollution par les engrais chimiques et
organiques et les produits phytosanitaires

La réglementation relative aux phytosanitaires laisse cependant une certaine marge de

manceuvre aux Etats membres quant a 1’homologation des produits qui conditionne donc le

181 |_es zones vulnérables sont les zones dans lesquelles les concentrations en nitrates dépassent 50 mg/l, limite
déja indiquée dans la directive européenne sur 1’eau brute destinée a la consommation humaine de 1975.
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type de produit auxquels les agriculteurs ont potentiellement acces. Ainsi, a titre d’exemple,
I’atrazine, utilisée pour le désherbage du mais, homologuée en 1959, a été interdite en France

en 2003, 9 ans apres 1’ Allemagne.

A ce jour, les actions menées sur les risques de pollution des eaux par les pesticides
résident essentiellement dans la définition de méthodes d’identification et de suivi des
pollutions. Depuis le début des annees 2000, les Diren et les Drass ont ainsi engagé des
actions de définition d’indicateurs, de zones sensibles et de zones d’action prioritaire. Elles
font essentiellement appel a des modes de calcul indirects, validés a dire d’expert, compte-
tenu du nombre important de substances impliquées. Aujourd’hui, les pesticides font donc
encore I’objet de peu de mesures dans les eaux superficielles et souterraines (Carte 21) et
d’actions concretes de la part de la gestion intentionnelle.
classe bleue : risque négligeable d’effets

néfastes sur toutes les especesaquatiques
(algues, invertébrés ou poissons);

S o
Contamination de I'eau des riviéres | o
par les pesticides en Midi-Pyrénées .

-situation 2001- £

: risque d’effets chroniques pour
les especes les plus sensibles, notamment pour
les juvéniles;

risque d’effets chroniques
possibilit¢ de réduction de I'abondance
prédominance des espéces tolérantes;

: risque d’effets létaux sur les
espéces les plus sensibles; diminution de
I'abondance;

classe rouge : tres grands risques d’effets
létaux sur plusieurs espéces; diminution de
I'abondance et de la variété des espéces.

Carte 21: pollution de I’eau des riviéres par les pesticides en Midi-Pyrénées (Source : Diren 2001)

Les politiques fiscales menées en matiere de gestion des pollutions diffuses ont donc,
jusqu’a aujourd’hui, généré peu de codlts supplémentaires pour le secteur agricole et n’ont pas
sensiblement modifié leurs systémes de production. Le conditionnement des aides reste en
effet encore peu contraignant. La mise en ceuvre d’obligations de moyens, qu’elles soient
reglementaires ou contractuelles dépend de (i) la nature des enjeux territoriaux, (ii) de
I’organisation des acteurs et (iii) du niveau de contradiction des intéréts en presence. Ces
politiques ont donc bien fait 1’objet d’une appropriation par la gestion des territoires, mais

elles n’ont pas modifié significativement sa position conquérante vis-a-vis de la gestion de
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I’eau’®. En matiere de phytosanitaires, on observe une tendance a la baisse de leur utilisation.
Les pratiques relevaient en effet essentiellement d’une stratégie préventive non-ciblée avec
une tendance a un surdosage. Des campagnes sur les risques sanitaires pour les agriculteurs,
associées a des arguments financiers, menées en particulier par les Chambres d’agriculture,

expliquent une tendance a une application plus raisonnée des phytosanitaires.

.3.4.4 La production agricole du Sud-ouest : des marchés européens

et mondiaux et une production territorialisée

Depuis les années 60, les politiques agricoles, francaises et européennes, ont mobilisé des
moyens humains et financiers considérables pour permettre une augmentation de la
production agricole par 1’extension des surfaces mais surtout par I’intensification via la
modernisation de I’agriculture. Elles ont largement fagonné les trajectoires de 1’agriculture du
bassin de la Garonne. Ces politiques constituent la réponse privilégiée par certains Etats pour
faire face a I’accélération de la mise en concurrence des différentes agricultures du monde. La
production agricole et la consommation de ses produits peuvent étre géographiquement tres
¢loignées, ce qui limite I’intelligibilit¢ des relations entre régimes alimentaires, production
agricole et responsabilités quant a 1’état des ressources en eau. La contribution & des marchés
européens ou internationaux et donc a I’alimentation mondiale est 1’un des registres de
justification privilégiés de la production agricole céréaliere du Sud-ouest, telle qu’elle est
représentée au sein du Comité de bassin. Pourtant, a 1’échelle mondiale, les marchés
internationaux des produits agricoles n’occupent quantitativement qu’une place marginale
dans I’écoulement de la production agricole mondiale et jouent essentiellement une fonction
stratégique de régulation des économies agroalimentaires nationales en aidant a gérer les

excédants et les déficits, de fagon moins codteuse que les stocks.

Ces politiques se sont essentiellement fondées sur la mise a disposition de produits issus du
secteur primaire a faible colt pour l’industrie agro-alimentaire et 1’alimentation des
populations. Pour ce faire, elles ont aussi impliqué un soutien des revenus agricoles. Depuis
I’aprés-guerre, les modalités et la répartition du soutien a 1’agriculture ont aussi été
déterminées par des acteurs de la filiere agricole qui se sont structurés et qui ont réussi a

capter plus efficacement la rente de ces politiques, avec des effets cumulatifs.

182 Narcy J.-B., 2004. Pour une gestion spatiale de I'eau. Comment sortir du tuyau. Bruxelles, 342 p. Ecopolis,
Vol. 4.
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Ces politiques ont ainsi stimulé 1’apparition de véritables courtiers politiques'®. Ce sont
des acteurs qui ont la faculté de se maintenir tout en se reconfigurant, en anticipant les
changements et en contribuant a les orienter, voire a les minimiser. Ainsi, au début des années
2000, les départements d’Aquitaine et de Midi-Pyrénées de la rive gauche de la Garonne ont
négocié avec la filiale francaise d’Abengoa, qui produit des aliments d’élevage et des
agrocarburants, 1’installation d’une de ses usines a Pau, dans les Pyrénées-Atlantiques. Elle
est entrée en activité en aolt 2008. Les termes des négociations impliquaient la sécurisation
d’un approvisionnement local en mais pour la production de bioéthanol, qui représente
environ 10 % de la production annuelle de la zone concernée, en Midi-Pyrénées et Aquitaine.
L’intérét pour Abengoa vis-a-vis de la production de bioéthanol a partir de mais réside dans la
possibilité de valoriser les déchets pour la production d’aliments pour les animaux d’élevage.
Le choix de la localisation de ’usine dépendait de négociations fiscales. L’implantation de
cette usine a Pau matérialise la capacité de la filiere mais, affiliée a la filiere irrigation, de se
renouveler, de trouver de nouveaux débouchés de proximité alors qu’au début des années
2000, les prix du mais étaient en baisse, les sécheresses successives fragilisaient 1’acces a
I’eau pour I’irrigation et les réformes de la Pac et en particulier 1’Agenda 2000 tendaient de

moins en moins a avantager cette culture.

La filiere agricole irriguée se caractérise donc par, d’un coté, sa faible rentabilité, et d’un
autre coté, son pouvoir politique qui lui permet d’étre au coeur des stratégies de
développement territorial et économique. A la différence de la production électrique, elle est
le fait d’un grand nombre d’acteurs, qui, tout en étant atomisés, sont politiquement bien

organises.

4 Des outils spécifiques pour une gestion
institutionnalisée de la pénurie d’eau de la Garonne

Dans les sections précédentes, qui ont étudié les principales filieres d’utilisation de 1’eau,
les années 1990 apparaissent comme un tournant dans les registres de justification associés a
la construction d’ouvrages hydrauliques et a leur gestion, avec 1’avénement d’un objectif

intégrateur, celui du soutien d’étiage.

18 Trottier J., 2006. Donors, Modelers and Development Brokers: The Pork Barrel of Water Management
Research. Reconstruction: studies in contemporary culture (6.3).
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L’objectif de cette section est de présenter les outils développés par le Comité de bassin
qui sont activement intervenus dans le processus d’institutionnalisation de la pénurie d’eau et
d’un nécessaire soutien d’étiage. Leur genése et leur raison d’étre seront plus amplement
traitées dans le chapitre Ill. Dans cette section, nous analysons en particulier le PGE

développé sur la Garonne.

Le Sdage, approuvé en 1996, a défini un indicateur privilégié pour (i) quantifier la pénurie
dont faisait I’objet le bassin Adour-Garonne et (ii) la gérer au moyen de PGE. Il s’agit du
DOE, débit « au-dessus duquel sont assurés la coexistence normale de tous les usages et le
bon fonctionnement du milieu aquatique et qui doit en conséquence étre garantit chaque
année pendant [’étiage, avec les tolérances définies... ». Le Sdage a aussi défini des débits de
crise (DCR), qui correspondent a des valeurs de débit « au-dessous de laquelle sont mises en
peril ’alimentation en eau potable et la survie des espéces présentes dans le milieu, qui doit
en conséquence étre impérativement sauvegardée par toutes mesures préalables, notamment

de restriction des usages »'**.

Différentes priorités d’actions en matiére de restauration des débits ont ainsi été instaurées
en fonction de la situation des cours d’eau : «en équilibre », « déficitaires » et « tres
déficitaires »'®. Le Sdage prévoyait ainsi plusieurs PGE sur I’ensemble du bassin de la
Garonne (Carte 22). Les périmétres définis pour établir les PGE se sont largement définis en
fonction des responsables de la gestion quantitative déja en place. La définition des PGE s’est

inspirée de celle des Sage, dont ils devaient représenter le volet quantitatif.

184 Comité de bassin Adour-Garonne, 1996. Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin
Adour-Garonne. 24 juin. : 78-81.

18 hid. : 78.
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Carte 22 : Plans de gestion des étiages prévus en 1996 (Source : Sdage 1996)%

Aprés 1996, les PGE Vallée de la Garonne et Garonne amont, ayant tous deux le méme

maitre d’ouvrage, le Smeag, ont été regroupés. Il s’agit du PGE Garonne-Ariege.

Le périmetre du PGE Garonne-Ariege a été divisé en 280 sous-bassins versants, regroupés
en 8 unités de gestion. Chaque unité de gestion contient un ou plusieurs points de mesures des
débits considérés pour le suivi du respect des DOE. Ce sont les points nodaux, tels que définis

par le Sdage.

Le PGE Garonne-Ariege a legitimé les prélévements agricoles actuels et a défini un
moratoire pour limiter leur développement futur. Ayant fixé les limites des volumes consacrés
a I’agriculture, le PGE prévoyait deux grands types d’actions pour contribuer a atteindre les
DOE. Ces actions devaient faire 1’objet de cofinancements impliquant I’Agence de 1’eau,
EDF, les collectivités membres du Smeag, 1’Etat et les bénéficiaires du soutien d’étiage. Les
actions « immédiates » portaient sur les conventions de lachers avec EDF et I’institution
Montbel pour réalimenter la Garonne. Les actions « en phase ultérieure » prévoyaient deux
options. La premiére reprenait les conventions de lachers, avec une certaine incertitude sur les
volumes et les codts, selon les résultats des renégociations des concessions d’EDF. La
seconde envisageait la création du barrage de Charlas, combinée a une moindre mobilisation

des ressources hydroélectriques. Les deux options ne correspondent pas a des offres en eau

186 Comité de bassin A.-G., 1996. Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin Adour-
Garonne. 24 juin. : 92.
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équivalentes. Selon les simulations réalisées par le Smeag, la deuxieme option, qui représente
le volume le plus élevé dedié au soutien des étiages ne pourra permettre de respecter
statistiquement les DOE qu’au niveau de trois des six points nodaux considérés : a Valentine,

Portet-sur-Garonne et Verdun-sur-Garonne, tous localisés dans la Garonne moyenne.

Le projet de barrage de Charlas a fait I’objet de controverses depuis plus de trente ans. Tel
qu’il est défini par le Smeag, il s’agirait d’un ouvrage de 110 millions de m®, construit sur 600
hectares localisés sur cing communes du canton de Boulogne-en-Gesse dans le département
de la Haute Garonne (Carte 23). Son investissement serait cofinancé par I’Etat, I’AEAG et les

collectivités territoriales membres du Smeag.
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Carte 23 : Localisation du barrage de Charlas (Source : Auteur)

Ce barrage prendrait I’eau de fagon gravitaire a la Garonne a 1’amont de Montréjeau.
Annuellement, 63 millions de m® seraient restitués, gravitairement, a la Garonne a I’amont de
Toulouse, par la Nére puis la Louge. Les 37 millions de m® restants sont destinés a la
Gascogne. L’eau du barrage realimenterait gravitairement, par conduites, 7 affluents de la
Garonne, rive gauche. Le projet de barrage de Charlas constitue donc aussi 1’une des options
étudiées par le PGE Neste et rivieres de Gascogne piloté par la CACG et approuveé en 2002,

envisagées pour développer I’irrigation et soutenir les débits d’étiage des riviéres gasconnes.

Depuis 2002, en Gascogne, I’AEAG contribue au financement du soutien d’étiage geré par

la CACG, avec une part fixe qui rémunére le gestionnaire pour les moyens mis en ceuvre et
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une part variable qui n’est octroyée que si les débits mesurés sont supérieurs aux DOE tels
qu’ils ont été fixés par le PGE Neste et rivieres de Gascogne. Selon 1’Agence de I’eau, les
DOE en Gascogne devraient en effet &tre augmentés.

Les années 90 sont donc celles d’un processus d’institutionnalisation de la pénurie d’eau,
portée par le Comité de bassin Adour-Garonne, et pour lequel une coalition d’intéréts semble
s’étre formée, impliquant en particulier le Smeag, EDF et la CACG. Ce processus a été
associ¢ a la promotion d’un indicateur particulier, le DOE, de procédures de gestion
spécifiques et, dans le cas de la Garonne, a une option privilégiée, celle de la construction du
barrage de Charlas. Une analyse approfondie des indicateurs et des solutions proposées
suggerent cependant qu’ils étaient déja disponibles lorsque le probléme a été formulé en
termes de soutien d’étiage par le Sdage en 1996. Le DOE, le projet de barrage ont aussi été
faconnés par ces processus, dans des méecanismes de construction mutuelle entre les acteurs
intervenant dans la gestion de I’eau et les outils de gestion, comme nous 1’analyserons en

détail dans les chapitres Il IV et V.

.5 Conclusion partielle

Ce chapitre nous a permis de planter le décor des relations entre filiéres, gestion des
territoires et gestion de I’cau dans le bassin de la Garonne. Ces filiéres, c’est-a-dire
I’agriculture, D’électricité, les industries et 1’urbanisation, occupent I’espace avec une
approche globalement conguérante vis-a-vis des hydrosystémes. Ces relations sont des
relations de compétition pour les usages de I’eau, de synergie lorsqu’elles peuvent permettre
d’augmenter les ressources en eau disponibles. Nous avons identifié deux principaux usages
qui impactent quantitativement les ressources en eau. Il s’agit de l’agriculture et de la
production d’électricité. Ce sont aussi des activités historiquement bien insérées dans des

politiques publiques, s’appuyant sur des échelles de gouvernement variées.

Depuis la fin des années 80, des porte-parole des hydrosystemes prennent aussi part a la
gestion de I’eau, avec des APN, puis de facon de plus en plus institutionnalisee, avec des

acteurs comme le Smeag sur la Garonne.

Depuis le milieu des années 90, le Comité de bassin a institutionnalisé la pénurie d’eau
dans le bassin Adour-Garonne, gérée par I’intermédiaire d’un indicateur privilégié, le DOE,
qui représente le débit minimum a maintenir dans les cours d’eau pendant la période d’étiage.

Pourquoi I’indicateur privilégié est-il fonde sur le débit ? Comment a été défini le DOE ? Que
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représente-t-il ? Comment le Comité de bassin et I’Agence ont-il négocié le respect des DOE
avec les activités les plus impactantes sur les débits des cours d’eau ? Quel a été le réle des
porte-parole des hydrosystéemes ? Comment ces différents acteurs se sont aussi trouves

modifiés par ces négociations ?

Nous revisiterons les processus qui expliquent une telle institutionnalisation de la pénurie

dans les chapitres Il IV et V.
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CHAPITRE II : LE CADRE THEORIQUE

.1 Introduction partielle

Cette these étudie 1’¢étiologie déployée dans la gestion de I’eau de la Garonne, en explorant
I’herméneutique sociale qui a déterminé sa construction. L’objectif poursuivi est donc de
mettre en lumiére les mécanismes par lesquels des principes méthodologiques d’interprétation
et d’explication mobilisés par les acteurs se traduisent par la définition de relations de

causalité particulieres qui ont faconné le discours sur la gestion de I’eau.

Cette recherche est fondée sur un certain nombre d’hypothéses. Elle suppose en effet que
les principes méthodologiques d’interprétation et d’explication sont des construits sociaux,
collectifs et qu’ils ont une histoire. Ces hypothéses sont mises a 1’épreuve d’un terrain
particulier. Pour aborder la question de recherche, nous analysons dans les différents chapitres
(i) les relations causales qui sous-tendent les stratégies favorisant la construction
d’infrastructures hydrauliques, (ii) les relations de pouvoir qui ont permis a ces stratégies de
s’imposer, (iii) les schémes interprétatifs qui ont été mobilisés, les structures de signification
qu’ils ont alimentées et les structures de domination qu’ils ont renforcées ou au contraire

affaiblies.

Ce chapitre présente le cadre théorique utilisé pour ce travail de recherche. Nous
définissons d’abord notre posture quant a I’examen des dynamiques sociales dans lesquelles
les conflits et les controverses analysés se trouvent insérés (section .2). Nous détaillons
ensuite pourquoi et comment nous développons une analyse fondée sur une étude des conflits
et des controverses, avec une approche historique (section .3). Nous explicitons aussi

I’approche privilégiée pour étudier le terrain de la thése (section .4).

Pour cette recherche, nous avons accordé une attention particuliere aux modalités
d’insertion de I’expert. Le cadre d’analyse privilégié pour les étudier est développé dans la
section .5. Enfin, dans la section .6, nous précisons comment nous avons étudié les processus

de commensuration et leur relation a la gestion de 1’eau.

.2 Comment analyser les dynamiques sociales ?

Cette recherche s’intéresse aux conflits et aux controverses suscitées par la gestion de I’eau

de la Garonne. Ces conflits et controverses s’insérent dans des mécanismes qui permettent
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une production collective et politique de sens, de le maintenir ou de le faire évoluer. Ils sont
au cceur de la dynamique des systémes sociaux. La section .2 caractérise la posture que nous

avons privilégiée pour appréhender ces mécanismes.

Un systéme social est constitué¢ de valeurs, de normes et d’algorithmes (ou encore d’une
étiologie) influencés par des relations de pouvoir qui fondent la construction de sens. Les
recherches en sciences sociales se sont structurées autour de deux péles diamétralement
opposeés, celui de I’individualisme méthodologique d’un co6té et celui du structuralisme de
I’autre. Nous les discutons dans une premiére section (section .2.1). Dans une deuxiéme
section, nous présentons les changements de paradigmes dont les sciences sociales ont fait
I’objet en France dans les années 80 (section .2.2). Enfin, nous explicitons en quoi 1’approche
structurationniste nous fournit des outils adaptés pour analyser les dynamiques sociales dans

lesquelles s’insérent les conflits et les controverses (section .2.3).

.2.1 Individualisme méthodologique et structuralisme

Men make their own history, but they do not make it as they please; they do not make it
under self-selected circumstances, but under circumstances existing already, given and

transmitted from the past...(Marx 1852)

L’individualisme méthodologique et le structuralisme (Schéma 3) placent respectivement
I’agence (ou I’individu) et la structure sociale comme figure ontologique prioritaire pour

expliquer le fonctionnement et la dynamique des systémes sociaux*®.

187 Jabri V., 1996. Discourses on violence: conflict analysis reconsidered. Manchester, Manchester University
Press, 204 p. : 62-65.
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Agence humaine

Facteurs explicatifs de la dynamique des

systémes sociaux

Structuralisme

<

Les individus, ou [’agence
humaine, performent le monde et
sont les moteurs principaux du
changement. L’histoire est le
processus par lequel les hommes
faconnent constamment leur vie.

>

Les structures de pouvoir (I’Etat,
les catégories ou les classes
sociales) sont les seuls acteurs des
systemes sociaux, en produisant les
types de relations possibles entre
les acteurs.

Le changement est le résultat d’une

structurelles.

accumulation de contradictions

4...........................................................*
Multiplicité d’approches
intermédiaires

Schéma 3 : Entre la théorie de I’agence humaine et le structuralisme, une multiplicité d’approches'®.

Chacun de ces pobles extrémes a une capacité limitée a expliquer la production et la

reproduction des systémes sociaux.

La définition la plus orthodoxe de I’agence humaine, privilégiée par I’individualisme
méthodologique, est celle d’actions conscientes et dirigées vers des buts, en fonction de désirs
et de croyances. Les approches centrées sur 1’agence humaine se fondent alors sur des
principes de rationalité qui doivent permettre de définir les désirs et qui ont une forte
dimension instrumentale : les actions n’ont pas de valeur en elles-mémes mais seulement
parce qu’elles permettent d’atteindre une fin désirée. En économie par exemple,
I’individualisme méthodologique fonde le paradigme utilitariste, dominant entre les années 50
et 70, selon lequel I’objectif ultime de toute action est I’intérét individuel. Il a produit la
théorie du choix rationnel. Dans sa version anglo-saxonne, il associe une caractérisation des
utilités individuelles a la recherche d’une maximisation de 1’utilité collective qui en découle.
Il est donc empreint d’une certaine contradiction entre intérét égoiste et bien-étre du plus
grand nombre'®, ce qui généralement contribue d’ailleurs a justifier une large intervention

étatique. La version francaise cherche plutdt essentiellement a représenter le comportement de

188 1hid. : 55-65.

189 Dosse F., 1997. L'empire du sens: I'humanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences
humaines et sociales, Vol. 36. : 151-159.
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I’agent comme exclusivement dirigé vers la satisfaction de ses intéréts**®. La théorie du choix
rationnel repose sur une définition instrumentale des valeurs dans la mesure ou elle est guidée
par le résultat des actions. Les agents ont des objectifs qui induisent des préférences
ordonnées au sein d’une série d’alternatives. L’alternative choisie est celle qui maximise la
satisfaction des objectifs, en fonction d’une certaine représentation du risque (probabilisable)
et de I’incertain (non-probabilisable). En définissant une fonction d’utilité de 1’acteur, le
chercheur fait des hypotheses sur son comportement et sur les raisons de son comportement.
Elle lui offre potentiellement un pouvoir considérable, en particulier par la modélisation. Une
des critiques adressées au modéle utilitariste réside dans les solutions réductionnistes
¢laborées pour gérer la difficulté¢ a intégrer les dimensions d’ordre institutionnel, politique,
historique ou encore psychologique qui influencent largement la rationalité des agents,
rationalité qui est donc multiple et contextualisée dans 1’espace et dans le temps. L’intégration
d’¢éléments psychologiques ou les recherches liées a la théorie des jeux, qui cherchent a
formaliser le comportement d’agents dont 1’atteinte d’objectifs dépend d’autres agents, a
partiellement répondu a ces critiques mais I’approche bute sur la capacité a définir des régles
collectives en fondant I’analyse sur des calculs individuels. La théorie du choix rationnel
contient des limites épistémologiques qui lui permettent difficilement de rendre compte de
facteurs collectifs et historiques. Outre le fait de la multiplicité¢ des formes d’intéréts, on ne
peut pas limiter a ’intérét les motivations de 1’action humaine et sociale. Elles incluent aussi,
«dans des proportions toujours variables et ouvertes a l’investigation empirique, des
dimensions d’obligation, d’altérité, d’ouverture au possible et a [’inadvenu »**. Enfin,
I’hypothese de rationalité renvoie au probléme de la multiplicité de la réalité. Cette réalité est
en effet définie de facon intra' et supra-individuelle : il n’y a pas d’unité et de simplicité du

moi qui dépend aussi des espaces de socialisation dans lesquels il se retrouve défini'®,.

L’individualisme méthodologique donne une part prépondérante a I’agence humaine dans

I’explication des dynamiques sociales par « sa liberté et sa capacité a choisir en toute

1% Demeulenaere P., 2002. La complexité de la notion d'utilitarisme dans les sciences sociales. Cités, 2 (10), 37-
48. : 38-39.

191 Caillé A., Ibid.Qu'est-ce qu'étre anti-utilitariste? , 77-90.

192 Pour Lacan par exemple soi n’est pas unifié, ce n’est pas une synthése de toutes les perceptions et de toutes
les sensations : la formation d’un je qui soit consistent vient de ’extérieur, de I’internalisation de la perception
qu’ont les autres de soi : devenir soi est donc intrinséquement lié & la socialisation. Whiteside K. H., 2002.
Divided Natures. French contributions to Political Ecology. London, England, 323 p. Cambridge,
Massachusetts.

19 Callinicos A., 2004. Making history: agency, structure, and change in social theory. BRILL ed. 287 p.
Historical Materialism 3. : 1-5.
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indépendance et de maniére rationnelle »**. Il ne se limite pas au paradigme utilitaire en
économie. On le retrouve aussi, par exemple, dans certains courants personnalistes qui se sont
développés en réaction a 1’économie marginaliste'® et dans 1’ethnométhodologie, introduite
en France dans les années 80, fondée sur une approche descriptive et inductive pour analyser
le quotidien, la part explicite de ’action en train de se faire, considérée comme une
production, un accomplissement des acteurs'®. Ce sont des approches qui tendent a minimiser

I’importance des conditions d’exercice d’une liberté ou d’une capacité a choisir et & agir.

Elles permettent difficilement de comprendre a elles seules des situations de gestion de
I’eau et des hydrosystémes, des conflits autour de cette gestion, impliquant un grand nombre
d’acteurs, aux insertions institutionnelles et historiques, a la normativité et au pouvoir tres
variés, qui ne partagent généralement pas 1’évaluation de la situation gérée. Les causes de la
modification d’une forme de gestion de I’eau donnée a une autre ont toujours plusieurs
dimensions : (i) elles dépendent des relations de pouvoir et elles sont stratégiques lorsque des
acteurs dominés trouvent les moyens de surmonter les oppositions, les réticences de la gestion
en place en mobilisant des institutions, en développant des réseaux alternatifs, etc.', et (ii)
elles sont aussi d’ordre cognitif. Ces dimensions sont des processus éminemment collectifs.

IIs sont aussi conditionnés par des dimensions structurelles.

Le structuralisme dans sa forme la plus extréme se fonde sur une relation unidirectionnelle
entre contrainte structurelle et action individuelle qui en serait uniquement le produit. Défini
ainsi, le structuralisme peut alors difficilement permettre de comprendre le changement

autrement que par la destruction compléte de la contrainte structurelle.

%4 Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Thése
de doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 101.

195 Whiteside K. H., 2002. Divided Natures. French contributions to Political Ecology. London, England, 323 p.
Cambridge, Massachusetts. : 157-163.

% Dosse F., 1997. L'empire du sens: I'humanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences
humaines et sociales, VVol. 36. : 180-194.

Y7 Mermet L., Billé R., Leroy M., Narcy J.-B. & Poux X. 2005. L'analyse stratégique de la gestion
environnementale : un cadre théorique pour penser I'efficacité en matiére d'environnement. NSS, 13 (avril 2005),
127-137.
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.2.2 Un changement de paradigme dans les sciences sociales dans

les années 80

Dans le contexte francais, Dosse a analysé le changement de paradigmes dans les sciences
sociales et économiques qui s’est opéré dans le courant des années 80. Ce changement
cherchait a dépasser les clivages entre individualisme et holisme, paradigmes dominants entre
les années 50 et 70. « La préoccupation qui vise a comprendre les fondements du lien social,
ce qui tient une société ensemble et la fait évoluer n’est pas nouvelle. En revanche, ce qui est
nouveau, c’est l'angle d’analyse qui délaisse les deux modéles dominants . (i) celui qui
privilégie exclusivement les considérations utilitaristes du marché, l'individu et sa capacité
stratégique singuliere et (ii) celui qui fait prévaloir les schémas de reproduction, la logique
interne a [’ceuvre dans des institutions manipulatrices et réductrices, pratiquant a l’égard des
justifications des acteurs une philosophie du soupgon, une stratégie du dévoilement de leurs
présupposés congus comme expression de leur mauvaise foi ». Les recherches qui ont induit
ce changement de paradigme ont proposé de nouvelles lectures des conflits et des
controverses. Ainsi, par exemple, les travaux de Boltanski et Thévenot ont cherche, avec des
approches institutionnalistes des conventions, a modéliser la facon dont les acteurs se
critiquent et se mettent d’accord. A partir d’observations de terrain et d’analyse des discours,
ces auteurs ont relevé différentes formes de justification, de logiques d’action et de
qualification, qui correspondent & une mise en cohérence entre, d’une part, la situation
concrete et particuliere ou s’operent les actions qu’il s’agit de juger et, d’autre part, des
formes de généralités Iégitimes, déclinées en six cités, qui sont des principes d’ordre structuré,
irréductibles les uns par rapport aux autres, dont la validité se limite a la France ou peut-étre a
la société occidentale. Les situations de désaccord constituent, pour ces auteurs, des
confrontations des mondes qui peuvent générer des différends. Ces conflits peuvent porter sur
la nature méme du choix du monde dans lequel doit s’opérer le jugement. Ils peuvent se
traduire par des compromis qui reviennent a renoncer a juger dans un seul monde et a
rechercher un jugement composite, avec des grandeurs secondaires, ou encore par des

arrangements qui reviennent a renoncer a I’impératif de justification ou de solution juste, a

% Dosse F., 1997. L'empire du sens: I'humanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences
humaines et sociales, Vol. 36.: 418-421.
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relativiser quant a I’importance de 1’enjeu, mais aussi a des violences culturelles ou

symboliques, & de la gestion de fait, ou & une raison d’Etat'®,

Ce modele a voulu rompre avec I’habitus de Bourdieu. Pour Bourdieu, 1’habitus est ce qui
explique ce qu’un agent percoit, comprend ou évalue, comment il s’adapte et agit. C’est une
notion dynamique, qui a évolué tout au long du travail de Bourdieu et qui implique a la fois
continuité et changement : 1’action sociale des individus s’explique par des schémes qui
produisent les pratiques et des schemes qui classent, hiérarchisent et qui expliquent la
perception et 1’appréciation de ces pratiques. Si Bourdieu donne une importance a
I’intériorisation collective de longue durée des habitus, il reconnait aussi que les habitus
générent de nouvelles structures par 1’action dans le monde et les représentations de celui-
Ci®®. L’habitus n’est donc pas un déterminisme radical méme s’il est strict : il constitue un
principe d’ajustement des pratiques. Il existe dans un champ d’actions, de perceptions, de
jugements  possibles, selon un régime probabiliste inspiré de la théorie
électromagnétique : « On peut comprendre rétrospectivement le recours a la notion d'habitus,
vieux concept aristotélicien-thomiste (...) comme une maniére d'échapper a cette alternative
du structuralisme sans sujet et de la philosophie du sujet. Malheureusement, on applique a
mes analyses les alternatives mémes que la notion d'habitus vise a écarter, celle de la
conscience et de I'inconscient, de I'explication par les causes finales ou par les causes
déterminantes » et, plus loin : « Etant le produit de I'incorporation de la nécessité objective,
I'habitus, nécessité faite vertu, produit des stratégies qui, bien qu'elles ne soient pas le produit
d'une visée consciente de fins explicitement posées sur la base d'une connaissance adéquate
des conditions objectives, ni d'une détermination mécanique par des causes, se trouvent étre

objectivement ajustées a la situation »**,

Le modeéle de Boltanski et Thévenot, qui s’inscrit dans la lignée des travaux
interactionnistes, a alors eu tendance a minimiser I’importance de la temporalité dans
I’explication de ’action sociale. C’est aussi un modéle essentiellement descriptif : il rend
compte des résultats empiriques mais ne pose pas le probleme des responsabilités. Les actions

et leurs justifications ne sont pas jugées®. En effet, la critique des positions de dévoilement,

199 Boltanski L. & Thévenot L., 1991. De la justification. Les économies de la grandeur. Gallimard.
20 Hilgers M., 2006. Liberté et habitus chez Pierre Bourdieu. EspacesTemps.net Textuel.
201 Bourdieu P., 1987. Choses dites. Paris, Minuit, 228 p. : 20-21.

202 Dosse F., 1997. L'empire du sens: I'humanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences
humaines et sociales, VVol. 36. : 180-194.
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qui cherchaient une vérité postulée que le discours cache et qui s’inscrivaient dans le
paradigme dominant des sciences sociales des années 70, portait en particulier sur I’asymétrie
de I’analyse qui consistait, pour le sociologue, & « avoir une position distanciée qui s’ attache
a dévoiler la position normative du sens commun sans jamais clarifier son propre point de
vue normatif »*®. En réaction, les chercheurs en sciences sociales se sont alors davantage
pencheés sur la facon dont les acteurs realisent le monde, en particulier par la critique, qui n’est
alors plus la chasse gardée du scientifique. lls ont aussi largement remis en question les
distinctions entre savoirs profanes et savoirs scientifiques ou experts. Ce revirement a été
accompagné d’un déplacement de 1’analyse depuis de grandes théories explicatrices vers
I’action, en réhabilitant sa part réfléchie et explicite, en faisant appel a des approches

descriptives, interprétatives et pragmatiques pour étudier ce qui fonde le lien social.

La question de la dimension normative de ces recherches est aujourd’hui controversée®.
Les orientations impulsées par une critique de la position de surplomb des années 60 et 70 ont
permis de redonner une place a la description comme fondement de 1’explication. Cependant,
elles se traduisent aussi aujourd’hui par une certaine forme de crise de la critique. Ainsi,
I’approche de Latour dans Les politiques de la nature traite peu de la question des relations de
pouvoir qui permettent un acces plus ou moins facile aux réseaux, a une articulation des
connaissances. Latour propose une nouvelle constitution, ¢’est-a-dire une nouvelle fagon de
gouverner les choses et les hommes. Cette nouvelle constitution doit permettre 1’avénement
de I’écologie politique, c’est-a-dire, pour Latour, la disparition de la prolifération incontrolée
des hybrides®® et son remplacement par une production régulée et décidée en commun. Latour
se fonde sur une hypothése implicite selon laquelle le changement des procédures devant
permettre 1’avénement de 1’écologie politique, adviendra inéluctablement du fait des
contradictions du systeme en place en matiere de prise de décision, de gestion des risques et
de projection dans 1’avenir. Pour Latour une procédure visant a définir le monde commun du
collectif au moyen d’un débat restructuré et d’une re-répartition des modalités de contribution
des scientifiques, des politiques, des economistes et des moralistes devrait favoriser

I’émergence d’une certaine unité de la nature, fonction de la stabilisation provisoire du

203 |hid. : 56-61.

204 Mermet L., 2007. Ouvrir de nouveaux espaces critiques: clarifier, renouveler, "pluraliser" les ancrages
normatifs des recherches (audio-conférence du 19 janvier 2004). 22 ao(t. Paris.

205 | e terme hybride est explicité dans la section .4.3.
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collectif, possiblement remise en question a D’itération suivante®®. Dans cette nouvelle
constitution, le politique interviendrait entre autres dans ’arbitrage entre incommensurables
par son aptitude au compromis et s’appuierait sur les scientifiques pour proposer des
innovations. L’auteur donne 1’exemple des Sdage et des Sage dans le domaine de 1’eau ou le
compromis peut étre trouvé par une redéfinition a la fois de ce qu’est I’hydrosystéme et des
intéréts representés. Ainsi, I’agriculteur venu faire valoir son droit au prélévement en riviére
repartirait en « défendant la riviére », et les ressources en eau s’en trouveraient ainsi aussi
modifiées par la décision de la construction d’un nouveau barrage. Ce au nom de quoi
I’agriculteur parle a changé, ce qui a permis le compromis tout comme la nature, c’est-a-dire
les ressources en eau disponibles, ont évolué®’. Par cet exemple, Latour cherche a mettre en
garde contre une définition figée, définie a priori, des acteurs, de leurs stratégies et des enjeux
qu’ils portent. Cependant, il ne s’agit pas non plus d’idéaliser & priori la malléabilité des
acteurs. Que nous dit I’enquéte de terrain ? Dans le cas du bassin de la Garonne, ce type de
compromis s’est traduit par la stabilisation des DOE* en 1996 érigés en constituant commun
des intéréts portés par les différents usagers sectoriels de 1’eau et des porte paroles de
la nature. Cependant, peut-on vraiment dire pour autant que le «nous» a changé de
signification ? Que ’ensemble des acteurs est devenu le porte-parole d’une seule et méme
chose ? Pour un temps, peut-étre, mais seulement a premiére vue et de fagon précaire car ce
«nous » apparent se fondait sur deux «je » contradictoires: une justification pour la
construction du barrage de Charlas chez les irrigants, construction a laquelle les représentants
des associations de la nature ne croyaient pas et contre laquelle ils se battaient. Aprés plus de
dix ans, la construction du barrage de Charlas n’est toujours pas décidée et aujourd’hui les
DOE tendent alors a étre remis en question par la profession agricole irrigante et ses porte-
parole. L’analyse de 1’évolution de la représentation de 1’hydrosystéme par le prisme de la
stabilisation et du déclin des DOE, essentiellement stratégique, ne suffit pas a évaluer 1’état de
I’hydrosystéme, c’est-a-dire une certaine forme de stabilisation de la nature. C’est pourquoi

I’approche structurationniste nous est ici trés utile.

206 | atour B., 2004. Politics of Nature - How to bring the sciences into democracy. Cambridge, Massachusetts,
London, England, 299 p.

27 1hid. : 143-150.
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.2.3 Une approche structurationniste

Pour comprendre la gestion de 1’eau dans le bassin de la Garonne, I’importance de
I’histoire et des rapports de forces dans I’explication des situations observées nous ont incités
a ne pas nous limiter a I’échelle des micro-pratiques, a la contingence des situations. Nous
faisons donc appel a 1’analyse structurationniste telle qu’elle est proposée par Jabri. Cette
théorie s’attache a proposer un cadre conceptuel pour 1’analyse des relations entre agence et
structure, considérés comme étant tous deux impliqués dans la production et la reproduction
des systemes sociaux. Comment des individus et leurs organisations, en tant
qu’acteurs réfléchis, situés dans I’espace et dans le temps, contribuent-ils a reproduire ou a
transformer la société, société qui a son tour est constituée de relations qui structurent et
faconnent les interactions entre ces acteurs 7% Cette approche nous permet de décrire des
mécanismes a 1’issue desquels, de facon transitoire et située géographiquement, des

hiérarchies entre les différents éléments constitutifs du monde peuvent étre stabilisés.

Jabri fonde les relations entre agence et structure sur des structures de significations qui
s’appuient sur des schemes interprétatifs transmis par le discours. Les schemes interprétatifs
correspondent a des relations de causalité, ou encore a une étiologie. Ces relations sont
construites socialement et politiquement autour d’un objet, d’un acteur et contribuent a leur
hybridation. Des propositions du type « la concertation améliore la qualité et [’efficacité des
décisions en matiere de gestion de I’eau » ou encore « la volonté de large concertation pour
atteindre un consensus est partagée par les différents acteurs » constituent aujourd’hui des
schemes interprétatifs particulierement répandus dans la gestion de I’eau en France. Les
structures de signification impliquent la production de savoirs particuliers. Elles soutiennent a
leur tour des structures de domination qui se matérialisent par des asymetries de pouvoirs. Les
acteurs de la gestion de 1’eau qui promeuvent la concertation reconnaissent 1’existence de
plusieurs centres de pouvoir et cherchent par la concertation a légitimer leurs enjeux. Les
processus de concertation tels qu’ils sont organisés pour 1’élaboration des Sage ou des Sdage
sont fondés (i) sur une certaine forme d’homogénéisation des acteurs par types d’usages de
I’eau, et (i) sur une autorité fondée sur une distinction entre élus, représentants de I’Etat, et

filieres sectorielles. Pourtant, certains élus et représentants de 1’Etat sont stratégiquement

208 Jabri V., 1996. Discourses on violence: conflict analysis reconsidered. Manchester, Manchester University
Press, 204 p. : 75-86.
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alliés a certains usages de 1I’cau. Une seule et méme personne peut représenter plusieurs

usages.

Les structures de signification et de domination sont quant a elles renforcées par des

structures de légitimation qui s’expriment via des normes et des sanctions®® (Schéma 4).

Les lois et décrets constituent des formes de régulation particulieres. Ils ne déterminent les
comportements que parce qu’ils s’appuient sur des régles constitutives qui en déterminent le

Sens.

Ces regles constitutives correspondent a ce que Gramsci appelle des concepts
hégémoniques. Pour Gramsci, le pouvoir d’un groupe dominant, c’est-a-dire la capacité a
obtenir qu’un point de vue n’en soit plus un, s’exerce au travers de deux superstructures®®. La
premiere est ce qu’il appelle la «société civile », incluant les acteurs non étatiques qui
n’appartiennent pas non plus au monde des entreprises privées. La seconde est la société
politique ou I’Etat. La premiére réalise les fonctions d’hégémonie que le groupe dominant
exerce au travers de la société par la persuasion et le consentement et la seconde la
domination directe réalisée au travers de I’Etat et du gouvernement juridique, par la
coercition. Pour Gramsci, le changement passe d’abord par une destruction de 1’hégémonie
via ce qu’il appelle des guerres de position, avant de pouvoir gagner ce qu’il appelle les
guerres de mouvement, et agir sur I’exercice explicite du pouvoir, ¢’est-a-dire la deuxiéeme
superstructure?’. Le caractére hégémonique d’un concept ou d’un paradigme est
nécessairement transitoire, avec des durées de vie variables. Lorsqu’un concept devient
hégémonique, il devient un signifiant sans signifié commun. C’est le cas aujourd’hui de la

démocratie, de la gestion intégrée de 1’eau, de la concertation. L’hégémonie est donc le

29 1hid. : 82.

219 pour Marx, la superstructure désigne I’ensemble des productions idéologiques de la société. Il s’agit des lois,
de la politique, de 1’éducation, de I’art, de la religion, de 1’éthique, qui se matérialisent sous la forme
d'institutions et de pratiques, etc. Marx distingue la superstructure de 1’infrastructure. L’infrastructure correspond
aux rapports sociaux, aux moyens et aux conditions de production. Pour Marx, c’est ’infrastructure qui
détermine la superstructure : Est-il besoin d'un esprit bien profond pour comprendre que les vues, les notions et
les conceptions, en un mot, que la conscience de I'homme change avec tout changement survenu dans ses
relations sociales, dans son existence sociale ? Que démontre I'histoire de la pensée si ce n'est que la production
intellectuelle se transforme avec la production matérielle ? Les idées dominantes d'une époque n'ont jamais été
que les idées de la classe dominante. Marx K. & Engels F., 1897. Manifeste du Parti Communiste. In: Essais sur
la conception matérialiste de [’histoire. Paris, V. Giard & E. Briére, Libraires-éditeurs, pp. 349 (291-348).
Bibliothéque socialiste internationale, no 3. Gramsci cherche & redonner une place plus centrale a I’idéologie
dans ’explication des relations de domination sociale et a ne pas seulement la considérer comme un corollaire
des relations économiques.

21 Trottier J., 2003. Water wars: the rise of a hegemonic concept. Exploring the making of the water war and
water peace belief within the Israeli-Palestinian Conflict. Paris, UNESCO. 20 p.
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résultat d’efforts pour construire du sens commun, de I’objectivité, c’est-a-dire ce qui devient
naturel et ne peut étre critiqué. A la différence de la ccercition, elle fait donc intervenir une
grande diversité d’acteurs et elle est, par nature, idéologique. Les concepts hégemoniques
fournissent une distorsion stabilisatrice ou encore une rationalisation de réalités complexes.
Au moins pour un temps, ils sont assumés et excluent toute discussion sur leurs effets et leur
contenu. lls ont donc par définition une durée de vie limitée et leur évolution est liée aux

résultats de ce que Gramsci appelle les guerres de position®2.

En reprenant les catégories définies par Gramsci, en France, les «grands corps
techniques » travaillent pour 1’Etat. Ils font aussi partie de la « société civile », puisque leurs
ressources sont essentiellement discursives. Il s’agit d’individus dont le mandat est flou : ils
ne sont pas élus, ils détiennent pourtant un pouvoir d’orientation et de hiérarchisation en
matiéere de politiques publiques, fondé sur leur savoir. On peut donc les considérer comme

une élite de la «société civile » qui détient aussi les moyens de I’Etat et son pouvoir de

coercition.
Signification <> Domination <> Légitimation
STRUCTURE
yy yy yy
v v v
Scheme Infrastructures Normes
MODALITE _ . (Conditions, moyens,
interprétatif rapports de production)
A A
yy
v v v
Communication > Pouvoir <> Sanctions
INTERACTION

Schéma 4 : Représentation des relations agence-structure®®

Ainsi des concepts, tels que des indicateurs de la qualité de 1’eau, le caractére navigable

d’un cours d’eau, les besoins en eau agricoles ou énergétiques, ou encore le deficit en eau

22 1hid.

213 Jabri V., 1996. Discourses on violence: conflict analysis reconsidered. Manchester, Manchester University
Press, 204 p.
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d’un cours d’eau peuvent s’imposer et devenir hégémoniques. Il convient d’étudier la
dynamique de la production et du déclin des concepts hégémoniques. Ces concepts
hégémoniques, qui allient sujets et objets, ou encore humains et non humains, peuvent étre en
partie assimilés a ce que Latour appelle des boites noires, qui constituent une stabilisation
provisoire de la nature et de la société a I’issue de controverses®. Les deux auteurs nous
fournissent des outils analytiques qui permettent d’étudier comment une certaine
hiérarchisation du monde se stabilise, devient un concept hégémonique ou une boite noire, et
comment elle peut étre remise en question. Leurs cadres théoriques sont cependant différents,
ce qui se traduit par des propositions normatives ¢éloignées, a tel point qu’il peut méme
sembler étonnant de les mentionner ensemble. Gramsci cherche & définir ce qui fonde le
pouvoir : la coercition mais surtout la construction d’un sens commun qui permet
d’intérioriser les régles et les normes imposées. Son objectif est d’identifier les conditions de

changement politique avec une approche structuraliste et radicale®™.

Latour s’insére dans une idéologie plus libérale. 1l remet en question une division du
monde a priori entre infrastructure matérielle et superstructure pour la remplacer par des
réseaux en construction, alliant humains et non-humains®®. Il rejette la notion de classes, de
groupes sociaux ou de faits définis une bonne fois pour toute s’ils ne peuvent étre observés
empiriquement. Il cherche a redonner une place centrale a la description de laquelle seule
émane |’explication de la forme, contingente, prise par la trajectoire de l’innovation, en
fonction de ses actants qui interviennent successivement ou simultanément. Pour
Tesniére, « les actants sont les étres ou les choses qui, a un titre quelconque et de quelque
facon que ce soit, méme au titre de simples figurants et de la fagon la plus passive, participent
au proces »*’. La notion d’actant revisite les distinctions entre sujet et objet. Latour a une
vision du monde plus plastique et relativiste que Gramsci. Pour Latour, la domination future
s’expliquerait davantage par les négociations lors des controverses que par la domination

passée’®. Latour étudie donc les mécanismes de I’innovation. Sa critique s’adresse d’abord

2% atour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p. : 100 & 144.

> Méme si I’idéologie radicale de Gramsci pourrait étre discutée puisqu’il a aussi promu dans les années 20 une
transition de type parlementaire a I’échelle nationale au nom du combat contre le fascisme et de la spécificité
économique et historique italienne aux dépens de la construction d’une organisation internationale de lutte
prolétarienne, devenant ainsi 1’un des chantres du « socialisme dans un seul pays ».

218 | e terme non-humain permet & Latour de regrouper les étres vivants non-humains et les objets inanimés.
27 Tesniére L., 1959. Eléments de syntaxe structurale. Paris. : 102.

218 | atour B., 1991. Materials of power - Technology is made durable. In: J. Law (Ed.) A sociology of Monsters:
Essays on power, technology and domination. London, Routledge, pp. 273 (103 - 131).
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aux académiques sur leur fagon de I’appréhender. En revanche, il ne porte pas de jugement
normatif sur les perdants, les exclus ou les gagnants de ces mécanismes et n’accorde que peu
de poids aux causes structurelles qui contribueraient a expliquer que certains perdent et
d’autres gagnent.

La combinaison de ces approches permet d’analyser I’interaction entre les rapports de

pouvoir et la production du discours scientifique sur I’eau®® %2,

Cette recherche s’est aussi inspirée des travaux de Foucault. Le pouvoir correspond a la
capacité d’orienter les actions des autres, dans une direction qu’ils n’auraient pas prise d’eux-
mémes. Il s’agit d’une caractéristique fondamentale de toute relation sociale. Nous
considérons que les relations de pouvoir s’exercent dans des champs mobiles, instables. En
d’autres termes, dés lors qu’un pouvoir s’exerce, il y a souvent aussi une forme de résistance
avec des stratégies qui peuvent le modifier : pour Foucault, « 1a ou il y a pouvoir, il y a
résistance »**', Il n’y a donc de pouvoir unilatéral, stable et asymétrique qui se traduise par
une conduite certaine et constante des sujets ou des objets sur lesquels il s’exerce que si toute
forme de résistance disparait. Il s’agit alors d’un systéme de domination. Pour Foucault, les
relations de pouvoir ont donc plusieurs dimensions: les relations stratégiques qui
correspondent a la négociation des normes qui définissent la conduite des uns et des autres,
les rapports de domination qui définissent les asymétries de pouvoir et les techniques de
gouvernement qui renvoient aux pratiques, aux instruments de médiation de ces relations de
pouvoir?, Dans un régime de gouvernementalité, par contraste avec celui de la souveraineté
qui s’appuie sur une source autoréférentielle du pouvoir, les relations de pouvoir reposent sur
le savoir, c’est-a-dire sur un systéeme de différenciation fondé sur les connaissances, le savoir-

faire ou les compétences qui interviennent dans la rationalisation de 1’exercice du pouvoir et

1% Trottier J., 2007. Eau, pouvoir et société. Mémoire d'habilitation & diriger des recherches, Université
Montesquieu Bordeaux 4, Bordeaux, 146 p.

220 Trottier J., 2008. Water crises: political construction or physical reality? Contemporary Politics, 14 (2), 197-
214.

22! Foucault M., 1976. Histoire de la sexualité, tome | La volonté de savoir. Paris, Gallimard, 135 p. Collection
TEL. : 125-126.

222 | ascoumes P., 2004. La Gouvernementalité: de la critique de I'Etat aux technologies du pouvoir. (13-14),
(mis en ligne le 15 juin 2007, consulté le 10 juillet 2009, URL : http://leportique.revues.org/index625.html).
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dans la production de normes®?. Pour Foucault, « le savoir n’est pas fait pour comprendre, il

est fait pour trancher »#*,

Ces approches nous permettent d’analyser le role et le poids de trois éléments qui sont
apparus comme ayant largement contribué a la construction du probléme de 1’eau de la
Garonne : la modélisation, la construction d’indicateurs ainsi que les modalités et les formes

d’insertion de 1’expert.

.3 Une entrée par les conflits et les controverses, avec une
approche historique

L’analyse de terrain prend comme ancrage les conflits et les controverses. Les acteurs
développent des stratégies relatives a la gestion et a la répartition de I’ecau a différentes
échelles. L’analyse des conflits et des controverses nous permet d’exposer les relations de
coopération et de compétition entre acteurs, car, alors, elles se cristallisent et deviennent
explicites. Elle permet de comprendre les rapports de force en identifiant qui cherche a gagner

du pouvoir ou a le conserver?,

Dans cette section, nous proposons d’abord une définition des conflits et des controverses
(section .3.1). Dans un deuxieme temps, nous présentons les apports de la sociologie de la

traduction pour leur analyse (section .3.2).

.3.1 Comment définir les conflits et les controverses

Une controverse, comme un conflit, est une situation dans laquelle le partage du pouvoir
est ébranlé, remis en question, ou, pour reprendre les termes de Latour, les réseaux
sociotechniques tissés pour la production d’hybrides sont fragilisés, rediscutés. Ils constituent
donc un moment de transition qui peut conduire a une redistribution des pouvoirs, a une
requalification de ce qui est collectivement considéré comme subjectif ou au contraire comme
objectif. Etre objectif signifie que les liens du réseau sont suffisamment forts et nombreux : un

acteur objectif est un puissant porte-parole de ce qu’il représente, a tel point qu’on ne fait plus

2% Foucault M., 1992. Deux essais sur le sujet du pouvoir. In: H. Dreyfus & P. Rabinow (Eds.), Michel
Foucault. Un parcours philosophique. Paris, Gallimard, Folio/Essais, pp. 297-321.

224 Foucault M., 1994. Nietzsche, la généalogie, I’histoire. In: D. Defert & F. Ewald (Eds.), Dits et écrits 1954-
1988. Paris, Gallimard, Folio/Essais, pp. 136-156. Vol. 2 (1970-1975). : 148.

225 Trottier J., 1999. Hydropolitics in the West Bank and Gaza Strip. Jerusalem, PASSIA, 249 p. : 34-36.
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de différence entre le représentant et le représenté. En revanche, 1’acteur subjectif n’arrive
pas, aux yeux du collectif, a représenter autre chose que lui-méme®*®. Un porte-parole efficace
est celui qui réussit a assurer une convergence forte entre les versions successives de son
programme et celles des programmes des acteurs qu’il cherche a représenter. Dans le bassin
de la Garonne, la CACG est devenue un porte-parole objectif des agriculteurs irrigants non
seulement gascons mais aussi de I’ensemble du bassin Adour-Garonne et méme a 1’échelle
internationale. C’est la CACG qui centralise la majeure partie de la production rhétorique
relative a la caractérisation de 1’agriculture irriguée dans le Sud-ouest de la France et a la
définition de ses perspectives. L’analyse de la CACG sur la demande en eau agricole et de ses
déterminants est percue dans de nombreuses arenes comme étant celle des agriculteurs
irrigants eux-mémes. Maintenir cette position demande a la CACG des efforts constants pour
rester un passage obligé entre les agriculteurs irrigants et le reste du monde. Jusqu’a
aujourd’hui, son insertion au sein d’un important réseau sociotechnique autour de
I’agriculture irriguée, impliquant des Ministeres, des centres de recherches, des collectivités
territoriales, des représentants syndicaux agricoles, ... lui a permis d’assurer une
correspondance entre la représentation qu’elle a d’elle-méme et celle des agriculteurs
irrigants. Cependant, si les agriculteurs s’associent a d’autres programmes alternatifs, ils
deviennent de plus en plus imprévisibles : la CACG peuple alors son monde d’acteurs qu’elle
ne maitrise plus. Sa capacité prédictive est affaiblie et elle n’est plus un porte-parole crédible
si I’irrigation s’allie a d’autres porte-parole aux logiques territoriales différentes ou encore si
les agriculteurs s’allient a des programmes pour une agriculture non irriguée. C’est ce qui est
arrivé a Louis Galabert qui devint, a partir de 1836, un porte-parole de plus en plus subjectif
des projets de canaux reliant le canal du Midi a I’océan Atlantique. Galabert perdit peu a peu
ses alliés qui s’associeérent a d’autres programmes. Son canal des Pyrénées ne vit jamais le

jour#,

La controverse, comme le conflit, correspondent donc a la recherche d’une redéfinition des
rapports de force entre les parties. Ainsi lors des controverses entre la CACG, les membres du
comité de pilotage, le Conseil scientifique et les bureaux d’études mandatés par le Ministére
de I’environnement dans le cadre de I’étude globale d’environnement de Charlas, les porte-
parole de I’environnement ou d’une représentation économique libérale des usages de 1’eau

cherchaient a gagner du pouvoir et ceux de 1’agriculture irriguée a ne pas en perdre. L’issue

228 | atour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p. : 78.
227 Ce cas est développé dans le chapitre V, section .2.2.2.
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de la controverse ou du conflit dépendait des types d’alliances, qui s’exprimaient a différentes
échelles et prenaient des formes diverses par des associations spécifiques d’actants. Mais elle
a aussi été largement fonction du niveau d’équipement des acteurs, de I’importance de leurs

alliances dans des réseaux sociotechniques au moment ou la controverse s’est déclenchée.

La controverse et le conflit impliquent tous deux des formes de violence, mais pas
nécessairement les mémes. La question de la violence a fait 1’objet de nombreux travaux en
sociologie et en science politique. Galtung, par exemple, définit la violence comme une
pression, qui peut étre d’ordre physique, biologique ou spirituelle exercée directement ou
indirectement sur une personne ou un groupe de personnes et qui contraint sa propre
réalisation, par rapport a un potentiel, nécessairement situé dans le temps®®, c¢’est-a-dire une
contrainte qui pourrait étre évitée®”. La violence est un phénomene complexe et polysémique
puisqu’il oscille entre création et destruction d’ordre social, qu’il peut étre oppresseur ou au
contraire libérateur. Galtung définit la violence par sa distance a un potentiel, distance rendue

possible par I’appropriation de ressources par un groupe ou une classe.

Galtung reconnait la difficulté a définir les réalisations potentielles. 1l propose alors de
considérer qu’elles dépendent de systemes de valeurs. Pour Galtung, il y aurait donc violence
seulement si elle touche des valeurs suffisamment consensuelles®. Galtung reste donc trés
ambigu sur ce qui conditionne la capacité a reconnaitre et a évaluer la violence. Il ne donne
pas la parole a la victime de la violence. Son approche ne propose pas d’analyse critique du
regard porté sur celui qui identifie et évalue la violence. En cherchant a quantifier la violence,
il en vient a en proposer une approche « libérale », fondée sur son « optimisation », en
fonction d’un potentiel, contingent. La question de la violence est pourtant une question

résolument morale, substantive.

L’approche de Jabri propose un cadre qui permet de mieux appréhender les mécanismes

qui rendent la violence visible ou invisible en la 1égitimant. Elle place au cceur de son analyse

228 Une espérance de vie au Néolithique de 30 ans ne peut étre considérée comme une violence. Aujourd’hui, il
s’agit d’une violence parce que c’est devenu évitable.

29 Galtung J., 1969. Violence, peace, and peace research. Journal of Peace Research, 6 (1), 167-191. : 168-169.

20 Galtung J., 2005. Violence, peace, and peace research. In: M. Evangelista (Ed.) Peace Studies. London,
Routledge, pp. 1832 (21-52). Critical Concepts in Political Science. : 24.
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les mécanismes sociaux et politiques qui construisent du sens et qui permettent a la guerre par

exemple de s’inscrire dans une continuité sociale et institutionnelle®,

Galtung nous intéresse principalement pour les deux principales formes de violence qu’il a
distinguées en fonction de celui qui la perpétre. La violence est directe ou personnelle lorsque
I’agresseur peut €tre identifié et qu’il utilise la force ou la coercition pour affecter d’autres
personnes ou en réponse a leurs actions. La violence structurelle est quant a elle le résultat des
structures sociales et elle atteint les personnes indirectement. Violence structurelle et violence

directe ne dépendent pas nécessairement I’une de 1’autre, mais elles peuvent s’alimenter®,

Des éléments culturels, institutionnels ou symboliques contribuent a légitimer la violence
directe et structurelle?®. Galtung s’est ainsi intéressé a la violence culturelle, c¢’est-a-dire a
certaines dimensions symboliques de la culture telles que la religion, I’idéologie, la langue,
I’art ou encore la science empirique et formelle qui, si elles ne visent pas a tuer ou a nuire,
peuvent cependant contribuer a justifier ou légitimer des formes de violence directe ou

structurelle en les rendant invisibles®*.

Les controverses, telles qu’elles sont étudiées par la théorie de ’acteur-réseau, sont des
processus qui font appel au discours ou encore a la rhétorique pour chercher a redéfinir le
monde social, politique et naturel. Les controverses portent sur la validité des énoncés et elles
peuvent inclure des conflits. Elles peuvent contenir des formes de violence culturelle
principalement dans le processus discursif, mais également dans les mécanismes qui

conditionnent la capacité a accéder a I’aréne de discussion et a s’y exprimer.

Les conflits sont des situations ou certains acteurs perpétrent un dommage a d’autres. Ils
peuvent donc inclure des formes de violence plus variées que dans le cas des controverses :

ces violences incluent le discours mais aussi la force.

Dans les situations analysées, une part des discours et des documents officiels ne font
souvent apparaitre que des discussions lisses, neutres, purement dialectiques, apolitiques et
non conflictuelles. C’est le cas des discussions sur les différentes options envisagees pour la

construction d’un canal qui prolongerait le canal du Midi au XIX® siécle, ou pour la

21 Jabri V., 1996. Discourses on violence: conflict analysis reconsidered. Manchester, Manchester University
Press, 204 p.

2 Galtung J., 1969. Violence, peace, and peace research. Journal of Peace Research, 6 (1), 167-191. : 181-182.

2% Felipe E., Mac Gregor S. J. & Marcial Rubio C., 1994. Rejoinder to the theory of structural violence. In: U.
N. U. Press (Ed.) The culture of violence. Tokyo, New York, Paris, p. 292. : 46-54.

%4 Galtung J., 1990. Cultural Violence. Journal of Peace Research, 27 (3), 291-305. : 291.
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construction d’un barrage de soutien d’étiage* dans le bassin de la Garonne a la fin des
années 80. Pourtant, une analyse approfondie des délibérations de la Chambre de commerce
de Toulouse, des échanges de courriers entre les maires de Moissac et de Montauban au XI1X®
siécle, ou encore des délibérations du Comité de bassin et des récits de certains des acteurs
ayant participé aux débats sur la construction du barrage de Charlas au XX° siécle nous ont
montré que les questions de la navigabilité de la Garonne ou du manque d’eau a Toulouse
cachaient aussi des conflits a la fois sur les valeurs accordées a ce qui est recherché par les
différents acteurs et sur la répartition de ressources rares, ¢’est-a-dire ici I’argent et 1’eau®.
En d’autres termes, les conflits pouvaient porter sur le référentiel, ou encore sur une certaine
représentation du monde incluant des valeurs, des normes, des algorithmes et des images, ou
bien s’inscrire dans un référentiel donné**. Dans le cadre de ses recherches, Jabri a ainsi remis
en question une dichotomie des conflits en fonction de ses causes entre, d’un coté, des enjeux
relatifs & la répartition de ressources rares (territoires, eau...) et d’un autre des systémes de
valeurs divergents, dichotomie qui définirait, entre autres, une plus ou moins grande facilité a
résoudre un conflit donné. Pour Jabri, tout conflit se definit plutt en termes (i) de valeurs
sous-jacentes, (ii) de type de problémes traités dans la situation de conflit elle-méme et (iii)

d’enjeux impliqués™’.

Dans les situations étudiées, le recours a la violence directe est plutot rare. Il a surtout été
le fait de ceux qui n’avaient pas d’autres moyens d’action. La violence directe exercée en
1988 et en 1997 par les habitants de Saman qui s’opposaient au projet de barrage de Charlas a
constitué une réponse a la violence institutionnelle que représentait le lancement des études
de terrain pour un projet dont la construction était selon eux encore controversée. En 1988, la
violence ne s’est pas traduite par une condamnation. La CACG lui a préféré la négociation,
incluant des propositions de compensations financiéres qui ont toutes été refusées. En 1997,
les condamnations infligées pour entraves aux travaux ont été faibles, le tribunal ayant

considéré que la CACG aurait pu éviter les dommages.

% Trottier J. & Fernandez S., 2010. Canals spawn dams? Exploring the filiation of hydraulic infrastructure.
Environment and History, 16 (1), 97-123 (27).

2% Muller P., 2000. Les politiques publiques comme construction d'un rapport au monde. In: A. Sous la direction
de Faure, G. Pollet & P. Warin (Eds.), La construction du sens dans les politiques publiques - Débats autour de
la notion de référentiel. Paris, L'Harmattan, p. 191. Logiques Politiques. : 157-161.

27 Jabri V., 1996. Discourses on violence: conflict analysis reconsidered. Manchester, Manchester University
Press, 204 p. : 17-20.
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Les acteurs de la gestion intentionnelle®*® interrogés sur le projet de barrage de Charlas ou
sur la répartition de I’eau sont en effet souvent génés par une qualification de la situation en
termes de conflit, qui reviendrait a reconnaitre une remise en question des institutions et des
organisations qu’ils représentent, leur role, leur bien-fondé et leur légitimite. Ils lui préferent
la concertation, a laquelle ils associent des notions de confiance et de convivialité qui
permettent le dialogue pour définir ensemble des solutions de gestion : c’est « le meilleur

moyen de se connaitre et de se comprendre mutuellement »**,

Les conflits et les controverses sont donc des phénomenes transitoires qui font
différemment intervenir la construction ou la destruction d’alliances plus ou moins fortes, des
formes de violence et des mécanismes discursifs ou la rhétorique occupe une place

importante.

.3.2 La sociologie de la traduction, un moyen pour appréhender les

conflits et les controverses

Pour analyser les conflits et les controverses, outre 1’approche structurationniste, nous
avons aussi fait appel aux méthodes développées par la sociologie de la traduction pour deux
raisons principales. Elles nous fournissent des outils d’analyse et un vocabulaire pour
appréhender les controverses et les conflits en cours. Elles nous donnent aussi les moyens de
proposer une relecture du passé qui nous permet d’aborder de fagon critique la construction

discursive de la gestion et des sciences de I’eau.

La sociologie de la traduction constitue un grand chantier de recherche sur la techno-
science qui inclut & la fois les connaissances, les techniques et la société. Elle propose un
cadrage particulier des problémes de nature et de société: la réalité sociale et naturelle est une
conséquence et pas une cause de la fin de la controverse. C’est la conséquence a laquelle
aboutit la négociation généralisée sur la représentation des porte-parole’®. Elle permet de
décrire les phénomeénes quelles que soient les directions qu’ils prennent. Elle a donc une
valeur analytique. Elle nous fournit un vocabulaire pour décrire les mécanismes de

I’innovation, en ne se limitant pas seulement aux pratiques des sciences a I’intérieur du

%8 Ce terme est défini dans le chapitre 1, section .2.
29 Citation d’entretien.

0 Callon M., 1986. Eléments pour une sociologie de la traduction. La domestication des coquilles Saint-Jacques
et des marins-pécheurs dans la baie de Saint-Brieuc. L année sociologique (36), 169-208.
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laboratoire, le technogramme, mais aussi en analysant leurs relations avec ’extérieur et le
processus de recrutement d’intéréts, encore appelé sociogramme®!, Les frontiéres entre
technogramme et sociogramme sont mouvantes tant que la boite noire n’est pas refermée, ce

qui demande de limiter les a priori sur les acteurs analysés**.

Ainsi Latour offre une série de principes et de regles de methode pour appréhender la
science et la technique en action, pour comprendre les mécanismes qui permettent de passer
d’un énoncé a un fait ou encore a une technique incontestés. Latour insiste sur la nature
collective de la production de faits et des techniques, en particulier par des mécanismes
discursifs et plus précisément des procédés rhétoriques qui qualifient, avec des modalités
positives ou au contraire disqualifient, avec des modalités négatives, les énoncés ainsi que
ceux qui les formulent**. Les modalités positives contribuent ainsi a éloigner 1’énoncé de son
contexte de production pour le rendre assez solide et conférer a certaines conséquences un
caractere inévitable. C’est le cas de la non-navigabilité de la Garonne, énoncé qui, s’il est
suffisamment repris et partagé, renforce la nécessité de la construction d’un canal prolongeant
le canal du midi. Les modalités négatives en revanche entrainent un retour sur les conditions
de production de cet énonceé : elles reviennent sur ce qui est solide ou fragile dans la
production de I’énoncé au lieu de se focaliser sur les conséquences en chaine qu’il suscite.
L’étude globale d’environnement de Charlas a introduit des modalités négatives aux énoncés
de la CACG sur la demande en eau agricole, obligeant ainsi a la réexaminer avant de
s’autoriser a évaluer le projet de barrage de Charlas. Les qualités d’un énoncé sont donc le
résultat et non pas la cause (qualités intrinséques) du processus collectif d’alliances qui les a
créeé. Par extension, la realiteé sociale ou naturelle est alors le résultat et non la cause de la fin
des controverses. Latour caractérise les mécanismes qui permettent ces transformations. Il
s’agit de différents types de traductions qui font intervenir plusieurs tactiques, plus ou moins
efficaces pour renforcer un énoncé en fonction du degré d’opposition rencontré par 1’acteur
qui cherche a enrdler. Par ces traductions, qui peuvent permettre de transformer le réseau en
véritable machine avec une stratégie commune derriere laquelle de nombreux alliés se sont
alignés, les acteurs et leurs énoncés s’en trouvent aussi modifiés. La traduction s’oppose ainsi

a une certaine vision de I’innovation, linéaire et déterministe*. Avec cette approche, les

1| atour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p. : 159.
2 Ibid. : 162-176.
2 Ibid. : 22-25.
?* Ibid. : 132-136.
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accusations d’irrationalité sont alors considérées comme des signes qui révelent la présence
d’autres acteurs cherchant a construire de nouveaux réseaux pour promouvoir des énoncés
alternatifs®®. Latour n’a cependant pas une posture postmoderne, puisqu’il reconnait une
réalité a 1’épreuve. En d’autres termes, si un énoncé atteint un statut durable de fait, qu’il

résiste a toutes les controverses, alors sa qualité intrinséque est aussi reconnue.

Les recherches deployant cette théorie nous éclairent donc aussi sur les relations entre les
sciences et la société avec une perspective historique. Cette perspective permet de rediscuter
la naturalisation, la réification du présent dans les discours des groupes qui dominent
aujourd’hui la gestion de 1’eau. Elle permet d’éviter de faire de la whig history, ¢’est-a-dire un
récit de I’histoire telle qu’elle est percue par les gagnants, autrement dit les institutions, les
acteurs, les objets qui existent aujourd’hui, qui se sont stabilisés, au moins pour un temps, et
dont les porte-parole ont tendance a considérer que les autres ont perdu simplement parce
qu’ils avaient tort : « ce n’est pas la raison qui amene la victoire, c’est parce que et pour
autant qu’on est victorieux qu’on se voit imputer un excédent de raison sur ses rivaux »**.
Cette perspective nous permet de faire une analyse critique des discours sur les problémes
d’eau et leur gestion dans le bassin de la Garonne, en particulier lorsqu’ils sont associés a une
controverse autour d’un projet qui modifiera le systtme, comme le projet de barrage de
Charlas. En effet, la construction de I’inévitabilité de grands projets d’infrastructures
demande, entre autres, de faire appel a des mécanismes qui contribuent a redessiner le passé,

le présent et le futur®’.

Ces approches permettent d’éviter de considérer le déroulement de 1’histoire comme une
succession d’actions linéaires, en mettant en évidence la fagon dont des problémes reconnus
aujourd’hui comme tels ont pu longtemps rester a I’écart des agendas politiques. La gestion
d’un probléme, les recherches qui lui sont associées, sa mise a 1’agenda sont rendus possibles
par des alliances entre les porte-parole du probléme et d’autres actants. Elles peuvent se
traduire par des renégociations de la légitimité des acteurs, une redefinition des questions et
des données considérées comme importantes, de celles qui vont étre ignorées, basée sur des
représentations communes, une cosmogonie incorporant des mythes qui permettent de fournir

une certaine cohérence.

25 1hid.182-195.

26 Caillé A., 2001. Une politique de la nature sans politique. A propos de politiques de la nature de Bruno
Latour. Revue du Mauss (17), 94-116.

7 Garb Y., 2004. Constructing the Trans-Israel Highway's Inevitability. Israel studies, 9 (Special Issue (2):
Science, Technology and Israeli Society), 180-217.
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Ces approches permettent aussi d’identifier des ruptures abusives du passé, qui ne seraient
que des reconstructions a posteriori et qui servent un certain discours sur le présent. Un bon
exemple réside dans les décalages entre discours et pratiques des sciences elles-mémes en
Occident tels qu’ils ont été analysés par Pestre. Pestre incite particulierement a la prudence
quant a I’identification de ruptures. Il critique en effet la dichotomie selon laquelle il y aurait
eu un mode classique et un mode actuel de production des savoirs qui se distingueraient par
une diversification des lieux et des modes de validation des produits de la science. Le discours
des scientifiques sur leurs propres pratiques passées, qui s’est stabilisé au XIX® siécle, est trés
éloigné des pratiques elles-mémes. Ce discours a en revanche joué un réle culturel et politique
crucial en contribuant (i) a légitimer la supériorité de la civilisation occidentale dont les
savoirs purs étaient les seuls a méme de distinguer la réalité de la fiction et (ii) a rendre
politiquement irresponsables les scientifiques des mauvaises utilisations que la société pouvait
faire de leurs savoirs purs. Pour Pestre au contraire, la science est un « ensemble tres vaste de
relations qui impliquent des productions de tous ordres (écrits, résultats, techniques), des
pratiques (instrumentales, calculatoires, de simulation), des valeurs et des normes
(épistémologiques, morales, comportementales), des réalités institutionnelles variées
(laboratoires, startups, écoles d’ingénieur...), de modes d’insertion politique et de
sociabilités (salons, groupes d’amateurs, sociétés professionnelles), des réalités économiques
et juridiques (modes d’appropriation, financements, régles de propriété industrielle...) ».
Selon les périodes de I’histoire, ces éléments se sont assemblés différemment, résultant en une
sorte de compromis social avec des pratiques particuliéeres de production et de gestion
politique des résultats de la science. C’est ce que Pestre appelle un régime de savoir, qui n’est
pas nécessairement cohérent ou optimal mais qui définit ce qui va étre considéré, a un
moment particulier de I’histoire et en fonction d’une trajectoire passée donnée, ce qui est hors
et dans la science, ce qui constitue ou pas une pratique scientifique. Il montre aussi comment
I’évolution des pratiques et le role conféré aux sciences a été intimement lié¢ a I’évolution du

role et du pouvoir de ’Etat en Occident depuis la Renaissance?*.

Pour notre recherche, le point de départ dans le temps a été défini de fagon inductive, a
partir de ’analyse des matériaux fournis par les archives. Nous sommes remontés dans le
temps tant que des documents faisaient référence a d’autres documents ou projets antérieurs

qui etaient accessibles.

248 pestre D., 2003. Science, argent et politique - Un essai d'interprétation. Paris, 201 p. Sciences en questions.
18-75.
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Ainsi, la sociologie de la traduction nous permet de décrire les directions prises par
différents énoncés en nous procurant des outils conceptuels pour décrire les controverses et
les mécanismes de I’innovation, par 1’analyse des réseaux qui rendent possibles des
changements de pratiques, de représentations de la nature et de la sociéte, de techniques et

d’organisation.

.4 Quelle approche ?

Dans cette section, nous détaillons comment nous avons abordé le terrain de la thése. Notre
approche associe des méthodes inductives et déductives discutées dans la premiere section
(section .4.1). Elle se fonde sur plusieurs types de matériaux : littérature grise, archives,
entretiens semi-directifs et, dans une moindre mesure, des observations participantes analysés
dans une deuxieme section (section .4.2). Ces matériaux nous permettent d’étudier les
discours développés dans le cadre de conflits et de controverses. Le contenu et les objectifs de

I’analyse des discours sont présentés dans une troisiéme section (section .4.3).

4.1 Une approche mélant induction et déduction

L’approche proposée méle induction et déduction. Les méthodes inductives et déductives
peuvent étre déployées dans des cadres conceptuels trés différents. Depuis le début du XX°
siécle, les débats sur la valeur de I’induction et de la déduction en tant que méthodes
scientifiques s’inserent dans des controverses plus larges sur ce qui constitue la science, ce qui
la caractérise et definit son fonctionnement. La théorie des membres du cercle de Vienne,
c¢’est-a-dire la théorie du positivisme logique de Wittgenstein et de Carnap élaborée en 1929,
rejetait la métaphysique et privilégiait I’induction comme méthode scientifique permettant la
recherche d’une généralisation empirique issue de ’accumulation de cas*® : «j'observe que
les chats sont gris, j'en déduis que tous les chats sont gris ». Le principe de 1’induction
reposait alors sur I’utilisation d’échantillons sélectionnés et analysés. Elle permettait de
proposer des inférences* relatives aux propriétés des éléments desquels sont issus des
échantillons par la vérification. C’est la vérification qui constituait alors le critere de

scientificité d’un énoncé. L’induction positiviste a été largement contestée par Popper dans les

9 Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and New York,
Taylor and Francis Group., 272 p. : 55.
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années 30, méme si les théses de Popper ont surtout été discutées a partir des années 50%°. Le
passage de la physique classique a la physique quantique a certainement contribué a favoriser
la critique des approches fondées sur « des mécanismes causaux simples et universels pour au
contraire donner une importance nouvelle au caractere situé de ['observateur, a
Uimprévisibilité, la singularité, [’indétermination et l’irréversibilité des situations »™'. Le
rationalisme critique de Popper considérait que le caractere scientifique d’un énoncé dépend
de sa réfutabilité : c’est elle qui démarque la science de la non-science. La théorie prime sur
I’expérience, méme si 1I’expérience conserve un role crucial pour mettre a 1’épreuve les
hypothéses. En définissant la science en fonction de sa capacité a étre mise a 1’épreuve,
Popper propose en quelque sorte, selon Stengers, une épistémologie du risque®* %, Dans les
années 70, Kuhn critique les principes retenus par Popper pour caractériser le fonctionnement
de la science: ils ne seraient valables, a la limite, que lors des révolutions scientifiques,
courtes périodes au cours desquelles la théorie serait réellement testée. Pour Kuhn, ce qui
caractérise la science normale c’est au contraire son attachement a un paradigme®* dominant
ou les seuls tests qui y ont cours portent plutét sur les scientifiques eux-mémes que sur leurs
théories®™. Pour Kuhn, le falsificationnisme de Popper représente mal le fonctionnement de la
science : il perd une part de sa capacité descriptive pour mieux faire apparaitre sa dimension

prescriptive.

Le cercle de Vienne puis Popper ont permis de caractériser, en partie seulement, des
approches probabilistes soumises aux conditions de I’évaluation, que ce soit par des méthodes
inductives ou déductives. L’observation permet d’obtenir des corrélations probabilistes, mais

pas directement des relations de causalité. Les approches déductives prénées par Popper

%0 50n ouvrage Logik derForschung publié en 1934 est traduit en anglais pour la premiére fois en 1959.

5! Dosse F., 1997. L'empire du sens: I'humanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences
humaines et sociales, VVol. 36. : 287-298.

%2 Stengers 1., 2000. The invention of Modern Science. 184 p. : 21-39.

3 popper considére que la science se définit par la production de nouvelles idées, de nouvelles théories, ce qui
suppose d’accepter de se soumettre a la réfutation. Il oppose cette audace qui doit caractériser la science a des
pratiques, qui méme si elles sont irréprochables en termes de logique déployée, s’enferment dans des théories
trop structurantes, qui empéchent 1’innovation. Sa critique visait en particulier la psychanalyse et le marxisme.
Popper s’inscrit dans une idéologie libérale.

%4 Selon Kuhn, un paradigme correspond aux performances scientifiques qui réunissent les deux caractéristiques
suivantes : « leurs accomplissements étaient suffisamment remarquables pour soustraire un groupe cohérent
d’adeptes a d’autres formes d’activité scientifique concurrentes ; d’autre part, ils ouvraient des perspectives
suffisamment vastes pour fournir a ce nouveau groupe de chercheurs toutes sortes de problemes a
résoudre » Kuhn T. S., 1983. La structure des révolutions scientifiques. Paris. Champs. : 29-30.

5 Nickles T., 2002. Thomas Kuhn. 312 p. : 66-71.
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s’adaptent assez mal a des situations ou il s’agirait de tester des théories encore relativement
peu stabilisées et donc particulierement vulnérables a I’'importance des variables de confusion,
c¢’est-a-dire des facteurs non identifiés qui peuvent expliquer les corrélations observées mais

que le cadre théorique sur lequel se fonde 1’analyse ne permet pas d’envisager.

Avec Kuhn, le débat sur le fonctionnement des sciences empiriques®® se déplace : il ne se
centre plus sur la question des méthodes qui définissent 1’activité scientifique et qui se situent
a ’intérieur de la science elle-méme, fondée en particulier sur une opposition entre induction
et déduction, mais sur les relations entre science et société pour expliquer les processus de
production de faits scientifiques, et sur la question des multiples formes, incommensurables et
contextualisées dans 1’espace et dans le temps, de la rationalité. Le travail de Kuhn initie toute
une réflexion sur les relations entre I’histoire et la philosophie des sciences, dont le point de
départ est un renoncement a une posture supposant 1’existence de régles standardisées

atemporelles et universalisées qui permettraient d’évaluer les pratiques scientifiques®’.

Les approches du Cercle de Vienne et de Popper relevaient de ce que Forsyth appelle la
science orthodoxe®®, ou encore ce que Latour définit comme la Science, avec un grand S**.
Pour Forsyth, la science orthodoxe représente 1’activité scientifique comme étant en quéte de
lois universelles, complétement dissociée du politique et du social. Elle est empreinte de
réalisme dans la mesure ou elle est censée conduire a une réalité objective, accessible via des
méthodes particuliéres, le social et le politique n’étant alors considérés que comme un biais.
La définition de la science orthodoxe de Forsyth est similaire a celle de la science avec un
grand S de Latour fondée sur une distinction entre les choses telles qu’elles sont auxquelles
seul le scientifique peut avoir accés et les choses telles que les hommes se les représentent.
Pour Latour, c’est un discours sur les sciences inspiré du mythe de la caverne de Platon : seuls
les scientifiques ont acces a la vérité, extérieure au monde social et politique. Pour I’atteindre,
ils sont donc les seuls a avoir le pouvoir de s’extraire complétement de la caverne, pour y

revenir avec des faits sur la Nature et la Société qui s’imposeront au monde irrationnel qu’elle

26 Car le débat qui oppose le Cercle de Vienne, Popper, Lakatos, Khun, ... se limite aux sciences empiriques,
qui ne sont pourtant pas les formes exclusives de science.

%7 Zammito J. H., 2004. A Nice Derangement of Epistemes: Post-positivism in the Study of Science From Quine
to Latour. Chicago, 406 p. : 95-97.

8 Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and New York,
Taylor and Francis Group., 272 p. : 57.

9 |_atour B., 2004. Politics of Nature - How to bring the sciences into democracy. Cambridge, Massachusetts,
London, England, 299 p.: 9.
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abrite. Pour Forsyth comme pour Latour, il s’agit 1a de discours sur les sciences qui ne sont

pas recevables puisqu’ils sont en désaccord avec les pratiques méme des scientifiques.

Ainsi, ces représentations des sciences ont une capacité trés limitée a représenter le
fonctionnement des sciences parce qu’elles sont a la recherche de lois universelles de la
Nature qui seraient dissociées du monde politique et social. Leur inspiration positiviste et
logique les conduit a se focaliser sur un événement particulier qu’est la mise en relation entre
une théorie et une observation, réduisant la science aux faits et au raisonnement. Pourtant
I’expérience ne devient cruciale qu’aprés une reconstruction largement rhétorique, réalisee
apres coup®. Kuhn reconnait quant a lui I’existence de facteurs sociaux et politiques dans le
développement de I’activité scientifique en cherchant a identifier les processus sociaux qui
peuvent inciter un scientifique a changer de paradigme. Si Khun semble chercher une théorie
sociale pour expliquer le fonctionnement des sciences expérimentales, il ne reconnait pourtant
pas veritablement de statut scientifique aux sciences sociales. En revanche, il fournit des
éléments qui ont largement contribué a des développements originaux ultérieurs en matiere de

sociologie des sciences®".

Kuhn comme Popper, Lakatos et le Cercle de Vienne ont fondé leur analyse sur les
sciences expérimentales. Pourtant, la scientificité ne se limite pas a ce type de sciences qui
n’en représente qu’une forme particuliére, en tant que sciences de laboratoire ou le
scientifique a un pouvoir de décision considérable et qui se caractérise par des relations sujet-
objet particuliéres. Dans les sciences sociales, le principe poppérien peut étre acceptable a
condition de le limiter a la dimension argumentative et de ne pas 1’associer nécessairement a
des pratiques expérimentales. Les sciences sociales se caractérisent par la prévalence du
caractére contextualisé et situé des instruments heuristiques, ce qui implique des relations
particuliéres entre le terrain, les observations et les théories, privilégiant une épistémologie

expérimentale, qui se construit au moment ou la science se fait*®.

Dans notre recherche, nous faisons donc appel a 1’induction pour sa capacité a questionner
un objet en minimisant 1’a priori méthodologique, les hypothéses et les théories mobilisées

préalablement a ce questionnement. Elle nous permet, face a des acteurs multiples, de limiter

20 Stengers 1., 2000. The invention of Modern Science. 184 p. : 21-39.

%61 Zammito J. H., 2004. A Nice Derangement of Epistemes: Post-positivism in the Study of Science From Quine
to Latour. Chicago, 406 p. : 127-130.

%2 Dosse F., 1997. L'empire du sens: I'humanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences
humaines et sociales, VVol. 36. : 387-405.
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les a priori sur la fagon dont ils s’organisent et sur leurs stratégies. Notre travail se fonde sur
une étude de cas, qui ne peut donc pas étre représentative car elle est le résultat « d’un
échantillonnage théorique et non pas statistique ». L’approche inductive nous sert plutét « a

mieux informer le cadre théorique utilisé pour lire la réalité empirique »*®,

L’étude de cas nous offre une possibilité de rediscuter les théories, les hypotheses ou les
intuitions a la lumiére de I’expérience de terrain et de son analyse. Notre approche a donc
aussi été partiellement déductive. Nous avons émis des hypothéses et mobilisé un corpus
théorique préalable afin de donner un cadre minimum a I’analyse, empruntant a la sociologie
de la traduction (ou théorie acteur-réseau), a I’analyse stratégique pour la gestion de
I’environnement (ASGE) et aux approches structurationnistes pour discuter des relations entre
agence et structure. Ils nous ont aussi permis d’aborder le terrain, puisqu’il s’agit d’un terrain
situé en France et d’approches qui se sont, en partic au moins, fondées sur des résultats
empiriques issus de terrains francais. Par la suite, nous avons également cherché une mise en
perspective et une mise a I’épreuve a la fois du terrain et du cadre théorique produit par des
auteurs qui avaient travaillé dans des contextes différents, aux Etats-Unis ou dans des Pays en
développement, ou encore qui se sont intéressés aux approches frangaises de 1’écologie

politique telles qu’elles sont débattues et comprises dans le monde anglo-saxon.

4.2 Une analyse de terrain fondée sur plusieurs matériaux

Sur le terrain, plusieurs méthodes ont été mobilisées pour approcher les actants de la

gestion de 1’eau.

Les entretiens nous ont permis d’accéder au savoir et aux récits des acteurs locaux. Ils
constituent un moyen de produire des données discursives. lls ont deux dimensions : une
plutot stratégique car I’entretien fait évoluer les questions qu’on se pose et I’autre plutot
tactique parce qu’il fait aussi évoluer les questions qu’on pose. Les entretiens réalisés étaient
semi-directifs. Il s’agissait donc d’entretiens ouverts, avec un “canevas”. Cela nous a permis
de respecter la dynamique de I’entretien tout en nous assurant de ne pas oublier nos

hypothéses de départ. Lorsque c’était possible, plusieurs entretiens ont été réalisés avec la

%3 Trottier J., 2007. Eau, pouvoir et société. Mémoire d'habilitation & diriger des recherches, Université
Montesquieu Bordeaux 4, Bordeaux, 146 p. : 14.
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méme personne. Ils portaient a la fois sur le savoir de I’acteur interrogé et sur son expérience

personnelle. lls procurent un matériel brut pour 1’analyse®*.

La littérature grise produite par les acteurs de la gestion intentionnelle* (documents de
gestion, archives, articles de presse locale et nationale) a été utilisée préalablement a I’enquéte
pour 1’élaboration d’hypothéses exploratoires et de questionnements particuliers, en

complément aux enquétes et en tant qu’objet autonome.

Nous avons réalisé trois observations en situation. Nous avons en effet participé a deux
réunions du Comité de bassin en 2008, dont la question centrale était le projet de barrage de
Charlas, et a une réunion du Comité de gestion des étiages de la Garonne. Ce type
d’observations permet d’étudier comment des hybrides tels que les DOE ou encore le barrage
de Charlas sont utilisés dans 1’action, alors que les entretiens ou la littérature grise les font

apparaitre dans les discours.

.4.3 Une approche fondée sur I'analyse des discours

L’analyse des discours revient a étudier la fagon dont les textes sont construits et leurs

roles contextualisés. Elle nous permet aussi d’étudier leur contenu.

La recherche a démarré sur un constat : la multiplicité et ’ambiguité des discours sur la
pénurie qui caracteriserait les ressources en eau ou 1’hydrosystéme Garonnais, associées en
particulier a la controverse concernant la construction du barrage de Charlas. Méme s’il
semblait en partie institutionnalisé par décret ou encore par le Sdage, le manque d’eau de la
Garonne était bien loin de faire 1’objet d’une définition commune dans les discours ou la

littérature grise analysés.

Un hybride n’est ni completement un sujet, ni complétement un objet. Il s’agit d’un actant
particulierement puissant, produit par des réseaux sociotechniques. Le prion, la couche
d’ozone ou encore les organismes génétiquement modifiés sont des hybrides : ils ont des
dimensions a la fois sociales, politiques, scientifiques et discursives®. Un réseau
sociotechnique est un systéme de relation d’alliances entre des sujets, des objets, a la fois

concentré sur la production d’hybrides et diffus.

%4 QOlivier de Sardan J.-P., 1995. La politique du terrain - Sur la production des données en anthropologie.
Enquéte - Les terrains de I'enquéte (1), 71-109.

%5 Ce terme est défini dans le chapitre 1, section .2.

%6 | atour B., 1991. Nous n'avons jamais été modernes - Essai d'anthropologie symétrique. Paris, 210 p.
Collection Armillaire.
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La pénurie d’eau constitue un objet hybride par excellence, puisqu’elle implique 1’eau, un
non-humain et tout un réseau social et politique qui contribue a définir la pénurie. La pénurie
est nécessairement une construction d’acteurs qui la définissent par rapport a un objectif

désiré et qui cherchent a légitimer cet objectif par des processus politiques et discursifs®’.

La compréhension de 1’ambiguité de la nature et des implications de la pénurie d’eau a
demandé de considérer la pénurie comme un énoncé controversé, dont 1’éventuelle
stabilisation temporaire dépend de I’importance des alliances hybrides impliquant des
humains et des non-humains. L’émergence de tels hybrides modifie sans cesse ce qu’est la
Nature et ce que peut la Société : « Nature et Société ne sont plus les termes explicatifs mais
ce qui requiert une explication conjointe »**. Ainsi, par exemple, la promotion de la pénurie
d’eau influence la perception de 1’état de I’hydrosystéme mais aussi contribue a légitimer

certains usages.

Nous nous intéressons également aux conditions qui permettent 1’émergence des hybrides.
L’¢tat des rapports de force au moment du développement de la controverse influence

largement la capacité de tel ou tel acteur a prendre part a la production d’hybrides.

C’est a partir des années 60, dans un contexte de critique des courants modernistes, que des
chercheurs en sciences sociales ont commencé a revaloriser la rhétorique et le discours. Pour
Berthet, on distingue communément modernisme/post-modernisme et modernité/post
modernité en considérant que le premier couple renvoie a une posture particuliere par rapport
a la production de savoirs scientifiques (Schéma 5), alors que le second renvoie a un concept
plus large, correspondant a une certaine vision de la société occidentale (Schéma 6). Selon
cette dichotomie, le modernisme est alors une des composantes de la modernité. Cependant,
ce clivage n’est pas si net et la postmodernité a presque autant de définitions que d’auteurs qui

s’y intéressent®®.

La rhétorique est I’art de convaincre et de persuader. C’est une technique du discours
fondée sur une argumentation multiforme pour inciter a 1’adhésion. Pour Perelman, dans la
tradition de la métaphysique occidentale marquée par les écrits d’Aristote, Platon, Descartes

ou Kant, reprise par les théories positivistes, la rhétorique, trompeuse, s’opposerait a la

%7 Trottier J., 2008. Water crises: political construction or physical reality? Contemporary Politics, 14 (2), 197-
214.

268 | atour B., 1991. Materials of power - Technology is made durable. In: J. Law (Ed.) A sociology of Monsters:
Essays on power, technology and domination. London, Routledge, pp. 273 (103 - 131). : 110.

269 Berthet T., 2004. Habilitation & diriger des recherches, IEP de Bordeaux. : 33-38.
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recherche d’une vérité indiscutable. Pour traiter les controverses, Aristote pronait alors le
recours a la dialectique pour construire une opinion raisonnable. Pour Aristote, la rhétorique
et la dialectique se distinguaient par le nombre d’interlocuteurs et leur capacité a comprendre
le raisonnement, c¢’est-a-dire par une distinction, exprimée ici en termes anachroniques, entre
des discussions expertes et des discours politiques destinés aux profanes. Pour Perelman, le
déclin et le mépris de la rhétorique a aussi été renforcé a partir du XV1° siécle par la montée
de la pensée bourgeoise qui, en s’efforcant d’établir 1’évidence de la rationalité cartésienne, de
I’empirisme et de 1’individualisme, a réduit les problémes d’actions soit & des problémes de
connaissances en termes de vérité et de probabilités, soit a des problémes completement

déconnectés de la raison?®.

270 perelman C., 1977. L'empire rhétorique. Rhétorique et argumentation. Paris, 194 p. Bibliothéque des Textes
Philosophiques - Poche. : 21-25.
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Post-modernisme - Modernisme

Post-modernisme

Postures des scientifiques,
relations a la » vérité »

Modernisme

Le post-modernisme est fondé sur :

» ’incapacité de la science a objectiver le
réel : la science est un discours, une pratique
du langage particuliére rattachée a un certain
ordre  du monde et ses formes de
dominations.

= La nécessité d’une démarche réflexive du
chercheur, de se purger d’une ambition
positiviste (paradigme de la » co-
construction » constructiviste)

= Une posture marquée par les approches
déconstructionnistes (volonté de dépasser les
oppositions  conceptuelles  rigides) et
culturalistes.

Le modernisme est fondé sur une vision
de la science (occidentale), positive,
objective et rationnelle, qui distingue
ontologie et épistémologie et qui
constitue le moyen d’accéder a la vérité
matérielle découvrable et universelle.

4...........................................................*

Multiplicité d’approches

intermédiaires

Schéma 5 : Modernisme et Post-modernisme, deux postures opposées pour caractériser la production de

savoirs scientifiques®’.

' Draprés Berthet T., 2004. Habilitation & diriger des recherches, IEP de Bordeaux. Et Dosse F., 1997.
L'empire du sens: I'numanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences humaines et sociales, Vol.

36.
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Postmodernité et Modernité

Vision de la société occidentale

Postmodernité

Modernité

Mode de civilisation qui s’oppose a la
modernité.

Fondé sur plusieurs croyances :

- Incrédulit¢ a 1’égard des métarécits
(rejet de I’hypothése ontologique de
la » réalité du réel » ou de la » naturalité
de la nature, la réalité est un construit
social)

- Changement en profondeur des
sociétés contemporaines, marqué par
I’individualisation et  globalisation
croissantes, 1I’immédiateté des rapports
sociaux

- Crise de sens généralisée dont on voit
difficilement I’issue.

>

Mode de civilisation qui s’oppose a la
tradition.

Fondé sur plusieurs croyances :

- évolution monotone des sociétés,

- progres constant de la société rendu
possible grace aux découvertes
scientifiques, rationnelles, qui soutiennent
tous les domaines de la vie sociale,

- conservatrices : 1’objectif est d’assurer
une cohérence et une stabilité des sociétés
humaines sur la base des Etats-Nations.

‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>

Schéma 6 : Modernité et Postmodernité, deux postures opposées pour représenter la société occidentale

Multiplicité d’approches
intermédiaires
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2 Daprés Berthet T., 2004. Habilitation & diriger des recherches, IEP de Bordeaux. Et Dosse F., 1997.
L'empire du sens: I'numanisation des sciences humaines. 2° ed. Paris, 432 p. Sciences humaines et sociales, Vol.
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Dans les années 70, Perelman propose donc « une nouvelle rhétorique » qui emprunte des
caractéristiques jusque la réservées a la dialectique : une discussion dynamique, contradictoire
et argumentée, qui s’applique quel que soit I’auditoire, profane ou spécialiste et qui se fonde a
la fois sur des énoncés et des valeurs a qualifier et a négocier, et dont I’objectif n’est pas
purement esthétique. Perelman redonne a I’argumentation un rdle important dans la
production de sens dans la mesure ou elle cherche I’adhésion et ou elle crée une disposition a

I’action?®.

Pour Mermet, la rhétorique devient alors « transversale par rapport a une dichotomie qui
opposerait expert et profane, objectif et subjectif, discours et action » **. Compte-tenu de la
variété des formes argumentaires mobilisées, la rhétorique peut jouer plusieurs fonctions. Il
est donc primordial de les caractériser dans 1’analyse des récits. Une de ces fonctions, qu’on
peut qualifier de positive, est celle qu’Aristote reconnaissait a la dialectique, qui, par la
contradiction (these et antithése), contribue a développer des connaissances sur le monde
(synthése) et donc a approcher d’une certaine réalité, selon des cadres normatifs particuliers.
La rhétorique peut aussi chercher a soumettre 1’autre, la recherche de la contradiction n’étant

alors que superficielle®”.

L’art de la rhétorique constitue une forme de pouvoir et elle recele donc une forme de
violence culturelle, encore appelée par Mermet, la violence des mots. Ce type de violence
peut avoir tendance a étre implicitement accepté et donc sous-estimé lorsqu’il s’agit de
problématiser les disputes et la recherche de compromis en s’interrogeant sur la fagon dont les
acteurs composent pour définir ce qui aura statut de réalité, certainement parce que 1’épreuve
verbale et la rhétorique constituent ce que maitrise le monde académique : « que le pouvoir

des mots est doux pour ceux qui ont le pouvoir sur les mots »*”,

La rhétorique s’inseére donc dans un ensemble de mécanismes qui, lors de conflits ou de
controverses, cherchent a créer des asymeétries entre les différents porte-parole, en polarisant,
en cadrant le débat sur certains actants, en ponctuant le probléme d’une fagon particuliére,

tendant ainsi a différencier la l1égitimité des uns et des autres. Les conflits sur 1’eau entre

273 perelman C., 1977. L'empire rhétorique. Rhétorique et argumentation. Paris, 194 p. Bibliothéque des Textes
Philosophiques - Poche. : 28-39.

"% Mermet L., 2007. L agrocentrisme est-il un humanisme ? De la nouvelle rhétorique anti-environnementale &
[’expression renouvelée du désir de nature. 16 aolt. Montpellier.

215 1hid.
218 1hid.
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agriculture irriguée et environnement dans le bassin Adour-Garonne polarisent le discours sur
les agriculteurs irrigants, mais laissent dans 1’ombre la kyrielle d’acteurs auxquels ils sont
associés et qui forment une véritable filiére. Pourtant c’est bien I’ensemble de ces acteurs et
de leurs techniques qui contribue a stabiliser I’agriculture irriguée, véritable hybride. Ces
acteurs sont non seulement les agriculteurs mais aussi les coopératives, les gestionnaires des
services d’irrigation, les organismes de recherche publics et privés, les services déconcentrés
du Ministere de I’Agriculture, les conseils généraux et régionaux. La focalisation sur
I’agriculteur s’associe a la construction d’un mythe patrimonial sur ce qu’il est et ce qu’il fait.
L’agriculteur, la ruralité et le terroir qui lui sont associés constitueraient les représentants de
notre histoire commune. Les produits de 1’agriculture sont nécessaires a toute société et
constituent aussi I’'un des fondements de la culture régionale et nationale frangaise. Enfin
I’agriculteur, son activité et les territoires qu’il gére se caractériseraient aussi par une fragilité

justifiant une protection active, face a des agressions générées par le systéme économique.

Nous considérons donc que la rhétorique constitue bien une des dimensions importantes du
discours, ou du récit, mais qu’elle n’en est pas la seule. Un discours, un récit, c’est aussi la

retranscription d’une expérience humaine, avec une histoire, des attachements et du vécu.

Enfin, la rhétorique forme un lien entre ce qu’un acteur dit et ’action, puisqu’elle vise
I’adhésion pour influencer les comportements. Elle n’est cependant pas non plus
complétement 1’action, comme aurait tendance a la considérer tout un mouvement actuel de la
pensée pour qui parler c’est agir. Un Sdage est ainsi considéré comme un discours qui fait
I’action méme s’il n’y pas nécessairement d’évaluation des actions effectivement menées a

bien?”.

Rationalisme et relativisme radicaux constituent deux positions extrémes relatives a
I’évaluation des modes de production des savoirs. Le rationalisme radical est & associer au
modernisme et le relativisme radical au post-modernisme (Schéma 7). Nous faisons preuve
d’un certain relativisme, dans la mesure ou nous considérons que la sphére de la science ou de
la technique d’un co6té et celle des politiques de I’autre sont interconnectées et qu’elles sont
les deux facettes d’un méme processus. Nous nous intéressons a la techno-science, c’est-a-
dire a une combinaison de connaissances, de techniques et de dimensions sociales et

politiques?”®. Nous cherchons a considérer les différents éléments, humains et non-humains, et

"7 Ibid.
278 |_atour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p. 144 & 157.
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leurs porte-parole de fagon symétrique. Nous nous attachons aussi a analyser ce que 1’épreuve
de la controverse signifie politiquement et pourquoi cette épreuve a une trajectoire
particuliére. Nous ne faisons cependant pas preuve de relativisme radical dans la mesure ou

nous ne donnons pas la méme légitimité a un fait stabilisé et a un énoncé controversé.
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Evaluation, hierarchisation des modes

par rapport aux autres. »

Relativisme de production des savoirs Rationalisme
< >
«Tous les raisonnements «Il y a d'un cbté un savoir
s appuient sur une objectif
axiomatique particuliére, scientifique, » rationnel » et
définie apriori. Ils sont donc universel, produit hors des
incommensurables les uns influences sociales

croyances » irrationnelles » g
ui sont le fait de la société

politiques et de ['autre des

4...........................................................*

Multiplicité d’approches
intermédiaires

Schéma 7 : Relativisme et rationalisme, deux postures opposées pour évaluer les modes de production des
savoirs et de production de sens"”.

.5 Pouvoir et expertise

Au sein des conflits et des controverses concernant les problemes d’eau, nous analysons,
avec une perspective historique, le réle d’un acteur particulier : I’expert. Il est apparu central
dans les processus analysés pour deux raisons principales. Il joue un réle clé dans la
formulation des problemes et des solutions et ses modalités d’intervention sont aujourd’hui
remises en question. L’expert est celui qui combine un savoir théorique li¢ a sa discipline et
un savoir clinique lié a son expérience et dont les savoirs sont reconnus. Son insertion au sein
des rapports de pouvoir est déterminante dans la fagon dont s’est construite la gestion de
I’eau. Quel pouvoir a-t-il pour déterminer les régles ? Pour qui travaille-t-il ? Dans quels

réseaux informels et formels s’insérent-ils ? D’ou puise-t-il sa légitimité ? 2.

"% Draprés Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and
New York, Taylor and Francis Group., 272 p. et Latour B., 2004. Politics of Nature - How to bring the sciences
into democracy. Cambridge, Massachusetts, London, England, 299 p.

%0 Trottier J., 2007. Eau, pouvoir et société. Mémoire d'habilitation & diriger des recherches, Université
Montesquieu Bordeaux 4, Bordeaux, 146 p. : 93-99.
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La définition de qui est expert dans le cadrage, 1’évaluation et I’analyse des problemes est
cruciale car elle détermine les connaissances ou les conceptualisations qui sont accessibles et
celles qui ne le sont pas®. Il importe aussi de comprendre 1’évolution des mécanismes qui

permettent a divers acteurs d’étre reconnus ou non comme experts a différentes époques.

.5.1 Lacrise de I'expertise

Adoptant un principe de symétrie, nous cherchons a mettre en perspective I’évolution de
I’expertise et de la science d’un coté et du systéme politique de I’autre. Pour Pestre, la crise de
I’expertise est a associer a des changements politiques et sociaux depuis les années 70. Cette
crise se matérialise en particulier par la référence des scientifiques a un mythe, celui d’un age
d’or ou la science avait sa juste place en faveur du progrés économique et social, tout en
considérant qu’elle était complétement dissociée de la société?. Pour Pestre en effet, le siecle
qui s’écoule entre les années 1870 et les années 1970 est marqué par le développement d’une
alliance entre I’Etat et les sciences dans un contexte de nations en compétitions
pour « préparer la guerre (économique et idéologique) et optimiser son déroulement avec la
production d’armes a [’avant et la mobilisation sociale, politique et économique a
I'arriére »®. Les besoins de I’Etat guerrier confortaient le développement d’un Etat
scientifique, mais aussi de I’Etat providence, méme si le paradigme libéral restait prégnant.
L’univers de la production évoluait considérablement, aidé par les sciences®, maitre d’ceuvre
de la rationalisation des sociétés occidentales. La croyance selon laquelle il existe un point de
vue rationnel supérieur qui peut permettre de fournir la solution a tout probléme dominait et
I’expert, véritable trait d’union entre les industriels et les appareils d’Etat en était I’instrument
privilégié®.

A la fin des années 60 et dans les années 70, des mouvements sociaux, en particulier
étudiants, se déclenchaient dans la plupart des pays occidentaux : en Allemagne, en France,

aux Etats-Unis face, entre autres, a la barbarie de la guerre du Vietnam. lls étaient

81 Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and New York,
Taylor and Francis Group., 272 p. : 182.

%82 pestre D., 2003. Science, argent et politique - Un essai d'interprétation. Paris, 201 p. Sciences en questions.:
119-150.

23 1pid. : 42.

%84 _es sciences mathématiques, physiques, chimiques, biologiques, sanitaires, agricoles, les sciences sociales et
les sciences de gestion.

%5 pestre D., 2003. Science, argent et politique - Un essai d'interprétation. Paris, 201 p. Sciences en questions. :
43-50.
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principalement le fait de classes sociales moyennes, méme si certains des mouvements,
comme celui de mai 68 en France par exemple, s’est 1ié & des luttes ouvriéres. Leur origine est
multiforme : premiers signes d’une prolétarisation des cadres, révolte contre les autorités et
les valeurs traditionnelles, ravages sociaux et environnementaux attribués au capitalisme avec
des ancrages idéologiques variés et parfois contradictoires. A cette critique des Etats-Nations
et de leurs logiques impérialistes, reprise par certains porte-parole de 1’environnement et de
I’agriculture, on peut associer une critique des pratiques et des paradigmes des scientifiques
eux-mémes : le caractére purement positif, 1’idéal d’un progrés scientifique basé sur une
philosophie de la vérité dans lesquels les sciences avaient cherché a se draper. Ces critiques se
retrouvent par exemple dans les travaux de Kuhn et de Lakatos en réaction au positivisme de
I’école de Vienne quand ils insistent sur certains facteurs sociaux influengant la formulation
des hypotheses de recherche. Elles se retrouvent ensuite dans des recherches qui questionnent
la capacité méme a atteindre la vérité de fagon absolue et intemporelle, sans prendre en
compte le caractere situé du chercheur dans ’attribution de sens a des concepts ou des objets,
la langue, les dimensions sociales, les agendas politiques®. A cette époque, certains
cherchent & définir I’écologie comme une science revendiquant un contenu politique, stimulée
par les critiques croissantes des impacts négatifs des activités humaines sur le milieu
biophysique. D’autres au contraire, cherchent a créer une frontiére nette entre science et
activisme®®’. Elle se développait autour de la volonté d’évaluer ces impacts et de proposer de
nouvelles approches pour analyser les relations entre les étres humains et 1’environnement.
C’est une période ou de nombreux scientifiques dans le domaine de 1’environnement étaient

aussi activistes.

En réaction aux mouvements sociaux de la fin des années 60 et afin d’éviter une remise en
question fondamentale du systéme économique et social, le secteur privé et I’Etat ont intégré
un certain nombre de revendications pour mieux contrbler les rapports capital-travail et
améliorer la productivité. Cette intégration a contribué a affaiblir ces revendications. Elle est
renforcée dans les années 80 par les changements dans les régles de la finance internationale
(fonds de pension, transformation des régles d’acces au Nasdaq, réorganisation de la dette des
Etats, ...) et la montée en puissance des doctrines néolibérales. Elle est analysée par Boltanski

et Chiapello comme I’avénement d’une nouvelle cité: la cité par projet avec le

%6 Forsyth T., 2003. Critical Political Ecology. The Politics of Environmental Science. London and New York,
Taylor and Francis Group., 272 p. : 209-210.

%7 Gieryn T. F., 1983. Boundary-Work and the Demarcation of Science from Non-Science: Strains and Interests
in Professional ldeologies of Scientists. American Sociological Review, 48 (6), 781-795.
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développement du travail en réseau, de la mobilité et de 1’adaptabilité, principalement destiné
aux cadres, « a la fois salariés et porte-parole du capitalisme »*®, Cette crise de la critique
dans le débat social s’associe aujourd’hui a la crise de la critique dans les sciences. C’est en
effet aussi a partir de la fin des années 80 que le paradigme de la recherche du consensus s’est

développé dans les sciences sociales pour devenir dominant dans le courant des années 90.

.5.2 Les types de solutions proposées

Depuis les années 90, la critique de I’expertise a été associée a des travaux qui cherchent
des alternatives pour sortir de la modernité techniciste et de la confiscation de pouvoir qu’elle
opére, fondées sur un approfondissement de la démocratie délégative par une démocratie
dialogique, en multipliant les espaces de débats et de choix ainsi que les croisements entre
recherche et société’®. Ces travaux ont une dimension fortement procédurale, ils s’inscrivent
dans le paradigme de la recherche du consensus®” 2, lls se fondent sur des positions
normatives relatives au role des profanes et des experts dans la prise de décision en situation
d’incertitude, selon lesquelles les propositions technologiques sont des actions politiques et

devraient relever d’un examen critique de la part des citoyens.

Nous prendrons ici I’exemple de la crise de la vache folle pour deux raisons principales. La
crise de I’expertise dépasse en effet largement le domaine de 1’eau et il est donc important de
I’analyser a la lumiére de crises emblématiques, environnementales ou sanitaires. La crise de
la vache folle est une crise sanitaire emblématique, dont la gestion a été largement influencée
par les suites judiciaires données a la crise du sang contaminée, qui visaient des hommes et

des femmes politiques en fonction.

Avec les crises sanitaires telles que celle de la vache folle, I’idée selon laquelle les
autorités de régulation mobilisaient uniquement des faits scientifiques définis objectivement
et de facon définitive pour protéger [’intérét public est devenue intenable. Ainsi par exemple,

en 1999-2000, la crise politique liée a la levée de I’embargo sur les viandes britanniques®’

%88 Boltanski L., Chiapello, E. 1999. Le nouvel esprit du capitalisme. Paris, 848 p. : 52.

%9 pestre D., 2003. Science, argent et politique - Un essai d'interprétation. Paris, 201 p. Sciences en questions.
119-150.

2% Callon M., Lascoumes P. & Barthe Y., 2001. Agir dans un monde incertain. Seuil, 358 p. la couleur des idées.

21| atour B., 2004. Politics of Nature - How to bring the sciences into democracy. Cambridge, Massachusetts,
London, England, 299 p.

22 Décision 96/239/CE
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mis en place suite a la crise de la vache folle de 1996*° a fondamentalement remis en question
I’existence méme de ce modele dans des situations d’incertitude scientifique forte et d’enjeux
économiques importants. La question de la levée de I’embargo a, entre autres, opposé
1I’Agence francaise de sécurité sanitaire des aliments (Afssa), créée en 1998 et le comité ad
hoc TSE/BSE du Comité directeur scientifique de la Commission européenne, créé en 1997.
La création de ces deux organismes constitue les réponses institutionnelles de la France et de
I’Union européenne a la crise de 1996 et aux critiques portées a 1’organisation et a la gestion
des problémes relevant de la santé publique par le Ministére de 1’ Agriculture et la Direction
générale de I’agriculture. C’est souvent la déclaration du Ministre de la Santé britannique en
1996 qui est considérée comme le point de départ de la crise en 1996. En Grande Bretagne,
entre 1985 et 1996, la filiére agricole contrdlait la production des savoirs sur les maladies
neurologiques des animaux d’¢levage. Elle maitrisait aussi la composition du Comité
Southwood et I’usage de ses avis. On peut alors, comme Séguin, s’étonner de la déclaration
de 1996 qui n’a rien en réalité d’une évidence puisqu’elle s’est fondée sur des énoncés tout
aussi controversés que ceux qu’avait jusqu’alors privilégié le Ministére de 1’Agriculture
britannique. 1l s’agit d’un événement essentiellement discursif®*®. Cette déclaration est
certainement le résultat de 1’élaboration d’un contre-programme porté, entre autres, par une
communauté scientifique qui a pu développer un discours traduisant ses propres enjeux de
recherches en enjeux politiques en matiere de santé publique et trouver des alliés au Ministére
de la Santé britannique, jusqu’alors marginalisé dans la gestion de la maladie, ou encore dans
les médias et le public. La déclaration de 1996 a ainsi profondément modifié la représentation
de la maladie, I’orientation et I’importance des recherches qui lui sont associées mais aussi la

gestion politique du risque a 1’échelle européenne.

23 C’est en 1996 que le Ministére de I’Agriculture britannique annonce officiellement la possibilité d’une
transmission de 1’encéphalopathie spongiforme bovine (ESB) a ’homme (Creutzfeld-Jacob nouveau variant). En
1985, les vétérinaires du Ministére de 1’Agriculture britannique diagnostiquent une nouvelle maladie
neurologique chez les bovins: une forme d’encéphalopathie spongiforme. Les analyses menées lient le
développement de cette maladie avec la tremblante du mouton, relation fondée sur les modes d’alimentation des
bovins et I’existence d’une transmission interspécifique de I’agent infectieux. Des mesures sont prises par les
Ministéres de 1’ Agriculture en Grande Bretagne puis en France et par I’Union européenne, relatives notamment
aux farines animales. Dés la fin des années 80, des études envisagent aussi une possible transmission a I’homme.
Elles sont ignorées et discréditées par le Ministere de 1’Agriculture britannique qui fait valoir les résultats de
I’étude de la Commission Southword (risques de transmission a I’homme minimes) comme des faits avérés. Le
probléme reste exclusivement vétérinaire. Depuis le début des années 80, la nature de 1’agent infectieux (virale,
protéique ou mixte) fait 1’objet de controverses scientifiques.

24 séquin E., 2002. La crise de la vache folle au Royaume-Uni. Quelques explications possibles. Revue
francaise de science politique, 52 (2/3), 273-289.
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Des le 27 fevrier 1997, la Grande-Bretagne proposa des programmes pour 1’exportation
qu’elle soumit a la Commission européenne dans le but d’annuler ’embargo. Le 20 février
1998, le Comité Scientifique Directeur (CSD) de la Commission européenne se montra
favorable a la levée de I’embargo, mais le 23 novembre, le Conseil des Ministres de
I’agriculture n’obtint pas de vote « pour » a la majorité qualifiée*. La décision fut alors
transférée a la Commission qui accepta la levée de I’embargo, prévue pour le 1% aolit 1999%*,
Le 25 aott, le Ministre de I’agriculture francais saisit I’ Afssa pour avoir son avis sur un projet
d’arrété interministériel modifiant 1’arrété du 28 octobre 1998 établissant des mesures
particulieres applicables a certains produits d’origine bovine expédiés du Royaume-Uni.
L’Afssa saisit son comité d’expert ESST. Les avis de I’Afssa®®” et du Comité ad hoc
divergerent pour plusieurs raisons. Peu des connaissances mobilisées étaient des faits
incontestés, il s’agissait au contraire d’énoncés largement controversés et donc compatibles
avec une grande palette d’hypothéses contradictoires. D’autre part, les questions qui leur
étaient posées n’étaient pas les mémes®®. Enfin, leur avis s’insérait dans des arenes politiques
différentes. Le Ministere de 1’ Agriculture a cherché a utiliser I’avis de I’ Afssa pour donner a
voir a la population le caractére substantif et non négociable qu’il donnait a la santé publique.
La Commission a alors obligé la France a changer de registre de justification, en 1’obligeant a
comparer les situations francaise et britannique. Le Ministere ne pouvait alors plus faire valoir
un souci de « risque zéro »**, fondé uniquement sur le risque que représenteraient les viandes

bovines britanniques, car I’innocuité des viandes frangaises n’était pas, elle non plus, certaine.

Nous avons ici illustré notre propos avec certains des moments de la gestion de la crise de
la vache folle. Il y a eu bien d’autres qui illustreraient plus largement la question des relations
entre expertise et décision publique. Notre objectif se limite ici @ montrer par I’exemple qu’il
est devenu aujourd’hui difficile pour les décideurs de considérer les sciences comme un
moyen d’éliminer toute incertitude pour la prise de décision politique en matiére

environnementale ou sanitaire.

21’ Allemagne a voté contre. La France, I’ Autriche, I’Espagne et le Luxembourg se sont abstenus de voter.
2% Décision 99/514/CE, prise par la Commission suite aux contrdles effectués en Grande-Bretagne en avril 1999.

27 Avis du 30 septembre 1999 : « le risque que le Royaume-Uni exporte des viandes de bovins contaminés ne
peut étre considéré comme totalement maitrisé ». L’AFSSA émet alors «un avis défavorable au projet
d’arréte ».

2% Aiinsi le comité ad hoc comparait le risque de prévalence de la maladie en Grande Bretagne et dans les autres
pays européens alors que 1’ Afssa n’analysait que la situation britannique.

29 Bretenoux J.-G., Fernandez S. & Tauber M., 2000. La crise de la vache folle: expertise scientifique et
décision publique. Paris, Engref. 100 p.
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Pour sortir de cette impasse, les solutions proposées sont des alternatives procedurales qui
doivent permettre de rendre visibles et de mettre en débat les processus par lesquels des
entités sont définies. En d’autres termes, pour reprendre les propositions de Latour, la
production d’hybrides devrait étre décidée et régulée en commun et jamais une bonne fois
pour toutes, pour étre acceptable socialement et politiguement®®. Les propositions pour la
gestion des problémes sanitaires et environnementaux se sont donc centrées sur les processus
qui pourraient permettre de Iégitimer un choix fondé sur des connaissances incertaines. Ces
approches purement procédurales présentent aussi des limites si elles font abstraction des

rapports de force qui contribuent a définir 1’acces effectif a ces forums hybrides.

.6 Conflits et controverses concernant des infrastructures
hydrauliques : le role de la commensuration

Pour aborder les conflits et les controverses concernant la construction d’infrastructures
hydrauliques, nous étudions les processus de commensuration et leurs implications sociales et

politiques.

.6.1 Qu’est-ce que la commensuration ?

La recherche de la commensuration provient a la fois d’une volonté de donner certaines
dimensions aux choses, c’est-a-dire de définir, en les quantifiant, les termes avec lesquels on
en parle et on les caractérise et d’une volonté de réduire ces dimensions pour pouvoir les
comparer, les ordonner et choisir I’une au détriment de I’autre. La commensuration suppose la
substituabilité entre les choses, en créant des relations entre des entités aux caractéristiques
trés disparates®. C’est un processus éminemment social et politique puisqu’il s’agit de choisir
les dimensions qui fondent I’évaluation et la comparaison : la commensuration privilégie

certaines relations au détriment d’autres.

La commensuration a plusieurs dimensions. Elle joue un role d’intégration de valeur, parce
qu’elle cherche a ordonner des entités selon une seule et méme métrique. Elle a aussi une

dimension technique qui fait appel a des instruments pour la mesure de performances des

%00 | atour B., 2004. Politics of Nature - How to bring the sciences into democracy. Cambridge, Massachusetts,
London, England, 299 p.

%01 Espeland W. N., 1998. The struggle for water. Politics, rationality, and identity in the American Southwest.
Chicago, The University of Chicago Press, 281 p. : 28.
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caractéristiques d’un objet ou de pratiques selon des criteres particuliers qui rendent possible
la commensuration en termes de valeurs. Enfin, elle posséde aussi une dimension cognitive
qui correspond a la construction de catégories qui fournissent une certaine classification du
monde, en accord avec la métrique choisie. La premiere dimension de la commensuration

dépend largement des deux autres®®.

L’utilisation du débit*, comme caractéristique privilégiée de 1’eau d’une riviére est une
forme de commensuration technique pour laquelle le débitmétre devient I’instrument
privilégié d’évaluation des performances du cours d’eau. Les débits minimum
acceptables (DMA*) puis les DOE développés par ’AEAG sont des indicateurs qui
constituent aussi une forme de commensuration technique. Elle rend possible une évaluation
économique de 1’utilité du débit pour la production agricole, hydroélectrique, d’eau potable,
pour la péche, ... afin de les ordonner en réduisant et en intégrant les différentes valeurs dans
une seule et méme meétrique, la valeur monétaire, dans le cadre de 1’évaluation de projets
d’infrastructures hydrauliques, de la définition des conventions de soutien d’étiage de la
Garonne ou de la definition des programmes de financement des Agences de 1’eau par
exemple. Ce processus de commensuration a aussi une dimension cognitive car les nouvelles
classifications qu’il implique, telles que 1’état du cours d’eau défini en fonction de son débit
mesuré, influencent largement ce qu’on remarque et ce qu’on ignore. Il faut donc qu’un grand
nombre d’acteurs en soit convaincu. Cette dimension cognitive est celle qui permet au Smeag
par exemple de ne se focaliser que sur les débits et de décider des lachés d’eau sans avoir a

régulierement vérifier 1’état de I’hydrosystéme.

.6.2 Efforts de commensuration et légitimité partagée

Dans son étude du fonctionnement du Corps des Ponts et Chaussées en France et du Corps
des Ingénieurs de I’Armée®® aux Etats-Unis depuis le début du XIX® siécle, Porter montre que
le calcul économique, forme de commensuration des valeurs, ne s’est pas développé parce
qu’il serait le « langage naturel d’'une élite technique » mais plutdt parce qu’il a constitué une
réponse face a des pressions exercees par des acteurs extérieurs, qui menacaient leur

légitimité. Au XIX° siécle, les projets du Corps des Ponts et Chaussées sur la localisation et la

%02 | evin P. & Espeland W. N., 2002. Pollution futures: commensuration, commodification and the market for
air. In: A. J. Hoffman & M. J. Ventresca (Eds.), Organizations, policy and the natural environment: institutional
and strategic perspectives. Stanford, California, USA, Standford University Press, p. 472. : 126-127.

%03 Army Corps of Engineers
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tarification des canaux, des ponts, des lignes de chemin de fer faisaient 1’objet de débats
politiques locaux et nationaux parfois importants®. Cependant, compte-tenu de sa position
sécurisée et prestigicuse, le Corps des Ponts et Chaussées n’a jamais eu, au moins jusqu’a la
fin de la seconde guerre mondiale, a intégrer le calcul économique dans ses pratiques de fagon
routiniére pour faire valoir la clarté et la transparence de ses regles de décisions. Ce type de
calcul ne s’est développé que de fagon ad hoc en réponse a des situations de négociations
difficiles. L’objectif vague d utilité publique, largement développé dans le discours politique
et la loi*®, permettait aux ingénieurs des Ponts et Chaussées de promouvoir des
investissements publics dont les structures de codts particuliéres®® impliquaient des
monopoles naturels sans avoir a définir une base de decision claire sur les modalités de
tarification du service. Il était généralement défini de maniére qualitative. Les discussions au
sein du Corps faisaient ainsi librement intervenir des considérations technigues, économiques,
politiques. La commensuration de l'intérét public n’a eu lieu que lorsqu’il s’est avéré
nécessaire d’argumenter sur la cohérence et le degré de généralité de la rationalité des tracés
défendus contre des intéréts locaux structurés. Elle se définissait alors comme la recherche de
I’effet le plus grand avec les moyens disponibles, méme si le maximum n’était pas clairement
défini. Ce n’est qu’aprés la seconde guerre mondiale que la recherche d’une objectivité
quantitative s’est peu a peu développée en France, largement sous 1’influence des Etats-Unis
d’Amérique. En effet, aux Etats-Unis, dans les années 30, le Corps des Ingénieurs de 1’Armée,
alors particulierement désuni et affaibli, avait déja développé des méthodes d’analyse cofts-
avantages* pour essayer de créer une culture commune dans un contexte de suspicion et de

conflits avec des compagnies privées et d’autres Ministeres®.

Pour Porter, ce ne sont donc pas des €conomistes qui sont a 1’origine de 1’analyse cotts-
avantages mais plutdt des technocrates qui 1’utilisent comme une réponse a des situations

conflictuelles. Le développement de ce type d’analyse est moins le résultat d’une théorie que

%04 \/oir chapitre V, section .2.
%05 Avec les systémes d’enquétes et de déclarations d’utilité publique.
396 Avec des codlts fixes trés élevés et des codits variables relativement faibles.

%07 porter T. M., 1995. Trust in numbers: the pursuit of objectivity in science and public life. Princeton, New
Jersey, USA, Princeton University Press, 302 p. : 114-149.

187



CHAPITRE 11

I’on a cherché a mettre en pratique que de pratiques floues qu’on a ensuite cherché a

formaliser et a théoriser®®.

L’analyse de Porter, comme le montre W. N. Espeland dans son étude des conflits sur la
construction d’infrastructures hydrauliques dans I’Ouest américain, est pertinente pour
expliquer le développement des études d’impacts environnementaux aux Etats-Unis dans les
années 70. La National Environment Protection Act (Nepa), adoptée en 1969, est a la fois un
produit et un catalyseur du mouvement environnemental. Cette loi cherchait a rationaliser la
prise de décision par une extension du réle des experts et un changement de la facon dont les
décisions administratives étaient prises en modifiant le type d’information que les organismes
publics collectaient et traitaient de facon routiniere®®. La Nepa a rendu obligatoire les études
d’impacts environnementaux. Dans le domaine de 1’eau, les études et les processus de
commensuration qu’elle impliquait constituaient la solution envisagée pour répondre aux
oppositions de plus en plus structurées et effectives que rencontrait le Bureau of Reclamation

pour ses projets de construction de barrages®™.

L’introduction des études d’impact a été reprise dans de nombreux pays a partir des années
70. En France, comme aux EtatS-UniS, la création du Ministére de I’environnement en 1971 et
les lois qu’il promouvait dans les années 70 matérialisent un souci de répondre aux
mouvements écologiques des années 60. Cependant, la faiblesse relative des études d’impact
en France montre aussi le pouvoir important des administrations sectorielles jusqu’a la fin des
années 80. Ce sont les lois sur la Protection de la Nature et sur les Installations Classées
adoptées en 1976 qui marquérent I’introduction des études d’impact dans les procédures
d’élaboration de projets d’infrastructures en France. Cependant, a la différence de la Nepa
américaine, ces lois ne demandaient ni une évaluation économique des impacts
environnementaux, ni la présentation ou 1’évaluation de propositions alternatives.
L’introduction des études d’impact en France n’a pas véritablement signifi¢ I’avénement d’un
processus de commensuration. Jusqu’a la fin des années 80, elle n’a modifié qu’a la marge les
procédures administratives et elle a fait trés peu 1’objet de contentieux juridiques, en

comparaison avec les Etats-Unis. Elle a joué un role limité dans la recherche d’une plus

%% porter T. M., 2007. The rise of cost-benefit rationality as solution to a political problem of distrust. Research
in law and economics: a journal of policy, 23, 337-345. : 338.

%09 Espeland W. N., 1998. The struggle for water. Politics, rationality, and identity in the American Southwest.
Chicago, The University of Chicago Press, 281 p. : 76-80.

310 |pid. : 80-84.
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grande transparence des processus de décision®'. Elle est restée le fait de I’ingénierie et elle a
peu impliqué la recherche universitaire, ce que le Programme interdisciplinaire de recherche
sur I'environnement du CNRS (Piren) par exemple cherchait a modifier. A titre d’exemple, a
la fin des années 80, le conflit sur la construction du tunnel du Somport dans le Parc National
des Pyrénées a mis en évidence les incohérences entre les législations francaise et européenne
en maticre d’études d’impact et a conduit, en 1993, a réviser le décret d’application de la loi
de 1976. Dans les années 90 et dans le domaine de ’eau, la faible formalisation de ces études
explique le caractere expérimental des expériences sur la Loire et la Garonne®*?. Aujourd’hui
en revanche, dans le domaine de 1’eau, I’analyse cotits-avantages tend a se généraliser avec la
mise en ceuvre de la DCE. Quels changements des pratiques est-elle susceptible d’induire en

matiere de gestion de 1’eau en France ?

Comprendre ce contexte est crucial pour analyser la signification de [’Etude
d’environnement global du projet de barrage de Charlas, pour appréhender ses origines, son
déroulement et les controverses qu’elle a suscitées®. La encore, I’analyse de W. N.
Espeland®* nous est tres utile pour analyser les différentes formes de rationalités en conflit,
pour comprendre comment, dans des contextes de légitimité fragilisée, des tentatives
d’objectivation des procédures et des modéles d’évaluation économique des projets, peut

conduire a produire de nouvelles valeurs substantives.

.7 Comment relire la gestion de I'eau du bassin de la
Garonne a la lumiére du cadre théorique proposé ?

Dans cette section, nous reformulons nos questions de recherche a la lumiére du cadre

théorique déployé.

11 ganchez L. E., 1993. Environmental impact assessment in France. Environmental impact assessment revue
(13), 255-265.

%12 Ce cas est traité dans le chapitre V, section .5.
%13 Ce cas est traité dans le chapitre V, section .5.

314 Espeland W. N., 1998. The struggle for water. Politics, rationality, and identity in the American Southwest.
Chicago, The University of Chicago Press, 281 p. : 34-44.
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.7.1 Une incursion dans le passé pour rouvrir les boites noires qui

faconnent la Garonne et sa gestion

En 2005, la premiere question qui nous intéressait concernait les conditions de définition
du caractére « déficitaire » structurel de I’eau dans le bassin de la Garonne auquel un projet
particulier d’infrastructure hydraulique semblait étre trés étroitement associé : le projet de
barrage de Charlas. Comment analyser le paradoxe apparent entre une représentation de la
Garonne qui semblait stabilisée, largement partagée par les différents acteurs de la gestion
intentionnelle de I’eau et les controverses suscitées par le projet de barrage de Charlas ? Qui
s’oppose au barrage de Charlas ? Qui le soutient ? Cette controverse signifie-t-elle que la

pénurie d’eau du bassin de la Garonne est plus controversée que ce qu’il n’y parait ?

Pour pouvoir analyser la gestion présente, un retour sur I’histoire nous a alors paru
nécessaire, et ce en particulier parce que le débat public sur le projet de barrage tenu en 2003
semblait indiquer que le processus de légitimation qui a porté cette gestion était fragilisé, au

moment ou la recherche a démarré.

Les limites du probleme tel qu’il est posé aujourd’hui sont le résultat de la constitution
d’une série de boites noires, ¢’est-a-dire d’une série de controverses qui se sont closes et qui
ont contribué a promouvoir une certaine représentation de 1’eau et a structurer les acteurs tels
qu’on peut les observer aujourd’hui. De méme, le choix des périmétres d’action, des
contraintes ou des opportunités qui leur sont associées ont aussi une dimension historique
qu’il convient d’analyser. Enfin, les registres de justification des actions évoluent et

s’inscrivent nécessairement dans une dimension temporelle.

Au début des années 2000, le Smeag a produit des documents visant a caractériser le projet
de barrage de Charlas que nous avons analysés. Des résultats d’entretiens avec des personnes
impliquées dans la gestion intentionnelle du bassin de la Garonne depuis le début des annéees
90 suggéraient pourtant que le projet était ancien. Le projet de barrage de Charlas de 2005
serait-il en quelque sorte un Charlas junior, le rejeton d’une longue lignée, qui partageait
certes des caractéres communs avec ses ancétres, mais qui avait aussi ses propres
spécificités ? Il ne s’agissait plus alors seulement de traiter la question de la definition des
alliés et des opposants au projet, des enjeux, des valeurs qu’ils portent aujourd’hui mais de
I’¢élargir aux différentes générations de barrages de Charlas, pour mieux comprendre ce qui

fait et défait les réseaux sociotechniques qui portent la construction d’un tel ouvrage.
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L’analyse de la rhétorique et des relations de pouvoir qui expliquent la formulation du
projet de barrage de Charlas nous demande donc d’étudier les mécanismes du passé par
lesquels un certain nombre de boites noires se sont constituées. Le recours aux archives nous
a permis de découvrir la génealogie des hybrides barrages de Charlas, depuis les années 70.
Comment expliquer cette filiation d’une nature toute particuliére ? Est-elle le résultat de
relations de compétition, de coopération, ou encore de processus de negociations ? Comment
caractériser ces conflits et ces controverses: quelles sont les valeurs sous-jacentes qui
s’opposent, quelle est la formulation des problémes dans les arenes ou s’exprime le conflit ou
la controverse, quels sont les enjeux impliqués, méme s’ils ne sont pas tous exprimés
publiquement ? Les arenes correspondent aux opérations au sein desquelles des groupes
stratégiques hétérogenes, mus par des intéréts matériels ou plus largement par des systémes de
valeurs, plus ou moins compatibles, s’affrontent pour renégocier un projet, voire
I’abandonner®®. Qui étaient et qui sont les parties-prenantes de ces négociations? Ont-elles
toujours été les mémes ? Pourquoi ? Comment expliquer qu’a un moment donné un probléme
soit considéré comme tel alors qu’il ne I’avait pas été jusqu’alors ? Comment ces hybrides se
sont-ils construits ? Grace a qui ? Le caractéere dominant des théories ou des techniques ne
peut pas s’expliquer uniquement parce qu’elles seraient objectivement les plus logiques ou les
plus adaptées. Elles acquierent un statut hégémonique quand les groupes sociaux qui les

promeuvent deviennent dominants.

L’approche structurationniste nous permet d’appréhender comment agence humaine et
structure interviennent pour fagonner ou renverser les paradigmes qui déterminent les sciences

de I’eau et sa gestion, en construisant des discours particuliers sur I’eau.

Pourquoi et comment le Smeag et 1’Agence de 1’eau sont-ils aujourd’hui devenus les porte-
parole du soutien des étiages et du DOE ? Depuis quand la pénurie d’eau de la Garonne est-
elle considérée comme un probléeme ? Pourquoi et par qui ? Pourquoi et comment le projet de
barrage de Charlas est-il érigé en porte-parole privilegié de la solidarite entre la vallée de la
Garonne et la Gascogne ? Quelles sont les relations entre ces différents territoires ? Quelles
sont les relations entre les poissons garonnais, les toulousains qui utilisent de 1’eau pour leurs

besoins domestiques et les irrigants gascons ?

%15 Qlivier de Sardan J.-P., 2008. Le développement comme champ politique local. Le bulletin de I'APAD (6 [En
ligne]).
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Pourquoi le projet de barrage de Charlas est-il associé au canal de la Neste et au canal de
Saint-Martory, construits pendant la deuxiéme moitié du XI1X°® siécle ? Un certain nombre des
questions posees nous a donc amené a ne pas limiter I’étude aux mécanismes de filiation qui
ont permis aux différentes générations de Charlas d’exister mais aussi a nous intéresser aux
mécanismes qui expliquent les relations qu’ils entretiennent avec d’autres infrastructures
hydrauliques. Comment et pourquoi ces canaux existent-ils ? Comment ont-ils contribué a
faconner les relations entre les territoires gascons et la vallée de la Garonne ? Nous étudions
aussi, de facon plus globale, les relations de pouvoir et la rhétorique qui ont contribué a la

construction d’infrastructures hydrauliques sur la Garonne depuis le début du XIX® siécle.

Quelles étaient les logiques initiales qui ont déterminé la construction du canal de la Neste,
du canal de Saint-Martory ou du canal latéral a la Garonne ? Qu’est-ce qui explique que
d’autres projets aient été abandonnés ? Comment leurs constructions ont, a leur tour,
conditionné un certain nombre de développements ultérieurs, via des reformulations

paradigmatiques ?

La navigation de la Garonne n’est aujourd’hui plus un probléme. Au XIX® siécle, elle était
pourtant au ceeur des controverses sur la 1égitimité et ’utilité des différents canaux. Elle jouait

alors un réle similaire au réle joué aujourd’hui par les DOE pour le projet de Charlas.

De méme, I’irrigation ne constitue plus un élément central affiché pour justifier le projet de
barrage de Charlas, alors qu’elle 1’était jusqu’au milieu des années 90. Pourquoi est-elle
aujourd’hui dans I’ombre du DOE? L’irrigation correspond aujourd’hui a une certaine réalité
de pratique de I’utilisation de I’eau par I’agriculture du bassin de la Garonne. Si cette réalité
s’est construite essentiellement avec les politiques menées des les années 50, et ne concerne
pas la majorité des exploitations agricoles, elle s’est aussi fondée sur un discours plus ancien,
qui trouve ses origines dés le début du XIX® siécle, discours longtemps porté par un certain
nombre d’acteurs qui I’ont associée a la construction de canaux, et qui ne s’appuyaient sur

aucune réalité des pratiques®®.

.7.2 Les trois mécanismes mis en question

Quels sont les processus qui expliquent 1’avénement de concepts hégémoniques qui

structurent aujourd’hui la représentation de la Garonne et ses relations a différents acteurs ?

%16 Ce cas est traité dans le chapitre V, section .2.2.
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Les premiéres analyses de la gestion de I’cau de la Garonne et de son bassin mettent en
lumicre 1I’importance de processus de commensuration avec la construction d’indicateurs ou
de modéles pour représenter les relations entre I’hydrosystéme et les sociétés humaines qui

I’utilisent ou impactent son fonctionnement.

Comment expliquer le caractere hégémonique du DOE dans la gestion de I’cau du bassin
de la Garonne aujourd’hui ? Quels sont les acteurs qui 1’ont porté ? Pourquoi et comment ?
Comment la promotion d’un tel indicateur a-t-il faconné ou modifié les relations de
coopération ou de compétition entre acteurs ? Comment a-t-il aussi promu une certaine

représentation de I’hydrosystéme ?

L’avénement du débit et plus spécifiquement du DOE s’insére aussi dans des processus
plus larges de modélisation du systeme représenté et géré. Ces modélisations matérialisent-
elles un certain partage du pouvoir sur 1’eau ? Comment structurent-elles les acteurs et

comment contribuent-elles aussi a construire une certaine représentation de 1’hydrosystéme ?

Dans les controverses étudiées, par quels processus certains énoncés acquierent le statut de
faits incontestés ? Qui sont ceux dont la connaissance est reconnue comme telle dans les
débats ? Comment se caractérise cette connaissance ? Dans quels réseaux sociotechniques
s’insérent les experts ? Comment interviennent-ils dans les controverses? On parle
aujourd’hui de crise de I’expertise, avec une remise en question fondamentale des sources
d’expertise ainsi que de la fagon dont I’expertise intervient dans la prise de décision
collective. Cette crise se matérialise-t-elle aussi dans les cas qui nous intéressent ? Est-ce que
les sources d’expertise sur les questions liées a 1’eau et a I’irrigation ont toujours été les

mémes ?

.7.3 Comment étudier les relations entre sciences, gestion et

discours sur 'eau ?

L’analyse des processus de commensuration et d’insertion de I’expertise au sein des
controverses sur I’eau dans le bassin de la Garonne nous renvoie plus largement aux relations

qu’entretiennent gestion, sciences et discours sur 1’eau (Schéma 8).

Pour comprendre 1’avénement du DOE et les modeles privilégiés pour représenter les
relations entre 1’eau et les sociétés humaines, il est primordial d’appréhender les conditions du
développement a la fois théorique et pratique de 1’hydraulique. Comment a été formalisée la

représentation du mouvement de I’ecau ? Par qui ? Comment-a-t-elle modifié la gestion de
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I’eau ? Comment 1’hydraulique a-t-clle influencé le développement d’autres sciences de I’cau
telles que I’hydrologie ? Comment s’est-elle associée a d’autres sciences telles que
I’économie ? Pourquoi ? Comment la modélisation des systémes hydrauliques et
hydrologiques en a-t-elle été modifiée? Comment a son tour ces associations ont modifié les

représentations et les discours sur I’eau ?

Nous considérons aussi que les processus de commensuration tendent a se développer dans
des modes de gouvernement particuliers. Quels sont ceux qui ont favorisé 1’avénement du
DOE, le développement de modélisations particulieres pour représenter le fleuve et ses

relations aux territoires et a des acteurs particuliers ?

La France est souvent percue comme un pays ou le pouvoir étatique a progressivement, a
partir du XVI° siécle, contribué au développement conjoint de la bureaucratie et des sciences,
et dont le contr6le sur ces développements s’est renforcé a partir du XIX® siecle. Comment les
Corps d’Etat et les sociétés des sciences sont-ils intervenus dans la formulation du probléme
de I’eau a partir du XIX® siécle ? Quel relais a connu localement ce type d’expertise ? N’y
avait-il pas d’autres formes d’expertise développées et mobilisées localement ? Quelles
étaient les relations de coopération ou de compeétition qu’elles entretenaient avec 1’expertise
nationale? Comment ont évolué les porte-parole de I’agriculture irriguée et de

I’environnement ?

Depuis D’aprés-guerre, 1’expertise dans le domaine de I’eau a fait ’objet d’une
formalisation croissante. Cette expertise a, en particulier, été portée par des ingénieurs d’Etat
intervenant au sein de centres de recherche appliquée et de la gestion intentionnelle de 1’eau.
Comment, depuis le début du XIX® siécle en France, ces experts ont-ils renforcé ou au
contraire contribué a affaiblir les orientations prises par les sciences de I’eau ? Quels types de

relations se sont établis entre expertise, gestion et sciences de I’eau ?

C’est ’ensemble de ces questions que nous traitons dans les chapitres suivants.
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Schéma 8 : Construction des sciences, de la gestion et des discours sur I’eau
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.8 Conclusion partielle

Ce chapitre nous a permis de définir notre posture pour 1’analyse des dynamiques sociales.
Nous étudions comment les relations entre dimensions structurelles et individuelles

expliquent la construction de la gestion de 1’eau du bassin de la Garonne.

Nous avons également discuté pourquoi il nous semblait important de nous centrer sur les
conflits et les controverses sur la gestion de 1’eau dans le bassin de la Garonne et comment
nous les analysons. Nous les étudions comme des moments particuliers dans la construction
des réseaux sociotechniques qui contribuent a des stabilisations, provisoires, de la
représentation de I’eau, de 1’espace et des acteurs qui leurs sont associés. La sociologie de la
traduction nous permet d’appréhender la place occupée par des objets a priori inanimés, qui
deviennent pourtant de véritables acteurs pouvant se transformer en hybrides qui définissent

la construction de la gestion de I’eau.

Nous considérons que I’analyse de ces constructions demande a étre historicisée et
contextualisée parce que le passé est en partie cristallisé dans le présent. Cette perspective
historique nous permet d’identifier la construction dans le temps des asymétries de pouvoir
pour nommer, produire des représentations qui contribuent a expliquer la genese et

I’évolution de ces réseaux.

Par notre travail de terrain, nous analysons deux grands types de processus qui contribuent
a expliquer la construction sociale et politique de la pénurie dans le bassin de la Garonne. Il
s’agit du rdle et des modalités d’insertion de I’expertise et du déploiement de processus de
commensuration, associés a des relations de pouvoir particuliére sur la gestion et la répartition

de I’eau. Nous les étudions dans les chapitres suivants.

196



CHAPITRE III

CHAPITRE III : LE DOE, ’ODYSSEE D’UNE
METAMORPHOSE

.1 Introduction partielle

Le DOE* est aujourd’hui un indicateur privilégié de la gestion de 1’eau du bassin Adour-
Garonne et plus particulierement de la Garonne. Comment expliquer I’avénement d’un tel

indicateur ?

La définition et la promotion de tout indicateur ont été conceptualisées comme le produit
de plusieurs étapes : la mise en mots, la mise en nombres, la mise en variables et la mise en
modele. Dans le domaine de I’cau, la mise en mots correspond a la définition des
caractéristiques de I’eau qui importent, la mise en nombres a leur quantification et a leur
cartographie. La quantification, rendue possible par la mesure, vise a mettre en rapport
plusieurs situations comparables dans des conditions particuliéres. La mise en variable
correspond a la sélection des déterminants permettant d’expliquer la caractéristique de 1’eau
sélectionnée. La mise en modele revient quant a elle a définir les relations de causalités
nécessaires et suffisantes entre les variables, et & proposer une certaine gestion de I’eau’"’. Les
quatre phases ne se succédent pas nécessairement. Au contraire, elles se chevauchent le plus

souvent dans le temps et elles peuvent aussi se succéder dans un autre ordre®'®,

Ces différentes étapes demandent des efforts considérables de collecte, de mise en forme et
de traitement de données. Pour les mener a bien, il faut étre plusieurs. Pour ce faire, elles
doivent donc répondre (i) & une certaine vision du monde partagée, fondée sur des valeurs et
des constructions discursives, (ii) a des enjeux stratégiques ou politiques qu’elles peuvent

aussi contribuer a faire évoluer.

Ce chapitre porte sur les dimensions sociales et politiques de la mise en mot, en nombre, en

variable et en modele du déhit*.

37 Bouleau G., 2006. Le débat sur la qualité de I'sau-Comment des données peuvent devenir des indicateurs ?
Ingénieries (47), 29-35.

318 Cest le cas par exemple des quarks. Les quarks sont des particules élémentaires. Ils sont d'abord apparus
dans une modélisation des hadrons par Gell-Mann et Zweig (1964), avant d'étre mis en variable, puis mis en
nombre et mis en mots. Ce n’est qu’en 1977 que le premier, le quark bottom a été découvert.
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Nous étudions d’abord 1’émergence et le développement d’une gestion particuliere de I’cau
en tant que flux en Europe (ltalie, Pays Bas, Angleterre, Suisse, France) a partir du XVII°
siecle. L’échelle d’analyse est internationale car les réseaux d’acteurs qui ont promu certaines
représentations de 1’eau, défini et instauré une gestion des débits se sont étendus sur plusieurs

pays européens (section .2).

Dans un deuxieme temps, nous analysons les relations entre gestion des débits et
construction d’infrastructures hydrauliques au XIX® et au XX® siécle dans le bassin de la
Garonne. Une telle analyse nous permet de comprendre comment et pourquoi le DOE est
devenu aujourd’hui un concept hégémonique, c’est-a-dire une notion globalement acceptée,
résultat d’une production de sens a la fois scientifique, discursive et stratégique, menée par

toute une série d’acteurs®®

. Nous discutons les impacts d’une telle hégémonie sur la
formulation du probléme de I’eau de la Garonne et les solutions envisagées pour le gérer

(section .3).

.2 Des débits et des hommes : construction sociale et
technique des débits

La section .2 analyse comment le débit*° est devenu une qualité de 1’eau qui a été définie

et promue.

En Europe, si la conceptualisation du mouvement de 1’eau remonte a I’ Antiquité, la vitesse
et le débit* sont devenus des caractéristiques que des praticiens et des membres des
Académies des sciences ont cherché a quantifier et a gérer a partir du début du XV11° siécle en
Italie. Ces travaux se sont associés a des politiques particuliéres de développement urbain et
territorial et & des modifications du climat, avec une variabilité accrue de la pluviométrie,
pouvant générer des famines. En France, pendant le régne de Louis XIV, I’ingénierie militaire
devint le moyen privilégie de fagonner les territoires pour renforcer le pouvoir de la
Couronne, dans sa capacité a créer un espace sécurisé, source de bien-étre, de vertu, de
développement matériel et moral. Les techniques furent d’abord importées d’Italie a la fin des
guerres de religions qui avaient affaiblies la France, pour renforcer la protection des frontiéres

nationales. Ces techniques de « mesnagement » de I’espace portaient une morale particuliére,

319 \/oir chapitre 11, section .2.3.

320 Nous emploierons indifféremment les termes de débit et de flux, méme si le terme de débit n’apparait dans la
langue frangaise qu’au XVIII® siécle.
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produite par les guerres de religion, selon laquelle le monde chrétien, s’il divergeait par
certaines croyances, devait cependant partager des pratiques et des approches pour un bon

gouvernement des choses et des hommes®*" 322,

La formulation de la notion de vitesse et de débit a démarré dans 1I’Antiquité. Elle s’est

renforcée au Moyen-age.

Au  XVII® siécle en Europe, le mouvement est devenu une caractéristique de I’eau qui
importait parce que des praticiens ou des académiciens qui intervenaient aussi dans la gestion
intentionnelle de I’cau ont estimé que les flux et les caractéristiques de 1’eau qui lui étaient
associées, c¢’est-a-dire la hauteur d’eau*, la section, la vitesse, la charge, pouvaient contribuer
a un plus grande contrdle a distance de 1’eau. lls ont aussi favorisé 1’avénement des canaux
(section .2.1). La montée en généralité de la quantification et la mise en modeéles des flux
d’eau ont quant a elles été rendues possibles par la fermeture de la controverse concernant le

cycle de I’eau™ (section .2.2).

Nous identifions les traductions opérées entre praticiens, politiques et académiciens qui ont

permis un ralliement autour de la vitesse et des débits de 1’eau.

Le Schéma 9 présente une chronologie de 1’apparition des concepts, des mesures et des
représentations de 1’eau qui lui sont associées. Nous suivons les acteurs en analysant a la fois
I’intérieur et I’extérieur de la science. L’intérieur de la science correspond a son contenu et au
lieu ou les scientifiques, les ingénieurs travaillent de facon générique. La réalité se construit
grace au recrutement intérieur d’alliés et extérieur d’intéréts®”. Ceci nous permet de faire un
état des lieux des résultats des sciences de I’eau a différentes époques pour ensuite les
confronter a ce qui a été effectivement utilisé. Nous pouvons ainsi émettre des hypotheéses sur
ce qui contribue a expliquer les choix techniques et scientifiques réalisés. Nous nous
intéressons donc aussi a I’extérieur du laboratoire qui conditionne le succés de I’intérieur du

laboratoire.

%21 Mukerji C., 2003. Intelligent Uses of Engineering and the legitimacy of State power. Technology and Culture,
44 (4), 655-676.

%22Mukerji C., 2007. Stewardship Politics and the Control of Wild Weather: Levees, Seawalls and State Building
in 17th-Century France. Social studies of science, 37 (127), 127-133.

323 |_atour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p.: 157-159.
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Controverse autour du cycle hydrologique
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.2.1 Pourquoi et comment le mouvement est-il devenu une
caractéristique importante de l’'eau ?

La section .2.1 étudie les dimensions techniques, sociales et politiques qui expliquent
pourquoi et comment des praticiens et des académiciens formalisent le mouvement, mesurent la

vitesse de I’eau pour mieux la controler a partir du XV11° siecle en Europe.

Cette section analyse d’abord comment la vitesse de I’eau a été mise en mot entre 1’ Antiquité
et le XVI11° siécle. Elle étudie ensuite sa mise en nombre et sa mise en variable, entre le XVI1I° et

le XIX®siécle.

Cette analyse est circonscrite aux limites du systéme d’écoulement visible des ressources en
eau de surface, c’est-a-dire le cours d’eau ou le canal qui constituent le contenant porteur de flux

observables, objet de gestion des hydrauliciens.

Au XVII° siécle, la vitesse a d’abord fait I’objet de mesures directes. Le calcul de la vitesse
s’est ensuite fondé sur une definition de variables caractéristiques du contenant, considérées
comme déterminant la vitesse. La définition de ces variables permet a 1’hydraulicien d’estimer la
vitesse en minimisant le recours aux mesures, longues et codteuses, et donc de généraliser. La
vitesse n’est en fait qu’un intermédiaire, un détour nécessaire pour accéder de fagcon plus précise

a une estimation des quantités d’eau et plus tard a une estimation de la force motrice.

De nombreux auteurs ont étudié¢ 1’histoire des sciences et des techniques dans le domaine de
I’eau. Pour I’ensemble de la période étudiée, nous avons fait appel aux travaux de Guillerme.
Guillerme a analysé I’histoire des techniques de la gestion de 1’eau urbaine et périurbaine dans le
Nord de la France. Ses recherches montrent que certaines représentations de 1’eau s’imposent en
fonction des utilisations de 1’eau qui sont privilégiées selon les époques et que les innovations
techniques contribuent a réveler la structure politique et sociale. Elles participent a la définition

de I’organisation des relations entre gestion de 1’espace et gestion de 1’eau®’,

Pour chacune des périodes étudiées dans cette section, c’est-a-dire (i) depuis 1’ Antiquité
jusqu’au XV® siécle (section .2.1.1), puis (ii) entre le XV* et le XVII° siécle (section .2.1.2) et
(iii) entre le XVIII® et le XIX® siécle (section .2.1.3), nous analysons a la fois les concepts
développés, les outils tels qui sont construits et utilisés par les praticiens ainsi que les eléments

politiques et sociaux qui contribuent a les expliquer.

324 Narcy J.-B., 2004. Pour une gestion spatiale de I'eau. Comment sortir du tuyau. Bruxelles, 342 p. Ecopolis, VVol.
4.
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.2.1.1 De I'Antiquité au XV°siécle

La section .2.1.1 étudie la période comprise entre I’ Antiquité et le XV° siécle.

L’Antiquité se caractérise par une distinction fondamentale entre mouvement et repos
associée a des débats philosophiques sur la continuité et la discontinuité du monde. Ces débats
produisent des conceptualisations particulieres du mouvement et une gestion de I’eau
guantitative exprimée essentiellement en volumes. Cette section analyse les enjeux politiques

associés a de telles quantifications avec I’exemple de Frontin a Rome (section .2.1.1.1).

Les travaux menés Moyen-age, en revanche, lient mouvement et repos via des processus de
commensuration qui remettent en question la distinction aristotélicienne entre quantités et
qualités. A ces représentations est associée une gestion de 1’eau caractérisée par des relations de

synergie entre mouvement et stagnation de I’eau (section .2.1.1.2).

.2.1.1.1 Dans I’Antiquité, des débats sur la continuité et la discontinuité du monde,

quand les praticiens gerent des volumes d’eau

Pour I’analyse de la période antique, nous avons fait appel aux travaux de Nordon, Souffrin et
Peachin. Nordon propose une lecture de I’histoire des techniques hydrauliques qui ont été
effectivement utilisées, en distinguant deux phases principales : la premiere est celle de L eau
conquise, des origines au monde antique®®, c’est celle que nous avons mobilisée®*. Nous nous
sommes ¢également fondés sur les travaux de Souffrin. Il s’est particulierement intéressé a la
quantification du mouvement préclassique qui a précédé les théories relatives a la vitesse
instantanée®. Les analyses de Nordon et Souffrin se situent a I’intérieur du laboratoire. Peachin
offre en revanche une lecture plus politique et sociale des travaux de Frontin pour la gestion de
I’eau de la Rome antique®®. Son travail nous permet de mieux comprendre pourquoi Frontin a
écrit cet ouvrage et pourquoi il constitue aujourd’hui un personnage central des recherches qui

traitent de I’histoire de la mesure des eaux.

325 Nordon M., 1991. Histoire de I'hydraulique. L'eau conquise. Les origines et le monde antique. Paris, Masson,
181 p.

326 |_a deuxiéme est celle de L eau démontrée, du Moyen-age a aujourd’hui.

327 Souffrin P., 1992. Sur I'histoire du concept de vitesse, Galilée et la tradition scolastique. In: B. R. éd. (Ed.) Le
temps, sa mesure et sa perception au Moyen Age. Caen, Paradigme, pp. 243-268.

328 peachin M., 2004. Frontinus and the Curae of the Curator Aquarum. Stuttgart, Franz Steiner Verlag, 197 p.
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Le concept de vitesse, objet central de la cinématique®®, est constitutif de celui du

mouvement.

Dans 1’Antiquité, les débats relatifs a la mécanique des milieux fluides et a la conception
statistique de 1’insécabilité des petites particules étaient principalement d’ordre philosophique.
L’idée de continuité fut formulée pour la premiére fois par les Eléates, entre la fin du 1V® siécle
et le milieu du V° siécle avant J.-C. Les Eléates ’opposaient a la conception atomiste™. La
conception atomiste de Démocrite et d’Epicure supposait en effet que le monde réel est fait de
vide et de plein: les atomes sont solides, indivisibles et liés entre eux par la sympathie. Le
monde est donc discontinu®!. Parménide, fondateur de I’école des Eléates, dans le cadre de sa
réflexion sur la vérité et les relations entre le monde et la perception du monde, considérait au
contraire que la discontinuité résultait de nos possibilités d'observer et de mesurer et qu’elle
sous-tendait donc toutes nos représentations du monde. Parménide remettait donc en question la
discontinuité. Pour lui, les apparents paradoxes entre la continuité issue du raisonnement et la
discontinuité issue de notre perception n’étaient que le signe de notre position biaisée
d'observateurs, nécessairement astreints a ne percevoir le monde que par des fragments séparés et
disjoints. Zénon, son disciple, s’attachait a montrer qu’il était impossible de rendre compte du
mouvement, dés lors que la réflexion était fondée sur des hypothéses impliquant une
discontinuité du temps et de I'espace. Pour Zénon, ces hypotheses étaient donc inadéquates et il

convenait d'imaginer que le temps et ’espace étaient continus®®,

La quantification du mouvement a précédé la conceptualisation de la vitesse instantanée.
Ainsi, Aristote, Archimede puis Héron d’Alexandrie traitérent de la velocita dans leurs analyses
sur le mouvement. Le mouvement holistique d’Aristote différe de ce que 1’on appelle
aujourd’hui la vitesse moyenne®**. Sa mesure se faisait par les velocita, définies entre elles
comme les espaces parcourus en des temps égaux ou, plus rarement, comme des temps pour

parcourir des espaces égaux®'. La mesure de 1’espace est en effet plus ancienne et mieux

329 | a cinématique revient & considérer les mouvements des corps en fonction du temps abstraction faite des forces
qui les produisent.

330 Nordon M., 1991. Histoire de I'hydraulique. L'eau conquise. Les origines et le monde antique. Paris, Masson,
181 p.

31 Nikseresht 1. & Brisson L., 2007. Démocrite, Platon et la physique des particules élémentaires. Paris,
L'Harmattan, 324 p. : 34-56.

%2 bid. : 34-56.
%33 Rapport de la longueur au temps de parcours.

334 Souffrin P., 1992. Sur I'histoire du concept de vitesse, Galilée et la tradition scolastique. In: B. R. éd. (Ed.) Le
temps, sa mesure et sa perception au Moyen Age. Caen, Paradigme, pp. 243-268.
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maitrisée que la mesure du temps, méme si on a mis aussi en évidence 1’existence de systémes de

mesure du temps, en Egypte, en Chine et en Gréce, vieux de plus de 3000 ans®®,

Comme le montre Horden, on trouve dans 1’Antiquité, en Méditerranée, des systemes de
gestion territoriale de la variabilité des débits et de la vitesse de 1’eau fondés sur des mythes, des
relations de pouvoir et des techniques particulieres®®.

er er
I I

Dans la Rome antique, des praticiens tels que Vitruve (I* siécle avant J.-C.) et Frontin (
siecle apres J.-C.) développérent des systemes de calcul des volumes d’eau a partir de mesures
du diameétre et des sections des tuyaux d’adduction d’eau. La signification des unités définies par
Frontin sont encore aujourd’hui controversées. On peut considérer que la quinaire est une unité
intrinséquement consistante associée a un diamétre et a une section de tuyau donnés qui
permettait a Frontin de comparer, de commensurer les capacités des canaux et de les traduire en
volumes d’eau®’. La quinaire se limitait donc au réseau canalisé, a I’intérieur des villes, relié par
plusieurs réservoirs, les castella. On suppose que Frontin a di estimer les quinaires par des
expériences d’essai/erreur, en cherchant a controler la pression dans les canaux pour obtenir une
vitesse constante. Frontin devait avoir conscience que les caractéristiques du mouvement, telles
que la pression, la charge, la position et la longueur des ajutages®*® influencaient les quantités
d’eau disponibles®’. C’est certainement ce qui explique que les quinaires n’aient pas été
calculées dans des canaux ouverts ou I’écoulement est a surface libre. On suppose que pour
calculer des volumes d’eau, Frontin a dii considérer, en plus de la section, des longueurs

parcourues par unité de temps, peut-étre a I’aide d’un cadran solaire.

De nombreux auteurs se sont intéressés a 1’ouvrage de Frontin, De Aquis Urbis Romae, avec

différents cadres théoriques®® ** 32 En effet, ce livre fournit des éléments qui permettent

3% Cascetta F., 1995. Short history of the flowmetering. ISA Transactions (34), 229-243.

336 Horden P., 2004. Water in Mediterranean History. In: J. Trottier & P. Slack (Eds.), Managing Water
Resources: Past and Present. Oxford, Oxford University Press, pp. 35-50.

%37 Taylor R., 2000. Public Needs and Private Pleasures: Water Distribution, the Tiber River and the Urban
Development of Ancient Rome. Rome, L'ERMA di BRETSCHNEIDER, 289 p. : 33-39.

338 Tuyau placé a I’extrémité du tuyau d’une fontaine, d’un jet d’eau.

39 Nordon M., 1991. Histoire de I'hydraulique. L'eau conquise. Les origines et le monde antique. Paris, Masson,
181 p.

0 Blackman D. R. & Hodge A. T., 2001. Frontinus' Legacy. Essays on Frontinus' de aquis urbis Romae. Ann
Arbor, USA, University of Michigan Press, 170 p.

%1 Evans H. B., 1997. Water Distribution in Ancient Rome - The Evidence of Frontinus. Ann Arbor, USA, The
University of Michigan Press, 192 p.
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d’appréhender les techniques et les infrastructures hydrauliques de la Rome antique, leur
organisation et leur fonctionnement. Pour Peachin, il ne s’agit cependant pas seulement d’un
livre technique ou d’un guide de gestion qui aurait été produit par un fonctionnaire zélé, curateur
des eaux®?. Le contenu de cet ouvrage et sa publication laissent au contraire supposer que le
public visé ne pouvait se limiter a des ingénieurs aux prises avec 1’administration et la gestion
technique de I’eau a Rome. Selon Peachin, Frontin cherchait, avec cet ouvrage, a légitimer le
nouveau régime impérial de Nerva et sa politique de 1’eau. Il s’agirait donc d’un plaidoyer.
Lorsqu’il décrivait les aqueducs, il donnait aussi a voir 1’efficacité de la gestion du curateur qui,
grace a des cartes et des données, connaissait et maitrisait le systtme a distance. Frontin
proposait ainsi une lecture particuliere de I’histoire de la gestion des aqueducs depuis la
République qui lui permettait de légitimer les orientations proposées en les ancrant dans une
rétrospective linéarisée d’une gestion des aqueducs et de 1’approvisionnement en eau a Rome de
plus en plus administrée. L’information technique qu’il délivrait contribuait a légitimer son
savoir sur le systéme d’approvisionnement en eau et a renforcer sa lecture du probléme de I’eau
dans les réseaux romains. Les quinaires lui permettaient de représenter des différences entre les
quantités d’eau que I’Etat prélevait via les aqueducs et celles qui étaient utilisées par les usagers.
Frontin expliquait ces différences par des pertes d’eau dues aux fuites et par I’existence de
tuyaux clandestins fabriqués par les riverains avec 1’aide des fontainiers. Ces
derniers construisaient des tuyaux d’adduction plus gros et des tuyaux de distribution plus petits
que les normes fixées et se constituaient donc une réserve d’eau qu’ils vendaient a leur

compte®*,

Frontin cherchait ainsi a mieux maitriser et a optimiser la gestion du systéme d’adduction
d’eau de Rome. Dans son ouvrage, il proposait une réforme de la gestion du fonctionnement et
de la maintenance des infrastructures, argumentée par une estimation des codts d’une telle
gestion et par la nécessité de voir tous les usagers s’acquitter de leurs taxes. 1l cherchait a rallier
les préleveurs illégaux, essentiellement issus de 1’¢lite romaine, en assurant que I’ensemble de

ces prélévements serait reconnu et régularisé. Il montrait aussi comment de telles réformes de

%%2 Rodgers R. H., 1986. Copia Aquarum: Frontinus' Measurements and the Perspective of Capacity. Transactions of
the American Philological Association, 116 (353-360).

3 e curator aquarum.

¥4 115 réalisent, en termes économiques, une captation de rente liée a I’eau. La rente se définit alors comme la
différence de surplus entre la gestion de 1’eau officielle et la gestion de 1’eau réelle, pour les différents acteurs en
présence : fontainiers, Etat et usagers.
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I’administration de ’eau a Rome pouvaient permettre une augmentation globale des quantités

d’eau disponibles®®.

Ainsi, Frontin quantifiait les volumes d’cau pour donner a voir et légitimer des réformes
politiques de I’administration de 1’eau a Rome. Ces réformes renforcaient aussi une
standardisation des canaux qui facilitait le calcul et permettait de tarifer I’eau®®. Frontin rendait
ainsi le curateur indispensable, parce qu’il maitrisait, a distance, le réseau physique mais aussi le

travail de ses agents.

.2.1.1.2 Quantification et commensuration des qualités au Moyen-Gge

En Occident, le Moyen-age est marqué par la prise de controle du savoir par 1’Eglise, dont la
domination devint & la fois idéelle et matérielle. Aprés la chute de I’Empire romain, I’Eglise a
progressivement mis en place une culture latine contr6lée par le clergé, ses lieux de
développement et de transmission avec la scolastique, au sein des écoles monastiques, des
universités soumises a la tutelle pontificale, dans lesquelles les théories aristotéliciennes étaient

reprises, étudiées et reformulées.

Comme le montrent les travaux de Murdoch ou de Paty, la physique se mathématisait avec les
premiéres formes de commensuration qui remettaient en cause la distinction aristotélicienne

entre quantité et qualité.

Entre le VII° et le X° siécle, des évéques et des moines reprirent des ouvrages romains. Mais
C’est surtout a partir du X° siécle que les mathématiques romaines et arabes furent introduites en
Europe occidentale en particulier par Gerbert, qui allait devenir le Pape Sylvestre Il et qui
développait des travaux de géométrie, d’arithmétique, et par Léonard de Pise au XIII® siécle.
Entre le VI° et le XIV® siécle, Jean Philippon et Simplicius d’Alexandrie, Avicenne en Orient, les
andalous Avempace et Averroés, Albert de Saxe, Buridan, Badwardine et Oresme en Europe,

introduisirent les concepts d’ impetus®’, de vis impressa®*®

et de résistance. Jean Philippon au
VI° siécle, puis Jean Buridan, mais aussi des membres du Merton Collége et Nicole Oresme au

début du XIV® siécle remirent en question les théories d’Aristote, pour qui le mouvement

%% Peachin M., 2004. Frontinus and the Curae of the Curator Aquarum. Stuttgart, Franz Steiner Verlag, 197 p.
%48 En multipliant un prix unitaire affecté & la quinaire par le nombre qui caractérise ’ajutage.
7 Force.
%8 Force imprimée.
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s’expliquait exclusivement par une force motrice exercée sur I’objet. Ils introduisirent ainsi la

notion d’inertie, reprise ensuite par Galilée®*.

Alors que dans I’ Antiquité le mouvement et le repos correspondaient conceptuellement a des
qualités différentes, pouvant étre associées a des valeurs numériques représentant leur intensité
ou leur degré, les maitres scolastiques contribuérent peu a peu a transformer ces différentes
qualités en quantités commensurables, avec des concepts tels que celui d’impetus congu comme
une impulsion dynamique, une action interne transférée au corps en mouvement. Elles seront

rendues continues avec le développement du calcul différentiel a la fin du XVI1°siécle®®.

Au XIV® siécle en Occident démarrait ainsi la mathématisation de la physique avec le
développement de travaux sur la vitesse instantanée et I’accélération uniforme qui suivait en
particulier le développement des horloges mécaniques. Ce siécle est marqué par le
développement de raisonnements a caractére logique, fondés sur 1I’imagination, un recours au

quantitatif et donc sur une utilisation accrue d’outils mathématiques®".

La gestion de ’eau au Moyen-age se caractérise aussi par des relations de synergie entre

vitesse et stagnation de 1’eau.

La période comprise entre le Bas-Empire romain et le début du Moyen-age, c’est-a-dire entre
le 111° et le VII° siécle, est marquée par d’importants troubles politiques et économiques associés
a la construction de forteresses autour des cités et de canaux de dérivation des eaux par les
autorités municipales. Ces remparts et ces canaux avaient cependant un réle plus esthétique,
politique et religieux que véritablement militaire. C’est aussi une période caractérisée par le
développement des moulins a eau et a vent qui se substituaient au travail humain, permettant
ainsi des augmentations importantes de la productivité du travail**%. Les aménagements visaient
a optimiser 1’exploitation de I’intensité de la vitesse de 1’eau pour le fonctionnement des moulins
et I’industrie du drap. Les activités artisanales en plein essor valorisaient I’eau abondante et a

faible célérité des canaux, des riviéres et des marais. La meunerie utilisait au contraire les chutes

9 Grant E., 1974. A Source Book in Medieval Science. Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 864 p.

%0 paty M., 2001. La notion de grandeur et la légitimité de la mathématisation en physique. In: De la science a la
philosophie: Hommage a Jean Largeault. Paris, L'Harmattan, pp. 247-286.

%1 Murdoch J. E., 1975. From Social into Intellectual Factors: an Aspect of the Unitary Character of Late Medieval
Learning. In: J. E. M. a. E.Sylla (Ed.) The Cultural Context of Medieval Learning. Dordrecht-Boston, pp. 271-348.

%2 pour de nombreux auteurs, la relativement faible utilisation des moulins sous 1’empire Romain s’explique par
I’abondance de main d’ceuvre a faible cofit proportionnée par les esclaves.
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d’cau et la vitesse de I’cau. L’organisation dans I’espace de ces activités se définissait donc selon

la célérité de I’eau et contribuait ainsi a I’autoépuration des cours d’eau®,

A partir du premier tiers du XIV® siécle et jusqu’au XVIII® siécle, les guerres successives ont
favorisé un repli des villes derriere leurs remparts et une utilisation de I’cau a des fins défensives,
eau qui stagnait autour des murailles. L’inertie de 1’cau privilégiée par les stratégies militaires a,
a son tour, entrainé le développement d’une mise en valeur des capacités de putréfactions liées
aux développements fongiques de ’eau stagnante. Le repli des villes s’est traduit par le
développement de zones tampons, saturées d’eau, entre villes et campagnes. L humidité des
villes résultait également du changement climatique qui s’amorcait au XV1° siécle, le petit age
glaciaire, contribuant a une baisse de la productivité agricole et a une raréfaction des ressources

piscicoles. L’humidité favorisait aussi la prolifération de maladies hydriques.

Cette période est donc marquée par une forte décroissance démographique et économique
mais également par de nombreuses innovations techniques. Ces innovations étaient militaires et
économiques : la stagnation des eaux et la putréfaction favorisaient la fabrication du salpétre,

mais aussi les industries papetieres et toilieres®*.

.2.1.2 Conceptualisation et mesure de I’eau pour la gestion des canaux,

entre le XV°¢ et le XVII®siécle

La section .2.1.2 s’intéresse a la période comprise entre le XV°® et le XV1I° siecle. Elle analyse
d’abord les facteurs politiques et climatiques qui expliquent des efforts consentis pour mesurer la
vitesse de I’eau afin de mieux la contrdler (Section .2.1.2.1). Elle étudie ensuite comment ces
efforts de représentation et de mesure de la vitesse de 1’eau s’associérent a une coalition d’intérét

pour le développement des canaux (section .2.1.2.2).

.2.1.2.1 Une volonté de mieux contrdler la célérité de I'eau

A partir du XV siécle, les Etats en Occident s’engagérent dans une importante entreprise de
perfectionnement des arts militaires, en particulier la marine, 1’artillerie et la fortification par le

moyen des sciences exactes®™. Les mathématiques, considérées comme utiles au métier des

%53 Guillerme A., 1983. Les temps de I'eau. La cité, I'eau et les techniques. Nord de la France, fin I11°-Début XIX®
siécle. Seyssel, 259 p. Collection milieux. : 108-130.

%4 1hid. ; 131-180.

%% Belhoste B., 2003. La formation d'une technocratie. L'Ecole Polytechnique et ses éléves de la Révolution au
Second Empire. Paris, 507 p. : 173-174.
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armes, faisaient partie de 1’éducation nobiliaire et devinrent aussi un outil fondamental pour

administrer les choses et les hommes.

Ainsi, la mathématisation de la physique initiée au Moyen-age se poursuivait et s’intensifiait.
Ce faisant, elle a contribué a développer 1’hydraulique. Cette derniere a, a son tour, influencé la

gestion de I’eau a des fins militaires et économiques.

A partir de la fin du XV1°siécle, en Europe, on peut distinguer trois principaux domaines pour
lesquels 1'utilit¢é du développement conceptuel et pratique de 1’hydraulique converge pour
comprendre et contrdler la vitesse de 1’eau: I’extension des terres cultivables, la lutte contre les

crues et la navigation®®.

Au début du XVI° siécle, Léonard de Vinci menait des travaux sur I’écoulement dans des
canaux ouverts, dans le cadre de ses fonctions d’ingénierie au service 1’administration. Il
développait des méthodes d’estimation de la vitesse moyenne de surface a 1’aide de flotteurs,
d’un odométre®™’ mécanique pour calculer la distance parcourue, et en mesurant le temps de
parcours. A cette époque, on savait donc déja mesurer la vitesse mais elle n’était pas encore

considérée comme un élément crucial dans le dimensionnement des aménagements hydrauligues.

A la fin du XVI°siecle, le petit 4ge glaciaire s’est traduit par une augmentation des risques liés
aux intempéries. Les intempéries menacaient les villes qui prenaient, & la Renaissance, une

importance stratégique et économique croissante.

Les risques qui leur étaient associés existaient aussi ailleurs dans le monde, mais ils ne se sont
pourtant pas partout traduits par le développement d’une science de 1’eau cherchant a allier
I’observation, la classification, la mesure des phénomenes naturels et 1’établissement de regles,
de principes et de lois naturelles qui expliquent ces phénomenes. L’approche mathématique et
géométrique développée dans plusieurs pays européens pour traiter des questions hydrauliques
est donc aussi le résultat d’une alliance particuliére entre sciences et bureaucraties pour
I’organisation de la gestion de 1’eau®®, Au XVII°siecle, ces alliances se sont matérialisées par la
constitution d’Académies telles que L ’Academia dei Lincei créée en 1603 en Italie, The Royal
Society of London for improving natural knowledge en 1645 en Angleterre, ou encore

L ’Académie Royale des Sciences en 1666 en France sous I’impulsion de Perrault. Ces Académies

%6 Guillerme A., 1983. Les temps de I'eau. La cité, I'eau et les techniques. Nord de la France, fin 111°-Début XIX®
siécle. Seyssel, 259 p. Collection milieux. : 204-214.

%7 Un odométre est un appareil de mesure des distances, muni d’une roulette et d’un compteur.

%% Davids K., 2006. River control and the evolution of knowledge: a comparison between regions in China and
Europe, c. 1400-1850. Journal of Global History. London School of Economics and Political Science, 59-79.
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avaient des relations étroites avec les autorités étatiques qui les promouvaient et les financaient.
Elles mettaient en réseau des individus issus de toute I’Europe, tels que Galilée, Castelli,
Torricelli, Ricci, Arrighetti, Guglielmini, le Pére Mersenne ou encore Heinrich Oldenburg, par
courrier et la traduction d’ouvrages. Elles étaient au coeur des controverses scientifiques relatives

au mouvement des fluides®®.

En ltalie, la violence des crues de la fin du XVI°® siécle a contribué a mettre a I’agenda le
probléme de la vitesse de 1’eau. Pour les villes, les architectes préconisaient principalement
I’endiguement et la construction de canaux de dérivation. Les autorités des différents Etats
italiens commanditaient des études pour estimer les augmentations du niveau du lit pendant les
crues, nécessaires pour définir la hauteur des digues ou dimensionner les canaux de dérivation a
construire. Ces calculs ne prenaient en compte que la section mouillée, se fondant ainsi sur la
logique des quinaires de Frontin appliquées a des cours d’eau. Ils déduisaient des volumes d’eau

directement de la section. L’équation sous-jacente a cette approche s’écrirait :
Q = A, avec Q le débit et A la section mouillée.

Equation 1 : Représentation du débit en vigueur a la fin du XVI° siécle.

Ainsi, suite a la crue de 1598 a Rome, lorsque Giovanni Fontana répondit a la demande du
Pape sur les aménagements nécessaires pour protéger la ville face a une nouvelle crue, il fondait
ses calculs sur la section mouillée pendant la crue. De la somme des sections mouillées du Tibre
a I’amont de Rome et de ses principaux affluents, Fontana déduisit la hauteur d’eau de la crue et
dimensionna les canaux de dérivation a construire pour en limiter les effets. De méme, les
fontainiers corrélaient directement la surface des orifices des tuyaux au volume d’eau qui en
sortait. Selon les calculs de Fontana cependant, le pont de Quattro Capi aurait €té submergé par
la crue de 1598. Il ne I’avait pourtant pas été. Pour Fontana, c’est que 1’eau avait du «s’y

compresser »*°,

Antonio Castelli (1578-1643), devenu Benedetto Castelli lorsqu’il rejoignit I’ordre Bénédictin
en 1595, fut éléeve de Galilée a Padoue, puis professeur de Torricelli. Dans les années 1620, il
était professeur de mathématiques a 1’Université de Rome, tuteur auprés de familles nobiliaires et
consultant attitré du Pape Urbain V111 sur les questions hydrauliques. Dans son ouvrage de 1628,
Castelli critiqua les méthodes de calcul des volumes d’cau utilisées par Fontana, les fontainiers,

ou ses contemporains qui travaillaient sur I’aqueduc de Paul, fondées uniquement sur la section

9 | evi E., 1995. The science of water: the foundation of modern hydraulics. USA, Library of Congress. : 132-135.
%0 bid. : 110.
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361 . P .
. Pour Castelli, I’absence de considération de la vitesse®*

des canaux ou des cours d’eau
faussait leurs résultats. Les travaux de Castelli constituerent un véritable plaidoyer pour la prise
en compte de la vitesse. Il proposa ainsi une formule du débit qui tenait compte de la vitesse et
de la section, qu’il soumit & Galilée (Equation 2).

&:V—lﬁ ou: Q=V-A
Q V2 A

Avec :
Q : le débit
V : la vitesse

A : la section mouillée
Equation 2 : Représentation du débit selon B. Castelli.

Le Pape Urbain VIII a di soutenir les travaux de Castelli pour plusieurs raisons. Il avait en
effet une culture de ’aménagement puisqu’il avait été lui-méme administrateur des routes avant
de devenir Pape et qu’il avait été responsable, entre autres, de la restauration du canal du lac de
Trasiméne®®®, prés de Pérouse. Le Pape Urbain VIII est aussi considéré comme un grand
batisseur et la régularisation des cours d’eau constituait un moyen d’améliorer la navigation pour
permettre en particulier le transport de matériaux tels que le marbre, le bois, nécessaires a la

construction des églises ou des fontaines.

Castelli, en tant que consultant du Pape a pu avoir acces a des sites d’expérimentation in vivo,
qui lui ont permis de renforcer ses théories et son expertise. Lorsque le Pape lui demanda
d’inspecter 1’état du canal du lac de Trasiméne, Castelli voulu couper I’amenée d’eau du lac. La
population des villages environnants réagit car elle s’inquiétait de la montée des eaux qui en
résulterait et qui nuirait aux cultures. Castelli argumentait alors, avec calculs a I’appui, que la
duree de fermeture ne pouvait conduire a une telle augmentation du niveau du lac. Castelli écrivit
alors a Galilée pour lui faire part des difficultés qu’il rencontrait : « les questions d’eau sont des

questions ingrates parce qu’elles n’affectent pas seulement les intéréts publics mais aussi les

%1 Aqueduc d’une longueur de 59,2 kilométres construit en 1605, par le Pape Paul V. Il a remplacé I’aqueduc de
Trajan. Il alimente Rome a partir des eaux du lac de Bracciano, localisé dans la région du Latium.

%2 Castelli B., 1628 (traduit en francais par P. de Fermat en 1664). Traité de la mesure des eaux courantes. 87 bis
rue du Chateau F-92600 Asnieres. CNFSH Commission de Terminologie.

%3 _ac alluvial italien, situé en Ombrie. Un canal relie le lac au Tibre depuis la Rome antique. 1l est principalement
alimenté par les pluies.
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intéréts privés. Ainsi, elles ne font pas intervenir seulement des experts, mais tres souvent aussi
n’importe quel individu de la populace qui écrit pour exprimer ses sentiments. La plupart du
temps, mes relations ne se limitent pas a des personnes dont la pratique ou les études leur
permettent de comprendre quoique ce soit a ces questions ; j ai aussi affaire a des personnes qui
n’ont pas la connaissance nécessaire pour parler de ces questions de maniere judicieuse. A de
nombreuses reprises, j'ai ainsi rencontré plus de difficultés dans I’obstination des hommes que
dans les torrents impétueux ou dans les vastes marais »**. Castelli donnait alors a Galilée
I’exemple du lac de Trasimene et il concluait : « il a donc été nécessaire d’user de [’autorité de
laquelle je suis investi et j 'ai pu ainsi continuer a faire mon travail comme il se doit, sans aucune
considération pour une populace si indisciplinée »**. Castelli avait donc besoin d’accéder a des
sites in vivo pour améliorer ses connaissances théoriques. Pour ce faire, il devait étre résolument
alli¢ a des politiques mais aussi limiter I’intensité des oppositions des riverains. Si Castelli
utilisait ses connaissances pour convaincre les « profanes », exprimé en termes anachroniques,
qui résistaient, il estimait aussi que c’était d’abord son statut et ses relations au Pape qui
rendaient légitimes ses énoncés et ses actions et qui lui permettaient d’ignorer ce que ces

« profanes » pouvaient avoir a dire.

Dans la deuxiéme moitié du XVI1I° siécle, Guglielmini*®®, professeur de mathématiques et
superintendant des eaux du district de Bologne, a étudié les caractéristiques du mouvement des
cours d’eau. Il reconnaissait la non-uniformité de la vitesse de I’eau le long d’une section donnée
du cours d’eau ou du canal. Pour Guglielmini, la vitesse de 1’eau augmentait avec sa distance aux
berges et au fond. Il a aussi congu un systeme de mesure de la vitesse moyenne, avec un flotteur,
rattaché a un poids par un fil. 1l mesurait I’angle du fil par rapport a la verticale et utilisait des
abaques qui transformaient 1’angle en unité de vitesse**’. Guglielmini étudiait les éléments qu’il

mettait en relation avec la vitesse : la pente, le fond, les berges, les alluvions transportées. Il

%4 «an ungrateful business is that of dealing with waters because it can affect not only public interests but also

privates ones; from which it follows that dealing with water corresponds not only to experts, but, quite often, to
anyone from the populace who writes to express his sentiment, therefore, | frequently have had to deal not only with
people who from practice or special studies understood something of such matters, but also with persons totally
lacking the indispensable knowledge to be able to talk judiciously about the topic. Therefore many times | have
found more difficulties in the stubbornness of men than in the precipitous torrents and the vast swamps”. Levi E.,
1995. The science of water: the foundation of modern hydraulics. USA, Library of Congress. : 114-117.

365 «Therefore it was convenient to make use of the authority invested in me and thus | continued doing my work as |

saw fit, without any consideration to that populace gathered there in such unruly manner”. Ibid. : 114-117.

%% 11 s’agit principalement de deux ouvrages : Aquarum fluentium mensure nova methodo inquisita publié en 1690 et
Della Natura de’ Fiumi, publié en 1697. Le second ouvrage traite du mouvement de 1’eau, des confluents et des
estuaires, des berges et des aménagements.

37 Cascetta F., 1995. Short history of the flowmetering. ISA Transactions (34), 229-243. : 233.
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développa des analyses sur la résistance a 1’écoulement. Il cherchait & proposer des moyens de
lutte contre les crues qui ne se limitent pas a I’endiguement et intégrent aussi 1’augmentation de
la capacité d’évacuation de I’eau, par 1’approfondissement du lit par exemple. Ces résultats ont
été enseignés en France a 1’Ecole des Ponts et Chaussées, transmis et discutés par des praticiens

et des scientifiques italiens francais, anglais et hollandais via le systéme des Académies.

A partir du XVI°siécle, des praticiens et scientifiques étudiaient donc la vitesse de ’eau. Ils
taient aux prises avec des projets d’aménagement et inscrivaient leurs travaux dans des missions
de gestion intentionnelle. La cinématique de 1’eau leur permettait de mieux déterminer le
dimensionnement des ouvrages hydrauliques destinés a réduire la violence destructrice de 1’ecau
ou a gérer sa distribution et sa répartition dans I’espace et dans le temps. Ils ont aussi pu
développer certains savoirs sur la cinématique de ’ecau parce que leur pouvoir leur permettait

d’accéder aux données.

La recherche d’une accélération du mouvement des eaux pour limiter I’impact des crues ou
pour maximiser les volumes d’eau utilisés s’allia aux courants hygiénistes qui se structuraient

autour de la lutte contre le méphitisme®®®

. A la différence du Moyen-age, la putréfaction devint
synonyme de mort. L’idée selon laquelle la nature et I’artisanat employaient mal 1’eau se

répandit. Il s’agissait alors aussi de la controler et de la dynamiser par la chimie minérale®®.

.2.1.2.2 Des coalitions d’intérét autour des canaux

Techniquement, les ingénieurs hydrauliciens divisaient I’artificialisation des cours d’eau pour
la navigation en plusieurs étapes. La premiere étape correspondait a des actions de rectification,
d’approfondissement, de chenalisation et de construction de seuils pour réduire les gradients de
pente. Lorsque la riviére était trop abrupte ou trop irréguliére, des canaux latéraux étaient
construits. La derniére étape consistait a dissocier le canal de la riviére pour permettre la jonction
entre deux bassins versants avec des canaux a point de partage. C’est elle qui constituait
I’élément technique nécessaire pour faire exister un réseau de communication par voie d’eau sur

de larges territoires qui couvrent plusieurs bassins versants®”,

%%8 e méphitisme correspond aux maladies liées a la stagnation de ’eau.

%9 Guillerme A., 1983. Les temps de I'eau. La cité, I'eau et les techniques. Nord de la France, fin 111°-Début XIX®
siécle. Seyssel, 259 p. Collection milieux. : 196-202.

370 Geiger R. G., 1994. Planning the French Canals: Bureaucracy, Politics, and Enterprise Under the Restoration.
Newark, University of Delaware Press, 338 p. : 38-39.
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Au Moyen-age, en Europe, la navigation sur les cours d’eau était facilitée par la construction

de seuils, de biefs, de pertuis* puis de bassins a portes marinieres*.

C’est a partir de la fin du XV* siécle, que des ingénieurs italiens ont congu 1’écluse a sas* qui
permettait la construction de canaux a point de partage. En France, on suppose que ces
techniques ont été introduites, entre autres, par Léonard de Vinci lorsqu’il se mit au service de
Frangois I* en 1515°, Ces techniques furent surtout utilisées a partir du XVII° siécle pour la
construction du canal de Briare et du canal du Midi. La construction de ces canaux a participé a
I’enr6lement des territoires par 1’Etat francais. Le cas du canal du Midi a été étudié par Mukerji.
Elle montre comment sa construction est le produit d’une association d’ingénieurs mandatés par
Colbert, d’ingénieurs locaux mandatés par Riquet et d’un grand nombre d’ouvriers et surtout
d’ouvrieres venus des Pyrénées qui maitrisaient la construction des canaux pour ’irrigation et
des usages domestiques. Ainsi, alors que les connaissances formalisées en hydraulique étaient
encore limitées, les solutions d’ingénierie mises en ceuvre pour la construction du canal se sont
largement fondées sur des savoirs locaux, a la fois d’ordre technique et politique, des territoires
traversés. Dans une région qui s’opposait au pouvoir national, le canal devint ainsi un produit du
territoire qui s’ancrait dans une culture partagée avec I’administration, contribuant aussi a lui

transférer un certain pouvoir®™.

Comparés aux cours d’eau, les canaux permettaient une plus grande maitrise du mouvement
de I’eau. Pour ceux qui les concevaient et les geraient et pour les autorités qui les promouvaient,
ils pouvaient aussi représenter une opportunité de s’abstraire des territoires et de leurs relations

aux cours d’eau.

A partir du XV11° siécle, les canaux étaient privilégiés a la fois pour le transport, I’évacuation
des crues et ’amenée d’eau pour 1’agriculture. Ils firent 1’objet des développements techniques
les plus sophistiqués et ils constituérent un support privilégié pour conduire les expériences

associées a la définition des lois de la physique.

Dés le XVI° siécle, sur plusieurs siécles et dans différents pays d’Europe, les canaux se
retrouverent ainsi au cceur d’une véritable coalition d’intéréts entre gestion et développement des

sciences de ’eau.

1 Gerstner M. F., 1827. Mémoire sur les grandes routes, les chemins de fer et les canaux de navigation. Paris,
Bachelier, successeur de M™ V*® Courcier, libraire pour les sciences, quai des Augustins, n°55, 164 p. : xiii-Xiv.

372 Mukerji C., 2008. Women Engineers and the culture of the Pyrenees: Indigenous knowledge and engineering in
Seventeenth-Century France. In: P. H. Smith & B. Schmidt (Eds.), Making knowledge in early modern Europe -
Practices, objects, and texts, 1400-1800. Chicago, University Press, pp. 19-44.
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Sous Louis X1V, plusieurs personnages influents a la cour tels que Vauban, maréchal et
ingénieur du Roi, ou I’abbé de Saint Pierre, promouvaient un développement des échanges
commerciaux fondé sur la notion d’avantages comparatifs, tout en pronant I’intervention de
I’Etat pour le financement du réseau d’infrastructures qui devait le soutenir. Vauban privilégiait
les voies navigables alors que Saint-Pierre favorisait les routes. Les deux individus s’accordaient
sur le fait que 1’eau présentait 1’avantage de remplacer la force de traction animale qui pouvait
alors étre valorisée pour 1’agriculture. Ils divergeaient en revanche sur 1’évaluation économique
de la capacité des routes d’un coté et des canaux de 1’autre a constituer la base d’un réseau de

transport a I’échelle nationale®”,

L’idée selon laquelle le transport par voie d’eau avait un avantage sur le transport par voie de
terre s’est généralisée en Italie et en France a partir du XVI° siécle. Elle s’est batie sur un
discours qui se voulait étre ancré dans le passé. Ce discours s’appuyait sur 1’utilisation intensive
des canaux par les grandes civilisations de I’Antiquité, en Egypte, en Chine, en Inde, en
Mésopotamie, en Gréce ou & Rome. Diderot et d’Alembert analysaient ainsi les
canaux: « [’avantage des canaux est une chose treés anciennement connue. Les premiers habitans
(sic) de la terre ont travaillé a rompre les isthmes & a couper les terres, pour établir entre les
contrées une communication par eau... »*. Ces civilisations avaient pourtant essentiellement

développé les canaux pour I’agriculture. Pour le transport, elles privilégiaient plutét les riviéres.

Comme le montre Geiger, en France, la gestion de la navigation s’est traduite par une
concentration des efforts techniques sur des portions étroites du territoire, laissant les riviéres peu
aménagées. Les canaux construits entre le XVII® *" et le XX® *® si¢cle n’ont pas joué un role
décisif militaire ou économique pour le transport, méme s’il s’agissait des principaux registres de
justification associés a leur construction. Localement, de nombreux projets ont aussi fait 1’objet
de conflits avec les autorités des provinces traversées ou les porte-parole des activités

commerciales.

Ainsi, a la veille de la Révolution, les marchandises étaient généralement transportées en

combinant voies de terre et voies d’eau. Les voies d’eau associaient canaux et cours d’eau.

373 Virol M., 2003. Vauban: de la gloire du roi au service d'état. Seysell, Champ Vallon, 432 p.: 230-233.

3% Diderot D. & D'Alembert J., 1751-1772. Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des
métiers. Premiére édition ed. Paris, Briasson, David, Lebreton, Durand., Vol. Tome II. : 582-583.

37> Canal de Briare, canal du Midi.
376 Canal de Bourgogne, canal de Saint-Quentin.
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A la fin du XIX® siecle, le développement du chemin de fer a définitivement pris le pas sur les
voies d’eau. Pourtant, un ingénieur américain du début du XX°® siécle notait que, malgré les
nombreuses évaluations économiques, les politiques de transport restaient encore largement

marquées par 1’idéologie des canaux®”.

La longévité dont a fait 1’objet la promotion des canaux s’explique par leur association a de
nombreuses innovations techniques dans différents pays européens, méme si les canaux n’ont
jamais occupé un role central dans le transport des marchandises. En France, a partir du XVII°, la
promotion des canaux a aussi participé au projet politique de 1’Etat pour la construction du
territoire national, fondé sur son unité et sur une maximisation des flux de biens, d’informations

et des personnes en son sein.

Les porte-parole des canaux se sont retrouvés confrontés aux porte-parole des routes dans une

bataille pour obtenir le premier r6le dans la construction politique de la France.

Les porte-parole des canaux ont réussi a s’allier & ceux qui voyaient dans 1’eau un fluide
facilement manipulable, c¢’est-a-dire un fluide stockable, mesurable, homogéne, divisible, que
I’on pouvait donc facilement soumettre a 1’expérience et qui pouvait servir de support aux
formulations mathématiques et au développement de la physique®®. Ces acteurs font 1’objet de la

section suivante.

.2.1.3 Calcul infinitésimal, développements théoriques et empiriques, a

partir du XVIII°® siécle

La section .2.1.3 étudie les premiers efforts consentis pour une mise en variable du débit au
XVIII® et au X1X® siécle. Elle montre comment cette mise en variable s’est retrouvée limitée par

les savoirs relatifs a I’origine de 1’eau des cours d’cau.

Cette section s’intéresse essentiellement & I’intérieur des sciences et des techniques. Cette
analyse nous permet de mieux comprendre ce qui, a cette période, était disponible et ce qui a été
réellement utilisé. Ce faisant, nous avons cherché a faire la différence entre ceux que 1’on associe
aujourd’hui a des principes ou a des formules et I’ensemble des personnes et des instruments qui

ont effectivement contribué au travail. Les seconds sont bien évidemment plus nombreux que les

3" Buonora P., 2003. Water management: the central Italy model and its dissemination. In, The Basis of Civilization
- Water Science?334 pages, Rome. International Association of Hydrological Science, pp. 31-48. : 43.

378 Guillerme A., 1983. Les temps de I'eau. La cité, I'eau et les techniques. Nord de la France, fin 111°-Début XIX®
siécle. Seyssel, 259 p. Collection milieux. : 208.
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premiers. Nous essayons d’éviter de trop attribuer des idées a des individus particuliers, parce
que les noms qui restent ont souvent finalement relativement peu contribué a des processus

collectifs par nature®”®.

A la fin du XVII° siecle, Leibniz et Newton développaient le calcul infinitésimal. Avec les
équations différentielles, le calcul de fonctions définies par plusieurs variables a permis de mieux
quantifier la vitesse instantanée et 1’accélération. L’intégration des fonctions a ainsi amélioré la

quantification des volumes et des débits moyens.

Le XVIII® siécle se caractérise par un large développement de la physique, fondé sur les
mathématiques, et sur une utilisation de 1’eau comme fluide d’expérimentation privilégié. Les
Académies, avec le soutien des administrations concernées, développerent un programme a
I’échelle internationale de mathématisation des savoirs techniques, en particulier dans 1’art naval,

la fortification et la balistique®°.

L’hydrodynamique est le résultat d’un ralliement entre (i) des développements
mathématiques, principalement déductifs, relatifs au calcul différentiel et intégral de Leibniz,
repris, entre autres, par les freres Bernoulli a Bale, Varignon et Fontaine a Paris et (ii) des
développements de la physique newtonienne repris, entre autres, par Clairaut, Bernoulli, Euler,
D’ Alembert, Lagrange et Laplace. Depuis le début du XV11° siécle, ces travaux se sont structurés
autour du débat relatif a 1’existence du vide. Ce débat faisait intervenir, entre autres, Galilée,
Torricelli, Descartes, Newton, D’Alembert qui proposérent des analogies entre le mouvement
des fluides et celui des pendules. Au XVIII® siécle, ces développements enrdlérent aussi des
ingénieurs aux prises avec des aménagements, dans la tradition italienne du siécle précédent. Ces
ingénieurs, tels que Pitot ou de Chézy, entretenaient en effet des relations étroites avec

I’ Académie des sciences.

Au XVIII® sigcle, I’hydrodynamique est le résultat d’une alliance entre I’hydraulique, la
navigation, la médecine et I’art militaire. Elle a en effet contribué a 1’étude (i) de la circulation
sanguine en physiologie, (ii) de la balistique et de la compréhension de la trajectoire des
projectiles dans I’air et (ii1) de la compréhension du mouvement de et dans 1’eau. La plupart des
auteurs qui ont marqué I’histoire de 1’hydrodynamique au XVIII® siécle ont ainsi généralement

travaillé sur plusieurs de ces objets. C’est le cas par exemple de Guglielmini, qui traitait

379 |_atour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p. : 133-137.

%0 Belhoste B., 2003. La formation d'une technocratie. L'Ecole Polytechnique et ses éléves de la Révolution au
Second Empire. Paris, 507 p. : 174.
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d’hydraulique mais aussi des maladies paludéennes dans son ouvrage De aquarium fluentium

mensura, publié en 1710.

En Europe, les controverses scientifiques ainsi que les luttes pour la primauté des découvertes
et le contréle de la distribution des prix se cristallisaient au sein des Académies des sciences, a
Paris, Berlin, Saint-Pétersbourg, Londres. Les savants et praticiens appartenant a différents
réseaux concurrents et en perpétuelle recomposition s’y livraient des guerres d’influence.
L’Académie Royale des Sciences était a la fois une société savante et une institution
monarchique. Ainsi, les académiciens controlaient et hiérarchisaient la production scientifique et
ils intervenaient aussi en tant qu’experts auprés des administrations dans lesquelles certains

exercaient des responsabilités importantes .

Les lois et les théoremes relatifs au mouvement des fluides sont le résultat d’apports continus
de personnes dont les résultats et les instruments étaient plus ou moins reconnus selon les
relations de compétition ou de coopération qu’elles entretenaient entre elles. lls ont fait
intervenir, entre autres, les Bernoulli, Euler, D’Alembert, Laplace au XVIII® siécle, Navier,
Poisson, Cauchy, Saint-Venant et Stockes au XIX°® siécle. Si Daniel Bernoulli a contribué a
produire la loi qui porte son nom, elle est avant tout le résultat d’un travail résolument collectif
(Annexe B).

A partir de la deuxiéme moitié du XVIII® siécle en France, les praticiens sélectionnaient
empiriquement les variables considérées comme constitutives de la vitesse. Les hydrauliciens,
ingénieurs du Corps des Ponts et Chaussées pour la plupart, triaient ainsi les parameétres du cours
d’eau ou du canal qui déterminaient la vitesse et qui étaient plus facilement mesurables que la
vitesse. Les formules empiriques qu’ils développérent au XVIII® et au XIX® siecle ne

concernaient que la vitesse moyenne®®?

. lls utiliserent aussi les développements de la physique
mathématique pour représenter la vitesse des fluides, dans un régime d’abstraction et de

purification afin de développer les premiéres formules de calcul des débits.

S’ils calculaient essenticllement des vitesses moyennes, les hydrauliciens éetaient cependant
sensibles aux différences entre vitesse moyenne de surface et vitesse du fond. Ainsi, en 1732,

Pitot®®®, membre de I’Académie, développa un instrument qui permettait, & la différence des

%L |bid.: 75-76.
%82 |Is ne mesurent pas la vitesse instantanée.

383 Description d’une machine pour mesurer la vitesse des eaux courantes, et le sillage des Vaisseaux. Mémoire de
I’Académie Royale des Sciences. Paris, 1732 : 363-376. Reproduit dans la Houille Blanche n° 8-1966, Grenoble :
921-936.
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flotteurs, de mesurer indirectement la vitesse a differentes profondeurs et de ne pas se limiter a la
vitesse de surface. Le tube mesure des différences de hauteur d’eau (Schéma 10).

Schéma 10 : le tube congu par H. de Pitot (1732)

On considere souvent que le tube de Pitot « applique la loi de Bernoulli ». Le tube a pourtant
été fabriqué six ans avant la publication de I’ouvrage de D. Bernoulli qui n’a pas non plus

véritablement produit la loi qui porte son nom (Annexe B).

A la fin du XVII° et au début du XVI11° siécle, plusieurs mathématiciens et ingénieurs tels que
Torricelli par exemple, avaient déja conceptualisé les relations entre la vitesse et la masse d’eau
au dessus d’elle. Avec son tube, Pitot cherchait a définir empiriquement cette relation.
Cependant, les mesures qu’il avait effectuées sur la Seine suggeéraient au contraire une relation
inversement proportionnelle entre la vitesse et la masse d’eau au dessus d’elle. Ce n’est qu’au
début du XX® siécle, que le tube sera employé « en accord avec la loi de Bernoulli »*®*. Cet

outil, particuliérement adapté aux mesures des grandes vitesses, est encore aujourd’hui utilisé.

Vers 1790, I’ingénieur allemand Woltman proposa un instrument de mesure du courant a
double pales entrainant un compteur circulaire, appelé moulinet de Woltman®*°. Beaucoup plus
sensible que le tube de Pitot et donc adapté aux faibles vitesses, il est encore utilisé aujourd’hui

pour les jaugeages.

La confrontation entre, d’un c6té, les développements analytiques pour représenter la vitesse
et le débit de 1’eau et, de I’autre, les mesures recueillies sur les cours d’eau ou les canaux par les
praticiens restaient le plus souvent insatisfaisantes : 1’augmentation de la section mouillée ne se
traduisait pas toujours par une diminution proportionnelle de la vitesse et une augmentation de la
pression. Ces problémes stimulérent la production de formules empiriques qui cherchaient a
inclure d’autres variables pour expliquer la vitesse de 1’eau. En 1766, Jean Charles Borda,

mathématicien, membre de 1I’Académie et ingénieur impliqué dans des projets de construction de

%4 Johnson R. W., 1998. The Handbook of Fluid Dynamics. Springer, 1600 p. : 2-10.
%85 Cascetta F., 1995. Short history of the flowmetering. ISA Transactions (34), 229-243.
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ports, proposa ainsi de considérer que, dans le cas de variations brusques de la section mouillée,
le fluide perdait une partie de son énergie cinétique®.

La mesure de la non-uniformité de la vitesse incitait donc les ingénieurs a considérer et a
quantifier les éléments expliquant la résistance a 1’écoulement et leurs relations a la vitesse de
I’eau. Newton, Les Bernoulli, Euler, D’Alembert ont cherché a conceptualiser la résistance a
I’écoulement. La non prise en compte de la friction était ainsi responsable de ce qu’on appelait le
paradoxe D’Alembert. En effet, les équations du mouvement conduisaient a 1’annulation de la
résistance d’un solide dans un fluide incompressible au mouvement constant. Ces résultats
étaient contraires a I’expérience. C’était le cadre conceptuel d’un fluide non visqueux qui

conduisait & un paradoxe®®’.

Les praticiens cherchérent aussi a introduire la résistance a I’écoulement en distinguant les
facteurs explicatifs liés (i) aux caractéristiques du contenant, c’est-a-dire sa rugosité et (ii) a
celles du fluide, c’est-a-dire sa viscosité. Les formules développées par les praticiens se placerent
toutes en régime uniforme : elles supposaient que les caractéristiques physiques du cours d’eau

ou du canal étaient constantes (Annexe C).

En 1775, dans le cadre d’un projet de dérivation des eaux de I’Yvette pour I’alimentation de
Paris, De Chézy, ingénieur des Ponts et chaussées, développa ainsi une formule pour des canaux
de petite dimension sur lesquels il pouvait avoir un controle maximal des variables, et, par
conséquent, sur lesquels le régime uniforme pouvait étre approché. Sa formule donne la vitesse
de I’eau qui circule dans un canal donné, en connaissant les caractéristiques géométriques de sa
section mouillée et de sa pente, et grace a la définition d’un coefficient que 1’on notera C. La
valeur de C est issue de résultats empiriques, fonction de la rugosité du canal et du rayon
hydraulique. En 1786, Du Buat, ingénieur de 1I’école du génie de Méziéres, proposa une formule,
qu’il cherchait a appliquer aux cours d’eau, introduisant un coefficient également fonction de la

rugosité des berges (Annexe C).

Au début du XIX® siécle, la viscosité et I’influence des conduites de petit diamétre était aussi
étudiée par ceux qui s’intéressaient a la physiologie tels que Hagen ou Poiseuille. D’autres
formules furent proposées dans le courant du XIX® siécle. Elles cherchaient toutes a améliorer la

précision du coefficient de de Chézy et a réduire les erreurs dues aux variations des résistances a

%6 Académie Royale des sciences, 1766. Histoire de I'Académie Royale des Sciences, avec les mémoires de
mathématique & de Physique. Paris. Imprimerie Royale. Archives de la Bibliothéque Nationale de France.

%7 Calero J. S., 2008. The genesis of fluid mechanics 1640-1780. Dordrecht, The Netherlands, Springer, 517 p.
Studies in History and Philosophy of Science, Vol. 22. :167-175.
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I’écoulement. C’est le cas par exemple de la formule développée par Prony, ingénieur
polytechnicien. Cette équation fut reprise et modifiée par Darcy et Weisbach, et par Gauckler,
Manning et Strickler pour donner des formules empiriques encore utilisées aujourd’hui (Annexe
C).

Ainsi, le débit de la Garonne & Toulouse et & Saint-Gaudens pendant 1’étiage™ de 1832%% 3 été
calculé par deux ingénieurs des Ponts et Chaussées, en mesurant la vitesse superficielle au
moyen de flotteurs, de laquelle ils ont déduit la vitesse moyenne par la formule empirique de
Prony. L’un d’entre eux, Baumgarten, cala ses résultats avec la formule empirique développée
par Ditalien Lombardini*®® liant le débit & la pente, & la hauteur d’eau et & un facteur constant
fonction de la riviere étudiée. Il mesura ensuite ce méme débit au moyen du moulinet de

Woltmann entre 1837 et 1856 a Tonneins et 8 Marmande®® et en 1878 et 1879 a Toulouse®*.,

Les ingénieurs des Ponts et Chaussées, par leur relation au terrain et a I’expérimentation ainsi
que par leur insertion dans les réseaux de conceptualisation des connaissances jouerent un role

central dans la construction des savoirs hydrauliques.

En 1822, Claude-Louis Navier, ingénieur polytechnicien des Ponts et Chaussées, introduisait
la viscosité dans les équations d’Euler (Annexe B). Navier travaillait pour la construction
d’infrastructures sous la direction de Becquey**. Navier considérait que la fluidité dépendait de
mouvements moléculaires : la pression tend a réduire la distance entre les molécules du fluide ce
qui génére des répulsions entre elles. Lorsque le fluide est en mouvement, la vitesse contribue a
faire varier les distances intermoléculaires et donc les forces de répulsion. La traduction
mathématique de ces considérations physiques est 1’équation de Navier-Stocke. Cette équation a
été dérivée par Cauchy en 1828, Poisson en 1829 et par Saint-Venant en 1843. Saint-Venant est

celui qui a donné le plus de bases physiques a cette équation®*®,

%88 1832 a été une année de sécheresse dans le Sud-ouest de la France. Les étiages ont été particuliérement marqués.
%89 Lombardini a développé sa formule & partir de travaux qu’il a réalisés sur le P, en Italie.

3% Baumgarten A. G., 1847. Notice sur la portion de la Garonne qui s'étend en aval de I'embouchure du Lot dans le
département du Lot-et-Garonne et sur les travaux qui ont été exécutés de 1836 a 1847. 28 mars. Marmande.
Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées. : 42.

%1 Salles M. E., 1879. Extrait des Mémoires de I'Académie des Sciences, Inscriptions et Belles-Lettres de Toulouse.
Débit de la Garonne a Toulouse en temps d'étiage. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (13737).

%92 \/oir chapitre V, section .2.

%% Rouse H. & Ince S., 1957. History of Hydraulics. lowa City, lowa Institute of Hydraulic Research, State
University of lowa, 269 p.
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Ainsi, en France, au tournant du XIX® siécle, les efforts de conceptualisation de I’hydraulique
devinrent de plus en plus le fait de I’école Polytechnique qui prit le pas sur I’Université. Les
luttes pour I’hégémonie, ou encore le grand partage®®, de la technique pour la construction
d’ouvrages entre hommes d’art, formés par la pratique, et hommes d’appareil s’accentuérent au
lendemain de la Révolution francaise. Au début du XI1X® siecle, avec la constitution de I’école
Polytechnique et le remaniement de la formation de I’école des Ponts et Chaussées qui devint
I’une des écoles d’applications de Polytechnique, la technocratie naissante dominait de plus en
plus le champ technique et la connaissance scientifique qui devinrent les critéres exclusifs
d’évaluation des savoirs pratiques®®. La technocratie définissait les contours de notions telles

13%® mais aussi d’utilité et d’efficacité®®’. En devenant le centre de

que celles d’intérét généra
I’application des sciences pour I’action, elle renforgait son pouvoir sur le gouvernement des

choses et des hommes.

La mathématisation du génie civil et de la construction a été favorisée par une alliance avec
I’économie naissante des travaux publics qui instaurait un espace de flux qu’il s’agissait
d’administrer. Navier par exemple avait aussi développé les mathématiques analytiques

appliquées a I’économie et aux cadres comptables398.

Ainsi, les mathématiques devinrent un outil particulierement puissant pour administrer a
distance et constituer le socle d’une véritable science morale et politique®®®. Dans les années
1830, la révolution industrielle, les tensions entre pratique et théorie, entre missions régaliennes
de I’Etat et secteur privé se traduisirent aussi par la création de 1’école Centrale. Elle matérialisait
la recherche d’un rééquilibrage institutionnel et idéologique du champ technique avec

I’émancipation d’un pole industriel autonome vis-a-vis du pouvoir technocratique*®.

%% |a notion de Grand Partage a été développée par Jack Goody en 1977 dans le chapitre X111 de son ouvrage La
raison graphique, la domestication de la pensée sauvage. Il critique par ce terme la tendance des anthropologues a
distinguer les sociétés humaines en deux grandes catégories entre civilisé/primitive, domestiqué/sauvage,
traditionnel/moderne, etc. qui ne rend pas compte de la complexité du développement humain.

$%pijcon A., 1994. De l'ingénieur-artiste au technologue: procédures de sélection et notation des éléves de I'école des
Ponts et Chaussées 1747-1851. Paedagogica Historica, 30 (1), 411-452.

%% pjcon A., 2007. French Engineers and Social Thought, 18-20th Centuries: An Archeology of Technocratic Ideals.
History and Technology, 23 (3), 197-208.

%7 Dupuit J., 1995. De la mesure de I'utilité des travaux publics (1844). Revue francaise d'économie, 10 (2), 55-94.

%% Picon A., 1989. Les ingénieurs et la mathématisation. L'exemple du génie civil et de la construction. Revue
d’histoire des sciences, 42 (1), 155-172.

%9 Belhoste B., 2003. La formation d'une technocratie. L'Ecole Polytechnique et ses éléves de la Révolution au
Second Empire. Paris, 507 p. : 173-175.

490 1pid. : 137-150.
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Au XIX® siécle, les développements conceptuels du mouvement de 1’eau ont donc été
principalement de deux types. D’un c6t¢, il s’agissait de formules empiriques qui s’alliérent aux
mathématiques pour la résolution de problemes liés a la conception et a la gestion d’ouvrages.
De I’autre, il s’agissait de formules analytiques telles que celles de Navier-Stockes ou de Saint-
Venant qui cherchaient & fournir des méthodes universelles pour organiser la pensée. Ce n’est en
effet qu’apres la seconde guerre mondiale, avec I’avénement de I’ informatique, que les équations

de Saint-Venant commenceront 4 étre utilisées dans la gestion d’ouvrages hydrauliques*™.

Les formules empiriques pour le calcul des débits des cours d’eau ou des canaux faisaient
donc intervenir un certain nombre de paramétres qui demandaient de systématiser les mesures.
Ils demandaient aussi de comprendre ce qui détermine les débits a I’entrée des systémes
analysés. Ces préoccupations ont contribué a la fermeture de la controverse relative a I’origine de
I’eau des sources et des cours d’cau, ainsi qu’a la naissance d’un nouveau type d’acteurs : les

hydrologues, comme nous 1’étudions dans la section suivante.

.2.2 Comment a-t-on pu généraliser et globaliser la quantification
des flux ?

La section .2.2 analyse comment les hydrauliciens ont favorisé la quantification généralisee et
globalisée des flux d’eau. Les hydrauliciens ont opéré des traductions qui ont permis une prise en

charge de leurs préoccupations dans le cadre de la controverse relative au cycle hydrologique.

Pour Callon, la traduction est le mécanisme par lequel un énoncé se transforme en fait. Elle se
divise en quatre étapes®. La premiére correspond a la problématisation ¢’est-a-dire a 1’entre-
définition des acteurs et a la définition de points de passage obligés. Ainsi, des mathématiciens,
des ingénieurs aux prises avec des aménagements cherchaient a quantifier 1’eau qui transitait par
les cours d’eau ou les canaux. Pour ce faire ils conceptualisaient les variables qui expliquaient le
mouvement de 1’eau qu’ils confrontaient a la pratique. C’est ce que nous avons vu dans la
section précédente. La deuxieme étape correspond a I’intéressement, elle permet de sceller des
alliances. Lors des deux premiéres étapes, les acteurs et les objets s’entre-définissent. Ces étapes
incluent la sollicitation d’acteurs déja institués, tels que ’Etat ou I’Eglise par exemple, intéressés

par la gestion des inondations ou le développement d’un réseau de transport. Elles conduisent

%L \/oir chapitre 1V, section .3.

2 Callon M., 1986. Eléments pour une sociologie de la traduction. La domestication des coquilles Saint-Jacques et
des marins-pécheurs dans la baie de Saint-Brieuc. L année sociologique (36), 169-208.
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aussi a la définition du contour de nouveaux acteurs tels que le Corps des Ponts et Chaussées qui
participent & la construction des formules étudiées précédemment ou encore les hydrologues dont
les nouveaux buts contribuent a résoudre les problémes des hydrauliciens en développant des
connaissances universalisées, sorties de leur seul contexte local. La troisieme étape est celle de
I’enr6lement, c’est-a-dire la phase ou les membres du réseau définissent et coordonnent leurs
roles et la quatriéme, celle de la mobilisation des alliés. Pendant ces deux dernieres phases, il
s’agit principalement d’accroitre et de renforcer le réseau qui soutient le débit de 1’eau, en

déployant des efforts pour le quantifier, le mettre en variable et en modele.

La section .2.2.1 étudie la fermeture de la controverse concernant le cycle hydrologique et la
naissance de I’hydrologie. La section .2.2.2 analyse ensuite comment la fermeture de cette

controverse a contribué a la mise en variable et en modeéle du débit.

.2.2.1 Lafermeture de la controverse concernant le cycle hydrologique

Les fleuves coulent mais ne se tarissent pas. La pluie ne parait pas suffisante pour les
alimenter. Y’ aurait-il alors un grand réservoir souterrain ? Les fleuves se déversent dans les
océans, pourtant leur niveau n’augmente pas. La mer communique-t-elle avec les sources ?
Comment alors expliquer que les sources jaillissent a des niveaux parfois bien plus élevés que

celui des océans ?

La triple question de ’origine de I’eau des sources et des fleuves, de 1’origine de 1’eau de
pluie et des raisons de la stagnation du niveau de la mer malgré des flux entrants continus est

ancienne. Elle a fait ’objet de controverses s’étalant sur plusieurs siecles.

Dés la Gréce antique, elle opposait les tenants d’une théorie transmutationniste fondée sur un
équilibre de génération et de destruction des éléments, et de deux théories conservationnistes qui
supposaient la conservation de la masse globale de I’eau. Pour les théories conservationnistes, les
flux descendants des sources vers la mer étaient alors compensés par des flux ascendants selon
deux hypothéses : une dite souterraine, certainement la plus ancienne, selon laquelle I’ecau de mer
rejoignait les sources et I’autre aérienne selon laquelle c¢’étaient au contraire les précipitations qui
expliquaient 1’eau des sources. Cette derniére est restée minoritaire parmi les théoriciens,
philosophes pour la plupart, jusqu’a la deuxiéme moitié du XVII° siécle. Peu d’importance était
alors accordée a la quantification pour alimenter 1’une ou I’autre des théories. Pour C. Solis, ce
qui comptait c’était plutdt de « définir un sens global cohérent avec les apparences, de
I'accommoder avec une histoire commune, soit via un éternel retour par un cycle qui maintient
un ordre comme statut quo, soit via une réitération équilibrée de naissances et de morts. Les
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criteres ne sont que partiellement empiriques, laissant le champ libre a la philosophie
dialectique »*®.

Des pluviométres ont été retrouvés en Inde au V¢ siécle avant J.-C. L’Etat les utilisait pour
définir ’assiette de I’impdt des agriculteurs. On en a aussi retrouvé en Palestine au 1*" siécle
avant J.-C., en Chine au XII1° siécle et en Corée au XV° siécle*®. Les instruments de mesure
développés peuvent suggérer que I’existence de relations entre la pluie et les quantités d’cau

405 retrouvés en Inde, en Iran, en

disponibles dans les cours d’eau étaient reconnues. Les ganats
Egypte, en Gréce, au Maghreb, en France peuvent aussi laisser supposer que leurs concepteurs
avaient une bonne connaissance du parcours souterrain de I’eau. Cependant, ces mesures
n’étaient jamais menées sur de longues périodes : elles n’étaient pas réalisées dans le but de

définir des lois qui régissent le mouvement des eaux.

Les données nécessaires a la quantification des relations entre la pluie et I’eau qui transite
dans les cours d’eau sont en effet trés difficiles a obtenir directement compte-tenu de I'étendue
géographique de la circulation des eaux, de I’importance des périodes d'observation nécessaires
pour intégrer lI'ampleur des oscillations saisonnieres et interannuelles. Elle requiert donc
I’enr6lement d’acteurs suffisamment nombreux et disciplinés®®. Elle demande une grande
organisation et coopération. En d’autres termes, elle requiert la constitution de réseaux
particulierement étendus, structurés et puissants, pour tenir des registres hydrologiques et

pluviométriques et développer les techniques de calcul des débits.

Au XVI°et au XVII° siecle, en France, I’hypothése pluviale était essentiellement retenue par
ceux qui s’intéressaient a la construction artisanale de fontaines. C’est le cas par exemple de
Palissy, de Besson ou de Frangois. Il s’agit aussi d’individus qui s’intéressaient a des questions
géologiques et agricoles. La fermeture de la controverse concernant le cycle hydrologique est en

effet étroitement liée a celle qui concernait la structure interne de la terre*’.

%08 Solis Santos C., 1990. Los caminos del agua, el origen de las fuentes y los rios. Biblioteca Mondadori ed.
Madrid, 220 p., Vol. 1.: 49-61.

%04 Strangeways 1., 2003. Measuring the Natural Environment. Cambridge University Press, 534 p. : 134-136.

%05 | es ganats, ou encore foggara en Algérie, khetana au Maroc, mines d’eau dans les Cévennes sont des canaux
souterrains artificiels qui transportent 1’eau sur de grandes distances, eau émanant parfois de sources ou la plupart du
temps ayant pour origine le drainage des couches aquiféres.

%% | atour B., 1987. Science in action. Cambridge, 274 p. : 60.

7 Guillerme A., 1983. Les temps de I'eau. La cité, I'eau et les techniques. Nord de la France, fin 111°-Début XIX®
siécle. Seyssel, 259 p. Collection milieux. : 190.
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En France, de profondes crises économiques et politiques ont marqué les années 1560. Ces
crises ont stimulé les critiques portées aux courants scholastiques, a 1’alchimie et a un certain
mode de production des savoirs par des calvinistes, tels que Palissy, de Serres ou Besson.

Pour Palissy, dans son Discours admirable de la nature des eaux et des fontaines, tant

408

Naturelles qu artificielles™" publié la premiére fois en 1580, les eaux des puits sont issues de

I’infiltration et les fontaines sont principalement alimentées par la pluie.

Son analyse était alors partagée par la plupart des fontainiers. Elle allait, en revanche, a
I’encontre de la théorie du cycle souterrain, privilégiée par un grand nombre de savants. Ses
analyses sur le cycle de I’cau étaient issues d’observations de terrain concernant les marais
salants, le régime des cours d’eau. Il réfutait I’hypothese souterraine parce que, si elle se
vérifiait, alors les eaux transitant dans les cours d’eau devraient étre salées et le niveau des eaux
dans les cours d’ecau varierait avec la marée, ce qui était contraire a ce qu’il avait pu observer.
L’exposé de Palissy est présenté sous la forme d’un dialogue entre « théorique », dont il met a
mal les raisonnements, et « pratique »*®. Pour Palissy, la pratique engendre la théorie. Si trouver
est le résultat d’un travail de longue haleine, c’est aussi une expérience profondément
individuelle qui reléve de I’illumination divine permettant I’acces aux lois, a la nature et un
dialogue avec Dieu*®. La critique de la connaissance instituée, du latin ou du grec au profit des
langues vernaculaires sont aussi profondément influencées par sa foi réformée. Ainsi, pour
Palissy, il faut faire travailler et fructifier le talent, « gracieusement donné »**. Au XIX® siécle,
alors que la controverse se fermait, Palissy, persécuté et savant, devint un modele de production

de la connaissance. Ses travaux furent redécouverts et il fit I’objet d’une véritable mythification.

J. Besson était aussi calviniste, ingénieur, proche de 1’agronome de Serres. En 1569, il publia
un ouvrage intitulé Art et science de trouver les eaux et fontaines cachées sous terre, autrement
que par les moyens vulgaires des agriculteurs et architectes dans lequel il proposait des

méthodes combinant théorie et pratique pour trouver des sources d’eau souterraines. Il 1égitimait

%% e terme fontaine signifie I’eau qui jaillit des sources, de fagon générique.

%% palissy B., 1580. Discours admirables de la nature des eaux et fontaines, tant naturelles qu'artificielles, des
métaux, des sels et salines, des pierres, des terres, du feu et des émaux. Paris, Chez Martin le Jeune, a I'enseigne du
Serpent, devant le collége de Cambray, 400 p.

M0 Céard J., 1987. Relire Bernard Palissy. Revue de I'Art, 78 (1), 77-83.
1 |_ecocq A.-M., Ibid.Morts et résurrections de Bernard Palissy. 26-32.
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son approche en critiquant les résultats aléatoires obtenus par des approches exclusivement

empiriques™?.

Un siecle plus tard, le pere jésuite J. Francois s’intéressait aux conditions de captage et
d’adduction d’eau de bonne qualité pour la boisson pour le compte de I’Etat. Dans son traité sur
L’art de la conduite des eaux et des fontaines artificielles, il s’intéressait aux débits, qu’il
corrélait avec la section et la charge des conduites*®. 1l cherchait aussi a investir le champ de la
réflexion théorique a partir de I’expérience. Dans son ouvrage La science des eaux qui explique
en quatre parties leur formation, communication, mouvements et mélanges. Avec les arts de
conduire les eaux et mesurer leur grandeur tant des eaux que des terres, publié pour la premiere
fois en 1653, il proposa un schéma de circulation de I’eau impliquant des phases de vaporisation,
condensation, précipitation, infiltration, résurgence et transport fluvial**. Comme Palissy, il
argumentait contre I’hypothése souterraine en arguant qu’il n’y a pas d’eau au sommet méme des
montagnes, ou bien alors seulement lorsqu’il existe, a proximité, d’autres cimes plus élevées qui
communiquent avec elles. 1l cherchait a analyser les causes du décalage dans le temps entre
pluies et niveau des débits observés en invoquant des systémes de stockage de I’eau aux
différentes étapes du cycle*™. L’ceuvre de Frangois faisait référence a diverses parties du globe. I
prenait en effet des exemples en Afrique, en Amérique, en Asie pour étayer son étude. Son
analyse illustre particulierement bien le double phénomeéne d’extension géographique des
connaissances aux colonies a laquelle les jésuites ont largement contribué et de centralisation,
d’étude et de diffusion des savoirs en France, et plus particuliérement a Paris sous I’impulsion de
Colbert via les organisations savantes, telles que le Jardin du roi, I’Académie des sciences ou

encore I’Observatoire royal.

Palissy, Besson et Francgois s’efforcaient d’enroler les praticiens et les théoriciens pour les
faire converger vers 1’expérimentation pour (i) la confirmation du cycle hydrologique aérien et

(i) procurer des regles utiles aux hydrauliciens. Pour Francgois: « les savants sans pratique se

12 Besson J., 1569. Art et science de trouver les eaux et fontaines cachées sous terre, autrement que par les moyens
vulgaires des agriculteurs et architectes. Orléans, Pierre Trepperel, Libraire, 95 p.

3 Tixeront J., 1974. Hydrology in France in the XVII" century. In, Three centuries of scientific hydrology, key
papers of the celebration of the tercentenary of hydrology, Paris, 12 Septembre. United Nations educational,
scientific and cultural organization, 7 place de Fontenoy, pp. 24-39.

4 Francois J., 1653. La science des eaux qui explique en quatre parties leur formation, communication,
mouvements et mélanges. Avec les arts de conduire les eaux et mesurer leur grandeur tant des eaux que des terres.
Rennes, Chez Pierre Hallaudaus, Imprimeur et Libraire, rue Saint Germain a la Bible d'Or.

% Solis Santos C., 1990. Los caminos del agua, el origen de las fuentes y los rios. Biblioteca Mondadori ed.
Madrid, 220 p., Vol. 1.: 94.
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rendent ridicules par leurs erreurs; les artisans sans science sont pris de court par les
circonstances qui les obligent a changer leur maniere d’agir. 1l faut donc joindre les sciences

spéculatives aux arts pratiques »**°.

Ces débats se retrouverent mélés a la recherche des causes des crues. Dés la fin du XVI°
siécle, la déforestation était considérée, avec 1’intensité des pluies, comme 1’un des principaux
coupables. Sur cette question, dans I’ouvrage de Palissy, « Pratique » répond a « Théorique » en
ces termes : « Semblablement, les arbres qui sont plantes le long de la montagne ou tu veux faire
ton parterre serviront beaucoup pour abatre (sic) la trop grande violence des eaux, & tant s’en
faut que je te conseille de les couper, que s’il n’y avoit (sic) pointe je te conseillerois (sic) d’y en
planter : car il te serviroyent (sic) pour empescher (sic) q (sic) les eaux ne puissent (sic)
concaver la terre... »"'. Francois quant a lui, en prenant entre autres I’exemple de I’ile du Hierro
aux Canaries*'®, conférait un role crucial aux arbres dans leur capacité & transformer la vapeur en

pluie. C’est ce qui, selon lui, expliquerait les sources de haute montagne**.

Les causes retenues pour expliquer les crues contribuérent a définir des responsables et a
fagonner différents types de solutions en termes d’aménagements. L’étiage des cours d’eau était
quant a lui un frein au développement de secteurs clés de 1’économie, qu’il s’agissait de lever

grace a des aménagements de transfert et de stockage de 1’eau.

Pour comprendre ce qui expliquait 1’abondance ou au contraire le manque d’eau, des efforts
considérables se sont donc centrés sur les relations entre les débits et d’autres grandeurs

mesurées telles que la pluie.

C’est dans le courant de la deuxiéme moitié du XVII® siécle que la science expérimentale prit
part de facon significative a la controverse concernant les deux théories conservationnistes. La
théorie transmutationniste était alors déja presque complétement délaissée. Cette controverse est

le résultat de pres d’un siécle d’efforts d’enrdlement déployés par les praticiens.

18 Tixeront J., 1974. Hydrology in France in the XVII™ century. In, Three centuries of scientific hydrology, key
papers of the celebration of the tercentenary of hydrology, Paris, 12 Septembre. United Nations educational,
scientific and cultural organization, 7 place de Fontenoy, pp. 24-39.

7 palissy B., 1580. Discours admirables de la nature des eaux et fontaines, tant naturelles qu'artificielles, des
métaux, des sels et salines, des pierres, des terres, du feu et des émaux. Paris, Chez Martin le Jeune, a I'enseigne du
Serpent, devant le collége de Cambray, 400 p. : 60-61.

8 Dans cette Tle, les lauriers jouent le role de collecteurs des brumes. Ils étaient utilisés par les populations
préhispaniques pour la production d’eau.

9 Francois J., 1653. La science des eaux qui explique en quatre parties leur formation, communication,
mouvements et mélanges. Avec les arts de conduire les eaux et mesurer leur grandeur tant des eaux que des terres.
Rennes, Chez Pierre Hallaudaus, Imprimeur et Libraire, rue Saint Germain a la Bible d'Or. : 45-46.
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Ainsi, en ltalie, Castelli étudiait les relations entre les pluies et les débits. En 1639, il
développa le premier pluviométre utilisé en Europe, pour mesurer I’augmentation du niveau du
lac de Trasimene, lac alimenté par la pluie. Les premieres mesures systématiques de la pluie ont
cependant été conduites par Perrault, entre 1668 et 1674, et Mariotte, en 1674, a Paris et a Dijon.
Les résultats obtenus par Perrault et Mariotte vérifiaient I’hypothese pluviale de 1’origine de

I’eau des fleuves*®.

Pendant les deux derniéres décennies du XVII° siécle, I’astronome Halley étudia également
les mécanismes qui permettraient de fermer le cycle par la condensation et 1’évaporation. Halley
cherchait a démontrer I’existence du cycle atmosphérique, qui contribuait a renforcer ses théories
sur le magnétisme fondées sur la vacuité du noyau terrestre. Pour ce faire, il quantifia, a I’échelle
annuelle, 1’évaporation des mers ainsi que la précipitation issue de sa condensation. Il en conclut
que, globalement, elle était largement supérieure a son estimation des volumes d’eau disponible
dans les fleuves*”. L’évaporation et la condensation de I’eau de mer pouvait donc expliquer que

le niveau de la mer n’augmente pas.

D’autres résultats d’expérimentation et de calcul semblaient cependant réfuter 1’hypothése
pluviale. A la demande de Colbert et de son successeur Louvois, Sédileau avait évalué la
capacité de réservoirs nécessaires pour alimenter les fontaines artificielles des jardins de
Versailles ainsi que la capacité de la source de Rocquencourt a fournir I’eau nécessaire, en

estimant les pertes par évaporation.

Il mena une expérience sur trois ans, entre 1688 et 1690, a 1’aide de deux bassines de taille
différente placées a I’Observatoire Royal. Dans la premiére, qui contenait plus d’eau, il mesurait
I’évaporation. Dans la seconde, il mesurait la pluviométrie. L’ Académie Royale des Sciences
publia ses résultats en 1692. Sédileau avait trouvé des niveaux d’évaporation deux fois
supérieurs aux précipitations®. Il avait aussi observé que la source de la montagne de
Rocquencourt qui alimentait Versailles était insensible aux cycles saisonniers des pluies et que
ses débits étaient supérieurs aux précipitations mesurees aux abords de la source. En 1693, il

confronta ses résultats aux hypotheses défendues par Perrault et Mariotte et cherchait a analyser

20 5olis Santos C., 1990. Los caminos del agua, el origen de las fuentes y los rios. Biblioteca Mondadori ed.
Madrid, 220 p., Vol. 1. : 93.

2L Guillerme A., 1983. Les temps de I'eau. La cité, I'eau et les techniques. Nord de la France, fin 111°-Début XIX®
siécle. Seyssel, 259 p. Collection milieux. : 192.

22 pcadémie Royale des Sciences, 1730. Mémoires de I'Académie Royale des Sciences, depuis 1666 jusqu'al1699.
Paris, La Compagnie des Libraires, 824 p. : 29-34.
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ce qui expliquait que les valeurs d’évaporation des fleuves puissent étre supérieures aux

précipitations.

Il ne remettait cependant pas en question I’hypothése du cycle hydrologique. Il critiqua en
revanche la méthode utilisée par Perrault et Mariotte : elle ne pouvait étre concluante compte-
tenu du périmeétre étudié. 1l reprit et corrigea les calculs globaux réalisés par le Pére Riccioli en
Italie. Pour Sédileau, les relations entre évaporation et pluie ne pouvaient étre comprises que
globalement car « si la surface de la terre étoit (sic) par tout égale, sans montagnes & sans
vallées, & que la pluye (sic) demeurat au méme endroit ou elle tombe immédiatement, la surface
de la terre seroit (sic) seche une grande partie de [’année, au moins a Paris. Mais parce que
cette surface (sic) est inégale & molle, une partie de l’eau s’imbibe dans la terre des qu’elle est
tombée, & elle s’y conserve long-temps (Sic) sans s’évaporer que fort peu, [’autre partie
s’accumule dans les lieux bas, ou étant fort haute & n’ayant que peu de surface, il s’y conserve
assez non Seulement pour fournir a [’évaporation, mais encore pour entretenir le cours des

fontaines & des rivieres »*%,

Dans le courant du XV1I° siécle, la théorie souterraine, soutenue entre autres par Descartes, a
également été soumise a I’expérimentation. En Angleterre, R. Hooke, qui a aussi produit un
systeme de mesure de la vitesse de 1’eau, étudia les processus expliquant 1’ascension et le
dessalement de I’ecau de mer exigés par les doctrines conservationnistes souterraines. Il
s’appuyait sur les travaux de Boyle relatifs aux remontées capillaires. Pour Hooke, c’étaient les
différences de pression qui expliquaient les remontées. Cependant, elles supposeraient alors de
tres grandes profondeurs marines*. Ses explications demandaient de vérifier des hypothéses
extrémement lourdes et trés difficiles a valider. C’est ce qui peut expliquer pourquoi rapidement
Hooke et ses collegues adopterent la théorie pluviale, qui s’était révelée en quelque sorte plus

économique.

Cependant en 1703, P. de la Hire publia ses expériences relatives a la capacité d’infiltration de
I’eau dans le sol et a la consommation d’eau par les plantes. Ses résultats infirmaient ’hypothese
pluviale, a laquelle il préférait une hypothése souterraine, selon laquelle I’eau consommeée par les

plantes et I’eau disponible dans les cours d’eau viendraient principalement de réservoirs de

23 |pid. : 325-339.

2% Solis Santos C., 1990. Los caminos del agua, el origen de las fuentes y los rios. Biblioteca Mondadori ed.
Madrid, 220 p., Vol. 1. : 71-74.
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profondeur par vaporisation et condensation sous I’effet conjugué de la chaleur en profondeur et

d’un abaissement progressif de la température lorsqu’on se rapproche de la surface*®.

La fin de la controverse relative a la capacité de la pluie a expliquer les débits des fleuves et
de I’évaporation ne semblait donc pas tant s’expliquer par la vérification de la théorie pluviale
par la quantification que par ’incapacité des autres a s’imposer. On 1’a vu avec Sédileau : il
s’agissait plutot d’abord de retenir I’hypothése pluviale pour constituer le réseau nécessaire qui
lui permettrait de s’imposer par une quantification généralisée a 1’échelle du globe. La force de
I’hypothése pluviale résidait dans sa capacité a s’allier a d’autres sciences naissantes telles que la
géologie, en contribuant aussi a la fermeture de la controverse concernant la composition de

P’intérieur de la terre.

Au début du XIX® siécle J. Dalton se croyait pourtant encore obligé de défendre I’hypothése
pluviale en mentionnant I'existence d'une grande controverse concernant I'origine des sources, en
présentant trois grandes hypothéses contradictoires*®. En revanche, il semble, qu’aprés lui, le
cycle de I’eau ne soit plus remis en question. Il définit dés lors le cadre au sein duquel se

posaient les questions hydrologiques : il s’était transformé en boite noire.

C’est la fermeture de la controverse qui explique la généralisation de la mesure de la pluie. En
effet, le développement de I’expérimentation au XVIII® siécle avait déja favorisé le
développement des registres météorologiques, mais aucun n’incluait de mesure de la quantité
d’eau de pluie. Ce sont les traductions opérées par les hydrauliciens qui contribuent a expliquer
le développement des relations entre pluie et débit et la mesure systématisée de la pluie a partir
du XIX® siécle.

.2.2.2 Vers la mise en variable du débit de I’eau

La section .2.2.2 analyse comment la fermeture de la controverse concernant le cycle
hydrologique a influencé les modalités de mesure des débits, la recherche des variables qui

permettent de calculer les débits et la définition de relations entre ces variables.

Les hydrologues constituent aujourd’hui une communauté scientifique dont 1’objectif est de

comprendre les mécanismes expliquant la répartition de I’eau dans 1’espace et dans le temps.

25 Académie Royale des Sciences, 1703. Histoire de l'académie royale des sciences. Avec les mémoires de
mathématiques & de physique pour la méme année tirés des registres de cette académie. Paris, Chez Charles-
Estiennes Hochereau, quai des Augustins, au Phénix, 653 p. : 1-6.

%6 Solis Santos C., 1990. Los caminos del agua, el origen de las fuentes y los rios. Biblioteca Mondadori ed.
Madrid, 220 p., Vol. 1. : 34.
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L’intérét que portent les hydrauliciens a I’hydrologie réside dans sa capacité a fournir des regles
qui leur permettent de prédire, pour mieux la maitriser, la disponibilité en eau aux entrées des

systeémes qu’ils analysent ou qu’ils geérent.

Ceci est illustré par les propos de I’ingénieur civil irlandais Mulvaney qui, dans un article de
1851, exprimait les difficultés des ingénieurs qui devaient réaliser des ouvrages en montagne
pendant 1’été, alors que les débits étaient faibles et qui avaient besoin de prédire les maxima de

débits des cours d’eau*?"*%,

Avec la fermeture du cycle hydrologique, 1’attention s’est plus particulierement portée sur les
relations entre les pluies et les débits, pour prédire les écoulements afin d’en réguler les exces et

de pouvoir mieux les exploiter.

L’hydrologie superficielle, qui est aussi beaucoup plus facile a mesurer que I’hydrologie des
eaux souterraines, a donc été la plus étudiée et elle est la mieux connue. Au XX°® siécle,
I’hydrologie se structure et se divise en plusieurs branches, traitant non seulement des eaux
courantes mais aussi des eaux dormantes avec la limnologie physique et des eaux souterraines
avec I’hydrologie souterraine. Le debit devient alors petit & petit le résultat du « rendement de la
pluie », terme encore aujourd’hui utilisé pour analyser I’hydrologie des riviéres gasconnes,

affluents rive gauche de la Garonne*®,

Dans le courant du XX° siécle, les hydrologues établissent, de fagcon inductive, des modeéles
leur permettant d’obtenir des hydrogrammes, a partir des mesures cumulées de 1a pluie et des
débits et d’outils statistiques développés au début du XX°® siécle. Ces modéles étaient d’abord
déterministes : ils associaient a chaque jeu de variables de forgage, de variables d’état et de
paramétres une valeur, réalisation unique des variables de sortie. lls deviennent par la suite
stochastiques, intégrant des variables aléatoires au niveau des variables de for¢age ou d’état. Ce
sont alors des modeles pour lesquels la reconstitution de la distribution des variables de sortie

nécessite des simulations répétées en tirant aléatoirement la valeur de la variable d’entrée.

27 | es travaux de Mulvaney sont aussi a I’origine de la premiére régle pour calculer le débit maximal & partir de la
surface du bassin versant, du pic journalier des précipitations et d’un facteur d’écoulement fonction des
caractéristiques de la géologie et de la végétation a I’amont. Il proposait aussi une méthode pour calculer le
maximum des pluies journaliéres et déterminer la valeur du facteur d’écoulement. En effet, si, rapidement, les
caractéristiques de 1’amont apparaissent comme importantes pour déterminer le débit en un point donné, le r6le de
I’aval, moins intuitif, ne sera considéré qu’au XX° siecle.

28 Solis Santos C., 1990. Los caminos del agua, el origen de las fuentes y los rios. Biblioteca Mondadori ed.
Madrid, 220 p., Vol. 1. : 194.

%29 2006. Utilisation des modeéles pour la gestion des étiages. In, Séminaire Matheo (Outils mathématiques pour la
gestion de I'eau), Montpellier, 5 décembre.
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Dés le XIX® siécle, les efforts considérables que les hydrauliciens ont réussi a faire converger
pendant plusieurs siécles permirent au débit de s’imposer progressivement dans la gestion de
I’eau. Il y avait alors encore de nombreuses questions sans réponses relatives a la compréhension
des mecanismes physiques expliquant les disponibilités en eau des systemes analyses. En effet,
aprés la fermeture de la controverse relative au cycle hydrologique, la quantification des flux
d’eau et surtout I’identification et la compréhension des relations de causalités entre les variables

qui les expliguent étaient encore controversées.

C’est dans le courant du XIX® siécle que des ingénieurs congoivent et construisent de
nombreux ouvrages hydrauliques, dans le Sud-ouest et ailleurs sur le territoire francais.
Comment les connaissances disponibles sur le systeme physique ont-elles été mobilisées dans la
construction d’ouvrages ? Comment les énoncés, pourtant encore controverses, relatifs aux
relations entre le debit et d’autres variables ont-ils contribué a définir des modes d’action et de

contrdle sur les cours d’eau ? Ces questions sont traitées dans la section suivante.

.3 Une construction mutuelle des débits, des infrastructures
et des acteurs

La section .3 caractérise comment la mise en modele des débits, des infrastructures
hydrauliques et des acteurs de 1’eau se sont mutuellement construits, a partir du début du XIX®
siecle sur la Garonne et dans les coteaux de Gascogne (sud-ouest de la France).

Les infrastructures et la mise en modele des débits s’insérent dans la production de schemes
interprétatifs®® “* particuliers, aux dimensions largement stratégiques et symboliques. lls se
fondent sur une conception de 1’eau particulieére, qui n’est positive que si elle est contrblée,
équilibrée. Ses exces et ses manques sont a éliminer et ils peuvent se compenser. Des le début du
XIX® siécle, les problémes d’eau de la Garonne et des coteaux de Gascogne sont ainsi

représentés par 1’irrégularité de la pluviométrie et des débits, qu’il s’agit de corriger.

Des acteurs intervenant a différentes eéchelles, avec des pouvoirs héterogenes, contribuent a
définir le probléme et les solutions envisagées pour le résoudre. Les schémes interprétatifs et la

structure de signification qu’ils soutiennent sont mis a 1’épreuve a la fois dans des arenes

0 Jabri V., 1996. Discourses on violence: conflict analysis reconsidered. Manchester, Manchester University Press,
204 p.

“ITrottier J., 2007. A wall, water and power: the Israeli "separation fence". Review of International Studies (33),
105-127.
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academiques ou les controverses portent sur la compréhension des phénomenes observés et dans

des arénes de gestion. Ces deux arenes entretiennent des relations étroites.

La section .3.1 analyse comment, en France, I’eau a fait ’objet de développements
conceptuels auxquels ont été associés, dés le début du XIX°® siécle, une fonctionnalisation des
cours d’eau. L’Etat et ses Corps d’ingénieurs s’appuyaient sur une telle fonctionnalisation pour
promouvoir une construction particuliere de /’intérét général, dont ils étaient les garants, face a
des intéréts locaux considérés comme illégitimes mais avec lesquels il fallait cependant

compaoser.

Les sections .3.2, .3.3, .3.4 et .3.5 s’intéressent plus particulierement a la Garonne et a la
Gascogne. Ces sections analysent 1’articulation entre des fagons spécifiques de poser le probleme

de I’eau, des types de connaissances produites et des solutions envisagées pour le résoudre.

Ces mécanismes s’insérent dans plusieurs paradigmes successifs que nous avons identifiés :
celui de la navigation (section .3.2), celui de 1’abondance (section .3.3), celui des grandes
politiques sectorielles (section .3.4) et celui de la concertation (section .3.5).

.3.1 Formulation et gestion du probléeme de I'’eau en France au début

du XIX® siécle

C’est au XIX® siécle que le terme de débit est apparu dans le domaine de I’eau. Au XIV®
siecle, le verbe débiter signifiait « découper du bois, ou une autre matiere, en morceaux », au
XV°¢ siecle, il revient a « écouler (une marchandise) au détail ». Au XVI° siécle, le débit se
définit comme 1’action « d’écouler une marchandise »**. Ce terme inclut donc la notion de
vitesse et s’apparente au terme de flux qui était déja utilisé pour caractériser 1’eau par des auteurs
tels que Palissy, Bresson ou Francois. Il a aussi une autre dimension, de nature économique,

puisqu’il inclut I’idée de fournir un service.

A partir de la fin du XVI1II° siécle et dans le courant de la premiére moitié du XIX® siécle,
I’organisation de la gestion de ’eau, en France et plus particulierement dans le Sud-ouest, nous
informe sur le type de relations privilégiées entre le débit, une certaine représentation de 1’état du
systéme physique et de ses effets sur le systeme économique. Nous 1’analysons dans la section
3.1,

32 Source : Trésors de la langue francaise informatisé
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Le systéme physique correspondait alors au bassin hydrographique, formalisé par la fermeture
du cycle hydrologique et les travaux des cartographes et géographes tels que Buache au XV1II°

siecle.

Les systemes physique, économique et social évoluaient ensemble. En milieu urbain, la
problématisation de la nature et des causes des risques sanitaires déterminait les choix techniques
en matiére d’amenée et d’évacuation des eaux**. En milieu rural, I’eau devait étre maitrisée, via
des biefs et des canaux pour permettre I’augmentation de la productivité agricole et industrielle
et favoriser les échanges commerciaux**. Les années 1840-1880 ont été marquées par une forte
croissance de la construction de travaux publics. Le champ de 1’hydraulique étatique s’¢largit et

se segmenta avec les aspects hygiénistes principalement urbains*®®

, les usages industriels et
agricoles. Les rivieres, divisees selon leurs fonctionnalités, selon un critére de navigabilité et de
flottabilité. Elles étaient gérées séparément: par le service hydraulique pour les riviéres
navigables et flottables et par le service de I'hydraulique agricole et du Génie rural créé en
1848%% pour les autres, tous deux dirigés par le corps des Ponts et Chaussées. L’eau devint donc

un flux qu’il s’agissait de contrdler pour pouvoir I’échanger et le répartir.

Aux fonctionnalités des cours d’eau, étaient associés des regimes de propriété différents.
Depuis 1’ordonnance de 1669, confirmée par le décret de 1’assemblée nationale du 1* décembre

1790 et un arrété du Directoire du 19 ventdse de 1797+’

, les voies navigables et flottables
faisaient partie du domaine public fluvial*®. Les autres étaient des cours d’eau non domaniaux :
pour I’exécution de travaux déclarés d’utilité publique, ils relevaient d’un régime d’expropriation

avec indemnisation.

% Bouleau G., 2007. La gestion francaise des riviéres et ses indicateurs a I'épreuve de la directive cadre. Theése de
doctorat, Engref, Paris, 449 p. : 51.

3 Haghe J.-P., 1998. Les eaux courantes et I'Etat en France (1789 - 1919). Du contrdle institutionnel & la
fétichisation marchande. These de doctorat, EHESS, Paris, 648 p.

% | e conseil de salubrité du département de la Seine, pour Paris et sa premiére couronne, est créé en 1801 par le
préfet de Police chargé d’analyses et qui participe activement a la promotion de travaux urbains pour améliorer la
salubrité. A la restauration, le conseil voit son role élargi et plusieurs préfets créent leur conseil départemental
d’hygiéne et de salubrité, conseil généralisé en 1852.

% En 1850, de nouveaux cours d'agronomie et d'irrigation sont donnés a I'Ecole des Ponts et Chaussées.
37 An 6 de la République.

% Moncaut C., 1864. Les richesses des Pyrénées francaises et espagnoles. Ce qu'elles furent, ce qu'elles sont, ce
qu'elles peuvent étre. Agriculture, irrigations, routes, mines, forges, foréts, fabriques, eaux minérales. Paris, 14 rue
Richelieu. Guillaumin et Compagnie, Libraires. Rapport.
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En 1798 dans le cadre de la séance publique de la société libre d'agriculture du
département de la Haute-Garonne du 20 messidor, ses représentants considéraient en effet
que « ce n'est pas tout que de procréer des denrées et des matieres premieres, les sociétés
doivent encore s'occuper avec sollicitude de la facilité de leur transport, entretien de grandes
routes, réparation des chemins vicinaux, construction de canaux de navigation, usage des
rivieres qu'on peut rendre navigables ou flottables ». Pour que I’eau puisse jouer ce role, sa
mesure était considérée comme indispensable : « on doit s'occuper en méme temps, pour assurer
les produits, des canaux d'irrigation et de desséchement, observations météorologiques, régles
de prévoyance sur les saisons, les orages, les inondations, moyens d'en prévenir I'effet ou d'y
remédier, examen de certaines opinions accréditées, qu'on a souvent regardées comme des

préjugés, mais qui peuvent avoir un fondement réel et inconnu »*.

L’Etat tendait a fonctionnaliser les riviéres par des normes et une segmentation des
compétences et des modalités institutionnelles de gestion pour maitriser le développement

économique national.

Cette construction devait aussi cependant s’ancrer dans les territoires concernés. La
fonctionnalisation des riviéres avait en effet des impacts localement sur la répartition de 1’eau et
légitimait différemment les usages de 1’eau. Ainsi, la Garonne était déclarée voie navigable mais
sa navigabilité est encore débattue au début du XX°® siecle*. Si, a premiére vue, la navigation
pouvait sembler étre la caractéristique distinctive principale des cours d’eau, différentes
fonctions se disputaient le partage de 1’eau et de I’espace fluvial. Ainsi, en 1798, le
Gouvernement de la République prescrivait qu'aucun moulin, usine ou écluse ne pourrait étre
installé sur une riviere navigable sans autorisation de I'administration centrale. Il demandait aussi
aux administrations départementales de dresser un état séparé de toutes les usines, fondées en
titre, qui seraient reconnues comme dangereuses et nuisibles, pas seulement pour la navigation

mais aussi au libre cours des eaux, au desséchement et a l'irrigation des terres*”.

9 An 7 de la République.

40 gociété libre d'agriculture du département de la Haute-Garonne, 1798. Séance publique du 20 messidor, an 7 de
la République francaise une et indivisible. 20 messidor, an 7 de la République francaise une et indivisible. Archives
départementales de la Haute-Garonne (1L 638-20).

! Rossignol G., 1900. La navigabilité de la Garonne.
2 Arrété du 19 ventose de I’an VI (9 mars 1798) relatif & la navigation intérieure.
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Les projets d’aménagement hydraulique contribuerent aussi a renforcer les connaissances des
hydrauliciens. lls constituaient des laboratoires d’expérimentation in vivo qui aidaient & la mise

en modele des variables qui expliquent le débit des cours d’eau.

Les crues et les étiages se retrouvaient au cceur de schemes interprétatifs qui étaient
controversés. Les projets d’infrastructure hydrauliques portés par le Corps des Ponts et
Chaussées s’articulaient autour d’une rhétorique selon laquelle 1’eau était a la fois un éléement
égalisateur et un élément a maitriser et a rationaliser. Les ingénieurs se voyaient alors comme des
innovateurs, des réformateurs, dépassionnés et garants de [’intérét public. Ceci est illustré par
exemple par le caractére généralement lissé des rapports qu’ils produisaient sur la navigation de
la Garonne ou encore sur le projet de canal de la Neste, qui tranchait avec les documents
d’archives, produits par d’autres acteurs ou qui n’étaient pas destinés a étre largement diffusés.
Ces ingeénieurs étaient plutdt des porteurs de représentations particulieres qu’ils cherchaient a
légitimer*®,

L’Etat devait aussi négocier la gestion des étiages et des crues car il exercait son controle
essentiellement de facon réglementaire. Méme si le recours aux subventions n’était pas exclu,
I’Etat cherchait & maximiser la contribution des capitaux privés dans les aménagements qu’il
promouvait. Il devait donc enrbler des acteurs privés a ses projets territoriaux, stratégiques et

économiques.

.3.2 Des débits a I’'appui du paradigme de la navigation

Dans le courant du XIX® siécle, c’est donc le paradigme de la navigation qui dominait la
gestion des cours d’eau et des canaux, considérés comme des voies de transport cruciales pour le

développement économique. Le débit était alors li¢ a la navigabilité qu’il permettait.

Dans la section .3.2, nous illustrons la construction technoscientifique du débit dans le

paradigme de la navigation au travers de trois exemples.

Le premier exemple, traité dans la section .3.2.1, porte sur les coalitions d’intéréts que les
ingénieurs territoriaux des Ponts et Chaussées ont cherché a développer entre gestion des
inondations et gestion de la navigation avec les riverains de la moyenne Garonne. Cette coalition
d’intérét a largement influencé le tracé ainsi que les caractéristiques du fond et des berges de la

Garonne entre Toulouse et Castets-en-Dorthe.

3 \/oir chapitre V, section .2.
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Le deuxieme exemple, traité dans la section .3.2.2, analyse comment 1’enjeu de la navigation
a contribué a formuler le probléme des étiages des riviéres gasconnes et comment la solution
élaborée pour le gérer a, a son tour, largement fagonné la gestion du haut bassin de la Garonne et

des coteaux de Gascogne.

Le troisieme exemple, traité dans la section .3.2.3, étudie comment le paradigme de la
navigation a contribué a formaliser les relations eau-agriculture, au cceur desquelles le débit
jouait un nouveau role qui se construira tout au long du paradigme suivant, celui de 1’abondance,
pour devenir prépondérant dans le paradigme de la répartition de 1’eau entre irrigation et

hydroélectricité, a partir des années 1960.

.3.2.1 Des débits au cceur des négociations pour une coalition d’intérét

entre gestion des débordements et navigation

La moyenne Garonne s’étend de Toulouse a Castets-en-Dorthe (Carte 24). Elle constitue une
zone d’expansion des crues qui se caractérisait, au début du X1X° siécle, par un lit instable, des
crues érosives et de nombreux méandres, chenaux, bancs de gravier, Tles parfois végétalisées et

cultivées pour les plus anciennes.
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Carte 24 : Gestion des crues en moyenne Garonne (source : AEAG 2007).

Entre les années 1840 et les années 1890, des crues, que 1’on qualifierait aujourd’hui de
centennales, affectaient la plupart des grands cours d’eau frangais. Elles contribuaient a relancer
le débat sur les facteurs qui les influencaient, en particulier 1’érosion des montagnes et leur
déboisement. Elles participaient aussi au développement de connaissances sur la morphologie

des cours d’eau et la construction d’une gestion des crues particuliere.

En 1847, lorsque A.G.A. Baumgarten, ingénieur des Ponts et Chaussées, construisit un
abaque pour estimer le débit de la Garonne a partir de la hauteur d’cau, il avait aussi réalisé
pendant prés de dix ans des mesures de la pluie, a Marmande et a Tonneins (Carte 24). I
cherchait a établir des relations entre la hauteur d’eau, le débit et la pluviométrie. Pour
Baugmarten, I’intensité des pluies expliquerait, plus que 1’aménagement du territoire, les débits
mesurés et les inondations: « si donc dans ces derniers temps, les débordements ont été plus
fréquents, on doit peut-étre en chercher la principale cause dans les pluies plus abondantes, et il
se pourrait que les grandes crues qui ont eu lieu depuis quelques temps sur le Rhéne et sur la
Loire dussent étre attribuées a cette cause plutot qu’au déboisement des montagnes. La fin du
siecle dernier a été plus remarquable pour la Garonne par les crues élevées que ces derniers

temps, quoique nos montagnes soient plus défrichées qu’il y a 60 ou 70 ans »**.

Les riverains développaient des systémes de lutte contre 1’érosion des berges pour la
protection de leurs propriétés, telles que les plantations de saules, consolidées par des claies, des

assemblages de pieux et de branches d’arbres établies pres des rives.

En 1828, I’Etat valida le projet de 1’inspecteur Baudre pour améliorer la navigation sur la
Garonne. 11 s’agissait de rectifier complétement les deux rives du fleuve et d’interdire les travaux
des riverains qui ne contribuaient pas a 1’alignement général des berges*®. Ce projet, dans sa
conception initiale était conditionné par une participation financiére des riverains considéres
comme bénéficiaires. Les riverains cependant, appuyés par les conseils généraux, le rejetaient. Si
les mariniers et les minotiers cherchaient alors ’appui de 1’Etat pour améliorer la navigabilité du

fleuve dont les atterrissements et les fles endommageaient les embarcations, les propriétaires

4 Baumgarten A. G., 1847. Notice sur la portion de la Garonne qui s'étend en aval de I'embouchure du Lot dans le
département du Lot-et-Garonne et sur les travaux qui ont été exécutés de 1836 a 1847. 28 mars. Marmande.
Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées. : 49-51.

% |echalas M. C., 1884. Hydraulique fluviale. Paris, Librairie Polytechnique, Baudry et Cie, Libraires - Editeurs,
rue des Saints Peres, 15, 464 p. Encyclopédie des Travaux Publics, éditée par Lechalas , M.C. : 143-145.
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riverains, en revanche, cherchaient plutot a gagner du terrain sur le fleuve*®. La loi du 30 juin
1835 pour I’amélioration de la navigabilité des grandes rivieres de France renforga le projet sur
la Garonne en octroyant des subventions pour des travaux qui furent engagés a I’aval de la
confluence avec le Tarn. Baumgarten contribuait a leur conception et a la supervision de leur
exécution. Il s’agissait principalement de digues insubmersibles, que les ingénieurs du Corps
auraient voulu voir suivre des tracés réguliers, pour fixer les rives et les rendre presque paralléles
avec une distance entre elles comprise entre 180 et 200 meétres*’. Cependant, méme
subventionnées, ces infrastructures enrdlaient peu de riverains puisque seulement deux syndicats
officiels, qui s’engageaient & les entretenir en respectant les normes du projet d’ensemble, furent
créés par ordonnance royale, en 1844 et 1845, une sur la Garonne, dans la commune de
Fourques, dans le département du Lot-et-Garonne, et une sur le Tarn, dans la commune de

Varennes, dans le département du Tarn-et-Garonne*® (Carte 24).

Baumgarten analysa les impacts sur les débits et la structure du lit des aménagements des
berges et des modifications de la section transversale de la Garonne par la suppression de bras
qui avaient été réalisés. Ses écrits constituaient un plaidoyer destiné certes a 1’administration,
pour justifier un appui financier sur le projet d’ensemble, mais surtout aux riverains, sans
I’intervention de qui D’entretien des travaux était matériellement impossible. Baumgarten
cherchait a enrdler les riverains en leur donnant a voir les avantages que leur procureraient les
travaux proposés. L’utilité de ces travaux pour la navigation en régularisant la pente était alors

seulement présentée comme un avantage en prime.

Les riverains critiquaient en effet les aménagements des Ponts et Chaussées qu’ils jugeaient
responsables de I’augmentation de la fréquence des grands débordements et des petites crues par
la modification des relations entre le cours d’eau et la nappe alluviale. A I’aide de ses mesures et
de ses calculs, Baumgarten leur répondit : « sur le Rhéne et la Loire, dans le lit desquelles on n’a
pas fait de travaux pour en rétrécir la largeur aux eaux moyennes, on a attribué la fréquence des
débordements aux deboisements des montagnes ; sur la Garonne, le public a attribué cette
fréquence au rétrécissement que les travaux ont eu pour but de donner aux eaux moyennes ; aux
atterrissements et aux plantations considérables faites derriére les travaux. On a publié, on a

soutenu, dans les conseils généraux des deux départements, que nos travaux diminuaient le

8 Valette P. & Gazelle F., 2000. L'impact des sociétés du XVII1°® et du XIX® siécles sur les paysages garonnais.
Géocarrefour, 75 (4), 337-345. : 340-341.

“7 Lechalas M. C., 1884. Hydraulique fluviale. Paris, Librairie Polytechnique, Baudry et Cie, Libraires - Editeurs,
rue des Saints Péres, 15, 464 p. Encyclopédie des Travaux Publics, éditée par Lechalas , M.C. : 144,

48 |pid. : 141-142.
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débouché des eaux, et avaient une influence marquée sur la hauteur des petites crues, sinon sur
celles des grands débordements »**. Pour Baumgarten : « il est indispensable de prolonger les
travaux de rectification commencés, d’achever les travaux projetés dans toute [’étendue du cours
de la Garonne, sans cela, [’état des parties abandonnées a elles-mémes empirerait, et l'on

n’aurait fait que déplacer le mal et les obstacles que rencontrait la navigation »*.

Ces travaux, intégralement financés par 1’Etat, ont été poursuivis jusque dans les années 1880.
Leurs résultats en matiére d’amélioration de la navigabilité de la Garonne ont éte trés mitigés. Ils
ont en revanche bénéficié aux riverains que les efforts initiés par Baumgarten et les crues des
années 1870 contribuerent a enrdler. lls ont aussi largement participé a la formalisation du
transport solide et de I’hydraulique®'. Enfin, ils ont profondément modifi¢ 1’hydrosystéme

garonnais a 1’aval de I’embouchure avec le Tarn.

En revanche, plus en amont, entre la confluence avec I’Ariége et celle du Tarn,
I’administration n’a pas conduit de travaux de grande envergure : a chaque crue, de nouveaux
méandres, de nouvelles Tles se faisaient et se défaisaient’. Les ingénieurs des Ponts et Chaussées
territoriaux eurent donc beaucoup plus de mal a enrdler la Garonne, 1’administration centrale et
les riverains dans cette portion du fleuve. Les caractéristiques physiques de la Garonne entre la
confluence avec 1’Ariége et la confluence avec le Tarn ont plutdt favorisé des projets de canaux

concurrents a la Garonne*:,

.3.2.2 Des débits pour formaliser le probleme des étiages

Vouloir résoudre le probleme des étiages suppose qu’il y ait des exces, ailleurs ou décalés
dans le temps. La formalisation de ce probléme se fonde donc sur une représentation de 1’eau
selon laquelle sa répartition dans le temps et dans 1’espace peut étre corrigée, moyennant des
techniques et des ressources financieres. Les définitions spatiales et temporelles du manque et de

I’abondance étaient controversées. Les résultats des négociations ont déterminé la nature des

9 Baumgarten A. G., 1847. Notice sur la portion de la Garonne qui s'étend en aval de I'embouchure du Lot dans le
département du Lot-et-Garonne et sur les travaux qui ont été exécutés de 1836 a 1847. 28 mars. Marmande.
Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées. : 118.

40 1pid. : 117.

*! De Mas F. P., 1899. Cours de navigation intérieure de I'école nationale des ponts et chaussées - Riviéres a
courant libre. Paris, Librairie Polytechnique, Baudry et Cie, Libraires - Editeurs, rue des Saints Peres, 15, 479 p.
Encyclopédie des Travaux Publics, éditée par Lechalas , M.C. : 325-328.

2 Valette P. & Gazelle F., 2000. L'impact des sociétés du XVII1° et du XIX® siécles sur les paysages garonnais.
Géocarrefour, 75 (4), 337-345. : 243-344.

3 \/oir chapitre V, section .2.2.
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infrastructures hydrauliques proposées. Il s’agissait des projets de canaux pour gérer la
répartition de 1’eau dans I’espace et des projets de barrages pour la gérer dans le temps™. Leur
conception a été largement conditionnée par la fermeture de la controverse relative au cycle

hydrologique.

Dans le sud-ouest de la France, dés le début du XIX® siécle, le bassin de la Garonne était au
ceeur de ce type de controverses. La Garonne et ses affluents ont fait 1’objet de projets de
multiples transferts, avec la construction du canal latéral a la Garonne, du canal de Saint-Martory

et du canal de la Neste, qui ont suscité des conflits a différentes échelles*®.

Dans une certaine mesure, ces transferts ont favorisé le renforcement de la connaissance des
débits. Le recours au stockage permettait aussi de palier le caractére partiel de ces connaissances.
En d’autres termes, le risque associé a la non vérification des hypothéses relatives aux variables
explicatives des étiages ou a I’'imprécision des mesures, semblait toujours pouvoir étre limité par
le recours a des ouvrages de stockage de 1’eau. Cependant, pour pouvoir réaliser ces
aménagements, des alliances fortes étaient aussi nécessaires. Ces aménagements ont contribue, a
la fois dans leurs phases de promotion et de réalisation, a renforcer le développement de la
mesure des débits et a structurer les acteurs autour de ces enjeux. Les mesures des débits
minimum a maintenir a 1’aval des ouvrages et des débits qui pourraient étre transférés

intervenaient largement dans la définition et la promotion des projets de canaux.

Nous illustrons ces mécanismes avec le cas du canal de la Neste, qui participe a I’alimentation
des cours d’eau gascons. Les processus impliqués dans sa conceptualisation et sa construction
ont permis de constituer de véritables boites noires relatives a 1’hydrologie du bassin de la
Garonne. Ces boites noires ont a leur tour largement conditionné les formulations successives
des problémes et des solutions envisagées pour la gestion de ce bassin jusqu’a aujourd’hui
(section .3.2.2.1).

Une fois le canal construit, la question de la répartition de I’eau qu’il transitait a fait 1’objet de
négociations au tournant du XX° siécle. Ces négociations montrent le role central joué par I’Etat
dans cette répartition. Elles mettent en évidence les usages qu’il considérait alors comme

Iégitimes : la navigation et I’irrigation (Section .3.2.2.2).

** Molle F., 2006. Planning and managing water resources at the river-basin level: emergence and evolution of a
concept. Colombo, Sri Lanka. International Water Management Institute.

%% \/oir chapitre V, section .2.2.
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.3.2.2.1 Débits et construction du canal de la Neste

En 1841, I’ingénieur en chef des Ponts et Chaussées Montet proposa un projet d’infrastructure
hydraulique, également décrit dans un mémoire daté de 1840 *’. Ce projet se fondait sur ceux
de Galabert et de Mescur de Lasplanes, méme si Montet cherchait aussi a s’en détacher®®. Ce
projet visait & alimenter les cours d’eau intermittents de Gascogne, a partir de I’eau de la Neste,
affluent de la Garonne, par la construction d’un canal et de reéservoirs. Il incluait aussi des

propositions pour la canalisation de la Baise et la construction du canal de Saint-Martory.

La formation du plateau de Lannemezan était responsable de la dissociation des cours d’eau
gascons des Pyrénées. Pour Montet, le projet trouvait sa justification dans un désir de
rectification de la nature: des «accidents » géologiques qui pénalisaient la Gascogne,
« injustement lésée » parce qu’elle ne pouvait plus étre alimentée par les eaux pyrénéennes. La
saisonnalité des débits projetée sur la Neste Iégitimait aussi la construction de réservoirs, a 1’aval
de la prise d’eau et dans les Pyrénées, pour permettre un fonctionnement continu du canal tout en
laissant un débit minimum dans la Neste. En revanche, les étiages de la Garonne, dont la Neste
est un des principaux affluents ne semblait pas constituer un probléeme. Montet écrivit a ce
sujet « ces eaux ne seraient pas prises sur celles qui sont utilisées dans la vallée de la Neste ou
dans la vallée de la Garonne, ou elle se jette, ni sur celles que I’on peut supposer pouvoir y étre
utilisées un jour a venir, alors que ['industrie et l’irrigation y auront pris un développement
qu’elles n’ons (sic) pas encore aujourd’hui »*°. Pour légitimer son projet, Montet insistait sur
I’abondance des eaux de la Neste : « dominé d’un cOté par les Pyrénées, il [le plateau de
Lannemezan] peut en recevoir les eaux qui s’en échappens (Sic) avec une abondance
intarissable par la Neste, ['un des affluents de la Garonne, et celles moins considérables, a la

Vérité, qui coulens (sic) dans [’Arros, ['un des affluents de I’Adour... »*.

% Montet (Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées - Ministére des travaux publics), 1840. Mémoire sur un projet
général d'emploi des eaux de la Neste. Ponts-et-Chaussées. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (C
197 (3) 3981).

7 Montet (Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées - Ministére des travaux publics), 1841. Mémoire & I'appui d'un
projet de distribution générale des Eaux de la Neste ayant pour centre le Plateau de Lannemezan. Paris. Imprimerie
Lithographique de Clouet. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (C 197 (4) 3982).

*%8 \/oir chapitre V, section .2.2.4.

%9 Montet (Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées - Ministére des travaux publics), 1841. Mémoire & I'appui d'un
projet de distribution générale des Eaux de la Neste ayant pour centre le Plateau de Lannemezan. Paris. Imprimerie
Lithographique de Clouet. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (C 197 (4) 3982). : 2.

40 1pid. : 1.
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En 1855, le Conseil Général de la Haute-Garonne considérait pourtant que la dérivation des
eaux de la Neste était « si contraire aux intéréts de la Haute-Garonne, et surtout a ceux de la
ville de Toulouse ; car, si elle s’accomplissait, elle compromettrait l’existence de nombreuses
usines, le service des fontaines, la navigation du canal latéral et rendrait problématique la
réalisation du canal de Saint-Martory »**. D’autres ingénieurs des Ponts et Chaussées émettaient
également des réserves: « Quoique, ainsi que nous le dirons, la pénurie d’eau ne soit
généralement pas a craindre, la Garonne recevant les eaux de la Neste peut se trouver
appauvrie en temps d’étiage au moyen de cette prise d’eau . cependant, dans le projet de M.
Montet dont celui-ci est a la fois un démembrement et une modification, il était bien entendu que
le débit de la Neste a I’étiage devait étre maintenu dans toutes circonstances et que les eaux de
dérivation du coOté des Hautes-Pyrénées seraient alors empruntées a des réservoirs construits
dans les montagnes. Nous ne saurions dire si les intéréts du département de la Haute-Garonne

sont entierement sauvegardés »*,

Face aux critiques, le projet trouvait sa justification principale dans (i) ’abondance globale et
interannuelle des eaux pyrénéennes et la saisonnalité des débits principalement due au rythme de
la fonte des neiges et (ii) I’intermittence des cours d’eau qui en étaient dissociés. Il s’agissait

donc de compenser la variabilité temporelle et spatiale des ressources en eau pyrénéennes.

En 1841, Montet envisageait de laisser en tout temps un débit minimal sur la riviére Neste,
qu’il estimait compris entre 10 et 15 m%/s. Pour Montet, ce débit minimal, associé & des projets
de routes et de chemins de fer, devait permettre de ne pas léser les industries papetieres de la
vallée d’Aure, située entre la frontiére espagnole et Sarrancolin (Carte 25), « attirées dans la
vallée de la Neste par la pureté es (sic) /’abondance de ses eaux », mais aussi les scieries, les
producteurs de meubles en bois, et les usines du Bazacle & Toulouse*®. 1l s’agit bien la de
I’ancétre des débits d’objectifs d’étiage. Le débit définit par Montet est en effet fondé sur des
considérations hydrologiques desquelles il déduisait directement une satisfaction des usagers a

I’aval.

! Moncaut C., 1864. Les richesses des Pyrénées francaises et espagnoles. Ce qu'elles furent, ce qu'elles sont, ce
gu'elles peuvent étre. Agriculture, irrigations, routes, mines, forges, foréts, fabriques, eaux minérales. Paris, 14 rue
Richelieu. Guillaumin et Compagnie, Libraires. Rapport.

%62 Maitrot de Varenne F., 1857. Hydraulique Agricole - Des irrigations et desséchements dans le département de la
Haute-Garonne. Paris. Victor Dalmont, éditeur. Libraire des corps impériaux des Ponts et Chaussées et des mines.
Quai des Augustins, 49. Archives de Voies Navigables de France (Liasse n°855, Piece n°13). : 96.

%3 Montet (Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées - Ministére des travaux publics), 1841. Mémoire & I'appui d'un
projet de distribution générale des Eaux de la Neste ayant pour centre le Plateau de Lannemezan. Paris. Imprimerie
Lithographique de Clouet. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (C 197 (4) 3982). : 22.
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Carte 25 : La Vallée d’Aure, Hautes-Pyrénées (Source : Wikimedia Commons)

Le canal fut achevé en 1861 et mis en service pour la premiére fois en 1862. Dans les années
1860, de 2 & 4 m* maximum transitaient dans le canal compte-tenu des disponibilités en eau de la

Neste*®*

, malgré la capacité du canal qui s’élevait & 7 m®/s. Le canal de Saint-Martory était quant
a lui concédé au département de la Haute-Garonne par décret du 16 mai 1866 qui fixait une

autorisation de dérivation permanente des eaux de la Garonne de 10 m¥s.

En 1879, pour Salles, ingénieur des Ponts et Chaussées en poste a Toulouse, les usiniers
manquaient d’eau: « il n'y a plus d’eau disponible en temps d’étiage s’écrie-t-on de toutes
parts; il n’y en a méme pas assez pour les possesseurs actuels »*®. Pour «suppléer a
insuffisance des eaux de la Neste pendant le bas étiage de cette riviere »**°, le corps des Ponts
et Chaussées décida alors de construire le barrage d’Orédon, dont les travaux démarrérent en
1879 et s’acheverent en 1889.

Comment expliquer le décalage entre les estimations de I’eau disponible dans la Neste et les
débits effectivement dérivés ? Montet avait estime le débit d’étiage de la Neste a partir de

seulement cing jaugeages realisés pendant le mois d’aotit 1839. Il avait défini le régime de la

“%4 ponts et Chaussées, 1900. Distribution des eaux de la Neste. Réglement pour I'usage des eaux du canal et des
rigoles qui en sont dérivées. Redevances a imposer aux usagers. Notice. Départements des Hautes-Pyrénées et de la
Haute-Garonne. Archives de la chambre de commerce et d'industrie de Toulouse.

*% salles M. E., 1879. Extrait des Mémoires de I'Académie des Sciences, Inscriptions et Belles-Lettres de Toulouse.
Débit de la Garonne a Toulouse en temps d'étiage. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (13737).

46 Michelier, 1887. Note sur la distribution des eaux de la Neste. Travaux du réservoir d'Orédon. Deuxiéme
semestre. Annales des Ponts et Chaussées, mémoires et documents. 6° série. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts
et Chaussées.
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Neste et ses débits moyens en transposant les connaissances disponibles sur le régime et les
débits de la Garonne*”’. Compte-tenu des savoirs hydrologiques de 1’époque, on peut supposer
que Montet était conscient des faiblesses de ses calculs. Elles devaient lui sembler sans
conséquences puisqu’il associait déja le projet de canal a la constitution des réservoirs de haute
montagne de Cap-de-Long, d’Orédon et d’Oule destinés a réalimenter la Neste et de réservoirs a
I’aval de la prise du canal, sur la Louge, la Baise et le plateau de Lannemezan. Montet a donc
certainement utilisé les estimations du debit d’étiage davantage pour donner a voir aux
représentants haute-garonnais qu’ils ne seraient pas l1ésés par le projet que pour représenter les

étiages de la Neste.

En 1886, ces différents barrages n’étaient toujours pas construits. Entre temps, des usages
permis par les nouvelles ressources en eau s’étaient développés, via un systeme de concessions®*.
L’Etat cherchait alors a gérer les conflits d’usages et a rémunérer la gestion du canal de la Neste
par la mise en place de redevances. Le décret de 1886 définit les dotations de 17 riviéres pour un
débit total de 7 m*/s, en laissant, en tout temps, un débit de 4 m*/s a I’aval de la prise d’eau.

Le projet de canal de la Neste est donc passé d’un projet de dérivation défini en fonction d’un
débit & laisser a 1’aval de la prise d’eau estimé & 10 ou 11 m®/s, & un canal dont la capacité

construite détermine ce qui sera laissé a 1’aval, soit 4 m*/s.

Le décret de 1907 maintint un total de 7 m%/s de débit prélevé et de 4 m®/s de débit laissé &
I’aval, et révisa la dotation des différentes riviéres réalimentées. Cependant, en 1936, les 7 m%s
n’étaient toujours pas prélevés. Ainsi, I’ingénieur d’arrondissement de Tarbes estimait que,
compte-tenu de la variabilité du débit de la Neste, le détournement de 7 m%s en tout temps ne
serait possible qu’avec la construction d’un ensemble de barrages de haute montagne plus
importants que ce qu’avait prévu Montet, avec les barrages d’Orédon, construit en 1883, de Cap
de Long, construit en 1908, d’Aumar, construit en 1901, d’Aubert, construit en 1932 et le projet

de barrage de Caillaouas, qui sera construit en 1940, totalisant 26, 6 millions de m®“,

Le canal de la Neste a donc contribue a fagconner une certaine représentation de la Neste selon
laquelle son débit d’étiage est de 4 m*/s, débit qui peut en cas de circonstances exceptionnelles,

étre abaissé a 3 m%/s par décision du Ministére de 1’Agriculture. Le débit de 4 m®/s s’est

*7 Montet (Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées - Ministére des travaux publics), 1841. Mémoire & I'appui d'un
projet de distribution générale des Eaux de la Neste ayant pour centre le Plateau de Lannemezan. Paris. Imprimerie
Lithographique de Clouet. Archives de I'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (C 197 (4) 3982). : 8-9.

% Dubrsca (Ingénieur d'arrondissement), 1936. Note sur le canal de la Neste. 28 juillet. Tarbes. Archives
départementales de la Haute-Garonne (3102-92).
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transformé en véritable boite noire puisqu’il constitue encore aujourd’hui le DOE de la Neste a

I’aval de la prise d’eau du canal.

Le canal de la Neste a aussi créé une nouvelle hydrographie. Sa construction a produit une
représentation trés particuliere de la Gascogne puisque les territoires gascons sont devenus un
espace unique structuré autour d’une disponibilité en eau permise par le canal. Le haut bassin de
la Garonne a quant a lui été représenté, au moins jusqu’au début des années 1990, comme un
véritable chateau d’eau aux ressources illimitées mais difficilement accessibles et qui demandent

donc la construction de canaux pour les rendre utiles.

Ainsi, le canal de la Neste constitue 1’¢élément central de la construction d’une représentation
particuliere et dissymétrique de la Gascogne et de la vallée de la Garonne. Cette dissymétrie s’est
aussi traduite dans les modalités institutionnelles de gestion développées sur ces deux territoires,

dont le principal point commun est certainement 1’importance accordée aux débits.

.3.2.2.2 Des négociations pour répartir le débit du canal de la Neste

Cette section étudie les négociations concernant la répartition des eaux dérivées par le canal
de la Neste au tournant du XX° siécle. Les ingénieurs des Ponts et Chaussées devinrent alors les
mediateurs privilégiés des relations entre usagers de 1’eau du canal, des riviéres qu’il réalimentait
et de la Neste. Dans une logique de gestion de I’offre exclusivement orientée vers la navigation,
les reégles de répartition de I’eau entre les riverains ne sont définies que 20 ans apres la
construction du canal. Ce décalage a localement induit des tensions. En 1907, les propositions de
modification du décret de 1886 nous informent sur les conflits qui ont émergé du fait du
caractére limité des débits transités par le canal tant donnés les délais de construction des

réservoirs de Haute-Montagne et la surestimation des débits de la Neste.

Le statut du canal de la Neste a induit une forme de gestion particuliére non seulement du
canal mais aussi des territoires qu’il réalimente. L’Etat contrdlait le canal et ’eau qu’il transporte
par un systeme de concessions, prévues par la loi de 1846, la définition des régles de répartition
de I’eau entre les cours d’eau et entre les usagers, ainsi que des redevances pergues pour les
prélévements. Jusqu’au début du XX° siécle, ses interlocuteurs étaient essentiellement des

usiniers, des Chambres de commerce, des syndicats ou des communes.

Avant 1886, en I’absence d’une réglementation pour la répartition de I’eau, des conflits ont
émergé entre des usiniers et des communes qui représentaient essentiellement des intéréts
agricoles. Les ingénieurs des Corps des Ponts et Chaussées en poste dans les départements

concernés intervinrent en tant qu’intermédiaires exclusifs des différentes requétes. Ce sont aussi
247



CHAPITRE 111

les services hydrauliques qui définissaient techniquement le projet, les débits a dériver, les

surfaces a irriguer et qui coordonnérent I’enquéte d’utilité publique.

En 1873, des usiniers s’opposaient ainsi a une demande de concession de la commune de
Franquevielle pour 'utilisation de I’ecau de la Louge a des fins d’irrigation : « | ‘eau de la Neste
versée dans la Louge est en quelque sorte la propriété des usiniers qui ont fait des sacrifices
pour [’avoir ; pour accorder de I'eau a la commune de Franquevielle, il faut attendre que les
travaux dans la Haute-Vallée de la Neste soient terminés, et que la dotation de la Louge soit

fixée »*°.

L’effort de commensuration par les débits de la part des services hydrauliques répondait
largement a une gestion a distance des infrastructures. Ainsi, le décret du 27 juillet 1886 qui
définissait la répartition de 1’cau transitée par le canal de la Neste considérait un débit continu de
référence de 0,75 I/s/hectare pour fixer les redevances annuelles des irrigants (article 6). Il ne
s’agissait donc pas de répartir ’eau en considérant la portion tirée d’un tout variable selon
I’abondance de 1’eau, permettant ainsi de répartir la pénurie entre les usagers. Une telle définition
des dotations en débit contribuait a renforcer une représentation de 1’eau comme étant une

ressource non limitante, connue et maitrisée.

Comme le canal réalimentait des cours d’eau non domaniaux, la proposition de mise en place
de redevances pour les prélevements en riviére par la commission hydraulique agricole de 1890
fut largement rejetée par les communes, d’autant plus que les riverains avaient contribué
financiérement a la construction et a 1’entretien des canaux de dérivation a partir des cours d’eau
réalimentés. Difficile a justifier d’un point de vue juridique, I’Etat abandonna cette proposition :
les redevances se sont limitées aux prises sur le canal lui-méme et aux rigoles. Ce systeme sera
modifié par la CACG qui réussira a négocier le paiement d’un service li¢ a la disponibilité en eau
brute des cours d’eau réalimentés, dans les années 1980.

La notice explicative du 26 juillet 190747

renforcait la priorité donnée a la navigation sur
I’irrigation puisqu’il était prévu de réserver, méme en cas d’étiage marqué ou de sécheresse, un
débit minimum pour les cours d’eau de la Baise navigable**. Elle précisait les changements

proposés pour la répartition de la dotation totale de 7 m®/s. Le projet prévoyait que la dotation de

%9 | e syndicat de Franquevielle, 1868-1879. Registre des délibérations. Archives départementales de la Haute-
Garonne (6122 W 198, Carton n°25, dossier n°1, liasse n°2, piéce n°1).

# 1907. Distribution des eaux de la Neste. Notice explicative. Archives départementales de la Haute-Garonne
(W2799/1).

! LLa Solle, la Galavette, les Baises orientales et occidentales, la Baysolle et la Baise-Darré
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I’ Aussonnelle et du Touch soient redistribuées aux autres cours d’eau réalimentés*’ du décret de
1886. En effet, le Touch était alors déja réalimenté par le canal de Saint-Martory. Le décret
prévoyait aussi une augmentation de la dotation du Lavet, de la Noue, de la Nére, de la
Saygouade, de la Louge, de la Save, ainsi qu’une hausse de la dotation de la Baise et de 1’ Arrats
si I’alimentation de la Solle était abandonnée. Ces décrets matérialisent le fort pouvoir

d’affectation de I’administration sur les riviéres réalimentées par le canal de la Neste.

L’administration négociait cependant aussi cette répartition avec certains des usagers. Les
registres de I’enquéte publique pour le projet de révision du décret de 1886, qui conduira au
décret de 1907, nous informent ainsi sur les acteurs qui utilisaient 1’eau, sur ceux pour qui elle

constituait un véritable enjeu et sur ceux dont les enjeux étaient entendus.

Les conflits sur 1’eau étaient principalement des tensions amont-aval entre communes
essentiellement agricoles qui avaient développé l’irrigation des prairies naturelles. A titre
d’exemple, le Lavet, affluent de la Garonne, faisait I’objet de conflits entre les communes de
Paulat et de Bordes. Il en était de méme de la Saygouarde qui mettait en concurrence les

communes de Boudrac, Balestra et Cayarilh avec le syndicat de Lécusson.

Les lettres envoyées par les habitants de ces communes pour I’enquéte publique mettent en
évidence I’absence de mécanismes de négociations locales entre les riverains qui demandaient
une réglementation étatique et 1’augmentation des dotations en eau. L’administration locale et
centrale était devenue un passage obligé de la gestion du canal et des eaux qu’il permettait de
transiter. En effet, le décret du 22 novembre 1906 réglant les concessions de prises d’eau
prévoyait dans son article 13 que: « Les usagers ne pourront prétendre a aucune indemnité ni a
un dédommagement quelconque si, a quelque époque que ce soit, I’Administration reconnait la
nécessité de prendre, dans l’intérét de la navigation, de la salubrité publique, de la police ou de
la répartition des eaux, des mesures qui les privent d 'une maniére temporaire ». L’augmentation
de la dotation de la Nére n’a pas, quant a elle, fait I’objet d’oppositions. 65 % de cette dotation
était dédiée au canal d’irrigation qui alimentait les communes de Charlas, de Saman et de
Sarremezan, communes qui se retrouveront a partir des années 1980 au cceur de la controverse

concernant la construction du barrage de Charlas.

Le canal de la Neste était aussi le théatre de conflits entre usages de I’eau agricoles et

énergétiques. Pour 1’enquéte publique, les producteurs d’électricité de la basse Neste

42 | e Gers, la Solle, la Galavette, la Baise Orientale, la Baise Occidentale, la Baysolle, la Baise-Darré, la Noue, la
Neére, la Saygouade, le Lavet, la Louge, la Save, la Gesse, la Gimone et le Boues.
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s’associcrent afin de signifier que le débit minimum laissé a I’aval de la prise d’eau du canal
n’était pas toujours respecté et leurs craintes face a 1I’évolution des demandes en eau sur la Neste

en période de basses eaux.

Le préfet conclut pourtant, a I’issue de I’enquéte publique, qu’il n’avait pas recu de
réclamations particulieres pour ou contre le projet. La production d’électricité et les usiniers ne
semblaient alors pas avoir voix au chapitre, contrairement a I’irrigation. La navigation quant a
elle ne semblait plus avoir de porte-parole local qui la défendait, mais elle restait pourtant encore

1’une des priorités affichées de I’usage de I’eau rendue disponible par le canal*’>.

.3.2.3 Des débits pour formaliser les relations eau-agriculture

Au XIX® siecle, dans le sud-ouest de la France, la navigation et I’irrigation étaient érigées en

usages a satisfaire par I’élimination des ¢tiages et le controle des crues. Ces objectifs ne

renvoyaient pourtant qu’a des usages faiblement matérialisés.

La navigation ne s’était en effet que peu développée et restait largement associée a d’autres
voies de communication. A la fin du X1X®siécle, elle allait définitivement perdre la bataille face

au chemin de fer.

Au XIX®siécle et ce jusqu’a la fin de la seconde guerre mondiale, 1’agriculture de la vallée de
la Garonne et de la Gascogne avait peu recours a l’irrigation. L’irrigation, essentiellement des
prairies, se limitait aux vallées pyrénéennes et a la partie de la Garonne située a I’amont de Saint-
Martory, la ou le prélevement et le transport gravitaire de 1’eau était facile et demandait peu
d’investissements*®. Pendant cette période, I’irrigation était donc peu pratiquée. En revanche,
différents acteurs se sont organisés autour de la promotion de I’irrigation. Dans le courant du
XX® siécle, ils se retrouvérent en compétition avec de nouveaux usages, réels ou projetés. La
construction du canal de la Neste et du canal de Saint-Martory a contribué a faire exister

I’agriculture irriguée dans le haut bassin de la Garonne*”.

Dans le courant de la deuxiéme moitié du XIX® siécle, le débit devint un outil de

commensuration technique qui formalisait les relations entre eau et agriculture et plus largement

#% 1907. Enquéte en raison du projet de révision du décret du 27 juillet 1886 portant répartition des eaux du canal
de la Neste. Archives départementales de la Haute-Garonne.

™ Maitrot de Varenne F., 1857. Hydraulique Agricole - Des irrigations et desséchements dans le département de la
Haute-Garonne. Paris. Victor Dalmont, éditeur. Libraire des corps impériaux des Ponts et Chaussées et des mines.
Quai des Augustins, 49. Archives de Voies Navigables de France (Liasse n°855, Piece n°13). : 80.

% \/oir chapitre V, section .2.2.4.
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entre la gestion de I’eau et la gestion des espaces, dans le cadre de la plupart des projets
d’infrastructures hydrauliques agricoles congus par des ingénieurs des Ponts et Chaussées dans le

bassin de la Garonne.

Les agriculteurs irrigants utilisaient déja certainement des unités locales de débit, exprimées
en main d’eau par exemple. Ces unités n’étaient pas universalisées parce que I’échelle a laquelle
elles étaient utilisées ne le demandait pas. En revanche, les projets de développement de
I’irrigation favorisaient, par leur envergure et les négociations qu’ils suscitaient, la
commensuration de ces unités. Ainsi Montet estima des débits et des volumes d’eau qui
pourraient transiter par le canal qu’il traduisit en surfaces irrigables, en utilisant des références
variant de 0,1 & 1 m® d’eau par m? irrigué. Entre les années 1830 et 1860, les ingénieurs des
Ponts et Chaussees discutérent des valeurs a retenir pour estimer les consommations d’eau a

76 synthétisa les valeurs retenues par

I’hectare. Dans son traité sur 1’irrigation, Raphaél Pareto
différents auteurs et définies pour différentes régions, pour I’irrigation d’un hectare de prairie
naturelle. Dans la Haute-Garonne, pour le projet du canal de Saint-Martory, Mescu de Lasplanes
avait par exemple retenu la valeur de 0,58 I/(s-hectare). La commission hydraulique agricole des
Ponts et Chaussées prit la valeur de 0,406 I/(s-hectare) en 1838. Au début des années 1850,
I’administration des Ponts et Chaussées adopta de facon générale la valeur de 1 1/(s-hectare)*".
Ceci révele une attraction pour les valeurs simples, qui permettent d’obtenir des ordres de

grandeur, facilitant une gestion a distance. Les «chiffres ronds » resistent mieux, ils ont

généralement une vie sociale plus longue.

C’est donc cette valeur qui a été retenue en 1851 dans le document de préparation a I’enquéte
publique pour la construction du canal de la Neste et du canal de Saint-Martory. Elle a été

déclinée en fréquence d’irrigation et en hauteur d’eau”

. L’ingénieur Maitrot de Varenne défi