N

N

Les dynamiques du foncier a batir comme marqueurs du
devenir des territoires de Provence intérieure, littorale
et préalpine: éléments de prospective spatiale pour
P’action territoriale

Laure Casanova Enault

» To cite this version:

Laure Casanova Enault. Les dynamiques du foncier a batir comme marqueurs du devenir des territoires
de Provence intérieure, littorale et préalpine : éléments de prospective spatiale pour ’action territoriale.
Géographie. Université d’Avignon, 2010. Francais. NNT: 2010AVIG1089 . tel-00555793v2

HAL Id: tel-00555793
https://theses.hal.science/tel-00555793v2
Submitted on 4 Oct 2013

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-00555793v2
https://hal.archives-ouvertes.fr

ACADEMIE D’ ATX-MARSEILLE /<\//- %

fi UNIVERSITE D’AVIGNON
’AVIGNON ET DES PAYS DE VAUCLUSE Région
UNIVERSITE DAVIGNON ”m f\r]géince
LT B
SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE
THESE

pour obtenir le grade de Docteur en Sciences Humaines et Sociales

SPECIALITE : Géographie

Ecole Doctorale 355 « Sciences Humaines et Sociales »

présentée par

Laure Casanova

Les dynamiques du foncier a batir
comme marqueurs du devenir des territoires
de Provence intérieure, littorale et préalpine

Eléments de prospective spatiale pour ’action territoriale

Soutenue publiqguement le 30 novembre 2010 devant le Jury composé de :

Loic GRASLAND, PU, Université d’ Avignon Directeur de thése
Cécile HELLE, MCF, Université d’ Avignon Directrice de thése
Guy LOINGER, HDR, Université de Paris I Rapporteur
Bernard MOREL, PU, Université de Provence Examinateur
Thierry JOLIVEAU, PU, Université de Saint-Etienne Rapporteur

Christine VOIRON, PU, Université de Nice Sophia-Antipolis Examinateur












Som lﬂLlil'L‘

Introduction Génerale 9
PARTIE 1
Le devenir des territoires a travers les logiques du foncier a batir en Provence 17
Introduction de 1a Premiere PATTIE ..............cccueeeuieieeeieiciie e ettt ete ettt et e ettt sbeebeestaessbeenseessaessbeaseenseens 19
CHAPITRE 1.
D’une prospective des territoires a une prospective SPAtiQle..................ccccoucieveeicieiisiiiieniieee e 21
CHAPITRE 2.
Objet d’étude, indicateur et attendus en proSpective SPAIALE ..................ccoccveveeciiveeiieiieiieieieeeeee e eeeens 89
CHAPITRE 3.
Données, terrain et cheminement méthodologique en prospective spatiale..................ccccocevvevcievvncianennnnne. 123
Conclusion de [ Premiere PAFTIE .............c..ccvoueii ittt ettt sre ettt eeneeneeeeeeneas 171
PARTIE 2
Le foncier, marqueur d’évolution et de sensibilité au changement des territoires, pour éclairer
les temps de I’action territoriale 173
Introduction de la deuxieme PATLIE ..............c..cooeiieiiiieiet ettt 175
CHAPITRE 4.
Structuration statistique et spatiale de l’information fonciere et identification de marqueurs
des types d’EVOIULION AU LEFTILOITC...................c..ccoccueeeeiieieeiieieete ettt ettt be e ae e sbe s ene e 177
CHAPITRE 5.
Mutations foncieres et trajectoires des territoires, pour une analyse des sensibilités au changement........... 255
Conclusion de la deUXIEME PAFTIE ..............cc.ccueciiiiiiiiiiieieet ettt ettt 289
PARTIE 3
Le foncier, marqueur du degré de liberté du devenir des territoires pour éclairer les possibles
de ’action territoriale 291
Introduction de la trOISIEME PATTIE...............ccccueieiieiieeee ettt ettt ettt 293
CHAPITRE 6.
Structures locales et degrés de liberté du devenir des territOires..............ccoocouviuvevieicieviiiiiiieeeeeee e 295
CHAPITRE 7.
Marqueurs fonciers en prospective spatiale : des connaissances pour guider l’action territoriale............... 353
CONCIUSTON AE LA PAFLIC 3 ...ttt ettt ettt sreesa e beets e s e eseenseeaeenees 381
CONCLUSION GENERALE 383
REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES 393
ANNEXES 413
TABLES 429
TADIE AES fIGUIS.........oeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt a bt a e he st eea ettt eat e eae e eteeneen 431
Table des planches cartOQEAPRIGUES ................cccooueeuiiieiie ettt ettt enee e eneens 433
TADIE AeS TADICAUX ..ottt ettt ettt n et 434
TADIE AES ERICATLS ...ttt ettt et e e et et ettt ettt et ne e nae e eneen 435
TADIE AES MALICTES ...t ettt ettt ettt e ettt et n e et e e eneens 436






RL‘I“L‘I'CiL‘IﬂCIH\

A T’issue de ces quatre années de recherche, je souhaite vivement remercier toutes les
personnes, qui de pres ou de loin, m’ont aidée dans ce projet car c’est dans 1’interaction et
grace a la confrontation des idées que cette thése a pu aboutir.

Je tiens tout d’abord a remercier mes deux directeurs de thése pour leur encadrement
complémentaire.

Je remercie Loic Grasland d’avoir accepté de suivre cette thése, je le remercie pour tous
ses conseils et également pour m’avoir transmis le sens de la remise en question permanente
nécessaire a la conduite d’une recherche.

Je remercie tres chaleureusement Cécile Helle pour m’avoir accompagnée
quotidiennement (y compris certains week-ends !) depuis ma deuxiéme année de master
jusqu’aux derniers moments de la thése. Un immense merci pour ses conseils toujours tres
précieux, ses suggestions de pistes de recherche porteuses, ses relectures et surtout la
transmission des valeurs de rigueur, de persévérance, de travail, de créativité¢ dans la conduite
d’une recherche.

Je les remercie tous deux pour leur soutien, leur motivation et leur confiance.

Je remercie Guy Loinger, Bernard Morel, Thierry Joliveau et Christine Voiron pour
avoir accepté sans hésitation de participer a ce jury.

En m’accordant une bourse durant trois années, le Conseil Régional Provence-Alpes-
Cote d’Azur m’a permis de réaliser ce projet de recherche dans les meilleures conditions.

Mes remerciements vont également a la société Argos méditerranée qui a accepté avec
enthousiasme ce partenariat. Le temps qui m’a été réservé a été précieux pour I’avancée de
ma recherche. Je remercie en particulier Michel Basset et Guilhem Ricome, pour leur
disponibilité et leur intérét pour mon travail.

J'adresse tous mes remerciements aux équipes des Services des Domaines qui m’ont
toujours réservé un accueil chaleureux dans leurs locaux, ainsi qu'aux professionnels et aux
¢lus qui m'ont accordé des entretiens utiles, et en particulier Patrick Barillet, Michel
Chiappero, Ghislain Geniaux, Alix Roche, M. Rimbert.

Je tiens a remercier 'UMR ESPACE et I’Université d’ Avignon et des Pays de Vaucluse
pour les conditions de travail exceptionnelles qui m'ont été proposées.

Merci en particulier @ Michel Guerin et Nathalie Brachet pour leur aide administrative
et technique ainsi que leur disponibilité.

J’adresse tous mes remerciements a 1’équipe d’Avignon, a Philippe Ellerkamp pour
m’avoir transmis I’envie de poursuivre la filiere recherche dés le master 1, merci pour les
conseils bienveillants et pour les précieuses adaptations d’emploi du temps en période de fin
de thése... Merci a Mounir Redjimi, Alain Richaud et Lahouari Kaddouri pour leurs
encouragements. Merci a Cyrille Genre-Grandpierre pour son coaching appuyé ainsi qu’a
Didier Josselin et Philippe Martin pour les discussions et les débats sur les questions de
prospective. Merci a Johnny Douvinet et Marion Tillous pour leurs précieux conseils ainsi
qu’a Jacques Maby et a Pierre Dérioz.

Je tiens a remercier particuliérement Jo€l Charre pour avoir accepté de faire des
relectures.

Je souhaite ¢galement remercier 1’ensemble des doctorants de ’'UMR ESPACE et en
particulier Hiba Alawad avec qui j’ai partagé les grandes étapes de la thése. Les anciens,



RL‘I“L‘I'CiL‘IﬂCIH\

Laurent Ségura, Elodie Castex, Adrien Mangiavillano, Maxime Forriez... et bon courage aux
suivants Adrien Lammoglia, Saliou Kamara, Julie Prud'homme et Igor Catalao!

Cette thése n’aurait jamais pu aboutir sans le soutien, la confiance, la compréhension et
I’affection de tous mes proches. Je remercie en particulier Audrey, Marion, Sonya, Jo€l mais
aussi Francine, Philippe, Alexis et Céline. J’exprime tous mes remerciements a mon frére
Vincent et a mes parents pour leur soutien sans égal et bien slir a Sébastien pour avoir
toujours été a mes cOtés.

Comme une rétrospective ne peut retracer que de manicre partielle ce long parcours, je
remercie toutes les personnes que je n’ai pas pu citer et qui m’ont soutenue et aidée dans cette
recherche.



INTRODUCTION GENERALE






Introduction générale

Depuis trois décennies, le contexte de I’aménagement du territoire en France s’est
trouvé profondément bouleversé sous I’effet de deux ¢éléments majeurs. D’une part le
développement durable qui rend aujourd’hui inconcevable un aménagement du territoire qui
n’ait quelques vertus anticipatives. D’autre part la décentralisation dont 1’une des
conséquences a ¢été la multiplication des acteurs ayant a voir avec I’action territoriale. L’une
comme |’autre explique la diffusion au sein de la sphére publique, de besoins grandissants en
expertise territoriale et en analyse prospective. Tous les décideurs ont en effet a faire avec le
territoire et ont a anticiper son devenir ; mais tous se trouvent quelque peu démunis face a
cette double exigence. Car n’interprete pas le territoire, qui veut !

Ce n’est des lors pas un hasard que 1’'une des ambitions de ce travail de recherche soit
de démontrer l’intérét d’une prospective territoriale enracinée dans une connaissance
approfondie des territoires, de leurs fonctionnement et dynamiques, de leurs potentialités et
contraintes de développement. Il ne s’agit plus de considérer 1’espace comme simple cadre
des évolutions sociétales, comme simple support de dynamiques qui lui échappent mais bel et
bien comme un agent de son propre devenir par ses caractéristiques propres et par les liens qui

I’unissent aux autres et qui font sens.

Un autre élément est venu bouleverser le contexte de I’aménagement du territoire : la
prise de conscience récente de la finitude de nos sociétés et de notre planéte qui se traduit par
I’idée que I’espace n’est pas un bien reproductible a I’infini et qu’il convient de le ménager.
De 1a découle une nouvelle légitimité pour ’action publique territoriale qui se doit de
gommer, ou du moins de corriger, les décennies de laisser-faire qui ont conduit & une
métropolisation croissante dont on n’a pas fini de dénoncer les stigmates : entrées de ville
standardisées et défigurées, lotissements informes et dévoreurs d’espace, recul inexorable des
terres agricoles...

Ce n’est des lors pas un hasard qu'une autre ambition de ce travail de recherche soit
d’explorer tout particulierement la mise en regard de la prospective a des fins d’actions sur les
territoires. Il s’agit de tenter de remédier au décalage observé entre les cadres de réflexions
stratégiques offerts par les documents prospectifs (SRADT, SCOT, PADD...) et les

déclinaisons opérationnelles proposées par les acteurs de I’aménagement du territoire.

La prospective territoriale est une démarche complexe a mettre en ceuvre. Dans la
majorité des cas, elle est envisagée comme une exploration des futurs possibles des territoires

et comme la définition collective d’un avenir souhaitable. Cette démarche est considérée

11



Introduction générale

comme la principale voie permettant de répondre aux attentes des citoyens (responsabilité
face aux générations futures, démocratie participative...) ainsi qu’aux impératifs des
nouveaux dispositifs réeglementaires qui appellent a concilier les objectifs de développement
durable et de la prospective territoriale avec la politique d’aménagement du territoire.

Est-ce pour autant le seul moyen d’introduire une dimension anticipative dans le
domaine de I’aménagement ? Est-il en effet possible d’étudier de manicre systématique le
futur d’un territoire ? A-t-on toujours les moyens de mettre en ceuvre les conclusions d’une
prospective et sont-ils similaires selon les espaces ?

En France, les pratiques de la prospective territoriale sont largement expérimentées.
Elles se déploient dans des démarches de terrain (réalisée par les collectivités territoriales, les
structures intercommunales...), étatiques (a I’initiative de la DATAR en particulier) ou encore
expertes (cf. la prospective stratégique portée par Michel Godet par exemple). Elles ont en
commun de reléguer le territoire au second plan et de ne le considérer le plus souvent que
comme champ de projection des évolutions démographiques, économiques ou sociales de la
France. Parallelement, les analyses géoprospectives basées sur les simulations spatiales
privilégient 1I’é¢tude des transformations matérielles de 1’espace (bati, occupation des sols, ...)
pour porter & connaissance les devenirs possibles. Dans leur sillage, des tentatives pour
améliorer les modalités d’aide a la décision ont été réalisées a travers des planning support
systems (PSS), des plateformes de modélisations et de simulations flexibles, voire
interactives, pour 1’aide a la décision sur des problémes ou stratégies spécifiques
d’aménagement a long terme (Geertman and al., 2010).

L’ensemble de ces travaux se heurte a la difficulté de proposer une approche intégrant
les contraintes, potentialités et enjeux des territoires et de lier ces connaissances avec des

enseignements pour 1’action territoriale.

L’objet de la theése est d’envisager les fondements théoriques et les applications
méthodologiques d’une recherche prospective qui replace 1’espace et ses principes de
différenciation, sa logique de changement et ses contraintes au cceur de [’analyse de
I’évolution des territoires. L’hypothese (H7) est qu’en positionnant les systémes territoriaux
au cceur de I’analyse prospective, une démarche globalisante, spatialisée et intégrée peut étre
développée. Le but n’est pas de réaliser la prospective d’un espace, mais de concevoir une
démarche utile a la phase d’¢laboration collective du projet de territoire et de sa mise en

ceuvre par les acteurs politiques.
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Introduction générale

L’intérét d’'une démarche dite de « prospective spatiale » est de préparer les éventuelles
mutations du futur, a défaut de pouvoir les connaitre. Si 1’association des populations a la
conduite du changement est fondamentale comme le montre 1’exemple suédois (Paillard,
2006), on postule qu’une étape d’analyse prospective est nécessaire en amont et qu’elle doit
étre plus qu’un classique diagnostic territorial. Se référer au territoire par une rétrospective de
ses dynamiques passées et actuelles doit permettre de déceler sa logique de changement.
L’articulation entre rétrospective et prospective évite également de situer la démarche hors du
champ scientifique en spéculant sur I’avenir sans s’appuyer sur 1’observation de faits réels.

La question est alors de savoir dans quelle mesure le territoire, a travers son
organisation et son fonctionnement actuels, contribue a définir son propre devenir.

Dans ce domaine, le cadre théorique ainsi que les méthodes ne sont pas assurés.
L hypothése (H2) est que sous I’angle de 1’analyse spatiale, il devient possible de rationaliser
la démarche prospective, en garantissant dans le méme temps de redonner a la dimension
spatiale une place majeure. L’objectif de la recherche est donc d’explorer, sous ’angle de
I’analyse spatiale, quels peuvent étre les marqueurs d’évolution des territoires, décelables
dans le présent et susceptibles de réduire I’incertitude de leur devenir. Tous les indicateurs ne
sont pas adaptés; par exemple, les dynamiques de peuplement révelent avant tout des
¢évolutions inertielles. Il s’agit également de comprendre comment ces marqueurs s’inserent
au sein d’'une démarche globale et qui se doit d’étre reproductible pour étre utile aux acteurs

de ’aménagement des territoires.

Indicateur aux multiples facettes, le foncier a batir et ses dynamiques, se révele comme
une clé de lecture privilégiée pour saisir certains des mécanismes élémentaires de production,
de structuration et d’évolution du territoire. A travers les logiques d’acquisition des terrains a
batir par des particuliers pour édifier une maison individuelle, le rapport des sociétés a
I’espace est a la fois mis en évidence dans ses aspects les plus ¢lémentaires et matériels (achat
et construction d’une maison) et dans ceux plus difficilement palpables qui ont trait aux
aspects sensibles de la relation au territoire : sentiment d’appartenance, stratégie de
reproduction sociale, projet de vie... Plus qu’un simple choix de localisation résidentielle,
I’acquisition d’un terrain pour batir son habitation personnelle traduit une volonté de s’ancrer
dans un espace pergu comme étant attrayant. Sorte de « pari » sur un lieu, le choix porte aussi
sur un territoire qui offre des possibilités certaines de développement dans 1’avenir. La
littérature sur cette question se réfere bien a la notion de stratégie résidentielle (Berger, 2007).

En ce sens, I’hypothése formulée (H3) est que le foncier a batir constitue un indicateur
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Introduction générale

incontournable en prospective, susceptible de révéler des configurations territoriales
émergentes. Cette recherche s’inscrit dans le cadre d’une analyse territoriale qui procede a
I’étude formalisée de I’espace et prend en compte une dimension perceptive pour explorer les
formes de redéfinition dans le temps de ’attractivité des territoires.

L’indicateur est ainsi mobilis¢ dans une démarche de recherche exploratoire
(Tukey, 1977) et inscrite dans un cadre hypothético-déductif (Brunet, 1992), ce qui permet de
procéder a un aller-retour entre les raisonnements théoriques et méthodologiques mis en
hypothéses et les résultats de leur confrontation au terrain qui ameénent en retour a re-préciser
les cadres posés au départ. Dans ce projet, les méthodes de 1’analyse spatiale (en particulier la
statistique exploratoire et spatiale, la cartographie et la modé¢lisation graphique) sont
envisagées pour permettre d’identifier des marqueurs d’évolution des territoires par 1’étude
des dynamiques spatiales, temporelles et spatio-temporelles formées par les mutations du
foncier a batir. L hypothése (H4) testée dans cette recherche est que ces trois facons d’étudier
I’évolution des territoires renseignent successivement sur leur potentialité de développement,
leur sensibilit¢ au changement ainsi que sur le degré de liberté¢ de leur devenir, notions qui
¢éclairent ensuite les modalités d’actions en aménagement adaptées aux enjeux en cours et a
venir des territoires. Elles renseignent en particulier sur la temporalité, les marges de
manceuvre et le type d’action territoriale en cohérence avec la logique de changement des
espaces.

Affecté de multiples changements sous I’effet du doublement de sa population en
soixante ans, le Sud-Est frangais constitue un espace d’étude pertinent pour 1’analyse
prospective. La mise a disposition des données foncicres par les Services des Domaines a
permis de se focaliser sur la période 1999/2006 ainsi que sur les territoires des Provence
intérieure, littorale et préalpine. La diversité de ces espaces garantit de trouver des enjeux
spatiaux différenciés et de mettre ainsi a 1’épreuve sur différents terrains les hypothéses

prospectives concernant la logique de changement des territoires.

La structuration de la thése coincide avec les principales étapes de réflexion qui ont
conduit a établir les fondements de la démarche de prospective spatiale. Sont déroulées
progressivement une phase de définition, les analyses du changement inscrites dans les
dimensions spatiales et temporelles et une approche spatio-temporelle et globalisante des
systemes territoriaux, avant de procéder a la formalisation du protocole de démarche de la

prospective spatiale.
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La premiere partie présente I’avancée des recherches sur la prospective territoriale, ses
limites ainsi que ses attentes dans la période actuelle qui incitent & proposer une approche
différente. Dans cette logique est défini le cadre théorique de la démarche de prospective
spatiale en se référant aux principes de 1’analyse spatiale (Chapitre 1). L’intérét de mobiliser
I’indicateur foncier pour rendre compte des modalités d’évolution des systemes territoriaux
est ensuite montré¢ (Chapitre 2). Suit une présentation de la phase de collecte et de
structuration de la base de données relatives aux transactions de foncier a batir. Dans quelle
mesure la Provence intérieure littorale et préalpine constitue-t-elle un terrain adapté pour
tester les hypothéses prospectives ? Quelle est la situation résidentielle au sein de ce
territoire ? Quelles sont les principales dynamiques en cours ? Les caractéristiques de
I’espace-test retenu sont présentées (Chapitre 3).

La seconde partie met a I’épreuve du terrain, les hypothéses théoriques et
méthodologiques formulées dans la premiere partie. Précisément, il s’agit d’analyser les
dynamiques spatiales et temporelles des territoires de Provence, sous 1’angle des mutations du
foncier a batir recensées au cours de huit années (1999 a 2006). L’utilit¢ des méthodes
d’analyse spatiale employées (et adaptées aux besoins de la recherche) pour rendre compte
des marqueurs fonciers est évaluée. Des marqueurs susceptibles de révéler des tendances
lourdes et émergentes (Chapitre 4) ainsi que des caractéristiques de la trajectoire de
changement des territoires (Chapitre 5) sont recherchés. A partir des résultats obtenus et
synthétisés au moyen de typologies spatiales, nous verrons dans quelle mesure ils renseignent
la potentialité des territoires et leur sensibilité au changement et si ces notions s’averent ou
non porteuses pour comprendre leurs enjeux a venir et les modes souhaitables d’intervention
de ’aménagement.

La troisiéme partie est I’occasion de confronter les précédents résultats a ceux obtenus a
partir d’une analyse plus explicitement spatio-temporelle. L’étude des comportements
d’évolution des espaces au regard de leur voisinage est réalisée au moyen de la statistique
spatiale locale. L enjeu est de saisir des niveaux de contrainte territoriale et leur incidence sur
le mode d’évolution des espaces. La mesure du degré de liberté du devenir des territoires est-
elle une approche satisfaisante pour révéler les marges de manceuvre disponibles pour initier
des actions d’aménagement du territoire ? (Chapitre 6) Les connaissances fournies par les
différents marqueurs fonciers sont ensuite analysées. L’enjeu est de confirmer ou infirmer leur
utilité¢ pour éclairer les modes d’intervention des actions d’aménagement sur les territoires.
Une modélisation graphique de 1’espace provencal est menée en ce sens. La prospective

spatiale apporte-t-elle un regard nouveau sur le devenir de la Provence intérieure, littorale et

15



Introduction générale

préalpine ? Un protocole de démarche de prospective spatiale est formalisé afin que le

cheminement puisse étre réitéré au sein d’autres territoires (Chapitre 7).
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PARTIE 1. Le devenir des territoires a travers les logiques du foncier a batir en Provence

Introduction de la premiére partie

« 1l est important de s'interroger sur
l'avenir, car nous sommes condamnés
ay passer le reste de notre vie.»
Woody Allen

L’introduction d’une dimension anticipative dans les politiques publiques s’est imposée
de maniére progressive en France avec pour objectif de « suspendre » le temps de 1’urgence
de la prise de décision, par une mise en perspective de la réflexion sur I’action. Cette vision
cristallisée par la prospective connait un essor depuis une vingtaine d’années a travers la
prospective territoriale. Comment le transfert entre la prospective générale et territoriale
s’opere-t-il ? Quels en sont les limites et les enrichissements possibles ? Tels sont les objectifs
de cette premicre partie. L’analyse de I’évolution de la prospective en parallele de celle de la
politique frangaise d’aménagement du territoire doit permettre de saisir le statut, la définition
(principes et méthodes) et les attentes actuelles dans le champ de la prospective des territoires.
Comment ces soixante derni¢res années ont-elles fagconné la prospective territoriale
d’aujourd’hui ? Comment s’expliquent les multiples démarches observées ? Quels sont leurs
points communs ? Suffisent-ils a former un référentiel théorique et méthodologique dans ce
domaine et quel est-il ? A partir d’une mise au point sur les multiples facettes de la
prospective territoriale et ses insuffisances, une approche en prospective spatiale est proposée
de maniere théorique a partir des principes de 1’analyse spatiale (H2) (Chapitre 1).

L’analyse des systémes territoriaux et 1’étude de leur logique de changement (H/) sous
le prisme des dynamiques fonciéres (H3) constituent deux entrées privilégiées en prospective
spatiale. Ces choix méthodologiques sont nécessaires pour évaluer la potentialité, la
sensibilité¢ au changement et le degré de liberté d’évolution des territoires (H4). L hypothése
est que ces notions apportent des €clairages dans le domaine de 1’action territoriale. Dans
quelle mesure est-il possible de lier la connaissance prospective et 1’aide a la décision en
aménagement du territoire ? (Chapitre 2)

La constitution d’une base de données des transactions de terrains a batir ainsi que le
choix d’un espace d’é¢tude adapté pour I’analyse prospective, c’est-a-dire soumis au
changement, sont détaillés avant que les étapes de la démarche de recherche exploratoire

suivie soient exposées (Chapitre 3).
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CHAPITRE 1. D’une prospective des territoires a une prospective spatiale

En retracant les soixante années d’existence de la prospective en France, il apparait que
des relations ont trés tot été tissées avec la politique d’aménagement du territoire. Cette
précocité a d’ailleurs facilité la reconnaissance d’une école frangaise de la prospective.

Ces deux domaines, plus ou moins connectés selon les époques, sont aujourd’hui
étroitement liés dans les pratiques d’aménagement et les documents de planification. On
cherche ainsi a décrypter leur évolution croisée afin de souligner quelles sont les attentes et
les enjeux actuels (section 1). Les fondamentaux de la prospective générale sont rappelés afin
de comprendre les modalités de leur transfert a la prospective territoriale. Une analyse
approfondie des différentes conceptions et pratiques dans ce domaine permet de révéler ses
codes, définis par ’expérience de terrain et ses enjeux, notamment méthodologiques (section
2). La « prospective spatiale » est définie au terme de ces développements. En effet, il est
proposé de croiser la prospective avec I’analyse spatiale, a la recherche d’un nouveau regard
sur les modes d’évolution des territoires, susceptible d’éclairer utilement les pratiques
d’aménagement du territoire pour lesquelles les attentes sont fortes en matiére d’anticipation

(section 3).
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1. Territoire et prospective : une rencontre longtemps différée...

La réflexion sur le futur a de tout temps existé, questionné. Elle est une dimension
indissociable de la condition humaine. Cazes (2008, 389), nous rappelle que « ’homme est
ainsi fait qu’il cherche a se projeter par la pensée au-dela du moment présent ». Gonod
(2006)" y ajoute que la société a « horreur du vide »*.

Ainsi des la période antique, la réflexion sur le futur se cristallise au sein des pratiques
divinatoires, puis des courants philosophiques... L’histoire a vu se succéder les postures des
hommes face a I’avenir. Elles ont évolué en méme temps que 1’humanité a progressé et ont
aussi pris des formes originales a travers la littérature d’anticipation ou la science-fiction.

Il existe donc une pré-histoire de la prospective et les questions posées a I’approche
moderne autant que ses difficultés ne sont parfois pas sans faire écho a celles soulevées dans
le passé. Malgré les difficultés de la réflexion sur le futur, elle n’en est pas moins
indispensable car elle permet I’anticipation, seul moyen de défier la fatalité. Elle est enfin

possible, lorsqu’elle n’est pas spéculation sur I’avenir et qu’elle se rapporte a la réalité.

1.1 Au commencement, le développement d’une prospective étatique d’échelle nationale

1.1.1 Une intention premiere : éclairer la décision

Prospective et processus de décision publique, en particulier d’aménagement du
territoire, entretiennent d’étroites relations, sans se confondre, des la phase moderne de leur

¢évolution qui s’initie dans la période d’apres-guerre.

Le «traumatisme » de la seconde guerre mondiale, ’accélération des changements
facilitée par la période de croissance placent enjeux et espoirs a venir dans I’homme politique.
Emerge pourtant une remise en cause des procédés de prise de décision. La critique porte sur
I’absence de dimension anticipative ainsi que sur la technicité du procédé, qui repose pour
I’essentiel sur des statistiques et des prévisions. L’intuition d’une nécessit¢ de vision

globalisante des phénomenes est formulée car « la prévision elle-méme souffre des mémes

! Pierre Gonod (1925-2009) est nommé au Commissariat Général du Plan en 1946. 11 a ensuite travaillé sur de
nombreux programmes de prospective et I’a enseignée a 1’université de Grenoble. Il a animé ’atelier Prospective
et Complexité de 1’association pour la pensée complexe d’Edgar Morin et Jean-Louis Le Moigne pour laquelle il
a soumis de nombreuses contributions (http://www.mcxapc.org/). Son propos est extrait d’une intervention a un
colloque OIPR rapporté dans I’ouvrage de Guy Loinger (2006, 106).

? Jacques de Courson évoque aussi en ce sens L ‘appétit du Sfutur, formule qui intitule son livre publié¢ en 2005.
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maux que l’action: il est assez vain de prévoir les conséquences de quelques facteurs
artificiellement isolés lorsqu’ils auront a jouer en fait au milieu d’un grand nombre d’autres
dont précisément 1’étude abstraite n’a pas tenu compte » (Berger, 1958).

En réponse, 1’¢lite modernisatrice francgaise des années 1950 alimente les premicres
réflexions sur 1’utilit¢ d’adopter une attitude prospective (néologisme encore ¢loigné des
préoccupations territoriales). La formule est empruntée a son fondateur Gaston Berger qui,
dans I’un des premiers articles qu’il lui consacre, convainc que le « dessein n'est point de nous
interroger sur le sens et la valeur de l'histoire. [..] Ce qui nous préoccupe ici est la maniére
dont il convient de préparer nos décisions ». (Sciences humaines et prévisions, 1957). 1l
défend une anthropologie de la prospective qui cherche a déterminer les caractéristiques des
situations dans lesquelles les hommes pourraient se trouver. L’homme est invité a occuper
une position centrale au sein de la démarche car, suivant son propos, « [demain] est moins a
découvrir qu’a inventer » (1964, 233). Toutefois, ’homme en question n’est pas la société
civile, mais le philosophe, le spécialiste et le politique. Cela correspond justement a une
période ou les relations entre politiques et intellectuels étaient plus étroitement liées que ce
qu’elles ne peuvent I’étre aujourd’hui. Ces hommes éclairés, que Gaston Berger regroupe en
1957 au sein du Centre International de Prospective, doivent désormais s’associer aux

décideurs politiques pour que 1’esprit prospectif accompagne la prise de décision.

A ses débuts, la prospective émerge comme nouveau mode & penser la prise de décision
publique. Les réflexions prospectives entendent non pas éclairer le futur mais D’action
présente. Cette analyse en profondeur des phénoménes déja observables dans le présent, qui
pourraient jouer un role dans 1’avenir doit se faire par les philosophes autant que les politiques
car selon Bertrand de Jouvenel (1972), elle est un art. Ces ¢léments fondent, pour partie, la
conception originelle de la prospective avec laquelle renouent prés de cinquante ans plus tard,

certaines approches de la prospective territoriale contemporaine.

1.1.2 Les premieres connexions entre prospective et aménagement du territoire

planificateur

D’abord cantonnée a un sens général et une visée philosophique, la prospective
s’associe dans les années 1960, aux réflexions concernant le territoire national. Cela coincide
avec l’introduction de la référence territoriale au sein de la politique d’aménagement du

territoire a travers la planification régionalisée engagée dans le IV Plan.
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Pierre Mass¢, commissaire au Plan et autre figure emblématique de la prospective
s’interroge dés 1959 sur la place de la prospective dans la réalisation a venir du IVe Plan.
C’est la raison pour laquelle il forme en préparation du Ve Plan, le Groupe 1985 pour
« étudier, sous I’angle des faits porteurs d’avenir, ce qu’il serait utile de connaitre des a
présent de la France de 1985 » (Colson, Cusset, 2008, 143). La démarche fait date, elle
marque le premier acte de réunion de la prospective et de la planification (alors unique
déclinaison de 1’aménagement du territoire) avec un projet implicite, celui de développer
I’analyse qualitative en complément et dépassement des prévisions macro-économiques.
Ackoff (cité par Masini, 2000) rappelle que ce point de rencontre n’est pas si surprenant car
selon lui, la planification « consiste en la conception d’un futur désiré et, en parallele, des
moyens de le réaliser ». Ses différences avec la prospective sont la prédominance de 1’action

(plan), une approche sectorielle et I’absence de référence au passé (Tableau 1).

Etudes et recherches Planification
a vocation prospective
Buts alternatifs Pré-établis
Cadre temporel Moyen et long termes 2,3,0u5 ans
(> 5 ans)
Domaines concernés Interrelations entre de multiples | 1 ou 2 domaines spécifiques
domaines
Prise en compte du systématique rare
passé
Production Visions d’avenir programmes
Indications pour I’action | + +++

Source : Masini, 1993 : 116

Tableau 1. Eléments de comparaison de la prospective et de la planification
(cette figure ne tient pas compte de la temporalité de la planification de long terme).

Alors que I’aménagement du territoire se sensibilise des questions régionales, certes en
percevant plutdt les régions comme des cadres’ possibles d’intervention de I’aménagement,
les travaux de prospective ne prennent en compte ni cette dimension territoriale, ni cette
échelle d’analyse. C’est ce que montre 1’expérience pionniere de développement
régional destinée a engager une action correctrice du retard breton. Réalisée sous I’impulsion
du Comité d’Etudes et de Liaison des Intéréts Bretons (CELIB) dans les années 1950, elle
aboutit, sans prise en compte d’une dimension prospective affirmée, au premier plan régional

d’aménagement, de modernisation et d’équipement de cet espace.

3 Les CAR (Circonscriptions d’Action Régionale) sont créées en 1960.
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1.1.3 L’age d’or de I’aménagement du territoire et [’entrée en scéne de la prospective

territoriale

Dans les années 1960, la prospective s’illustre essentiellement par une série de
réflexions sur le devenir du territoire francais imposées par la politique nationale
d’aménagement du territoire. Ces réflexions sur I’avenir seront par la suite mises en
discussion dans un colloque organisé en 1968 par un groupe d’intellectuels et de décideurs.
Intitulée Techniques avancées et aménagement du territoire, la manifestation fait date.
L’indispensable mise en relation de la prospective et de ’aménagement du territoire est actée’
et les germes de la prospective territoriale se dégagent. La nécessité de faire porter les
réflexions prospectives sur les territoires et leur organisation a travers une géoprospective est
méme affirmée (Durance, 2007, 6).

Dans le méme temps, la politique d’aménagement du territoire transpose
progressivement au territoire, ’ensemble des politiques nationales (les mesures en faveur de
I’industrialisation de I’Ouest frangais en sont un exemple). Ses missions s’inscrivent dans la
triple logique d’organiser, d’équiper et de garantir la distribution de la croissance économique
a I’ensemble du territoire.

Levier institutionnel de cette action publique centralisée, la Délégation a
I’Aménagement du Territoire et a 1’Action Régionale (DATAR) engage au cours de cette
décennie qui I’a vue émerger, des exercices de prospective dont celui qui participe a sa
popularisation, Une image de la France en I’an 2000, le scénario’ de I'inacceptable®, paru en
1971. Plus que I’exemplarit¢ de la production prospective, c’est I’'impact des images
repoussoirs du futur qui interpelle les décideurs politiques et retient I’attention’. Il se situe en

effet dans un contexte de prise de conscience des disparités du territoire, notamment

* Aigrain (VII), Laigroz (II), Lecerf, Leroy (III), Pattin (IV), Séverac (V), Kayser (VI) (rédacteurs), 1968,
Premier colloque international sur [’aménagement du territoire et les techniques avancées, Paris, La
Documentation Frangaise, 7 tomes.

Les documents introductifs et de cloture constituent les tomes 1 et 2. Les thématiques relatives a I’Energie et les
ressources naturelles, L’informatique et ses transmissions, L’agriculture et I’espace rural, L’urbanisation
constituent successivement les cinq autres tomes de synthése du colloque qui s’est déroulé du 25 au 30 mars
1968 a Gif-sur-Yvette.

3 « « Scénario » est un mot d’origine italienne qui a d’abord appartenu au vocabulaire du thétre avant d’entrer,
au début du XXI° siécle dans le langage cinématographique en tant que description de 1’action d’un film ». Puis,
Herman Khan, travaillant a la Rand Corporation, se 1’appropria pour désigner des récits fictifs alors
qu’Hollywood avait délaissé le terme pour screenplay (Cazes, 2008, 422). Le principe d’un scénario est de
dérouler a I’avance les étapes d’évolution d’un systéme.

6 L’étude est commandée & POTAM (Omnium Technique d’Aménagement) filiale de la SEMA (Société
d’Etudes et de Mathématiques Appliquées), un bureau d’études fondé par Marcel Loichot. C’est la premiére fois
que la méthode des scénarios, développée par Herman Kahn aux Etats-Unis, est introduite en France.

" En témoignent les relectures du scénario de 1’inacceptable par Lacour, 2000 ; Bailly er al., 2001 ; Plassard,
2002.
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démographiques (renforcé par la diffusion des travaux régionaux de I'INSEE en 1969).
Percues comme des exercices intellectuels ou d’indiscipline intellectuelle (d’apres la formule
de Massé, 1973), les applications prospectives qui se multiplient dans les années 1970 se
gardent de toute prescription envers la planification. Les trois scénarii publiés a la méme
période par la DATAR, La France de 100 millions d’habitants, La France cotiere et
L agriculture sans terre concluent d’ailleurs sur ces propos : « la méthode des scénarios »®,
telle qu'elle vient d'étre exposée, n'éclairera donc que partiellement le cheminement de la
planification, et plutot ses étapes les plus éloignées » (DATAR, 1971, 118). A I’inverse, I’Etat
puise une part de la légitimité de ses actions au sein d’études prospectives, en particulier
celles ayant pour objectif de réduire les disparités du territoire. Par exemple, pour établir les
schémas directeurs des aires métropolitaines des huit métropoles d’équilibre, plusieurs
scénarii ont été¢ préalablement présentés tels que celui intitulé Des scénarios pour les villes

moyennes en 1974 ou La transformation du monde rural en 1972 (Jacquet, 2003,16).

De nombreuses innovations méthodologiques utiles a la mise au point des scénarii
émergent au cours des années 1960 et 1970. Cette évolution s’inscrit en cohérence avec la
tendance observée en France dans les milieux scientifiques (rationalisation des méthodes et
instrumentation). Ainsi, la prospective se lie avec 1’approche prévisionnelle et instrumentée
qui s’était avant tout développée aux Etats-Unis et a laquelle elle s’opposait dans les années
1950. Elle s’inscrit comme discipline. L’utilisation de mod¢les statistiques et d’inspiration
économétrique en amont de 1’¢élaboration du Scénario de l'inacceptable symbolise en France

ce tournant de la rationalisation de la prospective au moyen de méthodes de modélisation.

1.1.4 Crise, doutes et soubresauts de la conception étatique de |’aménagement du

territoire et de la prospective

Dans les années 1970, les chocs pétroliers successifs, la crise économique et ses
implications (difficultés du monde industriel, chomage...) ébranlent la confiance en 1’avenir.
La crise incite a la remise en cause de la toute puissance de I’Etat centralisé ; elle souligne
aussi les limites de I’aménagement du territoire en tant que politique de répartition. Il s’ensuit
un repli de la production dans le domaine de la prospective, particulierement observable dans

les années 1980 par le creux d’activité¢ de la DATAR. Pourtant dans le méme temps, elle se

¥ §’il existe une multitude de maniéres de construire un scénario, Bernard Cazes rappelle que la « méthode des
scénarios » désigne une démarche comprenant une série d’étapes bien précises (analyse de systéme,
rétrospective, analyse d’acteurs, élaboration de scénarios) qui s’enchainent logiquement » (Cazes, 2008, 423).
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renforce dans sa démarche, par I’ancrage de sa réflexion dans le champ de la pensée
systémique (Barel, 1971 ; DATAR, 1971b) et marque sa proximité avec la méthode des

scénarios, développée notamment par Kahn et Ozbekhan.

La relance de la prospective s’engage a partir des années 1990 avec I’ouverture du
grand débat public pour ’aménagement du territoire (1993-1994) et le programme France
2015. L attachement a la méthode des scénarios se confirme. Elle est per¢ue comme un outil
efficace a la fois pour I’exploration des futurs possibles et pour la communication politique
facilitant 1’adhésion collective aux futurs souhaitables. C’est que les scénarii mis en débat
s’apparentent a un « artefact pédagogique destiné a faire passer des messages politiques »
(Hatem, 1993, 226). En effet, la réflexion prospective demeure toujours ancrée dans une
conception jacobine de I’aménagement du territoire ou les solutions pour atteindre un futur
souhaité sont a rechercher dans 1’action du pouvoir central. Les travaux entrepris par la suite,
France 2020 et France 2030 lancés en 2000 et 2004, resteront plus discrets et pour certains,
ne seront jamais publiés, signe d’un recul de la position de leader de la DATAR en la maticre.
Son ambition est depuis octobre 2009 inscrite dans le programme France 2040. La volonté
affichée est de renouer avec le succes des productions passées en permettant « d’identifier les
enjeux auxquels les territoires francais vont étre confrontés dans les prochaines années (20-30
ans) et concevoir les politiques d’aménagement qu’il faudra mettre en ceuvre pour les relever
et assurer le développement durable de notre pays » (discours de Mercier, 2009). La DATAR
réinvestit aujourd’hui la scéne prospective a partir de trois outils de prospective territoriale :
les schémas de service collectif, la déclinaison du programme France 2040 en revue de

prospective et sept groupes de réflexions thématiques.

1.2 Dans les années 1980, de nouveaux référentiels pour le couple aménagement

du territoire/ prospective

1.2.1 Le tournant historique de la décentralisation...

Les réformes de la politique d’aménagement du territoire des années 1980 expliquent,

autant que le contexte de crise des années 1970, le repli de la prospective. Elle s’accompagne
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en effet d’une critique’ du modéle de planification a la frangaise et de ses politiques

centralisées et sectorielles.

Un tournant historique est acté a la fois sur le plan de la conception de I’aménagement
du territoire et sur celui du statut de la prospective. Jusqu’ici, elle se construit & coté de
I’aménagement planificateur et centralis¢é sans étre systématiquement intégrée a ses
instruments d’action et de gestion (plans). Selon Guy Loinger (2006, 18) « la prospective des
années soixante-dix, quatre-vingt-dix était une prospective d’affichage plus que de contenu,
une prospective qui a souvent servi d’alibi a des pratiques de planification imposées et non
discutées [...] ». La prospective porte une vision renouvelée des pratiques d’aménagement du
territoire, elle peut donc seulement s’émanciper sous 1’effet des lois des années 1980
instituant la décentralisation. La réforme fait évoluer la maniére de penser (anticipation,
transversalité) et de pratiquer I’aménagement du territoire (participation, concertation, projet).
Dans le méme temps, celui-ci est mis en difficultés par I’émergence de nouveaux échelons,
locaux et supranationaux, lui imposant de partager ses prérogatives. D’un c6té, I’Europe, qui
souhaite réduire les écarts de développement entre les régions des Etats membres, se dote
d’une politique régionale portée par un document de planification a long terme, le Schéma de
Développement Européen Communautaire (SDEC) lancé en 1993. D’un autre co6té, avec la
décentralisation et les contrats de plan (devenus contrats de projet en 2007), ’aménagement
du territoire et la prospective deviennent des compétences partagées, mais principalement
initiées par les collectivités régionales. L’Etat conserve des missions d’équipement du
territoire, entreprend les grands chantiers (pour lesquels les besoins ont diminué) et joue le
role de négociateur et financeur de la politique de contractualisation qui se développe dans les
années 1990. De son c6té la Région, forte de son statut de collectivité territoriale et de
I’¢largissement de ses compétences en matiere d’aménagement du territoire, est érigée en chef
de file de I’élaboration des travaux prospectifs d’échelle régionale (SRADDT'?) puis, de la
coordination et du soutien a ceux initiés au sein des territoires. A partir des années 2000, sa
position d’interlocuteur privilégié de la politique de contractualisation entre I’Etat, relayé par

la DATAR, et les collectivités territoriales, renforce son role central, bien que les évolutions

? La critique débute en 1976 avec les difficultés d’¢élaboration du VII® Plan en contexte de crise et se poursuit en
1993 avec I’abandon du XXI° Plan.

' Le Schéma régional d’aménagement et de développement durable du territoire (SRADDT) est un document de
planification régionale rendu obligatoire par la loi LOADDT de 1999, Loi d’Orientation pour I’Aménagement et
le Développement Durable du Territoire, dite loi « Voynet». Le «D» de «durable » a été ajouté a la
dénomination originelle de SRADT promulguée par la LOADT, loi d’Orientation pour I’Aménagement et le
Développement du Territoire de 1995.
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récentes tendent a fragiliser son influence : acte II de la décentralisation, multiplication des

politiques de contractualisation, réforme territoriale actuellement en cours...

Les réformes des années 1980, poussées par les volontés de renforcer la démocratie
locale et de rénover la sphére politique, transforment I’aménagement du territoire et la
planification. Son action est désormais partagée (Union européenne et collectivités
territoriales) et, fait nouveau, elle est surtout appréhendée a partir de 1’échelle régionale. Les
conditions d’un renouveau de la prospective territoriale sont créées. Le défi est alors
d’inventer des pratiques et d’aller au-dela de la seule réplique a 1’échelle locale, du mode de

fonctionnement qui prévalait a I’échelle nationale.

1.2.2 ...et son corollaire : [’émergence de la politique de développement local

Depuis les années 1980, on assiste au glissement progressif de 1’aménagement du
territoire vers une politique de développement local''. La référence au paradigme du
deéveloppement redéfinit la finalité et les modes d’intervention de la politique d’aménagement
du territoire. Il s’agit moins d’aménager, d’organiser, de distribuer que de créer du
développement, de mettre en valeur les potentiels locaux (exploitation des ressources du
territoire ou mise en valeur de nouvelles qualités sur la base d’un patrimoine, d’une identité

remarquable).

Cette notion de développement, dissociée de celle de croissance (et dont Davezies en
2008 souligne 1’état actuel au sein des territoires), est bien connue depuis la fin de la seconde
guerre mondiale et la volonté d’apporter une aide économique aux pays dits « sous-
développés » (Truman, 1949). Depuis lors, la notion de développement a évolué vers 1’idée
d’un processus qualitatif et endogéne d’augmentation du bien-étre général. La conférence de
Rio (1992) remet cette notion de développement au devant de la scéne par le sacre du
développement durable. L’ enjeu de ce nouveau modele est de procéder a la difficile alchimie
entre 1’efficacité économique, 1’équité sociale et la préservation de l’environnement. Le

slogan du « penser globalement et agir localement »'* est aussi pérennisé.

"' Selon Bailly et al., le concept est lancé « dans les années 1960 aux Etats-Unis sous intitulé d’endogeneous
development, et parfois de self-reliant development » (1995, 80).

12 Cette citation provient a 1’origine du rapport de Ward B., Dubos R. (1972) « Only one earth » réalisé pour la
Conférence des Nations Unies sur 1’environnement de Stockholm.
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La conjonction des contextes d’une part national de dénonciation de la politique
d’aménagement centralisée et d’autre part international de promulgation du développement
durable et de ’agir localement, ont facilité le déploiement d’une politique de développement
local. Ce nouveau référent traduit la volonté de mobilisation et de recherche des potentiels,
des synergies et des leviers locaux d’action et de régulation (Pecqueur, 2000). C’est aussi un

plaidoyer pour une décision publique ascendante.

1.2.3 Le développement durable comme nouveau paradigme

L’émergence des préoccupations environnementales (1972, 1987, 1992)" conduit dans
le méme temps a la sensibilisation de 1’action publique nationale et internationale aux
principes du développement durable (Boy, 2009). Sous I’effet des allégations alarmistes
concernant la finitude de la planéte et I’inévitable remise en cause de la relation actuelle
nature-sociétés, la prospective s’intéresse aux dynamiques mondiales (Forrester, 1971) et un

certain nombre des think tanks'* formulent des scénarii (tel que le GIEC).

En France, une fois les effets de la crise atténués, le développement durable devient, dix
ans apres la parution du rapport Bruntland, le nouveau référentiel de 1’aménagement du
territoire. C’est ce qu’entérine'” la loi d’orientation pour ’aménagement et le développement
durable du territoire (LOADDT) du 25 juin 1999. L’inscription législative du développement
durable institutionnalise le nouveau dessein et la nouvelle finalit¢ de la politique
d’aménagement du territoire. Les moyens de D’atteindre, qui demeurent approximatifs, ne
cessent d’étre explorés depuis cette date. Mais pour Jacques Theys «ce qui explique,
finalement, la grande force de séduction du développement durable n’est pas tant qu’il
réponde a quelques-unes des interrogations majeures de l’aménagement du territoire
d’aujourd’hui — la modernisation des institutions, I’environnement, le mod¢le de croissance,
la réimplication des individus dans la gestion des biens communs qui les concernent,... — mais

plutot qu’il parvienne a les lier dans une méme vision d’ensemble » (Theys, 2000, 18).

" Pour Iessentiel, les alertes proviennent du rapport Meadows (1972) sur 1’avenir des ressources naturelles de la
planéte; du rapport Brundtland (1987) qui institue les principes du développement durable et qui sont actées par
la communauté internationale au sein du sommet de Rio en 1992.

'* On peut le traduire par « cercles de réflexion prospective ».

" La LOADDT parait prés de trente ans aprés le rapport de la DATAR intitulé Cent mesures pour
I’environnement (1970) ; rapport resté discret mais qui a permis la création du premier ministére consacré a cette
question sous la V¢ République.
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En effet, le développement durable devient le projet de société'® que I’aménagement du
territoire et la prospective ont a charge de relayer et de mettre en ceuvre, respectivement par
un nouveau mode d’intervention sur les territoires et par la recherche de nouveaux modeles
pour I’aménagement. Aussi, il se dessine une nouvelle pyramide des principes de 1’action
publique (Figure 1) qui se diffuse au sein des politiques locales, supralocales, nationales et

supranationales durant les décennies 1990 et 2000.

DEVELOPPEMENT DURABLE

Durabilité
socio-spatiale

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE PROSPECTIVE TERRITORIALE

A
Y

Gouvernance
Laure CASANOVA - UMR 6012 ESPACE

Figure 1. Le nouveau référentiel de ’action publique territoriale

Le deéveloppement durable territorialisé (Zuindeau, 2000) consiste a guider les
territoires vers un « bon » développement, dont il faut a présent définir les normes (car elles
vont au-dela des critéres environnementaux). Il peut s’agir d’augmenter leurs possibilités
d’adaptation vis-a-vis des changements potentiels, de renforcer leurs capacités de résilience,
ce qui implique d’anticiper leur évolution pour agir en amont. L’enjeu est également
d’identifier les besoins différenciés d’aménagement que révelent les territoires dans le présent
et qui continueront d’exister en s’intensifiant au cours du temps. Dans la pratique, est souvent
subordonnée a ces critéres, une démarche au cas par cas cherchant a dessiner les traits d’un
« territoire  de D’intérét général local ». Cela signifie que localement, des actions
d’aménagement s’imposent comme optimales dans le temps présent et a venir, a partir d’une
représentation de ce qu’est la durabilité du territoire considéré et de I’imagination des besoins
qui seront prégnants dans le futur. Le développement durable impose donc un aménagement
différencié et anticipateur des territoires. La prospective territoriale peut seule introduire une
dimension globalisante et de vue a long terme au sein de ’aménagement pragmatique, dont la
vision des phénomenes est le plus souvent parcellisée et de court terme, happée par 1’urgence

de la réponse aux besoins immédiats. L’articulation de 1’action d’aménagement du territoire et

' Le développement durable comble d’un certain point de vue le vide idéologique laissé par le déclin du
communisme ou par la multiplication des failles du capitalisme, de plus en plus dénoncées aujourd’hui, sous
I’effet de la récente crise financiére, économique et sociale.
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de la démarche de prospective territoriale, dans leur projet commun de mise en ceuvre d’une
durabilité sociale et spatiale —en opposition avec la vision écocentrée (Hatem, 1990) —
s’opere par le développement d’une nouvelle gouvernance des territoires. Elle est la condition
indispensable de la mise en relation entre la prospective et I’aménagement des territoires. Le
principe est de permettre I’émergence, selon des processus de concertation et de participation,
d’un projet d’aménagement durable du territoire. En théorie, cela implique qu’il soit congu
démocratiquement, de manicre partagée, ascendante et dans le respect de I’environnement et
des besoins des générations futures. Effectivement, les territoires de 1’action de planification
régionale inscrits dans un projet de développement durable se sont généralement dotés de
démarches et études a caractere prospectif. Mais celles-ci n’ont été rendues obligatoires qu’au
sein du SRADDT, qui doit comprendre « un document d’analyse prospective » (LOADDT,
1999). Les autres documents sont le plus souvent des travaux a mi-chemin entre planification
et prospective (comme les schémas de service collectif, SSC), ou entre projet et prospective

(comme le schéma de cohérence territoriale, SCOT).

Par la référence au développement durable, la prospective territoriale devient un
instrument pour la mise en ceuvre du souhaitable : la durabilité des territoires. Elle prend

alors un caractére irrémédiablement normatif.

1.3 La prospective territoriale, embléme du renouveau de ’aménagement du territoire

Au lendemain du grand débat sur I’aménagement du territoire (1993-1994), une série de
lois'” actent les principes d’un « second » aménagement du territoire, attestant de 1’élan de
modernisation des pratiques de gestion et d’aménagement. Les dix a quinze dernic¢res années
donnent corps a ce nouveau mode d’action publique par lequel les cadres de I’intervention de
I’aménagement, les acteurs, les instruments d’action, les processus de prise de décision et de
gestion se voient modifiés en profondeur. Ils facilitent par 1a 1’essor et le renouveau de la
prospective territoriale dans une conception plus proche des principes qui la caractérisaient au

début des années 1950.

11 s’agit de la loi de 1995, directement issue de ce débat (loi Pasqua, LOADT) de celles de 1999 (loi Voynet,
LOADDT et loi Chevénement sur I’intercommunalité), de 2000 (loi Gayssot-Besson, SRU) et celle de 2003 (loi
urbanisme et habitat) qui lui porte modification.
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1.3.1 Remaniement des cadres d’intervention de |’aménagement du territoire : échelles

geographiques et efficience des actions

Ces trente dernieres années ont été celles d’un profond remaniement de 1’administration
territoriale. Cette mutation a constitué un moyen de répondre a la demande d’une plus
importante gestion locale des territoires qui s’était intensifiée depuis la remise en cause de la
politique unitaire et centralisée d’aménagement du territoire dans les années 1970. Face a
I’affaiblissement de 1’échelon national, on assiste a la mise en scéne de toute la gamme des
échelles géographiques comme cadres possibles d’intervention de 1’aménagement. Cette
évolution est facilitée par les lois de décentralisation ainsi que les réformes de modernisation
de cette politique, qui ont a la fois renouvelé le statut des acteurs locaux de 1’aménagement

(collectivités territoriales) et en ont créé de nouveaux (communautés d’agglomération, pays).

A coté de ’ancrage de I’échelle — et de Dinstitution — régionale comme niveau
géographique de référence de la politique d’aménagement du territoire décentralisée,
s’affirment de nouveaux cadres locaux d’intervention. L’avénement de 1’échelon supra-
communal traduit I’adéquation de ce nouveau cadre d’action au triple enjeu de proximité
(échelon a taille humaine), de cohérence territoriale (territoires vécus) et de souplesse dans la
définition des périmetres d’intervention (libert¢é dans le choix d’appartenance a un
regroupement). Au-dela de la seule mutualisation des compétences et des dépenses, la
valorisation de cet échelon repose bien sur I’adhésion a un périmetre de gestion et a la mise en
relation des différents acteurs intervenants sur un méme territoire.

Une autre échelle de pertinence de I’aménagement émerge depuis une période récente :
les Grands territoires (Gautry, 2008 ; Vanier, 2008) dont 1’échelle rappelle a s’y méprendre
celle des systeémes territoriaux. Ils se forment sur la base des démarches informelles d’inter-
SCOT tel que celui nommé « Delta rhodanien métropolisé » dont le périmetre permet de
gagner en cohérence territoriale a partir notamment de I’affranchissement des limites
institutionnelles fortes (régionales et départementales en particulier). Ils coincident aussi avec
des territoires a enjeux tel que I’axe durancien entre Marseille et Briangon qui se situe a un
moment crucial de développement sous I’impulsion de facteurs endogenes (exploitation des

potentiels locaux, diffusion de I’attractivité de 1’agglomération d’Aix-Marseille...) et, a
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travers le projet Iter'®, ce qui provoque une accélération des changements spatiaux et de fait,
une démultiplication des besoins d’aménagement. Le Grand territoire s’affirme comme une
échelle d’intervention opératoire dont le périmetre, défini ad hoc, correspond a un territoire
uni par les mémes problématiques spatiales et le méme besoin d’un aménagement qui répond
d’une logique d’ensemble (et non localisée, parcellisée, sectorielle). Moulin (cité par Loinger
et Spohr, 2004, 71) appelle dans ces cas a une coplanification basée sur une maitrise
d’ouvrage multicéphale comme cela existe « a Bologne et Rome, des bureaux métropolitains
communs réunissent la ville-centre, la province et la région ; en Allemagne, un département
de planification commun a été mis en place par le Land de Berlin et le Land de Brandebourg
qui I’entoure, etc. ».

La question des échelles géographiques de I’aménagement du territoire a aujourd’hui
pris place dans les débats : échelle et efficience de I’aménagement sont deux ¢léments mis en
regard et de ce point de vue, le national est relégué a I’arriére-plan. Les inquiétudes liées a la
prise d’autonomie des échelles intermédiaires dépassées, le procédé est pergu comme offrant
quelques garanties a I’Etat de reprendre la main sur un territoire national qui lui échappe
inéluctablement, sous I’effet de la mondialisation et de la construction européenne. Cela
reléve de deux logiques : la réponse a un besoin de proximité, manifesté par 1’essor des
¢échelons locaux et une nécessité d’intervenir a méso échelle pour une cohérence entre les
actions d’aménagement d’envergure et celle du fonctionnement du territoire. L’emboitement
des échelles locales et régionales (qu’il s’agit de favoriser pour éviter 1’émiettement
territorial) s’impose comme le procédé le plus efficient pour initier une action d’aménagement
sur un territoire. C’est dans cette logique que 1’on est amené a penser que la complexité locale
(Pouvoirs Locaux, 2006) et la gestion autonome des territoires, augmente le besoin d’une
vision globalisante et de long terme. La prospective est en capacité d’y répondre, a condition
qu’elle ne reste pas un simple instrument d’accompagnement des démarches de planification
locale et qu’elle clarifie sa démarche. De plus, Guy Loinger réaffirme bien que « le processus

[de décentralisation...] s’est globalement traduit par une autonomie croissante des instances

'8 Au sens strict, ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) désigne le projet d’implantation du
réacteur nucléaire derniére génération sur le site de Cadarache, localisé dans la commune de Saint-Paul-les-
Durance (04). 11 s’agit d’un projet scientifique d’envergure internationale, financé par 34 Etats. /TER est aussi
envisagé a partir de ses retombées en matiére de développement local et régional car le projet s’accompagne de
I’arrivée de nouvelles populations ce qui nécessite de répondre a leurs besoins de logements, d’écoles (création
d’un Lycée international a Manosque) et de toute une série d’équipements qui s’ajoutent & ceux que nécessite
cette recherche en fusion nucléaire. C’est dans cette logique que I’Etat et les collectivités territoriales
(notamment la région) ont participé au financement des nouvelles installations et se sont saisies de 1’événement
pour définir un projet d’aménagement a 1’échelle du Grand territoire. Un périmétre GIP (Groupement d’Intérét
Public) « Iter — Val de Durance » doit également étre mise en place. L enjeu est d’accompagner, d’orienter, de
développer le territoire durancien, aujourd’hui en plein essor.
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publiques infra nationales dans 1’expression de leurs attentes collectives ». Il poursuit en
énongant que « sans autonomie de pensée et d’action, la prospective n’a aucun sens, sinon

comme exercice gratuit » (2005, 2).

1.3.2 Renouvellement des acteurs, intégration des citoyens et enjeux de gouvernance

Le défi posé est désormais celui d’allier a une logique d’ensemble garante de 1’équité de
la politique d’aménagement sur le territoire, celle des intéréts locaux. C’est en ce sens que les
acteurs tentent d’organiser les conditions d’une gestion locale des territoires, en veillant a ce
qu’ils ne deviennent ni les simples réceptacles des décisions prises plus haut, ni les lieux d’un
aménagement du territoire affranchi de toute cohérence avec les actions menées au sein des
territoires contigus ou encore a d’autres échelles. La multiplication des acteurs, associée a
I’¢largissement des cadres d’action de ’aménagement, augmente de ce point de vue le besoin
de régulation des pouvoirs, d’autant que ce constat se double d’un fait nouveau : I’inscription
des citoyens dans le processus de la prise de décision publique qui conduit a instaurer une
démocratie locale, équilibrée entre démocratie participative et démocratie représentative

(D’Aquino, 2002).

Ainsi, les exigences du développement local, qui se veut partagé et endogene, appellent-
elles a une nouvelle gouvernance. Elle est notamment un moyen d’organiser la complexité
liée a I’articulation des échelons de la décision et a la gestion locale des territoires et elle
appelle dans ce sens, a une « géogouvernance » (Dubus et al., 2010). Elle est aussi une
réponse aux critiques de « panne » de la décision publique et de rareté des débats participatifs.
« Le décalage entre les visions officielles et les réalités effectives », « la perte de référent
consensuel », « I’affaiblissement du volontarisme », « le probleme de vitesse d’adaptation »,
« la tyrannie du court terme », « la surmédiatisation », « les sondages » sont les principaux
facteurs avancés par Jean-Paul Bailly pour expliquer ce phénoméne de panne (1999, 134).
D’autres tels que « ’empilement et I’émiettement institutionnel » paraissent plus discutables,
puisqu’ils sont a la fois garants de plus de démocratie et aussi parce que c’est par ces échelons
que s’est rénové le débat public (par la généralisation des dimensions participatives
notamment). La recherche d’une « bonne gouvernance »'° (commission européenne, 2001),

initiée et expérimentée par certains €lus locaux, s’articule autour de trois procédés clés que

' Selon le livre blanc de la commission européenne, les cing principes d’une bonne gouvernance sont
I’ouverture (la transparence des institutions), la participation des citoyens, la responsabilité, I’efficacité et la
cohérence.
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sont les pratiques de concertation, de participation, de co-construction des projets
généralement réalisés au sein de débats publics. La concertation permet d’informer et de
coordonner les différents acteurs qui interviennent sur le méme territoire. Par la
participation, est introduit dans le débat démocratique un nouvel acteur sociétal : le citoyen.
Son objectif est de susciter des interactions entre les décideurs, les élus, les acteurs
économiques et associatifs et les citoyens. Enfin, la co-construction renvoie au processus par
lequel se développe une action publique partagée. Ces trois ¢léments clés de la mise en ceuvre
de la gouvernance locale sont aussi les trois actions recherchées pour la mise en ceuvre de la
prospective territoriale. Par ailleurs, les débats publics (au sens large) se rapprochent sur de
nombreux aspects des principes des ateliers de prospective. La chasse aux idées regues,
I’identification des facteurs de changement et d’inertie, la construction des arbres de
compétences (compétences et savoir-faire disponibles dans le passé, présent et futur) sont
trois types d’ateliers possibles (Godet, 2008, 53).

L’objectif de la prospective territoriale est le plus souvent de définir un ou plusieurs
futurs souhaités et co-construits. Il s’agit d’une conception qui s’est particulierement
développée au sein de la prospective du présent, portée par Jean-Paul Bailly depuis 1999. Elle
est soutenue par un certain nombre d’acteurs associés a des centres de décisions. En effet,
cette conception est basée sur un « optimisme méthodologique » qui permet de revaloriser la
portée et I’efficacité de ’action publique comme moyen d’inventer le devenir d’un territoire.

La gouvernance locale, « maillon entre la réflexion et 1’action » (Loinger, 2006), fait le
pont entre I’aménagement du territoire et la prospective territoriale. C’est pourquoi sur le
terrain, la rupture de la prospective territoriale avec la conception prévisionnelle et
instrumentée est, dans nombre de cas, constatée. Jean-Paul Bailly énonce en ce sens que « les
processus de décentralisation, ainsi que les possibilités offertes par les nouvelles formes
d’organisation territoriale (pays, intercommunalité, etc.), font des territoires le lieu privilégié
de I’expression d’une nouvelle gouvernance pour laquelle la démarche prospective constitue
la base et trouve ainsi un réle essentiel de catalyseur de I’intelligence collective ». (Destatte et

Durance, 2009, 29).
La prospective territoriale doit nécessairement intégrer a ses pratiques, les principes de

la nouvelle gouvernance des territoires qui se dessinent et s’expérimentent aujourd’hui et dont

elle porte déja les germes.
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1.3.3 Le projet, un outil majeur de |’aménagement rénové

Au renouvellement des échelles, des acteurs et du dessein de 1I’aménagement du
territoire, s’associent de nouveaux outils : plans, projets, schémas, documents de prospective.

(Annexe 1).

En effet, le développement local est mis en ceuvre par les outils de la planification
décentralisée tels que les SRADDT, les SCOT (schémas de cohérence territoriale), les PLU
(plan local d’urbanisme), les PADD (projets d’aménagement et de développement durable). 11
s’appuie aussi sur des outils de programmation, tels que les contrats de pays, d’agglomération
et de parcs. Cette procédure de contractualisation, congue sur le modele des contrats de
projets Etat-Région (CPER), fait partie du nouveau visage de 1’aménagement du territoire
bien qu’elle ait quelque antériorité®. Largement répandue, elle participe d’un type différent
de relation entre acteurs du territoire qui incite vivement a leur coopération.

Parmi I’ensemble des outils a disposition, le projet permet de répondre aux besoins de
développement local en intégrant les principes d’une « bonne » gouvernance et en articulant
I’aménagement et la prospective. La nouveauté vient de la valorisation du projet, comme
instrument de dépassement des approches sectorielles, d’incitation a la transversalité et a la
coopération entre acteurs.

Ainsi, les territoires de projet (tels que les pays, les agglomérations, les parcs) sont
emblématiques de ce nouveau modele d’aménagement « du projet par projet » (Passet et
Theys, 1995, 223) par lequel la résolution des problématiques locales s’opére a partir du
triptyque : conseil de développement’’, diagnostic territorial et charte de territoire. Les
périmétres d’action sont définis en cohérence avec le projet, ce qui place le territoire au cceur

de la démarche et oblige a réunir I’ensemble des acteurs concernés. L’adhésion a cette logique

2% Selon C. Alvergne et F. Taulelle « le principe de contractualisation reposant sur les projets locaux ne datent
pas des années 1990. Il refléte en effet, un courant de ’aménagement qualifié « d’autogestionnaire », incarné
dans les Plans d’aménagement ruraux (PAR) en 1970, les contrats de pays en 1975, les chartes intercommunales
en 1983 et, plus récemment, les parcs naturels régionaux ou les programmes Leader de la premiére génération »
(2002 : 230).

2l Selon la LOADDT (art. 25 de la loi du 29 juin 1999), « un conseil de développement composé de
représentants des milieux économiques, sociaux, culturels et associatifs est créé par les communes et leurs
groupements ayant des compétences en maticre d'aménagement de I'espace et de développement économique. Le
conseil de développement s'organise librement. Il est associé a 1'élaboration de la charte de pays. Il peut étre
consulté sur toute question relative a 'aménagement et au développement du pays. Le conseil de développement
est informé au moins une fois par an de 'avancement des actions engagées par les maitres d'ouvrage pour la mise
en oeuvre du projet de développement du pays et est associé a 1'évaluation de la portée de ces actions ». L’enjeu
des conseils de développement réside dans la mobilisation des citoyens ainsi que dans leur représentativité.
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d’aménagement par le projet est avérée. En témoigne le succes des pays, au nombre de 371
(dont 345 reconnus) au 1% janvier 2008 et qui concernent 47 % des frangais et 81 % de la
superficie métropolitaine d’apres I’évaluation du centre de ressource international ETD
(Entreprises, Territoires et Développement).

Pourtant deux aspects du projet sclérosent sa capacité d’action en tant que levier du
développement local. D’abord, I’intégration des citoyens (sans évoquer ici les difficultés de
mobilisation parfois rencontrées) n’est pas systématique, comme [’atteste 1’absence de
démocratie intercommunale (Pouvoirs Locaux, 2004). Ensuite, les projets n’ont pas
nécessairement de caractere prescriptif (comme le pays ou le SRADDT par exemple). Aussi,
leur taux de réalisation n’est pas toujours a la hauteur des attentes. Jacques de Courson
rappelle les autres difficultés de la réalisation des projets: «la fuite en avanty», «le
volontarisme excessif », « 1’idéalisation du projet », « la diabolisation des contraintes », « la
lourdeur des dispositifs de mise en ceuvre et des charges techniques ». Selon lui, les causes
d’échecs sont souvent dues a « I’oubli des contraintes du passé et du présent », « I’irréalisme
et I'inefficacité », « les désillusions et ’amertume », « I’oubli des politiques et de I’opinion
publique », « I’incapacité a mettre en ceuvre », « le dépassement des cotits et des délais »
(De Courson, 1999, 33). Le projet est a la fois la cristallisation d’une intelligence collective
(en dépassement de 1’action collective) et le reflet de la complexité locale.

Il existe par ailleurs une zone d’ombre dans la frontiére qui sépare les plans, des projets
et de la prospective territoriale. L’introduction d’un horizon temporel a priori et différent
pour chaque document de planification ou de projet contribue a la confusion. Si le PLU est
acté pour 10 ans, il n’est pas un exercice de prospective territoriale. La est le paradoxe. Il est
le pari que les décisions prises seront assez englobantes et justes pour étre efficaces dans les
dix ans a venir. Pourtant, les effets et la validité de ces décisions en fonction des changements
a venir ne sont pas clairement envisagés au cours de la conception du document (ou du moins
pas collectivement et de maniére formalisée). Horizons temporels des documents de
planification et travaux de prospective territoriale sont a dissocier méme si les premiers

appellent nécessairement les seconds.

Un enjeu, renforcé par le principe de proximité spatiale que traduit 1’avénement de
I’échelon local et par celui de proximité sociale que révele 1’essor de participation du citoyen
dans le processus de décision, est de systématiser 1’articulation entre les démarches de projets

et la prospective territoriale.
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1.3.4 Vers une standardisation des pratiques ? Enjeux d une prise en compte

de la différenciation de l’espace en aménagement du territoire et en prospective

On constate aujourd’hui les difficultés (par manque d’outils et de savoir-faire en
particulier) d’une réelle prise en compte de 1’espace malgré la logique de territorialisation de
I’action publique. Le déficit de méthodes et de moyens d’opérationnaliser les démarches
prospectives est également notable. Souvent, la prospective ne fait qu’accompagner la
planification régionale et locale, tant les conditions de sa mise en ceuvre sur le terrain sont
délicates. Cela est particulierement vrai pour la phase de production des résultats, plus que
pour le cheminement (phase de réflexion, concertation, participation). Le paradoxe est que
cela conduit méme a la standardisation des pratiques. « Tout semble se passer comme si,
tenus a des réponses convenues a un modele de diagnostic et liés par des bonnes pratiques de
gouvernance, tous les territoires présentaient les mémes caractéristiques et devaient étre gérés

de la méme maniére » (Manesse, 2009, 261).

Par manque de savoir-faire et notamment de prise en compte de la différenciation des

espaces, le risque d’uniformisation des pratiques d’aménagement et de prospective s’accroit.
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Synthese

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Invention de
I'aménagement du
territoire: Reconstruction
et débuts de la
planification.

Volontarisme politique:
réduire les disparités de
développement du
territoire national,
redistribution des richesses
etc.

Décentralisation:
Valorisation de la gestion
de proximité

Nouveau référentiel de
I'aménagement du
territoire: le
développement durable.

Essor du développement
local: multiplication des
acteurs, succes de I'échelle
supra-communale et
développement d'une
logique de projet.
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PROSPECTIVE TERRITORIALE

Réflexions sur l'avenir pour éclairer la décision publique,
L'Art de la prospective

Réflexions sur l'avenir du territoire national,
Institutionnalisation de la prospective

Une prospective formalisée et instrumentée (une discipline?)
Premiers scénarii de la France par la DATAR

Perte de crédibité de la prospective
Incapacité a prévoir les crises et nouveau rdle a trouver dans
la rénovation de la politique d'aménagement du territoire

Essor d'une prospective territoriale normative: recherche
du souhaitable selon les criteres du développement durable

Prospective territoriale et gouvernance, locales :
co-construction du/des futur(s) voulu(s) a partir des
échelons locaux de l'aménagement

Multiples expérimentations d'une prospective territoriale de
terrain

Laure CASANOVA - UMR 6012 ESPACE

Figure 2. Synthése de I’évolution croisée de ’aménagement du territoire
et de la prospective territoriale en France

Un demi-siecle d’évolution de I’aménagement du territoire et de la prospective (Figure
2) a fini par permettre la rencontre entre les deux approches, notamment par ’intermédiaire
d’une nouvelle gouvernance. La section suivante propose de faire le point sur les caractéres de
la prospective territoriale d’aujourd’hui. Ses faiblesses seront particuliérement examinées,

notamment car elles sont de plus en plus manifestes alors que les attentes des acteurs de

I’aménagement du territoire dans ce domaine ne cessent d’augmenter.
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2. La prospective territoriale, entre démarche normative

et difficultés d’opérationnalité

La prospective territoriale tente actuellement de s’ériger en tant que discipline avec ses
concepts, ses méthodes privilégiées, ses codes... Mais I’histoire de la prospective a montré
combien les divisions ont été grandes entre les points de vue sur le futur et ses modalités
d’appréhension. Sa déclinaison au territoire ajoute un peu plus de complexité. Entre territoire
« fourre-tout », territoire des systémes d’acteurs et territoire comme consécration du
paradigme spatial, les approches dans le domaine de la prospective territoriale sont multiples

et divergentes.

2.1 Plus qu’une définition, des grands principes de la prospective territoriale

2.1.1 Les insuffisances des définitions de la prospective générale et territoriale

La définition de la prospective territoriale s’inspire de celle de la prospective générale,
signifiant étymologiquement regarder au loin (prospicere en latin) et qualifiant une attitude,

un mode a penser la prise de décision.

Fabrice Hatem synthétise par une définition épurée et consensuelle la prospective
comme « [...] un regard sur 1’avenir destiné a éclairer I’action présente ». (1993, 18). Si le
propos est elliptique, la définition pose un certain nombre de fondamentaux de la prospective.
Par la volonté de tourner le regard vers 1’avenir, est proclamée la rupture avec une réflexion
centrée sur les seuls temps du passé et du présent, afin de penser I’avenir en termes de
continuité et de ruptures, dépassant ainsi 1’'urgence a laquelle soumet la prise de décision.
L’utilisation de la notion d’avenir, qui renvoie au temps futur qui nous concerne et qui peut
advenir, est préférée a celle de futur, temps qui n’existe pas encore et qui est pluriel. Selon
Fabienne Goux-Baudiment, il existe une distinction claire entre avenir et futur. « Le futur est
ce qui viendra de toute facon, alors que 1’avenir renvoie a une notion de "potentialité" »
(2005, 2). Par I’intention d’éclairer 1’action, la finalité d’aide a la décision de la prospective
est énoncée. Penser a 1’action présente, c’est a la fois exprimer la volonté de sortir de la
passivité et refuser que le futur soit une fatalité. La démarche se veut volontariste et guidée
par un projet, car 1’action implique nécessairement une intention. Pierre Gonod défend en ce
sens 1’idée d’une nouvelle praxéologie (science de 1’action) politique impulsée par la

prospective et la gouvernance. Ses bases sont I’intégration des individus au processus de
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décision et 1’adoption d’une vision de long terme. Il en souligne par ailleurs les
contradictions, car les citoyens sont surtout intéressé€s par les décisions dont les implications
les concernent. Ils seraient donc seulement sensibles aux décisions dont les effets se
percoivent a court terme.

Une définition plus précise de la prospective propose qu’elle recouvre une « démarche
indépendante, dialectique et rigoureuse, menée de manicre transdisciplinaire et collective et
destinée a éclairer les questions du présent et de I’avenir, d’une part, en les considérant dans
leur cadre holistique, systémique et complexe et, d’autre part, en les inscrivant, au-dela de
I’historicité, dans la temporalité » (Destattte et Durance, 2009, 43). Des ¢1éments de méthodes
sont précisés. Cette proposition illustre pourtant, la premiere source de confusion des
définitions de la prospective. Elles oscillent en effet entre 1’énonciation de ce qu’est la
prospective, de ses caractéristiques et, 1’édiction de ce qu’elle doit étre, du projet qui lui est
réserve.

Depuis une vingtaine d’années, 1’essor des prospectives sectorielles a conduit au
transfert de la définition de la prospective a certains domaines comme la prospective
énergétique, d’entreprise, sociale, etc. La prospective territoriale n’a pas échappé au principe
d’ensemble. Nombre d’auteurs et d’utilisateurs I’envisagent comme une branche de la
prospective générale, la déclinaison d’un type de pratique prospective au territoire (tels que
Goux-Baudiment, 2001 ; Delamarre, 2002 ou De Jouvenel, 2007 par exemple).

Or, le territoire ne peut pas €tre réduit a un simple secteur de la prospective générale. La
prospective territoriale constitue, par essence, une lecture transversale des phénomenes, car le
territoire est I’espace de cristallisation des enjeux spatiaux et d’ordre économique et social.
Guy Loinger tente d’intégrer cette dimension lorsqu’il propose que «la prospective
territoriale a pour objet I’élaboration de visions, de perspectives et d’orientations concernant
le devenir d’un territoire et de ses habitants pour éclairer et pour permettre des prises de
position et des options stratégiques, dans les cas les plus complexes, un projet de territoire »

(Loinger, 2004).

Les définitions de la prospective générale et territoriale abondent sans que le concept
soit pour autant opératoire. Qu’elle n’ait pas ét¢ développée a 1’origine dans la perspective
d’une application au territoire explique en partie la disharmonie de certaines définitions avec
la réalité. Ces fondements théoriques et méthodologiques approximatifs, parce qu’inachevés,
justifient également la difficulté d’en proposer une définition. Enfin, une derniére explication

provient de I’interprétation différenciée des principes fondamentaux de la prospective selon
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les courants de pensée, sans que ceux-ci ne soient clairement posés. La section suivante, en
levant le voile sur ce dernier point, apporte des éclairages pour comprendre les types de

prospective territoriale existants aujourd’hui.

2.1.2 Des grands principes qui traversent le temps et les deéclinaisons de la prospective

Afin de préciser sa définition, Gaston Berger a pris le parti de poser les principes de
’attitude prospective sur lesquels se sont appuyés et qu’ont repris de nombreux auteurs et
utilisateurs. Cinq caractéres sont énumérés et traduisent ce que ne doit pas étre la prospective.
La volonté était davantage de la démarquer de la notion de prévision qui était plus largement
répandue dans les années 1950. Parmi les principes énoncés, la finalit¢ d’éclairage de la
décision publique et d’aide a la décision, bien qu’elle ne soit pas réaffirmée, apparait en

filigrane.

Voir loin : Ce premier principe inscrit la prospective dans la dimension de long terme.
Par I’étude de 1’avenir lointain, la prospective englobe et dépasse la prévision.

Voir large : Le projet en prospective est d’embrasser 1’ensemble des faits porteurs
d’avenir. Masini (2000) y voit une nécessaire transdisciplinarité, multi-dimensionnalité (afin
de confronter les points de vue) et globalité¢ (afin de considérer les problémes dans leur
intégralité et dans leur dimension planétaire) dans 1’interprétation des problémes. Ce principe
a été progressivement associé a la vision systémique.

Prendre des risques : Il s’agit d’une incitation a utiliser la libert¢ de vue qu’autorise
I’étude du long terme. Sur ce point, I’enjeu est d’arriver a voir et penser autrement. Il s’agit
pour cela de questionner les idées regues et de se positionner sur le sujet de la dissociation
objet/sujet et de la place de la subjectivité. A cet effet, des ateliers de prospective ont recours
a des procédés permettant de se détacher progressivement du diktat du systéme de pensée qui
nous domine ainsi que de nos filtres de représentation. Ce principe suggere aussi, selon
Masini (2000), d’ceuvrer en faveur d’une prospective sociale qui puisse penser les valeurs des
sociétés dans le futur.

Analyser en profondeur : Ce principe situe nécessairement la prospective en rupture
avec 1’analogie et I’extrapolation. Un travail d’analyse rétrospective sur la base d’outils et de
méthodes formalisées permet de ne pas se livrer a des spéculations sur 1’avenir en roues
libres. La scientificité des études est en jeu ; elle n’est toutefois pas toujours recherchée par

les « prospectivistes ».
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Penser a I’homme : La prospective s’attache aux faits qui concernent les hommes. Il
s’agit de les emmener vers le meilleur avenir et de s’opposer au fatalisme. Certains proposent
aujourd’hui de prendre en compte les points de vue et d’ouvrir la spheére de la décision
publique a de nouveaux acteurs issus de la société civile. D’autres vont plus loin, en posant
comme principe que le futur est un construit social qui dépend du volontarisme politique
autant que d’une construction collective. La participation citoyenne est donc percue comme

une garantie démocratique (contre I’autoritarisme) permettant d’atteindre le futur voulu.

Les cinq principes de I’attitude prospective posés par Gaston Berger ont été précisés au
cours du temps, mais jamais contestés. Ils gardent toute leur actualité. D’autres aspects ont
parfois été intégrés. Il convient de citer le principe de gestion de la complexité et de
I’incertitude (Masini, 2000, 77) et celui d’une finalit¢é d’action stratégique a I’issue de la

démarche prospective (Godet, 1977).

2.2 Les postures en prospective territoriale : influences des courants de pensée
de la prospective générale

2.2.1 Des courants de pensée divergents, en prospective genérale...

Les points de vue sur la prospective sont nombreux, guidés par des postures
philosophiques et scientifiques qui ne sont pas toujours explicitées. Avec 1’essor considérable
de la prospective territoriale depuis les années 1990, ils ont foisonné. Nombre d’approches
expliquent les divergences de courants dans la prospective générale.

Une grille de lecture simplifiée a quatre critéres (Figure 3) permet de différencier ces
principaux courants. D’un coté, il existe une différence, entre les prospectives directement
tournées vers l’action, dites prospectives appliquées et opérationnelles, et celles plus
réflexives, dites théoriques. D’un autre coté, s’opposent les prospectives dont le projet est
d’établir ou d’inventer un futur souhaitable et celles surtout axées sur 1’exploration des futurs
possibles. La prospective est tiraillée entre les courants post-moderne et positiviste, I'un
postulant a la toute puissance de I’individu et de sa capacité de décider de 1’avenir, I’autre

exposant les futurs possibles et se refusant a toute spéculation sur I’avenir plausible.
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PROSPECTIVE DU FUTUR SOUHAITABLE

Prospective du présent | Anthropologie prospective

Prospective stratégique Futurologie

mmCcCO—rCwo»> m<——Qmund R
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PROSPECTIVE DES FUTURS POSSIBLES

Figure 3. Quatre exemples de points de vue de la prospective générale

Prospective du souhaitable

La prospective du souhaitable, du futur voulu, est aujourd’hui la plus développée. Elle
fait écho au Foresight anglo-saxon et se décline en France en deux écoles.

La premicre a déja été évoquée. Il s’agit de I’anthropologie prospective développée a
I’initiative de Gaston Berger et a laquelle ont adhéré Bertrand de Jouvenel, Pierre Massé,
Jérome Monod, pour les figures les plus céleébres. Elle a pour projet de rechercher les
caractéres des situations dans lesquelles ’homme pourrait étre placé, au moyen des
« futuribles » (De Jouvenel, 1972, 33). Ils désignent les futurs possibles construits par notre
imagination a partir d’un travail de « proférence », c’est-a-dire un processus de I’esprit qui
propose une image du futur a partir des connaissances du passé. L’exercice est destiné a
¢éclairer la décision publique dans le présent. Il est aussi 1’apanage de spécialistes, qui sont
seuls a méme de déterminer un futur voulu, parmi les vraisemblables. Alors qu’aucune
méthode n’avait été proposée pour la mettre en ceuvre, la systémique et la méthode des
scénarios non outillée seront mobilisées dans les années 1970 pour la réalisation de
prospectives territoriales encadrées par la DATAR.

Les dimensions philosophiques, volontaristes et d’aide a la décision qui fondent cette
conception ont largement inspiré 1’école de la prospective du présent, autre approche
emblématique de la prospective du souhaitable. Son point de départ se situe en 1998 avec le
rapport Prospective, Débat, Décision Publique de Jean-Paul Bailly, président de la RATP,
proposant ainsi un nouveau triptyque du processus décisionnel. Depuis cette date, le
mouvement s’est emballé et Edith Heurgon, autre porte voix de ce courant, 1’a rattachée au

lieu symbolique de Cerisy, au sein duquel six colloques ont déja été réalisés depuis 2000. La
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prospective du présent s’oppose a la prospective des futurs possibles et des futuribles de la
nouvelle génération (ceux issus des méthodes et outils de la prospective stratégique), qui sont
considérés traduire une vision fataliste et hégémonique du futur. Cette vision s’appuie sur une
remise en cause des modes de prise de décision publique, sur un refus d’une approche
rationnelle de la prospective (2 partir des outils et méthodes de la prospective des futurs
possibles) et une volonté de démocratiser la réflexion sur 1’avenir. Le débat public, catalyseur
de l’intelligence collective, est donc mobilisé pour inventer un avenir souhaitable co-
construit. Cette approche en prospective a une forte dimension cognitive : il s’agit de
connaitre et d’analyser le temps présent, d’en interpréter les signaux faibles méconnus du plus
grand nombre et qui sont des germes du futur et dont les outils (du fait de leur rigidité) ne
peuvent pas rendre compte (cf. §7.3.2 : « optimisme méthodologique »). La restitution de la
prospective est avant tout discursive. L’exercice est aussi continu et interactif. C’est ce qui le
distingue profondément de la conception exposée précédemment. Parce qu’elle est une
prospective en continu, inscrite dans plusieurs temporalités, elle est tournée vers I’action et
éclaire en permanence le présent. Parce qu’elle est interactive, elle n’est pas seulement
réservée aux spécialistes, mais ouverte a la société civile, pergue comme la seule qui soit en

mesure et en droit de décider de son avenir.

Prospective du possible
La prospective des futurs possibles est logiquement a contre-courant de celle des futurs
souhaitables.

La prospective stratégique, qui en est une déclinaison, s’essaie toutefois au difficile
exercice de rapprocher les deux démarches, par un couplage de 1’analyse instrumentée des
futurs possibles et de celle du choix du futur souhaitable. L’approche est normative dans le
sens ou il est proposé un souhaitable qui est le résultat d’un choix stratégique décidé a partir
des futurs possibles mis a jour par 1’analyse. Elle est portée par Michel Godet et développée
au sein du laboratoire de rattachement, le LIPSOR (Laboratoire d’Innovation, de Prospective
Stratégique et d’Organisation) du CNAM (Centre National des Arts et métiers). Il s’agit d’une
démarche « préactive » (consistant a préparer les changements prévisibles) et « proactive »
(consistant a provoquer les changements souhaités) qui intégre une dimension de stratégie
(Godet, 1977). Cette approche met par ailleurs en garde contre la « démagogie participative »,
qui tend a privilégier les « égoismes individuels au détriment des intéréts collectifs a long
terme » (Godet, 2008, 113). Elle propose que la prospective soit participative et que la

stratégie revienne aux ¢lus. La prospective stratégique émerge dans les années 1970 a la suite
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de I’ouvrage Crise de la prévision, essor de la prospective. A cette période, des méthodes
formalisées d’élaboration des scénarii en provenance des Etats-Unis se diffusent en France.
La Rand Corporation et I’Hudson Institute comptent parmi les plus célébres think tank et
institutions de futurologie ayant contribué au développement de méthodes sophistiquées pour
la mise en ceuvre d’études prospectives et notamment de construction des scénarii. Des
méthodes élaborées de consultations d’experts sont mises au point, telle que la méthode
Delphi (Gordon et Helmer, 1954) qui permet de dégager rationnellement les convergences
entre experts. L’analyse d’impacts croisés (Gordon et Helmer, 1966) est une méthode plus
sophistiquée développée pour pallier les défauts de la précédente. En se basant sur le
formalisme matriciel, elle tente d’évaluer les événements futurs possibles (a partir de
variables-clés) en tenant compte de leurs interactions et de leur cohérence. « L’analyse
structurelle », utile pour rationaliser le choix des variables-clés d’un systéme et de son
évolution ; « I’analyse morphologique », qui permet de déceler les combinaisons possibles
d’hypothéses ; ainsi que « la matrice d’impacts probabilistes », qui repose sur 1’analyse de
probabilités de réalisation d’événements, définies par des experts, en sont des déclinaisons.
L’application de ces méthodes est aujourd’hui systématisée par un ensemble de logiciels
(Godet, LIPSOR), qui permettent d’opérationnaliser chacune des étapes de la démarche
prospective, du choix des variables clés a la construction de scénarii en passant par I’analyse
des jeux d’acteurs. La méthode se déroule en trois temps : une phase de réflexion collective,
une phase de préparation a la décision et une derniere dévolue a I’action ; ces trois phases
étant toujours appuyées sur des résultats d’études issues des outils de 1’analyse
morphologique (MicMac, Mactor, Morphol...). Le corpus d’outils et méthodes de la
prospective, développé par Michel Godet, a marqué I’histoire de la prospective, car c’est le
seul mis au point dans une forme aussi aboutie (Figure 4). L’objectif est de répondre a cinq
questions principales qui sont : que peut-il advenir ? Que puis-je faire ? Que vais-je faire ? Et
comment le faire ? Et la question subsidiaire « qui suis-je ? » qui interroge le positionnement
du prospectiviste dans le jeu des acteurs. Pour Jacques de Courson, en cherchant a répondre a
I’interrogation « et maintenant, qu’est-ce que je fais ? », la prospective stratégique pose une
question, certes « essentielle mais qui releve du management » (2005, 27). Des approches
pragmatiques en prospective mobilisent ces méthodes. Il s’agit par exemple de celles menées

par I'Institut Destrée, centre de recherche européen sur le développement régional dirigé en
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Belgique par Philippe Destatte ou celles diffusées au sein du volet formation professionnelle

du groupe futuribles®, présidé par Hugues de Jouvenel.

Le probléme posé,
le systéme ¢tudié

A Phasel )

Recherche des variables-
clés internes et externes
Rétrospectives, tendances,
acteurs concernés

Analyse structurelle
(MicMac)

v Phase 2

Analyse des Enjeux et objectifs stratégiques
i ,L Position des acteurs,

stratégies d’actears . — — — — — — .
e rapport de force,

Mactor) i
(Macsce) convergence ct divergence

L4 BAEL N Phase 3

Balayer le champ des possibles
Contraintes d’exclusion
ou de préférence,
critéres de sélection

Analyse morphologique
(Morphol)

Phase 3

Méthode d’experts Questions-clés pour Iavenir

{Smic Prob-Expert) Jeu d’hypothéses probabilisées

Scénarios
{1) Cheminements,
(2) Images,
(3) Prévisions

Source : Godet, 2008, 50

Figure 4. Cheminement méthodologique et outils de la prospective stratégique

L’emploi de méthodes™ fondées sur I’analyse combinatoire en systéme fermé (les
variables du futur sont celles connues dans le présent) vise a mettre au jour des combinaisons
d’événements insoupconnées. Pourtant, le trés grand nombre de variables, leur variété, les
procédés d’interprétation des résultats sément le doute sur la capacité de ces méthodes a

permettre de déceler des ruptures, émergences, innovations comme cela est annoncé.

22 association Futuribles a été fondée en 1960 par Bertrand de Jouvenel. Son fils, Hugues de Jouvenel, poursuit
I’ceuvre paternelle en associant a la revue mensuelle un service de formation professionnelle.
Ble géographe Gilles Lajoie (2005) décrypte un exemple d’application de ces méthodes au cas de la Réunion.
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Une autre position remarquable de la prospective du possible, est celle de la
futurologie, dont I’objectif est de « prévoir des avenirs probables et non de tracer un avenir
unique » (Cazes, 2008, 431). Pour le philosophe Ossip Flechtheim qui 1’a portée au milieu des
années 1940, cette approche consiste a rechercher une logique du futur d’une maniére
comparable a ce que fait I’histoire, qui recherche une logique du passé. Il propose que cette
science du futur soit une science de la probabilité. Cette conception a précédé la vision
rationaliste de la prospective états-unienne développée dans les années 1945. Y ont contribué
des figures emblématiques telles que Herman Kahn, Olaf Helmer et bien d’autres avec qui la
DATAR a par ailleurs collaboré sur des questions de méthode. Cette approche s’est
développée en paralléle de la philosophie prospective forgée par Gaston Berger en France. Le
Forecasting a d’abord ¢été exploré au sein de la prospective militaire (Rand-Project) puis, de
la prospective technologique (Jantsch, 1967 ; De Rosnay”* dans la période récente). Il a
permis le développement de nombreuses méthodes et outils de la prospective : extrapolation

linéaire, analyse fonctionnelle, simulation, Delphi, arbres de pertinence ou encore scénarii.

Les conceptions de la prospective générale décrites ici afin de saisir les principaux
courants de pensée ainsi que leurs points de divergence ne sont pas exhaustives. Le courant de
prospective générale qui étudie I’avenir de la société a 1’échelle globale n’est par exemple pas
présenté. Ses figures emblématiques qui proviennent d’horizons disciplinaires différents
(Masini, Dator, Sardar, Inayatullah, Slaughter...) jouent un réle majeur dans la production de
la connaissance prospective mondiale, notamment a partir d’institutions internationales telles
que la World Future Society (WFS), de projets mondiaux tel que le Millenium Project et de

laboratoires de recherche publique et privée.

2.2.2 ...qui influencent la prospective territoriale

Les quatre repéres utilisés (prospective du souhaitable, du possible, appliquée et
théorique) permettent également de différencier les influences multiples de la prospective
territoriale. Plus que I’inventaire de I’ensemble des sensibilités qu’elle recouvre, ce sont les
positionnements remarquables qui sont exposés (Figure 5) et qui dérivent eux-mémes des

courants de la prospective générale.

24 http://www.cite-sciences.fr/derosnay/index.html
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Figure 5. Quatre exemples de points de vue de la prospective territoriale

Les poles chaud et froid de la prospective, selon la formule de Cazes (2008, 432), qui
opposent la recherche du souhaitable de celle du possible ont une traduction en prospective

territoriale.

La prospective territoriale du souhaitable

Au carrefour entre la recherche du futur souhaitable et I’exercice théorique, se trouve la
prospective territoriale initiée par la politique d’aménagement du territoire. L approche
de la DATAR, bien qu’ayant évolué depuis les premiers scénarii de 1968, est restée
imprégnée de la conception originelle de la « prospective a la francaise »°” : réflexions
prospectives menées par des groupes d’experts, finalité d’éclairage de la décision publique,
volontarisme politique exacerbé... C’est aussi une prospective territoriale inscrite dans une
vision « continuiste » de 1’avenir, moins pensé en termes de discontinuités qu’en termes de
tendances. Selon Cazes ce type de position « considére qu’il n’y a pas de raison de tenter
d’infléchir les évolutions en cours [...] car elles n’annoncent aucune catastrophe et offrent au
contraire & I’humanité les moyens de réaliser de nouveaux progrés qui I’achemineront peu a
peu vers une forme de société [...] postindustrielle ou société de I’information » (2008, 431).
En effet, les scénarii de la DATAR (1969, 1993, 2000) consistent généralement a faire varier
a ’extréme des hypotheéses d’évolution du territoire basées sur des tendances déja observées :

ce sont par exemple les hypothéses de césure entre le monde urbain intégré et rural enclavé au

% On retrouve la formule de prospective 4 la francaise 4 la fois associée a la conception originelle de Gaston
Berger et parfois a celle contemporaine, de type stratégique, associé¢e a Michel Godet.

50



PARTIE 1. Le devenir des territoires a travers les logiques du foncier a batir en Provence
CHAPITRE 1. D’une prospective des territoires a une prospective spatiale

sein du Scénario de l'inacceptable de 1971, ou encore celles du centralisme rénové ou du
polycentrisme maillé du programme France 2020. Les images du futur se basent sur des
analyses sectorielles de la donne passée et présente et le volontarisme politique y apparait
comme la principale condition de la réalisation du scénario choisi, alors que ces solutions
politiques ne sont elles-mémes pas remises en cause. On peut donc y voir une prospective
territoriale d’accompagnement des évolutions du territoire. Il y a sans doute aussi, dans
I’exercice, une forme d’autolimitation (nuancée par la mobilisation d’intellectuels, de
chercheurs...dans les groupes de réflexion prospective). En effet, si la politique
d’aménagement du territoire se doit d’étre prospective pour accréditer et adapter ses actions
aux problématiques en cours et a venir, la recherche des facteurs de rupture et des
changements a venir peut amener a remettre en cause ou a invalider certaines actions. Il est
méme possible de mettre au jour des situations qu’elle ne seraient pas a méme de gérer. On
peut bien se demander si le but de tels exercices est I’exploration des scénarii eux-mémes ou
bien la mise en scéne des solutions que la politique d’aménagement du territoire apporte déja

ou quelle apporterait si de telles situations venaient a se produire.

La prospective du présent, autre approche en prospective du souhaitable, est d’abord
pensée et congue comme une pratique prospective résolument opérationnelle et ouverte a
I’ensemble des acteurs (du citoyen a 1’élu). Elle a logiquement trouvé écho en tant que
prospective territoriale du présent. Les enjeux territoriaux qui appellent une prospective du
présent, sont déja étudiés dans le rapport Bailly (1999). Ils sont examinés en termes de
forces/faiblesses du territoire, qui doivent étre a la fois résolus par la recherche d’un équilibre
du territoire et par le maintien de la compétitivité des lieux les plus attractifs (Bailly, 1999).
L’analyse est succincte (¢tude rapide des enjeux territoriaux et absence de spatialisation des
études), mais a cette date, il s’agit d’abord d’interpeller pour renouveler la décision publique.

La prospective territoriale de « terrain », expérimentée par les collectivités locales et
les territoires de projet s’inscrit dans cette vision et va véritablement donner corps a cette
prospective territoriale du présent. L’injonction a « habiter le temps », a vivre le présent
comme le temps de «l’agir-ensemble » (Chesneau, 2000, 17) remporte 1’adhésion.
Patrick Lusson, ancien responsable du projet du Grand Lyon, Millénaire 3, voit la prospective
territoriale comme «une praxis, visant a examiner les futurs possibles d’un territoire
considéré afin de définir de fagcon participative les stratégies adaptées et partagées par les
hommes adhérents a un projet commun que chacun doit porter afin de le réaliser » (in

Loinger, 2006, 160). La contribution de Guy Loinger, relayée par ’OIPR (Observatoire
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international de prospective régionale) va également dans ce sens. Ses positions sont en
faveur d’une spécificité de la prospective territoriale par rapport a la prospective générale, ce
qui exige de repenser les outils et méthodes. Elle doit s’appuyer sur une connaissance
approfondie du présent et de ses enjeux pour définir un futur souhaitable. Ses trois grandes
dimensions sont la connaissance, la participation et la stratégie, initiées a partir d’une
conception du futur comme construit social et sociétal. Gonod accrédite également la these
d’une prospective du présent, pour le processus d’apprentissage en continu qu’elle défend et,
qui doit se faire selon lui, a travers une lecture des phénomenes par le filtre de la complexité

(prise en compte des temps, de I’incertitude) et de la systémique (in Loinger, 2006, 107).

La prospective territoriale du possible

A contre-courant de la prospective territoriale du souhaitable, existe logiquement celle
du possible. Pourtant, il faut noter que les prospectives territoriales du souhaitable rencontrent
souvent, dans la pratique, les instruments de la prospective stratégique®®. Le défaut de
méthodes et d’outils en prospective territoriale est trés souvent pallié par le recours au corpus
méthodologique tres bien ficelé de la prospective stratégique comme en témoigne la démarche

La Réunion a I’horizon 2030 par exemple ou encore Pays Basque 2010.

*® Pour Louargant et Denizot, ce courant de la prospective qui peut étre qualifié¢ de « pragmatique », convoque le
futur comme le support d’un changement a manager » (2010, 3). Les auteurs font également référence a la
formule « coaching territorial » pour désigner la démarche.
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_ Note thématique 1

Pays Basque 2010

La démarche Pays Basque 2010, lancée en 1992 et pilotée
par M. Godet, est considérée comme novatrice a cette époque
par la DATAR. En associant un ensemble d’acteurs et en
s’appuyant sur un conseil de développement et un conseil des

¢élus du Pays Basque, la démarche aboutit a la conception d’un
diagnostic, d’un projet et des évolutions souhaitables du

Source : Schéma d’aménagement
et de développement du Pays Basque territoire a I’horizon 2020.

[ Le diagnostic est élaboré sur la base d’une analyse structurelle dont le but est de représenter de °
"~ maniere exhaustive le systeéme et d’en réduire la complexité. 170 variables de départ sont retenues, -
- qui seront réduites a 55 apres sélection. Les relations entre variables sont analysées au sein d’une -
- matrice structurelle qui recense I’existence ou non de relations entre les variables prises deux a deux -
et indique leur intensité. Il en est extrait une typologie des variables selon leur influence ou -
: dépendance au systéme. _
_ Le programme MICMAC, de multiplication matricielle, est ensuite appliqué a la matrice -
- structurelle pour « étudier la diffusion des impacts par les chemins et les boucles de réaction et [...] -
- hiérarchiser les variables » (CR des Pyrénées Atlantique, 1993, 21). Douze variables influentes sont -
- dégagées a partir de plusieurs modes de hiérarchisation. Les cinq facteurs les plus influents sont -
_ lattractivité de I’agglomération bayonnaise, les sentiments d’appartenance (culture, territoire), les -
~ valeurs et aspirations des agriculteurs et des ruraux, le role et ’importance des jeunes dans la société
~ du Pays Basque et la capacité de décision des acteurs locaux. Les variables de rupture potentielle
~ correspondent au développement de I’enseignement supérieur et a 1’émergence d’un bassin -
- d’activités et d’échanges transfrontaliers. La méme procédure est réalisée pour les variables -
- dépendantes du systéme telles que le tourisme par exemple.
- Six scénarii sont réalisés sur la base d’une analyse de certains thémes et jeux d’hypotheses, :
- dont un tendanciel, trois contrastés qui se référent au précédent et se fondent sur I’absence de :
- politique volontariste et partagée et deux scénarii volontaristes sont proposés, différenciés en -
- fonction des arbitrages d’aménagement retenus. Le scénario Lurraldea, de solidarité entre la cote et -
_ lintérieur, est retenu comme scénario souhaitable sur lequel le schéma d’aménagement et de -
- développement (1996) doit s’appuyer. |
] Sur la base de ces travaux, le territoire est devenu « Pays » en 1997 et I’acte II du projet de -
~ territoire est initié depuis 2005.

Encart 1. Note thématique 1 — Pays Basque 2010

De plus, selon Michel Godet, I’approche a vocation a ’'universalité. Aussi, il développe
la prospective territoriale stratégique a I’image de celle appliquée aux entreprises : mémes
référents théoriques et méthodologiques. Les productions se présentent donc sous la forme de
matrices structurelles et d’interprétations discursives. La nécessité d’utiliser la carte, d’adapter

les outils aux problématiques territoriales, de penser la communication de 1’information
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prospective, est néanmoins constatée dans un rapport publié en 2007 (Durance et al.). Le
rapprochement entre la prospective territoriale et la stratégie qui « renvoie a I’action d’une
organisation sur son environnement et a la réflexion sur cette action » (Godet et Durance,
2008, 14) peut par ailleurs interpeller. Pierre Massé, inspiré par la théorie des jeux,
envisageait déja en 1959, de raisonner en termes de stratégie a partir de I’étude de toutes les
ramifications du possible. On peut donc l1égitimement se poser la question des différences,
outre les outils, qui peuvent exister entre prospective territoriale stratégique et planification
territoriale et si I’'une peut étre substituée a I’autre. La stratégie ne consisterait-elle pas a
penser I’action en monde prévisible, a 1I’image d’une partie d’échecs, et le plan ne
consisterait-il pas a penser I’action comme une prise de risque au sein d’'un monde mouvant et
imprévisible dont il est impossible de calculer a I’avance 1’effet des « coups » programmeés ?
En revanche, I’action stratégique ne peut-elle pas étre considérée comme telle, seulement a
posteriori 7 La prospective donne des orientations pour l’action a partir des résultats
d’analyses et elle est destinée a une prise de décision qui est admise comme étant stratégique

au moment ou elle est prise.

La géoprospective est une autre approche qui consiste a explorer les futurs possibles
dans une position moins opérationnelle que dans le cas de la stratégie ou des approches
normatives et en étant plus proche de la prospective cognitive (Loinger, 2008) qui privilégie
la compréhension et la connaissance du territoire. La géoprospective souscrit, dans cette
logique, au rapprochement entre modélisation et prospective dont Fabrice Hatem suggere
qu’elles sont « complémentaires, voire, dans une certaine mesure, similaires. [...] Que fait le
prospectiviste quand il construit la «base» de ses scénarios sinon expliciter une
représentation simplifiée du systéme étudié, c’est-a-dire en construire un modele ? Et que fait
le modélisateur mathématicien, sinon traduire en formules algébriques sa représentation du
systeme, c’est-a-dire construire une base de régles logiques quantifiée qui lui permettront
ensuite d’¢laborer ses scénarios ? » (1993, 299). Ce point de vue est toutefois seulement
valable pour les prospectives scénarisées. Les modéles dynamiques®’ mobilisés, permettent de
réaliser des simulations de phénomenes spatiaux. Ce sont par exemple les scénarii européens
d’ESPON (2007). Ce sont aussi les modélisations et les simulations spatiales géoprospectives

de croissance urbaine a I’échelle d’une agglomération (Antoni, 2004 ; Barredo and al., 2003 ;

" Pour Cheylan et al., un modéle dynamique en géographie « sert a décrire et & simuler 1’évolution d’un systéme
spatial. Il permet de tester des hypothéses sur les mécanismes du changement et de tester différents scénarios sur
I’évolution future. Les formalisations les plus usitées sont les équations différentielles, les équations de
différence, ou les automates cellulaires ou les systémes multi-agents » (1999, 19).
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Dubos-Paillard and al., 2003), celles concernant 1’évolution de 1’espace bati (Voiron, 2006 )
ou relatives a I’évolution des densités de population (Lajoie, 2005°%). 11 s’agit également des
mod¢élisations concernant 1’évolution de I’occupation des sols a I’échelle locale (Houet, 2007)
ou régionale (Engelen and al., 2003 ; De Nijs and al., 2004 ; Lajoie, 2007 ; Paegelow M. et
al., 2004). Toutes sont développées par des géographes qui mobilisent différents outils et
techniques de modélisation spatiale capables de produire des images du futur a partir de regles
et parametres sélectionnés pour composer le modele du réel. Des mesures de probabilité¢ ou
des facteurs d’incertitude sont dans la majorité des cas intégrés au processus de modélisation,
ce qui permet au final de légitimer le rapprochement de ces travaux avec le champ de la
prospective et de les distinguer de celui de la prévision, laquelle est refusée au profit du
postulat d’imprédictibilit¢ de 1’évolution des systémes, en adhésion au paradigme de la
complexité. La question du souhaitable n’est pas réellement envisagée comme telle. Sont
plutdt explorés les futurs possibles (d’apres le modéle choisi) et les processus par lesquels ils
sont atteints. Il s’agit d’étudier 1’évolution de certains phénoménes spatiaux, de pratiques, de
décisions ou encore d’envisager leurs effets a venir sur 1’organisation et la matérialité de
I’espace. L’enjeu est avant tout heuristique méme si les apports de connaissance ont une
utilité sociale. L’idée sous-jacente est que mieux connaitre les reégles d’évolution des espaces
permet de préparer 1’avenir. Certains travaux aboutissent par ailleurs a des préconisations. Par
exemple, Houet (2007), étudiant 1’évolution du bassin versant du Blavet, soumet des
propositions en matiere de gestion de I’eau ou encore d’organisation foncieére des
exploitations. La question du souhaitable est ainsi reléguée au décideur dont les « paris sur
I’avenir » sont légitimés par le mandat, au contraire de I’expert. Posée en ces termes, la
question du souhaitable est délicate a traiter pour 1’expert, le scientifique car cette posture (de
plus en plus soumise a critiques) a de fortes chances d’étre rejetée par les €lus et citoyens a
qui serait imposée une nouvelle trajectoire ou un nouveau mode de vie sans qu’ils aient
contribué a les définir. Une solution serait de décider des hypotheses qui définissent le futur
souhaitable, en concertation avec les acteurs du territoire et le géoprospectiviste aurait alors a
charge de révéler les chemins possibles pour y accéder. Encore y a-t-il a penser
’utilité/possibilité de déterminer, a un temps ¢, un futur souhaitable commun et les capacités a

pouvoir s’accorder sur ce qu’il peut étre (cf. § 3).

2 Cette simulation de la dynamique de 1’étalement urbain a La Réunion est réalisée a partir du modele a base
d’automate cellulaire Spacelle développé par Langlois en 2001
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- Note thématique 2

Exemples de réalisations géoprospectives

] Une série d’exemples de travaux de géoprospective porte sur la modélisation de 1’évolution de -
" I’occupation du sol urbain. L’objectif premier de ces applications est de concevoir un modele de -
- simulation qui reproduise le plus fidelement la réalité. Dans cette logique, les simulations sont -
- d’abord rétro-projectives, il s’agit de reproduire la dynamique passée et de valider les résultats de -
- simulation a partir de la réalité. _
_ Afin de rendre compte au mieux de la réalité, les modeles intégrent un maximum d’éléments :
- du réel au sein du modeéle : 13 classes d’occupation des sols dans le modéle de Antoni (2004), 22 -
- dans celui de Barredo and al. (2003) ou encore prés de 10 dans celui de De Nijs and al. (2004). -
- D’autres facteurs tels que les zonages d’urbanisme peuvent étre ajoutés. L’influence du voisinage .
_ local est systématiquement introduite dans les modéles et intégrée aux regles de transition d’états des -
_ espaces, décomposés en cellules dans les simulations spatiales (qui correspondent aux automates .
~ cellulaires dans les cas cités).

La procédure utilisée par Antoni est la suivante :

Figure | L’analyse des changements d’occupation

Visualisation diachronique cellulaire

e e des sols a trois dates via un carroyage
: Gemteon dusol [ Eapenens conduit a déterminer [’éventail des
i Espace lbre Encadenent conversions d’usages des sols possibles.
Bois et foréts Zones d'activilcs . i , .
- Départementales Les types de transitions détectés servent a
-B."luium\lducl e . ) A
—— TR — P la construction d’une chaine de Markov
ai collecur” [ Gores qui correspond a un « processus dont les

11955 Taille des cellules: 50 mictres

probabilités de transition sont des
probabilités conditionnelles au passé »
(Antoni, 2006, 5).

La prospective devient possible par le
calcul d’un état futur a partir de 1’état
. présent connu et en se basant sur
; ‘ S ; I’observation des évolutions passées et
L1975 F199s ; i ooz
Sources - documents I1GN. Agence d'urbanisme du Territioire de Belfon @ Auteur : JP. Antoni 1eurs prObabllltes.

Source : Antoni, 2006

- La localisation des évolutions simulées s’opére a partir du potentiel d’attractivité des lieux, ce qui -
- conduit a situer les changements dans les lieux qui enregistrent les plus fortes valeurs. [
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Les automates cellulaires sont ensuite
type

Figure 2
Localisation et différenciation des changements d'occupation du sol

2 5 déterminer e

mobilisés  pour

Les changements sont localisés

Simulatiop Jers 2015

ot
-
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. :
%’b _amE

Les cellules qui évolueront d’une
catégorie « non-bitie » vers une
catégorie « batie » sont localisées dans

Les changements sont différenciés

Simulat_io‘n: vers 2015

La plupart des cellules localisées a
I'étape précédente sont affectées a une
catégorie d’occupation du sol

d’évolution selon une reégle dominante : la
catégorie de chaque cellule est déterminée
par son voisinage c’est-a-dire par le type
d’occupation du sol des cellules

environnantes.

les périphéries urbaines et représentées
en noir Auteur : JP. Antoni

Source : Antoni, 2006

] Le modele Eurolandscape project de Barredo and al. (2003) procede différemment. Le
“ modele (a base d’automates cellulaires) intégre un ensemble de paramétres, notamment d’occupation
" des sols urbains, auxquels s’ajoute un facteur stochastique. L’objectif a terme est prédire le -
- développement futur de I’occupation des sols a partir des contraintes réglementaires existantes et de -
- comparer les résultats avec les effets d’autres politiques. L’avancée actuelle de la recherche permet -
- de réaliser une simulation rétro-projective de 1’évolution de la dynamique urbaine de Dublin. :
: L’analyse se poursuit par le calcul d’indices fractals. L hypothése est celle d’une bifractalité des !
 structures urbaines, qui peuvent étre divisées en deux zones. L une intérieure, correspond a la zone la -
- plus organisée et a I’indice fractal le plus faible. L’autre présente des caractéristiques inverses. Ce -
- dernier cas devient significatif en prospective pour désigner les espaces « en évolution », en cours -
. d’organisation et donc en transformation. Il en est déduit que c’est sur eux que vont porter les plus .
_ fortes évolutions a venir. [

] Développée aux Pays-Bas, la plateforme Environment Explorer (Engelen and al., 2003)
- correspond a un syst¢éme de modélisation multi-niveaux destin€ a I’aide a la décision. Son objectif -
- est de tester les effets de différentes options politiques.

3. Accessibility |

[4. Landuse &
CA-rules

National level:
The Netherlands as 1 |
region

Regional level:

: Time Loop
40 COROP-regions |

1. Suitability

Transition Land use

potential

Local level:
351000 25ha-cells

Source : Engelen and al., 2002

Source : Engelen and al., 2002

La particularit¢ du modéle, exposé¢ par De Nijs and al. (2004), réside dans la force des °
" hypothéses introduites au départ. Il s’agit d’un scénario exploratoire contrasté¢ alors que les deux -
- précédents modeles relevent de scénarii tendanciels. Le scénario d’évolution Monde individualiste -
- des Pays-Bas en 2030 (le seul décrit dans I’article publi€ en 2004, parmi les quatre réalisés par -
- ’équipe de recherche) repose sur une série d’hypothéses extraites de deux tendances
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i Globalisation: S envisagées pour l’avenir : la globalisation
Individual World Cooperative World
= Liberalization of agricultural markets = Conti ion of current agricultural 3 928 L5 g 3
and restrictive zoning policies system, with subsidies fof’lfarmers (a 1 INverse de la reglonallsatlon) et
= Spatial residential areas and scattered and restrictive zoning policies 5 . . . ..
,5 green villages = Increase in scale in agricultural sector a 1 orientation deS 1nd1V1dU.S VEers des Valeurs
= Large-scale industrial areas = Dense residential areas ) L . . 5.
= " Majorincrease in natural areas and ® Development of water retention areas 9 materlahstes (a 1 Inverse de Celles de
= rural estates @
S 8 . .
% Indiidul Region o coopération dans le respect des valeurs
— = Liberalization of agricultural markets = Continuation of current agricultural 2 r . \
and restrictive zoning policies system with subsidies for farmers and SOClaleS et eCOlOglqueS)- Le mOdele donne
= Development of organic agricultural restrictive zoning policies . .
practices + Development of local organic une image possible des Pays-Bas en 2030,
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green villages = Dense but scattered residential areas mais 11 est Conclut qu 2 en lnté grant
= Dispersed increase in natural areas = Dispersed increase of natural areas
Regionalization davantage de parameétres (tels que la qualité

Fig. 1. The four scenarios in Nature Outlook 2 and their major characteristics.

de I’eau et des sols, le trafic, etc.), les
Source : De Nijs and al., 2004 résultats seront améliorés et permettront de

" mieux décrire I’occupation possible des sols dans le futur. L’enjeu est également qu’un des scénarii
- développés suscite I’adhésion de la société civile et que les conditions de sa réalisation soient, par ce -
- biais, mises en place dans le présent.

Les travaux de Houet (2007) différent des précédents par une thématique qui concerne :
~ I’évolution de I’occupation des sols en région d’agriculture intensive et ses rapports avec la gestion -
- de I’eau. L’échelle locale a laquelle sont réalisés les scénarii spatialisés constitue une autre -
. particularité. Ces travaux présentent tout 1’intérét de combiner des scénarii (11) exploratoires et -
_ normatifs et de développer ces démarches prospectives en concertation avec les élus et décideurs .
_ locaux. Toutefois, la précision des résultats (échelle parcellaire) ne conduit pas a adopter une vision _
~ d’ensemble concernant le devenir des espaces étudiés comme cela est notamment attendu dans une
~ approche territoriale. Elle permet davantage d’envisager les impacts possibles d’événements
- (réforme de la PAC par exemple) et les moyens d’y faire face.

Encart 2. Note thématique 2 - Exemples de réalisations géoprospectives

Ce courant de géoprospective ne peut toutefois pas véritablement étre associé¢ a la
prospective territoriale. Les applications se basent sur des modélisations et des simulations
spatiales qui ont une portée prospective sans pour autant intégrer I’ensemble des caracteres et
des principes de la prospective territoriale. La dimension volontariste, celle d’imagination du
futur voulu n’est pas prise en considération. Il existe également un déficit de vision
globalisante, en concentrant I’étude sur un phénomene révélateur des transformations

matérielles qui affectent ou pourraient affecter I’espace.

Plusieurs critéres peuvent é&tre invoqués pour différencier les courants de la
prospective : ceux qui opposent les visions « continuistes » de [’avenir a celles qui
I’envisagent en termes de ruptures (Cazes) ou encore ceux qui distinguent les prospectives
expertes et celles de type participatives ou bien, celles de type spéculatives et celles

cognitives... Les critéres sont nombreux. Ont été retenus ceux qui sont a la fois valables pour
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la prospective générale et territoriale. Par la, il est possible de mieux comprendre la
signification des types de prospective et de leurs méthodes.

L’¢éventail de choix est soumis la plupart du temps a des utilisateurs néophytes. C’est
pourquoi ils ont parfois recours a des combinaisons d’approches et/ou de méthodes sans que
le sens de tels choix ne soit pleinement mesuré. C’est ce qui améne par exemple la mise en
ceuvre d’une prospective du souhaitable a partir des outils de la prospective stratégique : la
dimension participative, bien qu’elle soit réalisée, ne sera pas prise en compte puisqu’une

méthodologie est disponible pour mener toutes les phases de I’analyse.

2.3 Une multitude de pratiques : I’affirmation d’une prospective territoriale normative

et empirique

La confusion théorique ainsi que les faiblesses méthodologiques de la prospective
territoriale donnent lieu a des difficultés d’application de la démarche sur le terrain. Pour
autant, I’unanimité des acteurs de I’aménagement du territoire sur son utilité n’a pas entaché

I’attrait pour la prospective territoriale et encore moins la multiplication de sa pratique.

2.3.1 En théorie, deux démarches possibles en prospective territoriale

En prélude a toute mise en ceuvre d’un exercice de prospective territoriale, s’impose le
choix préalable de la démarche qui sera retenue a savoir soit, une approche normative soit,
une approche de type exploratoire. Il est fréquent de voir les deux démarches « testées » en
parallele. La « méthode des scénarios» facilite cette procédure. Développée par
Herman Kahn dans les années 1960 et introduite en France par 1’intermédiaire de la DATAR,
elle est rapidement popularisée et est peu a peu devenue indissociée de la prospective générale
et territoriale (DATAR, 1975). La méthode permet de construire des représentations du futur
(de maniere discursive, systémique, graphique) ainsi que les cheminements qui y conduisent,
selon des approches normatives ou exploratoires permettant 1’¢laboration de scénarii

tendanciels ou contrastés (Tableau 2).
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Type Point de But Scénario tendanciel Scénario contrasté
d’approche départ

Exploratoire | Présent | Explorer les futurs | Explore le prolongement de | Fait varier a I’extréme
possibles tendances I’évolution des
tendances observées

Normative Futur Explorer le Examine si le prolongement | Imagine les décisions
cheminement des tendances actuelles peut | fortes a prendre pour
permettant amener au futur souhaité atteindre le futur
d’atteindre le futur souhaité
souhaité

Tableau 2. Les démarches possibles en prospective territoriale

L’approche exploratoire (de type « Forecasting ») prend comme point de départ le
présent pour explorer les futurs possibles. Elle peut soit amener a I’exploration d’un
prolongement des tendances actuelles, soit a 1’étude de bifurcations dans les trajectoires
d’évolution. Il s’agit par exemple de formuler des hypotheses sur le futur a partir de signaux
faibles observés dans le présent ou encore en faisant varier a I’extréme des phénomenes déja
connus. Dans la pratique, on aboutit souvent & une mise a jour des scénarii non désirables et
de celui qui est souhaitable sans qu’il soit désigné comme tel, ni décidé a priori. Or, par
définition, cette approche révéle seulement des configurations spatiales possibles dans
I’avenir. Le souhaitable est un jugement de valeur et non le résultat de la prospective
exploratoire. Pratiquée selon ce procédé, la prospective exploratoire est en réalité une
prospective normative déguisée.

A T’inverse, I’approche normative (de type « Backcasting ») définit d’abord le futur
voulu et vraisemblable pour ensuite explorer les moyens de ’atteindre. Le scénario tendanciel
permet logiquement d’examiner si les conditions pour atteindre le futur souhaité sont réunies.
Si tel n’est pas le cas, les scénarii contrastés permettent de rechercher, par des processus
d’imagination et de créativité notamment, quels changements doivent étre provoqués pour que
le scénario voulu se réalise dans I’avenir. Il peut ainsi y avoir autant de scénarii normatifs
contrastés que d’hypothéeses sur les décisions et les pratiques que 1’on pourrait collectivement
adopter pour atteindre 1’objectif fixé.

S’il est courant de voir les deux types d’approches couplées (par exemple les scénarii
prospectifs européens, ESPON, 2007), il est clair qu’elles renvoient a des postures inverses en
prospective. Il est techniquement possible de les combiner, mais il est éthiquement plus
difficile de se préter a cet exercice. L’exploitation de toutes les possibilités qu’offre la

méthode des scénarios est recherchée alors méme que la liberté de conception de scénarii
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contrastés n’est pas toujours utilisée ; ils se présentent en effet trés souvent sous la forme du

triptyque : futur probable/optimiste/pessimiste.

Si les scénarii présentent I’intérét de stimuler 1’imagination, de se préter au jeu de
construction/déconstruction d’hypothéses sur le futur, d’ouvrir des réflexions sur des avenirs
alternatifs, ne laissent-ils pas les utilisateurs plus démunis a I’arrivée qu’au départ pour initier
I’aménagement des territoires ? Une fois la complexité du futur mise a jour par la multiplicité
des combinaisons possibles dans I’avenir, les scénarii permettent-ils de rendre intelligible la
complexité¢ du présent ? Ils préparent a certaines évolutions possibles dans le futur. Mais
n’est-il pas possible d’étudier en profondeur le présent a partir de ses dynamiques d’évolution

sans recourir aux scénarii ?

2.3.2 La réalité : une multitude d’expérimentations sur le terrain

Les collectivités territoriales et les intercommunalités sont devenues depuis les années
1990, les premiers acteurs de la prospective territoriale. Véritables laboratoires
d’expérimentation de cette démarche, ils fournissent de précieuses informations sur les
conditions de sa mise en application sur le terrain, dont on peut tirer un certain nombre de

constats.

Une absence d’échelle de la prospective territoriale ?

La démarche de prospective territoriale est mise en ceuvre sur toute la palette de
I’échelle géographique, de I’agglomération (Nancy 2020, Toulouse Métropole 2015, Scot Le
Havre-Pointe de Caux-Estuaire...) a 1’Europe (ESPON, 2007) en passant par les régions
(SRADDT).

Toutefois, c’est a 1’échelle des régions que les exercices de prospective territoriale
apparaissent les plus aboutis. On peut y voir plusieurs éléments d’explication. D’abord, la
démarche est rendue obligatoire a travers le SRADDT. Ce document de planification, dont
I’objectif est de « fixer les orientations fondamentales & moyen terme du développement
durable du territoire » régional comporte trois volets : une charte, un diagnostic territorial et
un document d’analyse prospective. Etant obligatoire, les régions sont incitées a produire un
document de qualité, puisqu’il devient une vitrine du dynamisme de la politique régionale.
Ensuite, n’ayant pas de caractére prescriptif, le SRADDT est un peu situé hors du temps et il

déroge ainsi aux impératifs de I'urgence.
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On peut penser par ailleurs que 1’essor des démarches de prospective territoriale aux
échelles intercommunales et de la région s’explique par le fait que ces échelons renvoient a un
niveau d’organisation spatiale adapté a I’examen prospectif. Ils traduisent en effet des réalités
locales en méme temps que des structures d’organisation de phénomenes spatiaux. Ces
échelles méso deviennent stratégiques en termes d’aménagement, car elles permettent
I’articulation entre deux niveaux d’organisation des territoires et elles sont également moins

soumises a la pression de la proximité et a I’urgence de 1’action.

D’autres finalités que ’anticipation ?

L’engouement pour la démarche de prospective territoriale a tous les échelons
territoriaux peut se coupler a d’autres éléments d’explication que la seule volonté
d’anticipation.

Pour les démarches qui intégrent la concertation et le débat participatif, I’exercice a des
vertus de pédagogie politique et permet également, par la mobilisation citoyenne, de créer du
lien social au sein du territoire. Il constitue dans certains cas une réelle force : par exemple,
« la mise en prospective du territoire avallonnais dans le cadre du programme Leader 2, a
fonctionné comme un processus thérapeutique [...] ; grace a une mobilisation collective, "la
mort programmée du pays" s’est transformée en un nouveau projet de vie conduisant a la mise
en place d’un Pays » (Delamarre, 2002, 21).

La finalit¢ de ce type d’exercice peut aussi étre celle d’'un marketing territorial. La
concertation avec les acteurs publics et privés et la réalisation d’un document comportant un
volet de communication de I’information territoriale sert incontestablement la promotion du
territoire.

Un autre exemple vient des nombreuses régions, qui déplorant le caractére non
prescriptif du SRADDT, en ont fait un instrument de négociation avec I’Etat. Il s’agit de
I’inciter a participer a des programmes régionaux. Dans ces cas, la prospective territoriale se
fixe pour objectif de définir un projet pour 1’avenir du territoire et de révéler les stratégies

d’action qu’elle envisage.

Un constat de déficit de méthodes pour la mise en ceuvre de la démarche de
prospective territoriale

Quels que soit I’échelle, les acteurs, le territoire, les moyens mis en ceuvre, le constat
général est celui d’une grande difficulté a actionner et opérationnaliser la démarche

prospective. Nombre de collectivités se sont senties démunies face a la réalisation a venir de
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cet exercice. Certaines ont sous-traité”’ la production du document & des cabinets de conseil
(qui ne sont pas mieux armés) et toutes ont été des laboratoires d’expérimentation. Par
exemple, a partir d’une analyse de plus de la moitié des SRADDT’, les étapes de la démarche
prospective sont combinées et réalisées selon des procédés propres a chaque région (Tableau

3).

SRADDT

Basse-
Normandie
Picardie
Midi-
Pyrénées
Ile de
France

Etapes
d’analyse

Haute-
Normandie
Aquitaine
Limousin
Bourgogne
PACA
Languedoc-
Roussillon
Pays de la
Loire

X

Démarche participative

X
X
X
X
X
+
X
X
X
X

Démarche participative
et expertise*

Diagnostic territorial X | X | X | X X X X
Diagnostic territorial X | X X
prospectif
Objectifs/programme X | X | X | X | X | X X X X X
d’aménagement
Scénarii prospectifs X X
exploratoires
Carte prospective X X
normative
Scénarii exploratoires X X
et normatifs
Absence de scénarii X | X | X | X X X

*X : Analyses réalisées a partir d'un formalisme méthodologique (cartographie statistique par exemple)
=+ : L’expertise reléve d’analyses qualitatives, voire d’interprétations
X : La participation correspond en réalité a une consultation des acteurs du territoire

Tableau 3. Analyse comparée des méthodologies employées au sein des SRADDT

Sur dix SRADDT examinés, auxquels est ajouté le SRDIF qui tient lieu de schéma pour
la région le-de-France, seuls quatre combinent la démarche classique diagnostic territorial et
scénarii prospectifs, selon des procédés qui sont de plus totalement différents: scénarii
exploratoires ou normatifs ; discursifs ou graphiques, imaginés collectivement ou par des
experts. Les sept documents qui n’ont pas utilisé la méthode des scénarios ont produit, soit un
diagnostic territorial d’ou se dégage un certain nombre d’enjeux du territoire (visée
programmatique), soit un diagnostic & dimension prospective, c’est-a-dire dégageant les

tendances lourdes du territoire, voire des signaux de changement. Enfin, deux de ces

¥ Selon une enquéte sur I’offre et la demande en prospective territoriale en Pays de la Loire réalisée par la
DREAL en janvier 2010, 75% des collectivités de ce territoire ayant répondu a 1’enquéte estiment qu’une
démarche de prospective doit é&tre réalisée par un prestataire extérieur. http:/www.pays-de-la-
loire.developpement-durable.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=491

3% SRADDT de Basse-Normandie, Haute-Normandie, Aquitaine, Picardie, Midi-Pyrénées, Limousin,
Bourgogne, Provence-alpes-cote-d’azur, Languedoc-Roussillon, Ile-de-France (SDRIF : Schéma directeur de la
région Ile-de-France). Le choix des documents a été guidé par leur facilité d’accés (documents mis en ligne).
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documents aboutissent a la réalisation d’une carte prospective normative ou carte des défis du

territoire.

- Note thématique 3

Quelques exemples de réalisations de SRADT

= Le SRADT Provence-Alpes-Cote d’Azur [

[ Lancée en 2002, I’¢laboration du SRADT PACA a horizon de 20 ans est initiée par une large -

" phase de concertation sous la forme de questionnaires envoyés aux habitants, de quarante ateliers -
- participatifs et de trois forums de synthese.

Le document final, remis en 2006, comporte trois volets : i

- Le diagnostic territorial correspond a une présentation du territoire a travers la pluralité des -

: thématiques qui le traverse (démographie, économie, risques, milieux naturels, etc.). Il aboutit a la :

: spatialisation de cinq territoires a enjeux. _

ORGANISATION DES 5 TERRITOIRES

Mertagna
Duranss

Bhine

. pricipeles tatons de spots dhiver ou ouisiques
« inkérisor s 2 500 (prncpetes W durmoyen s 0o £

La délimitation des 5 sous-ensembles régionaux s’opére a partir de critéres physiques. Les -
territoires a enjeux sont : la Montagne, le moyen pays, le Littoral, le Rhone et la Durance.
- La charte d’aménagement et de développement durable du territoire traduit les quatre -
. principes d’action et les sept grands enjeux de I’espace régional : Gérer I’attractivité du territoire tout
~en préservant le cadre de vie, concilier valorisation des espaces et protection de I’environnement, -
* favoriser le développement économique dans une dynamique de développement durable, favoriser les -
- transports publics et organiser la mobilité, accompagner le développement solidaire et favoriser les -
- dynamiques d’innovation, maitriser les conflits d’usage et la pression fonciére, accompagner le -
- renouvellement urbain. -
_ - Le document cartographique contient I’analyse de chacun des territoires a enjeux a travers :
- leurs principales thématiques. _
[ En conclusion, le schéma introduit une carte d’état des lieux qui est mise au regard d’une carte -
- prospective normative qui présente certaines des opérations d’aménagement que la région souhaite -
. mettre en ceuvre.
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Genes

ETAT ACTUEL

Organisation et hiérarchie urbaine
et infrastructures.

de la facade méditerranéenne et infrastructures

de la fagade méditerranéenne

En l'état I'Arc méditerranéen n'est pas lisible L'Arc méditerranéen se dessine

» T
y / : Grandes vlles

- 'p\

donne r
b LR e—"

=  Le SRADT Bourgogne

Le SRADT 2008 est une nouvelle version du document réalisé en 2000, enrichie des autres .
~ schémas sectoriels produits par la région. Son enjeu est de mettre en perspective les tendances .
“ observées sur le territoire, de formuler collectivement et de maniére participative des hypothéses
“ concernant leur évolution, de les traduire en scénarii possibles et de n’en retenir qu’un seul, -
" souhaitable. [
1 - Une phase dite de « remue-méninges» a consisté a définir, a partir d’une expertise -
- d’universitaires, les quatre tendances clés du territoire, susceptibles de jouer un réle central dans le -
- futur.
- Une seconde phase est dediee a un SCHEMA DE SYNTHESE / METHODOLOGIE
atelier de prospective participative d’une
journée (regroupant une trentaine d’acteurs
du territoire et experts), ou quatre

PROBLEMATIQUES

problématiques du territoire Bourguignon
sont définies (différentes de celles obtenues
a Dissue du diagnostic): le passage
Bourguignon (A), I’appellation
Bourgogne : quel panier de biens pour quel
développement ? (B), le seuil

PROCESSUS

Bourguignon : quelles locomotives pour
quels trains de territoire ? (C), la qualité
Bourguignonne : des valeurs partagées
mais pour quel projet commun ? (D).

- Quatre scénarii a horizon 2030
sont ¢établis ainsi que le cheminement
(processus) qui permet de conduire au futur
possible : le scénario métropolitain (1),
centrifuge (2), celui des territoires (3) ou

encore celui de ’hyperbourgogne (4). Les processus possibles sont : [’absorption Paris-Lyon

(1), la métropolisation régionale (2), la valorisation

SCENARIOS

rurale (3), la polycentrisme maillé(4) etc.

- Le schéma aboutit & des grandes propositions d’orientations de 1’aménagement du territoire -
_ mais sans véritable programme d’action. [

Encart 3. Note thématique 3- Quelques exemples de réalisations de SRADT
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L’inégale opérationnalité entre le cheminement de la démarche de prospective
territoriale et la production des résultats prospectifs

Le faible taux de production de scénarii prospectifs, évoqué plus tot, peut s’expliquer
par un effet de blocage méthodologique. Alors que la démarche de prospective territoriale
reléve de certains aspects de compétences des acteurs locaux (débats publics, diagnostics
territoriaux par exemple), ce n’est pas le cas de la réalisation des scénarii, notamment ceux
inscrits dans une démarche de type stratégique.

Le principal constat qui peut étre fait a partir des scénarii issus des SRADDT ou plus
globalement, de la grande majorité des scénarii réalisés, est qu’ils renvoient & une image du
territoire dans le futur ou a sa description ou encore, a sa cartographie, sans qu’y soit associé
le cheminement qui permet de I’atteindre (qu’il s’agisse d’une approche normative ou
exploratoire). Les liens sont également rares entre les résultats du diagnostic et la phase de
prospective proprement dite. Dans la pratique, les scénarii ne suivent pas véritablement les
principes édictés dans la théorie. Ils sont le résultat de 1’imagination collective ou de celles
des experts qui projettent dans le futur, des images de leur territoire ; ils font ainsi jouer au
sein de la prospective territoriale, une dimension « intuitive ».

Le cheminement des démarches de prospective territoriale rencontre beaucoup moins de
difficultés. Trois phases sont généralement mises en ceuvre: un temps de
concertation/interaction avec l’ensemble des acteurs, un second pour la réalisation du
diagnostic territorial et un dernier pour I’identification des enjeux du territoire, voire des
territoires a enjeux. La mise a jour de ces enjeux est souvent entendue comme la réalisation
effective de I’exercice de prospective et per¢ue comme étant d’une plus grande utilité. Il
existe toutefois un écart entre la définition d’enjeux du territoire et celle de territoires a enjeux
que doit privilégier la prospective territoriale (sous peine d’étre une simple prospective
appliquée au territoire). De plus, les territoires a enjeux peuvent étre de trois ordres comme ’a
identifi¢ Christine Voiron : ils sont « les lieux ou se cristallisent des tensions ou ceux ayant un
intérét vital par les ¢léments remarquables qu’ils possédent ou enfin, ceux ayant un intérét
vital par leur position stratégique dans le fonctionnement territorial et dont la transformation a
une forte probabilité d’impact sur le reste du systéme territorial » (Voiron, 2010°"). Si les
deux premiers types de territoires a enjeux sont révélés par les diagnostics (par les analyses

fonciéres et par celles des espaces naturels a préserver par exemple), le troisiéme type n’est

3! Intervention de Christine Voiron au séminaire « Géogouvernance : utilité sociale de 1’analyse spatiale », 27 et
28 janvier 2010, UMR ESPACE, Nice.
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pas mis en évidence et étudié en tant que tel, alors qu’il constitue le cceur de toute

prospective.

Plus que sur la réalisation des scénarii, 1’effort doit étre porté sur les diagnostics
territoriaux — qui focalisent I’intérét dans la pratique — afin qu’ils aboutissent a 1’identification

des territoires a enjeux.

2.3.3 Le role central dévolu aux diagnostics territoriaux

Par I’enjeu de connaissance approfondie du territoire auquel ils répondent, les
diagnostics territoriaux constituent un instrument central pour les décideurs de I’aménagement
du territoire. Voués a devenir un document de référence et de cohésion pour I’ensemble des
acteurs, ils focalisent un important investissement de la part des collectivités dont ils
cherchent parfois a faire évoluer I’approche trop sectorielle. Par exemple, en région Midi-
Pyrénées le diagnostic se veut prospectif et en Bourgogne il prend la forme de quatre « fiches

problématiques » issues des débats publics.

Ces initiatives traduisent la volonté de repenser les formes d’évaluation territoriale
pratiquées aujourd’hui. L’examen de diagnostics de territoires, tels ceux contenus dans les
SRADDT, montre en effet que les approches, empiriques et majoritairement qualitatives,
appréhendent le territoire de maniere simpliste du point de vue des temporalités et ne
proposent pas de lien logique entre les résultats de '« évaluation », la prospective et les
propositions d’aménagement. Un effort de formalisation permettrait a la fois d’assurer la
validité des travaux, leur reproductibilité et leur communication. Christiane Rolland-May
(2000) a notamment démontré que le formalisme quantitatif présente 1’avantage de permettre
I’actualisation du diagnostic et de I’inscrire dans un procédé adaptatif tenant compte de
I’évolution continue des territoires. La difficile prise en compte de la dimension spatio-
temporelle empéche également de prendre toute la mesure du fonctionnement d’un territoire,
de ses mécanismes d’évolution et donc d’entreprendre par la suite une prospective. Le risque
de se limiter a des études du type des monographies territoriales, qui occultent les régles
d’organisation et d’évolution des espaces a méme de fournir des éléments explicatifs et
prospectifs, est de ne permettre d’accéder qu’a des monographies prospectives, c’est-a-dire
des images inventées du futur en faisant I’impasse sur les processus susceptibles d’y conduire.

Il y a sans doute a questionner et préciser ce que sont les objectifs de tout diagnostic territorial
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inscrit dans une démarche de prospective territoriale. Les diagnostics sont réalisés pour établir
des orientations pour la planification. Pourtant, une évaluation n’a pas nécessairement a étre
réalisée en fonction de quelque objectif a atteindre, il peut exister des évaluations en soi
(Brunet, 1990). La finalit¢ demeure celle d’orienter la politique d’aménagement du territoire,
mais elle ne doit en rien présumer des résultats de I’évaluation, qui revét une dimension
exploratoire. Par ailleurs, cette finalit¢ du diagnostic implique qu’il ne se limite pas a une
seule description du territoire, a un état des lieux. Il reléve du domaine de I’analyse, voire de
la modélisation et non de la description. En ce sens, des géographes tels que Brunet puis
Eckert en France ont investi ce domaine dés la fin des années 80. Leurs travaux posent les
fondements systémique et structuraliste de « I’évaluation prospective des territoires ». Elle est
un « projet de connaissance géographique qui, prenant pour objet un territoire quelconque
(lieu ou ensemble de lieux), vise a apprécier globalement sa performance, a définir les points
clés de son ou ses systemes et de sa situation, a simuler ses possibilités d’évolution sous des
conditions définies, pour lui-méme et par rapport a d’autres espaces de référence » (Eckert,
1996). La définition indique que, placée au sein de la démarche de prospective territoriale,
I’évaluation territoriale prospective et rétrospective doit €tre préférée au diagnostic/état des

lieux.

La prospective territoriale, par son association systématique aux pratiques
d’aménagement des territoires, est devenue indissociable de cette politique qui en a révélé les
multiples atouts pour la mise en ceuvre d’une action d’aménagement anticipative et
différenciée. Les documents intégrant une dimension prospective tels que les SRADDT
deviennent des références pour cette politique. Pourtant, la mise en ceuvre effective de la
prospective territoriale sur le terrain montre toute la difficulté qui existe a rendre opératoire

cette démarche.

3. La prospective spatiale : analyse des modalités de différenciation a venir

des territoires pour ’aide a la décision

Les investigations dans le domaine de la prospective territoriale sont récentes et malgré
I’héritage des théories et méthodes de la prospective générale, ses applications aboutissent a
des résultats inégaux. Sur ce point, Jean-Paul Bailly fait le constat critique, suite a « 1’échec »
du groupe de réflexion prospective France 2020 que «la prospective territoriale qui

fonctionne est une prospective qui sait allier des capacités d’expertise avec la prospective du
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présent et D’intelligence collective » (Bailly, 2005, 10). En cela, il faut immanquablement
permettre I’introduction des savoirs géographiques formalisés et opératoires, et donc issus de
I’analyse spatiale, en complément de ceux des décideurs, des acteurs locaux et de la société
civile. On postule qu’ils auraient toute leur place pour préciser les marges de manceuvre

offertes par les territoires pour orienter leur devenir.

3.1 Un point de rencontre entre analyse spatiale et aménagement du territoire :

la prospective spatiale

3.1.1 L’ aménagement du territoire : des attentes en matiere de méthodologies en

prospective territoriale

Selon Lacour et Puissant (1992), la spécificité de la science des territoires est que ces
derniers imposent un effort considérable de connaissance. L’essor de I’aménagement et de
leur gestion locale ainsi que I’intégration des citoyens aux processus de décision a permis une
meilleure évaluation et prise en compte des réalités locales. Par la revendication d’un
fonctionnement de proximité, 1’écart entre cette action politique sur les territoires et la
réponse aux problématiques locales s’est réduit. L enjeu est désormais de pouvoir contenter
I’ensemble des attentes par une hiérarchisation des priorités et la cohérence territoriale des
actions locales. Le défi posé est aussi celui de permettre I’intégration de ces nouveaux
principes de gouvernance (telle que I’intégration du citoyen ou la proximité) au niveau local
et aussi @ méso échelle, niveau d’intervention stratégique qui coincide avec 1’échelle de
fonctionnement des territoires.

Un moyen de saisir leurs enjeux est bien d’augmenter leur connaissance ; ce besoin est a
la fois amplifié et modifi¢ dans la période actuelle du fait de I’accélération des changements.
L’enjeu est aussi de contrecarrer la tendance observée a I'uniformisation des pratiques
d’aménagement et de prospective. Selon Jean-Paul Carricre, « [la] lecture transversale [des
SRADDT] procure I’impression d’un fort mimétisme entre les Régions qui comme par un jeu
de miroirs reproduisent des schémas au contenu fortement similaires, avec d’une part des
diagnostics ¢laborés selon les mémes méthodes, et d’autre part des orientations stratégiques et
des propositions s’inscrivant dans les mémes thématiques récurrentes » (2009, 1). L’exercice
peut aussi s’avérer périlleux car selon Guy Loinger «les acteurs, y compris ceux qui
entendent construire un discours de prospective, ne veulent pas toujours que 1’on jette une
lumiére crue sur la réalité du territoire, ses faiblesses ou ses carences » (2006, 17). Pourtant,

les efforts doivent porter sur la mise en place de procédés continus et adaptatifs de
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connaissance des territoires par des systemes de veille, a ’image de 1’Observatoire des
territoires, crée par la DATAR ou du Centre Régional de [’Information Géographique
(CRIGE) créé en région Provence-Alpes-Cote d’Azur. La collecte de ces informations de base
occupe une trop grande partie des études. Autoriser leur démocratisation peut libérer I’acces a
une plus grande connaissance objective et partagée des territoires.

De plus, I’enjeu d’un aménagement anticipateur, incité par la généralisation de la
prospective territoriale, a modifié la nature de ce besoin de connaissance des territoires. Une
vision globalisante, transversale et dynamique de leurs enjeux est devenue indispensable. Elle
peut prendre la forme de méthodologies prospectives ou chaque étape permet de mieux
connaitre le territoire a travers ses potentialités. Ce besoin est d’autant plus grand que 1’on
connait les fortes relations entre la dynamique des territoires et les actions d’aménagement.
Ces principes d’action trouvent tout leur intérét au sein des démarches de projet qui articulent
les facettes de I’aménagement du territoire rénové et certaines pratiques de la prospective.

Le renouvellement des objectifs des politiques de I’aménagement du territoire implique
enfin de repenser leur temporalité, pour permettre de dégager des temps longs d’analyse
prospective des territoires, en dehors des temps de 1’urgence a laquelle soumet 1’action. Dans
ce cadre, un croisement entre les travaux issus de la recherche fondamentale sur 1’espace et
ceux issus de la sphére publique sur les territoires aurait toute son utilité. Au-dela d’une
recherche-action incitée a répondre aux commandes institutionnelles avec les mémes
contraintes que celles des collectivités ou des cabinets de conseil, il s’agit de favoriser un
partage de savoirs et de savoir-faire lorsque les problématiques de la recherche et de I’action

se rencontrent.

3.1.2 L’analyse spatiale : un déficit de connaissance des regles d’évolution des espaces

L’analyse spatiale, influencée par le structuralisme, a longtemps vu ses problématiques
associées au synchronisme (Elissalde, 2000). Cela ne signifie pas qu’elle ignore le temps, elle
dispose bien de la notion de processus et les travaux sur la diffusion spatiale émergent des les

années 1950 (Héagerstrand, 1952).

Aujourd’hui, la prise en compte du temps et de la dimension spatio-temporelle est
devenue le préalable de la majorité des recherches d’analyse spatiale. C’est plus largement, la
connaissance, la modélisation et la simulation des processus d’évolution des espaces qui

cristallisent les travaux. La multiplication des outils intégrant la dimension temporelle, voire
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spatio-temporelle, permet ces investigations. Ce sont par exemple les outils de simulation, les
SIG temporels (TGIS) ou encore 1’animation graphique. La posture de I’analyse spatiale vis-
a-vis du temps a €également démultipli¢ les perspectives de recherche. Sa conception s’oppose
en effet a la vision linéaire et cumulative caractéristique de la géographie classique. Elle
¢tudie les principes d’évolution des systémes spatiaux, désormais considérés a travers leurs
temporalités multiples (Durand-Dastes, 1999), leurs temps de réponse et 1’inscription de leur
trajectoire dans la durée (Péguy, 1990). L analyse spatiale adopte une conception du temps,
inspirée du principe systémique c’est-a-dire qu’il est per¢u en termes de continuités et de
ruptures, de processus, de mouvements, de discontinuités qui existent a travers différentes
temporalités spatiales (Elissalde, 2000 ; Ségura, 2004). Une fois la structure identifiée, les
moyens par lesquels le systéme se transforme et les conditions de sa pérennité (du point de
vue de sa structure, de son fonctionnement, de son identité...) sont a explorer.

Penser le temps en terme de possibilités, potentialités, devenir reléve aussi d’une
nouvelle formulation des recherches en analyse spatiale. Les travaux sur la dynamique des
systemes spatiaux gravitent en effet autour des questions d’émergence, genese, bifurcation,
disparition... Brunet et Dollfus proposent par exemple d’identifier I’émergence au « moment
de la différenciation, [de] la bifurcation qui a singularisé un espace particulier » (1990, 130).
Sous le prisme des théories de la complexité, le processus d’émergence et le phénomene
d’auto-organisation font 1’objet d’intéréts particuliers. Nombre de travaux tentent d’en
démontrer la validité pour expliquer les évolutions des systemes de villes (Allen, 1997 ;
Archéomédes, 1998 ; Pumain, 1998 ...). Le projet sous-jacent est de permettre la
formalisation d’une théorie de I’évolution des systémes spatiaux, qui fait défaut en géographie
(Pumain, 1997 ; Archéomédes, 1998). Néanmoins, selon Denise Pumain «la théorie de
I’auto-organisation ne peut étre que trés partiellement, et sans doute provisoirement, une
théorie pour la géographie » (Pumain, 1998, 363), d’autant qu’elle porte sur la prévision de la
structure des systémes (Pumain, 1972). D’autres facettes du changement, restent a explorer.
Cela incite a développer des recherches plus exploratoires, permettant d’étudier les conditions
géographiques (spatiales, scalaires, écologiques etc.) par lesquelles se produit I’émergence.
L’enjeu est de focaliser les recherches sur les processus autant que les trajectoires des
systemes spatiaux. Et plus que la qualification du changement, 1’intérét est d’envisager ses
implications sur ’organisation spatiale. A la clé, la possibilité d’évaluer dans quelle mesure
I’approche nomothétique de 1I’évolution des systémes spatiaux est susceptible de révéler des

régles d’évolution, voire I’existence de structures temporelles et spatio-temporelles et dans
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quelle mesure ces régles se trouvent modifiées selon les espaces au sein desquelles elles se

produisent.

La prospective générale a émergé en méme temps qu’était constatée 1’accélération des
changements sociétaux (reconstruction, progres, trente glorieuses). Le contexte actuel marqué
par I’accélération des changements géographiques peut expliquer que la discipline cherche
aussi a donner de la perspective aux phénomenes spatiaux qu’elle étudie (Guermond, 2005,
203). Il semble que plus le court terme prend de sens et les possibilités de bifurcations sont
manifestes, plus le besoin de distanciation avec le temps rapide se fait sentir par une

projection vers le long terme et la réalisation d’études prospectives.

3.1.3 Des besoins de recherche convergents, cristallisés au sein de la prospective

Si les finalités de la géographie et de I’aménagement du territoire divergent (recherche
fondamentale ou appliquée sur 1’espace, et recherche opérationnelle), leur objet de recherche
est partagé et leur besoin de connaissance des territoires et de leurs modalités d’évolution se
rencontrent aujourd’hui. Ce moment clé de leur histoire doit passer par un effort de partage
des savoirs et des savoir-faire tant les bénéfices d’une telle rencontre sont mutuels. Nous
I’avons souligné plus haut, pour I’aménagement du territoire, les besoins sont avant tout
méthodologiques — la formalisation des procédés d’anticipation — afin de diminuer le risque
associ¢ a toute prise de décision (principe de précaution). Car Edgar Morin rappelle que
« ’action est une décision, un choix, mais c’est aussi un pari. Or, dans la notion de pariil y a
la conscience du risque et de I’incertitude » (Morin, 2005, 105).

L’intérét pour 1’analyse spatiale de favoriser les ponts avec I’aménagement du territoire
est multiple. Il est d’abord de mettre en relation ses problématiques de recherche avec celles
de la société. Les éclairages apportés sur la question du développement durable attestent par
exemple de 1’utilité sociale de la discipline, ce qui est bien la finalité ultime de toute science
(cela ne remet pas en cause son indépendance, ni la liberté¢ de choix des recherches). L enjeu
est aussi académique, car le repli disciplinaire de 1’analyse spatiale, s’il a permis ’affirmation
d’un courant fort de la géographie théorique et quantitative en France, a aussi laissé le champ
de la géographie appliquée investi et monopolisé par d’autres approches.

Si leur rencontre sur la question de la prospective est souhaitable, la thématique méme
impose de questionner de nouveaux moyens de coopération entre aménagement du territoire

et analyse spatiale. Ils existent en effet sous trois formes principales :
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= Sous-traitance : Les acteurs en charge de I’aménagement du territoire traitent et
analysent I’information géographique via la géomatique, la plupart du temps au
sein de services qui leur sont dédiés (tel que le service SIG), mais elle est
souvent abordée a partir de ses fonctionnalités de bases (géolocalisation). Elle
est donc sous cette forme, en situation de sous-emploi par rapport a ce que 1’on
peut en attendre (Joliveau, 1996).

= Expertise : Les géographes se positionnent parfois en situation d’expert,
lorsqu’ils mettent leurs compétences au service de réponses a des commandes,
appels d’offre. Ils se trouvent ainsi soumis aux mémes contraintes que
I’aménageur (temps courts, discours nuancé sur la situation des territoires).

= Jsolement : Nombre de recherches initiées par des géographes portent sur des
questions partagées par I’aménagement du territoire mais restent souvent
cantonnées a une diffusion au domaine académique par le manque de

connaissance d’interlocuteurs ou I’utilisation de codes de langage différents.

De nouvelles formes de coopération sont donc a inventer afin de diffuser les résultats
d’analyses qui pourront sensibiliser les populations et les décideurs aux enjeux des territoires.
La diffusion peut ainsi soit passer par les canaux des décideurs politiques (coopération avec
les ¢lus) et il s’agit en cela d’identifier les interlocuteurs clés, soit par ceux de la
sensibilisation citoyenne (assemblées citoyennes par exemple) ou encore via les médias,

Internet (vulgarisation scientifique).

3.2 La prospective spatiale en réponse aux limites de ’approche classique en prospective

territoriale : définition

3.2.1 Approche comparative des prospectives spatiale et territoriale

Les recherches en prospectives territoriale et spatiale ont en commun de viser
I’aménagement du territoire, mais se déclinent en points de vue parfois antinomiques. Nous
proposons de passer au crible leurs différences avant de justifier les apports d’une prospective
basée sur des principes d’analyse spatiale. Les caractéristiques de la prospective territoriale
sont extraites des pratiques généralement suivies et décrites plus tot (cf. § 2.3). Ceux de la

prospective spatiale relevent d’une projection de ce que pourrait étre une prospective vue par
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I’analyse spatiale et son corpus théorique et méthodologique. La problématique, les finalités,
I’objet d’étude, les méthodes et outils, les résultats prospectifs et le positionnement face au

futur constituent les six indicateurs de comparaison des deux approches.

Approche en prospective territoriale Approche en prospective spatiale

Questionnements | A quoi peut ressembler le futur ? Quelles sont les récurrences
Problématique Quels seront les enjeux ? dans I’évolution des espaces
Que souhaitons-nous faire ? et dans I’apparition du changement ?
Quelles actions peuvent étre Quels processus ou phénoménes
effectivement initiées ? spatiaux interviennent pour

déterminer 1’évolution des espaces ?
Quel est le degré de liberté de leur
évolution ?

La formulation des problématiques de recherche laisse transparaitre des différences
entre les deux approches.

En prospective territoriale, ’approche procéde par projections mentales d’images
hypothétiques du futur (les scénarii) afin de se représenter a quoi il pourrait ressembler et
d’identifier quels seraient ses enjeux. La premiére phase d’interrogation gravite autour du
« Que peut-il advenir dans le futur ? ». C’est bien la nature de 1’évolution et des hypothétiques
changements qui sont recherchés. Dans une seconde phase, la problématique devient
opérationnelle pour interroger les modes d’actions possibles — les stratégies — qui permettront
d’agir des a présent pour modifier 1’évolution prévue des territoires au cas ou elle ne reléverait
pas du domaine du souhaitable, ce qui est finalement toujours le cas, sans doute car tout est
toujours perfectible. Dans ce cas, la prospective en continu prend tout son sens. Ou bien cela
peut signifier qu’aucun territoire n’est véritablement dans une configuration optimisée (au
sens de satisfaction de I’intérét général), bien que la plupart des organisations se pérennisent
en 1’état depuis des décennies, et ce serait la raison pour laquelle il faudrait envisager une
trajectoire d’évolution différente.

L’approche en prospective spatiale se détourne de la question de la nature des
évolutions a venir et de la qualification du changement qui reléve plutét du domaine de
I’approche prévisionnelle. L’évolution de 1’espace est envisagée dans une perspective
nomothétique. Il s’agit d’investir une recherche sur les principes d’évolution, les récurrences
dans les modalités d’apparition du changement, les éléments stratégiques des trajectoires...
(Helle, Casanova, 2007). Le postulat essentiel porte sur le role majeur joué par I’espace et son
organisation dans son évolution. Les processus (interactions spatiales par exemple), les
phénoménes spatiaux (saturation spatiale par exemple) ou les configurations spatiales

(gradients par exemple) fournissent les principaux ¢léments explicatifs de 1’évolution d’un
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territoire. A partir de 13, se pose logiquement la question du degré de liberté du devenir des

territoires au regard des contraintes qui peuvent déterminer une partie de leur évolution.

| Approche en prospective territoriale | Approche en prospective spatiale

Finalité - L anticipation - Heuristique, recherche d’une
- L’appropriation théorie de 1’évolution des systémes
- L’action spatiaux

- Aide a la décision

Dans la logique de sa problématique, la finalité de la prospective territoriale se décline
en trois enjeux. Tout d’abord celui de permettre I’anticipation des évolutions prévues et non
souhaitées des territoires. Ensuite, celui de mettre en place les conditions d’une adhésion
collective au futur souhaitable décidé (de manicre collective ou non) et de permettre
I’appropriation du nouveau projet. La finalité est enfin 1’action, car la prospective territoriale
est une démarche résolument opérationnelle.

En ce qui concerne la prospective spatiale et s’agissant d’une recherche d’analyse
spatiale, sa finalité est avant tout heuristique. Elle présente également la particularité d’avoir
une utilité¢ dans le domaine opérationnel ; la prospective spatiale a donc pour autre finalité,

I’aide a la décision.

| Approche en prospective territoriale | Approche en prospective spatiale
Objet d’étude Centrée sur I’étude de 1’évolution Centrée sur I’é¢tude de 1’évolution
du territoire, dans son acception de I’espace qui est appréhendé
synchronique, idéelle et de support | dans sa dimension systémique
matériel de ’activité humaine

La prospective territoriale porte une vision du territoire héritée de I’acception générique
de la politique d’aménagement ou il désigne « une maille de gestion de I’espace [...] borné[e]
par des limites bien définies » (Brunet, 19990, 480). Dans certains cas, il est également
considéré que « les territoires présentent un aspect boite noire » (Loinger, 2006, 17). De 1a,
s’explique que nombre de réflexions sur la prospective territoriale associent le territoire & un
support matériel de I’activité humaine. Il est majoritairement appréhendé dans la synchronie
ou en dehors de ses multiples temporalités, sauf pour en expliquer 1’histoire. La dimension
idéelle est aussi mise en avant car le territoire est souvent per¢cu comme le produit des
représentations des individus et des systemes d’acteurs.

L’analyse spatiale prend davantage appuie sur un espace objectivable et considéré dans

sa dimension systémique (cf. Chapitre 2. § 1.1).
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Approche en prospective territoriale Approche en prospective spatiale
Meéthodes et Deux principales démarches - Outils d’analyse et de modélisation
outils méthodologiques : spatiale.

- Approche empirique et qualitative | - Articulation entre des formalismes

(souvent, statistiques descriptives qualitatif et quantitatif.

a ’appui)

- Utilisation d’outils clés en main

L’approche en prospective spatiale dispose de toute la palette des outils et méthodes de
I’analyse spatiale, ce qui invite a une réflexion préliminaire sur leurs possibilités d’utilisation.
On regarde particuliérement les couplages avec la méthode des scénarios, instrument par
excellence de la prospective territoriale. Des associations entre les outils de simulation
spatiale et la méthode des scénarios (Houet, 2006 ; Lajoie, 2007...) ont déja été réalisées ainsi
qu’entre la modélisation graphique et la méthode des scénarios (Helle, Leroy, 1996 ;
Guermond, 1993). Dans les deux cas, I’intérét est d’abord la production de scénarii spatialisés
comme on peut légitimement 1’attendre en prospective territoriale.

Les scénarii produits par modélisation graphique présentent de nombreux avantages.
D’abord, ils rendent intelligible, avec une clarté avérée, I’organisation actuelle du territoire,
par le jeu de déconstruction/construction des structures élémentaires qui la composent. Aussi,
le cheminement qui préside a la construction de chaque scénario peut aisément étre retracé.
Les scénarii se présentent comme le résultat de tests d’hypothéses concernant les possibilités
d’évolution de la configuration spatiale, bien que le résultat soit présenté de maniére
statique®?. L’avantage majeur réside a la fois dans I’approche globalisante des territoires ainsi
que dans le pouvoir communicationnel de 1’outil de modélisation graphique.

Concernant la simulation spatiale, 1’avantage de la mobilisation de cet outil en
prospective réside dans I’expérimentation de plusieurs scénarii possibles. Les tests portent
avant tout sur les processus d’évolution des espaces, ce qui confére a ces mod¢lisations une
forte valeur heuristique. L’analyse porte toutefois essentiellement sur les processus liés aux
transformations matérielles des espaces (occupation des sols, bati,), et qui ne donnent pas
d’orientations pour I’action territoriale. Par ailleurs, la question de la validation de ces
modeles reste un défi a relever, car elles demeurent aujourd’hui soit rétrospectives, soit

indirectes (dires d’experts par exemple).

Gilles Lajoie résume le premier préalable de 1’utilisation de la méthode des scénarios :

« Comment écrire les futurs possibles d’un espace donné sans poser préalablement le postulat

32 Des recherches ont déja été engagées dans ce sens. Il s’agit par exemple de I’application développée par
Ségura (2005) a partir de la modélisation graphique animée du Principe de Constantinople de Grataloup (1996),
qui a montré des résultats trés intéressants.
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que I’on a saisi pour I’essentiel ses regles de fonctionnement dans I’instant présent ? »
(Lajoie, 2005, 488). Se trouvent la certaines limites de la généralisation de la méthode des
scénarios en prospective. En effet, comment établir des scénarii d’évolution en connaissant

seulement les régles de fonctionnement du présent et non pas aussi celles de 1’évolution du

territoire. Une phase d’analyse rétrospective apparait de ce point de vue essentielle.

Approche en prospective territoriale Approche en prospective spatiale
Dimension - Analyse systémique a spatiale - Entrée spatiale
spatiale et - Espace identifié comme simple - Prise en compte des régles
résultats support d’organisation et des principes
prospectifs - Importance du discours d’évolution de I’espace
- Importance de la graphique

Alors qu’en prospective territoriale, I’espace est per¢cu comme un support de I’activité

humaine que les évolutions sociétales affecteront de maniere indifférenciée dans le futur, la
seconde approche, postule a un role joué par I’espace dans son évolution. Si par ailleurs la

systémique a trés tot imprégné la prospective, a la suite notamment de 1’ouvrage de Barel

(1971), I’espace demeure souvent absent de I’analyse.

Approche en prospective territoriale

Approche en prospective spatiale

Dimension - Futur considéré comme une - Futur aussi considéré comme une
temporelle et construction sociale construction spatiale

horizon - Prise en compte du temps - Prise en compte des temps
prospectif (conception linéaire) - Horizon prospectif multiple,

- Horizon prospectif défini a priori

calqué sur la temporalité des

phénomenes

La prospective territoriale souscrit a la vision d’un futur per¢u comme un construit
social et dont I’orientation est située entre les mains du politique. La vision d’un temps
linéaire et d’un enchainement causaliste des phénomenes prédomine. En atteste la définition a
priori des horizons prospectifs.

Le point de vue de I’analyse spatiale ajoute la vision d’un futur aussi per¢u comme une
construction spatiale, sous les effets de mémoire et d’inertie par exemple. Les temporalités
multiples au sein desquelles existe le systeme sont envisagées comme autant de référents
possibles pour I’émergence de perturbations. Ces temporalités spatiales, définies par Durand-
Dastes (1999) sont de trois types : celles rapides, du fonctionnement du systeme ou s’exercent
les boucles de rétroaction, voire s’observent des événements spatiaux (EPEES, 2000) ; celles
intermédiaires, permettant 1’observation des dynamiques spatiales et celles plus longues, au
sein desquelles se déploient les tendances. De ces temporalités spatiales émergent différents

types de changements, aux procédés d’apparition et aux effets distincts.
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De ce point de vue, la définition d’un horizon prospectif n’apparait pas souhaitable. La
prospective spatiale a une lecture de I’évolution des territoires en terme d’irréversibilité® et
d’itérativité (Elissalde, 2000). Elle recherche le passé d’un espace qui continue d’exister dans
le présent et les éléments qui joueront dans le futur et qui sont en partie déja la. Elle vise aussi
a éclairer le temps présent et prend appui sur la temporalit¢ des phénomeénes spatiaux

observés, pour inférer sur la portée temporelle — I’horizon — des changements.

3.2.2 Définition de la prospective spatiale

Nous prenons I’initiative de proposer notre propre définition de la prospective spatiale,

car la posture est différente de celle en prospective territoriale.

L’objectif de la prospective spatiale est d’envisager les maniéres dont peut se produire du
changement sur 1’espace ainsi que ses incidences, pour mieux le préparer et s’y préparer, ce

qui revient a s’interroger sur les modalités de différenciation a venir d’un espace.

La premicre assertion invite a étudier le changement non pas en le qualifiant mais en
¢tudiant la maniere dont il se produit dans des conditions différentes selon les espaces. De 1a
une recherche sur la sensibilité différenciée des espaces face au changement. La référence a la
préparation des changements spatiaux, destine la démarche a I’aide a la décision et postule la
possibilité, dans certains cas, d’intervenir sur la trajectoire d’évolution d’un espace en
fonction des marges de manceuvre. Créativité ou imagination qui caractérisent la prospective
ont toute leur place dans la recherche des actions d’aménagement a envisager. La
différenciation des espaces a venir, évoquée dans la dernic¢re section de la définition, renvoie
nécessairement a 1’ensemble des processus spatio-temporels connus qui peuvent intervenir
dans la transformation de [’espace géographique. Selon Brunet (1999, 159), «la
différenciation de I’espace fonde la géographie. Elle est associée a 1’apparition, au
développement, a la stabilisation et a I’extinction de systémes spatiaux. Elle s’accuse a partir

d’une bifurcation, par consolidation autour d’un attracteur, et procede par spécialisation,

fission et fusion ; voir émergence [...]».

33 Depuis que le second principe de la thermodynamique, les travaux de Prigogine ou encore ceux issus des
théories du chaos I’irréversibilité du temps fait loi.
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La prospective spatiale consiste donc moins a s’interroger sur le « Quand ? » et le
« Quoi ? » a savoir, « Quand se produira du changement ? » et « De quel type sera-t-il 7 ». Le
Ou et Comment sont privilégiés. On postule en effet qu’il existe une probabilité différenci¢e
d’apparition de changement selon les espaces, il s’agit donc d’identifier ceux ou elle est la
plus forte ainsi que les processus et parfois les facteurs explicatifs.

La légitimité scientifique de ces interrogations est discutée dans la section suivante.

3.3 Les conditions de scientificité d'une recherche en prospective spatiale

La prospective est un sujet de recherche controversé. Elle est méme pour certains, y
compris des géographes, «un exercice dangereux » (Kayser **, 1968). 1l convient alors
d’examiner les conditions de la légitimité scientifique d’une recherche en prospective, ce qui
passe par une premiere étape de positionnement du champ d’investigation de la prospective

spatiale.

3.3.1 Le champ de la prospective spatiale au sein des études et recherches sur le futur

En prélude a I’examen des caractéres de scientificité de la prospective spatiale, il est
utile de bien avoir conscience de ce que peut étre le champ® de la prospective spatiale,
notamment au regard des principales formes d’études et recherches a vocation prospective. Le
schéma ci-dessous (Figure 6) apporte cet éclairage. Il s’appréhende a partir de deux

principaux axes de lecture.

L’axe vertical organise les six formes d’études et recherches sur le futur, en fonction du
niveau de prise en compte de I’incertitude. Il se confond avec un axe secondaire qui
différencie 1’échelle d’appréhension des phénoménes dans le futur, allant de la plus factuelle a
la plus globalisante (le monde par exemple). L’axe horizontal est une représentation de trois
référents temporels. L’axe est une manifestation du temps absolu, lin€aire et irréversible qui
s’écoule. Le passé, le présent et le futur en sont des repéres. Le temps est également
« découpé » en « tranches de durées » qui peuvent étre dissociées en deux catégories, celles

proches et celles ¢loignées, afin d’approcher la réalité de notre expérience du temps. Deux

311 s’agit d’une intervention de Bernard Kayser rapportée du colloque Techniques avancées et aménagement du
territoire, organisé en 1968 (in Aigrain ef al.).
% Jacques de Courson propose dans un ouvrage paru 2005, un certain nombre de précisions sémantiques lors de
la présentation des « sept mots-clés qui, étape par étape, expriment la construction progressive du futur » qui va
de I’imagination a I’action (« loi des sept P »).
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figurés complétent la grille de lecture. Les fléches noires symbolisent la temporalité au sein
de laquelle s’inscrivent les différentes formes d’études sur le futur alors que les fleches de
couleur orange manifestent la temporalité¢ de référence de 1’¢tude, celle sur laquelle se basent
les analyses.

POSITIONNEMENT
FACE AU FUTUR

A
+ = PROPHETIE ] Déterminé a partir de croyances
Global |
1 ! AT : A
PREDICTION < _ : > Déterminé a partir d'un calcul
| ~~ o A
PROJECTION < ; > Déterminé a partir d'extrapolation |
: de tendances g
Sectoriel | i . . 2
! TR Déterminé par un jeu de k
PREVISION 3 : > probabilités d'évolution des D
] ! tendances E
] C
| ! 1
‘ AN S
+ PROSPECTIVE - - Incertain/Contraint/Construit 1
Y | P w
PRISE EN COMPTE ] ' N
DE L'INCERTITUDE ‘ |
| Construction intellectuelle
(j]ot;gl CIRHE | L 9% (volontarisme citoyen)
b4 — $ ; — Temps
NIVEAU Lointain Proche i | Proche ' Lointain |~ Temporalité de référence de I'analyse|
D'ANALYSE PASSE PRESENT FUTUR €= Horizon temporel de I'analyse

Laure CASANOVA - UMR 6012 ESPACE

Figure 6. Le champ de la prospective au sein des formes d’études et recherches sur le futur

Six types d’études et recherches a vocation prospective’® sont mis en regard afin de
prendre la mesure du positionnement particulier de la prospective spatiale. L’exercice se veut
aussi pédagogique car il permet de rappeler quelles sont les définitions efficientes de ces
formes d’études du futur, c’est-a-dire celles qui respectent le champ d’investigation propre au

type d’étude et qui ne recoupe pas celui d’une autre approche.

= La prophétie
La prophétie illustre une forme extréme parfois prise par 1’étude du futur. On peut
I’assimiler a I’interprétation de signes dans le présent par divination naturelle ou intuitive et
qui permettent de deviner I’avenir. Plus généralement, elle renvoie, selon Barel (1971, 11), a
« toute anticipation de 1’avenir qui assoit son autorité sur des sources non scientifiques,
qu’elles soient religieuse, magique, artistique, mystique, ou liée a une individualité
charismatique ». Il s’agit d’une spéculation sur le futur dont les implications sont a lire a une

¢chelle globale car elles décrivent généralement des situations du futur et notamment la fin du

3 La périphrase « études et recherches a vocation prospective » est une traduction de Futures Studies proposée
par Fabienne Goux-Baudiment dans I’ouvrage traduit d’Eleonora Masini (2000, 1).
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monde. L’avenir est considéré comme préexistant et il reste donc a le découvrir. La prophétie
est incarnée au cours de I’histoire par des figures emblématiques comme la pythie, ou encore

relayée par des courants de pensée tels que le millénarisme.

* La prédiction

Selon René Thom, la prédiction se définit avant tout par sa nature quantitative, c’est
«une formule qui marche [mais qui se différencie de] I’explication, qui fournit un cadre de
compréhension, qui ne quantifie ni ne prédit » (Thom, 1991, 34). La prédiction est le produit
d’une analyse, qui selon les cas, s’appuie sur les observations du passé proche ou lointain
pour se projeter dans un futur plus ou moins éloigné. Erich Jantsch (1967, 16) la définit
comme « une déclaration apodictique (non probabiliste) assortie d’un degré de confiance
absolu, et concernant I’avenir » et il propose de ce point de vue que les annonces
météorologiques européennes, caractérisées par des affirmations certaines, relévent de ce
domaine. La prédiction renvoie donc a un mode déterministe d’appréhension du futur. Les
prédictions de Nostradamus, réalisées sur la base d’é¢tudes du mouvement des astres selon les
principes de ’astrologie, sont a associer a cette forme d’étude du futur. La prédiction peut
trouver sa pertinence a I’échelle factuelle ; elle est toutefois hors du domaine de la prospective
puisque I’extension de cette approche reviendrait a mettre le monde en équation pour en
déterminer la finalité. Cette derniére acception, entachée d’une connotation négative, est

associée a la figure du prédicateur.

= La projection

L’identification de tendances d’évolution et leur simulation dans le futur, parfois au
travers de plusieurs scénarii, est une forme d’appréhension du futur qui reléve des méthodes
d’extrapolation de tendances. La projection dans le futur se déroule en effet selon des régles
analogues a du passé. Les projections démographiques de I’'INSEEY, basées sur les
techniques d’extrapolation statistique, constituent un exemple type de cette approche. Elles
existent aussi sous des formes spatialisées, comme 1’expérimente par exemple le groupe
ESPON a travers des projections de 1’dge moyen des populations de 1’Union européenne en

2015 et 2030 ou des émissions de CO, par exemple. (ESPON, 2007, 15, 22).

37 Les projections démographiques de 'INSEE reposent pour I’essentiel sur ’analyse de la population, du taux
d’activité et des migrations. L’outili OMPHALE (outil méthodologique de projection d'habitants, d’actifs, de
logements et d'éléves), rénové en 2000, est un outil privilégié¢ pour les projections.
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Pourtant, il faut souligner que si ces projections comptent dans 1’opinion publique parmi
les formes d’étude du futur les plus fiables, elles souffrent parfois de marges d’erreur
importantes (2 1’exception de celles d’¢chelle mondiale du fait de la plus forte inertie
structurelle des tendances démographiques) et interrogent sur la validit¢ d’une telle
conception de 1’évolution des phénomenes. En atteste 1’écart entre les évolutions effectives et
projetées par 'INSEE (selon une technique stabilisée au cours du temps) représenté par la
Figure 7. Le seul gage d’amélioration des projections démographiques ne réside pas dans le

90

Projection 2001 progres des techniques, fiables de ce point de

L

85 vue, mais bien dans 1’augmentation de la

compréhension du phénomene
B0
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901). Bien que la projection s’inscrive dans

1 une approche déterministe d’appréhension du

& futur qui a ses limites, elle est généralement
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Figure 7. KEvolutions effectives et projetées tant elle est de faible portée temporelle et

par PINSEE de I’espérance de vie féminine (surtout ?) facile d’acces.

» La prévision

Selon Erich Jantsch (1967, 16), «une prévision est une affirmation probabiliste,
relativement scientifique, concernant les choix et conséquences des problémes sur le futur » et
il propose de ce point de vue que les annonces météorologiques aux Etats-Unis ou au Canada,
en donnant la probabilit¢é d’un événement météo, soient assimilées a des prévisions. La
prévision se batit d’aprés une analyse du pass€¢ proche ou lointain, pour identifier ce qui
pourrait continuer de jouer dans 1’avenir et permettrait de dessiner une tendance. Pour Berger
(1964, 274), prévision et prospective ne sont pas mises en ceuvre par les mémes personnes, la
prévision relevant plutét d’un travail d’expert, et surtout, elle s’intéresse aux évolutions du
futur proche alors que la prospective questionne aussi le futur lointain. Enfin, une prévision
porte généralement sur un phénoméne ou un croisement de phénomenes et reléve plutot d’une
approche sectorielle. La derniére caractéristique de la prévision est qu’elle est directement
tournée vers 1’action, destinée a la prise de décision. Les simulations prédictives, par exemple
celles trés répandues concernant I’évolution de 1I’occupation des sols, peuvent €tre associées a

ce mode d’appréhension du futur.
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Enfin, on notera la subtilité de langage généralement faite entre une prévision, telle que
I’on vient de la décrire et la prévision, qui regroupe les méthodes scientifiques d’anticipation

de I’avenir, comme par exemple la projection.

* La prospective spatiale

La prospective générale, territoriale ou spatiale se caractérise par une étude du futur
lointain qui prend appui sur I’observation du passé mais aussi sur I’avenir, a partir des signes
déja observables dans le présent qui sont des germes du futur, ou encore en imaginant des
situations qui pourraient se produire a 1’avenir. Le refus d’une vision d’avenir basée sur le
prolongement de tendances est une autre caractéristique forte de la prospective. Elle se
différencie également de la prévision par son caractére globalisant et qualitatif alors que
prévision et projection sont des études exclusivement quantitatives.

La posture adoptée en prospective spatiale vis-a-vis du futur est a mi-chemin entre
celles de la prévision et de l'utopie. D’abord, I’incertitude et 1’imprédictibilité du futur
fondent cette conception (cf. §3.2.2) et explique qu’elle ne puisse pas pronostiquer la nature
des changements a venir (sauf pour quelques échéances du court terme). Selon Guy Loinger,
« le futur est d’autant plus une inconnue, que I’univers de la complexité, qui est le notre, rend
trés instable et imprévisible le systéme. Or la prospective qui part de cette hypothése ne dit
jamais ce qui va se passer, ce qui va advenir » (2008, 3). Ensuite, elle postule que ’avenir est
contraint dans son évolution par I’organisation spatiale en place. Enfin, ce degré de contrainte
laisse aussi un degré de liberté qui autorise de tenter d’actionner une dynamique d’évolution
choisie. De ce point de vue, la prospective spatiale constitue une forme d’aide a la décision a
contre-courant des autres études du futur : elle postule qu’il n’est pas possible de tout faire sur
un territoire, y compris avec tout le volontarisme possible. Elle met en évidence les
possibilités d’actions offertes, en fonction des contraintes en place, et qui doivent par la suite

étre discutées collectivement.

= L’utopie
L’utopie, qui signifie « Lieu de nulle part», est inventée par Thomas More pour
caractériser son ile merveilleuse Ufopia, régne du bien commun (1516). L utopie désigne
«une création intellectuelle qui propose un espace révé [...]. » (Brunet, 1993, 499). Déja dans
I’ Antiquité, La République de Platon s’essayait a cette forme d’appréhension de I’avenir. Son
postulat est que ’homme peut ordonner et décider du futur. Elle est une image-désir, la vision

globalisante d’un avenir souhaité, qu’il est possible de réaliser dans le présent. Aussi, I’utopie
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est une négation des temps car elle reste « figée dans un éternel présent » (Servier, 1991, 355).
De ce point de vue, la pensée utopique influence la prospective, en particulier celle a caractere
normatif, c’est-a-dire celle qui est dirigée en fonction d’un but qui remporte I’adhésion
collective.

Toutefois, 'utopie n’est pas qu’un idéal social planifi¢, un désir de changement, elle est
aussi profondément, une rupture de liens avec ’ordre existant, une réforme de la société
(Servier, 1991). Cette apparente rupture avec le passé et le présent, se déconstruit néanmoins
lorsque les utopies pronent des modeles dont les traits rappellent ceux des civilisations
traditionnelles (c’est ’exemple de I’utopie des Adamites dont le mode de vie devait se
rapprocher de celui d’Adam...). Ces constats invitent a questionner la possibilité¢ de rupture
dans la définition d’un avenir souhaitable : les modeles de rupture le sont-ils réellement ou
peuvent-ils seulement étre 1’amélioration de schémas déja connus ? Le but de 1’utopie est de
permettre le bonheur d’une collectivité, au moyen notamment de leur isolement du reste du
monde. Pourtant, c’est sur ce point que les utopies pratiquées ont toujours été un échec
(L’Icarie d’Etienne Cabet par exemple ou plus récemment celle d'Auroville, en déclin).

Par ailleurs, Hans Jonas (1990) atteste que 1’éthique humaine prend dans 1’¢ére actuelle
une dimension de responsabilité qui suggere une « éthique du futur congue aujourd’hui pour
nos descendants futurs » (Jonas H., 1998, 69). Elle doit conduire a dépasser I’utopie pour au
contraire tenter d’assurer la pérennité de 1’existence de I’humanité. Dans cette perspective,
Jean Ruegg et Antonio Da Cunha formulent que « la logique de responsabilité [...] investit les
sociétés contemporaines d’une mission de sauvegarde a 1’égard de la terre et des générations
futures [...et dans cette perspective] vouloir un développement durable, ¢’est aussi vouloir un
monde qui soit non seulement condition de survie, mais aussi garantie d’'une vie sensée »
(2003, 15).

L’attitude qui consiste a définir un modele de société a atteindre qui soit en rupture avec
I’histoire ou le fonctionnement actuel a sans conteste des vertus de stimulation de
I’imagination, mais 1’exemple de normativité poussé a I’extréme par 1’exercice de I'utopie
montre bien les limites, a terme, de toute démarche contrainte et de négation des ¢€léments

identitaires (tels que I’histoire, les structures repéres, etc.).
L’examen des caractéres de la prospective spatiale montre qu’elle s’inscrit dans un

champ d’investigation borné et une posture affirmée quant aux modalités Iégitimes d’étude du

futur, aspect qui sera d’ailleurs développé dans la section suivante. La Figure 6 met également
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en évidence quelles formes d’étude du futur s’inscrivent dans le champ de ’aide a la décision

(projection, prévision, prospective).

3.2.2 Une m