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Introduction générale

Introduction générale

Pour les pays en développement, 'un des enseigntenodés de la crise financiere et
economique mondiale de 2009 est qu’il faut accordavantage d’attention a la
mobilisation des ressources publiques fiscalesriguiges. En effet, cette crise a non
seulement fait apparaitre la vulnérabilité des paysiéveloppement aux chocs exogenes
mais a aussi montré la volatilité des sources xtggs de financement du développement,
notamment les recettes d’exportation, les investignts directs étrangers, I'aide publique
au développement et les transferts de fonds desantgy et les incertitudes qui les

entourent.

Ainsi, lutter contre la pauvreté, améliorer les ditions de vie des populations, créer les
emplois, offrir des infrastructures, des servicessdnté et d’éducation adéquats dans les
pays en développement exige des ressources finasceaffisantes, stables et prévisibles.
A cet effet, il est risqué de compter uniguement’side publique au développement, dont

les flux sont non seulement instables, mais auasguoent cruellement de continuité.

Méme si la question de la mobilisation des resssupubliques intérieures n'a pas recu
I'attention qu’elle mérite par rapport a d'autresusces de financement (par exemple le
commerce, l'aide et la dette), accroitre les resetpubliques propres est apparu
aujourd’hui pour les pouvoirs publics des pays ewmelidpement comme un passage
obligé pour diminuer la dépendance envers laideligué extérieure et financer de
maniere plus réguliére et soutenue les dépensdgjped destinées a la fourniture des

services essentiels et a la réduction de la patvret

Il est raisonnable que les pays en développemanitg ceux qui ont un niveau de revenu
faible, utilisent I'aide pour financer une part @sante de leurs dépenses publiques. Ces
pays ayant des besoins pressants a ce stade dilaloppement, la hausse des dépenses

d’infrastructures et de développement humain ne¢ paa favoriser la croissance a long
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terme. Cependant, méme si cet argument est logigsejécideurs de ces pays doivent

tenir compte des considérations ci-apres :

Les projets financés par l'aide entrainent, pamgte, des colts supplémentaires
d’exploitation et d’entretien qu’il faut financemn eartie ou en totalité avec des
ressources intérieures. Par conséquent, les pagéwetoppement doivent générer
assez de recettes pour financer correctement cpsnsiEs et donc ne pas

compromettre la productivité des projets financgscd’aide extérieure ;

A mesure que les pays a faible revenu deviendresippdys émergents, ils devront
renforcer en conséquence leur dispositif de re@uent de recettes pour financer
les dépenses prioritaires, et poursuivre une paktide dépense conforme a leurs

priorités stratégiques a mesure que l'aide diminue

L’expansion des recettes intérieures pourrait aldsrpays en développement a
relever les défis de la mondialisation. En effetn mombre de pays a faible revenu
libéralisent de plus en plus leurs régimes comraargileurs droits de douane étant
en moyenne supeérieurs a ceux des autres régionaillBars, on prévoit une baisse
des tarifs douaniers de ces pays avec le dévelapgete zones de libre-échange,
d’'unions douaniéres, et des accords de partena@aisomiques futurs a signer
comme ceux en cours de négociation entre les payAGP et ceux de I'Union
européenne. Actuellement, dans les pays a faiblente un tiers environ des
recettes fiscales non liées aux ressources nasirptoviennent des taxes sur les
échanges (Gupta et Tareq, 2008). Ce qui suggemeuibéralisation accrue du
commerce entrainerait une forte baisse des reqait#ggjues. Ainsi, pour pallier le
risque d'une baisse de ressources fiscales comggcat la libéralisation des
échanges, les gouvernements des pays en développaonsent mobiliser d'autres

sources de recettes, notamment celles de I'intérieur
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- Au-dela des apports économiques, la fiscalité actmotitation a la participation
du public au processus politique et renforce |gdion de rendre compte et
I'efficacité des dépenses publiques. En effet,siestémes fiscaux sont un vecteur
d’amélioration des relations entre I'Etat et laiété et de renforcement de la
responsabilité a I'égard des citoyens. En d’autezmes, déterminer comment
prélever I'impot est aussi important que de sagombien il rapporte. En outre, les
réformes engagées dans l'administration fiscale paacroitre I'effort de
mobilisation des recettes inspirent parfois desrmdés dans d’autres domaines du
secteur public. Cela constitue un aspect impogtant les pays en développement

qui souhaitent relancer leur processus de réforme.

Certes, on ne peut pas attendre des pays en dpeelept comme ceux d’Afrique
subsaharienne le méme taux de pression fiscale gpays industrialisé, mais ils
pourraient accroitre leurs recettes publiques amrnfssant un effort plus élevé de
mobilisation des ressources publiques, ce qui reafait leur développement. De 2000 a
2006, le Ghana, le Malawi, 'Ouganda, le RwanddaeTanzanie ont réussi a créer un
espace budgétaire en mobilisant des ressourcaseur#s accrues, ce qui prouve gque

I'objectif est accessible.

D’une fagon générale, il ressort de la note d'oagah N°1, 2011, de la Communauté
Economique pour I'Afrique (CEA) destinée a 50 payscains, que les recettes fiscales
sont a la hausse sur le continent et que leurrpayenne en pourcentage du PIB des pays
africains augmente depuis le début des années L8308éme étude révele également que
le taux de recouvrement des imp6ts dans les paigsiat est en nette progression. Cette
progression du niveau du prélevement public suwolginent a entrainé une amélioration
des conditions de vie dans certains pays dont uasie illustre bien I'importance du
renforcement des recettes publiques pour fairdal@ement reculer la pauvreté. A titre

d’exemples :
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- Au Mozambique, le quasi-doublement des recettesalés par rapport au PIB
depuis 1992 a permis des augmentations substastieks dépenses sociales
accompagneées de reésultats tangibles en termesraiss®ment du taux de
scolarisation primaire, de [I'amélioration de la wedure vaccinale, de
I'approvisionnement en eau et de I'infrastructuiasdainissement ;

- Au Libéria, les recettes fiscales sont passéees #edu PIB seulement en 2003 a
20 % en 2009, aprés que le pays eut traversé wreegtivile. Outre des poussées
significatives des taux de scolarisation primailesnombre des enseignants, les

taux de survie infantile et maternelle et les dépeminfrastructures ont augmente.

Par ailleurs, force est de constater que la nééedsine mobilisation accrue des recettes
publiques dans les pays en développement se h&uwltenportantes difficultés liées au
poids important du secteur informel dans I'éconqmaiéa prédominance de I'agriculture
sur l'industrie et les services, a I'importance de®nérations et incitations fiscales et
douaniéres, aux capacités limitées des adminstratiiscales, a la corruption et aux

chocs.

S’agissant des chocs, nombre de pays en développamenaissent a fréquence élevée
des chocs sociopolitiques comme les guerres cjv#dsscoups d’Etat et les émeutes, etc.,
des chocs climatigues comme les inondations etdelseresses, et des chocs de fluctuation

des cours des produits de base.

Pour les chocs sociopolitiques, le contexte des jpl@yla Communauté Economique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) atteste koecrence de plusieurs formes
d’instabilités a des périodes encore trés recedesles 15 Etats de la CEDEAO, seuls
deux n’ont pas connu de coups d’Etat réussis esandgSenegal et Cap-Vert). En 2012, la
Guinée-Bissau et le Mali sont encore dans un psosesiémocratique troublé par des
coups d’Etat avec des turbulences persistante€dta d’Ivoire et la Guinée font face a
des contentieux électoraux mal résolus ou a destiess de dévolution du pouvoir
politique non consensuelle. La sécurité est plus jgmais menacée dans toute la sous-

région avec la résurgence de la rébellion touaredNard du Mali et linstallation de
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plusieurs groupes terroristes sur toute la banodliére entre le Mali, la Mauritanie, le
Burkina Faso, le Niger et I'Algérie. Du contextesdeays de la CEDEAO, il apparait que
la spirale des violences se manifeste de moins @nsnpar des conflits entre Etats mais
par de graves crises internes liées a la lutte pouvoir politique et au contrdle des

ressources financiéres et économiques.

Quant aux chocs climatiques, ils sont source degorgations croissantes dans le monde
entier. Au cours des quelques derniéres décenriesnhbre de personnes affectées par les
catastrophes climatiques telles que les sécherdesanondations et les tempétes a connu
une croissance réguliere. De 2000 a 2004, ellestanthé quelque 262 millions de
personnes chaque année, soit plus du double dawnike la premiere moitié des années
1980. Alors que les catastrophes climatiques affectist populations de plus en plus
nombreuses dans le monde entier, I'immense majbeitéelles-ci vit dans les pays en voie
de développement. Pour la période de 2000 a 2004abitant des pays en voie de
développement sur 19 a été affecté par une caphstroimatiqué Les inondations ont
touché pres de 68 millions de personnes en Aslé&deet 40 millions en Asie du Sud. En
Afrique subsaharienne, 10 millions de personnesévétaffectées par la sécheresse et
2 millions par des inondations. Les sécheresses ldartwne de 'Afrique ont menacé en
2005 et en 2011 la vie de plus de 14 millions dsgees dans les pays comme I'Ethiopie,
le Kenya, le Malawi et le Zimbabwe. Aussi ne féilaucun doute que les pays en
développement souffrent d'incertitudes et de risqumputables a des phénomeénes

climatiques.

En ce qui concerne les chocs de fluctuation dessabes produits de base, leurs effets sont
amplifiés en raison de la place qu’occupent les ytedde base dans le commerce
international et dans I'économie des pays en dépelment. En effet, les échanges de
produits de base représentent 25 % du commerce iaiadel marchandises (FMI). Les

tendances a long terme des prix de ces produitsmeoleurs fluctuations a court terme,

! Rapport mondial sur le développement humain 2@WB2
2 Source :Calculs du Bureau du Rapport mondial sur le déymagent humain & partir de données des
OFDA et CRED 2007.
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ont une incidence majeure sur I'’économie mondialgénéral et plus particulierement sur
I'’économie des pays en développement. Du c6té dertzande, les marchés des produits
de base jouent un rdle important dans les payssindlisés en transmettant les
perturbations du cycle des affaires au reste deoiémie et en affectant le taux
d’augmentation des prix. Du c6té de I'offre, lesguits de base fournissent en moyenne la
moitié des recettes d’exportation des pays en dppeiment, et nombre de ces pays tirent
la majeure partie de leurs recettes d’exportatiom du de deux produits. Ainsi, le Mali, le
Bénin et le Burkina Faso dépendent des ventes tiun @i représentent respectivement
70, 58 et 44 % des exportations totales. Le péteblée gaz contribuent aux recettes
nationales d’exportation du Nigéria a hauteur d&B@CIlub du Sahel et de I'Afrique de
I'Ouest/OCDE, 2007)Cette dépendance fait que les chocs a court teass bien que les
fluctuations tendancielles a long terme des prig geoduits de base posent de graves
problemes a de nombreux pays en développement)alamssure ou ces variations de prix
sont a l'origine de fortes détériorations des teynue I'échange et ont un impact

considérable tant sur la situation de la balansepdéements que sur celle du budget.

L’intérét accordé a ces chocs se manifeste depl® par la requéte de I'Assemblée
Générale des Nations Unies pour que soit défigtabli par le Comité des Politiques de
Développement des Nations Unies un indicateur dieévabilité économique englobant les

différents chocs en vue de l'identification des $kg Moins Avancés (PMA).

Aussi cet intérét se manifeste-t-il également partitavaux de recherche qui ont porté sur :

- Les mécanismes de stabilisation des prix des piodaibase (Collier et al., 1998) ;
- L’instabilité des prix des produits de base etefésts sur la pauvreté, la croissance
et I'investissement (Guillaumont, 1994 ; DeatonMitler, 1995 ; Dawe, 1996 ;

Dehn et Gilbert, 1999 ; Aizenman et Marion, 1999aujo Bonjean et al., 1999 et
Easterly, Islam et Stiglitz, 2000) ;

- Les chocs de prix et la réaction des recettes perd®s publiques (Collier et al.,
1999 et Medina, 2010) ;
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- Les chocs sociopolitiques et leurs colts sociaugcenomiques (Alesina et al.,

1996 ; Gupta et al., 2002 ; Addison et al., 200Bato et Jin, 2011).

En dehors de I'analyse de I'impact budgétaire tees commerciaux effectuée par Collier
et al. (1999) et Medina (2010) et des chocs sotitopees effectuée par Gupta et al.
(2002) et Addison et al., (2004) ; il n’existe @asotre connaissance d'autres études sur
les relations qui existent entre les chocs et lhilisation des recettes publiques dans les

pays en développement.

Ainsi, cette recherche vise-t-elle a pallier I'abhse d’études approfondies relatives a la
guestion de la mobilisation des recettes publiglaes des contextes de chocs et aussi aux
enjeux de cette question pour le développement éciope et social des pays en

développement.

Dans une premiere partie de cette thése, noussamalyla relation entre la mobilisation
des recettes publiques dans les pays en développetles chocs des produits de base et
un premier chapitre (Chapitre 1) examine les effiets chocs des produits primaires sur la
mobilisation des recettes publiqgues dans les p&sigue subsaharienne. L’accent est
mis dans ce chapitre notamment sur I'effort de higdiion des recettes publiques des pays
d’Afrique subsaharienne pendant les périodes deomb » et de « busts » de recettes
d’exportation des produits primaires dont sonteforént dépendants ce groupe de pays.

Le deuxieme chapitre (Chapitre 2) dégage le rokeafmcs des produits de base dans la
mise en ceuvre des réformes de transition fiscats tks pays de 'UEMOA. Avec la
baisse des recettes tarifaires, liee a I'instaomatiu Tarif Extérieur Commun (TEC), et les
prochains accords de partenariat économique arsamiee les pays de I'UE et ceux de
TUEMOA, ces derniers doivent désormais convergersvune fiscalité axée sur la
mobilisation des ressources internes. La forteatian des prix des produits de base a

I'import comme a I'export joue un réle crucial ddagéussite de ce processus.

10
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La seconde partie traite les effets des chocs pgoltilgues sur la mobilisation des recettes
publigues dans les pays en développement. Ainsi,cHapitre 3 examine plus

spécifiguement les effets des conflits intra-étai) et troubles civils sur la mobilisation
des recettes publiques, en mettant I'accent sudlke de la composition des recettes
publiques en recettes pétrolieres, non pétrolierele TVA.

Le chapitre 4, prolongement du chapitre précédensjtue dans une situation post-conflit.
Les analyses se concentrent alors sur l'effort adilisation des ressources publiques
internes (recettes fiscales directes et indirectes) externes (aide publique au

développement) afin d’assurer les besoins de rémmti®n dans les pays post-conflits.

11
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Chap.1- Effets des chocs des produits de bada suwbilisation des recettes publiques

Chapitre 1- Chocs des produits de badeet mobilisation des recettes
publiques dans les pays d’Afrique subsaharienne

Introduction

Depuis plusieurs décennies, les chocs de prix degeras premieres (chocs positifs ou
négatifs) posent d’importants problémes économiques « booms » des matieres
premieres des décennies 1970 et 1980 ont été miher dans plusieurs pays en
développement, des crises d’endettement et deitdgfigblics. L'analyse de I'impact des
chocs sur les économies des pays exportateurs tieresapremiéres a fait depuis lors
I'objet de nombreux travaux scientifiques parat@dmt aux défis puis aux difficultés liées

aux politiques de développement fondées sur I'dagion des matiéres premieres.

Récemment, de 2004 a la fin de l'année 2008, I'aumgation soutenue du prix des
matieres premieres a dopé les recettes des gouventg stimulé l'investissement direct
étranger et l'activité économique globale dans debmeux pays en développement. Alors
que certains gouvernements ont pu épargner uni pamportante de ces excédents de
recettes et profiter de ces ressources supplémeniadur accumuler des actifs financiers,
d'autres les ont utilisés pour engager de nouvdgenses publiques. Par la suite, la chute
des prix depuis la fin de I'année 2008 a affecténdmiere drastique les pays dépendants
des recettes d’exportation des matieres premigreant ainsi la pression sur les finances

publiques.

% | a Conférence des Nations Unies pour le Commerde BEveloppementGNUCED) considére comme
produits de baseles produits agricoles(agrumes, anacarde, ananas, banane, blé, boi€r&snois
tropicaux, caoutchouc, coton, jute, karité, maiangue, olive, palme, poivre, riz, sucre, tablEs,boissons
tropicales (cacao, café, théljgnergie (charbon, électricité, gaz, nucléaire, pétrdiey,métaux et minéraux
(aluminium, argent, cuivre, diamant, engrais, étEnacier, nickel, or, palladium, platine, plondtc.).

13
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Les chocs ont eu des effets particulierement inaptst dans les pays d’Afrique
subsaharienne en raison de leur dépendance aunitsrol@ base. En se référant au cas
spécifigue des pays d’Afrique de I'Ouest (CEDEAQ), eux seuls, cing produits
représentent 75 % des exportations régionalesedes bSur 7 des 18 pays de cette région,
trois produits (pétrole, cacao et coton) contribuéntplus de 75 % des recettes

d’exportation (Club du Sahel et de I'Afrique de liest/OCDE, 2007).

Des travaux de recherche sur les chocs ont poutdednaniére générale sur l'instabilité
des recettes d’exportation (Guillaumont, 1994 ;udmaBonjean et al., 1999 ; etc.), sur les
systemes de stabilisation et d’atténuation desseffe I'instabilité (Collier et al., 1998), sur
la composition et le role des cartels de produsteairsur les politiques d’ajustement
structurel dans les pays dépendants des produitzasie. En effet, quand les prix des
produits de base baissent sur les marchés mondesitaux de croissance déclinent, le
deéficit du compte courant se creuse et I'efficad#é politiques d’'ajustement est remise en
cause. Il existe également des travaux empiriquemagttent en évidence I'impact négatif
de l'instabilité des prix des produits de baselswroissance, les composantes du budget et
plusieurs autres variables macro-économiques @ulbnt, 1987 ; Fosu, 1992 ; Dawe,

1996 ; Azam et Chambas, 1998 ; Collier et al., 1&9gledina, 2010).

Cependant, les études relatives a l'impact budgetdes chocs des produits de base
mettent plutdt I'accent sur la réaction des dépepsbliques aux chocs. Afin de compléter
I'analyse de I'impact budgétaire de I'effet des chace présent chapitre porte sur I'examen
de la réaction des recettes publiques aux choastAffet, est analysée, la mobilisation
des recettes publiqgues dans les pays d’Afrique ahasgenne durant les chocs positifs

(« booms ») et négatifs (« busts »).

Nous concentrons notre attention sur la mobilisaties recettes publiques dans I'analyse
de l'effet des chocs, du fait de son caractere quilial et du réle qu’elle peut jouer dans le
développement des pays d’Afrique subsahariennen Bige les pays donateurs aient

promis un doublement du montant d’aide a accorderpays en développement, la lutte
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contre le sous-développement ne pourra se fairé& duavers un effort accru de

mobilisation des ressources internes. En plus,safaanulation de la dette d’'une bonne
partie des pays d’Afrique subsaharienne dans leecdel I'atteinte du point d’achevement
de I'Initiative PPTE, une dépendance excessiveedprunt peut conduire de nouveau a
long terme ces pays vers des niveaux d’endettemsotitenables. A cet effet, ils doivent

désormais vivre substantiellement des ressourcead.

Ainsi, la forte dépendance des pays d’Afriqgue shhganne aux recettes d’exportation des
produits de base, le caractere actuel et capitaujet pour I'économie de ces pays qui
connaissent tres frequemment les chocs et le masigualuation antérieure de I'impact

des chocs des produits de base sur la mobilisdiésnrecettes publiques constituent nos

principales motivations dans cette analyse.

Ce chapitre est organisé comme suit. Dans la sedtjosont d’'abord identifiées les

périodes de « booms » et de « busts », et ensuitecgées les variables muettes pouvant
capter leurs effets. La section 2 examine les pigt@s études portant sur I'analyse de
I'effet des chocs. La section 3 met en lumiére ds spécifique des performances de
mobilisation des recettes publiques des pays enaEament en situation de chocs ainsi
que les différents mécanismes et canaux de trasgmisle I'effet des chocs. Dans la

section 4 est effectué le test économétrique delddion chocs et mobilisation des recettes

publiques.
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I. Les épisodes de « booms » et de « busts»

1.1. Identification des épisodes de « booms » & d busts »

La littérature relative a I'analyse des effets descs met en évidence plusieurs techniques

d’identification des épisodes de « booms » et Hasts ».

Dans leurs études sur les conséquences des « sobengroduits de base des années 1970
et 1980 dans 12 pays africains (Kenya, Ghana, €6teire, Malawi, Maurice, Sénégal,
Zambie, Botswana, Niger, Cameroun, Egypte et Nigerd pays d’Ameérique latine
(Colombie, Costa Rica, Bolivie, Venezuela et Merget 6 pays asiatiques (Thailande,
Sri Lanka, Philippines, Bengladesh, Malaisie etomgkie), Collier, Gunning, Devarajan,
Azam, Chambas, etc. se référent aux années d'digarvdes chocs pour analyser leurs

effets.

Plus tard, se basant sur une méthodologie de Deatbfiller (1995) et de Dehn (2000),
Collier et Goderis (2008) identifient les épisodkes chocs en calculant dans un premier
temps la moyenne géométrique annuelle des indicgwidedes produits de base pour
certains pays. Dans un second temps, afin de cinestes indicateurs des chocs de prix,
ils régressent la premiere différence de cette moggéométrique sur une variable captant
la dimension temporelle, sur la valeur retardéeané’période de la variable dépendante et
sur la valeur retardée de l'indice de la méme mogeg@éométrique. Partant des
estimations de cette régression, les chocs posttifiggatifs des prix a I'export sont définis
respectivement, comme des observations avec dedusésgiui sont au-dessus du

90° percentile ou en dessous dif Hercentile.

Funke et al. (2008), identifient les périodes desigeance des chocs des termes de
I'échange (négatifs et positifs) en calculant leg/ennes des termes de I'échange sur des
sous-périodes de cing (5) ans. Pour un choc nétmtilifférence entre la moyenne sur la
période t-4 a t et la moyenne sur la période tt+t5adoit étre négative et inférieure a un

seuil arbitrairement donné (-10 %, -30 %, etc.).
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Dans leur étude des faits stylisés des « boomsdeseffondrements des prix mondiaux
des produits de base, Cashin, McDermott et Sco@9)18tilisent l'algorithme de Bry-

Boschan (1971) pour identifier les « booms » etddmists ». Cet algorithme leur permet
dans un premier temps de dater les pics et lex,cetudans un second temps d'identifier

les différentes phases du cycle (« booms » et ks b)is

Gourinchas, Valdés et Landerretche (2001), utitidenfiltre d'Hodrick Prescott pour

identifier les épisodes de « booms » de crédits &deurs retiennent deux seuils dans
I'identification des épisodes de « booms ». « Sgduiboom », et « Seuil de I'épisode du
boom». lls définissent les épisodes de « boomsannam celles décrits dans le graphe ci-

dessous.

Graphique 1.1- Définition des épisodes de « boomgpar Gourinchas et al. (2001)
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La courbe «seuil duboom » permet d’identifier &gisodes de «booms », et par

conséquent détermine le nombre d'épisodes de «doaans le temps.

La courbe « seuil de I'épisode du boom » donndiheises des épisodes de « booms » et

par conséquent détermine la durée de chaque épisode

Selon Gourinchas et al. (2001), le «boom » comment prend fin aux points
d'intersection entre la courbe de crédit et la loeur seuil de I'épisode du boom ». Mais
I'épisode n'est considéré comme un « boom » glaecsiurbe de crédit arrive a franchir la

courbe « seuil du boom ».

Dans notre recherche, cette derniere démarcheéesimsée pour plusieurs raisons :

- Contrairement aux « booms » des produits de baseadeées 1970 et 1980,
certains « booms » peuvent ne pas se traduire’qrdrde d'importantes recettes

fiscales et non fiscales ;

- Dans la démarche preconisée par Gourinchas éQl1), on arrive a distinguer la
tendance générale des chocs périodiqgues. Comme k@Etherche met plutét
I'accent sur les chocs périodiques, la distincti@s déviations cycliques de la
tendance permet d'isoler l'effet des « booms »est «lbusts » de l'effet de la
tendance générale des recettes d'exportation ddeifs de base ;

- L'utilisation de l'algorithme de Bry-Boschan (197Ipalgré sa simplicité, ne
décompose pas la série en tendance et cycle difiel@tusieurs épisodes de chocs
qui ne sont pas d'une importance majeure pour @égay effet sur les recettes

publiques.

Cependant, l'objet de notre étude étant distinctcellii de Gourinchas, Valdés et
Landerretche (2001), nous dévions quelque peu e démarche. Ainsi, en plus des
épisodes de « booms », des épisodes de « busts aussi identifiés. Pour l'identification

de ces différents épisodes, nous fixons deux sesdsil de « boom » et seuil de « bust ».
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Le graphique ci-dessous décrit la procédure adoptie identifier les épisodes de

« booms» et de « busts » de recettes d’exportdasrproduits de base.

Graphique 1.2- Identification des « booms » et desbusts »
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L'épisode de « booms » (« busts ») s'étend sue tlaudurée ou la courbe de recettes
d'exportation des produits de base est au-dessusidssous) du seuil de «boom »
(« bust »). Il est délimité de part et d'autre [e&r points d'intersection de la courbe de
recettes d'exportation avec la courbe du seuil lbleotn » (seuil de « bust »).

Ainsi, le I* épisode de « boom » (« bust ») identifié dansapljque ci-dessus s'étend sur
la période 1990-1992 (1999-2001).

Les seuils de « booms » (« busts ») sont arbigam&is ils sont choisis par rapport a la
tendance. Cela peut étre une déviation de +10 80%)1 +20 % (-20 %), etc. par rapport a
la tendance.

Apres lidentification des épisodes de « booms deek busts » de recettes d'exportation

des produits de base, nous construisons des \egiabliettes qui permettent de capter

leurs effets.
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1.2. Les variables muettes « Booms » et « Busts »

Afin de saisir I'effet des épisodes de « booms wtifiés sur la mobilisation des recettes
publiques, une variable muette prenant la valeastlcréée pour toutes les années qui se
trouvent entierement dans la période de « boom poet tous les pays dont le (les)
principal(aux) produit(s) d’exportation est(sord)datégorie des produits de base étudiés.
Les autres années et pays prennent la valeur Réro.les « busts », nous procédons de

maniére similaire.

Les recettes d'exportation sont classées en Bpisatégories : les recettes d'exportation
des produits pétroliers, les recettes d'exportatiesn métaux et les recettes d'exportation
des produits agricoles. Les données relatives acettes d'exportations pétrolieres
proviennent du « World Development Indicators » (NY2007. Elles concernent les

produits du chapitre 3 du « Standard Internatidmatie classification » (fuels). Quant aux
recettes des métaux, les données concernent legireka27 et 28 du « SITC » (ores et
metals) et proviennent également du « WDI ». Lasndes sur les recettes d'exportation

des produits agricoles sont issues de la « FAOSYAT

Les produits pétroliers sont considérés comme le€ipaux produits d’exportation d’'un
pays si ce dernier a son(ses) principal(aux) pt¢gjud'exportation dans les produits du
chapitre 3 du SITC (fuels). Réciproguement, le mé&aleul est effectué pour les métaux.
Quant aux produits agricoles, 8 cultures de remiecqnstituent les principales recettes
d'exportation de certains pays (la liste des ppgnex produits d’exportation par pays est
présentée dans le tableau A1.5 des annexes durehBpsont sélectionnées. Pour les pays
dépendants de deux (2) ou plusieurs produits aidal somme des recettes d'exportation

de ces produits est prise.
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Il. Etudes antérieures sur les effets des chocs

2.1. Chocs et croissance économique

La littérature théorique faisant lien des effets daocs commerciaux temporaires sur la

croissance est limitée.

Un modéle développé par Bevan et al. (1990) momie le revenu d’'un « boom » est
initialement investi et que, pendant les périodest4 booms », cet investissement donne
lieu & un niveau de consommation élevé. L’investismnt est alors considéré comme le
moyen par lequel la consommation est lissée. Leodéete montre aussi que les chocs
commerciaux temporaires devraient renforcer le anvele la croissance du PIB en

entretenant les effets multiplicateurs a court iogen terme.

Pour Rodrick (1998), le lien entre les chocs conumex temporaires et la croissance
dépend de la capacité institutionnelle du paysrardgés conflits. Dans son modéle, les
chocs donnent lieu a des conflits entre ceux quiaient bénéficier des retombées (chocs
positifs) et ceux qui devraient supporter les colét$ajustement (chocs négatifs). Dans les
pays avec de bonnes institutions de gestion delitsopnfa stratégie dominante pour

I'extraction des intéréts qui font I'objet d’une cpétition est la coopération. Par contre,
dans les pays ou les institutions ne sont pas &usss pour gérer les conflits, la stratégie

dominante est la non-coopération.

Les études empiriques des effets des chocs suoiEsance sont presque aussi rares que
les études théoriques relatives a cette problénmeatigasterly et al. (1993) trouvent une

corrélation positive entre les chocs positifs desnes de I'échange et la croissance
économique des années 1970 et 1980. lIs attritugant de variations dans la croissance

économique aux chocs des termes de I'échange gptiiiques économiques.

Collier et Gunning (1999a) montrent que les chareggm politiques sont souvent
endogenes aux chocs, de telle sorte que l'effessance dépend autant du choc, des

politiques qui sont déja en place au moment du cjuecdes changements politiques qui
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surviennent ultérieurement en réponse directe & lIs examinent les effets sur les
taux de croissance annuelle de 19 épisodes de pbsitss sur la période 1964-1991 pour
un échantillon de pays en développement. Leur asiar principale est que, malgré un
niveau élevé des taux d’épargne, consécutif au,cbel@a ne se traduit pas par une
croissance soutenue. En effet, les effets poditifimux sont plus que compensés dans les
périodes post-chocs. lls attribuent ce retourneragatcombinaison de la faible qualité des
projets d’'investissement public pendant les pésatke chocs positifs et a la démotivation
des agents prives qui se voient bloqués dans k€essions d’épargne en raison des

décisions politiques prises avant et durant lesshoc

Deaton et Miller (1995) se sont aussi intéressés i@lation croissance économique et
chocs. En utilisant une approche VAR, ces autaors/ént un coefficient positif entre la

croissance des prix des produits de base et lasaenoce du revenu.

Raddatz (2007) trouve que parmi les chocs exogémesyriation des prix des produits de
base est la plus importante source de fluctuatioRlBudes pays a faible revenu, et qu’en
réponse aux chocs, les dépenses du gouvernenieataeimptes courants tentent de varier

simultanément avec le changement du PIB.

D’'une maniére générale, la plupart des étudesastelétion entre les chocs des prix des
produits de base et la croissance économique tnbunve corrélation forte et significative

a travers le canal de l'investissement (Blattmaalgt2007 et Collier et Goderis, 2007).
Egalement, bon nombre de ces études montrent qaeole positif est un facteur de la
croissance a court terme. Mais les effets a longdesont incertains et dépendent d’autres
facteurs comme la réponse politique aux chocdekabilité des économies, la capacité des
institutions a résoudre les conflits et 'importardes produits de base dans les économies

des pays.

Par ailleurs, trés peu d’études explorent la dinoensectorielle pour expliquer I'effet des

chocs des prix de produits de base sur la croissécmnomique. Parmi les récentes études
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qui se sont intéressées a ce volet, nous avong autres : production agricole : Serbie,

(2008) ; finances publigues : Kumah et Matovu (9G&Medina (2010).

2.2. Chocs et syndromes hollandais

Les richesses naturelles censées apporter au pagsamtage économique considérable,
les manifestations du syndrome hollandais paraisdepremiére vue surprenantes. En
effet, I'exportation des produits tirés des rickessaturelles procure des recettes en devises

permettant de couvrir une partie importante desmkgsede développement.

Comment alors une forte augmentation des richessdégrelles d'un pays peut-elle

entrainer un syndrome ?

Un raisonnement simple permet de répondre a ceféerogation. En effet, I'afflux de
ressources extérieures engendré par la vente dssurees naturelles, s’il n'est pas
completement absorbé par des importations suppl@mesitentraine une augmentation de
la demande de biens non échangeables internatieateS’il n’existe pas de capacité de
production sous-utilisée, cette augmentation ddelamande entraine une hausse du prix
relatif de ces biens, autrement dit une appréciadio taux de change réel et une perte de
compétitivité. Cette appréciation réelle se manifeste en géni@ms la plupart des pays
riches en ressources naturelles par la hausse démanération du travail qualifié
(Raghuran et Subramanian, 2005) qui entraine eséguence une augmentation des

dépenses de I'Etat et enfin de compte un désépitibdgétaire supplémentaire.

“ |l existe deux expressions du taux de change féele, particuliérement utilisée dans la littératuelative
aux pays en développement est le prix des biersnéelables internationalement relativement au pex d
biens non échangeables dans le pays considérelast le rapport des indices généraux de prigt@hger
et dans le pays considéré, exprimés dans la mémeaig(par conversion par le taux de change). Bour
niveau donné de productivité, une hausse de ces idélices ainsi définis (ou dépréciation réelle lde
monnaie nationale) correspond a une amélioratiola d®mpétitivité du pays considéré ; inversemang
baisse de ces deux indices, supposée ici induitéap@ausse du prix des biens non échangeablesirent
une détérioration de la compétitivité.
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2.3. Chocs, erreur d’appréciation et pressions piblques a la dépense

En dehors de I'appréciation du taux de change, auiee hypothese du phénomeéne de
syndrome hollandais a été développée par Colli&uwrtning (1999). En effet, beaucoup
de pays, surtout en développement, font face ad@®ms » temporaires des produits de
base qui peuvent conduire les gouvernements a ctirende graves erreurs de politiques
budgétaires. Ce fut le cas, par exemple, lors doorb» du café au Kenya en 1975
consécutif au gel des plantations de café au Boéslés plantations étaient endommagées
mais pas entierement détruites (Deaton, 1999k §olivernement épargnait la totalité des
revenus provenant d’'un choc extérieur positif desdpits de base, I'hypothése du

syndrome hollandais développée par Collier et Gumn(il999) ne serait plus pertinente.

Cependant, la plupart des « booms » arrivent dansontexte ou leur durée ne peut pas
étre facilement discernée. Etant donné le degnéédlie I'incertitude sur la persistance
dans le temps des « booms », I'effet du « boomrsesudéficits budgétaires va dépendre
en partie de I'existence d’asymétrie entre les équences des erreurs d’optimisme et des
erreurs de pessimismePar exemple, si les coits des erreurs d’optimigépassent ceux
du pessimisme, alors, par asymeétrie des dépensgdisiyms, le « boom » peut engendrer
une augmentation des déficits budgét8irBar conséquent, selon la théorie de syndrome
hollandais développée par Collier et Gunning, lesivernements n’'ont pas de taux
d’épargne élevés en réponse a des « booms », parhparce que les « booms » de nature
temporaire sont considérés comme permanents,atire’part, en raison de l'incertitude

couplée avec les codts des erreurs asymétriques.

Selon la méme théorie, les pays fortement dotésepéndants des produits de base se
caractérisent souvent par I'absence d'institutitégales et politiques fortes, et par la
présence de groupes d’intérét puissants dans i@é&gour la recherche de rentes (Tornell

et Lane, 1999). Par conséquent, pendant les péridelec booms », le « voracity effect »

®Dans ce contexte, I'optimisme (pessimisme) pel @éfini par le fait que le gouvernement surestime
durée d'un choc positif (négatif).

® En supposant qu'il y a un effet cliquet dans lepetées publiques, cela peut expliquer 'asyméteie d
codts des erreurs.
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(une redistribution plus que proportionnelle degereis supplémentaires) entraine une
augmentation des dépenses et une détérioratiosotiless budgétaires. En effet, supposons
gu’'un pays connaisse un choc externe positif de yitodle base engendrant I'entrée
d’'importantes recettes (comme au Kenya pendantlleg café de 1975 au Brésil). Si le
gouvernement veut épargner les recettes supplémemta doit s’abstenir d’engager des
dépenses publiques supplémentaires. Cependantnéeéssite une forte résistance aux
pressions & la déperds®©r, pendant les périodes de « booms », la décisiopre d’un
ministere a décaler ses dépenses dans le temp®£tpedtustrée par 'augmentation des
dépenses des autres ministéres (Collier et Gunii®@9). Ainsi, chaque ministere subit

donc de tres fortes incitations a augmenter sesré@&s de fonctionnement.

2.4. Chocs et constitution des stocks de detteshjiques

Dans la plupart des pays producteurs des produitbage, pendant les périodes de
« booms », la dette publique gonfle de maniere mapte. Et comme les pressions
internes sur les dépenses publiques augmentergpleernements s’endettent de plus en
plus. L'endettement est géenéré par des pressiongiguient tant du coté de la demande
que du cote de I'offre. Les gouvernements cherchesmprunter pour couvrir les écarts
entre les revenus attendus et les revenus effentdss les banquiers sont, de leur cote,
favorables a ces préts parce que leurs crédits gamaintis par les produits primaires,
surtout pétroliers (Ngodi, 2005). Comme cette sitwapermet aux pays d’avoir sans
difficulté les emprunts nécessaires au financententieurs déficits, ces derniers sont

incités a dépenser plus.

"Il y a une pratique trés répandue dans les écorsomséables qui consiste & systématiquement sdimsezs
les recettes publiques afin d’éviter des dépengasiémentaires.
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lll.  Mécanismes et canaux de transmission des effedes chocs sur les recettes
publiques

3.1. Effets directs des chocs sur les recettes pignes

Logiguement, les périodes de « booms » des recd®aportation de produits de base
entrainent une augmentation du taux de préleverpabtic par I'effet combiné de
I'élargissement de l'assiette fiscale et de I'endfémportantes recettes non fiscales que les
Etats peuvent retirer de I'exploitation des pradié base (produits pétroliers, miniers et

agricoles).

Pour autant, cette relation paraissant trés éwdpatirrait s’avérer complexe a expliquer.
Les « booms » des prix des principaux produits gbetation dans les pays d’Afrique
subsaharienne ne se transmettent plus par les dak@sportation qui ont été supprimées
depuis les années 1980 dans la plupart des payisesaCote d’lvoire, ou I'on retrouve
encore le « Droit Unique de Sortie (DUS) » utilss& les exportations du cacao et du café,
et au Cameroun, ou I'on retrouve également le DUne taxe d’enregistrement sur les
exportations du cacao. Aussi serait-il difficile pdes gouvernements de tirer profit des
« booms » a travers les royalties et redevancesprienes et paiements non fiscaux, les
bonus de signature et de découverte, les cesslansfd et de participations qui sont

assortis des accords d’exploitation et de natxessfa court terme.

Par ailleurs, les Etats, sous forme de dividendssd des prises de participation, peuvent
bénéficier des avantages des « booms ». Dans umgureemps, les entreprises publiques
ont été des opérateurs majeurs en Afrique danglOéation des ressources minieres et
pétrolieres. A I'exception de quelques grandesepnises, elles ont depuis laissé place au
secteur privé. Par ailleurs, il en résulte que, d’taton générale aujourd’hui, 'Etat n’est
plus opérateur majoritaire mais conserve une ppation de 10 % a 20 % qui lui assure
un droit de regard sur les activités d’'important&atégique pour le pays (document
d’orientation stratégique du Comité Interministepeur la Coopération Internationale et
le Développement (CICID), France mai 2008). A céete la hausse des prix des

ressources pétrolieres et miniéres sur les manctodgliaux augmente les bénéfices des
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sociétés d’exploitation, ce qui, par la suite, lmuné les caisses de I'Etat via le payement

d’'impdts sur les sociétés et de dividendes beauptugimportants.

Pour les ressources agricoles comme le coton,féeetde cacao, ce sont des monopoles
dont le capital est détenu en majorité par les sEfgi assurent les activités de
commercialisation. Aussi, dans ce cas de figurs, 4dooms » de prix semblent-ils

entrainer automatiqguement des « booms » des recettéEtat.

Les «booms» dans les principaux secteurs deapont des pays d’Afrique
subsaharienne se traduisent trées généralementiatanatres secteurs par un « boom » de
la demande intérieufet pourraient aider I'économie & développer untaie résilience
face aux chocs externes. La consolidation de leadémse produit aussi bien au niveau de
la consommation que de l'investissement et permet dynamique remarquable de la
situation de lI'emploi par rapport aux années préntak. Cette évolution positive
s'accompagne d’'une amélioration des principaux camgiurs économiques. Ainsi,
I'élargissement de l'assiette fiscale qui en déxcemtraine, toutes choses égales par

ailleurs, une progression souvent importante desttes fiscales.

Les Etats peuvent avoir aussi plus de recettesaléisdu fait de la faiblesse du codt social
de l'impdt pendant les « booms ». Un cycle favaradiexportations primaires étant a
l'origine de distributions importantes de revends, ce fait favorise I'adhésion des

contribuables a la taxation et donc le recouvrerdentrecettes fiscales.

Contrairement aux périodes de « booms », les peside « busts » entrainent une baisse
de la demande interne, le colt social de 'imp&ietd plus important, I'assiette fiscale se
rétrécit et par conséquent les recettes fiscalssdra en méme temps que les recettes non

fiscales liées a I'exportation des produits de base

8 Les périodes de « booms » peuvent aussi engenudprte demande extérieure (importation), et diex
droits de douane plus importants.
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Sur le plan empirique, des évidences montrent @serécettes publiques réagissent
favorablement aux chocs positifs des produits deeb&n utilisant le modele VAR,
Medina (2010) trouve qu’une variation importantel’deart-type du prix des produits de
base conduit a une augmentation des recettesgéellgouvernement, qui varie de 2 % au
Brésil et au Canada a 10 % au Venezuela et a ent4do en Equateur. En utilisant le
méme modele, Kumah et Matovu (2007) trouvent quRerssie les recettes publiques

réagissent de facon significative a la variatios pliex a I'exportation des produits de base.

3.2. Effets des chocs sur I'effort de mobilisatiodes recettes publiques

Un aspect de la malédiction des ressources nasrglii a attiré peu l'attention dans la
littérature est l'impact des richesses naturellesl'gcitation d'un pays a mobiliser les
recettes fiscales. Selon Moore (1998, 2007), lgs p@pendants des rentes de ressources
naturelles sont moins susceptibles de mobiliser rtaga de recettes provenant d'autres
sources de recettes. Collier (2006) suggere egakegue les rentes €levées de ressources
naturelles conduisent a un faible effort fiscaémte. Un autre argument semblable a ceux-
ci est celui qui existe a I'égard de l'aide étramggomme un frein de mobilisation aux
ressources fiscales intérieures. A ce propos, B@$a6) montre que les pays dépendants

de I'aide ne mobilisent pas des recettes propiesauteur de leur potentiel fiscal.

L’évidence empirique d’'une éventuelle éviction dmdres recettes (hors recettes des
ressources naturelles) par les richesses natueek#g établie padornhorst et al. (2009).
Sur un échantillon de 30 pays producteurs de @étrods auteurs montrent qu’une
augmentation de 1 point de pourcentage des readdeydrocarbures (par rapport au
PIB) diminue les recettes hors hydrocarbures d'en\d,2 point de pourcentage : les pays
bénéficiant d'importants revenus de I'exploitatides richesses naturelles réduisent donc

de maniére significative leur effort de mobilisatiiscale.

L’effet négatif des ressources naturelles surdeffle mobilisation des recettes publiques

hors recettes liées a I'exploitation des ressouneisrelles a trois principales explications :
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- Limportance des recettes apportées par les ress®uraturelles dont notamment
les royalties et redevances, les primes et paiemeon fiscaux, les bonus de
signature et de découverte, les cessions d'adtidle @articipations et les recettes
fiscales qui proviennent de la taxation des aétivitl’exploitation, amene de
nombreux gouvernements a fournir moins d’effortnegtiere de mobilisation des

autres catégories de recettes publiques

- Le manque de diversification de l'activité écononédait que les pays riches en
ressources naturelles ne disposent pas dautrésttassfiscales importantes a
imposer, si ce n'est les activités directes ouretudes liées a I'exploitation des

rentes naturelles ;

- Selon plusieurs classements de 'ONG « Transpardénirnational », les pays
riches en ressources naturelles souffrent de grdivigsultés institutionnelles. La
corruption associée a la faible efficacité des buceaties ne favorise pas I'égalité
de traitement devant la loi et I'équité dans letgge des richesses. En outre, I'Etat
étant financierement indépendant des citoyens-tomibles, a I'injustice sociale
s’ajoute le manque d’incitations politiques et @sponsabilité quant a la bonne
utilisation des dépenses publiques. Cette situatéofaiblesse institutionnelle et de
mauvaise gouvernance entraine a long terme laraugbu pacte social entre les
gouvernants et les gouvernés, et par conséquesdrdiasement de l'incivisme

fiscal (Dufresnoy, 2006 ; Le Clézio, 2005 et Vidgrde Galhau, 2007).

Ces arguments invitent a penser qu'une forte pssgra des recettes des produits
pétroliers, miniers ou agricoles pendant un temgsrae incertaine entrainerait une baisse
de I'effort de mobilisation des recettes publigues. effet, une surestimation de la durée
des « booms » et du volume des recettes supplémesniéa’ils apportent pourrait amener

les gouvernements a appliquer des politiques Bscalus laxistes et a perdre la motivation

dans la mobilisation des autres catégories detescptibliques.
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Cependant, les gouvernements peuvent aussi atiacde involontaire. Cela s'explique par
I'nypothese de la politique budgétaire optimale Talvi et Végh (2005). Plus

généralement, les pressions politiques pendantchexs engendrent des politiques
budgétaires pro-cycliques.

En partant du modéle budgétaire optimal de Luc&takey (1983), Talvi et Végh (2005)
supposent que les dépenses du gouvernement contpartéa fois une composante

exogene et une composante endogene.

Ainsi nous avons :

g.- g+ f(Ps.), 'équation de la dépense gouvernementale (1.1)

et

P5.= B.c, + Z.— g., I'équation du surplus primaire (1.2).

Oou

6, : taxe a la consommation ;

¢, . consommation a la période t ;

z, : recettes publiques qui proviennent des biens édadnbes (pétrole, coton, café, cacao,
etc.) ;

g, . dépenses publiques a chaque période ;

Z: dépenses publiques exogenes ;

f(PS,) : composante endogene des dépenses publiquegsEBapposée étre une fonction
non négative, non décroissante et convexe du suppionaire.

Ainsi, f(PS,) satisfait les conditions suivantes :

fC)=0f(C)=0,f"()=0.

En présence d'un choc externe positif (accroisserdere,), la réponse logique du
gouvernement pourrait étre de réduire les tauxpdsition @,) de maniere a diminuer
I'excédent budgétaireP§, ) et donc les pressions politiques en faveur d'umrstirde

dépensesf(PS,)).
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Dans cette étude, le surplus budgétaire est redplzar les recettes totales du
gouvernement. On peut penser que les groupes dsigmeles agents économiques et les
différents ministéres intégrent plutét les receltedgétaires dans leur fonction de réaction
que le surplus budgétaire. Les groupes de pressidas différents ministéres ne tiennent
pas compte des dépenses des autres (donc le sbrmlgétaire) mais réagissent plutot
directement a l'augmentation (« boom ») des rexeleel’'Etat. En fait, il y a une rivalité a
la dépense juste aprés un « boom » de recettas@adtion des agents est plutbt liee aux
« booms » de recettes qu'au surplus budgétairesi,Aies équations de Talvi et Végh

(2005) sont reprises, en les reformulant comme suit

g. =g + f(RT) (1.3),

RT, = B.e.+ 2z, (1.4).

Oou

RT, est I'ensemble des recettes de I'E5at, les recettes fiscales liées a la consommation et

z. les recettes publiques apportées par I'exportdesrproduits de base.

Dans un monde sans distorsions politiques, lessidés publigues de dépenser sont
uniquement basées sur une évaluation des coltsugoet des avantages des dépenses
publiques et devraient étre indépendantes des cytdfaires. Dans ce cas, =3 et

f(RT)=0.

Cependant, comme cela est loin d'étre le cas, éessidns portant sur les dépenses
publiqgues sont influencées par les pressions goés venant des parlementaires, des
lobbies, des syndicats de la fonction publique, diffgrents ministéres et gouvernements
locaux, etc. Ces pressions politiquesr les dépenses publiques ont toujours existés ma

elles prennent une ampleur particuliere pendant pésiodes de chocs positifs

° Ce phénomeéne n’est pas spécifique aux PED, I'eledwla « cagnotte » de 2000 en France et le débat
son affectation sont intéressants. Le taux de saoe plus élevé que celui sur lequel les préwssion
budgétaires ont été effectuées dans la loi budgéths 2000 a entrainé une entrée fiscale plus tamter
d’environ 50 milliards de francs. Chaque groupepdession essayait d'influencer en sa faveur I'affeon

de cette « cagnotte » alors que le budget resifididire, il y avait seulement un déficit moimsportant que
prévu.
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(accroissement dg,) et il devient plus difficile d'y résister. Egalemt, elles engendrent
des distorsions qui rendent colteux l'augmentaties recettes de L'Etat durant les
périodes de «booms » de recettes. Ainsi, pouringdces pressions politiques, le
gouvernement agit en diminuant les taux d'impositibrarrive aussi souvent que les

gouvernements cherchent a sous-estimer les rec&itess des chocs positifs.

En période de chocs positifsz; ,, = z. pour n'importe quel te,,, = ¢, g.,, =g

11 <8, 0:410041 < bic. €tRT,,; > R,.

Et inversement, en cas de chocs négatifs, les goements doivent augmenter les taxes.
Alors, une politique budgétaire optimale, seraltecgui est procycliqu®.
Période de chocs négatifsz;,, < z. pour n'importe quel te,,, <¢, g.,, <g.,

1 >80, 0.41641 > b.c. €tRT,,; < R,.

3.3. Quelques faits stylisés de réponses des gounements aux « booms »

Au tableau 1.1 ci-dessous, sont résumées l'origme@uelques « booms » par pays, leur
période d’occurrence ainsi que les réponses dessgmements de certains pays d'Afrique
subsaharienne a ces « booms » de produits dedwsdiés par Collier et Gunning (1999)
et survenus au cours des années 1970 et début 1980.

Dans I'ensemble, les durées des booms d’originaénairet pétroliere sont plus longues
(les « booms » les plus longs se sont produitsaanke entre 1964 et 1980 et au Nigeria
entre 1973 et 1983) que celles des « booms » dheriggricole (les « booms » les plus

longs se sont produits au Kenya et en Cote d’Ivemntee 1976 et 1979).

Dans beaucoup de pays, les « booms » se sonttygrgoan des baisses d’'impdéts. Par
exemple, en Céte d’lvoire, au Ghana, au Sénégalliger, au Cameroun et au Nigeria, les

« booms » ont entrainé une baisse du recouvrenssnintpots. Face aux « booms » des

19 Une politique procyclique vis-a-vis des taxes peéue définie comme celle qui augmente les taux de
préléevement pendant les récessions et qui lestrgelndant les expansions.
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recettes de leur(s) principal(aux) produit(s) destation associés a I'erreur d’appréciation

de la durée de ces « booms », les gouvernementssdeays venaient a réduire leur effort

de mobilisation des recettes publiques.

Tableau 1.1- Réaction des Etats d’Afrigue subsahagnne aux « booms » des années 1970 et 1980

Pays Origines des « booms » Périodes des | Réponses fiscales
«booms »
Kenye Agricole (café 197€-197¢ Augmentation des imp¢
Céte Agricole (cacao) 1976-1979 Baisse des impots
d’lvoire
Ghani Agricole (cacac 197€¢-1971 Baisse des imp¢
Maurice Agricole (sucre 1972-197¢ Augmentation des impd
Malawi Agricole (thé 1977-197¢ Augmentation des imp6
Sénégal Agricole/Miniere (arachide et 1974-1977 Baisse des impbts
phosphate)
Niger Miniére (uranium 197E-198: Baisse des imp¢
Zambie Miniére (cuivre) 1964-1980 Augmentationygd’une baisse
importante des imp¢
Camerou Pétroliere (pétrolt 197¢-198¢ Baisse des impdi
Nigerie Pétroliere (pétrolt 197:-198: Baisse des imp¢
Botswani Miniére (diamani 197¢-198: Imp6ts stable

Source : Collier et Gunning (Trade shocks : theory evidence) avec compilation de l'auteur.

IV. Analyse économétrique de I'effet des chocs

4.1. Choix de la variable dépendante

Les indicateurs les plus couramment utilisés pdittirature pour apprécier le niveau de

mobilisation des recettes publiques des pays sotdux de pression fiscale et le taux de

prélevement public.

4.1.1. Le taux de pression fiscale

Le taux de pression fiscale se définit comme laltde I'ensemble des recettes fiscales

rapporté au PIB.

Les recettes fiscales sont composées :

- Des imp0ts sur les revenus, les bénéfices et gairapital ;

- Des imp0ts sur les salaires versés et autres reations ;

- Des imp0ts et taxes intérieurs sur les biens gtces;
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- Des impbts sur le commerce extérieur ;

- D’autres recettes fiscales.

Etant donné que les recettes fiscales ne couvest'gnsemble des recettes publiques, il
est difficile de faire la comparaison entre les ayi ont d’'importantes recettes non
fiscales, notamment les pays riches en ressouraeselies. Cette limite est prise en

compte par I'indicateur du taux de prélevement jgubl

4.1.2. Le taux de prélévement public

Cet indicateur est mesuré comme étant la sommgemble des recettes publiques en
pourcentage du Produit Intérieur Brut (PIB). En plles recettes fiscales, il couvre

I'ensemble des recettes non fiscales :

- Recettes liées a I'exploitation industrielle et ecoemciale ;

- Produits et revenus du domaine de I'Etat (redevanteieres ou de I'exploitation
des ressources naturelles) ;

- Taxes, redevances et recettes assimilées ;

- Intéréts des avances, des préts et dotations @algap

- Retenues et cotisations sociales au profit det’Eta

- Recettes provenant de I'extérieur.

Il reflete I'ensemble des ressources mobilisées ljgdat relativement aux ressources
produites par I'économie. Il peut étre préférahidaaix de pression fiscale qui est utilisé
par un grand nombre d’auteurs (Stotsky et Woldedayil997 ; Piancastelli, 2001 ; etc.)
du fait qu’il présente I'avantage d’étre moins selesa I'effet de substitution entre les

grandes catégories de ressources publiques.
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Certes, les recettes non fiscales sont en généitales, mais elles peuvent étre trés
importantes dans les pays possédant des ressoomogsres et pétrolieres avec le
payement des :
- Bonus liés a la signature, la découverte et la rarsgroduction des ressources
naturelles ;
- Redevances proportionnelles ;
- Royalties liées a I'exploitation ;

- Recettes de cessions d’actifs et de participations.

Ainsi, lindicateur retenu comme variable dépendadans ce chapitre est le taux de

prélévement public.

4.2. Les variables d'intérét

Les variables d'intérét sont les chocs positiféestchocs négatifs respectivement captés
par les « booms » et les « busts ». La techniquedstruction de ces deux indicateurs est
celle utilisée par Gourinchas, Valdés et Landene{@001) et décrite dans la section 1. Le

seuil retenu pour l'apparition des épisodes deshetde 10 %.

4.3. Analyse des variables de controle

Les facteurs explicatifs de la mobilisation des etexs publiques des pays en
développement ont été le sujet d’'un long débat.fdremiers travaux remontent a Lotz et

Morss (1967), Shin (1969) et Bahl (1971).

Le niveau du développement

La plupart des auteurs captent I'effet du niveauddeeloppement sur la performance

fiscale a travers trois variables : le Produit figtér Brut par téte, I'origine sectorielle du

1 A titre comparatif, les résultats des estimatiotiisant uniquement les recettes fiscales (en 9%9HB) se
trouvent dans le tableau Al.1 des annexes du chdpit
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revenu et, enfin, le degré de monétarisation deofié@mie mesuré par le ratio entre

'agrégat M2 et le PIB (Stotsky et WoldeMariam, 99

A l'évidence, plus le niveau de développement ddags est éleve, plus sa capacité a
prélever des ressources est importante (Chambas.,e2006). A cet effet, plusieurs
explications peuvent étre avancées.

Du coté de la demande et du point de vue des boatrles, I'élévation du niveau de
développement permet un accroissement et une divation de la demande de biens
publics dont lI'une des implications directes estfdt positif sur le civisme fiscal des
contribuables. Parmi les biens supérieurs (c'@bteadont la demande augmente plus que
proportionnellement a celle du revenu), on trouvearticulier la santé et I'éducation, qui
sont dans une large mesure des biens publics.

Du c6té de I'offre, I'accroissement du produit glblssocié au développement conduit
certainement a une amélioration de la capacitéribomive de I'économie. En outre, les
capacités administratives, notamment en vue de lérgot, s'améliorent probablement
avec le niveau de développement, grace a l'existatiéconomies d’échelle dans les
administrations financiéres et a un meilleur enviement (infrastructures de qualité,
qualification des employés des administrationseaiv d’éducation de I'ensemble de la

population).

De nombreux travaux ont visé a dégager l'effet dveau de développement sur la
mobilisation des recettes fiscales. Heller (197Ghelliah, et al. (1975), Tait et Graz
(1979), Cashel-Cordo et Craig (1990), Leuthold @9¥han et Hoshino (1992), Tanzi
(1992 et 2007), Stotsky et WoldeMariam (1997) etu@h(1998) concluent a un impact
positif et significatif du niveau de développement les recettes publiques. Par contre,
Gupta et al. (2003) obtiennent systématiquemeritpact négatif et significatif. D’autres
études introduisent des variables de développetm@miain comme l'indice de capital
humain (Khan et Hoshino, 1992), le taux de scatios secondaire et la mortalité

infantile (Cashel-Cordo et Craig, 1990) pour captffet du niveau de développement.
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Elles aboutissent a un impact positif du niveauddeeloppement sur le prélevement

public.

A l'instar de la plupart des auteurs, le niveauddgeloppement est appréhendé ici par le

Produit Intérieur Brut par téte (PIB/ téte).

La composition sectorielle de I'économie

L'effet du niveau de développement sur les recéiteales semble étre ambigu si I'on tient
compte de l'impact différentiel d'un accroissentmtevenus sur les différentes catégories
d'impdts. De ce point de vue, il est important ‘deéresser aux différents éléments clés de
la composition sectorielle de la valeur ajoutéet@as agricole et industriel).

Dans bon nombre d'économies africaines, une grpad& du produit intérieur provient
des activités agricoles (Aguire et Ylcelik, 1981 Sibtsky et WoldeMariam, 1997).
Cependant, le secteur agricole est difficile a in@pan raison de la prédominance des
activités non enregistrées. Méme si elles sont dtle®, les activités du secteur agricole
sont prédominées par des unités de production sbulispersées, de petites tailles et a
faible capacité contributive. Les colts d'orgamisaet de contrble de ces activités sont
tres élevés et les gains attendus sont faibles @:1008). Ainsi, il en découle une relation
négative entre les recettes fiscales et la pdtadeculture dans I'économie.

A linverse du secteur agricole, les activités desteurs industriels et des services sont
plus organisés et donc plus facilement taxablesz(ebMorss, 1970 et Agbeyegbe et al.,

2004).

Les études sur données de panel — Stotsky et Waldan (1997), Ghura (1998), Gupta
et al. (2003), Morissey et al. (2006) et Ouata2@06) — confirment I'impact négatif sur le

taux de prélevement public de I'importance du sectmricole mesuré par la part de la
valeur ajoutée agricole dans le PIB, alors quealage la valeur ajoutée industrielle exerce

un effet positif.
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Le poids de la valeur ajoutée agricole dans le édBretenu dans ce chapitre pour prendre
en compte I'importance de la dimension de la contipossectorielle de 'économie dans

la mobilisation des recettes publiques.

L’ouverture commerciale

La performance fiscale est certainement influendéemaniére positive par le taux
d’ouverture commerciale du fait que les revenusisisdes transactions internationales
constituent une assiette plus facile a taxer et ptoportante pour les pays en
développement que les revenus des sociétés et donpel ou les revenus liés aux
transactions internes. Cet effet est évident pesirécettes tarifaires, les recettes liées aux
taxes sur la consommation du tabac, de l'alcoaluetarburant mais également pour les
recettes de TVA collectées au cordon douanier.féfafe I'ouverture commerciale sur la
performance se trouve renforcé lorsque les acsivib@niéres ou pétrolieres sont
importantes (Lotz et Morss, 1967). En effet, lat géevée des produits miniers et pétroliers
dans les exportations totales peut donner lieusapdélevements substantiels sous forme
de taxes ou de redevances (Alm, Martinez-Vasque24)2 Ainsi, on établit une relation
positive entre l'ouverture commerciale et le tauypevement structurel.

L’ouverture commerciale est appréhendée par la snmes importations et des

exportations par rapport au PIB.

Le déficit primaire

En absence d'un taux de croissance supérieur aulfatérét, un déficit primairé conduit

a une dégradation de la solvabilité de I'Etat (aemmtion du ratio dette/PIB). On peut
donc penser que les pays qui connaissent destddfigigétaires primaires importants sont
incités a fournir plus d'effort en matiére de mishilion fiscale pour réduire leur risque

d'insolvabilité.

12 Un déficit primaire correspond & un solde néghibudget des administrations publiques non congsis
intéréts versés sur la dette et les revenus ddmtidinciers recus. Dans le cas inverse on padrcddent
budgétaire primaire.
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Ainsi, dans les estimations, on introduit le défiorimaire (dp(-1)) rapporté au PIB et
retardé d'une période pour contrdler I'effet deficdé publics. Le retard prend en compte

le délai de la mise en ceuvre des politiques de Imation fiscale.

Le service de la dette

Le service de la dette fait partie des dépensesiquas obligatoires pour un Etat qui
cherche a préserver sa solvabilité. Ainsi, il estbpble qu'un Etat ayant des dépenses
importantes au titre des intéréts de la dette fssenun effort fiscal important. Cependant,
cet effet positif de la dette sur les prélevemgniblics ne semble pas étre prouvé dans
toutes les études empiriques. Tanzi (1992) et @aat{2006) trouvent une relation

positive, mais 'effet est négatif pour Gupta et(aD03).

Le poids budgétaire de la dette publique est agmed par les services de la dette

publique (intérét) dans les analyses économeétriaes chapitre.

Le taux d'inflation

L’inflation érode la valeur réelle des recettexdiss entre la date de I'imposition de
I'assiette fiscale et la date de perception desttes fiscales (effet Keynes-Oliveira-Tanzi,
cf. Tanzi, 1978). Il faut un effort fiscal plus @& pendant les périodes de forte inflation
pour maintenir le niveau des recettes. Ainsi, latipole fiscale d’'une année courante peut
étre contrainte par l'inflation des années préctaferSeul Ghura (1998) identifie I'impact
négatif attendu du taux dinflation sur le taux pgetlévement. Cet impact est non

significatif pour Gupta et al. (2003).

L’effet de l'inflation sur les recettes publiqguest eapté dans le présent chapitre par le taux

de croissance de l'indice annuel des prix a la @omsation.

Les variables institutionnelles

Selon Bird et Casanegra de Jantscher (1992) et @0d2), le réle des facteurs

institutionnels dans la mobilisation des recetiesales a été rarement testé. Pourtant, la
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performance dans la mobilisation des recettes guéd et le fonctionnement des
administrations fiscales sont affectés par des é&sndu contexte institutionnel comme la

corruption, la justice et les institutions finarreig.

La corruption fait partie des éléments du cadrétutennel qui ont un impact direct sur le
niveau de performance fiscale. L'impact le plusdéwit de la corruption provient du
détournement par les collecteurs d'impéts d’'undigaies recettes de I'mpdt ou de
I’évasion fiscale en contrepartie de pots-de-vinléBer et Vishny, 1993 et Hindriks, Keen
et Muthoo, 1999). De plus, dans un environnemembotou, la possibilité de négocier les
pots-de-vin entre les contrbleurs et les contritegalen cas de détection de la fraude
pourrait motiver les contréleurs a accroitre lefiore de travail. Dans ce cas, la fraude
fiscale devient moins attractive et décroit. Il résulte un accroissement des recettes de
I'Etat (Chand et Moene, 1999 ; Das-Gupta et Mogkked 998 et Mookherjee, 1997). Une
telle approche est tout a fait discutable et pegtatre le niveau de corruption. Ainsi,
Fjeldstad et Tungodden (2003), Fjeldstad et Mo@@0T, 2011) montrent que l'effet
positif de la corruption n’est pas soutenable darleng terme. Attila et al. (2007, 2011),
défendent I'hypothése selon laquelle la corrupionn effet négatif sur les rentrées de
recettes fiscales en érodant le civisme fiscal. Dans étude sur la corruption et la
mobilisation des recettes publiques dans les paydéeeloppement de 1980 a 2002, il
ressort un effet négatif de la corruption sur lextde prélevement public. Cependant, il
apparait dans leurs résultats que la corruptioffente pas de fagon identique les
différentes composantes des ressources publiqueggergh (2003) estime que les pertes de
recettes liees a la corruption sont estimées a ¢ee$0 % des recettes collectées en
Afrique. Ghura (1998), sur un échantillon composélesivement de pays africains,
conclut que la corruption a une forte incidenceatie¢g sur les recettes de I'Etat. Dans un
échantillon élargi a l'ensemble des pays en dépelment, Tanzi et Davoodi (2000)

mettent également en évidence l'impact négatidaetruption sur les recettes publiques.

L’organisation des institutions administratives jawe rle décisif dans l'efficacité de la

mobilisation fiscale. Les récentes réformes denfimistration des impdts dans certains
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pays d’Afrique subsaharienne, notamment : la digtncentre les activités de grandes
tailles qui relévent des directions des grandeseprises et des activités de moyenne
importance qui sont de la compétence des directides moyennes entreprises,
'informatisation de [I'administration fiscale, laélé-déclaration au niveau des
professionnels, le systeme harmonisé de désigndésmarchandises, le contréle ex-post,
la gestion informatique fondée sur I'utilisatiors3matique d’un Identifiant Fiscal Unique
(IFU) ont donné un visage moderne a I'administrafiecale et ont permis de canaliser les

fraudes fiscales et d’apporter d’'importantes resesupplémentaires.

D’autres aspects institutionnels affectent le m@&heent public. Par exemple, le caractére
formel des droits de propriété et son respect dentfacteurs importants pour mettre en
place une taxe fonciére (Brun et al., 2008). D’'om&niere générale, la capacité a faire

respecter les contrats favorise la collecte de &eride des imp6ots.

Les variables de qualité institutionnelle retendass les estimations de ce chapitre sont la
corruption (notée de 1 a 6) et la qualité de laebucratie (notée de 1 a 4). Ces deux
indicateurs sont tirés de la base de données dmtémnational Country Risk Guide

(ICRG), 2006 ».

L’aide publique au développement

L’effet de l'aide publique sur la performance de ilisation des recettes publiques est
ambigu. D’'une part, l'aide a travers ses composafdens, préts, assistance technique)
peut relever le niveau de l'effort de mobilisatides recettes publiques des pays en
développement. D’autre part, une augmentation aldd’ peut avoir des effets d’éviction

sur I'effort de mobilisation des recettes publiqdes pays receveurs.

Dans les pays en développement, il existe un nomigrertant d’arriérés de paiement de
I'Etat vis-a-vis de ses fournisseurs locaux. Os,deiérés publics conduisent frequemment
les entreprises a des compensations sauvages wsanefd’honorer leurs obligations

fiscales. Lorsqu'il est utilisé pour réduire lesienes, le financement additionnel apporté
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par I'aide peut conduire une partie des contribemlal payer leurs imp6ts dans la mesure
ou une situation de « redevabilité » vis-a-vis '‘dedot a été restaurée. Toujours dans le
méme sens, plus généralement, l'aide peut débldgwenomie notamment en restaurant

le systéme bancaire.

Aussi a travers l'assistance technique, l'aide retiée joue-t-elle un role essentiel dans le
renforcement des capacités administratives desrasinations fiscales et douaniéres, et

donc la capacité a collecter des recettes publipoesun niveau donné de revenu.

Par ailleurs, le caractére imprévisible des fluaide rend difficile toute programmation
budgétaire pluriannuelle (Amprou et Cottet, 20@), cette programmation pluriannuelle
basée sur des prévisions de recettes et dépensexessaire pour améliorer la qualité des
dépenses publiques. En outre, la dépendance degrgeunwents a l'aide extérieure les
conduit a privilégier la satisfaction des bailleptatdt que celle des citoyens. La rupture
de cette « boucle de redevabilité » (Svensson,,2d@éens et al., 2002 et Moore 2001)
réduit I'incitation de I'Etat a mettre en ceuvre diépenses publiques efficaces. Ces pertes
dans l'efficience des dépenses publiques affadatisge civisme fiscal qui repose sur la

redevabilité de I'Etat en termes de satisfaction @d®yens (Moss et al., 2006).

Quel gu’en soit le type d’aide considéré — prétslons, degré de conditionnalité et origine
de l'aide (bilatérale, banques de développement]) FMles études de Heller (1975),
Cashel-Cordo et Craig (1990) ont conclu de margemssi systématique a un effet négatif
de l'aide sur les recettes fiscales. Cependantnkhaioshino (1992) dégagent un impact
positif du total des préts et Cashel-Cordo et C(a8P0) constatent également un impact
positif des préts peu concessionnels octroyées @aibdnques de développement aux pays

africains.

Parmi les études plus récentes, Morrissey et aD&R@boutissent sur une relation non

robuste entre l'aide et le taux de prélevementiputains les pays en développement. Pour
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ce qui concerne l'aide globale, seuls Gupta e(2003) constatent un effet négatif et

significatif.

Dans les études qui font une distinction entrgtéss et les dons, on observe en général un
impact positif des préts alors que l'impact dessdest négatif mais décroissant. Cela
s’explique par le fait que les dons sont considéoisme étant sans contrepartie et peuvent
étre substitués aux recettes publiques internas glee les préts entrainent des dépenses
futures et aménent le gouvernement a maintenire$tunt de mobilisation des recettes

publiques (Brautigam, 2000).

Cependant, les résultats des travaux qui s'inténtéss I'effet de I'aide sur la mobilisation
des recettes publiques restent fragiles. La fasblesajeure des études économétriques sur
cette question provient de la difficulté du traimrhde I'endogénéité des variables d’aide,
qui concerne a la fois le montant total de I'ailes@ composition. En effet, il existe un
soupcon fort de bais de simultanéité entre l'aiiéaeperformance de mobilisation des
recettes publiques. Une performance élevée de saiin des recettes publiques d’'un
pays peut inciter les bailleurs a augmenter lesistce financiere en faveur de ce pays.
Cette faiblesse a été prise en compte par Bruh €Q07) dans leur étude sur l'aide et la
mobilisation fiscale dans les pays en développemaptes avoir instrumenté l'aide
publiqgue au développement par la proximité géogdopehet culturelle, les estimations de
ces auteurs par la méthode des Doubles Moindrege<C&DMC) montrent un impact
positif de I'aide sur I'effort fiscal, qui ne sengbpas étre différent pour les préts et les

dons.

Le role de I'aide public au développement dans d¢ditisation des recettes publiques est
pris en compte dans ce chapitre uniqguement paddes. En effet, il peut y avoir une

colinéarité forte entre la partie « emprunt » dedé publique et I'intérét de la dette déja
intégré dans les variables explicatives. En plasfrairement aux emprunts a l'origine de

dépenses budgétaires ultérieures et récurrentesgdas n'entrainent pas de dépenses
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budgétaires futures et sont susceptibles d’entrdtnéémotivation dans la mobilisation

fiscale.

4.4. Estimation de I'effet des chocs sur les retes publiques
4.4.1. Technique d’estimation

Pour estimer I'effet des chocs sur les recettedqudd, I'analyse des données de panel est
utilisée. L'échantillon concerne 33 pays d'Afrigegbsaharienne sur la période 1980-
20042 L'analyse est limitée aux pays d'Afrique subskmare du fait de leur dépendance
aux recettes d'exportation des produits de basml\(ps pétroliers, métaux et produits
agricoles) qui les expose fortement aux chocs exegyd_a période d'étude a été choisie en
fonction de la disponibilité de données fiablesedt important par ailleurs de noter que
notre panel n'‘est pas cylindré dans la mesure otfedoles observations ne sont pas

renseignées.

Le modéle de base a tester peut étre résume starsiade I'équation suivante :

TP,.= a+ fBoom,, + yBust,, +6'Z..+n, + =, (1L.5).

OuTPest le taux de prélevement public.

« Boom »la variable muette captant I'effet des chocstii@sies recettes d'exportation des
produits de base et Bust » la variable muette captant I'effet des chocs ftifggdes
recettes d'exportation des produits de base.

Z représente I'ensemble des variables de contrdié lsa variables institutionnell®s
présentées dans la sous-section précédente.

n est l'effet spécifique pays non observable évalymu dans le temps. Il s’agit par
exemple de l'organisation de l'administration fiscades composantes -culturelles,

géographiques et historiques du prélevement public.

13| a liste des pays de I'échantillon se trouve dassannexes du chapitre 1, au tableau A1.3.

% Le role de la qualité des institutions dans la ifigsiion des recettes publiques est pris en comipte loin
dans le test de sensibilité des résultats.
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¢ est I'erreur idiosyncratique et les indices imggrésentent respectivement les dimensions

individuelles (pays) et temporelles (périodes) dadeie.

Les variables d'intérét « boom » et «bust» sofppeddantes essentiellement des
phénomenes externes. Les chocs dans les recexpedation des produits de base sont
en général lies aux fluctuations des prix sur legamés mondiaux ou aux conditions
climatiques au cours d'une année. lls n'émanent dr@stement des décisions des
gouvernements ou des conditions économiques. Damaodeéle, nous les considérons

comme exogenes.

Par ailleurs, I'utilisation de la technique de pamecessite de tenir compte de la nature
déterministe ou aléatoire des effets spécifiquesuxDméthodes se présentent, celle des
effets fixes et celle des effets aléatoires. Lanyeee consiste a considérer les effets
spécifigues comme des valeurs fixes et les écartse des individus sont de type

déterministe. Le modele est alors estimé en intsadui des variables muettes ou en
utilisant le théoreme de Frisch-Waugh (les MCO smmuiiqués aux variables transformées
en écarts aux moyennes individuelles). La méthadeeatfets aléatoires suppose quant a
elle que les effets spécifiques sont aléatoiredeete fait I'nétérogénéité inobservée est

prise en compte au niveau de la variance de lanbation.

Par rapport a cette étude, le choix entre ces detthodes se pose en ces termes : les
hétérogénéités constituent-elles des facteursatifi du potentiel fiscal (modéle a effets
fixes) ou faut-il considérer ces hétérogénéitésrmentdes éléments de l'effort fiscal d'un
pays, mesuré par le résidu de I'équation explicativprélevement public (modéle a effets
aléatoires) ? Le test de Hausranéalisé sur le modéle de base donne une p-value
inférieure a 10 % (0,07). Dans ce cas, le modetdfeéts fixes est privilégié pour les
différentes estimations. En test de robustessdjif&gentes équations seront ré-estimées

par le modele a effets aléatoires.

'% Le test de Hausman permet de privilégier le modétdfets fixes si la probabilité du test est irfére a
10 %.
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4.4.2. Les principaux résultats

Avant de présenter les résultats des estimatiooso@eetriques, nous procédons a une
analyse des coefficients de corrélation entreug tie prélevement public et les chocs. Ces
coefficients ne permettent pas de se prononcdesens de la causalité mais donnent une

intuition quant au lien existant entre ces variable

La corrélation est négative entre le taux de prét@re public et les deux indicateurs de
chocs : « boom » et « bust » (tableau 1.2). Elisigsificative a 10 % pour les « busts » et
non significative pour les « booms ». Le signe tiéga significatif pour la variable

« bust » montre que les pays d'Afrique subsaharialamevent pas a compenser les pertes

de recettes liées aux chocs négatifs par un gffastélevé de mobilisation fiscale.

Tableau 1.2- Corrélation entre prélévement public echocs

Prélevement

) Boom Bust
public
Préléevement public 1
1113
Boom -0.0170 1
(0.6303)
807 833
Bust -0.0996* -0.2410* 1
(0.0046) (0.0000)
807 833 833

Notes : *significatif au seuil de 10 %. P-value renparenthése et nombre d’observations présentés en
dessous des coefficients.

Cependant, ces corrélations simples ne permettedisailer I'effet des chocs, ni de se
prononcer sur le sens de la causalité entre lessofiole taux de prélévement public sans

une estimation économétrique.

Ainsi, le tableau 1.3 présente les résultats deiff@tion du modéle de base (équation 1.5).
Dans la colonne 1 ou le taux de prélévement es€$6§ uniquement sur les variables des

chocs, seule la variable des chocs négatifs, kobest significative et négative.
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Dans la colonne 2, sont ajoutées les variablesodadte de I'effort fiscaf. La variable

« bust » reste toujours significative (10 %) et niggaet la variable « boom » n'a toujours
pas d'effet significatif sur le taux de prélevemerat variable « taux d’inflation » n’a pas
d’effet significatif, mais les variables « taux rtérét », « déficits publics », et « dons »
agissent favorablement sur le taux de prélevemdsiicpu

Dans la colonne 3, sont introduites, en plus desbi@s de contrdle de I'effort fiscal, les
variables explicatives du potentiel fistalComme attendu, le niveau de développement et
I'ouverture commerciale agissent positivement sualix de prélévement public alors que

la valeur ajoutée agricole a un effet négatif.

A cette étape de I'étude, deux conclusions priheggaeuvent étre tirées :
- Contrairement a I'idée dominante née des « boondes»produits de base des
années 1970 et 1980, les chocs positifs des reag&portation des produits de
base n’exerce pas d’effet significatif sur le nivekes recettes publiques ;

- Les chocs négatifs réduisent de fagon significdéugiveau des recettes publiques.

Logiguement, les chocs positifs devraient entraime augmentation des prélevements
publics, et les chocs négatifs, une diminution. dffiet, les chocs positifs générent des
recettes supplémentaires et les chocs négatifdaser le niveau des recettes publiques.
Cependant, si leurs effets qui transitent par ddgiques de mobilisation fiscale (effort
fiscal) sont plus élevés, on pourrait s'attendreeaque les périodes de « booms » se
traduisent par un effet non significatif ou dangaias cas par une diminution du taux de
prélevement public, et les périodes de « bustg sip@aaugmentation.

Pour la variable « boom », I'effet indirect et néggui passe par I'effort de mobilisation
des recettes publiqgues semble I'emporter.

La variable muette des chocs négatifs (« bust t3igaificative et entraine une baisse du

taux de prélévement. Cela est tout a fait logidueant les périodes de chocs négatifs, le

'8 |es variables de controle de I'effort fiscal salats variables sur lesquelles le gouvernement ait p
mener sa politique de mobilisation fiscale.

7 Les variables explicatives du potentiel fiscalmpettent de controler la capacité contributive dpays
indépendamment des politiques de mobilisation fidaagouvernement.
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taux de prélevement baisse par le rétréecissemetiasigette fiscale et par la baisse des
recettes non fiscales. On peut avoir l'effet cordrai les Etats augmentent plus que

proportionnellement leur effort de mobilisation desettes publiques durant les périodes
de chocs négatifs. Cela ne semble pas étre learmslels estimations.

La non-compensation des pertes de recettes publengendrées par les périodes de chocs
négatifs par un effort plus élevé de mobilisatistdle peut étre liee a la difficulté de

recouvrement et d'augmentation des imp6ots, sugoand la pauvreté augmente. Dans les

pays d'Afrique subsaharienne, une crise dans keweclé d’exportation touche tous les

secteurs de I'économie en général. Ainsi, cetteatsitn pourrait entrainer une difficulté

générale de mobilisation fiscale liee aux impaetdadcrise sur I'ensemble des secteurs de

['économie.

Tableau 1.3- Résultats de I'estimation du modele d&épart

(2) (2) 3)
boom -0.134 -0.193 -0.256
(0.27) (0.41) (0.54)
bust -0.683 -0.753 -0.875
(1.76)* (1.73)* (2.00)**
inflation -0.000 -0.000
(0.89) (0.53)
interet 0.168 0.090
(4.43)*** (2.33)**
dp(-1) 0.177 0.209
(5.37)*** (6.23)***
dons 0.177 0.037
(2.15)* (0.43)
vaagri -0.263
(6.50)***
ouverture 4.488
(7.14)%**
log PIB/téte 3.642
(3.31)***
constante 19.661 18.104 -9.644
(80.60)*** (44.72)*** (1.42)
Test de Hausman : p-value 0.038 0.041
Observations 551 551 551
R? 0.007 0.11 0.57

Notes : Entre parenthéses, les statistiques(Bignificatif a 10 %; ** Significatif a 5 %; *** $gnificatif a 1 %.
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4.4.3. Tests de sensibilité des résultats

Estimation avec correction de la corrélation deckét aléatoire®

En raison de la constance de la performance delisaitnn des recettes publiques dans le
temps (Gupta, 2007), nous soupgonnons un probléncerdélation sérielle dans le modéle
de base. Cette situation est illustrée dans lehigmap 1.3 ci-dessous pour quelques pays
d’Afrique subsaharienne. Dans I'ensemble, les sédes taux de préléevement public

montrent des oscillations mais avec une tendamagmante sur la période.

Graphique 1.3- Evolution des taux de prélevement palic de 1980 a 2004 pour quelques pays
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En présence de la dépendance sérielle dans le teemeur, le modeéle s’écrit :
TP,, = a+ fBoom,,+ yBust,, +6'Z,, +n, + ., (1.6),

avec & ,=ag&,_ 4 1, 2.7).

Nous testons la présence de 'auto-corrélation tatesme d’erreur a I'aide du test d’auto-
corrélation sérielle de Wooldridge. Ce test conéiria présence d’auto-corrélation dans le

terme d’erreur. Pour corriger cette corrélationetiéy, le modele est de nouveau estimé en

18 Cette technique d’estimation est utilisée pousties chapitres de la thése ou le taux de préléviepublic
est utilisé comme variable expliqguée. Cependapgriice chapitre, les tableaux présentant lestedsule ce
modéle d’estimation se trouvent dans les annexas sbnt pas commentés.
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utilisant le modéle d’estimation « Panel Correc&dndard Error Estimates ou PCSE ».
Cette technique utilise la régression de Prais-Wimgt suppose que les perturbations (le
terme aléatoire) sont hétérocédastiques et simuttanecorrélées a lintérieur du panel.

Ici, nous supposons gu’il existe une auto-corrétat’ordre 1 (AR(1)) et que le coefficient

du processus AR(1) est commun a I'ensemble du ganel o v i) .

Les résultats des estimations par la technique SEP£sont présentés dans le tableau 1.4.
On note que l'estimation « PCSE » aboutit presqué& anéme conclusion que les
estimations par les modele a effets fixes (Tableh®) : les chocs négatifs ont un effet
négatif et significatif sur la mobilisation des edes publiques, et les chocs positifs, un
effet non significatif. Cependant, la plupart desialdes de contréle de l'effort fiscal
deviennent non significatives.

Tableau 1.4- Résultatsavec correction de la dépendance sérielle (PCSE)

(1) (2) (3)
boom -0.037 -0.164 -0.065
(0.12) (0.44) (0.21)
bust -0.320 -0.523 -0.610
(1.06) (1.68)* (2.01)**
inflation -0.000 -0.000
(0.25) (0.67)
interet 0.085 0.039
(2.44)** (1.31)
dp(-1) 0.059 0.004
(1.64) (0.14)
dons -0.016 0.140
(0.18) (1.74)*
vaagri -0.128
(2.89)***
ouverture 4.060
(5.81)***
log PIB/téte 8.506
(10.81)***
constante 19.936 19.492 -41.336
(29.97)*** (30.17)*** (9.77)**=*
Observations 551 551 551
R? 0.15 0.23 0.45

Notes : Entre parentheéses, les statistiques{Bignificatif a 10 %; ** Significatif a 5 %; *** Ynificatif a 1 %.
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Estimation avec utilisation du seuil de 20 %

Nous changeons maintenant le seuil d'apparition a@ss pour tenir compte de leur

séverité. Dans les estimations précédentes, le®rmb » (« busts ») étaient définis comme
une déviation de plus (moins) 10 % au-dessus (ssods) de la tendance. Le seuil de
20 % supprime les chocs moins importants. L'oljesti de ne prendre en compte que des

chocs qui ont une grande ampleur (chocs séveres).

Les résultats des estimations au seuil de 20 % peagentés dans le tableau 1.5. La
variable des chocs positifs reste toujours non ifstgtive. Les périodes de « busts »
entrainent comme dans les estimations précédenedaisse du taux de prélevement.
Ainsi, les périodes de chocs positifs majeurs (uPo) donnent les mémes effets que les
périodes de chocs positifs mineurs (seuil 10 %)lgkal’abondance des recettes pendant
les périodes de chocs positifs de grande amplela,ne se traduit pas dans les estimations
par une augmentation du taux de préléevement. Cengaire, comme dans les résultats
précédents, que les périodes de « booms » se demiiupar une baisse de l'effort de

mobilisation des recettes publiques.
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Tableau 1.5- Résultats des estimations au seuil 8@ %

(2) (2) (3)
boom 0.028 0.257 0.572
(0.05) (0.45) (0.99)
bust -1.054 -1.047 -0.916
(2.05)** (2.16)** (1.87)*
inflation -0.000 -0.000
(2.07) (0.73)
interet 0.167 0.089
(4.41)*** (2.31)**
dp(-1) 0.176 0.210
(5.37)*** (6.27)***
dons 0.184 0.048
(2.25)** (0.57)
vaagri -0.261
(6.48)***
ouverture 4.428
(7.06)***
log PIB/téte 3.781
(3.44)***
constante 19.653 18.028 -10.498
(89.26)*** (46.32)*** (1.54)
Observations 551 551 551
R? 0.13 0.20 0.40

Notes : Entre parenthéses, les statistiques{Bignificatif a 10 %; ** Significatif a 5 %; *** Sgnificatif a 1 %.

Différence dans I'amplitude des chocs

Dans les estimations précédentes, chacune dessadeddoc était codée égale a 1. Cela
améne a donner la méme intensité aux chocs quidestamplitudes différentes. Par
conséquent, nous sommes confrontés au problemertiedinformation liée a la captation
de l'effet de certains phénoménes par des variabledtes. Pour résoudre en partie ce
probleme, la différence entre la série des receteportation et le seuil de « boom »
(décalage de 10 % au-dessus de la tendance nodwmdk série) est calculée pour les
épisodes de « booms » identifiés. Réciproqguemanthdme chose est effectuée pour les
épisodes de « busts » identifiés. Dans le tabledou les résultats sont présentés, la prise
en compte de la différence dans l'amplitude des scimec modifie pas les conclusions
précédentes. La variable « boom » reste non sigtifie et la variable « bust » entraine la

baisse du taux de prélevement public.
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Tableau 1.6- Résultats du test : différence dansainplitude des chocs

(2) (2) )
boom -0.000 -0.000 -0.000
(0.41) (0.19) (0.35)
bust 0.002 0.001 0.001
(1.85)* (1.71)* (1.77)*
inflation -0.000 -0.000
(2.07) (0.72)
interet 0.167 0.089
(4.40)*** (2.30)**
dp(-1) 0.174 0.207
(5.28)*** (6.16)***
dons 0.175 0.036
(2.13)** (0.43)
vaagri -0.260
(6.42)***
ouverture 4.441
(7.05)***
log PIB/téte 3.774
(3.43)***
constante 19.571 17.984 -10.506
(103.24)*** (47.80)*** (1.55)
Observations 551 551 551
R? 0.12 0.19 0.46

Notes : Entre parenthéses les statistiques (Zpigriificatif a 10 %; ** Significatif & 5 %; *** Sjnificatif a 1 %.

Estimation par le modele a effets aléatoires

Une p-value du test de Hausman inférieure a 10 #hgtede privilégier le modele a effets

fixes au modéle a effets aléatoires. Cependanty fie les résultats de ce test soient
significatifs pour le modele de base, nous ré-estendans le tableau 1.7, toutes les
égquations précédentes par le modéle a effets al&mfmbur voir si les résultats précédents
varient en fonction des modes d’estimation. Deolarmne 1 a la colonne 3, l'estimation par
le modéle a effets aléatoires donne presque leseséésultats que les estimations par le

modeéle a effets fixes.
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Tableau 1.7- Résultats des estimations par le moeeh effets aléatoires

(1) (2) 3)
boom -0.188 -0.192 -0.325
(0.38) (0.41) (0.73)
bust -0.809 -0.831 -0.865
(1.75)* (1.90)* (2.07)**
inflation -0.000 -0.000
(1.12) (0.03)
interet 0.132 0.106
(3.41)*** (2.83)***
dp(-1) 0.144 0.166
(4.43)*** (5.26)***
dons 0.143 0.136
(1.77)* (1.73)*
vaagri -0.182
(4.78)***
ouverture 2.370
(3.01)***
log PIB/téte 0.976
(0.81)
constante 19.695 19.341 10.524
(80.48)*** (39.26)*** (1.22)
Observations 551 551 551
R? 0.16 0.26 0.48

Notes : Entre parenthéses les statistiques (Zpigriificatif a 10 %; ** Significatif & 5 %; *** Sjnificatif a 1 %.

Instrumentation de la variable «dons »

Selon Collier et Dehn (2001), I'aide est marginatairplus efficace lorsqu’elle est fournie

dans les périodes de chute de prix de produits de. lfauillaumont et al. (2003, 2011)

trouvent que le réle de I'aide face a la vulnéitbiies pays en développement a I'égard
des chocs de prix apparait étre essentiellemenicridire leur capacité de résistance.
Ainsi, une forte augmentation des flux d’aide pertidas périodes de baisse de prix des
produits de base peut atténuer I'impact des charckes finances publiques. Dans ce cas de
figure, la mauvaise appréciation de I'effet desgdeur les recettes publiques peut induire

des biais dans I'estimation de I'effet réel desosho

Or, étant donné que les pays donateurs peuventrdgér leur montant d'aide en fonction

de la situation des finances publiques des Etatsveairs, dés lors, il y a un risque de
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causalité inverse entre les dons et le taux deyeélent public. La variable « dons » est
ainsi instrumentée par la somme du montant deel'@és cing principaux donateurs
pondérée par leur proximité 1) géographique eeRyieuse avec les pays receveurs. Au

final, on se retrouve avec deux instrumé&hts

Dans la colonne 2 du tableau 1.8, les « dons » Sgnificatifs mais négatifs. Cependant,
bien que la variable « dons » constitue un canglmant de transmission de I'effet des
variables « boom » et « bust », ces dernieresiciaiit comme dans les estimations

précédentes.

Tableau 1.8- Résultats des estimations de l'instruemtation de la variable « dons »

(2) (2)
dons -0.403 -0.888
(1.04) (2.28)**
boom -0.523 -0.965
(0.99) (1.73)*
bust -0.798 -0.878
(2.79)* (1.85)*
inflation -0.000 0.000
(0.88) (0.38)
interet 0.141 0.115
(3.54)*** (2.72)***
dp(-1) 0.180 0.225
(4.37)*** (5.59)***
vaagri -0.177
(4.20)***
ouverture 3.846
(3.84)***
log PIB/téte 0.485
(0.38)
constante 21.423 11.620
(2.26)** (2.27)
Observations 551 551
R? 0.25 0.39

Notes : Entre parenthéses les statistiques (zprifatif & 10 %,; ** Significatif a 5 %; *** Sigificatif a 1 %.

Les tests de sur-identification de Sargan indiqaeet les instruments sont valides. Pour les deuatéaps, la valeur calculée du test
est respectivement de 0.6924 et 0.4039 alors qualdar critigue pour un Chi-deux a deux degrédilurté est de 3.84, ce qui
indique que I'hypothése HO d’absence d'impact dides instruments sur la variable expliqguée n'astrgjetée.

19| es résultats des régressions des « dons » svafiebles instrumentales se trouvent dans le aabhel.2
des annexes du chapitre 1 et la technique de cetistn des instruments dans lI'annexe Al.7.
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Prise en compte des variables institutionnelles

Méme s’il est peu probable que les chocs induiskss changements institutionnels
importants, les périodes de chocs négatifs sost sodivent source de frustrations, de
conflits sociopolitiques dans beaucoup de paysmdgrgs des produits de base (Collier et
Hoeffler, 2004), et les périodes de chocs positifgajrce de comportements opportunistes

et de tensions pour l'extraction des rentes.

Pour Rodrick (1998), les chocs donnent lieu auxfléenentre ceux qui devraient
bénéficier des retombées (chocs positifs) et ceuixdgvraient supporter les colts de
I'ajustement (chocs négatifs). Dans les pays awedahnes institutions de gestion de
conflits, la stratégie dominante pour l'extractides intéréts qui font l'objet d'une
compétition est la coopération. Par contre, daaspkys ou les institutions ne sont pas

aussi fortes pour gérer les conflits, la stratéigiminante est la non-coopération.

Etant donné que la qualité des institutions esuanément un déterminant important de
la mobilisation des recettes publiques (voir lenpdi.3infra) et un canal de transmission
des effets des chocs, son omission pourrait bilsaesultats. A cet effet, pour corriger le
biais, deux indicateurs de qualité institutionnelee'ICRG, en I'occurrence la corruption
(notée de 1 a 6) et la qualité de la bureaucratdéé de 1 a 4), sont introduites dans

I'équation de test de base.

Les résultats des estimations sont présentés darmlonnes 2 et 3 du tableau 1.9. A la
colonne 2, les variables multiplicatives de la gption avec les variables de chocs
(« boom » et « bust») ne sont pas significatives. ariables additives « boom », « bust »
et corruption ne montrent pas d'effets significatdur le taux de prélevement. A la
colonne 3, nous trouvons des résultats plus irdérds. Malgré l'ajout de la qualité
bureaucratique, la variable «bust » entraine usiesb du taux de préléevement et la
variable « boom » n'a pas d'effet significatif. hesiables multiplicatives de la qualité
bureaucratique avec les variables de chocs sosteftet. Ces résultats sont plus proches

de ceux des estimations qui n'integrent pas leablas de qualité institutionnelle.
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En principe, la qualité institutionnelle des paysait les périodes de chocs, captée par les
variables multiplicatives, devrait entrainer de#fédences dans la gestion des chocs.
Cependant, les variables de qualité institutiomnele semblent pas jouer un role
significatif au cours des périodes de chocs. Csesltais s’expliquent en partie par la
difficulté de gestion des chocs par les gouverngsndas pays d’Afrique subsaharienne.
Qu’ils soient positifs ou négatifs, les chocs postes défis majeurs de gestion qui ne

pourraient étre relevés qu’a travers des institstiontes.

Tableau 1.9- Prise en compte des variables instiionhnelles

1) 2) 3)
boon -0.332 -1.65¢ -0.76¢
(0.75) (1.26) (0.79)
bust -0.881 -1.072 -1.597
(2.12)** (0.73) (1.66)*
inflation 0.000 0.000 0.000
(0.08) (0.19) (0.05)
interet 0.107 0.080 0.079
(2.90)*** (1.96)** (1.95)*
dp(-1) 0.174 0.224 0.221
(5.63)*** (5.74)*** (5.69)***
dons 0.124 0.018 -0.014
(1.61) (0.17) (0.13)
vaagri -0.183 -0.207 -0.184
(4.98)*** (4.10)*** (3.67)***
ouverture 2.583 2.528 2.970
(3.37)*** (2.33)** (2.74)***
log PIB/téte 2.223 1.146 0.512
(2.30)** (0.91) (0.40)
corruption 0.327
(0.97)
boom*corrupt 0.572
(1.21)
bust*corrupt 0.165
(0.32)
gualité bureaucratique 0.420
(1.10)
boom*qualbureau 0.371
(0.70)
bust*qualbureau 0.602
(1.15)
constante 2.357 10.613 12.352
(0.32) (1.04) (1.20)
Observation 571 43C 43C
R? 0.23 0.44 0.41

Notes : Entre parenthéses les statistiques (Zpigriificatif a 10 %; ** Significatif a 5 %; *** Sjnificatif a 1 %.
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4.5. Estimation de I'effet des chocs sur les recett publiques hors pétrole

Les estimations précédentes montrent une rédudtiomveau du prélevement public par
les chocs négatifs et un effet non significatif deecs positifs.
L’effet non significatif des chocs positifs a étépbqué par la réduction de I'effort de

mobilisation des recettes publiques pendant lesoris ».

Afin de montrer que les périodes de « booms » & une réduction de I'effort de
mobilisation des recettes publiques, nous rempladans les équations de test, le taux de

prélevement publicT(P) par les recettes publiques hors pétrole.

L’exemple est pris sur cette catégorie de recgitdBiques, en 'occurrence les recettes
publiques hors pétrole, du fait de la disponibildés données des recettes publiques
pétrolieres et recettes publiques hors pétrole.r Resi pays producteurs de produits
agricoles ou miniers, les données sur la décomgpposgites recettes publiques en recettes
publiques agricoles ou miniéres et recettes pubdiduoes recettes agricoles et minieres ne

sont pas disponibles.

L’équation de test a estimer est la suivante :

RPHP;‘.: = a+fBoom; +yBust,,+8'Z . +n, +s, 1.8.

RP est le total des recettes publiques excluant limhée des recettes publiques liées a

I'exploitation pétroliére en pourcentage du PIB rizath

L’objectif visé par ce test est de voir si les gaueenents maintiennent ou réduisent,
durant les « booms », I'effort de mobilisation desettes publiques hors recettes liees aux

produits de base faisant I'objet du choc positif.

Si le coefficientf est négatif et significatif, cela montre que pendas « booms », les

pays producteurs de pétrole réduisent leur effertmbbilisation des autres catégories de
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recettes publiques, notamment les recettes pulslifigeales qui n’ont pas de lien direct

avec I'exploitation pétroliere.

L’échantillon utilisé pour cette partie de l'anatygst un sous-groupe de pays tiré de
I'échantillon global utilisé pour les analyses eritpies de ce chapitf® Il est uniquement

composé de pays producteurs de pétrole pour lestpgeldonnées sur la ventilation des
recettes publiques totales en recettes pétroleremn pétrolieres sont disponibles. Pour
une raison de disponibilité des données fiablesedettes publiques hors pétrole dans le

temps, la période de I'analyse s’étend de 199204.20

Les résultats sont présentés dans le tableau tL110%ou les estimations de I'équation 1.8
sont effectuées respectivement par le modele &sdikes et le modéle a effets aléatoires.
Les « booms » ont un effet négatif et significatifr les recettes publiques hors recettes
pétrolieres dans les pays producteurs de pétras. r€sultats attestent que, pendant les
périodes de forte augmentation des recettes pEsli les pays producteurs de pétrole
réduisent considérablement leurs efforts de malitia des autres catégories de recettes

publiques.

Les arguments qui expliquent cette réduction déofefiscal pendant les « booms » sont
liés a ceux développés pBornhorst et al. (2009n termes de mobilisation des recettes
fiscales dans les pays riches en ressources HaffireEn effet, selon ces auteurs, les pays
dépendants des rentes pétroliéres fournissent rdtffert en matiére de mobilisation des
recettes fiscales. Dans le cas de «booms » ddtagcdes ressources naturelles, ce

comportement peut s’accentuer davantage, donnast &u a une forte réduction de

I'effort de mobilisation fiscale.

% Les pays de ce sous-échantillon sont: Angola, €2amm, République du Congo, Guinée Equatoriale,
Gabon, Nigeria.

%1 e raisonnement dBornhorst et al. (2009st développé dans la sous-section 3.2 de cetahapi
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Tableau 1.10- Résultats des estimations de I'efféés chocs sur les recettes publiques hors
recettes pétroliéres (Effets fixes)

(2) (2) 3)
boom -1.402 -1.388 -1.198
(1.89)* (2.23)** (1.89)*
bust -0.603 0.779 0.947
(0.73) (2.01) (1.23)
inflation -0.000 0.000
(0.57) (0.77)
interet 0.007 0.002
(0.17) (0.04)
dp(-1) 0.024 0.060
(1.66)* (1.53)
dons -0.337 -0.181
(2.55)** (1.25)
corruption -0.840 -0.734
(2.79)* (1.65)*
vaagri 0.046
(0.41)
log import 0.219
(0.08)
log PIB/téte 10.898
(2.87)***
constante 10.980 12.617 -65.786
(26.89)*** (9.42)*** (2.29)**
Observations 57 50 50
R? 0.07 0.38 0.51

Notes : Entre parenthéses les statistiqgues (z).Sighificatif & 10 %; ** Significatif a 5 %; *** Synificatif a 1 %. Les pays de
I'échantillon sont : Angola, Cameroun, République@bngo, Guinée équatoriale, Gabon, Nigeria.
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Tableau 1.11- Résultats des estimations de I'efféés chocs sur les recettes publiques hors
recettes pétroliéres (Effets aléatoires)

(2) (2) 3)
boom -1.309 -1.640 -1.692
(1.78)* (2.40)** (2.79)***
bust -0.640 0.697 0.734
(0.78) (0.85) (0.92)
inflation -0.000 -0.000
(0.56) (0.45)
interet -0.017 0.040
(0.46) (1.00)
dp(-1) 0.076 0.037
(2.11)** (1.14)
dons -0.349 -0.297
(2.74)*** (2.57)**
corruption -0.800 -0.389
(2.55)** (1.97)*
vaagri -0.013
(0.25)
log import 2.410
(3.08)***
log PIB/téte 0.953
(1.64)*
constante 10.976 12.824 13.771
(11.96)*** (15.54)**+ (1.81)*
Observations 57 50 50
R? 0.11 0.40 0.54

Notes : Entre parenthéses les statistiques (Zpigriificatif a 10 %; ** Significatif & 5 %; *** Sjnificatif a 1 %. Les pays de
I'échantillon sont : Angola, Cameroun, République@bngo, Guinée équatoriale, Gabon, Nigeria.
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Conclusions et implications de politiques économias

Les tests économétriques de ce chapitre montrentréofuction du taux de prélévement
public des pays d’Afrique subsaharienne par lexsmegatifs (« busts ») et un effet non

significatif des chocs positifs (« booms »).

Le résultat le plus surprenant de cette étude’effetl non significatif des périodes de
« booms » de recettes d’exportation des produitsade sur le taux de prélevement public.
Les chocs positifs devraient logiquement entrainee augmentation du taux de
prélevement public par I'élargissement de |'assigttale et par I'entrée dans la caisse de
I'Etat d'importantes recettes non fiscales. Cepadaet impact contre-intuitif a deux

explications principales :

- L'effet richesse : pendant les « booms » d’exporiaties produits de base, les
recettes de [I'Etat augmentent automatiquement peifetl combiné de
laugmentation des recettes non fiscales et dardi6sement de l'assiette fiscale.
Une erreur d'appréciation de la durée des « booetsdu volume des recettes
supplémentaires qu’ils apportent peut amener cergdouvernements a accorder de
nombreuses exonérations, a diminuer volontairedsems taux d'imposition ou a
pratiquer d’autres politiques fiscales plus laxgste

- Les pressions politiques a la dépense : cet effietneolontaire et s'explique par
I'nypothése de la politigue budgétaire optimale Tddvi et Végh (2005). Plus
généralement, les pressions politiques pendantdasdes de « booms » rendent
colteux les surplus budgétaires. Afin d’alléger l@®ssions politiques, les
gouvernements sont ainsi souvent amenés a rédsréalix d’'imposition et par

conséquent les surplus budgétaires.
Afin de montrer la réduction de I'effort de mobdtfon des recettes publiques durant les

périodes de «booms », la variable expliquée «tdaxprélévement public » a été

remplacée par la variable «recettes publigues pétsole » en pourcentage du PIB
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nominal dans les régressions économétriques palgues pays producteurs de pétrole.
L’objectif recherché était de voir si les pays pragurs de pétrole réduisent ou
maintiennent leur effort de mobilisation des autategories de recettes publiques durant
les « booms ». Les résultats des estimations affestpar les modéles a effets fixes et a
effets aléatoires montrent une réduction signifieatde la mobilisation des recettes

publiques hors recettes pétrolieres durant lesoriso> des produits pétroliers.

Ces reésultats confirment les conclusions des étaidedoore (1998 et 2007), selon
lesquelles les pays dépendants des rentes de messaaturelles sont moins susceptibles
de mobiliser davantage de recettes provenant dsasources de recettes, et celles de
Bornhorst et al. (2009), qui montrent sur un édllantde 30 pays producteurs de pétrole
que les pays qui recoivent dimportantes ressourtsl'exploitation des richesses

naturelles réduisent considérablement leur effenndbilisation fiscale.

Pour les chocs négatifs (« busts »), I'effet atteedt mis en évidence. En effet, les
périodes de forte baisse des recettes d’exportaganaduisent d’une facon générale dans
les pays d’Afrique subsaharienne, par le rétrémese de I'assiette fiscale et la diminution
des recettes non fiscales de I'Etat. CependantEtsit fournit un effort important de
mobilisation des recettes publiques durant lesodés de chocs négatifs pour compenser
ses pertes de recettes, la réduction du taux devpréent par les chocs négatifs serait peu

probable.

Les différents tests économétriques semblent iefirfidée d’une augmentation de l'effort
fiscal qu'entrainent les périodes de chocs négdiiktte situation est due plutét a la
difficulté de mobilisation fiscale (recouvrementganentation des impéts, etc.) pendant les
périodes de chocs négatifs dans les pays d'Afggbsaharienne qu'au manque de volonté
des Etats. En général, une crise dans le seciedediéconomie de ces pays affecte a son
tour I'ensemble des autres secteurs. Cela engeledraifficultés dans la mise en ceuvre

des politigues de mobilisation fiscale.
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Pour la variable des chocs positifs (« booms ejfet indirect et négatif qui passe par
I'effort de mobilisation des recettes I'emporte I&ffet direct et positif. Mais par contre,
pour la variable des chocs négatifs (« busts effet’ indirect et positif qui transite par

I'effort de mobilisation des recettes est plus cumpensé par I'effet direct et négatif.

En d'autres termes, les pays d'Afrique subsaharibaissent leur effort de mobilisation
des recettes publiques durant les périodes de giumitfs des recettes d'exportation des
produits de base et n'arrivent pas a fournir uareffuffisant de mobilisation des recettes

durant les périodes de chocs négatifs pour compérsspertes de recettes.

Les tests de robustesse, a savoir la correctiota dmrrélation de I'écart aléatoire, le
changement du seuil d'apparition des chocs de E020 % pour tenir compte de la
séverité des chocs, la prise en compte de la dift&r dans I'amplitude des chocs, la ré-
estimation par le modele a effets aléatoires ntédiet pas de maniere significative nos
conclusions. Le réle de la qualité institutionnalns la gestion des chocs a aussi été pris
en compte, en introduisant dans les équations stedies variables multiplicatives de
qualité institutionnelle et des chocs. Ces varmbhe sont pas significatives et les

conclusions précédentes restent quasi inchangées.

En termes d'implications de politiques économiqueesir éviter la baisse de I'effort de

mobilisation des recettes publiques durant lesopés de « booms », les pays d'Afrique
subsaharienne devraient appliquer des politiquetisdage des recettes budgétaires. A
l'instar de la Norvege, ils pourraient créer desdfosouverains alimentés par les recettes
supplémentaires qu'engendrent les chocs positds. fGnds peuvent étre des prises de
participation aux capitaux des entreprises ou dasements sur les marchés boursiers.
Cependant, comme cela est souvent le cas durphigart des périodes de « booms », les
Etats ne devraient pas se lancer dans des prdjetestissement précipités et a faible

rentabilité économique. En cas de baisse des escééis Etats pourraient puiser dans les

recettes occasionnées par les fonds souveraingpaurir les dépenses budgétaires.
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Les donateurs de 'aide devraient augmenter phetiement I'appui budgétaire pendant les
périodes de chocs négatifs. Comme les pays d’Adrgpbsaharienne ne parviennent pas a
compenser les pertes des recettes durant ces @®riodt appui pourrait les aider a
maintenir leur capacité de résilience face aux had’instar du mécanisme de Facilité de
Crédit Rapide (FCR) du FMI, les fonds a allouer rd@ant étre assortis d'une

conditionnalité limitée et d’'un taux d’intérét nul.

Les services de la dette pourraient étre écheloenéfnction des peériodes de chocs.
Durant les périodes de chocs négatifs (« bustés»jevraient étre moins importants. Cela
aiderait les Etats a avoir plus de recettes et geoser les pertes. Par contre, les services
de la dette devraient étre plus importants dursitchocs positifs. A cet effet, on devrait
utiliser les recettes supplémentaires engendréedepachocs positifs pour honorer les
engagements de I'Etat envers ses créanciers. €eteefrait aux Etats de maintenir leur
effort de mobilisation des recettes publiques aumméniveau que les périodes qui

précédent le choc positif.
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Chapitre 2- Chocs des produits de base et transito fiscale dans
TUEMOA

Introduction

Les tarifs douaniers entre les pays ont connu mp®itante rationalisation et une baisse
moyenne significative avec I'ouverture au commeamnundial. Cette diminution devrait se
poursuivre et méme s’accentuer du fait des consegseplausibles de nouveaux accords
commerciaux a venir et I'effectivité des Communauieonomiques Régionales (CER).
Ce choix vers 'ouverture est a 'origine d’'un chmadgétaire majeur. En prenant les pays
africains qui tirent plus de 40 % de leurs recdiisales (chiffre qui inclut la TVA et les
accises prélevées en douane) des taxes sur lesgéshgestimation OCDE, 2011),
I'ouverture commerciale provoquerait a terme lasipgsparition des recettes tarifaires et
entrainerait en moyenne environ la perte de 30 % rdeettes budgétaires (Chambas,

2005D).

Par ailleurs, la plupart des pays en développemmaitent en ceuvre des stratégies de
croissance accélérée et de lutte contre la payweténduisent d’'importantes dépenses
publiques supplémentaires. Ce contexte donneiadalifé intérieure un réle prépondérant

dans le financement du développement et des paigociales.

Afin de relever les défis de la compensation depdate des recettes tarifaires et du
financement des dépenses publiques de plus encphissantes, nombre de pays en
développement ont lancé des réformes de tranditgoale. Le but de ces réformes est de
compenser les pertes de recettes tarifaires etatddiser le niveau global des ressources
publiques. Elles visent a réduire la contributiarx aessources publiqgues des taxes sur le
commerce extérieur a l'origine de fortes distorsigBsrg et Krueger, 2003) et a leur
substituer des recettes de fiscalité interne. Ebeg basées sur le transfert progressif de la
pression fiscale, des recettes tarifaires verstalité intérieure et devraient théoriquement
permettre la poursuite des réformes fiscales eamiétes en desserrant les contraintes de

la libéralisation commerciale sur les finances fmulas.
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La mise en ceuvre de ces reformes fiscales passeumaapprofondissement de

I’'harmonisation des fiscalités intérieures indiesctll s’agit ainsi :

- De [lélimination des exonérations, exemptions etremu incitations fiscales
entrainant notamment des distorsions de concurrence

- De [l'amélioration des indicateurs relevant de la itjpple fiscale, par
'augmentation du taux de pression fiscale, notaninul ratio TVA/PIB et du

rendement des droits d’accises.

La préférence pour la TVA, comme instrument de itemmsfiscale, est justifiée par le fait
gu’elle concerne potentiellement une large assfedtale et qu'elle est économiquement
neutre. Il est plus facile de l'adapter au contegtaticulier de nombreux pays en
développement. En outre, compte tenu des contsaaffectant la fiscalité directe dans ces
pays, la TVA constitue souvent la seule alternatize permet aux différents pays

d’atteindre plus facilement leur objectif de modaliion des recettes fiscales.

Toutefois, il est important de prendre en comptasda mise en ceuvre des réformes de
transition fiscale des pays en développement nowmhoeux dépendants de I'exportation
des produits primaires et ceux qui sont import@tenats des produits pétroliers et des

denrées alimentaires de premiére nécessité, demiches liees aux chocs externes.

Dans ce présent chapitre, le réle des chocs dedpexproduits de base dans le processus
des réformes de transition fiscale des pays enlajgyement est analysé en s’intéressant
plus particulierement au cas des pays de I'UEMOAgjaDengagés sur le plan
communautaire dans un processus de transitiordisiegpuis 2009, les pays de TUEMOA
sont exposés a des chocs externes de grande anuileturfréquence élevée. Leur
performance fiscale étant fortement liée a I'exgiioh des produits de base et a
I'importation des denrées alimentaires, par conggtyede est aussi forcement influencée
par des variations importantes dans les prix sumarchés mondiaux. A cet effet, malgré

la volonté des Etats membres de cette Union d’emdageéformes en vue de réussir leur
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transition fiscale, les chocs peuvent retarderdegssus ou méme les éloigner de I'objectif

recherché.

Ainsi, I'objectif de ce chapitre est de voir si lelsocs entrainent une accélération ou une

décélération du processus de transition fiscaleggndans les pays de TUEMOA.

Le lien entre les chocs et le processus de trandiscale des pays de 'TUEMOA peut étre

décrit comme suit :

- Les chocs positifs a I'exportation apportent desettes supplémentaires a I'Etat et
I'aident & compenser les moins-values de recediréfaites liees a la mise en place du
Tarif Extérieur Commun (TEC) et les autres pertes récettes commerciales
engendrées par I'ouverture au reste du monde ;

- Les chocs négatifs a I'exportation entrainent urecéssement de I'assiette fiscale et
une diminution des recettes non fiscales. Pour emsgr les pertes de recettes, les
Etats devront mettre en place des politigues djddaement de l'assiette fiscale. A
défaut, il sera difficile de poursuivre le procesdadransition fiscale ;

- Une forte augmentation des prix a I'import obligs Etats a accorder de nombreuses

exonérations de taxes pour contenir les tensionalesc

Ce chapitre se présente comme suit. La notion alesition fiscale est définie et les
indicateurs permettant d’apprécier I'état du preassde transition sont dégagés dans la
section 1. La section 2 est consacrée a la métbgotle construction des indicateurs des
chocs. La section 3 revient sur les différenteseued analyses qui ont déja été menées sur
les menaces et risques qui pesent sur le proceksusansition fiscale des pays de
TUEMOA. La section 4 analyse les relations enteprocessus de mise en ceuvre des
réformes de transition fiscale de 'UEMOA et les cha I'export comme a l'import.
Enfin, la section 5 porte sur 'analyse empiriqueeld relation transition fiscale et chocs

dans les pays de TUEMOA, et présente égalemergrlasipaux résultats de I'analyse.
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I. Notion et détermination des indicateurs de transitin fiscale

1.1. Notion de transition fiscale

La transition fiscale consiste en la baisse praivesde la contribution relative des recettes
tarifaires aux recettes publiques et par une autatien progressive de la contribution des
recettes fiscales internes (recettes fiscales tdgeou indirectes). Elle est l'un des
principaux corollaires de la chute prévue des tesdhrifaires, consécutive a I'effectivité
des politiques d’ouverture commerciale a I'intérieles zones d’intégration régionale et a
I'application des accords de partenariat économigaére différentes communautés
economiques régionales. Ainsi, cette tendancelmilsse du poids des recettes tarifaires
dans les recettes publiques fait, depuis quelgoesées, I'objet de beaucoup d’attention a
travers des études, des rencontres, des formatdagprise d’actes divers, aussi bien aux

plans international, régional, sous-régional quenal.

Pour les pays de 'UEMOA, la libéralisation des awpes intracommunautaires et
I'adoption d’'un Tarif Extérieur Commun (TEC) s’dsaduite par une baisse significative
des taux nominaux des droits de porte. Cette baieseait s’accentuer du fait de
I'incidence probable des accords de partenariatn@romues (APE) en cours de
négociation et a venir entre I'Union européennéesgtpays d’Afrique-Caraibes-Pacifique
(ACP). Ces accords vont se traduire par la supiorestes barrieres douanieres a I'entrée
des produits des pays de I'Union européenne sutelegoires des pays de 'UEMOA.
Depuis les accords de Lomé, les produits des payAG@® bénéficient de cette entrée
libre sur les territoires des pays de I'Union edmme. L'avénement des APE UE-ACP
consacre I'application du principe de réciprociéél'@rganisation Mondiale de Commerce
(OMC) dont les pays ACP sont parties prenantesstitiie une zone de libre échange entre

les deux entités territoriales.

Comment compenser les pertes de recettes dueseduetion des barrieres douanieres et
faire efficacement face au défi de mobilisationraeades ressources propres nécessaires a

la satisfaction des besoins sociaux et au développeéconomique ?
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Afin de répondre a ces questions et ainsi d’atteins nouveaux objectifs de la

mobilisation fiscale, la transition fiscale et ldsspositions idoines a prendre pour sa
réussite sont incontournables et s'imposent auxiradirations fiscales et douanieres des
pays de TUEMOA et d'un bon nombre de pays en dgyatment comme un défi majeur.

A cet effet, pour réussir la transition fiscales adéformes fiscales qui prennent en compte
la réorientation des missions de I’Administratiorudniére, le renforcement des capacités
de I’Administration des imp6ts a mobiliser davamtalg recettes pour le développement et
I'établissement d’une synergie basée sur I'échalegeenseignements en temps réel entre

les deux administrations devraient étre entreprises

1.2. Détermination des indicateurs de transition fiscale

La construction d’'un indicateur de transition fiscaevrait non seulement prendre en
compte la structure du prélevement public dans & paais aussi le niveau du potentiel

fiscal.

1.2.1. Critéres de la structure du prélevement public

- Critéres de transition fiscale de TUEMOA

Les critéres de transition fiscale dans les paylHEMOA sont essentiellement basés sur
les criteres de la structure du prélevement pullita différenciation entre les recettes
collectées par les douanes et celles de I'admatistr publique des impéts. En effet,
l'article 4 de la décision ¥84/2009/CM/UEMOA portant adoption des critéres et
indicateurs de transition fiscale au sein de 'UEMG@istinguent deux grands groupes de

criteres de transition fiscale : les critéres gpaax et les critéres complémentaires.
- Les critéres principaux (CP) sont :

* Le ratio des implts et taxes percus au cordon deuampportés aux recettes

fiscales totales doit étre inférieur ou égal a 45 %

* Le ratio des recettes fiscales intérieures (dige@e indirectes) rapportées aux

recettes fiscales totales doit étre supérieur ali&§5 % ;
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* Le ratio des recettes fiscales intérieures rappsri@ux recettes fiscales sur le

commerce extérieur doit étre supérieur ou égaba 1,

- Les critéres complémentaires (CC) sont définidgmratios ci-aprés:
» (Droits de douanes + redevance statistique) rapp@auix recettes fiscales totales ;
» (TVA + droits d’accises au cordon douanier) rap@erux recettes fiscales totales ;
* Recettes fiscales intérieures directes rapporidesegettes fiscales totales ;
* Recettes fiscales intérieures indirectes rappodarsecettes fiscales totales ;
* Recettes fiscales intérieures directes rappori®esegettes fiscales intérieures ;

* Recettes fiscales intérieures indirectes rappodérgecettes fiscales intérieures.

- Etat d’application des critéres de transition fiseatlans les pays de TUEMOA

Le tableau 2.1 ci-dessous montre I'état d’applaatie 2005 a 2011 de I'ensemble des
criteres principaux et complémentaires de transiiscale cités, dans sept (7) des huit (8)

Etats de TUEMOA®, Les commentaires sur ce tableau sont effectugs tacadré 2.1.

22 pour chacun de ces critéres complémentaires, cHagenembre détermine les repéres en fonction des
objectifs de son programme national de transitiscefe.

% La Guinée-Bissau est exclue de I'analyse pouraiesns de manque de données.
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Encadré 2.1- Commentaires relatifs a I'état d’applation des critéres de transition fiscale de
2005 a 2011 dans les Etats de TUEMOA

Pays Synthéscdes commentaire

Dy

Bénin De 2005 a 2011, aucun critere principal dadition fiscale n'a ét
respecté par le Bénin, si ce n'est en 2011 poGiP&.

Par ailleurs, le poids relatif des recettes dedtgret taxes &
I'importation dans les recettes fiscales globalesnait une baisse
continue depuis 2007. Les recettes fiscales intdage restent en
dessous des recettes douanieres sur toute la @.

1=

Burkina Faso Les critéres principaux montrent geeBlurkina Faso est €n
transition fiscale depuis 2005. Ce pays est aréveespecter le
deux premiers principaux criteres de transitiorcdis de 2005 i
2011. Cependant, malgré [leffort du Burkina Fasonsdda
mobilisation des recettes fiscales intérieurestalex de pressio
fiscale reste trés faible dans ce pays. En paréils est lié au fai
gue les administrations douanieres mobilisent desettes
douaniéres en deca de leur poten

L2

—

Cote d’lvoire De 2005 a 2011, la Cote d’lvoire asivée a respecter le CP1 trois
fois et le critere CP2 seulement une seule foisDtait Unique de
Sortie (DUS) donne du poids aux recettes douaniémesainant
ainsi une dépendance aux recettes du commerceeextdt n y a

pasd’effort soutenu dans la mobilisation des recetteE\d&.

Mali De 2006 a 2010, le Mali a respecté le CPh:dlpas pu respecter |e
deuxiéme critere principal en 2( et en 2010 sur la méme péri.

Niger Le Niger n'est pas en transition fiscalea lfespecté seulement en
2010 les CP1 et CP3. Les recettes fiscales intéserestent tres
faibles.

Sénégal Comme IBurkina Faso, on peut dire que le Sénégal est @ned

transition fiscale. Cependant, a la différence dukiBa Faso, lg
Senegal a toujours eu un taux de pression fiscgdérgeur au seuil
de 17 % fixé par les critéres de convergen

—

Togo Le Togo n'a respecté aucun des criteres i de la transitio
fiscale sur toute la période de 2005 a 2010. Dangags, on fait le
constat d’'un probléme réel de 'administration deettes fiscale
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Tableau 2.1- Etat d’application des critéres de tnsition fiscale dans les pays de TUEMOA
de 2005 a 2011

BENIN
Années 2005| 2006| 2007 | 2008 2009 201p 2011
Criteres

Taux de pression fiscale>17 % 145| 154| 16,9 17,2 16,1 162 155
Critéres principaux de Transition fiscale
CP1 : RD/RK45 % 45,2 | 53,9 54,60 52,6 49,83 452 40,7
CP2 : RFI/RE>55 % 419 | 44,0 42,3 435 40,3 38)9 427
CP3: RFI/RD >1,5 0,9 0,8 08| 0,8 0,8/ 0,9 1,0
Criteres complémentaires de Transition fiscale
CCL1: TarifIRF 16,8 | 25,7| 26,9 250 20,3 19|]1 164
CC2 : (TVA+droits d'accises)/RF 28, 27)9 27,3 27,28,6| 258| 24,1

CC3 : (Recettes fiscales intérieures directes)/RF 25,1| 27,00 27,0 24,3 22,6 2112 224

CC4 : (Recettes fiscales intérieures indirecteB)/ R 16,8 | 17,0 15,3 19,2 17, 17}7 20,3

CC5 : Recettes fiscales intérieures directes/ Rexet | 59,9 | 61,3| 63,80 55,8 550 54/6 525
fiscales intérieures

CC6 : Recettes fiscales intérieures indirecteseRes | 40,1 | 38,7| 36,2 44,2 44,1 45/4 47,5
fiscales intérieures

BURKINA FASO

Années 2005| 2006| 2007 | 2008 2009 201D 2011
Criteres

Taux de pression fiscalee17 % 11,7 11,4| 12,5 12,1 12,6 13)0 12,0

Critéres principaux de transition fiscale

CP1: RD/RFK45 % 39,0 | 41,1 40,20 41,0 39,2 376 346
CP2 : RFI/RF> 55 % 59,2| 57,8 58,1 574 59/7 611 644
CP3: RFI/RD >1,5 15 1,4 15 14 1b 16 19
Criteres complémentaires de transition fiscale

CC1: Tarif/RF 15,6 | 16,0/ 15,6 16,2 16,0 15/0 140
CC2 : (TVA+droits d'accises)/RF 216 214 209 22@1,1| 20,5 18,4

CC3 : (Recettes fiscales intérieures directes)/RF 25,6 | 25,6| 26,0 25,1 23p5 25|]3 278

CC4 : (Recettes fiscales intérieures indirecteB)/ R 33,6 32,2 32,17 32,83 36,1 358 36,6

CC5 : Recettes fiscales intérieures directes/ Rexet | 43,2 | 44,3| 44,3) 43,8 39,6 41/4 4372
fiscales intérieures

CC6 : Recettes fiscales intérieures indirecteskRes | 56,8 | 55,7| 55,7 56,2 60,b 58/6 56,8
fiscales intérieures
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COTE d'IVOIRE
Années 2005| 2006/ 2007 | 2008, 2009 201p 2011
Criteres

Taux de pression fiscale17 % 13,9 | 14,7 15,1 15,0 158 164 131
Criteres principaux de transition fiscale
CP1: RD/RFK45 % 48,7 | 49,0/ 50,00 44,9 418 45)7 437
CP2: RFI/RE>55 % 49,1| 48,77 48,0 53,1 570 52,3 54,2
CP3: RFI/RD >1,5 1,0 1,0 1,0 1,2 14 11 12
Critéres complémentaires de transition fiscale
CC1: Tarif/IRF 14,8 | 153| 17,1 15,1 148 177 95
CC2 : (TVA+droits d'accises)/RF 130 145 155 1%83,9| 16,3| 17,6

CC3: (Recettes fiscales intérieures directes)/RF 28,8| 30,1 29,14 33,3 30,2 286 329

CC4 : (Recettes fiscales intérieures indirecteB)/ R 20,3| 18,5 18,9 198 26,8 23|7 21,3

CCS5 : Recettes fiscales intérieures directes/ Recet | 58,7 | 61,9| 60,60 62,8 53,0 54/6 60,7
fiscales intérieures

CC6 : Recettes fiscales intérieures indirecteskRes | 41,3 | 38,1| 39,4 37,2 470 45/4 393
fiscales intérieures

MALI
Années 2005| 2006/ 2007 | 2008, 2009 201p 2011
Criteres

Taux de pression fiscale17 % 15,6 | 15,6 14,20 13,3 14,y 146 1472
Criteres principaux de transition fiscale
CP1: RD/RFK45 % - 415| 42,3| 38,9 43,1 413
CP2: RFI/RE>55 % 67,3| 40,00 57,7 61,1 56/9 545
CP3: RFI/RD >1,5 4,0 1,0 14 1,6 18 13
Critéres complémentaires de transition fiscale
CC1 : Tarif/IRF 12,6 | 12,3| 12,8 124 144 13)9
CC2 : (TVA+droits d’accises)/RF - 249 240 21,7 @4 239

CC3: (Recettes fiscales intérieures directes)/RF 19,5| 20,0/ 29,3 27,6 284 30/0

CC4 : (Recettes fiscales intérieures indirecteB)/ R 47,8| 19,9 28,4 33,5 28 245

CC5 : Recettes fiscales intérieures directes/ Reset | 29,0 | 50,1| 50,8 45,2 50,0 55/0
fiscales intérieures

CC6 : Recettes fiscales intérieures indirecteseRes | 71,0 | 49,9| 49,20 54,8 50,0 45/0
fiscales intérieures
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NIGER
Années 2005| 2006| 2007 2008 2009 2010 2011
Critéres
Taux de pression fiscale17 % 10,2 | 10,7| 11,4 11,6 13,7 131 137
Criteres principaux de transition fiscale
CP1 : RD/RF45 % 51,8 | 70,0 63,2 57,1 49,0| 37,3
CP2 : RFI/RE>55 % 429 24,2 324 34,6 43,7 54,4
CP3: RFI/RD >1,5 0,8 0,3 0,5 0,6 0,9 15
Critéres complémentaires de transition
fiscale
CCL1l: Tarif/RF 39,2 33,7 29,5 26,9
CC2 : (TVA+droits d’accises)/RF 23,0 200 17,8 a5,
CC3: (Recettes fiscales intérieures 17,3 | 19,5/ 20,9 24,1 29,8 2410
directes)/RF
CC4 : (Recettes fiscales intérieures indirecteg)25,6 | 4,7 | 11,5 10,5 13,9 30,4
RF
CC5 : Recettes fiscales intérieures directes/ | 40,4 | 80,7 64,5 69,7 68,2 442
Recettes fiscales intérieures
CC6 : Recettes fiscales intérieures indirectes/ 59,6 | 19,3| 35,5 30,3 31,8 55/8
Recettes fiscales intérieures
SENEGAL
Années 2005| 2006/ 2007 | 2008 2009 201p 2011
Criteres

Taux de pression fiscalee17 % 18,5| 18,8| 19,3 17,7 18, 188 19,0
Critéres principaux de transition fiscale
CP1 : RD/RK45 % 38,4| 40,9| 41,71 40,4 355 353
CP2 : RFI/RE> 55 % 57,5/ 55,1 544 558 60{1 604
CP3: RFI/RD >1,5 15 1,3 1,3 1.4 1,7 17
Criteres complémentaires de transition fiscale
CCL1l: TarifIRF 16,3 | 17,0/ 17,8 17,9 149 152
CC2 : (TVA+droits d’accises)/RF 22,1 239 239 22206| 20,1
CC3 : (Recettes fiscales intérieures directes)/RF 25,2 | 23,8| 22,2 25,7 26,p 28/4
CC4 : (Recettes fiscales intérieures indirecteB)/ R 32,3 31,4 32,2 29,6 338 320
CC5 : Recettes fiscales intérieures directes/ Reset | 43,8 | 43,1| 40,8 46,5 447 47)0
fiscales intérieures
CC6 : Recettes fiscales intérieures indirecteskRes | 56,2 | 56,9| 59,21 53,5 558 53|0
fiscales intérieures
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TOGO
Années 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 2010 2011
Critéres
Taux de pression fiscale17 % 14,6 15,4 16,1 14,9 15,3 151 16,7
Criteres principaux de transition fiscale
CP1 : RD/RF45 % 48,1 50,1 52,9 55,1 52,4 54,5
CP2 : RFI/RE>55 % 47,9 46,1 429 40,4 43,5 45)5
CP3: RFI/RD >1,5 1,0 0,9 0,8 0,7 0,8 0,8
Critéres complémentaires de transition
fiscale
CCL1l: Tarif/RF 20,8 20,1 21,0 23,% 23,9 25|1
CC2 : (TVA+droits d'accises)/RF 27,3 30,0 31,9 31,628,4 29,4
CC3 : (Recettes fiscales intérieures 26,9 26,2 23,3 21,9 249 21,6
directes)/RF
CC4 : (Recettes fiscales intérieures 21,0 20,0 19,6 18,5 18,6 23,9
indirectes)/ RF
CC5 : Recettes fiscales intérieures directes/ 56,1 56,7 54,3 54,1 57,2 47,5
Recettes fiscales intérieures
CC6 : Recettes fiscales intérieures 43,9 43,3 45,7 45,9 42,8 52,5
indirectes/ Recettes fiscales intérieures

Notes : Le taux de pression fiscale ne fait pasedes critéres de transition fiscale. Il est ltes critéres de
convergence de second rang de TUEMOA et est ptésenitre comparatif. RF = recettes fiscales &stal

RD = recettes douaniéres totales ou recettes tddlecau niveau des échanges extérieures par
'administration douaniére ; RFI = recettes fiscalmtérieures ou recettes collectées a lintéripar
'administration fiscale ; Tarif = droits et taxeésl'importation (& défaut de la décomposition desirtEes
disponibles) ; le critere CC2 est calculé seulenaget la TVA collectée a la douane et sans ledtescdes
accises recouvrées au cordon douanier.

Source : Calcul de l'auteur sur la base des dondéeBépartement des Politiques Economiques et de la
Fiscalité Intérieure de la Commission de TUEMOA.

- Evolution des composantes des recettes fiscalesein de 'UEMOA*

Le graphique 2.1 ci-dessous montre, pour 7 EtaldUEMOA %, I'évolution de quelques
composantes des recettes fiscales, notamment gellggermettent d’apprécier I'état de la
transition fiscale. Dans l'encadré 2.2 sont efféstules commentaires relatifs au

graphique 2.1.

4 Notes : Les recettes fiscales totales, intérieetedu commerce extérieur sont en pourcentage du PIB
L'impdt direct, la TVA+accises et le tarif sont paurcentage des recettes fiscales totales.

%% La Guinée-Bissau est exclue de I'analyse pouraiesns de manque de données.
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Encadré 2.2- Commentaires relatifs a I'évolution de composantes des recettes fiscales de
2000 a 2011 dans les Etats de TUEMOA

Pays

Synthéscdes commentaire

Bénin

De 2001 a 2008 au Bénin, les recettes fisgatérieures comme g
recettes fiscales liées au commerce extérieur arcpotage du PIH
connaissent une tendance a la hausse. A parti0o@® Bs recette
fiscales intérieures stagnent tandis que les mxetites al
commerce extérieur décroissent. Le poids des imgdests dang
les recettes fiscales totales a varié entre 20 %,3@andis que cely
des recettes de TVA et accises a varié de I'ordré0da 50 %. Le
poids des recettes tarifaires dans les recettealds connait un
baisse catinue depuis 200¢

2S

A= C

Burkina Faso

La pression fiscale reste trés fashleBurkina Faso. De 2000
2011, elle n’a jamais franchi le seuil de 14 %. $oute cette
période, les recettes fiscales intérieures etcdbes au commerg
extérieur ont connu une tendance a la hausse.dids ges recette
fiscales directes, des recettes de TVA et destescadrifaires dan
les recettes fiscalesont pas connd’évolution significative.

U o

Cote d’'lvoire

La pression fiscale a varié autourldea 16 % en Cote d’lvoire
Contrairement aux autres pays, depuis 2004, lespdes recette
fiscales directes dans les recettes fiscales to&de largement at
dessus de celui des recettes de TVA et des ac

174

[72)

I

Mali

Depuis 2006, les recettes fiscales intériewaekes recettes fiscalé

liées au commerce extérieur en pourcentage du étiBssagnantes.

Le poids des recettes fiscales directes et dedtescde TVA et
accises dans les recettes fiscales totales onucdepuis 2006 un
nette augmentation. Le poids des recettes tarsfaiams les recettq
fiscales totales n’a pas conniévolution significative

2S

D

2S

Niger

Le taux de pression fiscale n'a cessé d’augeneau Niger de 200
a 2011. Tandis que le poids des recettes fiscatéseures dans |
PIB connait une nette augmentation depuis 2006j dek recette
fiscales liées au commerce extérieur cdt une baiss nette.

Uur o O

Sénégal

Sur une bonne partie de la période de 3a0R010, la pressio
fiscale du Sénégal dépasse les 17 % exigés pacrigses de
convergence de I'UEMOA. Depuis 2007, le poids desettes
fiscales intérieures augmente tandis que celuirdesttes fiscale
liées au commerce extérieur bais

=)

[92)

Togo

Au Togo, le poids des recettes fiscales l@@esommerce extériel
dans le PIB a connu une augmentation significaive toute |a

période et converge vers celui des recettes fisqatérieures. Le

poids des recettes fiscales directes dans lestesdetcales totale
baisse et celui des recettes tarifaires ne faiawgrhenter depui
2004

[727))

UEMOA

De cette analyse, on retient une forte di¢pagntre les pays ﬁe

'UEMOA dans leur processus de transition fisc

77



Chap.2- Effets des chocs des produits de bada sansition fiscale dans TUEMOA

Graphique 2.1 : Evolution des composantes des retes fiscales au sein de 'TUEMOA de 2000 & 26%1
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%8 pour le Niger, la décomposition des recettes léscan recettes directes, de TVA et tarifaires tnjes
disponible.

%9 Les données des recettes tarifaires et de 20%amepas disponibles pour le Sénégal.
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1.2.2. Critéres du potentiel fiscal

Les deux limites majeures des critéres de tramsiiszale des pays de 'TUEMOA sont :

La plupart des criteres sont administratifs, et dbasés sur la différenciation des
recettes publiques collectées par I'administratittuaniére et celles collectées par

I'administration fiscale (les directions des impats

lIs ne tiennent pas compte du niveau du potenimtaf pour apprécier I'état

d’avancement du processus de transition fiscale lgaristats.

Le potentiel fiscal ou capacité de taxation d'unsonomie est déterminé par des

caractéristiques structurelles des économies, mo&h le PIB/téte, la composition

sectorielle de I'économie (le poids de l'agricuéturde l'industrie et des exportations

minieres dans I'économie) et le degré d’ouvertuwenmerciale. La différence entre le

% Les données de 2011 ne sont pas disponibles @durgo.
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potentiel fiscal et le taux de prélevement publieaif constitue I'effort fiscal qui est

déterminé par les politiques de mobilisation fiscal

Ainsi, le taux de prélevement fiscal d'une éconostiant déterminé a la fois par le

potentiel fiscal de I'économie et par I'effort Aanous avons I'équation suivante :
TR, = f(PF,ER,)=PF, +EFR, (2.1).

Ou TP est le taux de prélévemeRt: le potentiel fiscal eEF 'effort fiscal.
Afin d’évaluer le potentiel fiscal, il faudra réger le taux de prélévement sur ces

déterminants structurels :

TP =a+) B X/} +u, 2.2).

La valeur du taux de prélevement prédite a pasircdtte équation mesure le potentiel

fiscal.

Un pays a faible revenu, enclavé et a prédominaumade, comme le Niger, aura tendance
a avoir un potentiel fiscal inférieur a celui desyp cotiers comme le Sénégal. Ainsi,
I'atteinte des critéres de transition fiscale paitrétre plus facile pour le Sénégal que pour
le Niger, compte tenu de I'importance de son patefiscal. Si on ne prend pas en compte
le critére du potentiel fiscal, la comparaison déetseinte des critéres de transition fiscale

pourrait étre biaisée en faveur des pays qui orfibdrpotentiel fiscal.

Le tableau 2.2 donne les résultats des estimagianges modéles a effets fixes et a effets
aléatoires de I'équation 2.2. L’échantillon utilisst un ensemble de 88 pays en
développement sur la période de 1980 a 2007. Les ehniques d’estimation (modéles
a effets fixes et a effets aléatoires) montrentlgualeur ajoutée agricole a un effet négatif
et significatif sur le taux de prélevement publandis que le taux d’ouverture, le PIB/téte
et la part des exportations minieres et pétroliefmsne) agissent positivement et

significativement sur ce taux. Ainsi, ces résultinafirment que les variables explicatives
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retenues sont des déterminants substantiels dudayxréléevement public des pays en

développement.

Tableau 2.2- Estimation de I'équation économétriqueu potentiel fiscal

Variables Effets fixes Effets aléatoires
Taux d'ouverture 0.040 0.038
(5.73)*** (5.93)***
VA agricole -0.069 -0.090
(2.82)*** (3.81)***
PIB/téte 3.926 1.929
(5.66)*** (3.81)***
Mine 0.008 0.007
(2.71)* (1.56§
Observations 1204 1204
R2 0.21 0.23

Notes : Statistiques robustes z entre parenthésiggiificatif au seuil de 11%; * significatif au sede 10%; ** significatif au seuil de
5%,; *** significatif au seuil de 1%.

Dans le tableau 2.3 est présenté le potentiell fides pays de TUEMOA sur la base des
estimations du modele a effets aléatoires. Commeean le noter, les pays cotiers de
'TUEMOA ont dans I'ensemble un potentiel fiscal plélevé que les pays non cétiers
(Burkina Faso, Mali, Niger). Le Sénégal suivi parG6te d’lvoire, ont en moyenne les
potentiels fiscaux les plus élevés sur I'ensembldéadeeriode 1980-2007. Ainsi, il serait
plus facile pour ces derniers d’atteindre les mgéle transition fiscale que pour le Mali et
le Niger. A cet effet, on doit tenir compte, dams détermination des indicateurs de

transition fiscale, du degré d’exploitation du putel fiscal par les pays.
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Tableau 2.3- Evolution du potentiel fiscal, comparison intra-UEMOA (% PIB)*

Pays 1980-1989 1990-1999 2000-2007
Bénin 17,47 16,70 17,09
Burkina Faso 17,41 16,45 16,47
Cote d’'Ivoire 19,74 19,48 20,91
Mali 15,57 15,34 17,62
Niger 16,69 16,18 16,18
Sénégal 20,25 20,32 21,26
Togo 20,21 18,12 18,10

Sourct: calcul de 'autet

1.2.3. Les indicateurs de transition fiscale

Compte tenu des limites dans les critéres de trandiscale tels que fixés par la décision
n° 34/2009/CM/UEMOA portant adoption des critéresnglicateurs de transition fiscale
au sein de 'UEMOA, nous préconisons la démarchitith et al. (2009, 2011) pour
identifier le processus de transition fiscale degspde 'UEMOA. La démarche de ces
auteurs a non seulement l'avantage de prendre eptedes criteres de structure et de
potentiel fiscal, mais aussi de discriminer lesx$rdons s’effectuant essentiellement en
direction de la TVA par rapport aux transitions €omt vers les autres catégories de
recettes publiques. Elle est basée sur deux imiecipaux.

Selon le premier critere (indicateur 1), au coutsd’année, un pays est considéré étre en

transition fiscale si deux conditions, A et B, sembultanément satisfaites.

La condition A est satisfaite dans I'une des detenéualités :
- Le ratio des recettes tarifaires rapportées auyirdcisse sur un horizon de 5 ans

(la baisse de ces recettes est mesurée a traversclee croissance calculé a partir

%1 Les calculs n’ont pu étre faits pour la Guinéeshis faute de données.
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d’'un ajustement exponentiel). Dans notre cas, itoor de la baisse du ratio des

recettes tarifaires est fixé a 3 ¥ns
- Les recettes tarifaires représentent au plus 1@$4etettes publiques totates

Condition B: Le niveau des recettes publiques ¢ays se rapproche de son potentiel
structurel de recettes, les recettes publiqueslieébs sur la période représentent au moins

90 % du potentiel fiscal.

Le second critere (indicateur 2) est plus restrigtie le critere 1 puisqu’il permet
d’identifier, au sein des pays en transition fiscedspectant le critere 1, ceux dont la
transition fiscale s’effectue en direction de laA\Aux conditions A et B qui forment le
critére 1, on ajoute une condition C (les recete3 VA rapportées au produit augmentent
sur un horizon de 5 ans). Comme pour les recedifaites, nous dévions un peu de la
démarche d’Attila et al. (2009, 2011). L’horizon ligusse de la TVA est fixé a 3 ans pour

les mémes raisons évoquées dans le cas des réasftees.

Le tableau 2.4 donne les périodes et les frequetioesurrence de transition fiscale par
pays en appliquant les deux critéres indiqués. dliagtion des indicateurs 1 et 2 donne
respectivement une moyenne de fréquence d’occu@m@adransition fiscale de 35 % et de
32 % des observations pour 'ensemble des pay38J&8MOA sur la période 1995-2007.

Le Bénin et le Niger sont largement en dessousedawx, avec chacun 15 %. Le taux le
plus élevé de fréquence d’occurrence de transfismale est de 46 % et est observé au
Burkina Faso pour les deux critéres. Par rappottaadres pays, le Burkina et le Sénégal
connaissent les épisodes de transition fiscalglleslongs (1995 a 2000 pour le Burkina

Faso et 1995 a 1999 pour le Sénégal).

% Dans le cas des pays de 'UEMOA, I'horizon & 5 maspermet pas d’avoir assez de pays en transition
fiscale afin de mener I'analyse empirique.

% Le ratio initial recettes tarifaires rapportées aepettes totales était avant la libéralisation memciale en
moyenne d’environ 25 % ; le seuil retenu de 10 %espond donc a un pays largement engagé dans la
politique de libéralisation commerciale.

85



Chap.2- Effets des chocs des produits de bada sansition fiscale dans TUEMOA

Tableau 2.4- : Période et fréquence d’occurrence da transition fiscale par pays (1995-2007)

Pays Périodes de transition fiscale Fréquence detransition
(années de transition/durée totale)
Indicateur 1 Indicateur 2 Indicateur 1 Indicateur 2
Bénin 2000 a 2001 2000 a 2001 15 % 15 %
Burkina Faso 1995 a 2000 1995 a 2000 46 % 46 %
Céte d'lvoire 1995 a 1998 et 1996-1998 et 46 % 38 %
2003 & 2004 2003 a 2004
Mali 1995 a 1998 et 1995-1997 et 46 % 38 %
2004 a 2005 2004 a 2005
Niger 2004 a 2005 2004 a 2005 15 % 15 %
Sénégal 1995 a 1999 1995 a 1999 38 % 38 %
Togo 1995 a 1996 et 1995 a 1996 et 38 % 31 %
1999 a 2001 2000 a 2001
UEMOA - - 35% 32%

Sourct : calcul de l'auteu

[I. Méthodologie de construction des indicateurs dehocs

2.1. Indice des prix a I'export et a 'import

Afin de construire les indicateurs des chocs de @ari’export et a I'import, nous créons,
dans un premier temps, un indice des prix a I'eixgoa I'import. La procédure adoptée est
celle utilisée par Collier et Goderis (2009), quitpat de la méthodologie de Deaton et

Miller (1995), et de Dehn (2000).

Les données sur les indices des prix des princigaoguits a I'export et de quelques
produits de premiere nécessité (denrées alimestairaydrocarbures) I'import des pays
de 'UEMOA sont collecttes en méme temps respecirg que leurs valeurs
d’exportation et d’importatioff. Les données des valeurs d’exportation ou d'ingpiorn
sont utilisées pour calculer les pondérations. @@gieres sont obtenues en divisant par

pays, la valeur individuelle annuelle des expartegi (importations) de chaque produit

% La liste exhaustive de ces principaux produitseadbrt et & I'import se trouve dans le tableau A%e$
annexes du chapitre 2.
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retenu par le total des exportations (importatioms) 'année considér&e Les
pondérations seront ensuite utilisées pour caladsrmoyennes géométriques pondérées

des indices des prix internationaux des produitsicenés’.

Ainsi, cet indice de la moyenne géométrique aneuddls prix est utilisé dans un second

temps pour construire les indicateurs des chogsige I'export et a I'import.

2.2. Les indicateurs des chocs de prix

Les chocs sont définis comme des épisodes de ivarimportante dans les prix. Ainsi,
comme pour le calcul des indices des prix a I'ekpba I'import, la démarche de Collier et
Goderis (2009) est adoptée pour estimer les inglicatdes chocs. Cependant, en plus des
indicateurs des chocs a I'export, un indicateur descs a I'import qui correspond a des
épisodes de forte augmentation des prix des prodiet premiére nécessité est aussi
calculé.

Pour ce faire, nous prenons la premiere différetecéindice annuel des prix a I'export (a
'import) décrit dans la sous-section précédente et enlevons ses composantes

prévisibles.

Ainsi, I'équation a estimer est la suivante :

A, =apt oyt + fAL g+ Balpe—n t 55, (2.3).

I,, est I'indice annuel des prix a I'export (impots))'opérateur de premiere différence et
t est la variable temps. Avec le résigly de I'équation 2.3, nous calculons I€f 20 le
80° percentile de la distribution. Les résultats répahdent pas de I'exclusion des

composantes prévisibles. En effet, les chocs ssquids nous nous focalisons sont

imprévisibles. Les chocs positifs et négatifs sdgfinis respectivement comme des

% Nos pondérations ont I'avantage de ne pas étes filans le temps et d'étre des valeurs couramestfé&,
Collier et Goderis (2009) prennent seulement ldswa des produits pour une seule année (1990) pour
calculer leurs pondérations, alors que nous ndlisoms des données pour toutes les années.

% Les données sur les indices des prix sont isseda thase de données IFS du FMI et de celles sur le
valeurs des exportations et importations de Coratchs Nations Unies.
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observations avec des résidus au-dessus du §tercentile ou en dessous du
20° percentilé’. Aprés I'identification des épisodes de chocdstuariables ont été ensuite

construites. La premiere capte les chocs positifs mlex a I'export et est égale a la

premiere difféerence de l'indice annuel des prix’export pour les épisodes de chocs
positives et zéro ailleurs. La deuxieme porte ssrchocs négatifs des prix a I'export et est
égale a la premiére différence de l'indice annual piex a I'export pour les épisodes de
chocs négatifs et zéro ailleurs. La troisieme @moad aux chocs positifs des prix a
I'import (flambée des prix) et est égale a la pemidifférence de I'indice annuel des prix

a I'import pour les épisodes des chocs posititzeed ailleurs.

[ll. Les contraintes de transition fiscale dans lepays de 'TUEMOA

3.1. La compensation des moins-values de recettesudniéeres

Les pertes de recettes induites par la mise e placTEC devraient étre compensées par
les recettes de Prélevement Communautaire de 8wid@PCS) avec l'appui de la
communauté financiere internationale qui s’étaitgamyée a cet effet. Le bon
fonctionnement de ce mécanisme n'a pas aidé lets Etapercevoir l'urgence, en
augmentant par conséquent leur effort fiscal aemavdes mesures d’élargissement de
I'assiette fiscale, la réduction des exonératiomsathiéres et fiscales, la restructuration, la

modernisation et le renforcement des capacitésetegces fiscaux et douaniers.

L'article 7 de I'Acte additionnel R06/99 du traité de I'UEMOA conditionnait le
versement des compensations a la mise en placeepsdgg par les Etats d’'une nouvelle
assiette et d’'une nouvelle structure de leurs tesdiscales (Dufrenot et Sakho, 2008). En
raison de nombreuses contraintes et difficultés donffraient les finances publiques des
Etats, la Commission de TUEMOA n’a pas exigédspect des conditionnalités fixées par
I'’Acte additionnel N06/99. Or, le respect de ces conditionnalités antaill permettre

aux différents pays d’améliorer leur pression fiscdes faibles performances dans la

3" Les seuils fixés par Collier et Goderis (2009) tstn 1 percentile pour les chocs négatifs et le
90°percentile pour les chocs positifs. Nous sommessnaéstrictifs, dans le but d’avoir plus d’occuces
de chocs.
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mobilisation des recettes publiques par les Eta&tspbguent par la compensation des
moins-values de recettes douanieres a travers déamsine de compensation qui a permis
aux Etats d’amortir la perte des recettes douasi&e faisant, 'urgence d’un effort accru
de mobilisation des recettes publiques pour congreles pertes de recettes est ainsi

devenu moins nécessaire.

3.2. Contraintes liées a la mise en place des fibtés intérieures indirectes

3.2.1. Les dépenses fiscales

Le régime de d TVA des pays de I'UEMOA est encadré par la Divect
N° 02/98/CM/UEMOA. Cette directive prescrit I'élargesment du champ d’application de
la TVA, I'harmonisation des seuils d’imposition,adloption d’'un taux unique et le

rapprochement des modalités d’imputation et de remsgonent des crédits de TVA.

Elle prévoit également, I'exclusion dans le charmaptariel d’application de la TVA, du
secteur agricole. Les produits éligibles aux exatigns ont été élargies en 2009 par la
Directive N’ 02/2009/CM/UEMOA qui modifie la Directive ND2/98/CM/UEMOA. En
effet, la Directive de 2009 prévoit des exonératimiatives 1) aux produits alimentaires
non transformés et de premiere nécessité, 2) agicar@ents et prestations de santé, 3) a

I'enseignement public et privé et & des biens ceilsu

Initialement, avec la Directive de 1998, un tauxquei de TVA, compris dans une
fourchette de 15 % a 20 %, était applicable. AweebDirective de 2009, a la fois pour des
raisons sociales et de compétitivité de certaintigit®s comme le tourisme, un taux réduit

compris entre 5 a 10 % est désormais possiblepooraximum de 10 biens ou services.

Les produits éligibles a I'application du taux ré&dsont : huiles alimentaires, sucre, lait,
pates alimentaires, aliments pour bétail, farinegétéales, matériels agricoles, matériels

informatiques et matériels de production de I'éresplaire.

Les services éligibles au taux réduit de TVA compent les prestations d’hébergement et

de restauration fournies par les hotels et leuesnts, les prestations des organisateurs
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de circuits touristiques agréeés, la location efaaration de matériel agricole et enfin les

prestations des entreprises de pompes funebres.

Les exonérations des produits de premiére nécessitépplication des TVA a taux réduit
ont entrainé une restriction de l'assiette légadimmbsition des TVA dans les Etats de
T'UEMOA et par conséquent posé un obstacle impbraune transition fiscale réussie. A
titre d’exemple, au Niger, entre 2003 et 2005,drgnérations légales ont représenté en
moyenne plus de 43% du produit de la TVA intérieetdes consommations exonérées
représenteraient 48,6% de la consommation des regnaigériens habitant a Niamey.
Dans les zones rurales, la TVA ne s’appliquant gxr'@onsommations monétaires,
'assiette de TVA ne représente que 43,1% de la aconstion finale (Boccanfuso,
De Quatrebarbes et Savard, 2010). Ces dépensakdisgont trés souvent sous-estimées
ou admises comme des moyens pour atteindre lexctdbjsociaux. Or, elles sont a
I'origine d’'importants manques a gagner de recejtgsauraient pu aider a atteindre les

objectifs fixés par les programmes de transitisndie.

3.2.2. Le secteur informel

L’élargissement du champ d’application de la TVAnslda perspective de la transition

fiscale se heurte au probleme de I'existence daetesir non enregistré dominant dans la
plupart des pays de 'UEMOA Selon les résultats des enquétes 1-2-3 sur keuwsec

informel dans les principales agglomérations deplee UEMOA tenues en décembre
2004 par la Commission de 'TUEMOA, 76 % du revers dctivités des ménages dans les
capitales des pays de 'UEMOA proviennent des @évexercées dans le secteur non
enregistré. Etant donné qu’une bonne partie desldeservices consommés dans I'Union
est produite ou vendue par les acteurs du sectaurenregistré, une importante part de

I'activité économique échappe ainsi a I'assujegtissnt a la TVA.

Dans le cas des pays de TUEMOA, c’est le secteawrduleux qui joue un grand role dans

le blocage de I'élargissement de la TVA. D'apréstlavaux d’Araujo et Chambas (2003),

%8 A part le Sénégal, la plupart des pays de 'UEM@#Aeurtaient & ce probléme.
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Chambas (2005), la these de Sani (2009) et Bru@ghambas (2011), le secteur non

enregistré se déecompose comme suit :

- Le secteur informel

Le secteur informel regroupe les micro-entrepriggisopérent généralement a tres petite
échelle et avec un faible niveau d’organisationcdpital, de productivité et de revenu.
C’est généralement des activités de subsistancsamil’ceuvre de petits artisans tels que
les menuisiers, les cordonniers ainsi que les wesdsur les voies publiques, les
vendeuses de produits alimentaires, les vulcanisgatetc. Sont classés aussi dans cette
catégorie des activités micro-informelles, les tpefirestataires de service tels que les
meécaniciens ou réparateurs d'articles ménagers,ciesirs de chaussures, etc. La
caractéristique commune a toutes les activitéesaniidormelles, c’est qu’elles s’operent
généralement en marge des réglementions légales (aspect des dispositions
réglementaires en matiere de droit du travail,gp@mple). Le fait d’exercer dans de telles
conditions est le plus souvent non intentionnetretive son explication dans le faible
niveau d’instruction et donc dans lignorance degles par les opérateurs du secteur
micro-informel (Gautier, Rakotomanana et Roubaud)120Quant a I'expansion des
activités micro-informelles, selon plusieurs engsétéalisées dans la sous-région (Niger,
Burkina Faso, Sénégal, etc.) sous le contrble du & cours de la décennie 1990, elle

serait due a la recherche d’'une occupation eta@edittons minimales d’existence.

Le niveau relativement faible des revenus dégaged'exercice des activités micro-
informelles fait d’elles des activités a faible @atiel fiscal. En outre, les agents du secteur
informel au sein de 'TUEMOA sont imposés directeirgetravers le paiement de la patente
synthétique, et indirectement par le systéme d@rnaanence fiscale (impbts payés sous
forme de TVA sur leurs consommations intermédiaipas exemple). Ainsi, vu la nature
des activités micro-informelles, les montants dgstaux mobilisés et les richesses créées,

leur rendement fiscal n’est pas souvent important.
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- Le secteur frauduleux
Il contient deux types d’activités :
» Les activités frauduleuses de grande envergure

Ce sont des activités le plus souvent réaliseearidg échelle par des agents économiques
disposant de surfaces financieres assez largeg\fitfue, les activités frauduleuses de
grande envergure sont I'ceuvre de puissants homiakagies prenant parfois méme I'Etat
en otage parce que résultant d’'une maniére ou diutre des collusions entre le politique
et le monde des affaires. C’est d’ailleurs en pack qui explique toutes les difficultés
auxquelles font face les administrations fiscaleasdke traitement des dossiers des
opérateurs de ce secteur. Les activites d’enverfraneduleuses sont essentiellement
concentrées dans les activités d’import-exporaement et les travaux publics, le négoce
des cigarettes, des voitures d’occasion, comme IBesas au Togo, au Bénin et au Niger

par exemple.
» les activités frauduleuses de petite envergure

Les activités frauduleuses de petite enverguretsesfréquentes et sont le plus souvent de
nature commerciale. Elles sont tres répandues anfontieres entre le Nigeria et les
pays comme le Niger, le Bénin et le Cameroun. D’irtgrds trafics frauduleux ont lieu et
de maniére répétitive entre ces pays. C'est l@ladgafic des produits pétroliers et d’autres
produits comme le ciment ou autres matériaux destoaction, tres fréquent dans les
régions frontalieres entre le Niger et le Nigeriaeotre le Bénin et le Nigeria. En se faisant
passer pour des villageois se déplagant d’'un liagin autre, les fraudeurs transportent

leurs marchandises a dos d’ane, au moyen de psagusur des charrettes.

Qu’elles soient de petite ou de grande envergaseadtivités frauduleuses au sein des pays
de 'UEMOA sont susceptibles de remettre en caldskfice fiscal a travers les pertes de
recettes qu’elles engendrent et les distorsionsligs’ introduisent dans la concurrence. La
fréquence et le volume des activités de ces secteauduleux font d’elles des structures a
potentiel fiscal quasiment inexploité. Grace a oenmerce lucratif, les entreprises du

secteur frauduleux occupent une part importante ntarché, dégagent des marges

92



Chap.2- Effets des chocs des produits de bada sansition fiscale dans TUEMOA

bénéficiaires substantielles et contribuent a lapalition des entreprises formelles,

asphyxiées par une concurrence déloyale (Chamb@s).2

3.2.3. Besoins de protection des filieres sensibles

Aussi, a propos des contraintes liées a la miggaae des fiscalités intérieures indirectes,
est-il possible également que I'effectivité derknsition fiscale ait été étouffée par la non-
prise en compte des besoins de certains sectagativité en matiére de protection tarifaire
(Dufrenot et Sakho, 2008). A titre d’exemples, itRjue Agricole de I'Union (PAUY et

la Politique Industrielle Commune (Pf€pnt été formulées aprés la mise en place du TEC
en 2000. Ainsi, les besoins spécifiques de ceswsecen matiére de protection tarifaire
n'ont pas été pris en compte. Malgré I'existencdad€axe Conjoncturelle a I'lmportation
(TCI) et de la Taxe Dégressive de Protection (T DdPhon-prise en compte des besoins
spécifiques des secteurs agricoles et industriedadu difficile 'ajustement d’une fiscalité

de porte centrée sur la protection des filieresibkrss

IV. Les contraintes liées aux chocs des prix des @uuits de base

4.1. Performance de transition fiscale dans un coexte de chocs a I'importation

Une forte augmentation des prix des produits denjne nécessité, notamment du riz, du
blé, de la farine du blé, du sucre, du lait et dgdrocarbures, touche directement les
couches les plus démunies de la population, sucttlgs du milieu urbain dont une bonne
partie du budget est dévolue a la consommationedepcoduits. Cette situation pose
d’'importants défis aux décideurs politiques desspagportateurs nets des produits de

premiére nécessité et les amene a accorder desrgidns ou des exonérations de TVA ou

39 'objectif global de la PAU est de contribuer duexhent a la satisfaction des besoins alimentaieeks d
population, au développement économique et soeislEtats membres et a la réduction de la pauvreté e
milieu rural.

0 La PIC marque la volont¢ des Etats membres de dird'avoir une vision commune de leur
industrialisation, a savoir « devenir ensembleaateur significatif de la mondialisation dans lelread'un
développement industriel durable ».
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d’autres taxes afin d’éviter ou de contenir lesiems sociales qui s’initient plus vite dans

les milieux urbains.

Sur le plan international, selon une étude du RMIi@ flambée des prix des hydrocarbures
et des denrées alimentaires de 2008 et les répposigques, le codlt total budgétaire des
mesures fiscales adoptées en réponse a la flambégeidele 2008 n’a cessé de croitre et

atteignait plus de 0,7 % du PIB en fin 2008 poup8gs étudiés.

Dans les pays de TUEMOA, 'augmentation du nivegméral des prix était de 7,4 % en
2008 contre 2,4 % en 2007. Contrairement a I'ar®88¥ ou les tensions ont été connues
au Sénegal et en Guinée-Bissau, la flambée desdpri2008 a touché tous les pays de
I'Union. Cette hausse des prix était liée a la mdenen fleche des prix des denrées
alimentaires (lait, huile, riz, blé, etc.), du pdes céréales, notamment le mil, le mais, le

sorgho, etc. et a la montée des prix des hydrooest®t de ses produits dérivés.

Les nombreux mouvements sociaux conseécutifs aalmbi&e des prix ont poussé les
gouvernements de plusieurs Etats a adopter deussE#anesures provisoires. Ces actions
ont concerné essentiellement les produits alimergtamportées, les céréales locales et les
hydrocarbures a travers des exonérations de TVAdmbits de douane et d’autres
dégrévements fiscaux. Dans les encadrés 2.3 etcRdessous, est exposée I'essence de

ces mesures fiscales et budgétaires.

Certes, les réponses des gouvernements ont perneisntiEnir les tensions sociales dans
certains pays de 'UEMOA, mais la réduction desetaxndirectes sur les prix et les
dégrevements fiscaux ont eu un effet limité et cE#s budgétaires trés élevés avec une

importante baisse des recettes de TVA.
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Encadré 2.3- Mesures prises face a la flambée dasx de 2007 et de 2008 dans les Etats de TUEMOA

Etats Mesures prises

Bénin Les mesures ont trait au renoncement, pendant énede de trois
mois renouvelable a partir de décembre 2007, gparte des droits d
douane pour certains produits importés, tels queJde sucre, le lait]
la farine de blé, les pates alimentaires, le cimienfer a béton et le
produits pétroliers. Ces allegements fiscaux aihpéblongés pour troi
mois a partir du 9 avril 2008. Les prix des carbtsant été maintenus
inchangés de novembre 2007 a juin 2008. En jualb&I8, ces mesures
ont été levées, le gouvernement ayant décidé dmired la vérité de
prix.

(4%

(7207}

L)

Burkina-Faso | Le Conseil des Ministres du 27 février 2008 a déatexempter de
droits de douane, pour une période de trois messpfoduits de grand
consommation suivants : le riz, le sel, le lait@amreé sucré, le lait &
poudre et les laits infantiles. Ce délai a été @rgé de six mois e
avril 2008. La TVA sur l'huile et le sucre produltcalement a ét
également suspendue sur la méme période.

[ ] ijJ

Les autorités ont décidé le 24 septembre 2007allpsis la procédure
de dédouanement du riz, notamment l'exemption dsgage au scannger
et la suspension de la mise en ceuvre du préléveieeh® FCFA/Kg
sur ce produit. Cette mesure a été renforcée eih 2008 par la
suspension pour une période de trois mois dessddst douane a
I'importation pour le riz, I'huile, le lait, la fae de blé, le sucre, le
poisson, les boites de conserve de tomate et lentinkn outre, un
taux de TVA de 9,0 % au lieu de 18,0 % est applijopdr ces produits,
pendant les mois d'avril, mai et juin 2008.

Cote d’lvoire

Guinée-Bissau | Aucune mesure prise.

Mali Pour contenir la flambée des prix, I'Etat a optpadir de juillet 2007
pour I'exonération pendant deux mois (juillet-aade)la TVA sur les
importations de lait en poudre et d’huile alimergaill a également
suspendu, pendant deux mois (juillet et aolt 200&jportation de
denrées alimentaires (riz, céréales séches, laitres huiles
alimentaires, farine). Par ailleurs, le gouvernemeaatien a accordé,
en avril 2008, des exonérations sur les taxes dfita@n du riz pout
une période de six mois. Ainsi, les importations rie ont été
exonérées de la TVA (18 %) et des droits de doubMéx).

-

Niger Les autorités publiques ont annoncé, le 17 mars$,2B0suspensio
des droits de douane sur le riz, pour une périce anois. Cela a
entrainé un manque a gagner au niveau des redittedes de
5,8 milliards de FCFA. Cette mesure s'est ajoutéa @ente, a prix

modérés, de céréales issues du stock nationatdatéélimentaire.
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Sénégal Le gouvernement a décidé en juillet 2007 la susperdes droits d¢
douane sur le riz brisé, le blé, I'huile et le &itpoudre. Par ailleurs, |a
TVA sur le pain et le lait en poudre a été suspendes mesures ont
été levées le 12 septembre 2008.

Togo Les autorites ont decideé la mise en vente a pridérés de cereales,
notamment de mais, issues du stock de I'Obsereatt®rla Sécurité
Alimentaire du Togo (OSAT). Par ailleurs, I'Etat abtenu des
industriels togolais le gel des prix « sortie usinde la farine de ble.
En outre, le gouvernement a décidé de ne pas rapdés prix des
produits pétroliers durant la période de janvigrildet 2008.

Source : Commission de TUEMOA, synthése du rapport|'évolution des prix a la consommation dadEMOA en 2008.

Encadré 2.4- Réponses a 'augmentation des prix qaétrole de 2011 dans les Etats de TUEMOA

Etats Augmentation de| Réduction de taxes
prix février/mars
2011
Bénin Non Non
Burkina Faso Non Non
Cote d'lvoire
Guinée-Bissau Oui Réduction de droits de douanes sue

une courte période

Mali Oui Réduction de la Taxe Intérieure sur |es

Produits Pétroliers (TIPP)

Niger Non Non

Sénégal Légére augmentatior Réduction de la TVAijs nmesure

arrétée en avril 2011

Togo Non Non

Source : Commission de TUEMOA, Département degtigaes Economiques et de la Fiscalité Intérieure.
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4.2. Performance de transition fiscale dans un coexte de chocs a I'exportation

Durant les chocs positifs a I'export, I'Etat, seraavant avec plus de recettes, aura moins
de difficultés a appliquer la transition fiscaleesLpertes de recettes de douane liées a la
mise en place du TEC et a la baisse des tarifsrilensasont facilement compensées par les
recettes apportées par les chocs positifs. En,caiex un taux de croissance élevé et une
forte demande intérieure, il est plus facile d’'aguoer et d’étendre les nouvelles mesures

fiscales.

Par contre, les chocs négatifs des prix entraimeatdégradation des termes de I'échange,
de la balance des comptes courants et des redetedes. Il sera plus difficile de

mobiliser des recettes de TVA, méme avec un effectl élevé. Les pertes des recettes
liées a la baisse des droits de douane sont tkffieint compensables par les recettes

d’exportation des produits de base.

V. Analyse empirique de la relation chocs et trasition fiscale

5.1. Méthodologie économétrique

Comme décrites a la section précédente, deux Vesiabxpliquées (indicateur 1 et
indicateur 2) sont créées pour capter le procedsusansition fiscale au sein des pays de
'UEMOA. Elles sont binaires et prennent la val@uou 1. Dans de tels cas, I'estimation
linéaire n'est pas appropriée. En effet, les valguédites peuvent étre en dessous de 0 et
au-dessus de 1, ou comprises entre les deux. Ee, datfaiblesse de la variance de la
variable expliquée peut conduire a des estimatiensauvaise qualité lorsqu’on utilise les
MCO.

L’inadéquation du modeéle linéaire conduit a modaglinon pas la variable dépendante
elle-méme, mais la probabilité qu’elle prenne ldeva 1 ou 0. Pour modéliser cette
probabilité, on suppose d’abord qu’il existe ungalae latente y* telle que y=1 si ¥0 et

y=0 si y*<0. Ensuite, on suppose que cette varighldépend linéairement d’'un certain

nombre de variables explicatives X. Ainsi :

V=pX+e (2.4).
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Le modele a estimer dépend de I'hypothése faite lasdistribution du terme d’erreut

Les deux lois les plus utilisées sont la loi logiseé et la loi normale.

Lorsqu’on utilise la loi logistique, on parle de nébellogit, dont la fonction de répartition
est : F(X)= exp(x)/(1+exp(x)) (2.5).

Lorsqu’on utilise la loi normale centrée réduita, marle de modeéle probit dont la fonction
de répartition est®(x) = 1/(v2n)e ™ /2 (2.6).

Il N’y a pas de test économeétrique pour choisireeles deux modéles. Dans la pratique, les

résultats des deux méthodes sont similaires, saufestres grands échantillons.

Comme l'analyse porte uniqguement sur les pays UEMOA, le modele probit est ainsi

utilise.

En dehors des variables d’'intérét (indicateurshaees décrits dans la section 2), plusieurs
autres facteurs sont susceptibles d’agir sur lasitian fiscale. Ces facteurs caractéerisent

I'environnement économique, politique et social cpmditionne le succes de la transition.

Du coté de la demande, I'élévation du niveau de [dgpement mesuré par le niveau de
revenu par téte entraine une augmentation du camsent des citoyens et des entreprises
a payer les imp6ts. La TVA étant une taxe qui teuphrticulierement le consommateur
final et qui est collectée en grande partie pargemdes entreprises dans les pays de
TUEMOA, avec un accroissement du niveau de la ssbe ses recettes ne peuvent
gu'augmenter. Du co6té de l'offre, un niveau de d@Eweement important accroit la
capacité contributive de I'économie. L'assiettedige interne devenant plus importante et
plus variée, I'Etat peut ainsi mobiliser davantageressources favorables a I'accélération

de la transition fiscale.

Dans les pays de TUEMOA, le secteur agricole npzst assujetti a la TVA, d’'une part, en
raison de I'existence d'unités de production soudespgersées, de petites tailles et a faible

capacité contributive, et d’autre part, pour ddsores politiques et sociale®ifective

98



Chap.2- Effets des chocs des produits de bada sansition fiscale dans TUEMOA

N° 02/98/CM/UEMOA). On peut donc anticiper une relatinégative entre la transition

fiscale et le poids de I'agriculture dans I'écoreomesuré par sa valeur ajoutée.

L’aide publique au développement (APD) augmentechlemces d’adoption des réformes
de transition fiscale en compensant des pertesedsources publiques temporaires.
L’appui d’'un bailleur de fonds dans un cadre pluniael peut aussi inciter les autorités
nationales d’'un pays engagé dans une réforme dsitiom fiscale et cela alors qu’une
certaine instabilité affecte les centres de décigience pays (Attila et al., 2009).
Cependant, l'effet de l'aide sur la transition #kc semble ambigu dans la mesure ou
I'APD peut exercer un impact positif ou négatif $es codts de la non-réforme. L’APD
est mesurée ici par le ratio de I'aide publiquedaueloppement rapporté a la population

totale.

La dépréciation du taux de change entraine une anigition de la valeur des importations
exprimée en monnaie locale. Ainsi, I'assiette fis@evenant plus importante, les recettes
tarifaires et de TVA augmentent. La transition digcétant définie comme une substitution
progressive des recettes de TVA aux recettes de,dteffet net d’'une dépréciation ou
d’'une appréciation du taux de change effectif (€€IER) sur la transition fiscale est alors

ambigu.

Enfin, nous contrélons également la qualité buredigue, dans I'hypothése que la
transition fiscale exige une administration fiscatedouaniére efficace dans I'élaboration
et dans la mise en ceuvre des textes régissarioteng La variable qualité bureaucratique

retenue dans cette analyse est celle de 'CRGER00ée de 1 a 4.

5.2. Reésultats économétriques et commentaires

5.2.1. Résultats des estimations par le modeldpro

Dans le tableau 2.5 ci-dessous sont présentésedtats de I'estimation qui utilise le
premier indicateur de transition fiscale comme atale expliquée. De la colonne 1 a la

colonne 3, I'effet des deux variables de chocdatnansition fiscale est examiné. Comme
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annoncé dans la partie analyse théorique, les ainégatifs d’exportation de produits de
base constituent un handicap pour la transitiacafes Un accroissement de 'ampleur des
chocs négatifs de 1 point de pourcentage rédptdaabilité de réussite de la transition
fiscale de 0,03 point de pourcentage (colonnellesa 2.5). Les chocs positifs n'ont pas
d’effet significatif (colonne 2). Ce qui montre gles pays de TUEMOA ne profitent pas
des périodes de hausse des prix des produits de gms accelérer les réformes de
transition fiscale. En colonne 3, la variable deasha I'import (flambée des prix) n’est pas
significative. En colonne 5, ou quelques varialdescontrole de transition fiscale sont
introduites, la qualité bureaucratique entraine amgmentation de la probabilité de
réussite de la transition fiscale. Le niveau deetiippement est également favorable au

processus de transition.

Le manque d’effet positif des chocs positifs a jex sur la transition fiscale peut étre
expliqué par le méme mécanisme de transmissioeftits des chocs des produits de base
sur la mobilisation des recettes publiques dével@ppéhapitre 1. Les épisodes de chocs
positifs d’exportation des produits de base sectargent en général par des baisses de
I'effort fiscal. Avec I'accroissement des recetliégs aux exportations, les Etats entament
des politiqgues de dégrevements fiscaux et d’exdiné@rat manquent de dynamisme dans
la mobilisation des recettes publiques. Dans lespasifique des pays de 'TUEMOA ou les
pays ont entamé le processus de transition sagsreog en termes de résultats, les recettes
supplémentaires apportées par les chocs positifdbleat ne pas étre utilisées pour

accélérer les réformes orientées vers la fiscaliéieure.

En expliquant le manque d’effet de la flambée ds g 'import sur la transition fiscale,

les politiques fiscales des gouvernements pourraetrainer une réduction des recettes
publigues et en particulier des recettes de TVAles recettes supplémentaires
occasionnées par la hausse des prix a I'import glust que compensées par les moins-

values de recettes liées a la baisse du taux deéi\dArtout a des mesures d’exonérations.
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Pour illustrer 'ambiguité de I'effet d’'une haustes prix a I'import suivi par des politiques
d’exonérations, nous présentons le cas spécifigquéacthaine de taxation des produits

pétroliers au Mali.

Selon Kpodar (2007), Kpodar et Djiofack (2010)ptex a la pompe des produits pétroliers

au Mali est obtenu par la formule ci-dessous :

Prix a la pompe = [Prix caf a I'import*DD + TIPP]MA + Codt de transport + marge (2.7).

Ou DD= Droit de Douane et TIPP= Taxe IntérieurelesProduits Pétroliers.

Si le gouvernement joue directement sur la TVA powner sa politique fiscale, I'effet

final dépendra du degré de compensation de laddisgaux de TVA par la hausse des
prix. Dans certaines situations, méme avec desésabaons de TVA, la hausse des prix
des hydrocarbures pourrait se traduire par une skaues recettes fiscales liées a

I'importation des hydrocarbures.

Si le gouvernement mene sa politique fiscale aetsava TIPP (Taxe Intérieure sur les
Produits Pétroliers), étant donné que la TIPP esttaxe spécifique, la hausse du prix du
brut n"aura a priori aucun effet sur les recettedadTIPP. Par contre, la baisse de la TIPP
entrainera a son tour la baisse des recettes de I& Aiveau de la baisse des recettes de
TVA sera déterminé par le degré de compensatiota dmisse du taux de TIPP par la

hausse du prix CAF.

Ainsi, 'absence d’effet de la variable « flambé& pmport » s’explique par I'ambiguité
dans la détermination des retombées de la politfqpoale du gouvernement durant la

flambée des prix a l'import.
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Tableau 2.5- Estimation avec le premier indicateurde transition fiscale (modéle probit)

(1) (2) 3) (4) (5)
choc export négatif -0.029 -0.031 -0.032
(2.01)** (2.10)** (2.02)**
choc export positif -0.003 -0.001 -0.003
(0.45) (0.17) (0.37)
flambée prix import 0.000 0.001 0.002
(0.09) (0.12) (0.54)
log PIB/téte 1.372
(2.76)***
ouverture 0.030
(1.54)
vaagri -0.034
(2.07)*
qualité bureaucratique 0.334
(2.27)*
aide 0.001
(0.16)
tcer -0.025
(1.73)*
Observations 66 60 60 60 53
R? Mac Fadden 0,21 0,20 0,22 0,27 0,32
Proportion correctement prédite 10 %0 09 % 09 % 19 % 52 %

Notes : Les coefficients des variables sont detefharginaux. Indicateur 1 de transition : crigoeentiel fiscal RT >= 0.90, baisse des
TD et TD <= 10 % RT. Statistiques robustes z ep&enthéses; * Significatif au seuil de 10 %; *y&ficatif au seuil de 5 %; ***
Significatif au seuil de 1 %.

Le tableau 2.6 récapitule les résultats des estimstavec le second indicateur de
transition fiscale. Nous constatons toujours unisseade la probabilité de succes des
réformes de transition fiscale par les chocs nfsmati I'export. Le choc positif a

I'exportation ainsi que le choc a I'importation dlambée des prix n’ont toujours pas
d’effets significatifs. Le niveau de développementa qualité bureaucratique s’affichent

avec les signes attendus et accroissent la charsiecdes de la transition fiscale.
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Tableau 2.6- Estimation avec le second indicateuredransition fiscale (modele probit)

@) 2 3 4 5)
choc export négatif -0.031 -0.031 -0.034
(2.11)* (2.12)* (2.13)**
choc export positif -0.010 -0.007 -0.007
(1.35) (0.22) (1.36)
flambée prix import 0.001 0.001 0.002
(0.20) (0.98) (0.67)
log PIB 1.385
(2.78)***
ouverture 0.015
(0.85)
vaagri -0.043
(2.85)***
gualité bureaucratique 0.409
(2.54)**
aide 0.000
(0.09)
tcer -0.019
(1.43)
Observations 66 60 60 60 53
R® Mac Fadden 0,22 0,21 0,22 0,29 0,37
Proportion correctement prédite 09 % 08 % 09 % 19 % 51 %

Notes : Les coefficients des variables sont detefharginaux. Indicateur 2 de transition = Indioatl + condition d’accroissement
des recettes de TVA (Transition 2). Statistiquesistes z entre parenthéses; * Significatif aul slull0 %; ** Significatif au seuil de
5 %,; *** Significatif au seuil de 1 %.

5.2.2. Estimation par le modele tobit

Avec les estimations du modéle probit, une partid’idformation est perdue, en ce sens
que les pays de 'UEMOA ne sont pas au méme nivkzans le processus de transition
fiscale. Comme le montre le graphique 2. gkction) sur I'évolution des composantes
des recettes fiscales de 2000 a 2011 au sein &MQA, il existe une forte disparité entre
les pays de 'UEMOA dans le processus de transfismale. A cet effet, cette disparité est

prise en compte en procédant de la maniere suivante

- Dans une premiere étape, les mémes critéres detivanscale sont appliqués
pour déterminer le second indicateur de transitiizcale. Ainsi, le second

indicateur précédemment utilisé est retenu potape suivante ;
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- Dans une seconde étape, pour un pays donné, leracaib» correspondant a une
année de satisfaction des criteres de transiismalé est remplacé par la part des

recettes de TVA dans le PIB pour l'indicateur 2.

La structure de ces données est de telle sorte guionnombre important de zéros (0), et
quelques valeurs supérieures a zéro (0) mais eués a un (1). Ainsi, les variables
expliquées sont toujours limitées par le fait gqéeHantillon est censuré comme dans le
cas du modele probit, mais elles ont maintenantplng grande variabilité. A cet effet,

I'estimation par le modéle tobit est la plus apprep.

Le tableau 2.7 donne les résultats des estimatanappliquant le modeéle tobit. Nous

avons presque les mémes résultats que dans leaual®2.5 et 2.6 ou les estimations sont
faites par le modéle probit. La variable « choc ekpégatif » a un signe négatif et est
significative. Ces résultats confirment que les shaégatifs d’exportation des produits de
base agissent en réduisant la probabilité de atimiisde la transition fiscale des pays de
'UEMOA. Nous ne trouvons pas d’effet significaties chocs positifs a I'exportation. La

flambée des prix a 'importation n’a également auetfet sur le processus de transition

fiscale engagé dans les pays de TUEMOA.
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Tableau 2.7- Résultats des estimations du modelebib

1) (2) 3) (4) (5)
choc export négatif -0.175 -0.179 -0.172
(2.63)* .74y (2.52)**
choc export positif -0.049 -0.033 -0.055
(0.96) (0.68) (1.14)
flambée prix import 0.006 0.007 0.004
(0.34) (0.43) (0.24)
log PIB/téte(-1) 3.849
(1.645
ouverture 0.056
(0.60)
vaagri -0.126
(1.61)
qualité bureaucratique 1.537
(2.53)*
aide 0.009
(0.33)
tcer -0.108
(1.55)
Observations 66 60 60 60 53
R?ajusté 0.06 0.07 0.01 0.09 0.26

Notes : Les coefficients des variables sont degefharginaux. Statistiques robustes z entre gases; Significatif au seuil de 11 %;
* Significatif au seuil de 10 %; ** Sgnificatif aseuil de 5 %; *** Significatif au seuil de 1 %.
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Conclusions et implications de politiques économias

Ce chapitre examine les impacts des chocs d’expmrt@t d'importation des prix des
produits de base sur les performances de mobdisales recettes internes dans les Etats
de TUEMOA.

La mise en place de TUEMOA en 1994, l'instauratid® son Tarif Extérieur Commun
(TEC) en 2000 et la prochaine signature des acategsmrtenariat économique entre 'UE
et les pays de TUEMOA ont amené les Etats membres de TUEMOA & envisager
mobilisation accrue des recettes internes pour eosgy la perte des recettes tarifaires. Le
processus a été concrétisé avec le « Programmardation fiscale » élaboré a partir des
conclusions du séminaire sur la mise en place dfisgalité de développement, tenu en
décembre 2005 a Bamako. Ce programme vise notamimdransfert progressif de la
pression fiscale, des recettes tarifaires verdskzalité intérieure, tout en consolidant le
marché commun dans son fonctionnement. Il deveainpttre la poursuite des réformes
fiscales et douaniéres en desserrant les contsaileda libéralisation commerciale intra et

extracommunautaire sur les finances publiques.

L'instrument de la transition fiscale dans 'UEMOge sont la TVA et les droits et taxes
sur les accises. Ce choix est justifié par le daie la TVA concerne potentiellement une
large assiette fiscale. En outre, il est plus éacdié I'adapter au contexte particulier des
Etats de TUEMOA face aux contraintes liées a Fgissement de la fiscalité directe dans

['Union.

Cependant, ce processus de mobilisation des regsopubliques internes dans les Etats
de TUEMOA peut étre retardé ou accéléré par l'ictpdes chocs a I'exportation ou a

I'importation des produits de base. Les hypothgéassibles sont les suivantes :

“lLa Céte d'Ivoire a déja signé ces accords.
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- Les chocs négatifs a I'export n’encouragent pasréésrmes orientées vers une
mobilisation des recettes internes et notammeiie;

- Les chocs positifs a I'export pourraient constituerlevier dans la compensation
des moins-values de recettes douaniéres lieemiséaen place du TEC et d’autres
pertes de recettes commerciales engendrées paettats au reste du monde ;

- Une forte augmentation des prix a l'import obliges |Etats a accorder de
nombreuses exonérations de TVA ou dautres taxes lssir produits de

consommation pour contenir les tensions sociales.

Ces hypothéses sont testées en appliqguant la neetbodnométrique des variables
qualitatives. Les estimations par le modéle pratonfirment une réduction de la
probabilité de succes de la transition fiscale Ilparchocs négatifs. Un accroissement de
I'ampleur des chocs négatifs de 1 point de poueggnentraine une baisse de la probabilité
de réussite de la transition fiscale de 0,03 pdénpourcentage. Dans les estimations, nous
ne trouvons pas I'évidence au rble accélérateuprdoessus de transition fiscale par les
épisodes de chocs positifs a I'exportation. Cettetre-performance est expliquée par le
méme mécanisme de transmission des effets des pbeités des produits de base sur la
mobilisation des recettes publiques exposé au trkabide cette thése.

En plus des chocs positifs a I'exportation, la able des chocs a I'importation (flambée

des prix a I'importation) n’exerce aussi aucun teffgnificatif.

En test de sensibilité des résultats ou les diftéeéquations de test sont ré-estimées par
le modéle tobit pour capter la disparité dansdadition fiscale entre les Etats de I'Union,

nous aboutissons presque aux méme résultats.

La Commission de 'UEMOA devrait désormais tenimgie du réle prépondérant et
déterminant des chocs exogénes, surtout des cigedifs a I'export des prix des produits
de base dans 'application des textes communastd@dransition fiscale. Comme pour le

critere de convergence de 'TUEMOA « taux d'inflatie3 % » qui est corrigé des effets
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des cycles, les performances en termes de molahisdes ressources internes devraient
tenir compte de I'effet des chocs exogenes.

Dans un cadre communautaire, un fonds de réserveolidarité devrait étre créé. Ce

dernier pourrait lever des ressources sur les réarfthanciers ou s’alimenter par des dons
afin d’aider les Etats qui connaissent une foriedeades prix de leurs principaux produits
d’exportation. Il ne s’agira pas d’'un fonds de sisdition des recettes de I'Etat mais d’'un

mécanisme qui ne pourrait étre déclenché que dassul but d’éviter des périodes de

forte récession entrainées par des baisses impeEstates recettes d’exportation des

produits de base et de réduire les effets contaaigndes chocs négatifs dans I'application

des réformes communautaires.
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Chapitre 3- Conflits et mobilisation des recettes ybliques dans les pays
en développement

Introduction

La fin de la guerre froide a nourri I'espoir d'ypasement dans les tensions internationales.
Or, de 1989 a 2011, les conflits se sont multipliées le monde et on dénombre plus de
60 conflits armés qui ont fait des centaines ddiersl de morts et des millions de réfugiés.
En Afrigue, on estime que, sur 11 pays en conflitadt les années 1990 (Soudan,
Ethiopie, Ouganda, Mozambique, Angola, Liberiar@i¢.eone, Burundi, Rwanda, RDC,
et République du Congo), le nombre de morts sdea,8 a 6,8 millions, soit 2,4 a 4,3 %
de leur population totale (155 millions d’habitgntEn 2000, 20 % de la population
africaine et 14 pays étaient concernés par la guén estimait le nombre de réfugiés a

4 millions et celui des déplacés a 10 millitths

Les conflits classiques entre Etats n'ont pas digpanais sont en nette diminution.
Aujourd’hui, ils naissent de différends territoriayproblemes de frontieres ou de
ressources naturelles) et d'oppositions politicaiesligieuses.

Ainsi, en Asie, les tensions sont permanentes diide et le Pakistan a propos de la
province du Cachemire, entre les deux Coreées, En€aine et Taiwan.

Au Moyen-Orient, le probleme israélo-palestiniesteeune importante source de conflits.
En Afrique, la République Démocratique du Congo-{axe) connait une situation de
guerre ou sont impliqués cing pays de la régionjuin2000, un accord de cessation des
hostilités a mis un terme aux combats qui avaiepris deux ans auparavant entre

I'Ethiopie et I'Erythrée a cause d'un différendhfedier.

Si les conflits inter-étatiques se font plus rales conflits intra-étatiques ou guerres civiles
se font de plus en plus nombreux. lls naissentestendications religieuses (comme en

Afghanistan ou les talibans veulent établir un Ektmiste), ethniques (affrontements au

2 Ces estimations proviennent du documehtAnnée stratégique 2001 de Pascal Boniface. Paris, IRIS,
Editions Michalon, 2000. Voir égalemer8IPRI Yearbook 2000« Armaments, Disarmament and

International Security », Stockholi@2000.
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Rwanda, entre Tutsis et Hutus, en 1994 et résiorede la rébellion touareg au Mali en
2012), politiques ou encore économiques (guerréSienra Léone de 1991 a 2002, au

Libéria de 1990 a 2004 et en Coéte d'lvoire de 1®2911).

D'autres formes d'affrontement, plus diffuses, amtien jeu de petits groupes a peine
organisés, équipés d'armes légeres et qui tenesntdoups de force », sont maintenant
assez fréquentes. Cette guérilla sévit surtoutfequie. Dans la région des Grands lacs, le
conflit se perpétue a l'instigation de groupes pditaires que les autorités ne contiennent
pas. Ces guerres sont souvent entretenues parafies triminels autour des ressources

miniéres.

Enfin, les attentats du 11 septembre 2001 surllammséricain ont marqué l'apparition de
multiples groupes terroristes dans le monde, di@aida dans la plupart des pays arabes,
AQMI dans le Maghreb islamique, Boko Haram au Nmele groupe Ancardine et le
MUJAO au Mali.

Compte tenu de la montée, de la fréquence et deplaur des conflits dans les pays en
développement, nombre d’auteurs se sont intéreasd®valuation de leurs codts
économiques. Selon les calculs du Fonds Monétaiegriational, en 1985, 'Angola et le
Mozambique ont consacré 22,5 % de leur PIB a dpsrd&s militaires. En Ethiopie, on
estime a 1 million de dollars par jour le colt deglerre contre I'Erythrée. En moyenne,
sur toute la période de guerre, le taux de crotssast resté négatif en Angola (-1,6 %) au
Burundi (-0,4 %), au Mozambique (-0,4 %) et en i@idreone (-3,2 %).

Basés sur différentes techniques, approches etédsniVeneiris et Gupta (1986) ; Barro
(1991) ; Barro et Jin (2011) ; Alessina et Per(itfi93); Alesina et al. (1996) et Rodrick
(1996) ont établi une relation négative entre lesflts armés et la croissance et/ou
I'investissement. Addison et al. (2004) concluerg tps conflits sapent le développement

financier en réduisant la confiance des agentsred@&enonnaie locale.
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Cependant, dans l'analyse des colts économiquesaldbts, peu d’attention a été
accordée a leffet des conflits sur la mobilisatides recettes publiques. A notre
connaissance, les seuls auteurs qui se sont peswwhkessujet sont Addison et al. (2004) et
Gupta et al. (2002). Selon eux, les guerres civitsguisent la Iégitimité de l'imp6t,
encouragent la fraude et I'évasion fiscale, crélentperte du civisme fiscal et la
désorganisation du systeme fiscal, affaiblissemitalse fiscale, entrainent I'inefficience de

I'administration fiscale et rendent difficile lalacte de I'imp6t.

Par ailleurs, I'analyse des effets des conflitslearrecettes publiques pourrait cacher des
disparités si on ne tient pas compte de la compasiles recettes publiques. A titre

d’exemple, l'effet des guerres civiles sur la mshilion des recettes publiques pourrait
dépendre de I'importance des recettes pétrolienes lés recettes publiques. En effet, non
seulement il est plus facile de mobiliser en péxidd conflits les recettes publiques liées a
I'exploitation pétroliere que les autres catégories recettes, mais celles-ci sont aussi
moins sensibles aux conflits. Du coté des gouveemdsn dépendants des recettes
pétrolieres, en période de conflits, la prioritéstee la sécurisation de la chaine de
production et d’exportation du pétrole. En outtexploitation du pétrole bénéficie dans la

plupart des cas d’'une protection naturelle en ra®s jugements offshore. Du c6té des
exploitants, une fois que le conflit éclate dane uggion donnée, il est colteux d’arréter
les activités que de les poursuivre. Cela est ldinature des infrastructures d’exploitation

et de transport du pétrole qui sont mises en ptkces une optique de tres long terme

(Swanson, 2002).

Ainsi, I'objectif recherché dans ce chapitre esvde comment les conflits agissent sur la
mobilisation des recettes publiques tout en mettardccent particulier sur la composition

des recettes publiques en recettes pétrolieregydtoolieres et de TVA.

Ce chapitre est structuré comme suit. La sectiagxdose les concepts et données de
conflits. La section 2 passe en revue la littéeasur la relation conflits et mobilisation des
recettes publiques. La section 3 est consacré@nalyse empirique de cette relation. Dans

la section 4, l'accent est mis sur la composities tecettes publiques afin de prendre en
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compte la disparité pouvant exister notamment elesepays pétroliers, les pays non

pétroliers et les pays ayant plus de recettes d& TV

I. Concepts et données de conflits

1.1. Concepts de conflits

Les conflits apparaissent en cas de positions ipadiivies et peuvent impliquer des
activités aux niveaux local, régional, nationabetinternational. Ces difféerentes échelles
peuvent impliquer les parties principales (a l'meégde l'incompatibilité) et les parties
secondaires de soutien (qui soutiennent l'une ddgep principales en vue d'influencer le

développement du conflit).

Tout conflit est multidimensionnel et la recherdwentifigue porte une attention toute
particuliere au classement des conflits en fondieteur type.

Le conflit interne est le type de conflit le plusnemun et a lieu entre les forces armées du
gouvernemefit et un groupe civil opposant organisé, a l'intériges frontiéres de I'Etat.
Ces conflits sont motivés par des considératiomn@uiques, ethniques, religieuses ou
idéologiques incompatibles.

Le conflit interétatique a lieu entre deux gouvemeats utilisant chacun leurs forces
armées. Le conflit peut avoir lieu n'importe ouest souvent initié par une déclaration
formelle.

Le conflit non étatique est l'utilisation de forcasnées entre deux groupes organises,

aucun d'entre eux n'étant le gouvernement de .I'Etat

Dans ce chapitre, les conflits interétatiques et Btatiques ne sont pas traités dans
I'analyse empirique. Au cours de ces dernieres esyn@ fréquence d’occurrence de ces
types de conflits ne permet pas d’avoir un nomigyeifscatif d’observations nécessaires
pour mener des analyses empiriques pertinentesi,Adans I'analyse empirique de ce

chapitre, I'accent est mis particulierement surckesflits internes.

3 e gouvernement est considéré comme l'entité rempar la communauté internationale, et qui céatrd
le pouvoir national.
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En s’intéressant particulierement aux guerres esyiles auteurs définissent ce type de
conflits en fonction de leur intensité. A cet effds tiennent compte des dimensions
suivantes : la fréquence des attaques violentas, trirée, la destruction qu'elles

provoquent et le nombre de décés gu’elles causent.

Singer et Small (1994) définissent la guerre cigdenme une guerre interne ayant cause la
mort d'au moins 1000 personnes.

De son cote, Derriennic (2001) présente les guevdles comme des conflits violents qui
opposent entre eux des citoyens.

Partant des concepts de guerre civile développée paojet COW (Correlates of War) de
I'Université de Michigan, Collier et Hoeffler (2006asent la définition de la guerre civile
sur quatre caracteéristiques principales: i) unarguavile exige I'action des organisations
militaires ; ii) elle exige également la batailleea au moins 1000 morts ; iii) afin de
distinguer les guerres civiles des génocides, dessatres et des pogrdfhsl doit y avoir
une résistance efficace, au moins 5 % des décesrdogtre causés par la partie la plus
faible et iv) une derniere exigence est que levgmement national doit étre actif. Dans le
cas ou le gouvernement n'est pas actif, on partpidees extra-systémiques. C'était le cas,
par exemple, en Angola de 1961-1975, au Mozambupiel964-1975 ou au Sahara
occidental de 1975-1983.

Gleditsch et al. (2002) distinguent les guerreslesvdes autres conflits en se basant sur
deux dimensions principales. Tout d'abord, ilsidgstent quatre types de conflits violents,
selon les participants et le lieu: i) les conflitstra-systémiques (essentiellement guerres
coloniales ou impérialistes) ; ii) les guerres iétatiques ; iii) les guerres intra-étatiques et
iv) les guerres intra-étatiques internationaliséasseconde dimension définit le niveau de
violence. Les conflits mineurs produisent au madads morts aux combats par an, les
conflits intermédiaires produisent plus de 25 dém@s combats par an et sont liés a une
histoire de conflit qui a provoqué plus de 1000eddEs a la bataille et, enfin, les guerres

sont des conflits qui se traduisent par plus de 100@s par an liés aux combats. Ainsi,

“4 Le pogrom désigne le massacre et le pillage dissgar le reste de la population, souvent encateamr
le pouvoir en place.
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selon ces auteurs, les guerres civiles sont desegumtra-étatiques qui se traduisent par

plus de 1000 morts par an liés aux combats.

1.2. Données de conflits

Dans cette analyse, deux principales sources deédgsnsur les conflits sont utilisées. Il
s’agit de la base de données de « The Internatidoahtry Risk Guide (ICRG) » et de
celle du « Programme de Recherche sur les CouliiitsUniversité Uppsala/Institut de
Recherche sur la Paix d’Oslo (UCDP/PRIO)» ou « @f@€onflict Data Program/Peace

Research Institute, Oslo) ».

L’'ICRG assigne une valeur numérique a une plagdégteéminée des composantes des
risques politiques pour chaque pays couvert pasgsteme de notation, selon une échelle
prédéfinie pondérée. Le but de cette notation sigue politique est de fournir un moyen

d'évaluation de la stabilité politique des paysveots par I'lCRG sur une base comparable.
Dans ce cadre, une variable « Internal conflict »«ozonflit interne » est établie afin

d’apprécier I'état de la violence politique dangys et son impact réel ou potentiel. La
note varie de 0 a 12 points. Le point maximal (&b{s) est donné aux pays ou il ny a pas
d'opposition armée au gouvernement et ou le goeweent ne se livre pas a la violence
arbitraire, directe ou indirecte, contre son prgpeeple. Le point le plus bas (0 point) est

donné & un pays en proie a une guerre civile erscou

La note attribuée a la variable « conflit internest la somme de trois sous-composantes,
dont chacune a un score maximum de 4 points etare sninimum de 0 point. Un score
de 4 points équivaut a un tres faible risque pawgdus-composante et un score de 0 point
a un risque trés élevé. Les sous-composantesaslisont :

- La guerre civile ;

- Le terrorisme ;

- Les troubles sociaux.
Les données sur les conflits provenant de la basloieées du Programme de Recherche

sur les Conflits de I'Université Uppsala et de ltihg de Recherche sur la Paix d’Oslo
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(UCDP/PRIO) sont collectées sur la base de la iéinde la guerre par Gleditsch et
Ward (1999) sur les conflits intra-étatiques ettg@r sur les observations annuelles pour
une bonne partie des pays du monde. Comme indisateurconflits intra-étatiques de

'UCDP/PRIO on peut citer :

Onset2 codé 1, si on constate pour un pays et pour anéeadonnée un nouveau conflit
alors que l'ancien remonte a deux (2) ans et avemains 25 déces par an liés a la

bataille.

Onset5 codé 1, si on constate pour un pays et pour anéeadonnée un nouveau conflit
alors que l'ancien remonte a cing (5) ans et awecnains 25 déces par an liés a la

bataille.

Onset8 codé 1, si on constate pour un pays et pour unéeadonnée un nouveau conflit

alors que I'ancien remonte a huit (8) ans et aveimains 25 déces par an liés a la bataille.

Incidence de I'année de guerre intra-étatiqueodé 1 pour un pays et pour une année
donnée ou I'on observe un ou plus d’un conflit@)fés) avec plus de 1000 morts liés a la

bataille.

Sumconf nombre total de conflits actifs pour un pays doehpour une méme année.

Peaceyears nombre d’années consécutives de paix sans oocerrge nouveau conflit

actif.

II. Revue de littérature de la relation conflits ¢ recettes publiques

La relation entre les conflits et la question demabilisation des recettes publiques est

complexe. Cependant, la corrélation peut étre nésusous trois formes :

2.1. Taxation, source de conflits

Selon Addison et al. (2004), les pays développés ume histoire marquée par des

désaccords sur les regles et les droits de tax&@mmexemple, le pouvoir de taxation est a
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I'origine du conflit de 1642 a 1648 entre la Coureret le parlement en Angleterre. Adams
(2000) montre que la guerre civile américaine dé11& 1865 a été causée par un
désaccord autour de la taxation et des tarifs é¢uts impacts sur les Etats du Sud et du

Nord.

La discrimination dans l'allocation des chargesdles peut renforcer I'inégalité entre les
groupes ethniques et les régions. Par conséquientndamme les doléances (Ndikumana,

2000 et Stewart, 2000).

D’aprés Ibella (2000), les régions les plus ricdaspays, en général, profitent peu des
rentes. Cela conduit le plus souvent a I'insuroec{iCabinda en Angola, la région du Delta

du Niger au Nigéria).

2.2. Conflits, source de mobilisation des recettggibliques

L’expérience montre que les conflits intra- et irlats incitent le plus souvent les
belligérants a maximiser la mobilisation des ressesl en vue de financer les dépenses

militaires (Addisson et al., 2002).

Braga de Macedo et al. (1998) montrent que la ptuges institutions fiscales du Portugal
sont nées au cours du quinziéme siecle dans lextende la guerre avec 'Espagne.

Le gouvernement du Sri Lanka a entrepris une s&rigformes pour financer le budget de
défense qui s’élevait a plus de 1 milliard de $pa$ an jusqu’aux récents accords de paix
avec les rebelles Tamils (données IMF, 1999).

Dans le conflit entre 'Erythrée et I'Ethiopie de9®a 2000, ces deux pays ont mobilisé
davantage de recettes a travers des taxes indirphis €élevées et des droits de douane
plus importants. En dehors de ses recettes fisddtggthrée a pu collecter des recettes
volontaires auprés de sa diaspora avec le slogandellar a day keeps the Woyane
away ».

Il'y a 50 ans, le gouvernement de la Corée du Sedteepris une vague de réformes

fiscales afin de générer des ressources suffisppaamettant de financer les dépenses

117



Chap.3- Conflits et mobilisation des recettes muds

militaires de la période semi-conflictuelle quir@yalu apres la guerre de Corée de 1950 a
1953 (Makinen, 1971).
Egalement, I'Inde a pris des mesures pour augmkasteecettes intérieures au cours de la

troisieme guerre indo-pakistanaise de 1971.

2.3. Conflits, entrave a la mobilisation des rectds publiques

Bien que les gouvernements fournissent des effolds élevés de mobilisation des
ressources publiques durant les périodes de cde8ittudes empiriques montrent que les
conflits ont un effet négatif et significatif suasl recettes publiques (Gupta et al., 2002 et
Addison et al., 2004).

En effet, plusieurs études empiriques, basées sutedbniques et approches différentes,
ont mis en évidence une relation causale entrecises politiques et la croissance
economique (Veneiris et Gupta, 1986 ; Barro, 1992041 ; Alesina et Perotti, 1993 et
1996 ; Alesina et al.,, 1996 et Rodrick, 1999). Etdohné que les recettes fiscales
dépendent du niveau des revenus ainsi que de lammnje économique (Stotsky et
WoldeMariam, 1997), une récession de I'économieerdree par la violence et

I'insécurité entraine la baisse des recettes datl'E

Les guerres civiles provoquent généralement de sgesodifficultés a des grandes
entreprises du secteur formel qui sont habituelfgroentribuables et collectrices d'impots
dans bon nombre de pays en développement. Cela artravers la fuite des capitaux, le
probleme d’approvisionnement durant la crise otagers des attaques directes et ciblées
(Céote d’lvoire 2000). Dans la plupart des casalllite des grandes entreprises entraine le
rétrécissement d’'une partie importante de I'assi¢tale et pousse le développement du

secteur informel.

En dehors de leurs effets sur l'activité réellepdys, les conflits perturbent et affaiblissent
I'efficience de Il'administration fiscale. Ndikumang001) a montré qu’'apres le
déclenchement des conflits, dans bon nombre de aligmins, non seulement la base

fiscale s’est rétrécie, mais aussi I'administrafisnale est devenue défaillante.
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D’aprés Chambas (2005), une des causes de I'inoévitscal est la perte de la crédibilité
de I'Etat. Et comme les guerres civiles conduisereclatement du tissu social et a la
désorganisation du systeme fiscal, elles entraimentla fraude, de I'évasion et de

I'incivisme fiscaux.

Les guerres civiles au Rwanda et au Burundi donnerg bonne illustration des
conséquences fiscales des conflits. Selon Ndikun(20@1l), le troisieme facteur ayant
contribué a la chute des recettes fiscales au Blurinau Rwanda pendant ces récentes

annees est la guerre civile.

Elle a conduit, au Rwanda, non seulement a I'difsbment de la base taxable, mais aussi
a une baisse remarquable de l'autorité de I'aditnatien fiscale. Dans ce pays, pendant la
guerre civile de 1994, les recettes fiscales tetatd décliné de plus de 75 %. Les recettes
fiscales provenant des taxes sur le revenu et d@ses ont chuté de 81 % et les recettes
douanieres de 70 % (IMF 2000a: 72).

Au Burundi, 'embargo imposé sur le régime de Buyayla suite du coup d’Etat militaire
de 1996 a affecté les recettes fiscales du gounemne en réduisant le volume du
commerce international. Les taxes sur le commertgriational ont décliné de 41 % en
volume et de 34 % en pourcentage du PIB (IMF 2000h. La chute des recettes

publiques a continué Iégerement sur toute la ddieda période d’instabilité politique.

Par ailleurs, il est important, dans l'analyse @e rélation entre les conflits et la
mobilisation des recettes publiques, de faire |Hémince entre les expériences
contemporaines des pays en développement et cddleShistoire de certains pays
développés. A part quelques exceptions comme cdglda guerre entre I'Ethiopie et
I'Erythrée, les conflits contemporains dans lesspay développement ne sont pas sources
de mobilisation des recettes publiques. Par coettecemontant dans I'histoire, un bon
nombre de conflits en Europe et aux Etats-Unis @omné naissance a de bonnes
administrations fiscales et a un effort accru devifigation des recettes publiques (Braga

de Macedo et al., 1998 et Neal, 1994).
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Cette difference s’explique par le fait que les Gtskont plus intra-pays qu’inter-pays
dans les pays en développement. En effet, les @pieiviles empéchent I'effectivité des
opérations des institutions de I'Etat et souventiuigent considérablement leurs
attributions aux seules capitales (exemples: terdps guerre en Angola et au
Mozambique). Elles peuvent entrainer la fermeturs ddministrations sur une longue

durée (exemple : la Somalie).

Puisque sous l'effet de la guerre civile le comraezgtérieur se contracte moins vite que
les activités domestiques, pendant les périodesod#its, les gouvernements deviennent
tres dépendants des recettes douanieres et desatéiegportation. Les taux de taxation du
commerce extérieur peuvent atteindre parfois desanix tres élevés. Cette situation sape
I'activité économique et entraine des distorsiomssdle marché. Ces effets négatifs
s’intensifient si les gouvernements recourent a elggopriations directes pour financer

I'activité militaire.

En outre, le phénoméne de la compétition entreséégneurs de guerre caractérise bon
nombre de conflits contemporains des pays en dgpefoent, dont notamment en

Afghanistan, au Libéria, en Somalie, et en Sierare. Quand, sur un territoire donné, la
compétition prédomine entre les bandits, il y amaale motivation a protéger le tissu de la
production, les administrations de collecte des imgont pillées et les entreprises a forte
capacité contributive sont rangonnées. Cependantn groupe armeé peut sécuriser le

territoire et devenir autocrate, ainsi, son moneid taxation 'améne a réduire le pillage.

lll. Analyse empirique des effets des conflits sules recettes publiques globales

3.1. Technique d’estimation et description des vables

L’estimation de I'effet des conflits sur la mobditon des recettes publiques est effectuée a
partir d’'un échantillon de 85 pays en développdnileniste des pays de I'’échantillon se

trouve dans les annexes du chapitre 3) sur lagede 1980 a 2004.

L’équation de base du taux de prélévement pubkcropus estimons est la suivante :
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TP,.= a+ fconflitie + 8'X; . +1; + & (3.1).

TP est le taux de prélevement public. Il est la sond@® recettes fiscales et non fiscales

rapportée au PIB.

Conflit est la variable « conflit interne » de I'ICRG, déxdans la section 1 de ce chapitre.
Elle a été multipliée par (-1) pour donner au patyproie a une guerre civile en cours le

point le plus élevé.

En test de robustesse, la variable « conflit irdernest remplacée par la variable
«Incidence de I'année de guerre intra-étatiqui»I'UCDP/PRIO, également décrite dans

la section 1.

X est une série de variables considérées commendeétents classiques du taux de
prélevement public (PIB/téte, taux d’ouverture, eval ajoutée agricole, dons, déficit

primaire, inflation, taux d'intérét et qualité bareratique'.

n est l'effet spécifiqu¥ pays, s est le terme d'erreur inobservable et les indices t
représentent respectivement les dimensions indilletuéays) et temporelles (périodes)

du modéle.

3.2. Problémes économétriques

Certains auteurs trouvent que la variable « confiist endogéne a cause d’un probleme de
double causalité (Gupta et al., 2002 et Addisomlet2004). Selon eux, une mauvaise
performance budgétaire peut conduire aux troubbesopolitiques. Les violences et les
troubles peuvent étre aussi engendrés par l'inégddins la taxation et dans la distribution

des recettes publiqgues. Adams (2000) montre qugidare civile américaine des années

5 A titre comparatif, les résultats des estimatiotiisant uniquement les recettes fiscales (en %) se
trouvent dans le tableau A3.1 des annexes du chapit

“% Ces variables sont décrites dans le chapitre & theke.

47 Effets spécifiques pays l'organisation de l'administration fiscale, les @msantes culturelles,
géographiques et historiques du prélévement.
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1861 a 1865 fut causée par des désaccords swal#otaet les tarifs et par leurs différents

impacts sur les Etats du Nord et du Sud (section 2)

Des techniques de variables instrumentales onitéigees dans certains cas pour corriger
ce probleme de causalité inverse, mais la quesiiola validité de ces instruments a été
posée par des auteurs comme Abadie et Gardae28b4l) (

Comme Davoodi et al. (2001), Gupta et al. (200BsdHet Pelz (2002), les conflits sont
considérés dans ce chapitre comme exogenes damsrmier temps. En test de robustesse,

la méthode d’estimation des « Doubles Moindres&esr{DMC) » sera utilisée.

3.3. Principaux résultats

- Résultats de I'estimation du modéle de base

L’équation de test de base est estimée par le ma@deéffets aléatoires et a effets fixes. Les
résultats de ces estimations sont présentés daéalsléau 3.1. Dans les colonnes 1 et 3, les
conflits ont un effet négatif et significatif sue kaux de prélevement public. Dans les
colonnes 2 et 4, les variables de contrle sombdinites. A part le taux d’inflation et les
dons, elles sont toutes significatives et ont ¢maiattendu. La variable « conflit interne »
reste toujours significative et négative, quel qoé le modéle choisi. En différenciant le
taux de prélevement public par rapport au cordlit,trouve qu’'une augmentation de 1 %
de l'intensité des conflits internes entraine ugduction d’au moins 0,10 point de

pourcentage du taux de prélevement public.
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Tableau 3.1- Résultats de I'estimation du modéle dmse

Effets aléatoires Effets fixes
(1) (2) ©)) (4)
conflit interne -0.152 -0.155 -0.114 -0.117
(2.47)** (1.93)* (1.85)* (2.91)*
dp(-1) 0.216 0.214
(7.53)*** (7.31)%**
dons -0.016 0.013
(0.19) (0.15)
interet 0.075 0.069
(2.24) (2.05)*
inflation -0.000 -0.000
(1.16) (1.21)
log PIB/téte 0.674 2.660
(1.83)* (2.22)**
ouverture 0.101 0.096
(7.93)*** (7.03)***
vaagri -0.191 -0.202
(4.96)*** (5.00)***
qualité bureaucratique 1.144 1.183
(4.45)%** (4.52)%**
constante 20.654 21.895 19.726 34.731
(19.24)x  (3.60)*** (39.82)*  (4.24)%*
Observations 1165 724 1165 724
Nombre de pays 70 47 70 47
R? 0.01 0.30 0.00 0.29

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue gaigtigiue. * Significatif a 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.

- Reésultats de 'estimation avec un autre indicat&iconflits

Nous utilisons un autre indicateur de conflits paester la sensibilité des résultats
précédents. Le nouvel indicateur de conflits dilest 4ncidence de I'année de guerre
intra-étatique», tiré de la base de données de «I'Uppsala-BRIOet indicateur de

conflits est codé 1 pour un pays et pour une adonéeée ou I'on observe un ou plus d’'un

conflit(s) actif(s) avec plus de 1000 déces liés @umbats.

Les résultats sont présentés dans le tableau 8.2atiable « incidence » est significative
et négative dans toutes les colonnes. Ce qui majpieeles conflits réduisent de fagon

significative le niveau des recettes publiques &#ats. Ce faisant, le changement
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d’indicateur de conflits n’entraine pas de modiima majeure dans les conclusions

précédentes.

Tableau 3.2- Estimation avec l'indicateur de confts: « incidence de I'année de guerre intra-étatique

Effets aléatoires

Effets fixes

(1) (2) ) (4)
incidence -0.771 -0.012 -0.641 -0.363
(2.08)** (2.02)** (1.72)* (1.63)*
dp(-1) 0.216 0.215
(7.48)*** (7.32)***
dons 0.005 0.036
(0.06) (0.42)
interet 0.078 0.070
(2.35)** (2.07)**
inflation -0.000 -0.000
(1.07) (1.17)
log PIB/téte 0.869 3.149
(1.08) (2.65)***
ouverture 0.094 0.090
(7.71)*** (6.92)***
vaagri -0.197 -0.209
(5.12)*** (5.19)***
qualité bureaucratique 1.042 1.095
(4.09)** (4.22)%**
constante 21.657 22.659 20.482 37.666
(23.17)  (3.72)% (168.33)***  (4.58)***
Observations 1746 724 1746 724
Nombre de pays 83 47 83 47
R? 0.06 0.49 0.06 0.31

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue gaigtigiue. * Significatif a 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.

- Résultats de I'estimation par la méthode des DMC

Le probleme d’endogénéité de la variable « dons ¢ta traité dans la section 4
du chapitre 1 avec l'utilisation de la méthode Besibles Moindres Carrés (DMC). Pour

traiter le méme probléme dans ce chapitre, lesabl$ instrumentales retenues
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précédemment au chapitre 1 sont utilisées (aidegréadpar la proximité géographique et

aide pondérée par la proximité religielf&e)

Egalement, comme souligné dans la section 3 dbagitee, la variable « conflit interne »
pourrait souffrir d’'un probleme d’endogénéité.

Plusieurs études, dont notamment celles de Londreg&oole (1990) et d’Alesina et al.
(1992, 2011), ont explicitement pris en compte fteb@me de causalité inverse en
analysant la relation entre les instabilités sgubtiques et la croissance économique.
D’une part, ces auteurs pensent que lincertitude @nvironnement économique liée aux
conflits et aux troubles sociopolitiques peut réelde volume des investissements et la
croissance. D’autre part, ils trouvent qu'une maae/goerformance économique peut
entrainer la faillite d’un gouvernement et des ttesbsociopolitiques. De la méme
maniere, Nous pensons que ce probleme de causalse existe dans I'analyse de la
relation entre les conflits et la mobilisation desettes publiques. En effet, il y a une
evidence que les conflits réduisent le niveau desttes publiques de I'Etat, mais dans un
sens moins visible, une mauvaise performance éssalrainant un déficit de financement
des dépenses prioritaires de I'Etat ou une mauvedistribution des ressources publiques

collectées peuvent conduire a des troubles.

Si ce probleme de causalité inverse n’est pa®traientraine un biais dans les résultats.
Nous le traitons en utilisant la méthode d'estiovati des DMC (Doubles Moindres

Carrés). Cela nécessite le recours a des varigpiglifiées de variables instrumentales.
Ces variables doivent étre corrélées avec l'indimaties conflits sans I'étre avec I'écart
aléatoire du modele. En effet, elles ne doivent sugi le taux de prélévement public que de

maniére indirecte a travers les conflits.

“8 Pour plus de précision sur les instruments usilisgéns le cadre du traitement du probléme d’endoggn
de la variable « dons », voir les annexes du cleapit
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Pour respecter ces conditions d’exclusion, les dawmables instrumentales retenues sont :
- La fragmentation linguistique ;

- La fragmentation religieuse.

Ces deux variables sont tirées de la base de dennémctionnement » réalisée par
Alesina et al. (2003). Cette base fournit des iaigiors de degré d'hétérogénéité ethnique,
linguistique et religieuse pour plusieurs paysng&mble de ces données a été utilisé dans
Alesina et al. (2003) pour tester les effets datiomnement sur la qualité des institutions
et la croissance économique. La base a fait I'algpuis lors d’'une mise a jour réguliere.

On peut penser que les variables de fragmentatimoknguistique affectent négativement
la mobilisation des recettes publiques en renddns gompliquée I'émergence du
consensus social autour des réformes fiscaleer@ept, en cherchant une évidence a cet
argument, Attila et al. (2009, 2011) integrent, flane équation de transition fiscale, une
variable de fragmentation ethnolinguistique. llsutrent que cette derniere n’'est pas

significative.

Les deux variables instrumentales retenues ne pe@be un frein a la mobilisation des
recettes publiques que s'il regne déja un climateaesion entre les différents groupes
ethniques du pays. Plus les fragmentations religieztslinguistique sont importantes,
moins le risque de conflits inter-ethniques estvé&leEn effet, un niveau faible des
fragmentations religieuse et linguistique est prodtume situation de polarisation ethno-

religieuse qui crée I'ethnicisation des conflitsgiMalvo et Raynal-Guerol, 2000).

Dans le tableau 3.3, nous présentons les résdiatestimations de I'équation de test de
départ par la méthode des DMC ainsi que les rdsuttas estimations des équations
d’instrumentation.

Les variables instrumentales des «dons » et deenfiits » sont respectivement
significatives dans les colonnes 2 et 3. En od&rgy-value du F-test est dans toutes les
estimations des équations d'instrumentation inféged 1 %. Ce qui permet de dire que les

instruments pris dans I'ensemble sont significatifs
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Dans la colonne 1, la p-value du test de sur-ifleation de Sargan est largement
supérieure a 10 % (40 %). Ce qui indique que I'hlypse HO d’absence d’'impact direct
des instruments sur la variable expliquée n’estrpgtéeles résultats de I'estimation de
'équation de test de base par la méthode des DMGfirment les conclusions
précédemment tirées. Les conflits ont un impact tifégasignificatif sur la mobilisation
des recettes publiques. La plupart des variablesodé&rdle ont le signe attendu et sont

significatives.

Tableau 3.3- Estimation par la méthode des Doublédoindres Carrés (DMC)

Variable expliquée Taux de prélevement publi®ons Conflit interne
(€] 2 3)
conflit interne -3.298
(1.82)*
dons -1.002
(0.94)
interet -0.088 -0.007 0.041
(0.82) (0.45) (1.15)
inflation -0.001 0.000 0.000
(1.76)* (0.50) (2.40)**
dp(-1) 0.327 0.054 -0.034
(4.20)*** (2.74)x*  (1.98)**
vaagri -0.196 -0.075 -0.032
(1.56) (4.57)**  (2.40)**
ouverture 0.224 -0.006 -0.031
(3.72)*** (1.38) (7.24)***
log PIB/téte 0.040 -2.312 -0.466
(0.01) (12.10)***  (3.16)***
qualité bureaucratique 2.781 -0.128 -0.492
(2.66)*** (0.97) (4.51)***
fragmentation linguistique -1.062 -0.818
(2.97)x*  (2.32)**
fragmentation religieuse 0.337 -0.499
(0.81) (1.66)*
aide pondérée par la proximité 58.530 -57.504
géographique (3.15)**  (0.53)
aide pondérée par la proximité 154.079 -336.577
religieuse (1.53)* (0.94)
constante 34.601 20.213 -1.986
(1.67)* (11.92)*** (1.52)
Observations 710 720 720
R? 0.20 0.35 0.21
Test de Sargan : p-value 0.39
F-test : p-value 0.00 0.00

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue gaigtigiue. * Significatif a 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.
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IV. Effets des conflits sur les composantes descedtes publiques

4.1. Conflits et recettes publiques pétrolieres

4.1.1. Rentes pétrolieres, risque et durée dedliten

Cette sous-section répond a la question : pourggaientes pétrolieres attirent les conflits

et accroissent leur durée ?

Selon Collier, Hoeffler et Soderborn (2004), lesctéars robustes de risque ou
déclencheurs des guerres sont notamment le niveaevdnmu national, la taille de la
population, le taux de croissance économique, licence d’une instabilité politique
récente, la qualité des institutions démocratigaeda localisation du pays dans un
voisinage ayant connu des guerres ou des systenlgigiues non démocratiques et
I'importance des exportations des produits pringaoe des ressources naturelles dans les

exportations totales.

Concernant l'impact des exportations des produitegires ou des ressources naturelles
sur le risque de conflits, Collier, Hoeffer et Sdmwn (2004) montrent que le pétrole
augmente le risque des guerres, particulierementcdeflits séparatistes, tandis que les
produits dont un groupe rebelle peut tirer pralstque les diamants augmentent la durée
des conflits. Ces auteurs expliquent I'impact eggortations de produits primaires sur le
risque d’éclatement des guerres civiles et 'alemgnt de leurs durées par deux motifs
principaux, a savoir la doléance et I'avidité. Ramécanisme de la doléance, I'extraction
des ressources naturelles crée des protestationseiaude la population du fait de
I'expropriation des terres, des problemes envirarerg@aux, de I'injustice et de I'inégalité
dans la distribution des rentes. Par le mécanismEadiglité, les ressources naturelles
exposent le pays au risque de guerres civiles extdéleur durée en raison des rentes

gu’elles offrent.

S’agissant du risque probable de conflits, ColkerHoeffer (2004) montrent que les
mémes caractéristiques qui rendent les ressourdaseles plus faciles a taxer par le

gouvernement les rendent aussi plus faciles & jpi#le les rebelles. Ainsi, la prédation des
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rebelles est juste percue par la population daicsrpays comme la taxation illégale, et la
taxation des ressources naturelles par le gouvermeoomme une maniere de financer
I'élite du pays. Dans certaines situations, la pajan ne fait pas de différence entre le
comportement des rebelles et celui du gouvernerRamtconséquent, le risque de guerres
civiles serait élevé dans les pays ou les rentsgehksources naturelles sont importantes.
En d’'autres mots, dans les pays riches en renteligéé ou les recettes de I'Etat sont
fortement dépendantes du pétrole, le risque dulit@st plus élevé que dans les autres
pays. Par exemple, quand le Tchad et la Guinéet@tipla ont commencé a exporter le
pétrole, ils sont apparus particulierement vulnéslal des tentatives de déstabilisation du
pouvoir par des insurgés qui cherchaient a acaad@ouvoir par la violence afin d’avoir

la mainmise sur les rentes pétrolieres.

En ce qui concerne l'allongement de la durée dedlit9 Collier, Hoeffer et Soderborn
(2004) trouvent que, dans la plupart des rébelldes pays riches en or et en diamant,
I'objectif des rebelles n’est pas forcement de eeser le gouvernement en place. lls
cherchent a piller les ressources naturelles ebfétgr au maximum de leurs rentes dans le
cadre du financement des activités de guerre. E®,2@1situation dans les provinces
orientales de la République Démocratique du CoRj2Qd) donne une bonne illustration
du financement des conflits par I'exploitation dessources naturelles. Les « Forces de
Libération Du Rwanda » (FLDR), composées d’anciengitaires rwandais et des
membres de la milice des Interahamwe impliqués taggnocide rwandais de 1994, ont
développé des activités lucratives d’extraction grieé autour de leur base dans cette
zone. Malgré une série de campagnes militaires 608 202010 des forces armeées de la
RDC contre les FLDR qui a entrainé leurs dispessidans la province, un nombre
important de positions lucratives sont restéesanpossessidh Ainsi, les possibilités de
financement de la guerre qu'offrent les ressoumsaturelles aux rebelles font que

I'insécurité et la guérilla persistent dans la zone

49 United Nations, Security Council, Final reporttbé Group of Experts on the Democratic Republithef
Congo, S/2010/596, 29 nov. 2010, p. 54
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Un autre facteur qui joue sur la durée probablae’guerre civile, toujours selon Collier,
Hoeffer et Soderborn (2004), est la capacité nméitalu gouvernement a réagir aux
attagues. Ces auteurs captent la puissance nailiieirgouvernement par sa capacité de
taxation. Etant donné que les ressources naturetlesne le pétrole sont plus aptes a
augmenter le potentiel fiscal du pays, sa forcétamié et de défense se trouve renforcée.
Ainsi, la durée des conflits peut se réduire, all@ger dans le cas ou les rebelles ont

aussi la possibilité d’exploiter les ressourcesiredies.

Selon d’autres auteurs, les ressources naturelhggendrent les conflits a travers
I'affaiblissement de la capacité institutionnelle pays (Herbst, 2000 ; Snyder, 2002 ;
Fearon et Laitin, 2003 et Humphreys, 2003). Entetess pays dépendants des rentes
naturelles ont simultanément des niveaux de qublitéaucratique et de revenu par téte
faibles et dans certains cas souffrent des fragmtiens politiques et socioéconomiques.
Cette situation a deux explications. Soit la dépeodaux ressources naturelles entraine
des conflits, soit elle conduit un pays a avoir Baenomie rentiere avec peu d'incitations
pour les élites dirigeantes de développer I'écoadide Soya et Neumayer, 2007). A titre
illustratif, en 1990, il y a eu une protestatiom mhasse contre la corruption, I'inégalité
dans la distribution des recettes pétrolieres gbdBution associée a I'exploitation du
pétrole dans la région du Delta du Niger au Nigdréadéfaillance de I'Etat a répondre aux
doléances de développement de I'économie localenduit a I'émergence de groupes
d’insurgés, dont le plus important était « Movem#ont the Emancipation of the Niger
Delta » (MEND). Au fil du temps, un nombre signéid d’éléments de ce groupe se sont
engages dans des activités criminelles, telledesabotage des pipelines pour extraire le

pétrole, les kidnappings des employés des compageieolieres, etc.

Bien que, d’'une part, les rentes pétrolieres augemete risque de conflit, d’autre part, les
recettes publiques liées a ces rentes sont pliledaac mobiliser et moins sensibles aux

conflits.
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4.1.2. Les recettes publiques liées au pétroléeffiet des conflits

Contrairement aux recettes publiques liées aux flo&sédes sociétés, aux revenus du
personnel, aux consommations finales (TVA), auxitdrde douane, etc., les guerres
civiles ont moins d'effet sur les recettes publgutirectement liees a I'exploitation
pétroliere (royalties, dividendes, recettes fissgheovenant de I'exploitation du pétrole,

etc.).

Du c6té du gouvernement, I'objectif principal ers cke déclenchement d’un conflit est de
sécuriser la chaine de production et d’exportatiorpétrole. Aussi, dans bon nombre de
cas, la production du pétrole bénéficie-t-elle @uprotection naturelle en raison de

I'exploitation offshore.

Du c6té de I'exploitant, une fois que le conflilate dans une région particuliere, il est
co(teux pour les compagnies pétrolieres de stopgars activités. Cela est di a
'importance des investissements dans les équipaméieploitation et de transport

(Swanson, 2002) et a la nature des accords d’'déaptm de pétrole entre le gouvernement

et les sociétés d’exploitation qui se font trésveo sur une base de long terme.

Contrairement a la plupart des ressources natsyelde pétrole apparait comme une
ressource stratégique. La communauté internatiené@dance a apporter son soutien au
gouvernement des pays exportateurs du pétrole peraguerre pour garantir I'offre du
pétrole. Dans certains cas, pour sécuriser lewestissements, les compagnies pétrolieres
fournissent une assistance logistique et militaug troupes du gouvernement partenaire
contre les rebelles. Les compagnies pétrolieresgrgpermettre aux militaires d’accéder
a leurs aérodromes et a leurs hélicopteres poumopértions militaires. Elles peuvent
souvent fournir directement de lI'armement aux w@f@s du gouvernement partenaire
(Swanson, 2002). Puisque les compagnies pétroliérda communauté internationale
soutiennent un camp contre l'autre, cela permene partie de remporter rapidement la

victoire militaire et par conséquent de réduirdlaée des conflits.
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4.1.3. Analyse empirique de I'effet des conflitas les recettes publiques pétroliéres

Pour cette analyse, la méme équation de test dartdépt utilisée. Cependant, nous
remplacons la variable expliquée « taux de prél@mmublic » par les recettes publiques

pétrolieres. Ainsi, I'équation de test ci-dessostsestimée :

Pétrole;, = a+ fconflit;, + 8'X;, +n; + &, (3.2).

Pétrole est le pourcentage des recettes publiques proveeasentiellement de

I'exploitation pétroliére par rapport au PIB nonlina

Pour montrer que les conflits n’ont pas d’effetsles recettes publiques pétroliéres, il faut
que le coefficientf soit non significatif. Dans le cas ou ce coefitiest négatif et
significatif, cela montre qu’entre les recettesrgé@res et les autres recettes publiques il
n'y a pas différence d'effet des conflits. Toutsfo$’il est positif et significatif, on peut
confirmer que, pendant les conflits, les Etats tisdit davantage les recettes liees a

I'exploitation pétroliere.

L’échantillon utilisé pour cette analyse est unsséahantillon de pays tiré de I'’échantillon
globaf’. Il est composé de pays producteurs de pétrole lesquels les données sur la
décomposition des recettes publiques en recettagqpas pétrolieres et hors pétrole sont

disponibled’. La période d’estimation s'étend de 1992 & 2004.

Dans les deux premieres colonnes du tableau 3.de®testimations sont effectuées
respectivement par la méthode des Effets Fixes @ERJes Doubles Moindres Carrés
(DMC), les conflits ont un impact positif et sigedtif sur les recettes publiques
pétrolieres. Dans les colonnes 3 et 4, les recqtfdolieres sont remplacées par les
recettes publiques hors pétrole. La variable «litoimterne » devient négative et reste

significative.

%0 La liste des pays de ce sous-échantillon se trdaws le tableau A3.4 des annexes du chapitre 3.

* Les données des recettes pétroliéres et horsg@mviennent du département des finances puldigue
FMI.
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Les estimations du tableau 3.4 montrent que les payducteurs de pétrole mobilisent
davantage de recettes publiques pétrolieres dulemt conflits. Ce comportement
s’explique par la stratégie de compensation de fite pkes recettes non pétroliéres que les
pays pétroliers adoptent durant les conflits. Eatgles recettes publiques pétrolieres étant
plus faciles a mobiliser et moins sensibles auxlitenles pays mettent plus I'accent sur
ces recettes durant les périodes conflictuelles poonpenser la perte des autres catégories

de recettes publiques.

Ainsi, comme expliqué plus haut, I'effet des cdsflsur la mobilisation des recettes
publiques differe en fonction de la composition dEettes. Pour deux pays A et B qui ont
le méme niveau de prélevement, l'effet des confli€pendrait du poids des recettes
pétrolieres dans les recettes totales. Si le pagspfus de recettes qui sont directement
liées a I'exploitation du pétrole que le pays Ryralles conflits auront moins d’effet sur

les recettes publiques du pays A que sur cellgsags B.
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Tableau 3.4- Effet des conflits sur les recettes pliques pétrolieres

Technique d’estimation EF DMC EF DMC
Variable expliquée Pétrole Pétrole Hors pétrole  Hors pétrole
(1) (2) (3) (4)
conflit interne 1.476 4.652 -0.081 -0.313
(3.50)**  (1.67)* (1.61)* (1.57)*
dp(-1) 0.077 0.145 -0.019 0.014
(1.73)* (1.61)* (1.48) (1.64)*
dons -0.437 -6.987 0.043 -0.650
(0.92) (1.63) (0.24) (0.56)
interet 0.235 0.156 0.025 0.019
(1.66)* (2.35)** (1.60)* (1.57)*
inflation 0.002 0.005 -0.000 -0.001
(1.75)* (1.32) (0.42) (0.82)
log PIB/téte 15.667 2.894 12.279 1.232
(1.59)* (1.41) (2.87)"  (L.72)*
ouverture 0.197 0.535 -0.049 0.012
(2.31)** (1.75)* (1.46) (1.65)*
vaagri -0.508 0.306 -0.066 -0.015
(2.80)**  (0.44) (1.74)* (1.99)**
constante -81.986 -8.645 -71.146 -0.990
(1.07) (0.14) (2.46)** (0.06)
Observations 68 68 70 70
Test de Sargan : p-value 0,20 0,33
R? 0.46 0.22 0.26 0.13

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue tigtgjue. * Significatif & 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a1 %.
Les variables instrumentées sont « conflit internet « dons ». Les instruments utilisés sont lemeséque ceux utilisés dans la
section 3 du présent chapitre.

4.2. Conflits et mobilisation des recettes de TVA

Dans ce qui suit, nous remplacons les recettesquésl pétrolieres par les recettes de

TVA. Ainsi, I'équation a estimer est la suivante :
TVA;, = a + Fconflit,. + 8'X;, +n; + 5, (3.3).
TVAest la somme des recettes de TVA et d’accisésctéés, rapportée au PIB.

L’échantillon retenu pour cette analyse est celladdpart, en I'occurrence les 85 pays en

développement sur la période 1980-2004.
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Les résultats sont présentés dans le tableau @ris Bs colonnes 1 et 2 ou I'estimation est
faite respectivement par la méthode des EF et 84S,Des conflits ont un effet négatif et

significatif sur les recettes de TVA.

De cette estimation, on peut retenir que les dsndigissent négativement sur le processus
de transition fiscale en cours dans la plupartpdgs en développement pour compenser la
perte des recettes douanieres liée a I'ouvertuteoeumerce mondial. En effet, nombre de
pays en développement ont mis l'accent sur la nsalibn des recettes indirectes et

surtout de TVA afin d’atteindre les objectifs desinelles réformes fiscales.

Tableau 3.5- Effets des conflits sur les recetteg VA

EF DMC
(1) (2)
conflit interne -0.062 -3.964
(1.78)* (2.19)**
dp(-1) -0.000 0.014
(0.04) (0.16)
dons -0.094 -1.629
(2.65)*** (1.36)
interet 0.051 0.151
(3.64)*** (1.34)
inflation -0.000 0.001
(0.70) (1.19)
log PIB 0.267 5.994
(0.54) (1.68)*
ouverture 0.003 0.122
(0.61) (2.04)**
vaagri -0.052 -0.272
(3.12)*** (2.02)**
qualité bureaucratique 0.115 1.414
(1.06) (1.38)
constante 4.543 34.240
(1.35) (1.47)
Observations 715 701
Nombre de pays 47 47
R? 08.11 10.78

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue tigtgjue. * Significatif a 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a1 %.
Les variables instrumentées sont « conflit interret « dons ». Les instruments utilisés sont lem@séque ceux utilisés dans la

section 3 du présent chapitre.
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Conclusions et implications de politiques économias

L’analyse économétrique de ce chapitre montre tet aBgatif et significatif des conflits

sur le taux de prélévement public. Cet effet néghas conflits sur les recettes publiques
s’explique par les arguments selon lesquels leflitsoarmés créent la perte du civisme
fiscal (Chambas, 2000), entrainent la désorganisatu systéme fiscal, I'affaiblissement
de l'assiette fiscale et l'inefficience de I'adnstration fiscale et douaniere (Gupta et al.,

2002) et rendent difficile la collecte de I'imp6t.

En test de sensibilité des résultats, l'indicatiiconflits interne tiré de la base de données
de 'ICRG a été remplacé par lindicateur de cdsfkincidence de I'année de guerre
intra-étatique» de la base de données de « I'Uppsala-PRIO »n@ieateur de conflits est
codé 1 pour un pays et pour une année donnée wliserve un ou plus d'un conflit(s)
actif(s) avec plus de 1000 déceés liés aux comhas.résultats sont similaires a ceux

obtenus dans I'estimation du modéle de base.

Par suite, la méthode des DMC a été utilisée poutiger I'endogénéité des variables
« conflit » et «dons ». Les résultats de cettdrigpie d’estimation confirment comme
dans les estimations précédentes une réductioifisigive du taux de prélévement public

par les conflits.

Par ailleurs, l'originalité de ce chapitre tienadumiére faite sur le réle de la composition
des recettes publigues en recettes pétrolieres,pétmolieres et recettes de TVA dans

I'analyse de I'effet des conflits sur la mobilisatides recettes publiques.

Dans un premier temps, pour saisir ce réle, nomhsavemplacé la variable expliquée
« taux de prélevement public » par les « recetédiolperes en pourcentage du PIB » pour
un sous-groupe de pays producteurs de pétroleédbdntillon global pour lesquels les
données sur la ventilation des recettes publiqotdes en recettes pétrolieres et hors

pétrole sont disponibles de 1992 a 2004. Les mitsultoncluent a un effet positif et
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significatif des conflits sur les recettes publigystrolieres. Cela montre que les pays
producteurs de pétrole mobilisent davantage dettesceubliques pétrolieres durant les
conflits. En effet, pour compenser la perte degttes publiques hors pétrole, les pays
producteurs de pétrole se tournent vers la mobdisades recettes pétrolieres, qui sont

d’'une maniere générale plus faciles a mobilisen@ns sensibles aux conflits.

Dans un second temps, le taux de prélevement pestliemplacé par les recettes de TVA
en pourcentage du PIB. Contrairement aux recete®lgres, les conflits agissent de
maniere négative et significative sur les receteg VA. Ce faisant, les conflits retardent
le processus de transition fiscale basé sur latituiien des recettes de TVA aux recettes

douaniéres en cours dans la plupart des pays @hoggement.

Partant de ces constats, il est important de sweidique les recettes budgétaires des pays
riches en pétrole souffrent moins des conflits geiées des pays non pétroliers. Les pays
dépendants des recettes hors pétrole, surtout de dont des déficits budgétaires plus
importants a l'issue d'un conflit. Par conséquerdite catégorie de pays devrait faire
I'objet d’une assistance financiére accrue lors gi&sodes post-conflictuelles afin qu’ils
puissent financer leurs dépenses publiques plil@#taréduire ainsi le risque de retour en
guerre et surtout continuer de mettre en ceuvradfssmes de transition fiscale déja

engagees.

Cependant, une assistance technique orientée aergobilisation fiscale devrait étre

fournie a toutes les catégories de pays (paysl@gt@t non pétroliers) durant les périodes
post-conflictuelles. Cela les aiderait a renfortes capacités de leurs administrations
fiscales et douaniéres affaiblies par la guerre.fal®ant, leurs capacités a générer des

ressources additionnelles s’améliorent.
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Chapitre 4- Post-conflits et mobilisation des recéts publiques dans les
pays en développement

Introduction

Dans les périodes post-conflictuelles, I'élémenpantant pour avoir une paix durable est
de batir un Etat capable de mobiliser et de géwerdssources publiques. Afin de mettre en
ceuvre les accords de paix et de fournir les sesvmgblics de base nécessaires au
décollage économique, le gouvernement en place &t en mesure de collecter des
recettes publiques relativement importantes etedeallouer de maniere a répondre aux

attentes de la population.

Aussi y a-t-il un lien fort entre la capacité daatk a mobiliser des recettes publiques et les
dépenses publiques. D’'une part, le niveau des tescgiubliques internes limite les
ambitions de I'Etat. Une contrainte qui peut é&duite mais qui ne peut pas étre éliminée
par I'aide publique internationale. D’autre pa#,donsentement des citoyens a payer les
impdts dépend de leur perception que I'Etat lewrroa effectivement des biens et
services publics (infrastructures, sécurité pulgjgsanté et éducation, etc.) décents en
contrepartie. Si I'Etat n’arrive pas a remplir antrat social, ses capacités a augmenter la
pression fiscale rencontreront des contraintesakex;i politiques et administratives. Afin
de lever les contraintes de financement sur legrsgs publiues aussi importantes des
pays post-conflits et compte tenu du niveau destiex publiques a la sortie de la guerre,
un effort fiscal accru doit-il étre consenti par fouvernement pour assurer le
fonctionnement de I'appareil étatique ? Pour restaercontrat social et la confiance entre
les citoyens et I'Etat, les recettes publiques fis#®s doivent ensuite étre allouées de

maniere efficiente dans des projets a forte relit@lsociale et économique.

Sur le plan externe, consciente de la fragilité gdags post-conflits et face aux défis
sociaux, économiques et politiques de la phasesitcare entre le conflit et la paix, la
communauté internationale est incitée a fournir aueys post-conflits une aide

substantielle. Cet appui, qui peut prendre diffégerfiormes (nature, technique, financiére,
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etc.), est prioritairement destiné a court termk grotection des déplacés, aux soins
meédicaux et a la distribution d’'une alimentationb@se, etc. A moyen et a long terme, les
appuis de la communauté internationale visent degets de développement afin de

restaurer une paix durable.

L’assistance de la communauté internationale peuerj un réle important dans la
reconstruction et le maintien de la paix tout enintemant la pression sur les
gouvernements des pays post-conflits dans le chdta gestion budgétaire. Cependant, il
serait naif de penser que les bonnes intensiotes cemmunauté internationale n’ont que
des effets positifs. Les expériences montrent @igel publique évince la mobilisation des
recettes publiques internes en réduisant la mativatu gouvernement a taxer les citoyens
et les activités locales. A cet effet, la commugadunternationale doit aider les efforts des
gouvernements a mobiliser des recettes publiquesnes en fournissant une assistance
technique, en liant certains déboursements deel’aitk progres réalisés au niveau de la
performance de mobilisation des recettes publigu&snes, en supprimant les activités
extrabudgétaires ou taxations illégales et en sadiles exonérations fiscales sur l'aide

publique de I'aprés-conflit.

Ainsi, dans un premier temps, ce chapitre met atcur I'évolution de la capacité de

mobilisation des recettes publiques des pays eerlal@yement durant les périodes post-
conflits. Nous essayons de voir a travers une ardlyéorique et empirique si les pays qui
sont en situation post-conflictuelle font un effadditionnel de mobilisation des recettes
publiques en raison des enjeux liés a la recortgtruet de la taille des dépenses publiques
de l'aprés-guerre. Si cet effort additionnel quatfes pays post-conflits en termes de
mobilisation des recettes publiques existe, nousome comment il évolue au fil de la

période post-conflictuelle. Cela améne a divisempéiode de l'analyse en des sous-
périodes de cing (5) ans ou quinquennats. Par tie, saisous-période exacte dans laquelle

se situe cet effort additionnel des pays post-asrdst déterminée.

Dans un second temps, nous nous concentrons suohdisation par la communauté

internationale des ressources extérieures darsdie de la reconstruction des pays post-
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conflits. A cet effet, le profil et le role des app extérieurs sont analysés tout en mettant
un accent particulier sur l'effet des ressourcesereaures sur la mobilisation des

ressources intérieures durant les périodes posliataelles.

I. Mobilisation des ressources intérieures dans $epériodes post-conflictuelles

Les périodes post-conflictuelles pourraient entraimee dynamique de mobilisation des
recettes publigues internes. Cet effet stimulatestr d0 a la reprise de l'activité
économique et a l'effort accru de mobilisation desettes publiques internes que
pourraient consentir les pays post-conflits pous desoins de reconstruction et de

consolidation de I'Etat.

Tout d’abord, comme souligné par Collier et Hoef{2006, 2007), les taux de croissance
économique ont tendance a étre plus élevés au deula décennie qui suit le conflit.

Selon ces auteurs, la poussée principale se trawveilieu de la décennie qui vient juste
apres les périodes qui suivent la fin du confli.elxpliquent cette situation par le retour de
I'activité économique et des investissements esorade la baisse de l'incertitude et par la
forte capacité d'absorption de l'aide publigue atveloppement. Par conséquent, la
période de rebond de la croissance économiquegmrdant plus importante l'assiette

fiscale, entraine un reléevement du niveau du taugrdlevement public.

Ensuite, durant les périodes post-conflictuelles,douvernements doivent étre en mesure
d’assurer un financement durable des nouvellestutiens, des programmes sociaux
destinés a apaiser les tensions sociales et pa#igt des investissements publics destinés
a promouvoir la croissance économique et le dévelmgnt. Méme si, dans les premiers
mois de 'aprés-conflit, les Etats fragiles recoivd’'importants flux d’aide extérieure qui
peuvent atteindre des niveaux souvent tres éleeés-ci diminuent rapidement pour se
retrouver & des niveaux relativement bas. Ainsg forte mobilisation des ressources
internes est nécessaire pour soutenir les institsitiles programmes et les projets publics

de développement.
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Enfin, méme si le lien entre la fiscalité et lefmnement des capacités de I'Etat n’est pas
immédiatement apparent, il est important de soaligjue la fiscalité est importante pour
la consolidation de I'Etat. Elle peut favorisenBtauration d’'un processus de négociation
entre I'Etat et les citoyens. Les travaux menégmgnent par le Réseau GOVNET du
CAD/OCDFE™ ont permis de montrer comment la fiscalité¢ pewbfiser 'avénement
d’administrations plus efficaces et davantage caivips de leurs actes. Ce n’est pas tant la
quantité d’'impot prélevée qui importe, mais la néamidont I'imp6t est prélevé qui
compte. Il faut faire en sorte d’assujettir a I'iddpun grand nombre de citoyens et
d’entreprises sur un mode consensuel. Ainsi, dempadaités de taxation fortes sont
nécessaires pour batir les Etats fragilisés parcdedlits. Cependant, pour retrouver une
légitimité forte, les gouvernements des Etats postlits doivent fournir en contrepartie

de I'imp6t des biens et services publics qui régm@ux préoccupations des citoyens.

Aussi, dans certains pays post-conflits, y a-trlhesoin crucial de réduire la taxation
illégale des seigneurs de guerre. Par exemple, fghafAistan, de nombreux postes de
contrdle frontaliers ont été installés par les seuge de guerre durant les conflits pour
prélever des taxes sur les activités commerci@lledelles taxations ont aussi existé sur la
filiere cacao en Cote d’'lvoire dans le cadre dariicement des dépenses militaires et sur
des sites d’exploitation des ressources naturelle€ambodge, au Libéria et en Sierra
Léone. La suppression de ces postes de taxdtégali et le contrdle de I'exploitation des
ressources naturelles ont un enjeu non seulemsrdl fmais aussi sécuritaire. Elle est
déterminante dans I'établissement du monopoleElati'dans la taxation mais aussi dans
la mise en place d’'une force militaire légitime.eBt important de souligner aussi que
I'effort de taxation interne est le seul moyen dhleade financement de la sécurité publique

intérieure apres le retrait des forces militairgsrinationales.

2 Réseau sur la gouvernance : www.oecd.org/dac/gawee.
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Par ailleurs, au-dela de la dimension de mobilisaties recettes publiques intérieures, les
décideurs politiques de I'aprés-conflit doivent tecompte de la distribution de I'impact

de la collecte de I'impét sur la population. Certaifacteurs, souvent source de
déclenchement des conflits tels que le niveau esnus, I'équité entre riches et pauvres,

les questions ethniques, religieuses et géographigoé/ent étre pris en compte.

Il. Analyse économétrique de la relation post-cofit et mobilisation des ressources
publiques intérieures

2.1. Le modéle économétrique, les données et lathwtlologie

La capacité des Etats a mobiliser les ressourdagpes internes durant les périodes post-

conflits est testée en estimant I'équation du @enprélevement ci-dessous :

TP,,=a+ f('X,, +ypostconflit,, + u,+=,. (4.1).

Ou TP est la somme des recettes publiques fiscales etfisoales hors dons en

pourcentage du PIB.

¢ est I'erreur idiosyncratique et les indices i etfirésentent respectivement les dimensions
individuelle (pays) et temporelle (périodes) du &ledu représente les effets spécifiques
pays.

X est une série de variables de contréle ou desrrdétants classiques du taux de
prélevement public présentés dans les chapitreggeéts. Il s’agit du déficit primaire, du
taux dintérét, du taux d’inflation, de la qualittureaucratique, de la valeur ajoutée
agricole, du taux d’ouverture et du PIB/téte. Cé®rminant¥’ du taux de prélévement ont

éte choisis sur la base de la littérature qui abtedujet.

%3 Voir les chapitres précédents pour plus de désaitsa relation entre ces déterminants et la risation
des recettes publiques.
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Les variables post-conflits sont dérivées de ldaab#e « Incidence de I'année de guerre
intra-étatique » utilisée dans le chapitre précédemapitre 3) et du nombre d’années de

paix « peaceyears » de la base de données « UiIREHUCDP ».

Postconflit 0-2 :est une variable muette qui prend la valeur 1 pcdouacune des
15 premieres années qui suivent directement unedaede conflit. Sur cette période post-
conflictuelle, on ne doit pas observer de nouveailit actif et le conflit passé doit durer

au moins deux ans.

Apres, nous cherchons a savoir si la capacité dats En matiere de mobilisation des
ressources publiques intérieures durant les pé&riguest-conflictuelles a un caractére

temporel. Pour cela, la varialpestconflit 0-2est divisée en trois sous-variables :

Postconflit O: cette variable prend la valeur 1 uniquement pacune des 5 premieres
années qui suivent immédiatement un conflit. Ce®esrsont trés proches de la période

post-conflict et ressemblent a une situation sesnfictuelle.

Postconflit 1. cette variable est codée égale a 1 uniquemena d&ieme année a la
dixieme année de I'aprés-conflit. Cette périodesini@ trées proche, ni trés éloignée du

conflit.

Postconflit 2. cet indicateur couvre une période quasi nornagdees une situation de
conflit. Il prend la valeur 1 uniguement de la @me année a la quinzieme année apres un

conflit.

L’estimation économétrique de I'équation 4.1 egefaur des données annuelles de 1980 a

2004 pour 87 pays en développement.
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La p-valuedu test de Hausman étant inférieure & 2 #insi le modéle des effets fixes

est utilisé pour I'estimation des équations de test

2.2. Résultats des estimations

Le tableau 4.1 résume les résultats des estimatieri®quation de test du départ par le
modele des effets fixes. Dans la colonne 2, laabdei « post-conflit 0-2 » est significative
et positive. Controlant les variables du potentigtal (niveau de développement, taux
d’ouverture, valeur ajoutée agricole) et de l'efffiscal (déficit primaire, taux d’inflation,

taux d’intérét et qualité bureaucratique), on catestjue les pays post-conflits mobilisent

davantage de recettes publiques que les autres pays

Nous investiguons dans les colonnes 3 a 5 si ¢ett efdditionnel de mobilisation des
recettes publiques par les pays post-conflits ecanactére temporel. En colonne 3, la
variable « post-conflit 0 » est non significativ€e qui montre que la période post-
conflictuelle qui est propice a la mobilisation desettes publiques ne se situe pas dans les

cing (5) premieres années qui suivent directemamnét de la guerre.

En colonne 4, la variable « post-conflit 1 » egn#icative a 1 % et est positive. Par
contre, la variable « post-conflit 2 » est sigrafivce a 1 % mais négative (colonne 5).
Ainsi, le dynamisme de mobilisation des ressoupddiques internes par les pays post-

conflits se situe dans le deuxieme quinquennatageds-conflit.

% Une p-value du test de Hausman < a 10% permetidigégier le modéle a effets fixes.
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Tableau 4.1- Résultats des estimations du modele base

(1) (2) (3) (4) (5)
dp(-1) 0.208 0.219 0.209 0.221 0.206
(7.34)*** (7.66)*** (7.39)*** (7.80)*** (7.30)***
inflation -0.000 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(2.02)** (2.21)* (1.99)** (2.79)* (1.57)
intérét 0.055 0.051 0.055 0.052 0.057
(1.58) (1.48) (1.60) (1.51) (1.66)*
qual bureau 1.528 1.511 1.544 1.490 1.539
(6.08)*** (6.03)*** (6.15)*** (5.97)*** (6.14)***
vaagri -0.106 -0.094 -0.103 -0.098 -0.111
(2.38)** (2.10)** (2.31)* (2.21)** (2.48)**
ouverture 5.152 4.932 4.961 5.114 5.106
(4.61)*** (4.41)%** (4.42)%** (4.61)*** (4.58)***
PIB/téte 0.002 0.002 0.002 0.002 0.003
(3.82)*** (3.24)*** (3.80)*** (3.59)*** (4.15)***
postconflit 0-2 1.640
(2.44)*
postconflit O 1.313
(1.65)
postconflit 1 2.613
(3.44)***
postconflit 2 -1.844
(2.21)*
constante 14.394 14.432 14.442 14.497 14.487
(7.93)*** (7.98)*** (7.97)*** (8.05)*** (8.00)***
Observations 787 787 787 787 787
Observations postconf 112 35 47 32
R? 0.17 0.18 0.18 0.19 0.18

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue ggigtgjue. * Significatif & 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.

En résumé, c’est seulement durant le deuxieme gemwu (de la sixieme année a la
dixieme année) de l'aprés-conflit que les pays-posflits se différencient des autres par
une mobilisation plus élevée des ressources pulslidtreraisonnant en termes monétaires,
une période post-conflictuelle qui se situe dandelexieme quinquennat de I'apres-conflit
rapporte « 2,6 unités monétaires » de plus entescptibliques qu’une période normale ou

de paix.
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L’effet non significatif du premier quinquennat gdique par le fait que cette période est
tres proche du conflit et ressemble a une périeda-sonflictuelle. Par conséquent, il sera
difficile pour les pays post-conflits de fournir quant cette période une capacité plus
élevée de mobilisation des recettes publiques. i@gre, nous n'avons pas d’explication a
I'effet défavorable du troisieme quinquennat deiés-conflit qui ressemble a une période

de paix.

La dynamique de mobilisation des recettes publiquespporte le deuxieme quinquennat
de l'apres-conflit peut étre lié a l'interaction gdusieurs facteurs. Les deux facteurs
majeurs expliquant ce dynamisme sont la repridéadtvité économique due au retour de
l'investissement et de l'aide publique au dévelopeet et I'effort accru de mobilisation

des recettes publiques internes que pourrait candest pays post-conflits pour des

besoins de reconstruction et de consolidation Ekat!

Dans la section suivante est analysé spécifiquenentdle de l'aide publique au
développement dans la mobilisation des recettesiqued durant les périodes post-

conflictuelles.

[ll. Mobilisation des ressources extérieures poutes pays post-conflits

3.1. Le profil des ressources extérieures mobilisg en faveur des pays post-conflits

La reconstruction post-conflit est un systeme cexgplqui prévoit des programmes
simultanés a court, moyen et long terme destin@®wenir I'escalade de la violence et a
eviter la rechute dans le conflit, a renforcer etamsolider une paix durable. Elle
commence lorsque les hostilités cessent, générateamris forme de cessez-le-feu ou
d’accord de paix. Elle demande, en plus de I'efforérieur, une réponse aux problemes
qui doit étre multidimensionnelle, cohérente et doanée de la part d’'un large éventail
d’acteurs extérieurs. Ces différents acteurs ergrg@nt un grand nombre de programmes

interdépendants touchant a diverses dimensions d®diété (sécurité, politique, socio-
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economique et réconciliation) et qui s’attaquent eauses et aux conseéquences du conflit

et, a long terme, jettent les fondements de la @aidu développement durable.

A court terme, I'appui extérieur post-conflit aidela création d’'un environnement de
sUreté et de sécurité et a donner une réponse daggrix conséquences immediates du
conflit par I'intermédiaire de programmes de sesdwrmanitaires. Cette phase d’'urgence
est caractérisée par I'afflux d’acteurs extérieleqlus souvent sous forme d’intervention
militaire pour assurer la sécurité de base, etgsmacteurs humanitaires venus en réponse

aux conséquences humanitaires du conflit.

A moyen terme, la communauté internationale comeerses interventions sur le
renforcement de la capacité intérieure. La foctimase déplace des secours d’'urgence
vers le rétablissement, la réhabilitation et lsorestruction. Les programmes prennent en
compte les initiatives destinées a la réhabilitaties services sociaux de base tels que la
santé et I'’éducation, la reconstruction de linfrasture économique, la création des
emplois a court terme par l'intermédiaire de travpublics nécessitant une main-d’ceuvre

importante, et la mise en place de mécanismes deegmance et de participation.

A long terme, I'appui extérieur cherche a soutémigouvernement des pays post-conflits
et leur société civile a travers un large évendail programmes destinés a favoriser la
réconciliation, a stimuler la reconstruction soémnomique et a appuyer les programmes

de développement entrepris & moyen terme.

L’'urgence du déblocage de l'aide pour des opératltmmanitaires fait que celle-ci peut
atteindre un niveau trés élevé a court terme petontber a son niveau habituel quelques

années apres le conflit.

Cette situation est illustrée dans le graphiquec#tdessous ou nous retracons I'évolution
de l'aide publique globale de I1& Année a une période de 7 a 10 ans aprés le quutiit
un certain nombre de pays. L’aide globale atteintrge Rwanda au cours de |4 année

apres le conflit plus de 65 % du PIB pour retormib&f % du PIB, huit ans apres le conflit.
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Pour Haiti, I'aide est passée de prés de 30 % Hud&hs la premiere année apres le conflit
(1993) pour se stabiliser a un niveau de moins ée d&u PIB, dix années aprés. Cette
situation de décroissance rapide du volume ded’aiccordée aux pays post-conflits est

constatée pour le reste des pays présentés dgraplaque.

Graphique 4.1- Evolution de l'aide publique au dévieppement dans les périodes
post-conflictuelles

APD globale et postconflit:
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La décroissance rapide des flux d’aide apres lesigres années des conflits est liée a la
composition de I'appui externe destiné aux pays-posflits. Les flux d’aide destinés aux

réfugiés ou aux déplacés de guerre (aide alimentamins médicaux et autres aides
d’urgence) sont tres importants dans les prémamages de I'aprés-guerre. Cependant, ils
decroissent de maniere importante au fur et a raepue I'on converge vers les périodes

de stabilité.
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3.2. Appui extérieur et effort de mobilisation desessources publiques intérieures

De quelle maniéere I'appui extérieur améliore-t-ileffort de mobilisation des ressources
publiques intérieures des pays post-conflits ?

La communauté internationale pourrait aider a I'tongtion de I'effort de mobilisation
des ressources publiques intérieures des payscpoflits en leur fournissant une
assistance technique, en liant certains débourserdentaide aux progres réalisés dans la
performance de mobilisation des recettes publiduiésieures, en supprimant les taxations

illégales et en réduisant les exonérations fiscale$aide publique de I'aprés-conflit.

L’assistance technique :

D’une maniére générale, les effets positifs desl&ance technique sont souvent sous-
estimés, peut-étre du fait que 'assistance tecknaconduit a faire accepter des réformes
douloureuses aux pays en développement (Brun,e2@7, 2011). Elle a ainsi conféré
d’'une certaine maniére le mauvais role aux badl¢@harnoz et Séverino, 2007). Nombre
d’analyses se sont focalisées sur cet aspect hé&paint négligé les apports positifs de

I'assistance technique.

Cependant, I'assistance technique est tout d’ab®rsupport le plus approprié dans le
cadre du renforcement des capacités administratiless administrations fiscales et
douaniéres des pays fragiles. Elle renforce laatipde cette catégorie de pays a collecter
des recettes publiqgues pour des niveaux faiblesedenu donné. Ensuite, I'assistance
technigue permet aux pays fragiles de faire undlene2 formulation et une meilleure
exécution du budget ainsi qu’une bonne conceptioapplication des réformes. Enfin, elle
permet aux pays en situation post-conflictuellenrdBorer la mobilisation des recettes
fiscales, d’instaurer la discipline fiscale et unvieonnement stable et favorable a la reprise

de I'activité économique (Addison, 2000).
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Par ailleurs, que ce soit dans le cadre du renfoeoé de capacités dans les finances
publigues ou dans les autres domaines, I'assisteutgique serait plus efficace si les
nouvelles techniques et procédures apportées ersrdappui extérieur venaient renforcer

les capacités existantes au lieu de s’y substituer.

La conditionnalité :

La conditionnalité de l'aide publique extérieuré ksdeuxieme maniéere d’encourager la
mobilisation des ressources publiques intérieutrs.coté des dépenses publiques, les
bailleurs de fonds ont I'habitude de demander, entrepartie du financement des
programmes de développement, des performancesremestede gestion des dépenses
publiques. Cependant, du c6té des recettes publigize conditionnalité est moins
fréquente. A cet effet, il est important de liertaes types d’aides, notamment les appuis

budgétaires, aux progrés réalisés dans la molisdes ressources publiques intérieures.

Au Guatemala en mai 1997, quelques mois apregtatire des accords de paix, le FMI a
fait un grand pas dans cette direction en includams ses accords de stand-by une
augmentation de 50 % du ratio des recettes puldigaerapport au PIB.

Dans le méme sens, I'Union européenne a accord208@ un appui budgétaire au
Mozambique en exigeant une augmentation du nivesurecettes publiques intérieures.
Un des points de repére dans le pacte pour I'Aigtean signé a Londres au début de 2006
et qui définit le cadre pour l'assistance inteorale a apporter a ce pays au cours des cing
années qui ont suivi, était d'augmenter le rataettes publiques par rapport au PIB de
4,5 % en 2004-2005 a 8 % en 2010-2011.

Certes, la conditionnalité en matiere de mobilisaties recettes publiques intérieures a

évolué, mais elle reste toujours moins pratiquée.
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Suppression des taxations illégales :

La suppression ou la réduction des taxations iksgpendant les périodes post-conflits a
non seulement une dimension de mobilisation desttescpubliques mais aussi sécuritaire.
En effet, la captation des profits de I'exploitatides ressources publiques, comme celle
des domaines forestiers cambodgiens par les growghedles, prive non seulement le
gouvernement de recettes substantielles mais pemhetussi aux groupes armes quasi
autonomes de financer leurs activités de guérillasbillon, 2000). Quand des seigneurs
de guerre locaux prélévent des taxes sur le conanercluant souvent des taxes sur les
narcotrafiquants comme en Afghanistan, cela empserele monopole de I'Etat non
seulement dans la collecte des impbts mais ausss dlaxercice de ses missions
régaliennes. A cet effet, la suppression ou la céoin de telles activités nécessite

I'assistance de la communauté internationale, noi@m a travers ses forces militaires.

Réduction des exonérations sur les flux d’aidereaée post-conflictuelle :

Réduire les exonérations sur I'aide extérieure desmpériodes post-conflits permettrait de
rehausser le niveau de mobilisation des recetteligpel intérieures. Dans les années qui
suivent les conflits, 'aide extérieure est une posante importante dans les secteurs de
I’économie formelle. Pour autant, les flux d'aideles revenus qu’ils générent sont trés
largement exemptés des impots et taxes. Les reveesisofficiels internationaux des
agences d’'aide, des travailleurs humanitaires swagent largement au-dessus des revenus
nationaux, sont exemptés de tout impot et taxe.bierss importés par les agences d’aide
(véhicules, boissons, etc.) entrent le plus sousantle territoire sans payer les taxes et
droits de douane. Les colts de location par lesate®s des bureaux et des maisons
d’habitation généralement exorbitants par rappoxt seuils nationaux sont fréquemment
exemptés d'imp6t. Font partie aussi de ces exemptie tout impdt et taxe les services

fournis aux expatriés en termes de frais d’hotelestestauration.

Ces exonérations abusives ont des conséquencesrge=vLa plus visible est la perte

d’'importantes recettes fiscales pour le gouvernentemiplus, il y a un éparpillement des
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faibles capacités administratives des pays postitopbur administrer des multitudes de
types d’'impdéts. Les biens qui entrent sur le marekémptés de tout imp6t et droit de
douane perturbent le jeu de la concurrence en défagles opérateurs é€conomiques
locaux. La derniére conséquence mais non la momm®itante est que I'exemption des
expatriés du payement de I'imp6t crée un sentirdentraitement de faveur au sein de la
population. Dans une revue de 2005 du FMI sur p&mrences des pays post-conflits en
matiere de mobilisation des ressources publiquésiénires, Gupta et al. montrent qu’un
tel sentiment a pour conséquence la création dawtieire d’exonération d’'impot et de
développement de lincivisme fiscal. || sape égaamla credibilité des organismes
internationaux quand ils affirment, comme au Cangieodjue les gouvernements devraient
réduire les échappatoires et les incitations fescgour les entreprises locales (Smoke et

Taliercio 2007).

Comment I'appui extérieur évince-t-il I'effort de obilisation des ressources publiques
intérieures des pays post-conflits?

En termes de ressources humaines, les cadres gssppat-conflits consacrent une
majeure partie de leur temps de travail aux aétvite gestion de 'aide et de coordination
des acteurs extérieurs participant au systemead@seuction post-conflit. Une recherche
menée par la Banque Mondiale et le PNUD a démaqiecles systemes de coordination,
de suivi et d’évaluation associés a lI'absorptiof@ee entrainent des frais considérables
en ressources humaines et en administration p@ayle bénéficiairg. Il est estimé que, si
un pays africain typique gérait 600 projets, celdraduirait par 2400 rapports trimestriels
par an a soumettre a des organismes difféerentsoes $ormat différent, et par
approximativement 1000 missions et évaluations dlesjedont chacune exigerait des
réunions avec des responsables principaux et qemsés officielle¥. Ainsi, I'appui
extérieur pour la reconstruction mobilise une bomagtie des ressources humaines

limitées et des élites des administrations quiesnént auraient été disponibles et orientées

> Revue de I'OCDE, 1999, « Coordination et GestieAide : le réle du PNUD » (1996).
% van de Walle et Johnston (1996), cités dans Mizi®h2000, |Réforme de l'aide : Une évaluation des
mécanismes de coordination de 'aide », Club dueB&AH/REFA (2000).
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vers les services des douanes et des impéts etraBaservices de mobilisation des

ressources internes.

En termes de mobilisation des ressources intetiadffix d’aide extérieure peut exercer
des effets négatifs sur I'effort fiscal des paystpmnflits. En effet, une grande partie de
I'aide apportée par la communauté internationale@ays post-conflits se fait sous forme
de dons. Cette catégorie de I'aide publique, &ans contrepartie (donc n’entrainant pas
de charges de remboursement), pourrait facilememstubstituer aux recettes propres des

Etats (Brautigam, 2000).

Sur le plan de la gualité institutionnelle et bureratique, la forte dépendance des pays
post-conflits a I'appui extérieur réduit leur motiwa a adopter des bonnes pratiques en
matiere de mobilisation fiscale et a maintenirfi@énce institutionnelle. Aussi, selon
Heller (2005), les pays qui ont un budget trib@aile I'appui extérieur manquent-ils
d’autonomie politique dans la gestion des recqitggiques et la prise de décision. Ainsi,
cette dépendance conduit a une réduction du deleoirendre compte du gouvernement
aux citoyens ainsi que de sa responsabilité pogticelle pourrait méme entrainer une
remise en cause de la fragile souveraineté despgmsysconflits. Ce faisant, non seulement
la capacité de I'Etat a prélever les impbts s'affgi mais aussi le consentement des

citoyens envers I'imp06t se réduit.

Les recherches existantes sur la relation de I'atdée la mobilisation fiscale ne portent
pas d’'une maniére particuliére sur le cas des pagtconflits. Dans la plupart des cas,
elles aboutissent a des résultats divergents (Me@y et Morrissey, 2001). Pour certains
pays, I'aide extérieure est associée a une augtienties recettes domestiques, pendant
qgue pour d’'autres pays elle est associée a unsebdés recettes propres de I'Etat. Pack et
Pack (1990) ont conclu a une relation positiveestiiide et la mobilisation des recettes
locales en Indonésie, alors que Rodiguez et al.8)168t mis en évidence une relation
négative entre les deux au Pakistan. Otim (19@6iv&, sur un échantillon groupé de trois

pays d’Asie, que les dons ainsi que les préts ¥@ind une augmentation de I'effort fiscal.
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Sur un échantillon de cing pays d’Asie du Sud-Estla période 1955-1976, Khan et
Hoshino (1992) montrent que les dons réduisenfofefiscal et que les préts produisent
I'effet contraire. Okekolum (2003) a aussi demomjue les dons réduisent I'effort fiscal

sur un échantillon de 72 pays en développement.

Selon Gupta et al. (2003), la relation entre I'agtides recettes de I'Etat peut étre résumée

en termes de contrainte budgétaire étatique etitst@nme suit :
G=T+A+EB (4.2).

Ou G est 'ensemble des dépenses du gouvernemedes, rEcettes propres de I'Etat, A

I'aide (dons et préts), et B les emprunts domessique

En différenciant G par rapporta A,on a:

a dr JA &8
Ainsi, on peut alors décomposer la réponse budgétiai gouvernement a l'aide publique
extérieure en trois scénarios : i) réduction dédre fiscal, ii) augmentation des dépenses

publiques et iii) ajustement des emprunts locaux.

Dans le premier scénario, le gouvernement peut nédign effort fiscal d’'un montant

équivalent a l'aide recue tout en maintenant soveani de dépenses publiques et

d’emprunts constants. Cela implique que :

86 _ o 8 _ o

ar
i | o=

84 ' g4

Dans le deuxieme scénario, ou les dépenses publigugmentent en réponse a
'augmentation de I'aide, I'effort fiscal peut augnter ou diminuer. Si 'augmentation des
dépenses publigues est plus petite que l'augmentade l'aide, en maintenant les
emprunts fixes, I'effort fiscal peut décroitre.laugmentation des dépenses publiques est

plus élevée que celle de l'aide, les recettes lescpeuvent augmenter. Cette situation
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arrive dans le cas ou l'aide est fournie sous fodmesistance technique et qu’elle est non

fongible.

Au final, selon Gupta et al. (2003), I'aide sousnierde dons répond mieux au premier
scénario du fait que les dons sont considérés coomeerecette gratuite et, ainsi, plus
substituables aux recettes internes. Leurs résulatpiriques montrent que les préts
concessionnels sont associés a une augmentatioreckttes domestiques, alors que les

dons portent I'effet contraire.

IV. Analyse econométrique de I'effet de I'appui etérieur sur la mobilisation des
ressources publiques intérieures pendant les peried post-conflictuelles

4.1. Effets de l'aide publique globale

Nous utilisons I'équation du taux de prélevemerdessous pour estimer I'effet de I'appui
extérieur sur la mobilisation des ressources pubBgntérieures pendant les périodes post-

conflictuelles.

TP, =a+f 'X:-Jr + ypostconflit,, + dapd;, + Gapd = postconflit,, + u;+e;,; (4.4).

apd est le montant global de I’Aide Publique au Dépelement (APD) fournie sur la base
déboursement par la communauté internationale e Gettiable provient de la base de

données de 'OCDE sur les statistiques d’aide puleliau développement.

La variable d’intéréapd*postconflitest censée capter I'effet de I'appui extérieur pend

les périodes post-conflictuelles sur la mobilisaties recettes publiques intérieures.

Les autres variableBP, X et postconflibnt été définies dans la section précédente.

Comme dans les chapitres précédents, il existaaligme de biais de simultanéité entre
les variables « aide publique au développement«tatix de prélevement public ». En
effet, une performance élevée de mobilisation fesdéun pays peut inciter les bailleurs a

augmenter leur assistance en faveur de ce paykerigat, certains bailleurs peuvent lier
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le déblocage des fonds a la réalisation des pedioces en termes de mobilisation des

recettes publiques internes.

Pour résoudre ce probléme de biais dans les egimsata méthode des Doubles Moindres
Carres (DMC) est utilisée. Ainsi, sont instrument&sde publique et les variables

multiplicatives en tenant compte de trois aspetasproximité géographique, la proximité

linguistique et la proximité religieuse entre lesmpipaux bailleurs et le pays receveur de
I'aide’. Ainsi, au final, trois instruments sont utilisgsur la variable « apd ». Le premier
est l'aide pondérée par la distance entre le pag@sveur et les cing principaux bailleurs et
les deux autres sont respectivement l'aide pondgaéd’existence ou non d’'une langue
commune ou d’'une religion commune avec les cingcgraux bailleurs. Pour instrumenter
les variables multiplicatives, les instruments tede sont croisés avec les différents

indicateurs « post-conflits ».

Les résultats des estimations par la méthode deS Bdnt présentés dans le tableau 4.2.

L’APD a un impact positif et significatif sur la roiisation des recettes publiques, méme
si le coefficient reste faible. Toutes les varigblgost-conflits stimulent le taux de
prélevement public sauf la variable post-confliPar contre, lesariables multiplicatives

« apd*postconflitO » et « apd*postconflitl » somtites négatives et significatives a 5 % et
« apd*postconflit2 » n’est pas significative. Césultats montrent une réduction du niveau
du prélevement public dans le premier et le deugigminquennat par I'afflux de l'aide
extérieure et un effet non significatif au troiseuinquennat. Ce faisant, ils remettent en
cause l'efficacité de I'appui extérieur en termesndobilisation des ressources publiques

internes sur I'ensemble de la période post-comniilbé.

Ces résultats ne sont pas surprenants. Comme @utigns les sections antérieures,

I'afflux de I'aide extérieure dans les périodestpamflictuelles a des effets d’éviction sur

*" Les résultats des estimations des équations dimentation sont présentés dans les annexes diirenap
au tableau A4.6.
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la mobilisation des recettes publiques interneduit la motivation des gouvernements a
adopter des bonnes pratiques en matiere de maioilishscale et le consentement des
citoyens envers I'imp6t. Dans certains cas, enubstguant aux recettes propres dans le
cadre du financement des dépenses publiques ddicimmement, I'appui extérieur

n'amene pas le gouvernement a entreprendre desgpes de mobilisation des recettes

propres a court et moyen terme.

L'orientation de l'appui extérieur et les objectii®cherchés par la communauté
internationale a court terme dans les pays podtisoronstituent aussi des facteurs
explicatifs de ces résultats. En effet, a coumneerl’appui extérieur post-conflit aide a la
création d’un environnement de slreté et de séceirid donner une réponse d’'urgence aux
conséquences immeédiates du conflit par lintermésliale programmes de secours
humanitaires. Ainsi, a court terme, il N’y a pasliéa direct entre I'appui extérieur et la

mobilisation des ressources publiques internes.
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Tableau 4.2- Efficacité de 'aide globale (estimatn en DMC)

(1) (2) (3) (4) (5)
apd 0.005 0.006 0.003 0.007 0.004
(2.70)* (1.73)* (0.96) (2.20)** (1.31)
dp(-1) 0.205 0.200 0.199 0.198 0.204
(6.91)***  (5.87)***  (6.52)***  (5.87)***  (6.93)***
inflation -0.000 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(0.98) (1.78)* (1.18) (0.20) (0.78)
intérét 0.054 0.041 0.064 0.044 0.056
(1.49) (1.04) 2.72)* (1.11) (1.55)
ual bureau 1.416 1.583 1.626 1.297 1.476
q
(5.22)***  (5.15)***  (5.62)*** = (4.38)***  (5.54)***
vaagri 0.052 0.071 0.057 0.073 0.071
(0.92) (1.12) (0.98) (1.16) (1.28)
ouverture 4,776 4.055 3.459 4.998 4.854
(4.01)***  (3.08)***  (2.67)***  (3.85)***  (4.15)***
PIB/téte -0.002 -0.001 -0.002 -0.002 -0.002
(2.98)***  (0.93) (3.12)***  (2.04)** (3.05)***
apd*postconflit 0-2 -0.018
(1.60)
postconflit 0-2 8.520
(2.07)**
apd*postconflit 0 -0.027
(2.44)**
postconflit O 11.346
(2.77)***
apd*postconflit 1 -0.029
(2.71)***
postconflit 1 16.584
(3.43)***
apd*postconflit 2 -0.003
(0.39)
postconflit 2 -1.500
(0.56)
constante 14.691 12.413 15.028 12.755 14.549
(7.74)**  (5.03)***  (7.76)***  (5.76)***  (7.66)***
Observations 774 774 774 774 774
Observations postconf 99 35 38 28
Tests de Sargan : p-value :0.201 0.233 0.296 0.205 0.256
R? 0.11 0.15 0.14 0.17 0.16

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue gaigtigiue. * Significatif a 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.
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4.2. Effets de I'assistance technique

L’objectif de ce test est de voir si I'assistaneehnique, contrairement a l'aide publique
globale, joue un réle significatif dans la mobitiea des recettes publiques internes de

I'apres-conflit.

Cet intérét est porté par plusieurs arguments idpées. En effet, contrairement aux autres
flux d’'aide, I'assistance technique a un effet dd@ein limité sur la mobilisation des
recettes publiques internes. Elle permet d’instaul@ discipline fiscale et un
environnement stable et favorable a la repriséag#ivité économique (Addison, 2000), et
son absorption est assez facile compte tenu dgelhwe de renforcement de capacité de

I'administration locale dans les pays post-conflits

Afin de tester ce réle, dans I'’équation du tauxpdé&éevement public estimée ci-dessus,

I'aide publique au développement est remplacédapamopération technique.
Ainsi, il s’agit d’estimer I'équation ci-apres :
TR:=a+ .Elxi ¢ T yposteon flit; , + dcooptech;; + fcooptech = posteconflit; . + u;+&;; (4_5).

Cooptech® : estla coopération techniquElle est destinée a financer le transfert de
compétences techniques et de gestion ou de ladlecfie en vue de I'édification de

capacités nationales générales (GDF, 2007).

La variable «cooptech*postconflip est censée capter le rble de I'efficacité desigtance

technique durant les périodes post-conflits.

Comme pour la variable apd», nous pensons qu'il y a un probléeme de biais de
simultanéité entre la « variable coopération tegiai» et le taux de prélévement public.

Elle est instrumentée en adoptant la méme procédiligée dans l'instrumentation de la

%8 Les données sur la coopération technique soraitedrde la base de données « Global Development
Finance, 2007».
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variable «@pd». A cet effet, dans les difféerentes pondératibagle globale est remplacée

par la coopération techniciie

Le tableau 4.3 présente les résultats de I'estimate I'équation du taux de prélévement

public apres I'introduction de la coopération tagime « cooptech ».

La variable « cooptech » est significative seulenadams la colonne 3. Dans la colonne 2,
quand on la multiplie par « postconflit 0-1 », elésste toujours non significative. De la
colonne 3 a la colonne 5, on la multiplie respeatigat par « postconf 0 », « postconf 1 »
et « postconf 2 ». C’est seulement lorsqu’ellecesisée avec « postconf 1 » (colonne 4)
gu’elle devient positive et significative (5 %). Gai montre que la période d’efficacité de
la coopération technique se situe dans le deuxgnmguennat apres le conflit.

Par ailleurs, la variable « postconf 1 » reste dot§ significative comme dans les
estimations précédentes. Ce qui montre que mértiassistance technique est efficace
durant le deuxieme quinquennat de la période pmsfictuelle, elle n’explique pas
I'effort additionnel que fournissent les pays posiflits en matiere de mobilisation des

ressources publiques intérieures.

% Les résultats des estimations des équations dimsntation sont présentés dans le tableau A4.6 du
chapitre 4. La technique de construction des instnts est expliquée plus en détail dans les anraixes
chapitre 1.
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Tableau 4.3- Efficacité de la coopération techniqugestimation DMC)

(1) (2) (3) (4) (5)
coop tech -0.160 1.144 2.654 0.764 -0.409
(0.10) (1.14) (1.69)* (0.53) (0.25)
dp(-1) 0.209 0.214 0.188 0.225 0.209
(6.29)***  (7.01)***  (4.65)***  (7.00)***  (6.26)***
inflation -0.000 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(1.76)* (1.35) (0.72) (1.15) (1.44)
intérét 0.057 0.032 0.005 0.039 0.061
(1.38) (0.79) (0.08) (0.94) (1.32)
qual bureau 1.556 1.334 0.996 1.530 1.643
(4.31)***  (4.46)**  (1.99)** (4.23)***  (4.60)***
vaagri 0.097 -0.135 -0.190 0.128 0.097
(1.03) (2.41)* (2.46)** (2.47) (0.92)
ouverture 5.538 1.443 -4.186 3.290 6.227
(1.37) (0.37) (0.68) (0.88) (1.51)
PIB/téte -0.002 -0.002 -0.002 -0.002 -0.002
(3.86)***  (2.83)***  (2.52)** (3.72)***  (2.42)**
cooptech*postconf0-2 0.547
(0.39)
postconflit 0-2 1.342
(0.48)
cooptech*postconfO 2.937
(1.06)
postconflit O -6.289
(0.76)
cooptech*postconfl 2.391
(1.70)*
postconflit 1 0.750
(2.28)**
cooptech*postconf2 -2.049
(0.38)
postconflit 2 0.332
(0.04)
constante 14.881 11.012 7.374 11.939 15.322
(2.53)** (3.56)***  (1.63) (2.22)** (2.23)**
Observations 774 774 774 774 774
Observations postconf 99 35 a7 32
Tests de Sargan : p-value  0.295 0.655 0.443 0.334 0.301
R? 0.17 0.19 0.11 0.16 0.16

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue gaigtigiue. * Significatif a 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.
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Conclusions et implications de politiques économicgs

Dans un premier temps est analysée dans ce chadaitneobilisation des ressources
publiques intérieures durant les périodes posthotmdlles. Comparativement aux pays en
situation de paix, les pays post-conflits sont ésrfsurnir un effort additionnel en termes
de mobilisation des recettes publiques intériewmesraison de la reprise de l'activité
économique et compte tenu de la taille des dépatesesconstruction et de consolidation

de I'Etat.

Méme si dans les premiers mois de I'aprés-cordtitHtats fragiles recoivent d'importants
flux d’aide extérieure qui atteignent des niveaoxi@nt tres élevés, ces flux peuvent
diminuer tres rapidement au fil du temps pour $eueer a des niveaux tres bas. Ainsi,
une forte mobilisation des ressources intérieures recessaire pour soutenir les

institutions, les programmes et les projets puldlesléveloppement post-conflits.

Ces arguments sont testés économétriguement aantédans une équation du taux de
prélevement des variables « post-conflits ». Lesltats des tests confirment une capacité
additionnelle des pays post-conflits dans la msaiion des recettes publiques durant les
périodes post-conflictuelles. Cependant, ce dynamnisles pays post-conflits dans la
mobilisation des recettes publiques a un caradcemgorel et se situe dans le deuxiéme
quinquennat de [I'apres-conflit. En raisonnant emmé&s monétaires, une période

post-conflictuelle qui se situe dans le deuxiemaaguennat de lI'apres-conflit rapporte

« 2,6 unités monétaires » de plus en recettesquddiintérieures qu’une période normale

ou de paix.

L’effet non significatif du premier quinquennat gdique par le fait que cette période est
tres proche du conflit et ressemble a une périeda-sonflictuelle. Par conséquent, il sera
difficile pour les pays post-conflits de fournir quant cette période une capacité plus

élevée de mobilisation des recettes publiques.
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Cependant, nous n’avons pas d’explication a I'efieflavorable du troisieme quinquennat

de I'aprés-conflit qui ressemble a une période igunasnale.

Dans un second temps, les analyses portent suolidisation des ressources extérieures
dans le cadre de la reconstruction des pays pofiiteptout en mettant I'accent sur la
relation de l'afflux de lappui extérieur sur l'eft de mobilisation des ressources
publiques intérieures.

L’appui extérieur pour la reconstruction pourradpter une bonne partie des ressources
humaines limitées et des élites des administrataess pays post-conflits qui autrement
auraient été disponibles et orientées vers lescesrdes douanes et des impots ou d’autres
services de mobilisation des ressources internes.ekpériences montrent également que
I'abondance de I'appui extérieur évince la mobilma des recettes publiques internes en
réduisant la motivation du gouvernement a taxecit@yens et les activités locales. Sur le
plan de la qualité institutionnelle et bureaucragigla forte dépendance des pays post-
conflits a I'appui extérieur réduit leur motivatiaradopter des bonnes pratiques en matiere

de mobilisation fiscale et a maintenir I'efficieniostitutionnelle.

Afin de tester I'efficacité de I'appui extérieur ematiere de mobilisation des ressources
internes, une variable multiplicative «postconflith» est créée et ensuite intégrée dans
I’équation du taux de prélévement public.

Les estimations montrent une réduction du niveaprdlévement public dans le premier et
le deuxieme quinquennat par l'afflux de l'aide eidére et un effet non significatif au
troisieme quinquennat. Elles remettent ainsi ersediefficacité de I'appui extérieur en
matiere de mobilisation des ressources publiquesnes sur I'ensemble de la période

post-conflictuelle.

En remplacant I'aide publique globale par I'assise&atechnique, les estimations mettent
en évidence un effet positif et significatif deteetomposante de l'aide publique sur le
taux de prélevement public dans le deuxieme qumggiede 'apres-conflit. Par ailleurs, la
variable «postconf 1 » reste toujours significativeomme dans les estimations

précédentes. Ainsi, malgré l'efficacité de I'asmnte technique, ces derniers résultats
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montrent qu’elle n’explique pas I'effort additiorirgue fournissent les pays post-conflits
en matiére de mobilisation des ressources publignesnes durant le deuxieme

quinquennat de I'aprés-conflit.

Ainsi, mieux absorber I'appui extérieur pour la aestruction et le renforcement de
capacité des pays post-conflits implique la caatiba des ressources humaines limitées. Il
est possible de réduire les colts de gestion gpdieextérieur par le biais d’'une meilleure
coordination et d’'une amélioration des processusystemes de gestion des ressources
externes visant a rationaliser I'interface entsedeteurs intérieurs et extérieurs et a limiter

les impacts sur la bureaucratie du pays hote.

La communauté internationale pourrait aider a I'tongtion de I'effort de mobilisation

des ressources publiques intérieures des paypofits en liant certains déboursements
aux progres réalisés dans la performance de matidiisdes recettes publiques intérieures,
en supprimant les taxations illégales et en réduitss exonérations fiscales sur l'aide

publique de I'aprés-conflit.

L’aide destinée aux pays post-conflits ne devrag @tre fournie exclusivement sous forme
militaire et humanitaire (aide alimentaire, aidediéle, aide destinée aux réfugiés, etc.).
Une assistance technique permettrait a cette catéderpays de mobiliser davantage de

ressources internes pour des besoins de reconstrettde développement de long terme.
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Conclusion générale

Face a l'imprévisibilité des flux de ressourceseaxts et a la chute des recettes tarifaires,
consécutive aux politiques d’ouverture commercilds, pays en développement doivent
s’engager dans une mobilisation accrue des ressopubliques. Ainsi, en rehaussant leur
capacité de mobilisation des recettes publiqueprpsy les pays en développement
pourraient disposer de facon durable des flux deowgrces garantis et relativement stables

dans le financement des biens publics de basesgirdgrammes de développement.

Toutefois, la mobilisation accrue des recettesigubk a la hauteur du potentiel fiscal des
pays en développement est fortement influencééepathocs. Dans cette thése, nous nous
intéressons a deux principaux chocs que connaisf@guemment les pays en

développement. Il s’agit notamment des chocs dexluits de base et des chocs

sociopolitiques.

La littérature qui traite les performances de mséailon des recettes publiques des pays en
développement s’intéresse trés peu aux chocse®mpdrformances budgétaires des pays
en développement sont volatiles en raison de I'oecge trés fréquente des chocs de
grande ampleur et a fréquence élevée. L'analysentasanismes de transmission des
impacts de ces chocs est déterminante pour la &epsion de ['évolution des
performances en matiere de mobilisation des recefabliques des pays en

développement.

Dans cette thése, nous menons une analyse théatigrapirique détaillée des chocs, et
des différents mécanismes et canaux de transmidsi¢eurs effets sur la mobilisation des
recettes publiques des pays en développement. i€antanous complétons la lacune
existante dans l'analyse et dans la compréhensésnfatteurs explicatifs du niveau de

mobilisation des recettes publiques des pays eeloi@yement.
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Nos contributions dans cette thése se matérialiseont seulement sous forme

d’hypotheses, de mécanismes et canaux de tranemidss effets des chocs ; mais aussi
par des tests d’hypothéses théoriques et de résw@dtmnométriques. La plupart des
analyses économeétriques couvrent un échantillage laomposé uniqguement de pays en

développement sur la période 1980-2004.

Chocs des produits de base et mobilisation des rétss publiques

Dans le chapitre 1, nous menons un test éconoraétgqgi montre un effet significatif et
négatif des chocs négatifs des recettes d’expontates produits de base sur le taux de
prélevement public des pays d’Afrique subsahariarine effet non significatif des chocs
positifs. Cette situation s’explique par la baiske'effort de mobilisation des recettes
publigues durant les périodes de «booms » et pfinmle des pays d'Afrique

subsaharienne a mobiliser davantage de recettastdas périodes de « busts ».

L’effet non significatif des chocs positifs a I'expation s’explique par deux mécanismes :
effet richesse et effet qui trouve ses explicatidass la politique budgétaire optimale de
Talvi et Végh (2005). En effet, pendant les périodde « booms », une erreur
d’appréciation de la durée du choc et du volumeréesttes qu'il apporte pourrait amener
les Etats a réduire volontairement les taux d'initpms ou a pratiqguer des politiques
fiscales laxistes. En outre, I'apparition des pmssa la dépense durant les chocs positifs

rend colteux les surplus budgétaires et amenedadds &réduire leur taux d’'imposition.

L’effet négatif et significatif des « busts » s’eixpie par les difficultés de mise en ceuvre
des politiques de mobilisation fiscale durant Iésqules de chocs négatifs pour compenser

les pertes de recettes publiques.

166



Conclusigénérale

Ces résultats contribuent a la littérature sur labilisation des recettes publiques a

plusieurs niveaux. Les études précédentes surbe®ms » de recettes d’exportation des
produits de base ont relativisé la réaction degtres publiques face aux chocs en se
focalisant sur les dépenses publiques. Les anafigses chapitre montrent que les recettes
publiques réagissent également aux chocs poséifeckttes d’exportation des produits de
base a travers notamment la baisse de I'effort oleilisation fiscale. Ces conclusions sont

prouvees par des tests économetriques basés sunddamzgeurs de chocs, calculés a partir

des chocs réels de recettes d’exportation des psadkibase de chaque pays.

Le chapitre 2 revient sur les effets des chocspileduits de base mais en s’intéressant
particulierement a la mobilisation des recettes igubk internes dans le cadre du
processus de transition fiscale des pays de 'TUEMOES analyses, portant sur 15 années
d’intégration de 7 pays de 'TUEMOA, aboutissent divers résultats. Les chocs négatifs a
I'export des prix des produits de base ont un eftsatif et significatif sur la transition

fiscale. Ainsi, les performances de mobilisatiors decettes internes, notamment des
recettes de TVA, sont réduites par les épisodehdes négatifs d’exportation des produits
de base. Par contre, les chocs positifs a I'exgiokes chocs a I'import n'ont pas d’effet

significatif sur la transition fiscale.

Cette analyse permet d’attirer I'attention surdke rcrucial des chocs notamment des chocs
négatifs a I'export des prix des produits de basesdes réformes de transition fiscale
engagees dans la plupart des pays en développekiEntest a notre connaissance, la
premiere analyse a s’'intéresser a cette relati@nagiporter un éclairage sur les canaux de
transmission des effets des chocs a I'export cotimport sur la transition fiscale. Etant
donné que les chocs positifs de prix a I'exporixaree pas d'effets significatifs sur le
processus de transition fiscal, cette étude perd'egppuyer l'idée d’'un manque de
motivation dans la mobilisation des recettes pulggjpendant les périodes de « booms »

de recettes d’exportation (chapitre 1).
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Chocs sociopolitiques et mobilisation des recettesiipliques

La deuxieme partie de cette thése est consacréexamlen des effets des chocs

sociopolitiques sur la mobilisation des recettdsligues.

Ainsi, le chapitre 3 porte sur un choc sociopalidgnajeur, en I'occurrence les conflits
intra-étatiques. Dans ce chapitre, les tests mainime effet négatif et significatif des
conflits sur le taux de prélévement public. Ceeefiégatif des conflits sur les recettes
publiques s’explique par les arguments selon ldsdae conflits armés créent la perte du
civisme fiscal (Chambas, 2005), entrainent la dgsusation du systeme fiscal,
I'affaiblissement de l'assiette fiscale et l'ineitnce de I'administration fiscale et
douaniére (Gupta et al., 2002), et rendent di#fitd collecte de I'imp6t. En s’intéressant
aux différentes composantes des recettes publitpgesstimations mettent en évidence un
effet positif et significatif des conflits sur lescettes pétrolieres et un effet négatif et

significatif sur les recettes non pétrolieresestrecettes de TVA.

Nombre d’auteurs ont analysé les effets des cenflitr la mobilisation des recettes
publiques. Cependant, 'originalité de notre analiient a la lumiére faite sur le réle de la
composition des recettes publigues en recettesligéts, non pétrolieres et recettes de
TVA dans l'analyse de l'effet des conflits sur lalilisation des recettes publiques.

Cette distinction entre les composantes des racqitbliques permet de montrer
notamment que les pays producteurs de pétrole imafildavantage de recettes publiques
pétrolieres durant les conflits. En effet, pour pemser la perte des recettes publiques hors
pétrole, les pays producteurs de pétrole se totmers la mobilisation des recettes
pétrolieres qui sont d’'une maniere générale plageaa mobiliser et moins sensibles aux
conflits.

Elle permet également de montrer que les confiitardent de maniére significative le
processus de transition fiscale en cours danaulzapi des pays en développement, dans la

mesure ou la TVA est utilisée comme instrument jjpadade ce processus.
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Le chapitre 4, suite logique du chapitre 3, prolriganalyse des effets des chocs
sociopolitiques en s’intéressant dans un premigpsea la mobilisation des recettes
publiques pendant les périodes post-conflictuell@mmparativement aux pays en situation
de paix, les pays post-conflits sont censés fouunireffort additionnel en termes de
mobilisation des recettes publiques intérieuresrason de la reprise de lactivité

economique et compte tenu de la taille des dépatesesconstruction et de consolidation
de I'Etat. Les tests économétriques de ces argunoemntirment une capacité additionnelle
des pays post-conflits dans la mobilisation de®ttes publiques intérieures durant les
périodes post-conflictuelles. Cependant, ce dynammisles pays post-conflits dans la
mobilisation des recettes publiques a un caradcemgorel et se situe dans le deuxiéme

quinquennat de I'aprés-conflit.

Dans un second temps, le chapitre 4 évoque la ignede [l'efficacité des flux de
ressources extérieures mobilisées dans le cadeerdeonstruction des pays post-conflits.
A cet effet, il examine la relation entre I'appuité&rieur et I'effort de mobilisation des
ressources publiques intérieures durant les pé&igast-conflictuelles. Les estimations
remettent en cause l'efficacité de I'aide publiglebale au développement en matiere de
mobilisation des ressources publiques internes bBensemble de la période
post-conflictuelle. Contrairement a I'aide publiqulebale, I'assistance technique entraine
un renforcement de l'effort de mobilisation desetées publiques internes durant le
deuxieme quinquennat de I'aprés-conflit. Toutefelie n'explique pas I'effort additionnel
que fournissent les pays post-conflits en matierendbilisation des ressources publiques

intérieures.

Les analyses de ce chapitre contribuent non seukemka littérature consacrées aux pays
post-conflits, mais aussi a celle relative a la itnsdiion des recettes publiques. En effet,
rares sont les études qui s’intéressent a la nsabitn des recettes publiques durant les
périodes post-conflictuelles. La plupart des awequi abordent le sujet du financement
des pays post-conflits se focalisent en générall'snalyse de I'appui extérieur, en

I'occurrence I'aide publique au développement. €étude se penche sur la mobilisation

169



Conclusigénérale

des ressources publiques intérieures durant lésdaedrpost-conflits et montre le caractére

capital de cette mobilisation dans le financemetd eonsolidation des Etats fragiles.

En outre, au sujet de l'efficacité de l'aide pubkgau développement en termes de
mobilisation des recettes fiscales, trés peu diasts’intéressent au cas speécifique des
pays post-conflits. Notre analyse est 'une degemperes a examiner en profondeur les
effets positifs et négatifs de I'appui extérieur Bumobilisation des ressources intérieures

et a mettre en évidence l'efficacité de I'assistatechnique dans les pays post-conflits.

Implications de politiques économiques

Cette these a souligné l'intérét de la gestioncthess et de I'apres-chocs. Les implications
de politiques économiques qui en résultent permiette faire une gestion prévisible des
chocs et ainsi d’atténuer leurs effets directs@irécts. Elles s’organisent au tour de deux
grandes catégories de chocs qui ont été abordésscdtte recherche. Malgré la limite de
nos analyses dont découlent ces implications déquads, leur application permettrait une
gestion efficace des épisodes de chocs. La plaesrtrecommandations sont axées non
seulement sur un effort de gestion des chocs pgrdgs en développement, mais aussi sur
un effort concerté, coordonné et efficace de gedlies chocs de la part de I'ensemble de

la communauté internationale.

Pour la gestion des chocs des produits de base leudeimpacts, le principe du lissage
des recettes budgétaires est mieux indiqué poupdgs d’Afrique subsaharienne afin
d’éviter la baisse de l'effort de mobilisation desettes publiques durant les périodes de
« booms ». A linstar de la Norvege, ils peuveiecrdes fonds souverains alimentés par
les recettes supplémentaires qu'engendrent les gusitifs. Ces fonds peuvent étre des
prises de participation aux capitaux des entrepr@e des placements sur les marchés
boursiers. Pour éviter des investissements a &iégefrentabilité économique et sociale,
les Etats ne doivent pas se lancer dans des prdjetgestissement précipités et non

marement réfléchis. Nous proposons que les paysatdors d'aide augmentent l'appui
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budgétaire, particulierement pendant les périodesclibcs négatifs. Comme les pays
d’Afrique subsaharienne n'arrivent pas a compelserpertes de recettes, un appui
financier supplémentaire les aidera a conserverptegets sociaux déja engageés. Les
services de la dette peuvent étre échelonnés etidordes périodes de chocs. Durant les
périodes de chocs négatifs, ils doivent étre moiortants. Par contre, durant les chocs
positifs, ils doivent étre plus importants pour ntenir I'effort de mobilisation des recettes

publigues au méme niveau que les périodes qui ge@tée choc positif.

Dans le cadre de la mobilisation des recettesrniatepour les réformes de transition fiscale
des pays de I'UEMOA, les chocs négatifs des prix leers principaux produits
d’exportation réduisent la probabilité de succés weuvelles orientations fiscales. A cet
effet, la Commission de 'TUEMOA devrait désormaggit compte du rble prépondérant et
déterminant des chocs exogénes dans la transmissntextes communautaires de
transition fiscale. Comme pour le critére de cogeace « taux d’inflatiorc 3 % » qui est
corrigé des effets des chocs, les performancesremes de mobilisation des ressources
internes devraient tenir compte de l'effet des shexogenes. En outre, dans un cadre
communautaire, un fonds de réserve de solidarit@adeétre créé. Ce dernier pourrait
lever des ressources sur les marchés financies&bmenter par des dons afin d’aider les
Etats qui connaissent une forte baisse des prigude principaux produits d’exportation. Il
ne s’agira pas d’'un fonds de stabilisation destresele I'Etat mais d’'un mécanisme qui ne
pourrait étre déclenché que dans le seul but @&éwes périodes de forte récession
entrainées par des baisses importantes des redettpsrtation des produits de base et de
réduire les effets contraignants des chocs négalifiss I'application des réformes

communautaires.

En ce qui concerne la gestion des chocs sociopadis, un appui extérieur est nécessaire.
Ce soutien externe doit étre coordonné, concerténailisé a temps. Nos analyses
économétriqgues montrent que le budget des payssriehepétrole souffre moins des
conflits que celui des pays non pétroliers ou déaetsddes recettes de TVA. A cet égard,

nous suggérons une assistance financiere impodantepart des pays donateurs de l'aide
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aux pays non pétroliers durant les périodes podtisonCet appui leur permettrait de

financer les dépenses publiques sociales et fai@# de sortie de crise. Pour relancer la
mobilisation des recettes publiques durant lesopgés post-conflits, les deux catégories de
pays, pétroliers et non pétroliers, devraient béfd’'une aide, pas exclusivement sous
forme humanitaire et militaire, mais aussi sousn®rd’assistance technique axée sur la
mobilisation des recettes fiscales. Cet appui [@emmettra de mobiliser davantage de

ressources internes pour des besoins de recomnstretide développement de long terme.

Cependant, mieux absorber I'appui extérieur pouetonstruction et le renforcement de
capacité des pays post-conflits implique la caatiis des ressources humaines limitées
de cette catégorie de pays. Il serait préférableédaire les colts de gestion de I'appui
extérieur par le biais d’'une meilleure coordinateird’'une amélioration des processus de

gestion, et aussi de diminuer les exonérationsalscsur I'aide publique de I'apres-conflit.

Limites et prolongements possibles

Tout d’abord, cette thése n’examine pas la probi@ma de la mobilisation des recettes
publiques durant les chocs climatiques. Une pisteragherche possible serait de
s'intéresser au cas spécifique de cette catégerieghdcs exogenes dans la détermination

des performances fiscales des pays en développement

Ensuite, I'analyse économétrique de cette thédseutiles indicateurs de chocs et des
variables instrumentales critiquables. La recherdeenouveaux indicateurs de chocs
calculés a partir des techniques plus fiables etat@bles instrumentales plus robustes

permettrait d’estimer sans biais I'effet réel dbeas.

Enfin, un champ d’étude a explorer dans le prolomg® de la mobilisation des recettes
publiques dans les pays post-conflits est celupmiit a tirer de la situation post-conflit

pour refonder une fiscalité souvent défaillantesdas Etats avec un fort risque de conflit.

172



Références bibliographiques

Références bibliographiques

Abadie, A. and J. Gardeazabal (2001), “The Econo@usts of Conflict: A Case Control
Study for the Basque CountryRBER Working Paper No. 84{&ambridge, Massachusetts:
National Bureau of Economic Research).

Abadie, A. and J. Gardeazabal (2008), “Terrorisnd #he world economy”European
Economic Review, Elsevier, vol. 52(1), pages 13aiuary.

Adams, C. (2000), “When in the Course of Human Esehanham, MD: Rowman and
Littlefield.

Adam, C-S., D-L. Bevan and G. Chambas (2001), “Brge rate regimes and revenue
performance in sub-saharan Africdgurnal of Development Economics, 64(1), 173-213.

Adam, C. and O. Ajakaiye (2011), “Causes, Consecg and Policy Implications of Global
Food Price Shocks: Introduction and Overviewurnal of African Economies, Oxford
University Press, vol. 20(suppl_1), pages -ill, May

Adam, C. (2011), “On the Macroeconomic Manageméiamd Price Shocks in Low-income
Countries-super”Journal of African Economie®xford University Press, vol. 20 (suppl_1),
pages -i99, May.

Adam, C. and O. Ajakaiye (2011), “Causes, Consecg and Policy Implications of Global
Food Price Shocks: Introduction and Overviewurnal of African Economies, Oxford
University Press, vol. 20(suppl_1), pages -ill, May

Addison, T. (2000), “Aid and Conflict” in F. Tarpnd P. Hjertholm eds., Foreign Aid and
Development: Lessons Learnt and Directions forRimeire, New YorkRoutledge

Addison, T., A-R. Chowdhury and S-M. Murshed (2Q0Z2he Fiscal Dimensions of Conflict
and Reconstruction, in Tony Addison and Alan Rais..eFiscal Policy for Development:
Poverty, Reconstruction and GrowtlBasingstoke: Palgrave Macmillapp. 260-273.

Agbeyegbe, T., J-G. Stotsky and A. WoldeMariam @00Trade Liberalization, Exchange
Rate Changes, and Tax Revenue in Sub-Saharan ’Afii¢e Working Paper WP/04/178.

Agbeyegbe, T., J-G. Stotsky and A. WoldeMariam @0Q0Trade liberalization, exchange rate
changes, and tax revenue in Sub-Saharan Afri@irnal of Asian Economics, Elsevier, vol.
17(2), pages 261-284, April.

Aguire, G. and M-Z. Ylcelik (1981), “Tax Policy addiministration in Sub-Saharan Africa”,
IMF Occasional Paper No.8.

Aizenman, J. and N. Marion (1999), “Volatility and/zestment: Interpreting evidence from
developing countries’.conomica, vol. 68, n° 26, p. 157-180.

Alesina, A., S. Ozler, N. Roubini and P. Swagel92p “Political Instability and Economic
Growth”, NBER Working Papers 4173, National Bureau of Ecandresearch, Inc

173



Références bibliographiques

Alesina, A. and R. Perotti (1993), “Income Distiiiom, Political Instability, and Investment”,
NBER Working Paper No.448&ambridge, Massachusetts: National Bureau of Ecwoo
Resarch).

Alesina, A. and R. Perotti (1994), “The Politicatidhomics of Growth: A selective survey and
some new ResultsWorld Bank Economic review gp 351-71.

Alesina, A. and R. Perotti (1996), “Income Disttiion, Political Instability and Investment”,
European Economic Revied0 (6), 1203-1228.

Alesina, A., S. Ozler, N. Roubini and P. Swagel9@p “Political Instability and Economic
Growth”, Journal of Economic Growth, Vol.1 (June), pp. 1822

Alesina, A., A. Devleeschauwer, W. Easterly, S. IKkurand R. Wacziarg (2003),
“Fractionalization”,J. Econ. Growtt8 (June): 155-94

Alesina, A. and F. Passarelli (2010), “Regulatioardts Taxation”"NBER Working Papers
16413, National Bureau of Economic Research, Inc.

Alesina, A., D. Carloni and G. Lecce (2012), “Thiedforal Consequences of Large Fiscal
Adjustments”, NBER Chapters, in: Fiscal Policy affge Financial CrisidNational Bureau of
Economic Research, Inc.

Alm, J., I. Sanchez and A. De Juan (1995), “Ecomoamd Noneconomic Factors in Tax
Compliance” Kyklos Vol.48, p. 3-18.

Alm, J. and M. Vasquez (2004), “Taxing the Hardd®- Lessons from Theory and Practice”,
Elseviet

Alm, J. and J. Rogers (2011), “Do State Fiscal dhedi Affect State Economic Growth?",
Working Papers 1107, Tulane University, DepartnadriEconomics.

Alm, J. and E-B. Sennoga (2011), “Mobility, Compieta, and the Distributional Effects of
Tax Evasion” Working Papers 1108, Tulane University, DepartmériEanomics.

Alm, J. and B. Torgler (2011), “Do Ethics Matté&r@&x Compliance and Morality'Journal of
Business Ethics, Springer, vol. 101(4), pages &h-8uly

Amprou, C. et C. Cottet (2006), « Aide et politignedgétaire des pays bénéficiaires : une
revue de la littérature économiqued¥;D, Rapport thématique JUMB@° 16, septembre.

Araujo, B-C., J-L. Combes and P-M. Combes (1998Bhe‘Economic Consequences of
Export Instability in Developing Countries: A Supw/e CERDI, August, Etudes et
Documents.

Araujo, B-C. and J-F Brun (2011), “Price Transnussiin the Cocoa-Chocolate Chain”,
Working Papers halshs-00552997, HAL.

174



Références bibliographiques

Arezki, R. and M. Bruckner (2010). “Internationabi@modity Price Shocks, Democracy and
External Debt:”IMF Working Paper No. 10/53, Washington DC.

Attila, G., G. Chambas et J-L. Combes (2007), «@aion et mobilisation des recettes
publiques: une analyse économétriquBogcument de travail de la série Etudes et Documents
E2007.16.

Attila, G., G. Chambas et J-L. Combes (2009), «x3iteon fiscale et aide publique au
développement » CERDEtudes et Documents, E 2009.01.

Attila, G., G. Chambas et J-L. Combes (2011), «eApdblique au développement et transition
fiscale », Working Papers halshs-00554343, HAL.

Azam, J-P. and G. Chambas (1998), “The GroundmditRhosphates Boom in Sénégal, 1974-
77", in Trade Shocks in Development Countries,li€olP., J.W. Gunning, and associates
(Eds.),Oxford (Oxford University Press) pp. 226-258.

Azam, J-P., S. Devarajan and S.A. O’'Connell (1998 Dependence ReconsideredPolicy
Research Working Paper, WPS 2144, World Bank, \Wgtim.

Azam, J-P. (2008), “Macroeconomic Agenda for Fidealicy and Aid Effectiveness in Post-
Conflict Countries”, IDEI Working Papers 539, Institut d'Economie Indigdte (IDEI),
Toulouse.

Azam, J-P. (2009), “Reflections on Africa's War$SE Working Papers 09-096, Toulouse
School of Economics (TSE).

Azam, J-P. and V. Thelen (2010), “Foreign Aid Ver3dMilitary Intervention in the War on
Terror”, Journal of Conflict Resolution, Peace Science Spdjnternational), vol. 54(2),
pages 237-261, April.

Azam, J-P. (2010), “A State is Born: Transport &structure and Democracy in Somaliland”,
IDEI Working Papers 668, Institut d'Economie Indigdke (IDEI), Toulouse.

Bahl, W-R (1971) “A Regression Approach to Tax Effand Tax Ratio AnalysisMF Staff
Papers Vol. 18, No. 3, November 1971, pp. 570 - 612.

Bahl, W-R and M. Cyan (2011), “Tax assignment: ddes practice match the theory?”,
Environment and Planning C: Government and PoRign Ltd, London, vol. 29(2), pages
264-280, April.

Barro, J-R. (1991), “Economic Growth in a Crosstieacof Countries”,Quarterly journal of
Economics, Vol.106 (May), pp. 407-43.

Barro, J-R. and T. Jin (2011), “On the Size Disttibn of Macroeconomic Disasters”,
Econometrica, Econometric Society, vol. 79(5), pabes7-1589, 09.

Bauer, P. (1976), “Dissent on Developmehtgrvard University Press, Cambridge, MA

175



Références bibliographiques

Baunsgaard, T. and M. Keen (2005), “Tax revenue @m@) trade liberalization”]MF
WP/05/112.

Baunsgaard, T. and M. Keen (2010), “Tax revenue (ang) trade liberalization"Journal of
Public Economics, Elsevier, vol. 94(9-10), page3-587, October.

Berg, A. and A. Krueger (2003), “Trade, Growth, aRdverty: a Selective SurveylMF
Working Paper03/30, International Monetary Fund.

Bevan, D-L., P. Collier and J-W. Gunning (1987)pofSequences of a Commodity Boom in a
Controlled Economy: accumulation and redistribution kenya 1975-83”,World bank
economic revieywol 1 N’ 3 PP 489-513.

Bevan, D-L., P. Collier and J-W. Gunning (1990)effiporary Trade Shocks And Dynamic
Adjustment”, Economics Series Working Papers 9993, UniversitPxiord, Department of
Economics.

Bird, R-M. and C. de Jantscher (1992), “ImprovingxTAdministration in Developing
Countries”,IMF, Washington

Bird, R-M. and al. (2004) “Societal InstitutionscaTax Effort in Developing Countriesworking
paper.

Bird, R-M. (2011), “Subnational Taxation In Deveiog Countries: A Review Of The
Literature”, Journal of International Commerce, Economics andidyo(JICEP), World
Scientific Publishing Co. Pte. Ltd., vol. 2(01)gpa 139-161

Bird, R-M. (2012), “Subnational Taxation in LargemErging Countries: BRIC Plus One”,
International Studies Program Working Paper SerigsAYSPS, GSU paperl20hternational
Studies Program, Andrew Young School of Policy StadGeorgia State University.

Bird, R-M. (2012), “Taxation and Development: Wi#dve We Learned from Fifty Years of
Research?”International Studies Program Working Paper SerasAYSPS, GSU paper1202
International Studies Program, Andrew Young SchoblPolicy Studies, Georgia State
University.

Blundell, R. and S. Bond (1998), “Initial Condit®rand Moment Restrictions in Dynamic
Panel Data Models”Journal of Econometrics Vol. 87 pp 115--43.

Blundell, R. (2012), “Tax Policy Reform: The Rold E&mpirical Evidence”Journal of the
European Economic Association, John Wiley & Sott, kol. 10(1), pages 43-77, 02.

Boccanfuso, D., C. de Quatrebarbes et L. Savart)2& La fin des exonérations de TVA
est-elle favorable aux pauvres ? Le cas du NigEtuges et Documents E 2010.34.

Bornhorst, F., S. Gupta and J. Thornton (2008),tdkd Resource Endowments, Governance,

and the Domestic Revenue Effort: Evidence from ePaf Countries”]MF Working Papers
08/170, International Monetary Fund.

176



Références bibliographiques

Bornhorst, F., S. Gupta and J. Thornton (2009),ttkd Resource Endowments and the
Domestic Revenue EffortEuropean Journal of Political Econoniyol. 25, pp. 439-46.

Braga de Macedo, J. A. Ferreira da Silva and R-Nbalesa (1998), “War, Taxes and Gold: the
Inheritance of the Real'Working Paper 318, Faculty of Economics, Nova Unsivye at
Lisbon, Prepared for the 12th International Econontlistory Congress, Seville&Spain,
August.

Brautigam, D. (2000), “Aid Dependence and GovereareGDI Working Paper, n° 2000:1.

Brian, P. (1987), “Nigeria During and After the Coom: A Policy Comparison with
Indonesia”,;The World Bank Economic Reviéw3) (May 1987), 419-446.

Brun, J-F., G. Chambas et J-L. Combes (2006), efe publigues des pays en
développement, Méthode d’évaluatiorRevue STATECO, vol. 100

Brun, J-F., G. Chambas et M. Laurent (2007), « Bouir politique de la réforme de transition
fiscale: le cas du Maroc Afrique Contemporaine, vol. 223, no. 3-4, pp.308:32

Brun, J.-F., G. Chamba et S. Guerineau (2007a)\jd& et mobilisation fiscale dans les pays
en développement AFD Rapport Thématique JUMBO, 21.

Brun, J-F., G. Chambas and J-L. Combes (2011), cetes publigues des pays en
développement. Méthode d'évaluatioWgrking Papers halshs-00564568, HAL.

Brun, J-F., G. Chambas and B. Laporte (2011), “IMBgrams and tax effort What role for
institutions in Africa?” Working Papers halshs-00552206, HAL.

Bry, G. and C. Boschan (1971), “Cyclical AnalysisTame Series: Selected Procedures and
Computer Programs”, (New Yorkational Bureau of Economic Reseaxch

Cagé, J. and L. Gadenne (2012) “The Fiscal Costadd Liberalization”WP 2012-27 PSE.

Carrére, C. and J. De Melo (2012), “Fiscal Spending Economic Growth: Some Stylized
Facts”,Working paper FERDI janvier 2012

Cashel-Cordo, P. and S. Craig (1990), “The Pubéct@ Impact of International Resource
Transfers” Journal of Development Economiesl. 32, p.17-42.

Cashin, P., C-J. McDermott and A. Scott (2002), 6B and slumps in world commodity
prices”,Journal of Development Economics, Elsevier, vo{l§Pages 277-296, October

Chambas, G. (1996), “Primary Produce Exports andli®iResource Levels in Africa” in
Benoit-Cattin M., Griffon M., Guillaumont P., ed€conomics of Agricultural Policies in
Developing CountriefRevue Francaise d’Economiearis.

Chambas, G. et B-C. Araujo (2003), « Taxer I'écormonopn enregistrée urbaine en Afrique
Subsaharienne gommunication a la conférence « Hard to Tax », ®tda

177



Références bibliographiques

Chambas, G. (2005), « Afrique au sud du Saharailisebdes ressources fiscales pour le
développement conomica, 242P.

Chambas, G. (2005), « Afrique au Sud du Saharsetleystratégie de transition fiscale ? »,
Document de travail de la séigudes et DocumenEs2005.0

Chambas, G. (2006), (avec Brun J-F., Combes J4lbdaco P., Gastambide A., Guérineau
S., Guillaumont S. et G. Rota Graziosi), “Evaluatad Fiscal Space in Developing Countries”,
Concept Paper. PNUD.

Chambas, G, J-F Brun et G-R. Graziosi « mobilisatiles ressources propres locales en
Afrique »,document de travail.

Chand, S-K. and K-O. Moene (1999), “Controlling dék Corruption”, World Development
27(7): 1129-1140.

Charnoz, O. et J-M. Séverino (2007) « L’aide puldicau développement ka Découverte,
col. Repéres, Paris.

Chelliah, R-J., H-J. Baas and R. Kelly (1975), ‘ide in Taxation in Developping Countries”,
IMF Staff Papers, vol.18, p.254-331.

Chelliah, R-J., H-J. Baas and M-R. Kelly (1975)aXTRatios and Tax Effort in Developing
Countries”,Staff Papers, International Monetary Fund, Vol. g, £87-205.

Clist, P. and O. Morrissey (2011), “Aid and Tax Beue: Signs of a Positive Effect Since the
19807, Journal of International Development, 23(2), pp.1ED.

Collier, P. and J-W. Gunning (1996), “Policy Towar@ommodity Shocks in Developing
Countries”, IMF Working Paper(84).

Collier, P., P. Guillaumont, S-J. Guillaumont eiJ-Gunning (1998), « Rénover le
Stabex »Politique Etrangere, 1, p. 155-170.

Collier, P. and J-W. Gunning (1999a), “ChapiterTtade Shocks: Theory and Evidence”, in
Trade Shocks in Development Countries”, Collier PW. Gunning, and associates (Eds.),
Oxford (Oxford University Press) pp. 1-72

Collier, P. and J-W. Gunning (1999), “Trade Shork®evelopment CountriesVol. 1 et 2,
ed. Oxford University Press.

Collier, P. (2000a), “Doing well out of war. In MBerdal and D. Malone”, eds. Greed &
grievanceEconomic agendas in civil wars. Boulder, CO: LynmnenRer.

Collier, P. (2000b), “Rebellion as a quasi-crimimaitivity”, Journal of Conflict Resolution
44(6): 839-853.

Collier, P. and J. Dehn (2001), “Aid, Shocks, anmdv&h”, Policy Research Working Paper no
2688, World Bank, Washington.

178



Références bibliographiques

Collier, P. (2002), “The future of perennial crop&frican Development Review 14(2): 237-
250.

Collier, P., L. Elliot, H. Hegre, A. Hoeffler, M. éynal-Querol and N. Sambanis (2003),
“Breaking the conflict trap: Civil war and developnt policy”, Oxford: Oxford University
Press.

Collier, P. and A. Hoeffler (2004), “Greed and gaace in civil war”,Oxford Economic
Papers 56(4):563-595.

Collier, P., A. Hoeffler and M. Soderborn (20049n“the duration of civil war”Journal of
peace researciWorld Bank, Working paper.

Collier, P. and A. Hoeffler (2004), “Aid, Policiemnd Growth in Post-Conflict Societies”,
European Economic Review.

Collier, P. and A. Hoeffler (2006), “Civil WarUniversité d'Oxford.

Collier, P. (2006), “Is aid oil?: An analysis of ather Africa can absorb more aidVorld
Development 34, 1482-1497.

Collier, P. and A. Hoeffler (2007), “Civil WarHandbook of Defense Economics, Elsevier.

Collier, P. and B. Goderis (2007), “Commodity Psic&rowth, and the Natural Resource
Curse: Reconciling a Conundrun€SAE Working Paper No 2007-15.

Collier, P. and B. Goderis (2009), “Structural pas for shock-prone developing Countries”,
forthcoming as CSAE Working Paper 2009.

Combes, J-L., P-M. Combes, P. Guillaumont et S4jill&&mont (2000), « Ouverture sur
I'extérieur et instabilité des taux de croissandeevue Francaise d'Economie, n° 1,

Combes, J-L., C. Ebeke, M-N. Etound and T. Yogdl@CAre Foreign Aid and Remittances

a Hedge against Food Price Shocks in Developingnties?”, Working Papers halshs-
00608128, HAL.

Communauté Economique pour I'Afrique, Note d’oraidn 2011 « Mobilisation des recettes
fiscales intérieures pour le développement en Arigu

Cuddington, J. (1989), “Commodity Export Booms ievieloping Countries”World Bank
research Observelol 4 No2, pp 143-65.

Das-Gupta, A. and D. Mookherjee (1998), “Incentiveasd Institutional Reform in Tax
Enforcement”, New DelhiOxford University Press.

Davoodi, H. and Others (2001), “Military Spendinthe Peace Dividend, and Fiscal
Adjustement” Staff Papers, International Monetary Fund, Vol. K8, 2.

Dawe, D. (1996), “A New Look at the effects of Explmstability on Investment and Growth”,
World Developmer24 (12).

179



Références bibliographiques

Dawkins, C. and J. Whalley (1997), “Tax Structurel &kevenue Instability Under External
Shocks: Some General Equilibrium Calculations f@teCd’lvoire” Review of Development
Economics 1 (1), 23-33.

De Soya, I. and E. Neumayer (2007), “Resource Weatid the Risk of Civil War Onset:
Results from a New Dataset of Natural Resource Relrfi70-1999” Conflict Management
and Peace Science, 24:201-218, 2007.

Deaton, A-J. and R-I. Miller (1995), “Internation&ommodity Prices, Macroeconomic
Performance, and Politics in Sub-Saharan Afri€afnceton Studies in International Finance
(70%$9).

Deaton, A. (1999), “Commodity Prices and growth Adrica”, Journal of Economic
Perspectivesvol. 13, 23-40.

Dehn, J. and C-L. Gilbert (1999), “Commodity Pridecertainty, Economic Growth and
Poverty”, Preliminary draft, for the Internationgdsk Force on Commodity Risk Management
in Developing CountriedNorld Bank, August.

Dehn, J. (2000), “Commodity price uncertainty inveleping countries”,CSAE Working
Paper 2000-12.

Demekas, D., J. McHugh and T. Kosma (2002), “Theriémics of Post Conflict Aid"|MF
Working Paper 02/198)Vashington, International Monetary Fund.

Derriennic, J-P. (2001), « Les guerres civid3aris,les presses de sciences po.

Devereux, M-B. and J-F. Wen (1998), “Political thdsility, Capital Taxation, and Growth”,
European Economic Review 42 (1998) 1635-1651.

Dufrénot, G. et E-H-A. Sakho (2008), « Enjeux deditigues économiques des pays de
I'UEMOA », Economica, Paris, 2008.

Dufrénot, G. (2011), “Monetary autonomy in the WA§tican countries: What do the policy
rules tell us?”Journal of International Development, John WileyS&ns, Ltd., vol. 23(1),
pages 63-81, January.

Dufresnoy, P. (2006), « Civisme fiscal et "comptie@h : la gestion de la relation aux
contribuables dans 'OCDE ka Revue du Trésor n° 5, mai 2006, p. 245-247.

Easterly, W., M. Kremer, L. Pritchett and L-H. Suems (1993), “Good Policy Or Good
Luck?” Country Growth Performance and Temporary ¢gg§ Jounal of Monetary
Economics32, pp. 459-483.

Easterly W., R. Islam and J. Stiglitz (2000), “Exping Growth Volatility”,January, The
World Bank Website.

Easterly, W. and A. Reshef (2010), “African Exp8uccesses: Surprises, Stylized Facts, and
Explanations”NBER Working Papers 16597, National Bureau of Ecaindresearch, Inc.

180



Références bibliographiques

Ebrill, L-P., M. Keen, J.-P. Bodin et al. (2001],He modern VAT”,International Monetary
Fund.

Eltony, M-N. (2002), “The Determinants of Tax Effan Arab Countries”, Arab Planning
Institute. Evidence, in I. Goldin and A. Winterslée), Open Economies: Structural Adjustment
and Fosu, A.K., 1992 “effect of Export instabiliym Economic Growth in AfricaThe journal

of Developing Areas 26(3), 323-32

Fearon, J-D. and D-D. Laitin (2003), “Ethnicitysirgency, and civil warAmerican Political
Science Review 97(1): 1-16.0.

Fearon, J-D. (2011), “Self-Enforcing Democracy”, eTlQuarterly Journal of Economics,
Oxford University Press, vol. 126(4), pages 166087

Fisman, R. and J. Svensson (2007), “Are corrupéind taxation really harmful to growth?
Firm level evidence”Journal of Development Economics, Elsevier, vo(183pages 63-75,
May.

Fjeldstad, O-H. and B. Tungodden (2003), “Fiscafr@uation: A Vice or a Virtue”,World
Developmentvol. n° 31(8), pp. 1459-1467

Fjeldstad, O-H. and M. Moore, (2007), “Taxation aBtate Building: Poor Countries in a
Globalised World” CMI Working Papers 11, CMI (Chr. Michelsen Inst&)jtBergen, Norway.

Fosu, A-K. (1992), “effect of Export instability daconomic Growth in Africa”The journal
of Developing Areas, 26(3), 323-32.

Franco-Rodriguez, S., M. McGillivra and ®lorrissey(1998), “Aid and the public sector in
Pakistan: evidence with endogenous ait¥orld Development 26, 1241-1250.

Funke, N., G. Eleonora and P. Imam (2008), “TernmisTtade Shocks and Economic
Recovery” IMF Working Paper WP/08/3@Nashington: International Monetary Fund).

Gavin, M. and R. Perotti (1997), “Fiscal policy liatin. In: B. Bernanke and J. Rotemberg,
Editors”, NBER Macroeconomics Annual, MIT Press, Cambritiie (1997), pp. 11-61.

Gautier J-F, F. Rakotomanana et F. Roubaud (2Q0Ly fiscalisation du secteur informel:
recherche imp6t désespérammentevue du Tiers Monde n° 168nstitut d’Etudes du
Développement Economique et Social (IEDES), Paris.

Ghura, D. (1998), “Tax Revenue in Sub-Saharan AfriEffects of Economic Policies and
Corruption”IMF Working Paper, No. 98/13%Yashington DC: International Monetary Fund.

Gillis, M. (1989), “Tax Reform in Developing Cours”, Durham, N.C.: Duke University
Press.

Gleditsch, K-S. and M-D. Ward (1999), “Interstates®m Membership: A Revised List of the
Independent States since 181@iternational Interactions 25: 393-413.

181



Références bibliographiques

Gleditsh, N-P., P. Wallensteen, M. Erickso, M. 8oblerg and H. Strand (2002), “Armed
Conflict 1946-2001: A New Datasetlpurnal of Peace Research, vol. 39, pp. 615-37.

Gourinchas, P-O., R. Valdés and O. Landerretch@l(0Lending Booms: Latin America and
the World”, NBER Working Paper 8249.

Greene, W. (2002), “Econometric AnalysRfentice Hall, 5eme EditigriChapitres 21 et 22.

Guillaumont, P. (1987), “From Export Instabilityfeft to International Stabilization Policies”,
World Development 15 (5) 633-43.

Guillaumont, P. (1994), « Politigue d’ouverture agbissance économique : les effets de la
croissance et de I'instabilité des exportationRevue d’Economie du Développementl.

Guillaumont, P., J-S. Guillaumont, P. Jacque, La@/et et B. Savoye (2003), « Atténuer par
I'aide la vulnérabilité aux chocs de prixBtudes et Documents, E 2003.24.

Guillaumont, P., S-J. Guillaumont and J. Amprou 1(P0Q “Aid Selectivity According to
Augmented Criteria”Working Papers halshs-00562658, HAL.

Gupta, S., L. de Mello and R. Sharan (2001), “Gatinn and Military Spending’European
Journal of Political Economy, Vol. 17 (November), p48-77.

Gupta, S., B. Clements, R. Bhattacharya and S. i@kaki (2002), “Fiscal Consequences of
Armed Conflict and Terrorism in Low and Middle-Imoe Countries”]MF WP/02/142.

Gupta, S., B. Clements, A. Pivovarsky and E-R. §gmm (2003), “Foreign Aid and Revenue
Response: Does the Composition of Aid MatterPMF Working Paper WP/03/176, IMF,
Washington.

Gupta, S. (2007), “Determinants of Tax Revenue fEfon Developing Countries”|MF
Working Paper WP/07/184.

Gupta, S. and S. Tareq (2008), “Mobilizing revenuahance & Development , Vol. 45(3):
44-47.

Heller, P-S. (1975), “A Model of Public Fiscal Bet@ur in Developing Countries: Aid,
Investment and TaxationAmerican Economic Review, vol. 65 (3), p. 429-445.

Heller, P-S. and D. Hauner, (2006), “Fiscal policy the face of long-term expenditure
uncertainties”,International Tax and Public Finance, Springer, .v@B(4), pages 325-350,
August.

Herbst, J. (2000), “Economic incentives, naturabrgces and conflict in Africa’Journal of
African Economies 9(3): 270-294.

Hess, G-D. and E. Pelz (2002), “An Empirical Assesst of the Economic Welfare Cost of
Conflict”, (unpublished).

182



Références bibliographiques

Hess, G-D. (2009), “Guns and Butter: The Economaciges and Consequences of Conflict”,
MIT Press Books, The MIT Press, edition 1, volumauinber 0262012812, June

Hindriks, J., M. Keen and A. Muthoo (1999), “Cortigm, extortion and evasionJournal of
Public Economicsvol.74, 395-430.

Hodrick, R-J. and E-C. Prescott (1997), “Postwar .UBBisiness Cycles: An Empirical
Investigation”,Journal of Money, Credit and Banking, Blackwell Rsting, vol. 29(1), pages
1-16, February.

Humphreys, N-M. (2003), “Natural resources, comfland conflict resolution”Cambridge,
MA: Harvard University.

llzetzki, E. and C-A. Végh (2008), “Procyclical E& Policy in Developing Countries:
Truth or Fiction?”,NBER Working Paper No. 14191 (Cambridge, Massadtaisiational
Bureau of Economic Research).

Institut de I'entreprise, Commission Modernisatita la fiscalite, (2007), « Fiscalité : quelles
réformes pour 2007 ? Réconcilier I'efficacité égjuité ».

International Monetary Fund (2003), “Fund assis¢afoe countries facing exogenous shocks”,
Policy Development and Review Department, IMF.

International Monetary Fund (2008), “Food and Fuefices Recent Developments,
Macroeconomic Impact, and Policy Responses An WidddiF Policy Paper.

International Monetary Fund (2009b), “The Implicats of the Global Financial Crisis for
Low-Income Countries”(Washington). Available via the Internet.

Keen, M. (2006), “VAT, Tariffs and Withholding: Bder Taxes and Informality in
Developing Countries’mimeo, International Monetary Fund.

Keen, M. (2007), “VAT attacks!international Tax and Public Finance 14(4): pp.3851.

Keen, M., A. Klemm and V. Perry (2010), “Tax anek t@risis”, Fiscal Studies, Institute for
Fiscal Studies, vol. 31(1), pages 43-79, 03.

Keen, M. and M. Mansour (2010), “Revenue Mobilisatin Sub-Saharan Africa: Challenges
from Globalisation and Trade ReformDevelopment Policy Review, Overseas Development
Institute, vol. 28(5), pages 553-571, 09.

Keen, M. and B. Lockwood (2010), “The value adde&: tits causes and consequences”,
Journal of Development Economics, 92(2), pp.138-151

Khan, H. and E. Hoshino (1992), “Impact of Foreiid on the Fiscal Behavior of LDC
Governments”World Development, Vol. 20, No. 10, pp. 1481-88.

Klare, M-T. (2001), “Resource wars: The new langscaf global conflict”New York: Henry
Holt and Company, Metropolitan Books.

183



Références bibliographiques

Kpodar, K. (2007), «Impact de l'accroissement dux ples produits pétroliers sur la
distribution des revenus au MaliGERDI, Etudes et Documents, E 2007.01.

Kpodar, K. (2008), « Manuel d'initiation a Stata(sion8) »document de Travail

Kpodar, K. and C. Djiofack (2010), “The Distributial Effects of Oil Price Changes on
Household Income: Evidence from MalJpurnal of African Economies, Oxford University
Press, vol. 19(2), pages 205-236, March.

Kumah, F-Y. and J. Matovu (2007), “Commodity PriSbdocks and the Odds on Fiscal
Performance: A Structural Vector Autoregression Aagh”, IMF Staff Papers, 54(1), pp. 91-
112.

Laporte, B. (2006), « De-privatisation de la pqlike commerciale?: le cas du tarif extérieur
commun de 'TUEMOACanadian Journal of Development Studies, 27(2).

Le Billon, P. (1997), “Nature, factionalism, and itiohl power in Cambodia”,Paper
presented at the Inaugural Critical Geography Coefieg Vancouver.

Le Billon, P. (1999), “Power is consuming the fdreBhe political ecology of conflict and
reconstruction in CambodialJnpublished PhD dissertation, School of Geograpbiversity
of Oxford, Oxford.

Le Billon, P. (2000a), “The political economy of wavhat relief agencies need to know”,
HPN Network Paper 33, London: Overseas Developimstitute.

Le Billon, P. (2000b), “The political economy of wwan annotated bibliography"{PG Report
1. London: Overseas Development Institute.

Le Billon, P. (2000c), “The political economy ofatrsition in Cambodia 1989-1999: war,
peace and forest exploitatioDevelopment and Change, 31 (4), 785-805.

Le Billon, P. (2001a), “Angola’s political econonoy war: the role of oil and diamonds 1975—
2000”, African Affairs, 100, 55-80.

Le Billon, P. (2001b), “Fuelling war or buying pef The role of corruption in armed
conflicts”, Paper presented at the WIDER WorkshopWhy some countries avoid conflict,
why others fail to do so?’, Helsinki.

Le Clézio, P. (2005), « Prélévements obligatoireempréhension, efficacité économique et
justice sociale », Conseil économique et sociaki@e des questions économiques générales et
de la conjoncture, France.

Leuthold, J-H. (1991), “Tax Shares in Developingu@ies: A Panel Study,Journal of
Development Economics, Vol. 35, pp. 173-85.

Londregan, J. and K. Poole (1990), “Poverty, Theitdrap, and The Seizure of Executive
Power”,World Politics, January.

184



Références bibliographiques

Lotz, J-R. and E-R. Morss (1967), “Measuring TaxoHfin Developing Countries”Staff
Papers, International Monetary Fund, Vol. 14, pp848€9.

Lucas, R-E. and N-L. Stockey (1983), “Optimal Flsaad Monetary Policy in an Economy
Without Capital”,Journal of Monetary Economicgol.12, pp.55-93.

Maddala, G-S. (1983), “Limited-dependent and Qatlie Variables in Econometrics”,
Cambridge University.

Makinen, G-E. (1971), “Economic Stabilization in Wime: A Comparative Case Study of
Korea and Vietnam'Journal of Political Economy, 79 (6): 1216-43.

Martens, B., U. Mummert, P. Murrell and P. Sealr{@®02), “The Institutional Economics of
Foreign Aid”,Cambridge University Press, Cambridge.

Mc Gillivray, M. and O. Morrissey (2001), “A Reviesf Evidence on the Fiscal Effects of
Aid”, CREDIT Research paper, n°01/13, University of Mgtiam.

Megersa, H. (2003), “Up to 50 % Tax Revenue Las¢ Bb Corruption”Daily Monitor, Addis
Ababg January 28, 2003.

Medina, L. (2010), “The Dynamic Effects of CommagdRrices on Fiscal Performance in
Latin America”,IMF Working Papers N0.10/192.

Mookherjee, D. (1997), “Incentive reforms in devef@pcountry bureaucracies. Lessons from
tax administration”, Paper prepared for the Annual Bank conference oneld@ment
economics, Washington, DC: The World Bank.

Moore, M. (1998), “Death without taxes: denamy, state capacity and aid dependence in the
fourth world”, In: Robinson, M., White, G. (EdsThe Democratic Development Sta@xford
University Press, Oxford.

Moore, M. (2001), “Political Underdevelopment: Whaauses “Bad Governance’Public
Management Reviewol.3 (3), p.1-34.

Moore, M. (2007), “How does taxation affect the kijyaof governance”)]DS Working Paper
280, Brighton, UK.

Morrisey, O., O. Islei and D. M’Amanja (2006), “Alcbans versus Aid Grants : Are the Fiscal
Effects Different ?”, prepared for the WIDER Comfiece on Aid:Principles, Policies and
Performance, Helsinki, 16-17 juin.

Morrisey, O., O. Islei and D. M’Amanja (2006), “Alcbans versus Aid Grants : Are the Fiscal
Effects Different ?”, prepared for the WIDER Comece on Aid: Principles, Policies and
PerformancgHelsinki, 16-17 juin.

Moss, T., G. Peterson and N-V. de Walle (2006), “Aid-Institutions Paradox? A Review

Essay on Aid Dependency and State Building in AfficCGDEV Working PaperNo. 74,
Washington.

185



Références bibliographiques

Ndikumana, L. (2000), “Towards a solution to viatenin Burundi: A case for political and
economic liberalization”Journal of Modern African Studies (September).

Ndikumana, L. (2001), “Fiscal Policy, Conflict, aR®econstruction in Burundi and Rwanda”,
WIDER Discussion Paper No.2001/@2elsinki: World Institute For Development Econasni
Research, United Nations University).

Ndikumana, L. (2001), “Fiscal Policy, Conflict, aR®econstruction in Burundi and Rwanda”,
WIDER Discussion PapeN0.2001/62.

Ndikumana, L. (2005), “Distributional conflict, thetate, and peace building in Burundi”,
Working Papers 2005-13, University of Massachug@ttdierst, Department of Economics.

Ndikumana, L. and A. Kaouther (2009), “Revenue rndtiion in African Countries: Does
Natural Resource Endowment Matter&frican Economic Conference 2009.

Neal, L. (1994), “War in the Eighteenth and NinetkeCenturies”War Finance Volume I
ed. (1994): Aldershot: Edwin Elgar.

Ngodi, E. (2005), “Gestion des Ressources Pétediest Développement en Afrique”,
11° Assemblée Générale du CODESRIA.

Norregaard, J. and T-S. Khan (2007), “Tax Policgcét Trends and Coming Challenges”,
IMF Working Paper, WP/07/274

Osei, P-D. (2000), “Political liberalization andethmplementation of value added tax in
Ghana."The Journal of Modern African Studies vol. 38(@}).255-278.

Otim, S. (1996), “Foreign aid and government fisbahavior in low-income South Asian
countries” Applied Economics, Vol. 28, pp. 927-33.

Ouattara, B. (2006), “Foreign Aid and Governmersicl Behaviour in Developing Countries:
Panel data EvidenceEconomic Modellinga paraitre.

Pack, H. and J-R. Pack (1990), “Is Foreign Aid Rbley The Case of Indonesid&conomic
Journal, vol. 100(399), p. 188-194.

Piancastelli, M. (2001), “Measuring the Tax Effoft Developed and Developing Countries
Cross Country Panel Data Analysis 1985-19935cussion Paper, IPEA, Rio de Janeiro,
September.

Raddatz, C. (2007), “Are external shocks respoasibl the instability of output in low-
income countries?’Journal of Development Economics, 84, 155-187. \WR&.

Raghuran, G-R. and A. Subramanian (2005), “Whatdomihes Aid’s Impact on Growth ?”,
NBER Working Papers1657,National Bureau of Economic Research, Inc. Ndikueman

Rodrik, D. (1998), “Where Did All Growth Go ? Exte Shocks, Social Conflict, and Growth
CollapesNBER Working Paper Seri¢g350).

186



Références bibliographiques

Rodrik, D. (1999), “Where Did All the Growth Go? texnal Shocks, Social Conflict, and
Growth Collapses”Journal of Economic Growth, Vol.4 (December), b-312.

Ronald, A. and M. Peeters (2011), “Food and Enéngges, Government Subsidies and Fiscal
Balances in South Mediterranean Countries”, Econdmaipers 437/February 2011.

Sani, M. (2009), « Secteur non enregistré et nediibn fiscale dans les pays en
développement (PED) : le cas des pays d’Afriquswidu Sahara (PASS)Thése Nouveau
Régime, CERDI, 2009.

Shin, K. (1969), “International difference in tastin”, The Review of Economics and
Statisticsvol.51, pp. 213-20.

Shleifer, A. and W-R. Vishny (1993, “Corruption’Quarterly Journal of Economics, 108
pp.599-617.

Singer, J-D. and M. Small (1994) “Correlates of Wanject: International and Civil War Data,
1815-1992”, Ann Arbor, Michiganinter-university Consortium for Political and Social
Research.

Smoke, P. and R-R. Taliercio (2007), “Aid, Publim@&ce, and Accountability: Cambodian
Dilemmas”, in James K. Boyce and Madalene O’'Donedls. Peace and the Public Purse:
Economic Policies for Postwar Statebuilding, Boul@®: Lynne Rienner.

Snyder, R. (2002), “Does lootable wealth breedl| aiar? Resource extraction and political
order incomparative perspective. BostoRgper presented at the American Political Science
Association (APSA) annual meeting.

Stewart, F. (2000), “Crisis Prevention: Tacking Eontal Inequalities” Oxford Development
Studies 28(3): 245-262.

Stotsky, J-G. and A. WoldeMariam (1997), “Tax Effor Sub-Saharan AfricalMF Working
Paper, WP/97/107.

Svensson, J. (2006), “Absorption Capacity and Disiments ConstraintsArticle présenté a
la Troisieme Conférence AFD/EUDN Financer le Dépplementles Défis d'un Doublement
de I'Aide, Paris, Décembre 2005.

Swanson, P. (2002), “The Oil Industry and Armed fiati, Fafo-report 378.

Tait, A. and W. Gratz (1979), “International Comipans of Taxation for Selected Developing
Countries, 1972-76,3taff papers, IMF, Vol. 26, pp. 123-56.

Tait, A. and B-J. Eichengreen (1978), “Two Alteimat Approaches to the International
Comparison of TaxationlMF Department Memorandum 78/73 (Washington: Iniional
Monetary Fund).

Tanzi, V. (1978), “Inflation, Real Tax Revenue ahd Case for Inflationary Finance: Theory
with an Application to ArgentinaIMF Staff Papers, Vol.25, pp.417-451

187



Références bibliographiques

Tanzi, V. (1981), “A Statistical Evaluation of Taian in Sub-Sharan Africa,in Taxation in
Sub-Saharan Africa (Washington: International MamgtFund), pp. 45-50.

Tanzi, V. (1986), “Fiscal Policy Responses to Exuges Shocks in Developing Countries”,
The American Economic Revigvol. 76, No. 2 pp. 88-91.

Tanzi, V. (1987), “Quantitative Characteristicstbé Tax Systems of Developing Countries”,
in The Theory of Taxation for Developing Countress, by David Newbery and Nicholas Stern
(New York: Oxford University Press), pp. 205-41.

Tanzi, V. (1992), “Structural Factors and Tax Rexeein Developing Countries: A Decade of
Evidence”,in Open Economies: Structural Adjustment and Adtuea, ed. by lan Goldin and
L. Alan Winters (Cambridge: Cambridgmiversity Press), pp. 267-81.

Talvi, E. and C-A. Vegh (2000), “Tax Base Variatyiland Procyclical Fiscal PolicyNBER
Working Papers 7499.

Tanzi, V. and A. Davoodi (2000), “Corruption, Grdwtand Public Finances¥Vashington,
D.C. The International Monetary Fund, Fiscal AfalDepartment, Working Paper No. 182.

Talvi, E. and C. Vegh (2005), “Tax Base Vailiip and Procyclical Fiscal Policy in
Developing Countries” Journal of Development Economi@8(1), pp. 156-190.

Tanzi, V. (2007), “Fiscal policy in the future: dleamges and opportunitiestyp13/2007/03
series wpl3 cas working paper series.

Thomas, A. (2000), «Econométrie des Variables Qatales »Dunod, 179p

Toni A. and S-M. Murshed, (2001), “The Fiscal Dimmms of Conflict and Reconstruction”,
United Nations University WIDEMiscussion Paper No 2001/49.

Tornell, A. and P-R. Lane (1999), “The Voracity &dft’”, American Economic Review
Vol. 89, 22-46.

Vegh, C-A. and G. Vuletin (2012), “How is Tax Pgli€onducted over the Business Cycle?",
NBER Working Papers 17753, National Bureau of Ectindresearch, Inc.

Venieris, Y-P. and D-K. Gupta (1986), “Income Distition and Sociopolitical Instability as
Determinants of Savings: A Cross-Sectional Modd6urnal of Political Economy, Vol.94
(August), pp. 873-83.

Whalley, J. and S. Zhang (2011), “Tax-induced rpldtiequilibria”, Applied Economics
Letters, Taylor and Francis Journals, vol. 18(1pages 1469-1477.

Villeroy de Galhau, F. (2007), « Justice et fisgaliRefonder un pacte de solidarité pour les
réformes ? »Etudes n°® 4064, avril 2007, p. 463-474.

WoldeMariam, A. (1995), “Summary Tax Structure Teahl 1975-92”, inTax Policy

Handbook, ed. by Parthasarathi Shome (Washington: Interndtidanetary Fund), pp.
287 318.

188



Références bibliographiques

Wooldridge, J. (2002) “Econometric analysis of eresction and panel dat&ambridge, The
MIT Press.

Wooldridge, J. (2011), “Fractional response modeth endogeneous explanatory variables
and heterogeneity’CHI11 Stata Conference 12, Stata Users Group.

Woo, J. (2003), “Social Polarization, Industriatipa, and Fiscal Instability: Theory and
Evidence”,Journal of Development Economit2 (2003) 223— 252.

Woo, J. (2011), “Growth, income distribution, angcal policy volatility”, Journal of
Development Economics, Elsevier, vol. 96(2), p@$8s313, November.

Young-dahl, S. and T-E. Yarbrough (1978), “Tax Eshand Taxpayer Attitudes: A Survey”,
Public Administration Review, Vol. 38, No. 5. (Sepct., 1978), pp. 442-452.

189



Annexes

Annexes

Annexes du Chapitre 1

Tableau Al.1- Résultats des estimations utilisante$ recettes fiscales (en % du PIB)
comme variable expliquée

1) (2) )
boom 1.348 1.174 1.015
(0.94) (1.38) (1.20)
bust -1.345 -1.280 -0.981
(3.12)*** (3.00)*** (2.30)**
inflation -0.000 0.000
(0.22) (0.10)
interet 0.127 0.069
(3.24)*** (1.76)*
dp(-1) 0.127 0.111
(3.56)*** (3.12)***
dons -0.088 -0.091
(2.03) (1.05)
vaagri -0.098
(2.78)***
ouverture 4.463
(7.26)***
log PIB/téte 3.141
(4.06)***
constante 14.364 13.978 -23.025
(10.61)*** (11.79)*** (5.00)***
Observations 514 514 513
R? 0.05 0.32 0.40

Notes : Entre parenthéses les statistiques (Zpigriificatif a 10 %; ** Significatif & 5 %; *** Sjnificatif a 1 %.
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Tableau Al.2- Les équations d’instrumentation ded variable « dons »

Annexes

Variables dépendantes : (o] B3 Dons
1) (2)
boom -0.508 -0.513
(2.09)** (2.14)**
bust 0.053 -0.009
(0.23) (0.04)
inflation 0.000 0.000
(0.69) (0.56)
interet 0.022 0.019
(2.09) (0.94)
dp(-1) 0.068 0.052
(4.08)*** (3.11)***
aide pondérée par la 0.589 0.649
Proximité géographique (3.97)*** (4.38)***
aide pondérée par la 0.000 0.000
proximité religieuse (2.16)** (2.53)**
vaagri 0.013
(0.62)
ouverture 1.225
(2.91)***
log PIB/téte -1.926
(2.95)***
constante 1.194 7.508
(2.20)** (1.61)
Observations 551 551
0.000 0.000

F-test : p-value

Notes : Entre parenthéses les statistiques (Zpigriificatif a 10 %; ** Significatif & 5 %; *** Sjnificatif a 1 %.
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Tableau Al1.3 - Les pays de I'échantillon

Annexes

. 33 paydAfrique subsaharienne

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso
Burundi
Cameroon

Central African Republic
Congo, Dem, Rep,
Congo, Rep,

Cote d'lvoire
Equatorial Guinea
Ethiopia

Gabon

Gambia, The
Ghana

Guinea

Kenya

Liberia
Madagascar
Malawi
Mali
Mauritania
Namibia
Niger
Nigeria
Rwanda
Senegal
Sierra Leone
South Africa
Tanzania
Togo
Uganda
Zambia
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Tableau Al.4- Description des variables utiliséesaths les estimations

Variables

Descriptions des variables

Sources

Taux de prélévement public

Somme des recetteslds
et non fiscales (hors dons)

pourcentage du PIB

cCERDI

n

a)
-

Recettes  publigues ho

pétrole RP™")

rg otal des recettes publiqu

excluant I'ensemble dg

recettes publiques liées

I'exploitation pétroliere e

pourcentage du PIB nominal.

EPépartement des financ

Spubliques du FMI

~

a

I

PIB/téte

Ratio du PIB par rapport a

population totale

|&VDI

Taux d’ouverture

Ratio de la somme de
valeur des exportations et d
importations des biens

services par rapport au PIB.

1&/DI

es

VA agricole

Totale de la valeur ajout
provenant du secteur agrica

par rapport au PIB

egVDI

e

Inflation

Taux de croissance annue
moyenne de l'indice des prix

la consommation

/DI

a

Intérét

Total du service de la dette
pourcentage du GNI

eRVDI

Dons

Aide publique bilatérale @

multilatérale sans
contrepartie, fournie sou
forme de subvention o

d’assistance technique

unternational Monetary Func
5 (Government Financ
sStatistics)

u

!
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Déficit primaire

Différence entre les dépen:s

du gouvernement, non

compris les paiements d
intéréts de la dette et I¢

recettes publiques

s8¥DI/CERDI

ES

2S

Corruption

Evaluation de la corruptig
sous la forme de: pots-d
vin, corruption fiscale
népotisme, abus de pouvg

etc.

MCRG 2006

e-

ir,

Qualité bureaucratique

Compétence et expertis
gouverner sans u
changement  radical  dé
politiques ou des services (

gouvernement

eCRG 2006
n
S

ju
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Tableau Al.5- Classification des pays par produitsqncipaux exportés

Principal (aux) produit(s)

Catégories de matieres premiéres| Pays , .
d'exportation

Angola Pétrole
Cameroun Pétrole

Produits pétroliers Répu,bliq,ue du (.:ongc Pétrole
Guinée équatoriale Pétrole
Gabon Pétrole
Nigeria Pétrole
Botswana Diamant
Afrique centrale Or, diamant
Ghana Or
RDC Diamant
Guinée Bauxite, diamant
Mali Or

Métaux Mauritan_ie Fer N
Mozambique Aluminium
Namibie Diamant
Niger Uranium
Sierra Leone Diamant
Afrique du Sud Argent et Or
Togo Phosphate
Zambie Cuivre
Benin Coton
Burkina Faso Coton
Burundi Café
Cote d'lvoire Cacao et Café
Ethiopie Café
Gambie Arachide
Ghana Cacao
Kenya Café

Produits agricoles Liberia Caoutchouc.
Madagascar Café et Vanille
Malawi Tabac
Mali Coton
Rwanda Café
Sao Tomée et Principg Cacao
Sénégal Arachide
Tanzanie Café
Ouganda Café
Zimbabwe Tabac
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A1.6 : Quelques graphiques sur l'identification de€pisodes de chocs

Nb : dans le premier graphique, par exemple :

- kenya est la série des recettes d'exportdtiarafé

- c_kenya sm_1 est |la tendance de la série

- boomlimitkenya est une déviation de plus 1p&o6rapport a la tendance normale.

- bustlimitkenya est une déviation de moingd.Par rapport a la tendance normale.

500000

O

T T T T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
year

kenya — c_kenya_sm_1
boomlimitkenya —— bustlimitkenya
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400000
1

200000

O

T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
year

malawi — c¢_malawi_sm_1
boomlimitmalawi ——— bustlimitmalawi

o

o _|

o

(9p]

o

o _|

o

N

o

o _|

(@]

S T T T T T T T T T T T T T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
year

gabon — c¢_gabon_sm_1
boomlimitgabon —— bustlimitgabon
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Al1.7- Construction des variables instrumentales paua variable « dons »

L'objectif est de créer des variables instrumestglé soient corrélées avec le niveau des dons
regus par un pays et qui, dans le méme temps, sexegenes par rapport aux données de

finances publiques des pays d'Afrique subsaharienne

Nous avons retenu les 21 principaux pays de I'OGBHEemagne, Australie, Autriche,
Belgique, Canada, Danemark, Espagne, Finlande,c&ra@Gréce, Irlande, Italie, Japon,
Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal, RoyaUni, Suede, Suisse, USA).

Pour chaque pays receveur d'aide, nous avonsisélegt chaque année, les cing principaux

pays donateuf8

Pour saisir la proximité géographique, nous avamssidéré la distance bilatérale inversée
entre le pays receveur et Washington (pour le Gamades USA), Bruxelles (pour les pays
européens), Tokyo (pour le Japon) et Canberra (psustralie et la Nouvelle-Zélande). L'aide
globale, mesurée en dollars constants, fournielpague pays donateur est alors pondérée par

la distance inversée.

Afin de saisir la proximité culturelle, nous avangisé la proximité religieuse mesurée par une
variable muette qui est égale a 1 s'il existe @tigion commune entre le pays donateur et le
pays receveur. Ces variables muettes ont servndéper I'aide globale procurée par les cinq

principaux donateurs.

% |'approche retenue des cing principaux donatearangit une bonne variabilité des variables insentales
dans la mesure ou les cing principaux donateursgpegud'une part, différer d'un pays a l'autred&tutre part,
pour un méme pays différer d'une année sur l'autre.
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Annexes du chapitre 2

Tableau A2.1- Liste des principaux produits d’expotation et d'importation des pays de TUEMOA

Produits d’exportation Produits d’'importation
Arachide Blé

Cacao Mais

Café Hydrocarbures

Coton Riz

Hydrocarbures (Céte d’lvoire) Sorgho

Or

Phosphate

Uranium
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Tableau A2.2- Description des variables de controletilisées

Variables

Descriptions des variables

Sources

PIB/téte

Ratio du PIB par rapport a

population totale

l&Vorld Developmen
Indicators (WDI)

Taux d'ouverture

Ratio de la somme de
valeur des exportations et d
importations des biens

services par rapport au PIB.

\&DlI
es
et

VA agricole

Totale de la valeur ajout
provenant du secteur agrica

par rapport au PIB

egVDI

e

Qualité bureaucratique

Compétence et expertis

gouverner sans u

changement  radical

politiques ou des services du

eCRG 2006

N

des

gouvernement
Aide Publique au Somme aide publigueCommission de [I'UEMOA
Développement bilatérale et multilatérale(Base de données de
recue par [I'Etat sur basesurveillance multilatérale)
déboursement

Taux de change effectif réel

Le Taux de changectff
réel est le taux de chan
effectif nominal (une mesur
de
contre une moyenne ponder
de
étrangeres)

la valeur d'une devis
plusieurs devise

divisé par

déflateur des prix ou lindic

des codts.

eInternational Monetary Func
yéinternational
eStatistics)

Financial

!
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Tableau A3.1- Résultats des estimations utilisante$ recettes fiscales (en % du PIB)

comme variable expliquée

Effets aléatoires

Effets fixes

1) (2) 3) (4)
conflit interne -0.151 -0.042 -0.115 -0.044
(2.57)** (2.90)* (1.75)* (1.69)*
dp(-1) 0.104 0.101
(2.06)** (1.89)*
dons -0.102 -0.242
(0.82) a.77)*
interet 0.120 0.066
(2.00)** (2.03)
inflation -0.000 0.000
(0.13) (0.20)
log PIB/téte 1.178 4,241
(2.03) (1.78)*
ouverture -0.005 -0.001
(0.11) (0.01)
vaagri -0.072 -0.089
(1.76)* (1.86)*
qualité bureaucratique 0.224 -0.017
(0.50) (0.03)
constante 14.922 8.259 17.080 -9.070
(6.11)*** (1.10) (7.18)*** (0.57)
Observations 1033 747 1033 747
Nombre de pays 65 52 65 52
R? 0.00 0.33 0.00 0.27

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue tigtgjue. * Significatif & 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a1 %.
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Tableau A3.2- Estimation de I'effet des conflits aec correction de la dépendance sérielle
(Variable dépendante : taux de prélevement public)

(1) (2)
conflit interne -0.405 -0.075
(4.79)*** (2.71)*
dp(-1) -0.019
(0.71)
dons -0.026
(0.33)
interet 0.012
(0.48)
inflation -0.000
(0.69)
log PIB/téte 1.167
(2.02)**
ouverture 0.100
(8.57)***
vaagri -0.172
(4.65)***
qualité bureaucratique 0.998
(2.60)***
constante 18.448 8.562
(21.71)*** (1.87)*
Observations 1165 724
Nombre de pays 70 47
R? 0.00 0.25

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue gaigtigiue. * Significatif a 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.
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Tableau A3.3- Les pays de I'échantillon (85 pays atéveloppement)

Albania

Algeria

Angola

Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados

Benin

Bhutan

Bolivia

Botswana
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi
Cameroon

Cape Verde
Central African Republic
Chad

Chile

Comoros

Congo, Dem. Rep.
Congo, Rep.
Costa Rica

Cote d'lvoire
Cyprus
Dominican Republic
Ecuador

El Salvador
Equatorial Guinea
Ethiopia

Fiji

Finland

Gabon

Gambia

Ghana
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras

Iran, Islamic Rep.
Jamaica

Kenya

Kuwait

Lao PDR
Lebanon
Lesotho

Liberia
Madagascar
Malawi

Mali

Mauritania
Mauritius
Mongolia
Mozambique
Myanmar

Nepal
Nicaragua

Niger

Nigeria

Oman

Panama

Papua New Guinea
Paraguay
Romania
Rwanda
Senegal

Sierra Leone
Solomon Islands
Sri Lanka
Sudan
Suriname
Swaziland
Syrian Arab Republic
Tanzania

Togo

Trinidad and Tobago
Tunisia

Uganda

United Arab Emirates
Uruguay
Venezuela, RB
Vietnam

Zambia
Zimbabwe
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Tableau A3.4- Sous-échantillon des pays producteude pétrole

Algeria Iran

Angola Kuwait

Bahrain Nigeria

Cameroon Oman

Chad Sudan

Congo Syria

Ecuador Trinidad and Tobago
Equatorial Guinea Venezuela

Gabon Vietnam
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Annexes

Tableau A4.1- Les pays de I'échantillon (87 pays atéveloppement)

Albania

Algeria

Angola
Bahamas, The
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus

Belize

Benin

Bhutan

Bolivia
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroon

Cape Verde
Central African Republic
Chad

Chile

Comoros

Congo, Dem, Rep,
Congo, Rep,
Costa Rica

Cote d'lvoire
Croatia

Cyprus
Dominican Republic
Ecuador

El Salvador
Equatorial Guinea
Ethiopia

Fiji

Gabon

Gambia, The
Ghana
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras

Iran, Islamic Rep,
Jamaica

Kenya
Kuwait
Lao PDR
Lebanon
Lesotho
Liberia
Madagascar
Malawi
Mali
Mauritania
Mauritius
Moldova
Mongolia
Mozambique
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria
Oman
Panama
Papua New Guinea
Paraguay
Rwanda
Senegal
Sierra Leone
Solomon Islands
Sri Lanka
Sudan
Suriname
Swaziland
Syrian Arab Republic
Tanzania
Togo
Trinidad and Tobago
Tunisia
Uganda
United Arab Emirates
Uruguay
Venezuela, RB
Vietham
Zambia
Zimbabwe
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Tableau A4.2- Pays ayant connu une période post-diihet périodes postconflits

Pays post conflits Période de conflit/paix Postcé®-2 Postconf 0 Postconf 1  Postconf 2

Bangladesh fin conflit 1993 1994/2004 1994/1998 1999/2003 2004
Barbados fin conflit 1966 1980/1981 1980/1981
Belarus fin conflit 1991 1992/2004 1992/1996 1997/2001 2002/2004
Afrique centrale fin conflit 2003 2004 2004

Tchad paix 1996/1997 1996/1997 1996/1997

Chili fin conflit1974 1980/1989 1980/1984 1985/1989
Les Comores fin conflit 1976 1980/1989 1980 1981/1985 1986/1989
RDC paix 1980/1996 1980/1994 1980/1984 1985/1989 1990/1994
Croatie fin conflit 1996 1997/2004 1997/2001 2002/2004

République Dom fin conflit 1966 1980/1981 1980/1981
Salvador fin conflit 1992 1993/2004 1993/1997 1998/2002 2003/2004
Guatemala fin conflit 1996 1997/2004  1997/2001  2002/2004

Haiti fin conflit 1992 1993/2004 1993/1997 1998/2002 2003/2004
Laos fin conflit 1995 1980/1989 1980/1984 1985/1989
Liban fin conflit 1991 1992/2004 1992/1996 1997/2001 2002/2004
Moldavie fin conflit 1993 1994/2004 1994/1998 1999/2003 2004
Mozambique fin conflit 1993 1994/2004 1994/1998 1999/2003 2004
Nicaragua fin conflit 1991 1992/2004 1992/1996 1997/2001 2002/2004
Niger fin conflit 1998 1999/2004 1999/2003 2004

Nigeria fin conflit 1972 1980/1986 1980/1981 1982/1986

Oman fin conflit 1977 1980/1991 1980/1981 1982/1986 1987/1991
Papouasie-Nlle-Guinée fin conflit 1997 1998/2004  1998/2002  2003/2004

Sierra Léone fin conflit 2001 2002/2004  2002/2004

Surinam fin conflit 1989 1990/2004 1990/1994 1995/1999 2000/2004
Syrie fin conflit 1983 1984/1998 1984/1988 1989/1993 1994/1998
Zimbabwe fin conflit 1980 1981/1995 1981/1985 1986/1990 1991/1995
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Tableau A4.3- Dynamique de mobilisation des recetsepubliques pendant les périodes post-conflits

(correction de la dépendance sérielle)

Annexes

(1) (2) (3) (4) (5)
dp(-1) 0.029 0.029 0.029 0.030 0.030

(1.07) (1.06) (1.05) (1.08) (1.11)
inflation -0.000 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000

(0.50) (0.21) (0.50) (0.50) (0.30)
interet 0.051 0.050 0.050 0.051 0.051

(1.83)*  (1.81)*  (1.80)*  (1.83)*  (1.84)*
q

(4.63)* (461  (4.62)**  (4.62)**  (4.57)**
Vaagri -0.143 -0.149 -0.141 -0.143 -0.146

(3.92)*  (4.06)** (3.86)"** (3.90)**  (3.98)*
ouverture 1206 1252 1281 1209 1172

(1.34) (1.39) (1.42) (1.34) (1.30)
log PIB/tate 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001

g

(1.96)*  (1.80)*  (L.97)*  (L.97)*  (L.91)*

postconflit 0-2 1.659
(1.83)*
postconflit 0 -1.102
(1.12)
postconflit 1 0.239
(1.88)*
postconflit 2 -1.071
(1.14)

(7.80)*  (7.90)** (7.87)***  (7.80)**  (7.80)***
Observations 787 787 787 787 787
R2 0.38 0.39 0.38 0.38 0.38

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue ggigtgjue. * Significatif & 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a 1 %.
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Tableau A4.4- Efficacité de I'aide publique globalelans la mobilisation des recettes publiques
(correction de la dépendance sérielle)

(1) (2) (3) (4) (5)
dp(-1) 0.032 0.032 0.032 0.032 0.033
(1.15) (1.14) (1.15) (1.14) (1.17)
inflation -0.000 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(0.48) (0.13) (0.49) (0.48) (0.12)
interet 0.057 0.056 0.056 0.056 0.058
(L.99)*  (L99)™ (198  (L99)*  (2.05)
q
(A.94)%  (49By%  (A97y% (492 (4.86)™
vaagri 0.126 0.129 0.123 0.125 0.128
(A7) (35G)  (3AL)  (344) (3.54)
ouverture 1253 1320 1344 1259 1203
(1.41) (1.49) (1.50) (1.41) (1.35)
lod PIB/tate 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001
g
@21  (208)* (224 (222  (2.18)
apd -0.000 -0.000 -0.000 0.000 -0.000
(0.10) (0.10) (0.11) (0.00) (0.19)
apd*postconflit 0-2 0.000
(0.15)
postconflit 0-2 2.138
(2.00)**
apd*postconflit 0 0.001
(0.17)
postconflit O -1.361
(0.89)
apd*postconflit 1 -0.001
(0.55)
postconflit 1 0.496
(2.42)%
apd*postconflit 2 0.002
(1.03)
postconflit 2 -2.299
(L.71)*
(8.06)*  (8.24)%*  (8.17)%*  (8.06)"*  (8.13)
Observations 780 780 780 780 780
R? 0.39 0.39 0.39 0.38 0.39

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue tigtgiue. * Significatif & 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a1 %.
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Tableau A4.5- Efficacité de I'assistance techniquedans la mobilisation des
(correction de la dépendance sérielle)

Annexes

recettes publiques

1) 2) (3) 4) )
dp(-1) 0.031 0.032 0.031 0.032 0.032
(1.12) (1.15) (1.13) (1.15) (1.16)
inflation -0.000 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000
(0.52) (0.19) (0.52) (0.52) (0.32)
interet 0.056 0.056 0.057 0.056 0.057
(2.01)* (2.01)** (2.02)** (1.99)** (2.03)**
qual bureau 1.916 1.915 1.942 1.917 1.895
(4.77)*** (4.78)*** (4.84)*** (4.77)*** (4.71)***
vaagri -0.129 -0.135 -0.127 -0.129 -0.132
(3.57)*** (3.74)*** (3.53)*** (3.55)*** (3.63)***
ouverture 2.779 2.819 2.873 2.811 2.748
(2.56)** (2.60)*** (2.65)*** (2.59)*** (2.53)**
log PIB/téte 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001
(1.87)* (1.69)* (1.91)* (1.89)* (1.82)*
coop tech/PIB 0.375 0.389 0.374 -0.386 -0.376
(0.54) (0.60) (1.51) (0.61) (1.04)
cooptech*postconf0-2 0.122
(0.46)
postconflit 0-2 2.013
@Q.77)*
cooptech*postconfO -0.056
(0.19)
postconflit O -0.984
(0.73)
cooptech*postconfl 0.536
(1.84)*
postconflit 1 0.690
(2.54)**
cooptech*postconf2 0.034
(0.05)
postconflit 2 -1.134
(0.83)
Constant 11.363 11.527 11.454 11.378 11.374
(8.30)*** (8.45)*** (8.42)*** (8.32)*** (8.31)***
Observations 787 787 787 787 787
R? 0.39 0.40 0.39 0.39 0.39

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue tigtgiue. * Significatif & 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif a1 %.

209



Tableau A4.6- Estimation des équations d’instrumeration

Annexes

Variables dépendantes

Coopération technique APD

1) (2)
coopération technique (APD) pondérée par la digtan@-036 13.017
(1.46) (3.52)**
coopération technique (APD) pondérée par 0.000 0.000
la proximité linguistique (4.61)* (0.13)
coopération technique (APD) pondérée par 0.000 0.002
la proximité religieuse (2.39)** (0.70)
dp(-1) 0.000 2.904
(0.04) (2.57)%
inflation -0.000 -0.015
(4.95)* (4.43)
interet -0.002 -0.110
(0.20) (0.08)
gual bureau -0.023 11.278
(0.39) (0.73)
vaagri -0.037 -0.498
(7.83)** (0.67)
ouverture 4.168 -202.544
(10.22)** (12.23)***
PIB/téte -0.000 -0.083
(3.50)** (7.91)*
constante 3.576 480.389
(14.62)*+* (12.44)%*
Observations 830 830
0.000 0.000

F-test : p-value :

Notes : Entre parenthéses, la valeur absolue tigtgiue. * Significatif & 10 %, ** Significdta 5 %, *** Significatif & 1 %. Dans les
pondérations, la coopération technique est remplpaéI’APD globale lorsque I'APD est la variablepgéndante.
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Résumé
Résumé

Cette thése s'inscrit dans la littérature qui asalles déterminants des performances budgétaiepale en
développement. Nous nous intéressons particuligreaéa question de mobilisation des recettes gubE en
raison de I'enjeu que suscite le financement déiiquees de développement dont les pays en développt se
sont dotés. Certes, nombre d’études se sont iségesu sujet, mais rares sont les analyses quieatides effets
des chocs dans la mobilisation des recettes pwsiges pays en développement. Or, nombreux sopajesen
développement qui connaissent a fréquence élevéecHecs de grande ampleur. La compréhension du
mécanisme de transmission de I'effet de ces chstedéterminante dans la conduite des politiqueg@taites et
dans la projection des politiques de développemestpays en développement. Le caractére capitljétde la
mobilisation des ressources publiques pour I'écaeatas pays en développement et la non-prise epteopar
les précédentes études du role des chocs danedait®de la mobilisation des recettes publiquestituent nos
principales motivations pour cette recherche. Aifesichapitre 1 de la thése analyse les effetsctiess des
produits de base sur la mobilisation des recettdsiques des pays d'Afrique subsaharienne. Le denei
chapitre examine le réle des chocs des prix deduiode base a I'export comme a I'import dansoiadeiite des
réformes de transition fiscale engagées par les Bal'UEMOA. Il revient sur les entraves que pades chocs
exogeénes aux possibilités de mobilisation des tex@tternes face a la baisse du poids de la ffiédatifaire. Le
chapitre 3 analyse I'effet des chocs sociopolitijumtamment celui des guerres civiles ou confilim-étatiques.
Enfin, le chapitre 4, prolongement du chapitre @it sur la mobilisation des ressources publiqueard les
périodes post-conflictuelles. Le message centriadgdégage de cette thése est la nécessité @ririgas pays en
développement dans la gestion des retombées des phsitifs des produits de base pour faire fagespisodes
de chocs négatifs. Cette rigueur doit étre comelgt un soutien extérieur bien adapté a la nateseépisodes
de chocs. Concernant le cas des chocs sociopelitidappui externe doit étre non seulement finemngciais aussi
technique durant les périodes post-chocs.

Mots-clés : Chocs, Recettes publiques, Fiscaldgsen développement, Données de panel, Probiit,. Tob
Codes JEL : E6, F1, H2, H3, H8.

Abstract

This research is in the literature that analyzesdéterminants of fiscal performance of develogiogntries. We
are particularly interested in the question of rewe mobilization due to the issue that raises fumpdior
development policies which developing countriesehagtopted. While many studies have focused onubed,
but few analyzes address the effects of shockevierrue mobilization in developing countries. Howeweany
developing countries are experiencing large shaekisigh frequency. The understanding of the trassion
mechanism of the effect of these shocks is cruciahe conduct of fiscal policy and the projectiof the
development policies of developing countries. Tapital character of the mobilization of public resmes for the
economy of developing countries, and the not takimg account of the role of shocks in the condafcpublic
revenue mobilization by the previous studies amensain motivations for this research. Thus, theptbial of the
thesis analyzes the effects of commodity shockgemenue mobilization of sub-Saharan Africa. Theosec
chapter examines the role of commodity price shankexport as in import in the conduct of tax tiéing
reforms initiated by the states of the WAEMU. Iighiights the obstacles posed by exogenous shocks to
possibilities of domestic revenue mobilization fatmvnward weight of tariff revenue. Chapter 3 anafythe
impact of sociopolitical shocks, especially theiloivars or intra-state conflicts. Finally, Chapteran extension
of Chapter 3 focuses on public resource mobilizatituring post-conflict periods. The central messtus
emerges from this research is the need for rigoddweloping countries in managing the impact ofitpes
commodity shocks to cope with periods of negativecks. This rigor must be complemented by extesnpport
suited to the nature of the shock episodes. Comggthe case of sociopolitical shocks, externalpsupshould
not be only financial but also technical duringtesisock periods.

Keywords: Shock, Government Revenues, Taxation, Developoun€@ies, Panel data, Probit, Tobit.
JEL classification : E6, F1, H2, H3, H8.

215



