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INTRODUCTION

La « question nationale » déroute. Le nationalisme basque déconcerte, dérange
méme parfois par son alergie aux clichés. Soupconné avant la Guerre Civile de
transformer le Pays Basgue en « Gibraltar du Vatican », il est, au cours des années
soixante, applaudi ou dénoncé pour vouloir ériger ce méme pays en « Cuba de
I”Europe ». Présenté quelques années plus tard comme le fer de lance de la lutte anti-
franquiste, le voici de nos jours accusé de déstabiliser lajeune démocratie espagnole (la
« question basque » devenant aors le « probleme basgue »). Taxé d'intégriste, il se
révéle en fait complétement divisé et singulierement ouvert aux idéologies extérieures...
Nous pourrions multiplier ces paradoxes qui font chague fois écho a des affirmations
trop hétives. Plutét qu'y répondre, celles-ci ne font qu’amplifier, en le reformulant, la
« question basgue ».

Politiqguement déconcertant, le nationalisme basque n’est guére plus saisissable
au niveau culturel. Ainsi, a peine plus d'un tiers de I'électorat nationaliste parle la
langue basque : ou est donc la fameuse « surdétermination linguistique », si chere a
certains au moment de rendre compte du « fait basque » ? Quant a ceux qui tenteraient
des « explications ethniques », les statistiques leur rappelleront a bon escient que moins
de lamoitié de la population actuelle descend de celle qui peuplait le Pays Basgque avant
son industrialisation (1880). Ici aussi, les faits s’ avérent bien récalcitrants aux clichés...
[5]

Il faut pourtant bien « couvrir » le Pays Basque, ou pas une semaine ne s écoule
sans que plusieurs attentats soient, phénoméne unique en Europe, applaudis par une
partie de la population ; ou le mouvement pour la ré-appropriation d une langue quasi
perdue prend des allures de mobilisation générale ; ou la lutte anti-nucléaire est de loin
la plus dynamique d Europe ; ou |’ utopie révolutionnaire définie a la fin des années
soixante est toujours aussi vivace ; ou la torture existe encore; ou plus de 66 % de
I’ électorat est nationaliste.

L’ampleur de ces phénomenes d’'un coté, et I'impossibilité de leur donner une

explication a la fois globale et rapide de I'autre, conduit la plupart du temps les
commentateurs de la «question basque» a des simplifications abusives ou le



sensationnel cotoie de profondes digressions sur le « mystére basque » et de plates
descriptions folkloriques.

Ce travail est un effort de présentation et d' analyse du mouvement national
basgue et de ses relations avec |es mouvements sociaux. La complexité du theme et sa
nécessaire projection simultanée sur les axes synchronique et diachronique d’ analyse
nous a amené a adopter une approche pluridisciplinaire, a la fois sociologique et
historique, parfois économique. L’axe autour duquel pivote cette approche se veut
suffisamment rigide pour pouvoir traverser I'ensemble des discours rapportés et des
situations décrites afin de s'ancrer dans la base des rapports sociaux et historiques qui
les produisentl. Car tel est I’enjeu de ce travail : reconstruire la dialectique des forces,
tensions et rapports socio-historiques derriére I’ ordre emboité des faits, tout en relevant
les orientations culturelles dans lesguelles elle se noue. En particulier, le « sens», I'«
explication » du mouvement national basque dans ses différentes étapes n’apparaitra
gu’ a partir du moment ou, délaissant toute vision essentialiste, ou au contraire purement
historiciste, il sera rapporté au systeme d'action qui le produit, autrement dit a
I’ensemble des relations sociales et historiques dont il émane et dont il Sagira de
déterminer la structure. [6]

L’ éude de cette structure nous conduira a distinguer deux grandes périodes :
celle du premier nationalisme basque (1r€ partie), et celle du « nouveau nationalisme »
qui permettra le dégagement de ce que nous appellerons le « mouvement basgue » (2€
partie).

L’ évolution sociale, économique et politique totalement différente des trois
provinces basques comprises dans I’ Etat frangais nous a contraint a limiter ce travail
aux quatre provinces basgues du sud (Etat espagnol). [7]

! La grande pauvreté de la bibliographie en frangais sur le nationalisme basgue nous a amené a
développer parfois ces descriptions plus que nous ne I'aurions voulu. Parmi cette bibliographie, deux
exceptions doivent cependant étre signalées : la tentative de synthése historique de I’ ex-député de Herri
Batasuna, Francisco L etamendia (Les Basgues, un peuple contre les Etats, Paris, 1976, Editions du Seuil),
et la thése de doctorat en Sciences politiques de Jean-Claude Larronde sur I’idéologie du fondateur du
nationalisme basgue, Sabino de Arana Goiri (Le nationalisme basque, son origine et son idéologie dans
I’ cauvre de Sabino Arana Goiri, Bordeaux, 1972, inédite en francais).
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PREMIERE PARTIE, CHAPITRE |

FUEROS, INSTITUTIONSET SOCIETE TRADITIONNELLE BASQUE

«lci, lacollectivité est tout et I'individu rien. »
Ramon Ortiz de Zaratel

Pour les panégyristes de la nation basque, celle-ci « fut de tout temps libre et
absolument indépendante ». Les Basques « ainés des peuples d’'Europe » et dont
« |’ origine, tres mystérieuse, se perd dans la nuit des temps », ne cessérent d' étre libres
gue contraints par la force militaire de «I'impérialisme espagnol » ala fin de la
premiere Guerre Carliste. La loi du 25 octobre 18396, sanctionnant la défaite [9] de
«|"armée basque »7, «annexa» alors les provinces basgues, les forgcant a « n’étre plus
gu’ une des parties de la nation la plus décadente et abjecte de I’ Europe » et a « subir
son joug ». L’ historiographie nationaliste continue ains : jusgu'a cette «date
fatidique »9, «Vivait au nord de la péninsule (ibérique) une race singuliere, en rien
similaire a celles qui formaient la nation espagnole, ni a celles qui peuplaient la terre
gue I’ on appelle aujourd’ hui France. Une race qui, aussi loin que I’ on remonte dans son
existence, n'avait jamais connu de joug étranger. Un peuple numériquement réduit,

! Député fueriste (défenseur des Fueros : cf. plus loin) aux Cortés espagnoles pour la ville de Vitoria
(Alava), Ramon Ortiz de Zarate (1817-1883) fut I'un des principaux précurseurs du nationalisme basque.
Voir en particulier sa série d'articles intitulés « hiruak bat » (parue au cours du premier semestre 1867
dans larevue Semenario Catdlico Vasco-navarro) ou il en appelle a « |'unité et &1’ agitation patriotique »
des quatre provinces basgues espanoles et a « la fraternité » avec trois provinces basgues francaises, et
qui contient les principaux mythes sur lesquels se baseront les postérieures lectures nationalistes de
I" histoire du Pays Basque (en particulier laliberté et I" égalité primitive des Basques).

2

Sabino Arana Goiri, Bizcaya por su independencia, 1892, p. 111. L'ensemble des textes publiés par
Sabino Arana Goiri ont été regroupés dans un gros volume Obras completas (Bayona Buenos-Aires,
1965, Ed. Sabindiar-Batza) auquel nous renverrons tout au long de ce livre. Sabino Arana Goiri fut

I'instigateur incontesté du nationalisme basque a lafin du X1X€ siécle. Sur savie et son cauvre, voir Jean-
Claude Larronde, Le nationalisme basque, son origine et son idéologie dans cauvre de Sabino Arana
Goiri, thése de doctorat en sciences politiques, Bordeaux, 1972, inédite en francais.

3

Jean-L ouis Davant, Histoire du Pays Basque, Bayonne, 1972, Ed. Goiztiri, p. 11.
4

Ibid, p. 9.
5

Ibid, p. 36.

6
Article | : « Les Fueros des Provinces vascongadas et de Navarre sont confirmés tant qu'ils ne portent
pas préjudice al’ unité constitutionnelle de la monarchie. »

7
Jean-L ouis Davant, Histoire du Pays Basque, op. cit., p. 36.

8

Arana Goiri, « El 25 de Octubre de 1839 », in Bizkaitarra (premier périodique nationaliste basgue,
premier numéro le 8 juin 1893), n° 13, 31/09/1894, Obras completas, pp. 383-384.
9

« Date qui doit susciter dans notre coeur la haine la plus implacable envers |’ Espagne », Ibid., p. 381.



certes, mais libre de tout pouvoir étranger, souverain |égislateur et gouverneur de lui-
méme» . C'est « devant I’ ambition de I’ Espagne et ses projets de conquéte de lavieille
nation biscaienne que les habitants de cette derniére élirent un chef en cas de guerre
avec |’ éranger (...). De la (888) date la forme seigneuriale de la Biscaye » qui devint
ains «république seigneuriale». « C'est par pur accident qu'un des Seigneurs de
Biscaye, Jean Ill, hérita, en 1379, de la couronne d Espagne. Une méme personne
jouissait donc désormais de deux titres : celui de Seigneur de Biscaye et celui de Roi
d’ Espagne ». Mais cela ne changea pas grand-chose au « fonctionnement politique de
I'Etat » : «le pouvoir légidatif demeurait constitué par les Juntas Generales des
représentants de tous les villages de la République d’ou émanaient les Fueros », les
«lois de la nation » . Selon cette interprétation, le seigneur de Biscaye, désormais Roi
d’ Espagne, n’avait donc pas d’ attributions gouvernementales : « ssmple fonctionnaire
de la République biscaienne, et non souverain, il ne légiférait, ni de gouvernait. La
Républigque pouvait le destituer quand elle le voulait, par simple caprice ou pour motifs
profonds » . Son seul role consistait & di riger les armées et, dans une certaine mesure, &
faire respecter [10] la justice. Il devait jurer de respecter les Fueros sous |'arbre de
Guernica, symbole de I’indépendance de la Biscaye .

Bien que différente dans I’ agencement des événements, |a lecture de I’ histoire
des autres provinces basgues par les nationalistes débouche sur des conclusions
identiques : le Roi d’ Espagne n’ était seigneur ou roi de ces provinces gque par accident.
Il Ny exercait aucun pouvoir et n'avait d’ autres prérogatives que celles que lui
dispensaient les Juntas Generales, seul pouvoir |égidatif et réel gouvernement des
« Etats basques ». Pour les nationalistes, |es Fueros basques, « lois créées par le peuple
basque pour lui-méme dans son état d’indépendance innée», « codes nationaux »
n'ont par ailleurs absolument rien a voir avec ce que désigne le méme terme dans
d autres régions d Espagne. Seule la « stupide et ridicule idée fixe de tous ceux qui ne
savent pas un atome d’ histoire a ce sujet et qui totalement myopes, n’ arrivent pas a voir
au-dela des cing lettres composant le mot fuero, permet de considérer la Biscaye

10
Arana Goiri, « El partido carlistay los Fueros Vasko-navarros », 1897, Obras completas, p. 1071.

11
Arana Goiri, « Bizcaya por su independencia », op. cit., pp 136-137 et « El partido carlistay los Fueros
Vasko-navarros », op. Cit., p. 1709.

12
Arana Goiri, « El partido carlistay los Fueros Vasko-navarros », op. cit., p. 1075.

13 Ibid, p. 1709. Les Fueros biscaiens furent effectivement avalisés et confirmés par Isabel en 1483 et
Ferdinand en 1476, Charles Quint en 1526, Felipe Il en 1585, Felipe 111 en 1602, Felipe IV en 1621,
Carlos Il en 1667, Felipe V en 1702, Fernando VI en 1751, Carlos IIl en 1760, Carlos IV en 1781 et
Fernando V11 en 1814.

14

Arana Goiri, « El partido carlistay los Fueros Vasko-navarros », op. cit., p. 1701.
15

Arana Goiri, « Atentado foral », in Bizkaitarra n°11, 29/06/1894, op. cit., p. 308.



comme une des régions de I'Espagne, la comparant en droit avec elles, et plus
spécialement avec la Catalogne » « L orsgue nous parlons des Fueros catalans, Fueros
aragonais, etc., nous n’entendons pas, avec ces fueros, la méme chose que lorsgu’ on
parle des Fueros basco-navarrais. Ceux-la sont des lois obtenues ou conservées par
concession, ceux-ci sont des lois créées, légitimées et maintenues par ceux qui en
jouissent avec faculté libre et souveraine. Ceux-la constituent des légidlations spéciales,
ceux-ci sont des légidlations nationales. Ceux-la sont des codes régionaux, ceux-ci sont
des codes nationaux. Le pouvoir Iégitime espagnol est libre d abolir, de réduire, de
modifier ou d’amplifier les premiers ; il ne peut toucher les seconds, si ce n’est pour des
motifs internationaux. »  [11]

En réalité, ces différences éaient bien loin d’exister : durant les régnes des
Rois Catholiques et de la Maison d' Autriche, la majeure partie du territoire espagnol
demeure régie par de telles ingtitutions, vestiges de I’ organisation politique propre aux
différents territoires s étant fédérés dans la couronne d’ Espagne. L’ unité rex-regnum
définissait alors |’ organisation politique du Royaume. Roi et traditions ne faisaient
gu’'un, le premier étant garant des secondes et vice-versa. L’avénement des Bourbons
(Felipe 1V), aprés une longue guerre de succession, rompra cette continuité et signifiera
la mise en place forcée d’ une politique d unification du Royaumels. I ndéniablement
influencée par le modél e absolutiste et centralisateur francais, cette politique se soldera,
entre autres choses, par la suppression de tous les fueros exceptés, précisément, ceux
destrois provinces basques et de la Navare . Cen’est gu’ a partir de cette date quel’on
peut réellement parler de la singularité juridique des Fueros basco-navarrais dans leur
relation a la couronne d’ Espagne.

Si les opinions divergent au moment d'interpréter leur dimension politique,
tout le monde semble d'accord pour reconnaitre qu’ils émanent, comme tous les fueros,
du droit coutumier. Et nous faisons nétre la définition qu’ en donne Francisco Elias de
Tejeda20 . « |l s'agit de coutumes élevées au statut de normes ayant valeur de loi », a

16
Arana Goiri, « De la politica de Bizkaia», in Pliegos historico-politicos, Obras completas, p. 74,
note 1.

17
Arana Goiri, « El partido carlistay los Fueros Vasko-nhavarros », op. cit., p. 1701.

e Aingi, Felipe V, dans son décret de dérogation des Fueros d'Aragon exprimait-il, en 1711, son désir de
« réduire tous ses royaumes a l'uniformité des mémes lois, us, coutumes et tribunaux, tous également
inspirés par les lois de Castille ». (Rapporté par Juan Jose Solazabal Echavarria, El primer nacionalismo
vasco, San Sebastian, 1979, Ed. Haramburu, p. 279).

19

Ceux de Valence seront supprimés en 1707, d'Aragon en 1711, de Catalogne en 1715 et de Mallorca en
1717. La raison officielle sera I'appui qu'apportérent ces régions au prétendant autrichien contre le
Bourbon.

20
El senorio de Vizcaya, Madrid, 1963, Ed. Minautoro, p. 33.



condition d’ gjouter aussitot que ces coutumes n’ acquierent leur entiére valeur de loi que
dans la mesure ou €elles sont reconnues par le Roi.

Nous sommes évidemment ici en complet désaccord avec les historiens
nationalistes qui ne voient par exemple dans le serment du Roi au Fueros qu’'un acte
d’allégeance face a des Juntas souverai nes . [12] Le Roi, ni ne doit allégeance aux
Fueros-Juntas, ni nedictelaloi. Il lafait. C est seulement dans la mesure ou le Roi jure
de respecter la coutume que celle-ci devient loi, et ¢’ est réciproguement dans la méme
mesure gque son corps en vient a incarner le Royaume. 1l ne s agit rien de moins, par
cette opération, que de fonder la Iégitimité ultime de la loi en la rapportant a un lieu
radicalement distinct et distant de la société, lieu d' une parole, mythique ou religieuse,
en vertu de laguelle les hommes d’ alors se pensent et |a société s ordonne.

Pendant longtemps, ce lieu fut celui, en Pays Basque, des traditions. Traditions
ancestrales collant a tous les objets, transcendant toutes les situations et puisant leur
[égitimité et leur vérité dans un temps mythique, celui des ancétres. Ce n'est qu’au fur
et a mesure ou une centralité patente et palpable de ce lieu fut recherchée que le corps
du roi se chargea de sa signification irradiante et sacrée. Le Roi fait dés lors non
seulement partie de la tradition, mais |'incarne et I’ assied. |l est la bouche par laquelle
parle cette altérité fondamentale, fondatrice de I’ ordre des choses et dispensatrice de
sens.

A I'origine de I’ opérativité de ce dispositif : le régime de I'imaginaire et de
I’ économie symbolique des sociétés traditionnelles, rapportant constamment I’ ordre
socia a un ordre transcendant pour le penser. De telle facon que le social n’est jamais
appréhendé a partir du social lui-méme, mais toujours congu et informé depuis un lieu
radicalement autre: Dieu et les traditions ancestrales, par définition inaltérables et
intouchables, hors de portée de I’ action des hommes?. [13]

Le degré d historicité d’ une telle société est tout aussi faible que la distance qui
sépare sa reproduction de sa production. Et lorsque cette derniere apparait sous les traits

= Ainsi, le Pére Bernardio de Estella qui, dans son Historia vasca (Bilbao, 1931), écrivait : « Les Juntas
obligeaient les rois a donner leur consentement (...) ; le Roi de Castille était en quelque sorte un Seigneur
feudataire soumis au Seigneur féodal qui étaient dans ce cas les Juntas. »(rapporté par Solazabal
Echavarria, El primer nacionalismo vasco, op. cit., p. 222). Ou encore, le nationaliste Jésus de Galindez
qui affirmait : « En Pays Basque, dont la démocratie est aussi vieille que la race, le pouvoir législatif a
toujours relevé des Juntas, jamais du monarque... Ce qui est fondamental, c'est la Junta, I'assembl ée des
représentants du peuple. C'est elle qui affiche la souveraineté, c'est elle qui légifére, c'est elle qui
gouverne. » (El derecho vasco, Buenos Aires, 1947, p. 14 et pp. 23-24, cité par Solazaba Echavarria, El
primer nacionalismo vasco, op. cit.). Plus prés de nous, en 1980, Jose Lasa Apalategui avance que « rien
ni personne n'étaient au dessus du peuple, c'est lui seul qui « exercait sa souveraineté au parlement au
moment de faire les lois générales, par et a travers ses délégués et mandataires» (El pueblo vasco,
democracia testiga de Europa, Zauraz, 1980, édité par I'auteur).

22
Sur cette « dette du sens » et pour une réponse au « pourquoi ?» que rétrospectivement son existence
suscite, voir l'article de Marcel Gauchet, « La dette du sens et les racines de I'Etat », in Libre n°® 2, 1977.



de I’innovation, elle renvoie moins & une praxis pensée en tant que telle, ou au pouvoir
de la société de produire son devenir, qu’ a des signes dont I’ interprétation se fait sur le
méme mode que celui qui sert, par exemple, a rendre compte des bouleversements
naturels, c'est-a-dire en termes de dons ou de malédictions émanant de I’ Autorité
transcendante.

Le temps, sans étre absolument circulaire comme dans certaines sociétés
primitives, est loin d’ étre linéaire, tendu vers le futur. Il N’y a pas de projection de la
société dans I"avenir pour la penser comme « cauvre a réaliser » : elle n’est pas percue
comme sujet historique. Il s'agit plutbt d'un temps spiral dont |I’augmentation de
I’ excentricité reste imperceptible aux membres de la société, de telle sorte que celle-ci
leur semble se reproduire toujours égale a elle-méme. L’ abondance des rites dans la
soci été traditionnelle basque rend bien compte de cette perception cyclique du temps”.

Dans ces conditions, parler, comme le font encore aujourd hui certains
nationalistes basgues, de démocratie, d’ assemblées souveraines et a |égitimation intra-
sociale a propos d'institutions d'avant le X1X€ siécle, nous apparait ére un placage
grossier de catégories de pratiques politiques et sociales contemporaines sur une
période historique dont le mode de gestion du sens interdisait précisément les prémisses
de I’ apparition de telles prati qu&sm. [14]

Il faut certes convenir que tout porte a opérer de telles projections : 1a noblesse
universelle des Basgues rappelle |’ égalité des personnes privées, les délibérations et
modes de représentation des Juntas ressemblent & ceux d une assemblée |égidative, les
deux évogquent la démocratie. Mais ces ressemblances, qui faisaient écrire a Aranzadi
gue la démocratie existait bien en Pays Basque « cing, dix, Dieu sait combien de siécles
avant que la Révolution (frangaise) nous enseigne a étre libre », ne doivent pas nous
aveugler. Prenons par exemple la fameuse noblesse universelle des Basques. Qu’ en est-
il réellement ?

23
Pour une bonne description de quelques-uns de ces rites, voir Julio Caro Baroja, Los vascos, Madrid,
1971 (4€ éd.), Ed. Istmo, chapitre 22.

Sur le plan analytique, de telles approches sinterdisent ainsi toute démarche autre qu'évolutionniste ou
événementielle et restent en particulier imperméables au changement appréhendé comme mutation,
comme passage d'un type de société a un autre. Par exemple, et pour sen tenir aux Fueros, la défense de
ceux-ci par les populations locales au XVI1€ ou au XVI1I1€ siecle est interprétée de la méme facon que
leur érection en cheval de bataille par les premier nationalistes de la fin du XI1X€, c'est-&-dire en termes
de dé&fense d'une souveraineté nationale. Les différences relevées sont alors attribuées aux
« événements » ou, suivant les cas, a la figure des personnages... Et ce, alors qu'il sagit en fait de
phénomeénes totalement hétérogenes entre eux car, si les successives mobilisations en faveur des Fueros
basques possédent bien un référent commun, elles n'en relévent pas moins de réalités sociales et
historiques éminemment distinctes. Leur signification profonde n'apparaitra qu'a partir du moment ou les
systémes d'action et les économies de sens social qui les ont produites seront élucidés.

25
La nacion vasca, op. cit., p. 72.



Celle-ci est incontestablement reconnue dans les Fueros basques. Aing, la loi
16 du titre | du Fuero de Biscaye dit textuellement : « Déclarons que tous les natifs et
habitants du Sefiorio de Biscaye, Terre pleine, Villes, Encartaciones et Durangueses
sont solennellement nobles et jouissent donc de tous les privileges réservés aux
nobles. » Cette disposition est valable pour les autres provinces basqu&e%. On goute
généralement a cette égalité juridique le fait qu’ une grande partie des paysans étaient
alors propriétaires de leur terre27, pour nous offrir la vison d’un El Dorado basgue
peuplé d'individus libres et égaux, maitres de leur deveni i,

Contre cette fiction, Alfonso de Otazu y Llana nous décrit un tout autre climat :
« Si on analyse une série de contrats de fermage, pour |I'année 1750 et dans la zone
d’ Azpeitia (Guiplzcoa), on s apercoit rapidement que les fermiers étaient soumis a des
conditions qui rappellent beaucoup les corvées. [15] Ainsi, si on prend n’importe quel
fermier du Mgjorat de Loyola, celui-ci devait commencer par payer la dime au patron
de I'église (qui dans ce cas était le Seigneur de Loyola lui-méme), puis donner une
guantité fixe en especes qui grevait sa production. Ensuite il devait travailler pour le
propriétaire (le Seigneur de Loyola), Iui faire du charbon de bois, surveiller ses
pépiniéres, lui planter des arbres, ou transporter la moitié de la récolte de pommes de
I’année ala place que son administrateur lui signalerait, etc. » Plusloin, il nous rapporte
comment un autrejauntxo29 (celui d' Arrazubio) était dispensé de toute contribution aux
dépenses publiques « en vertu des us et coutumes de temps immémoria s attachant ala
dite maison et & ceux qui y ont vécu et qui y vivent », et se demande de « combien les
autres habitants du village devaient augmenter leur impdét a |’ heure de compenser, par
leur apport, le privilege de non-contribution du villageois le plus distingué: le
seigneur >,

De son c6té, Julio Caro Baroja nous montre combien « certains services de
caractere particulier » que devait le fermier au propriétaire « paraissaient indiquer
guelque chose de plus qu’un ssimple contrat de location ». Ainsi, dans certains villages

% Elle est par exemple reconnue en Guipulzcoa par letitre |1 du chapitre || de ses Fueros (1696).
“ Ce qui était loin d'ére le cas, méme si la proportion de petits propriétaires est élevée. Pour la Biscaye,
Emiliano Fernandez de Pinedo (« El campesino parcelario vasco en el feudalismo, siglos XV-XVIII », in
Saioak, revista de estudios vascos, n° 1, 1977, p. 137) évalue, pour |'année 1704, a 50 le pourcentage des
paysans propriétaires de leur exploitation. Les pourcentages issus du recensement de 1860 en Espagne
sont les suivants : Biscaye 35,69 %, GuipUzcoa 27, 55 % et Alava 50, 55 %.

28

Ainsi, Aranzadi qui écrivait : « L'organisation sociale de tout le peuple basgue se fondait alors en une
égalité a laquelle tous ceux qui viennent la précher ici et aujourd'hui (allusion aux socialistes) ne révent
méme pas. », La nacion vasca, op. cit., p. 61.

29
« Petit seigneur local » en langue basque.

30
Alfonso de Otazu y Llana, El igualitarismo vasco : mito y realidad, San Sebastian, 1973, Ed. Txertoa,
pp. 389-393 (citant un texte de 1567 concernant le majorat d'ldiaquez).



des Encartaciones (Biscaye), le fermier «avait I’obligation de travailler pour le
propriétaire un certain nombre de jours par an, en seul échange de la nourriture ou d’un
solde tres modique, de laver ses chariots, de lui faire du charbon de bois pour la moitié
du prix courant, etc. Choses que I'on considérait ailleurs comme des prestations
seigneuriales ou des corvées .

Ces pratiques ne sont pas des cas isolés et I'on pourrait multiplier les
témoignages : elles sont plutdt monnaie courante. Mieux, il faut affirmer, contre le
mythe de I’ égalité primitive des Basgues, qu’ elles font intégralement partie du mode
d’organisation de la société traditionnelle basque. La forme des ingtitutions juridico-
politiques globales de celle-ci, les Fueros, a trop longtemps focalisé les esprits et les
recherches” qui, la plupart du temps, en se contentant d'en faire une lecture au pied de
la lettre, détournent I’ attention des réalités sociales d'alors. On ne doit pas se laisser
abuser par la notion de noblesse universelle des Basques. Cette égalité juridique ne
conduit pas ipso facto a |’ égalité de personnes [16] privées33 qui entreraient, suivant le
schéme démocratique, en concurrence dans un champ médiatisé par des discours
porteurs de sens pour déterminer leur devenir commun. Entre elles : toute I’ épaisseur de
I"histoire et I’ avenement de la modernité.

Jusgu’au X1X€ siecle, la société basgue est éminemment rurale, les villes sont
peu importantes (par exemple, Bilbao ne compte, en 1806 que 10 050 habitants)34. La
population, répartie de fagon relativement homogeéne sur tout le territoi re35, Se Consacre,
pour la grande majorité, a une polyculture él evage destinée a |’ autoconsommeati on". Les
méthodes de travail sont traditionnelles, souvent archaiques, |’ accumulation
extrémement faible si ce n’est nulle. Autour de cette base de petits expl oitants agricoles,
gravitent quelques petits commercants, des arti&ans?”, les jauntxos (vivant des rentes
gue leur procure la location de fermes) et le clergé, important en Pays Basgue. Les gros

31
Julio Caro Baroja, Los vascos, op. cit., pp. 220-221.

32
Ce qui est historiqguement bien compréhensible, concentrées qu'elles étaient a prouver ou a infirmer

I'indépendance primitive des Provinces basques.
33
Au sens ou I'entendaient les révolutionnaires francais, c'est-a-dire en tant que « simples et purs étres

humains ».

34
En 1800, la Navarre compte 226.467 habitants, la Biscaye 112.371, le Guiplzcoa 106.552 et I'Alava
70.000. Sur I'évolution démographique du Pays Basque, voir infra.

35
Les deux provinces maritimes ont cependant une densité de population nettement plus élevée que les

deux autres: 56 habitants’km? pour le Guiptizcoa et 51 pour la Biscaye contre 21 pour I'Alava et la
Navarre (chiffres pour 1800).

36
Ou, sur la cote, ala péche artisanale.

37
Les métiers du fer sont importants vue |'existence de gisements a ciel ouvert en Biscaye. Leur marché
dépasse de loin les Provinces basques.



marchands et manufacturiers sont concentrés dans les villes qui demeurent peu liées au
reste de la province.

Le premier espace dans lequel se trouvent insérés les individus est I’ etxe ®
Chacun de ses habitants (on en compte en général un dizaine: la famille élargieag) a
bien conscience de ses droits et devoirs envers les etxeko asturak (coutumes de |’ etxe).
[17] Le chef de la maison (qui, vu le droit d’ainesse, peut aussi bien étre une femme
gu’un homme) n’'est jamais que le dépositaire de ces coutumes . « Institution de base,
unité politique et unité économique, véritable entité du monde exercant ses droits et
imposant des devoirs qui dépassent la personnalité éphémere de ses possesseurs »41,
I’ etxe joue un rdle primordial dansle maintien des traditions.

L’enfant grandit dans un esprit communautaire trés vif, centré sur les lieux
géographiques gque sont d abord I’ etxe puis, plus tard, les paroisses, villages ou vallées
qui constitueront ses espaces de référence. Tous les ethnologues s étant penchés sur la
société traditionnelle basgue sont d’accord pour souligner la grande importance de la
notion de voisinage. Celle-ci renvoie a un ensemble de normes strictes, d obligations
symboliques que chaque auzo (voisin) se doit de respecter. Rarement la connaissance
géographique des individus dépasse le territoire du village ou celui de la vallée: « En
général, le chemin atoujours été mal considéré par I’homme de la campagne. >

L’espace ainsi délimité est loin de constituer un espace public d’'ou I'on
pourrait dégager une sphére publique au sens ou I’ entend Jirgen Habermas, ¢’ est-a-dire
constituée par des personnes privées faisant un usage de leur raison en un Public
médiatisé par un discours conducteur de sens”. Cest pourtant la fiction qui anime la

38
Le vocable etxe ne doit pas étre saisi ici dans sa traduction littérale, a savoir « maison », mais signifie
de fagon plus large la maison et les coutumes sy rattachant.

Ce qui frappe immédiatement, dans I'architecture traditionnelle basque, c'est la grande dimension des
fermes.

0 Le droit d'ainesse est une des lois fondamentales de I'etxe. A la mort de I'etxeko jaun ou de I'etxeko
andre (maitre ou maltresse de maison) |'ainé(e) devient automatiquement maltre(sse), les cadets étant
contraints de se mettre a son service ou de sexiler. Il faut & lafoisy voir une évidence économique (les
parts issues du partage des propriétés -dans leur immense majorité de faibles dimensions- n'auraient pas
permis |'autosuffisance) et un mode de régulation démographique dans un pays ou la densité de
population par rapport aux surfaces agricoles utiles est élevée (pays trés montagneux). Maisy voir aussi,

lorsque tout au long du X1X€ siecle la société traditionnelle luttera contre sa désagrégation, une arme
contre le changement : les cadets les plus « perturbateurs » seront ainsi « auto-exclus »...

1
Ph. Veyrin, Les Basques du Labourd, Soule et Basse-Navarre. Leur histoire et leurs traditions,
Bayonne, 1947, p. 257.

* Julio Cajo Baroja, Los Vascos, op. cit., p. 228. Ce méme auteur rapporte un peu plus loin (p. 231) une
idée alors populaire dans les campagnes basques suivant laquelle « la fin du monde surviendrait lorsqu'il
y aurait une quantité énorme de carrefours (intersections de chemins) et une taverne dans chaque
maison », et cite plusieurs exemples de villages ayant refusé que des routes, nouvellement tracées,
passent « par chez eux ».

43
Cf. Jurgen Habermas, L'espace public, Paris, 1978, Ed. Payot.



plupart des historiens du Pays Basque au moment d’interpréter les dimensions sociales
et politiques des anteiglesias. [18]

L’ anteiglesia désigne a la fois un ensemble de population, soudé en une méme
communauté par les liens de voisinage ci-dessus évoqués, et le territoire sur lequel cet
ensemble vit". On pourrait traduire anteiglesia par paroisse. Le nom anteiglesia vient
du fait que les habitants des villages se réunissaient devant |’ église (ante iglesia) pour
désigner celui ou ceux qui auraient la charge de les représenter aux Juntas Generales de
la province. Le caractére d' assemblée et le mode délibératif de ces réunions rappellent a
Sy méprendre les rouages démocratiques modernes. Mais, comme pour la noblesse
universelle, il nous faut dépasser cette ressemblance trompeuse : |’ anteiglesia n’ est pas
un réceptacle ou regnerait |’ aufklarung, ou les problemes, I’ organisation, la teneur du
pouvoir seraient discutés suivant le principe de publicité tel que le décrit Habermas. Il
S agit bien plutdt d’'un espace de représentation ou chacun exhibe publiquement son
statut et son rang.

L’économie du sens aors en vigueur, toujours transcendé depuis un lieu
radicalement autre et intouchable (la Tradition, la Religion...), rendant impossible toute
interprétation du social a partir de lui-méme, I’inégalité de statut, les hiérarchies et les
relations de pouvoir et d’'exploitation s'y rattachant, ne font pas directement sens vers
I"injustice. Mieux : injusticeil y aurait si lesrégles de la tradition étaient transgressées.
Pour que de tels rapports de pouvoir et d’ exploitation cessent d apparaitre « naturels »
et que I’exercice de la domination politique puisse étre socialement |égitimée par une
opinion publique (processus impliquant la mise en place de toute une série de
meédiations-représentations de cette opinion: fondement des ingtitutions politiques
modernes), il faudrait qu'une distance entre pouvoir et public (le Public) puisse
apparaitre.

Dans son archéologie de la Publicité, Jirgen Habermas montre comment
I" apparition de la sphéere publique est liée au dédoublement qui s opeére, tout au long du
XVII€ siécle, entre sphére familiale et domaine public. Celui-ci se révélant, en négatif,
face a ce lieu d'intimité que devient la famille dont les membres sont désormais censés
maintenir, de fagon autonome, [19] des relations « purement humaines », ¢ est-a-dire
dégagées de toute transcendance autre que leur subjectivité (épanchement d’'une
intimité fondamentale). Ce « dégagement de I’intime » suscite a son tour celui d' une
« ébauche de sphere publique», «terrain d'exercice d'un raisonnement public
fonctionnant encore en vase clos», ol « les personnes privées analysent et critiquent
entre elles les expériences personnelles qu’'elles font au sein de leur nouvelle sphére

Avec la suppression des Fueros, les anteiglesias seront remodelées en terminos municipales
(communes).



privée » . C'est de la « subversion » de cette ébauche par I'irruption qu’y fait ce qui va
désormais relever du « domaine public » que naitra la sphére publique proprement dite :
la « chose publique » devient sujet de discussion entre personnes privees.

On est loin, avec I’ etxe, de I’enclenchement d'un tel processus. Ses membres
S'y définissent moins par leur personnalité, leur sentir et leur agir, que par leur statut et
leur rang dans une hiérarchie sociale figée ; moins par leur subjectivité, leur
« humanité », que par leur référence constante aux principes transcendants (« vieilles
lois », tradition et religion) qui les fondent dans leur identité. Le pas par lequel un des
membres de |’ etxe en franchit le seuil ne I'introduit pas dans un espace d'intimité a
partir duquel il pourrait en venir a se penser comme personne privée et morale. Il
I’introduit simplement dans cet espace socia de reproduction de base des moyens de
vie/survie que demeure I’ etxe dans I’ économie domestique d’ alors. Pas de prémisses ici
sur lesguelles une distinction privé/public puisse peu a peu se former. Les divers
registres de la pratique sociale demeurent profondément liés entre eux et constamment
rapportés au principe de référence unique qui les informe (tradition-religion). Dans ces
conditions, on voit mal comment le pouvoir en tant que tel, le mode d’ organisation de la
communauté (anteiglesia, valée) et les normes sociales qui en régissent le
fonctionnement pourraient devenir |’ objet de discussions.

Le mode de désignation du représentant du village aux Juntas Generales,
présenté comme démocratique avant la lettre, est a ce propos significatif. Celui-ci n’est
pas élu aprés une joute d’arguments privés au sein du public de I'anteiglesia d’ou se
dégageraient, soit un consensus, soit une majorité dont il serait porteur. Il s agit bien
plutét de désigner le meilleur [20] représentant46 de lacommunauté, de la Tradition, des
« us et coutumes » du village, pour aller les défendre aux Juntas de fagon a ce que rien
ne change, ou, tout au moins, ne soit bouleversé. Parallélement, |es conditions requises,
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Jurgen Habermas, L'espace public, op. cit., p. 40.

46 Le ou les meilleurs représentants : dans environ 60 % des cas, il y a un représentant par anteiglesia ou
par ville, dans les 40 % restant, deux, exceptionnellement trois (pour plus de détails concernant la
Biscaye voir Gregorio Montreal, Las Institutiones Publicas del Sefiorio de Vizcaya, Bilbao, 1974,
Publicaciones de la Excma Diputacion de Vizcaya, pp. 242-243). On aurait pu penser que, dans le cas ou
la représentation du village était multiple, chaque délégué représenterait un «courant d'opinion »
différent qu'il ferait valoir aux Juntas. Ce serait oublier que chague village ou ville n'y disposait que d'un
vote, nous rappelant encore une fois que l'anteiglesia n'a alors de sens qu'appréhendé dans sa
monolithique unité. Si, par extraordinaire, les représentants d'un méme village n'étaient pas d'accord entre
eux, leur vote était tout simplement annulé...



dans de multiples cas, pour étre éligible, mettent définitivement fin au mythe de
« |"égalité des Basgues d’ avant la suppression des Fueros >

Les Juntas, plusieurs fois évoquées, sont les assemblées générales, au niveau
de chaque province, au cours desguelles les représentants des diverses anteiglesias,
vallées et villes, se réunissaient pour statuer sur les Fueros . Présentées par les
panégyristes nationalistes de la lagi zarra (viellle loi = traditions = Fueros) comme de
véritables parlements |égiférants, il nous semble qu'il faille plutét y voir les lieux ou
était tentée I’harmonisation des divers us et coutumes trés localisés [21] des
anteiglesias, vallées ou villes, en des normes et lois générales valables pour |’ ensemble
de laprovince.

Ceslois ne sont pas redevables d’ une opinion publique de laguelle émanerait le
principe de leur [égitimité et de leur rationalité. Leur Iégitimité, elles la tirent du poids
de latradition doublée, au niveau des Juntas, de la transcendantale parole du Roi. Dans
ces conditions, la question de leur rationalité ne se pose méme pas, entendu gue les
principes de leur fondement demeurent hors de portée des individus.

Contrairement a ce que pensait Sabino Arana Goiri, le Pays Basque n’ était pas,
du temps des Fueros, «une démocratie» et ne possédait pas une « constitution
politique dans laquelle, le peuple, véritable |égislateur de lui-méme, exercait sa sou-
veraineté» pas plus que « les Juntas Generales, réunissant les représentants de tous
les peuples de la République (sic), (n') étaient le pouvoir |égidatif > Appliquer
commeil lefait (et comme le feront a sa suite des générations d’ historiens nationalistes
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Ainsi, pour étre éligible comme représentant de Renteria (Guiplzcoa), il fallait posséder cent mille

maravedis en biens fonciers (ordonnance de 1606). A Portugalete (Biscaye), trente mille maravedis,
toujours en biens fonciers, étaient exigés. A Azpeitia, Oyarzun, Hernani (Guiplzcoa), il fallait posséder
«des milliers» (la définition d'un millier par I'ordonnance de Saint-Sebastien de 1621 -rapportée par
Solazabal, op. cit., p. 240- nous permet de nous faire une idée sur le nombre de ceux qui pouvaient
prétendre & étre ainsi désignés: « représentent un millier : une maison entiére avec ses terres, ciels et
airs; ou une pommeraie de plus de cent pommiers espacés les uns des autres de dix coudes; ou encore
une vigne de (...) », nombre que A. de Otazu (se basant sur Gurruchaga), op. cit., p. 358, évalue pour

Hernani et durant le XVIII€ siécle & moins de 1% de la population... En Biscaye, & partir du XVI1I€
siecle, il est nécessaire de savoir lire et écrire en romance, ce qui, de fait, exclut la majorité de la
population qui ne parle alors que la langue basque. Le représentant de I'anteiglesia d'lbarranguela, en
1625, et ce celles de Lejona, Guecho, Sopelana et Fica, en 1628, seront par exemple expulsés des Juntas
Generales pour « ne méme pas comprendre le roman » (il semble cependant que cette mesure n'ait pas été
toujours aussi scrupuleusement appliquée. Ainsi, aux Juntas Generales de 1704, le Corregidor se verra
obligé de nommer un traducteur afin « d'étre sir d'étre bien compris de tous» : Gregorio Montreal, Las
Institutiones Publicas del Sefiorio de Vizcaya, op. cit., p. 348).
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Les intervalles entre deux assemblées sont tres inégaux. On peut cependant dégager une moyenne de
une & deux réunions par an, durant généralement un ou deux jours (voir Gregorio Montreal, Las
Institutiones Publicas del Sefiorio de Vizcaya, op. cit., pp. 377-381).
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Sabino Arana Goiri, « Bizcaya por su independencia », 1890, op. cit., p. 123.
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« El partido carlista y los fueros vasco-navarros », polemica, 1897, op. cit., p. 1165 ; voir aussi
pp. 1154-56.



basgques) des catégories de la pratique politique propres au systeme démocratique
moderne pour rendre compte du fonctionnement de la société traditionnelle basgue, est
le meilleur contresens historique que I’ on puisse fai re’.

Les caracteres de la démocratie, fondant a la fois sa modernité et son
originalité, dérivent précisément de la coupure radicale” gu' elle opéere avec les
principaux vecteurs des pratiques et organisations sociales propres aux sociétés tradi-
tionnelles. Alors gu’'une société démocratique se caractérise par le renouvellement
constant de I’ interrogation qu’ elle porte [22] sur elle-méme au travers des scissions qui
la traversent et au moyen du débat et de la libre collusion d'intéréts différents ou
opposes, la société traditionnelle basgque, conglomérat mal cimenté de communautés de
base obsédées par leur solidarité organique, continue de se penser par rapport a un ordre
transcendant, toujours déja donné, qui ne cesse de I'informer et de |’ asseoir dans son
opiniétre reproduction. Alors qu’'une société démocratique se fonde sur I’axiome de
I’existence premiere d'individus libres et égaux, initialement autonomes et décidant
librement, par « un contrat d’ association », de I’ ordre politique, la société traditionnelle
basgue repose sur 1a primauté absolue du collectif, de I’ organique, du tout sur chacun.

Ainsi, ce ne sont pas des individus ni le peuple compris comme association
d’ étres originellement indépendants qui sont représentés aux Juntas Generales : ce sont
des entités collectives entendues dans leur monolithique unité’. Les Juntas ne sont pas
les lieux de représentation des tensions et divisions du corps socia ou s affronteraient
de fagon centrale les arguments de groupes issus de la similitude d’intéréts privés pour
contréler I’ organisation et le changement social. Elles sont |’ endroit de dissolution des
éventuels litiges et frictions entre ces communautés, et de fonte des diverses inno-
vations dans le méme moule de la tradition. Il ne sagit pas de produire dans la
division, mais de reproduire dans |1’ unité. [23]
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Ainsi, Jean-Louis Davant trouve-t-il le moyen d'écrire (en 1972 !): « Les idées de la Révolution

francaise étaient en réalité mises en pratique chez nous de temps immémorial. » (Histoire du Pays
Basque, op. cit., p. 35). Sur I'omniprésence du mythe de la démocratie primitive des Basques, voir en
particulier Manuel de Munoa, La democracia vascongada y las democracias modernas, San Sebastian,
1905, sans Ed. et José de Aristimuno, La democracia en Euzkadi, Buenos-Aires, 1942, Ed. Ekin (1° éd.

1935).
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Ce, au niveau analytique. Historiquement, il sagit bien plutdt d'un processus lié, en particulier, au

dégagement progressif de I'individu, & lalongue gestation d'une sphére publique et a la sécularisation du
pouvoir.

> Par exemple, Bilbao, qui comptait au début du X1X€ siécle environ 10 % de la population biscaienne,
ne disposait que d'un vote aux Juntas Generales aors que les anteiglesias de Jeméin et de Marquina-
Echeverria, atteignant a elles deux tout juste 1 % de la population, disposaient chacune d'un vote : ce qui
compte, ce n'est pas le nombre d'individus représentés, c'est |'entité communautaire.



PREMIERE PARTIE, CHAPITRE ||
UNE APPROCHE SOCIOLOGIQUE DU CHANGEMENT

En I'espace d'un siecle, la collectivité basque va passer de ce type de société
traditionnelle, autour duquel elle était majoritairement organisée fin XVI111€, au type de
société industrielle qui la définira début XX€. L'étude, méme si elle est ici restreinte au
minimum, de ce changement et des fantastiques mutations qui |'accompagneront, nous
sembl e indispensable pour comprendre |'apparition et la teneur du premier nationalisme
basque. Cest en effet dans ce climat de bouleversements sans précédent et
d'expérimentations sociales inédites qu'il naitra.

Mais avant de procéder a cette étude, nous voudrions affiner quelques-uns de
nos outils analytiques. En effet, a remonter ainsi I'histoire, nous risquons de nous | aisser
submerger par I'abondante littérature historique - détour obligé - ayant trait au sujet et a
la période considérés. La quasi-totalité de ces écrits regorgent de témoignages d'acteurs,
ou de descriptions d'événements et de situations censés en expliquer la conduite. C'est
ici quil nous faut prendre du champ. Car de telles approches ne sont pas seulement
traversées par une vision de I'histoire, mais supposent aussi, dans la plupart des cas, une
représentation implicite de la société. Or celle-ci se révéle profondément anti-
sociologique : il sagit toujours d'expliquer des conduites sociales, soit par le sens qu'en
donnent les acteurs eux-mémes, autrement dit de rapporter leur discours, soit en
référence a une conjonction de faits, de situations ou d'événements définis en dehors
des rapports [24] sociaux. Si la premiere démarche reléve plutét du journalismel, la
seconde a prétention scientifique : rendre compte de la conduite des acteurs a partir de
« faits objectifs». L'effort porte alors sur le dégagement des « principes» ou des
«lois » régissant la marche de la société.

Si provocateur que cela puisse paraitre, nous ne voyons pas de différence entre
la doctrine des premiers nationalistes basques, expliquant I'existence du nationalisme
basque par celle d'une race basque (I'histoire basgue étant alors réduite a la lente
montée, a travers les siécles, du « subconscient racial » (Sabino Arana Goiri), et une
certaine orthodoxie marxiste I'attribuant, comme tout fait social, a un effet induit de
I'évolution des forces productives. Une méme logique, une méme vision de l'action so-
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Encore gu'une partie de la sociologie contemporaine, développant une théorie stratégique de la société,
n'en soit pas si éoignée. Car, au fond, une méme vision de la société, réduite a son changement et produit
de « purs acteurs », est al'cauvre.



ciale, les sous-tendent, fruit d'une lecture du social a partir d'un foyer de sens méta-
socia, comme s« |'objectif » pouvait expliquer le « subjectif », ou le « structurel » le
« super structurel ».

La premiere tache du sociologue sera donc de se prémunir contre tout danger
de « contagion » au moment ou, épluchant ces textes et documents (matiére premiére de
son travail sur le passe), il tentera de traverser les discours rapportés et les situations
décrites pour y découvrir, cachés dans leur texture, les rapports sociaux qui les
produisent. Car tel est I'enjeu: reconstruire la dialectique des forces, tensions et
rapports sociaux derriere I'ordre emboité des faits, tout en révélant les orientations
culturelles, la gestion du sens dans lesquelles elle se noue. Les conduites des acteurs
cessent du méme coup d'apparaitre comme pures volontés ou comme entierement
déterminées, pour étre définies par les rapports sociaux dont elles deviennent un des
termes. Sous-tendant cette approche : la représentation de la société comme systéme
autoproducteur, dont Alain Touraine aanalysé les tenants et les aboutissants.. [25]

« Les hommes font leur histoire », « la société se produit ». A l'origine de ce
«travail », le « retournement » qu'opére la société sur elle-méme, et dont I'historicité
mesure I'amplitude. Cet éoignement, cette distance que I'énorme faculté des hommes
de pouvoir symboliser leur expérience rend possible, est avant tout repérable par :

1) Les rapports guentretient I'homme avec la matiere, autrement dit la
définition qu'il sefait de la nature, ici nommée modéle de connaissance (par exemple la
science).

2) Le prélevement d'une partie du produit consommable et son investissement
nommeés mode d'accumulation.

3) La saisie culturelle, la représentation que se fait la société de sa propre
activité, définissant un champ culturel dans lequel se combinent les rapports sociaux.
Cette réflexion de la société sur son propre travail est nommée modele culturel.

Mais cette premiere scission de la société d'avec elleeméme, qui lui permet
donc de se reproduire en se réfléchissant, n'est pas séparable d'une seconde qui la
traverse dans son entier pour la partager en deux. Car une partie va toujours vouloir
Sidentifier al'historicité et sen approprier les orientations pour les répandre sur toute la
surface du social suivant ses propres valeurs et intéréts. Cette partie de la société
congtitue la classe dirigeante. L'autre partie, la classe populaire, bien que participant &
I'historicité, n'en dirige pas la mise en ocauvre concréte: elle en subit bien plutt
I'entreprise dirigée qui devient le fonctionnement de la société. Entre ce dernier, entre
les valeurs de I'ordre social immédiat et les orientations générales de I'historicité, on
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Pour ce qui suit, on se reportera a Alain Touraine, La production de la société, Paris, 1973, Ed. du
Seuil, et plus particuliérement aux trois premiers chapitres.



voit donc comment, « comme un coin entre les deux, sont enfoncés les rapports et la
domination de classe » .

Cette représentation de la société se révéele précieuse au moment d'analyser les
tensions d'un type de société, méme si son historicité semble, comme dans le cas de la
société traditionnelle basque, tres faible. Bien que les formes de son organisation
sociade et culturelle tendent, on I'a vu, a se confondre avec les orientations de son
historicité, des rapports de classe n'en existent pas moins. La classe populaire n'y est pas
seulement dominée. Elle en vient a contester, comme durant la seconde matxinada
(révolte populaire) de 1766, l'interprétation [26] que font les Jauntxos (classe
dominante) de latradition (modéle culturel).

Ceux-ci, outrepassant le statut et les prérogatives que leur confére la tradition,
tentent de la traduire de facon &, par exemple, modifier les formes du mode
d'accumulation en leur faveur. Mais, s ces tensions et luttes entrainent bien des
transformations au sein de la société, il n'y a pas pour autant mutation dans les
orientations de I'historicité. Sil y a bien parfois contestation de la gestion du modéle
culturel, celui-ci n'est, en tant que tel, jamais remis en cause : la tradition demeure la
référence obligée des classes sociales.

Alors, comment rendre compte du fantastique bouleversement que va
connaitre la collectivité basgue en |'espace d'un siecle ? Comment comprendre gue cette
méme collectivité, semblant obsédée par sa reproduction, en vienne a produire de telles
mutations ? Une représentation systémique de la société interdit de penser que celle-ci,
a un moment donné de son histoire, puisse ainsi produire de |'atérité par génération
spontanée, «le méme ne peut pas devenir |'autre >, L'impulsion du changement est
nécessai rement exogene.

A I'origine résident toujours des stimulations extérieures au systéme de départ.
Pour que celles-ci en viennent a perforer les mécanismes de régulation sociale en place,
il faut que I'agent qui les porte soit suffisamment fort et méme porteur de violence pour
les imposer. Ce qui nous renvoie, dans la plupart des cas, a I'Etat. Par les ouvertures
gu'offrent ces perforations, sinfiltrent d'abord dans un secteur de la vie sociale (souvent
le secteur économique), puis dans son ensemble, des pratiques et des comportements
inédits. Leur nouveauté va court-circuiter les principaux mécanismes dintégration
sociale incapables de les assimiler, et provoquer leur crise. Mais ils ne sont pas
seulement porteurs de crises pour |'ancien systéme, auquel cas la société serait vouée a
la décadence ou a sa simple désarticulation. Ils renferment aussi les germes de la
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Alain Touraine, La production de la société, op. cit., p. 59.
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Alain Touraine, La voix et leregard, Paris, 1978, Ed. du seuil, p. 136.



nouvelle société. L'accélération et la généralisation de ces nouvelles pratiques, la
redéfinition des formes d'accumulation qu'elles entrainent, vont se solder par la mise en
place de modeles de régulation, de contréle et de participation sociale inédits, partie
visible de I'iceberg des profondes mutations socioculturelles qui les accompagnent. [27]

Pour éviter la confusion que la notion de changement pourrait créer (en
désignant aussi les aménagements et transformations provoqués par les relations de
classe a l'intérieur d'un type de société), Alain Touraine réserve le mot de dévelop-
pement pour désigner « I'ensemble des actions qui fait passer une collectivité d'un type
de société & un autre »” cette définition, en mettant I'accent sur le fait gue ce sont bien
des actions, donc des pratiques sociales, qui produisent le développement, écarte
définitivement toute vision spontanée ou naturaliste du changement. Mais €elle souleve
le probléme de savoir qui va stimuler et diriger le développement et comment.

Ce ne peut étre, on I'a vu, des forces sociales se situant a l'intérieur d'un type
de société. La logique d'action portant les agents du développement n'est en effet plus
redevable d'une analyse du systeme socia et de ses tensions, puisque |'enjeu n'est pas de
Sen approprier les orientations, mais précisément de les dépasser et de conduire a un
autre type de société. 11 nous faut donc abandonner I'habitude d'appréhender I'ensemble
des conduites sociales a partir d'un méme foyer de sens pour les distribuer sur au moins
deux axes d'analyse:

- l'axe synchronique, qui est celui de l'analyse du systéme social, et en
particulier de I'étude des rapports de classe,

- I'axe diachronique, qui est celui de I'analyse du changement historique, et sur
lequel doit donc étre lu I'ensemble des mécanismes faisant passer une collectivité d'un
type de société a un autre.

La construction de I'un ne va pas sans l'autre. Mais I'axe synchronique demeure
la base sur laguelle I'axe diachronique éléve sa perpendicularité, les deux formant, en
guelque sorte, les axes d'abscisse et d'ordonnée sur lesquels tout phénomeéne social peut
étre projeté. Il est plus difficile de se situer sur le premier, car il fait appel a des
constructions sociologiques jamais immeédiatement observables, tandis que le second,
lui, se référe toujours a un ensemble géographique et historique concret, directement
tactile. C'est précisément cette immeédiateté qui, dans bien des cas, déroute et améne a
focaliser I'analyse sur les actions émanant de |'agent de représentation et de direction de
cet ensemble « qui ne peut [28] ére nommé que |'Etat ». Une définition de celui-ci
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Alain Touraine, Les sociétés dépendantes, Paris, 1975, Ed. Duculot, p. 9. Pour ce qui suit, voir
I'ensemble de cet ouvrage, le chapitre VIl de La production de la société, op. cit., et, plus récemment,
« Lesuttes historiques de I'Etat » in La voix et le regard, op. cit., pp 133-177.
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Op. cit., p. 136.



comme étant d'abord le représentant d'une entité politique et l'agent central des
changements historiques pouvant |'affecter écarte tout risque de confusion. En
particulier celui de ne percevoir I'ordre social qu'atravers le prisme étatique.

La facon dont seffectue le changement dépend, quant a elle, de I'agencement,
chague fois original, des différents éléments qui le composzent7 et dont les séguences
sont nommées mode de dével oppement. Cependant cet agencement n'est ni spontané, ni
automatique: « Chacun des éléments peut apparaitre isolément et entrainer des
conséquences spécifiques qui se transforment aisément en forces de décomposition
sociale. La crise peut conduire a la décadence; la stimulation extérieure au départ de
capitaux et dhommes vers des lieux nouveaux; l'investissement peut devenir acca
parement et |a participation peut entrer en conflit avec |'investissement. » Ce qui nous
renvoie a la nécessaire existence d'une force animée par une logique et une volonté
d'intégration.

Cette force consgtitue I'dlite dirigeante. Son but est d'orienter, diriger, au besoin
provoquer les divers bouleversements dont est I'objet la collectivité avec laquelle elle
Sidentifie pour en maitriser le développement. Cette élite dirigeante agit a partir de
I'Etat qui est I'agent légal et souverain du changement historique a l'intérieur de ses
frontiéres, et représentant de la collectivité au nom duquel il parle a I'extérieur.
Cependant, tel n'est pas toujours le cas: il peut arriver qu'une élite dirigeante oeuvre en
dehors de I'Etat et méme contre lui dans la mesure ou la collectivité avec laquelle elle
sidentifie ne se reconnait pas non plus dans cet Etat. On verra combien ce divorce est
important au moment d'étudier les mouvements de libération nationale.

L'explication la plus couramment admise, au moment de rendre compte de la
chute des principaux fondements de la société traditionnelle [29] basgue, consiste a la
faire dériver des conséquences des Guerres Carlistes’ et principalement de la perte du

7
Ceux-ci, évoqués plus haut, sont :

1) Les stimulations extérieures, introductrices d'inédit,
2) La crise des mécanismes d'intégration et de reproduction sociale antérieurs,
3) Un investissement nouveau, et enfin,
4) L'émergence de nouvelles formes de participation sociale.
Les deux premiers permettent de quitter le systéme de départ, les deux derniers de gagner celui d'arrivée.

8
Op. cit., p. 142.

° A l'origine de ces guerres : la querelle de succession suscitée par la mort de Ferdinand VII. D'un cété, le
frére de Ferdinand, Don Carlos, défendu par la réaction absolutiste. De l'autre, Marie-Christine, veuve du
roi et régente de leur fille Isabelle, appuyée par les Modérés et les Libéraux. Ces guerres seront avant tout
régionales. Seuls, le Pays Basgue, la Catalogne et la région du Maestrazgo seront touchés par la premiére
(1833-1839). Le prétendant carliste sétant déclaré le champion des traditions et des priviléges locaux
contre le libéralisme et le centralisme, leur population ralliera massivement son camp. La seconde (1872-



camp carliste dans laquelle sétait massivement rangée la population basgue. Ces
guerres, en déstabilisant la production économique de base, en relativisant les reperes et
obligations symboligues, en créant de nouveaux modes de solidarité et de mobilisation
heurtant les anciens et surtout en se soldant par la suppression brutale des Fueros,
symboles et garants de la tradition, auraient, avec leur cortége de drames et de
violences, conduit la société traditionnelle ala crise.

Tous ces faits sont incontestables et leur incidence indéniable. Mais nous ne
pensons pas qu'ils expliquent les origines de la crise. Ils I'ont bien plus précipitée que
provoquée. Mieux : c'est, semble-t-il, moins les contrecoups des Guerres Carlistes qui
permettent de rendre compte de la crise et de la chute de la société traditionnelle que
linverse". Lorsqu'éclatent ces guerres, un mal la ronge de l'intérieur depuis déja
longtemps. Un mal dont les symptdmes n‘auront cesse, tout au long du XVIII€ siecle et
en ce début du XIX€, d'annoncer une issue fatale.

Ecrire cela, et en particulier énoncer que le changement eut une origine avant
tout interne a la collectivité basque, semble en totale contradiction avec ce qui a été dit
jusgu'ici du changement et de la société traditionnelle. On a vu combien cette derniére
était close, fonctionnant d'abord a la reproduction, rejetant I'innovation lorsque celle-ci
n'était pas directement assimilable par ses canaux de communication et digestible par
ses principes d'organisation. On ne peut y chercher I'origine des profondes mutations
qui I'affecteront. A la charniére de deux types de société, a la racine du changement
social, réside toujours une cassure, une rupture provoquée par une altérité
« radioactive » pour I'ordre ancien. [30]

Cette apparente contradiction est levée, dés qu'on cesse de confondre société
traditionnelle basque et collectivité basque. La premiére renvoie a un type de société, a
un systéme social et a son fonctionnement. Elle renvoie a une analyse synchronique. La
seconde se réfere, elle, a un ensemble géographique et historique concret : le Pays
Basgue, qui ne se confond jamais avec le type de société autour duquel il est, a un
moment donné de son histoire, majoritairement structuré. Son analyse se place sur I'axe
diachronique.

Est donc ici rejeté le cliché dominant d'une communauté basgue soudée autour
de son fonctionnement et de ses valeurs. Appréhender le Pays Basgue comme une
collectivité en devenir historique, c'est-&-dire dans son changement, revient & mettre
I'accent non pas sur le fonctionnement du type de société qui, sociologiquement, le
définit en priorité, mais sur les agents et forces qui, alafois pressés par des stimulations

1876) se limitera aux provinces basques et sera avant tout un soulévement fueriste (voir plusloin).
10
Cf. infra, p. 41.



extérieures et freinés par la pesanteur des systemes de reproduction intérieurs, ont voulu
malitriser et orienter son dével oppementll.

Si on pose que ce ne sont ni les « agressions » ou « I'impérialisme » espagnol
(Guerres Carlistes, version nationaliste), ni «l'indluctable marche de I'histoire »
(version évolutionniste), pas plus que « des causes naturelles » (par exemple, les mau-
vaises récoltes du premier tiers du XVI1I11€, souvent évoquées, version naturaliste), ou
encore « |'évolution des forces productives » (version marxiste), qui peuvent d'abord
permettre de rendre compte de la perte dhégémonie des principaux vecteurs de
I'organisation socioculturelle de la société traditionnelle basgue et de sa crise; si on
attribue plutdt celle-ci a des stimulations avant tout internes a la collectivité basgue
(entité géographique), cela revient alors a dire que cette derniere enfermait des lieux
suffisamment distincts et autonomes par rapport [31] au type de société traditionnelle
pour qu'a un moment donné, émetteurs de stimulations au changement, ils en viennent a
provoquer la déstabilisation et la crise de ce type de sociéte.

Ces lieux, ce sont les villes. Avant tout, Bilbao et Saint-Sébastien. Il ne sagit
cependant pas de remplacer une dialectique territoridle (Pays Basgue/Espagne), ou
mécanique (évolution des forces productives), par une autre de méme nature
(villelcampagne). Ce qui importe ici, ce n'est évidemment pas la dimension
géographique des villes, mais le fait qu'elles furent historiquement les lieux
d'émergence et de développement de nouvelles forces sociales. Forces sociales por-
teuses de logiques d'action et de modalités de socialisation, de perception de |'espace et
du temps, de connaissance du social et de la nature, etc. inédites, dont la consolidation
entrainera a terme la faillite de la société traditionnelle, asphyxiée qu'elle sera par tant
d'atérité et de nouveaute.

L'étude des modalités de passage de la collectivité basque, du type de société
traditionnelle autour duquel elle était majoritairement organisée fin XVII1€, au type de
société industrielle qui la définiradébut XX €, autrement dit, du mode de dével oppement
gu'elle connaitra, nous renvoie donc prioritairement au repérage :

- des forces sociales ayant provoqué ce développement : principalement la
bourgeoisie marchande et manufacturiere des deux principales villes du pays, (dont une

" On voit donc comment I'élite dirigeante peut en venir a entrer en conflit avec la classe dirigeante. C'est
ici que I'analyse diachronique croise I'analyse synchronique. Et ceci a au moins deux niveaux : celui de
I'hétérogénéité sociétale de la collectivité historique considérée : plus elle sera grande et plus les agents
étatiques ou I'éite dirigeante devront intervenir, et celui des rapports de classe du type sociétal dominant :
plusils seront définis par la contestation de la classe populaire face a la direction de la classe dirigeante,
et plus les modes d'action de I'Etat auront de chances d'étre associés & ceux de la classe dirigeante (au
contraire, plus les rapports de reproduction |'emporteront sur les rapports de production, autrement dit
plus les rapports de classe seront définis par la défensive de la classe populaire face ala domination de la
classe supérieure, et plus I'autonomie de I'Etat sera grande).



partie se muera, au cours de la seconde moitié du X1X€, et principalement a Bilbao, en
une bourgeoisie industrielle),

- des forces sociaes liées ala société traditionnelle et parmi lesquelles on peut
distinguer la classe dominante (autrement dit les jauntxos, appuyés sur le principal
agent d'intégration sociale qu'était le clergé), et les classes populaires (C'est-a-dire
I'ensemble des fermiers, petits propriétaires, pécheurs, etc.). La premiere moulant
habilement ses discours et pratiques, destinés a préserver |'ordre ancien, garant de sa
domination, dans les multiples conduites de réaction et de défense que provoqguera le
changement chez |es secondes.

Dans la lutte sourde qui opposera ces deux grands blocs, résident, a nos yeux,
les soubassements sociaux des principaux événements historiques que connaitra le Pays
Basque tout au long des XV I11€ et XIX€ siecles, et avant tout de la dramatique ampleur
gu'y prendront les Guerres Carlistes. [32]

Par ailleurs, si on ne perd pas de vue |'existence de ces deux blocs au moment
de faire la généalogie du nationalisme basgue, on sapercevra qu'un des traits saillants
de celle-ci réside dans la prise en charge quasi constante de la politique centraliste et
pro-Etat espagnol en Pays Basque par les forces sociales les plus dynamiques
(bourgeoisie développementiste) et, al'opposé, I'enfermement de plus en plus désespéré
des masses liées a I'ancien régime dans un ethnocentrisme visant la préservation
d'identités socioculturelles propres. Prise en charge et enfermement rendent compte
pour une large part, et comme nous essayerons de le démontrer plus loin, des contenus
et formes réactionnaires du premier nationalisme basque. [33]
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CRISE DE LA SOCIETE TRADITIONNELLE ET GUERRESCARLISTES

|- DEUX CONCEPTIONS DU MONDE

« Quel monde que celui des villes,
ou I'homme pense seulement a défaire ce
qui est fait, et a charger le perpétuel cours
deschoses! »

Miguel de Unamuno'

«C'est dici, depuis ce Bilbao de
nos péchés, que se répandent toutes les

pestes qui tuent la Biscaye. »

Sahino Arana Goi ri

Faut-il brdler Bilbao ? Tout au long du XVI111€ et méme d'une bonne partie du

XIX€, la question a couru dans les campagnes biscaiennes. Bilbao c'est la ville, la
modernité, la plupart du temps le non-connu dans Il'entrevu : l'incarnation et la
projection de l'dtérité et de I'inédit. Il en va de méme pour Saint-Sébastien en
Guipulzcoa.

1

Paz en la guerra, 1897, in Obras completas, Madrid, 1951, Ed. Afrodisio Aguado, tome |1, p. 130.
2

« El caciquismo », in Baserritarra n°® 13, 25/07/1897, Obras completas, p. 1346.



Ports marchands, I'activité commerciale de ces deux principales villes basques

demeure, jusqu'au XVII1I€, peu liée au faible marché intérieur des [34] provinces dont
elles sont les capitales. Le commerce de Bilbao, source de sa richesse, repose par
exemple quasi exclusivement sur I'exportation de laine (en provenance de Cadtille et en
direction des ports nord-européens) et de l'importation, en retour, de produits

manufacturés destinés & la méme Castille’.

Si les échanges économiques de ces villes avec leur province demeurent assez
faibles, ceux qu elles entretiennent avec I'étranger sont, proportionnellement, denses.
Navigateurs, gros commercants, étudiants et voyageurs vont faire partager leurs
réflexions, nées du contact répété avec d'autres cultures et d'autres possibles, au reste
des populations citadines. Celles-ci en viendront a prendre du champ par rapport aux
réseaux d'obligations symboliques de |a société traditionnelle, sémancipant ains peu a
peu de ses principaux mécanismes de régulation sociale. Parallélement, a mesure que
I'activité commerciale se développe et que la popul ation citadine augmente, les relations

directes de reconnaissance statutaire se perdent. L'nomme de la rue a de plus en plus

affaire ades inconnus, a des individus inclassables, produits de I'urbai n.

Un nouveau modéle de sociabilité permettant |e contact et I'échange entre « non-
connus » apparait peu a peu, mettant I'accent sur les catégories juridiques de la vie
socide. Celles-ci ne relevent plus, comme les principes organisationnels en vigueur
dans la société traditionnelle, d'une instance transcendante : elles deviennent produit
d'une prise grandissante des individus sur les cadres de l'organisation sociale et
culturelle. La tradition et le religieux font place a la raison comme fondement des
normes, |'espace public naissant devenant lieu d'expression de celle-la et de légitimation

de celles-ci. Cette nouvelle vision du monde est accompagnée et renforcée par les échos

de la philosophie des Lumieres, répercutés par quel ques Basques éclai rés’. [35]

° «Ni I'offre, ni la demande de la société rurale biscaienne n'étaient la cause de I'existence de I'activité
commerciale de Bilbao (...) le commerce n'a pas intégré un marché local, et une preuve essentielle de
cela réside dans la permanence de l'organisation de I'exploitation agricole comme polyculture de
subsistance (...). Commerce et agriculture étaient intégrés dans un quasi stable-equilibrium. » (Juan Jose
Laborda Martin, « El arranque de un largo protagonismo : la recuperacion comercial de Viscaya a
comiencos del siglo XVIII », in Saioak n° 2, 1978, p.155.

4

Voir Richard Sennet, Les tyrannies de I'intimité, Paris, 1979, Ed. du Seuil, pp. 49-50.
5

Laplupart du tempsil sagit de riches héritiers ayant fait leurs études a |'étranger.



Cette attitude inédite face a la réalité est par exemple bien repérable dans les
idées gue défend la Real Sociedad Vascongada de Amigos del Pais (créée en 1765). Ses
membres veulent, a l'image des techniques décrites dans I'Encyclopédie (dont ils sont
souscripteurs), intégrer et rationaliser I'activité sociale et économique en Pays Basque
autour du principe d'efficacité. Son fondateur, De Munibe e Idiaquez, fera paraitre une
étude pour « moderniser et rationaliser |'agriculture» en Guipuzcoa (1763), Elhuyar
faisant de méme pour les mines de fer de Somorrostro en Biscaye (1783). Entre lesfins
et les moyens, plus dinterférences dues a la pesanteur des valeurs et des traditions:
seule |'action instrumentale, produit de la Raison, compte désormais.

On mesure la distance grandissante qui sépare ces modernes des bases sur
lesquelles repose la société traditionnelle, dénotant bien I'hétérogénéité sociologique de
la collectivité basque d'alors. D'un c6té, la société traditionnelle, et de l'autre, des
noyaux urbains relativement isolés du reste du pays, appartenant désormais pleinement
d'un autre type sociéta mais demeurant cependant dépendants des institutions de la
premiéere. D'un cbté les Fueros, mécanismes de régulation sociale, symboles et garants
de la continuité, relevant, comme |'ensemble de I'activité sociale, d'un principe unique
de référence, et de I'autre, la distinction croissante des registres de la pratique sociale et
la réguliere sécularisation du pouvoir accouchant en particulier de pratiques
institutionnelles et juridiques inédites, produits de la volonté de rationaliser la
domination politique.

C'est précisément a ce niveau (institutionnel), qu'auront lieu les premiers heurts
ouverts entre les villes et leur province. Les Fueros apparaissant de plus en plus aux
premiéres comme autant d'entraves a leur développement. A I'origine réside chague
fois, soit la violation manifeste des Fueros par les villes (contra-Fueros), soit leur désir
affiché de passer outre. Par exemple, la matxinada de 1718 (révolte populaire des
anteiglesias proches de Bilbao contre cette ville) sera suscitée par I'absence de réaction
des principaux notables de la ville (bourgeoisie marchande) face a un décret royal de

1717 visant a transférer les douanes sur la cote (contra-fuero)6. Les insurgés
descendront sur Bilbao aux cris [36] de « mort aux traitres! ». Traitres a quoi ? Aux

Fueros, alatradition! Comme I'indique bien Juan Jose Laborda Martin, « cela n'a pas

6
Les Fueros basques fixaient les douanes sur I'Ebre, faisant ainsi des provinces basques une vaste zone
de libre-échange et de contrebande.



été une protestation contre les signes et les symboles de la richesse ou de la supériorité

socide: ele (la matxinada) a été une punition contre ceux qui avaient été trop loin,

rompant I'ordre traditionnel dans lequel tous étaient insérés »'. 1l en irade méme pour la
zamacolada de 1804 (révoltes contre le projet dimposer le service militaire
obligatoi rea).

L'évolution de la question des douanes, un des principaux points de friction entre
les villes et leur province, rend bien compte de la détérioration croissante des relations
entre la bourgeoisie urbaine et les classes rurales, ains que de la lente gestation

espagnoliste de la premiére, alors que les secondes senfermeront de plus en plus dans

du localisme. Si les ruraux ne cesseront d'appuyer les Fuerosg, les marchands et
manufacturiers des villes passeront, en moins d'un siécle, d'une discréte absence de
réaction a un décret royal (1717), a la question de savoir si, «face a I'extraordinaire
situation de ce pays (basque), qui, a I'encontre de tous les systémes connus, en conserve
un qui laisse libre accés aux (marchandises) étrangeres et taxe (les siennes) al'entrée du
reste du royaume (d'Espagne), il faut maintenir ce systéme (Fueros) qui détruit le
commerce (...), Sil faut continuer a sacrifier I'existence des classes commercantes et
industrielles a la conservation des pratiques de ce pays (basgue), ou (au contraire),
sacrifier quelques-unes de ces pratiques a la [37] conservation des commercants et

industriels » . Car la « véritable cause de la stagnation (du commerce et de I'industriel
est gue nos produits ne soient pas admis a l'intérieur du reste du royaume. Alors que les

autres puissances nous ferment leurs portes (...), que celles de notre propre royaume le

7
Op. cit., p.179.
8
L es Fueros basques dispensaient les habitants des provinces basques du service militaire.

° En particulier une partie de la classe dominante qui bénéficiait trés largement de la disposition forale
relative aux douanes. Profitant de la non-taxation des produits a I'importation, elle stockait réguliérement
du blé en provenance de France pour, lorsqu'une crise de subsistance se déclarait (déficit chronique en
céréales des deux provinces atlantiques), soit le revendre au prix fort, soit sattribuer de nouveaux
priviléges. De telles pratiques donnérent lieu aux rares oppositions de classe déclarées au sein du systéme
social traditionnel, et en particulier &la matxinada de 1766.

0 Ville de Saint Sébastien, Memoria justificada de lo que tiene espuesto y pedido la ciudad de San-
Sebastian par el fomento de la industria'y comercio de Guipuzcoa, Imprenta de Ignacio Ramon Baroja,
introduccion, p. Il et p. 144. Entre temps, la méme bourgeoisie de Saint-Sébastien avait applaudi
I'éphémeére décision prise par le pouvoir central de transférer les douanes sur la cote et la frontiere franco-
espagnole au cours du « Trieno liberal » (1820-1823).



demeurent (closes) (...), on est confiné dans ce recoin, incapables de soutenir une

industrie de quelgue importance que ce soit >

Derriére les plaintes des marchands et manufacturiers des villes, il faut lire le
long dégagement et la slre distanciation de la société civile par rapport au pouvoir,
I'éclatement de la cohésion liant jusqu'alors I'ensemble des activités sociales al'apparel
de domination et a la hiérarchie sous le méme mode de |égitimation d'ordre divin et
traditionnel. En particulier, I'activité économique prend-elle du champ par rapport aux
principes englobant de la tradition, échangeant son hétéronomie pour la construction de
sa propre sphére, ontologiquement suffisante a elle-méme, et dont |es principes en vien-
nent, précisément a heurter I'ancien mode de | égitimation.

Les forces sociales (bourgeoisie) impulsant un tel élan vont faire de plus en plus

pression sur les Juntas pour quelles prennent un minimum en compte leurs

revendications, Devant leur refus réitéré , cest naturellement vers le roi d'Espagne
gu'elles se tourneront pour faire entendre leurs voix: n'est-il pas finalement le
représentant du corps du [38] royaume al'étranger (et donc de I'intérét de ses membres),
et I'agent d'intégration et d'ordre a l'intérieur de ses frontieres ? Mais, ce faisant, ces
forces ne se pensent plus comme rouages de la « grande machine » hiérarchique (dont
I'Etat n'est jamais qu'un @ément) mais se positionnent désormais face au pouvoir, face &
I'Etat, révéant en cela une sphére inédite du social, pour la premiére fois dédouanée de
toute transcendance. Dans ce nouveau face a face, I'économie se charge du méme coup
d'une dimension politique visant a faire accepter par I'Etat des décisions émanant de la
société civile elleméme. L'Etat n'est plus appréhendé comme «main de Dieu sur

terre», mais comme le principal agent du changement sur lequel il sagit de faire

11
Ibid., p. 66.

? Le ton qu'emploieront les Juntas generales pour rejeter les demandes (ci-dessus évoquées) de Saint-
Sébastien est & ce propos significatif et révéle bien I'abime qui sépare la province et ses institutions de sa
capitale : « La prétention de la Ville et de la Junte de commerce de Saint Sébastien est inadmissible tant
pour son fond que pour la maniére sinistre et peu décente avec lagquelle elles parlent de nos vénérés
Fueros, us et coutumes (...). Les Juntas generales préviennent lesdites corporations qu'elles devront a
I'avenir sabstenir de formuler quelque proposition que se soit qui puisse sopposer, ou bien méme
diverger, avec nos inappréciables institutions. » (Compte rendu des Juntas generales réunies a Azpeitia
les 18-20 Aodt 1831, in Appendice Il de Memoria justificada ..., op. cit., p. 45).



pression a partir de positions nées d'expériences concrétes d'un réel désormais pensé
dans sa suffisance méme .

Au moins deux points fondamentaux méritent d'étre soulignés dans le processus
d'émergence de cette premiéere société civile en Pays Basgue. D'une part, elle est
I'ceuvre d'une classe socidle bien définie, la bourgeoisie marchande, et aura donc
spontanément tendance a étre modelée suivant les valeurs et intéréts de cette classe. La
premiéere société civile basque ayant existé est une société civile bourgeoise. D'autre
part, les bornes géographiques choisies pour la circonscrire sont d'entrée confondues
avec les frontiéres de I'Etat &epagnol“, renvoyant ainsi a la perception d'un soi social-
historique espagnol et non basque (ce qui nous amenera a dire plus loin gue le premier
nationalisme en Pays Basqgue fut espagnol et non basque). En effet, le plus cher désir de
la bourgeoisie qui impulsait le développement était [39] alors « d'espagnoliser (son)
commerce et (son) industrie » . « Liberté compléte et sans restriction pour le commerce
intérieur : tel est notre principe. (D'une telle décision) bénéficierait beaucoup notre
manufacture et encore beaucoup plus quand, en I'espagnolisant, il nous sera donné de

I'étendre a I'ensemble de la péninsule, parce que, pour l'instant et entre autres choses,

nous y sommes considérés comme des quasi-étrangers. » On voit donc comment,
historiquement, la partie la plus dynamique et innovatrice de la population basque a
€été portée non pas a sidentifier avec la collectivité basque, le « peuple basgue », mais,
comme elle le dit elle-méme, a « rentrer dans la grande famille espagnole .

Le long dégagement de cette premiere société civile en Pays Basque n'est pas

isolé. Dans le reste du royaume, d'autres espaces sociaux, libérés des traditions et

13

La principale téche étant des lors de chercher les lois régissant intrinséquement ce réel. Dans cette
brisure de la totalité englobant I'action des hommes et I'idée quiils sen faisaient, un des éclats,
I'économique, va & son tour étre rapidement érigé en totalité explicative.

14 A la question « comment conserver et développer nos manufactures? », la Junte de commerce de Saint-
Sébastien répond : « En |'espagnolisant, car elles n'ont pas de débouchés autres que I'Espagne et ses
dépendances. Il est nécessaire de les faire espagnoles; ainsi on parviendrait a interdire (I'accés des
marchandises) étrangéres ou (tout au moins) a les taxer de telle facon que la concurrence nous soit
favorable. » (in Memoria justificada.. ., op. cit., p. 30 ; souligné par nous).

15 Memoria Justificada..., op. cit., introduccion, p. 3.

16
« Exposicion del Ayuntamiento y junta de Comercio de San Sebastian a la provincia en los Generales

que celebro en la misma ciudad por el mes de Julio de 1831 », in Appendice n° 1 de Memoria
justificada..., op. cit., pp 5 et 26.

17
Ibid., p. 15.



hiérarchies totalisantes, se constituent, fruits de processus semblables. Reconnaissant
les mémes symboles et partageant |es mémes reperes pour se nommer nation, on aurait
pu penser que I'ensemble allait ériger (al'instar des révolutionnaires francais) le peuple
espagnol en peuple souverain, symboliquement uni face a un Etat dont le mode de
Iégitimation alait par la méme radicalement changer. Mais la révolution espagnole
n'aura pas lieu. La majorité des citoyens espagnols continueront de se noyer dans la
masse des sujets du roi, des traditions et des hiérarchies. Ces premiéres sociétés civiles
ne se fondront pas dans cet espace de liberté unique, marquant I'avenement de la
modernité qu'aurait pu figurer la nation espagnole face aux pesanteurs du passé. 1ol ées,
elles demeurent au contraire comme assi€gées par celui-ci.

L'avortement de ce grand élan collectif et fondateur aura des conséquences
transcendantes dans I'histoire espagnole. En particulier, la non formation d'un Etat-
nation espagnol, c'est-a-dire d'une communauté politique au nom de laguelle un
pouvoir aurait pu se dire et se |égitimer, et face auquel, en retour, la formation sociale
espagnole aurait pu se penser [40] symboliquement une comme oauvre & accomplir.
Absence laissant le champ libre a I'émergence d'autres pbles identificatoires et avant
tout aux nationalismes périphériques.

En Pays Basqgue, |es marchands restent des marchands et les manufacturiers des
manufacturiers. Certes, la consolidation de leur systéme d'action, en répandant partout
une méme vision et les mémes pratiques marchandes, produit de grands
bouleversements, en particulier lamise en crise de la société traditionnelle. Mais ceci ne
nous autorise pas a confondre systéme d'action d'une classe socide et stratégie de
développement d'une élite dirigeante. Ces marchands et manufacturiers ne cherchent
pas a intégrer les différents éléments congtitutifs du changement pour définir et
impulser une dynamiqgue et un contrdle du développement. |IIs tendent plus simplement
aintégrer un marché suivant leurs intéréts immeédiats de classe sociale, sans se soucier
des dégéts quiils peuvent ainsi occasionner dans la société traditionnelle. Cette
distinction permet de cerner une donnée qui se révélera de prime importance pour la
compréhension de I'histoire sociale tout au long du XIX€ siecle: I'absence d'une
véritable élite dirigeante basque dans une situation de transformation et de

boul ever sements sociaux et historiques sans précédent.



I1- CRISE DE LA SOCIETE TRADITIONNELLE BASQUE

«A peine né le libéralisme tua les
Fueros: naissance de l'un et mort des
autres sont des faits quasi simultanés. »

Artur Campi on”

Les Juntas ont beau protester, le mal gagne peu a peu le corps dont elles sont la

téte, minant partout les fondements du systéme socia traditionnel. L'inadmissiblelg, car
inassimilable, c'est avant tout la mise dans le circuit commercial du bien qui
précisément n'avait pas e prix pour les paysans : laterre. [41]

On mesure encore mal les fantastiques bouleversements gue ce phénoméne a
entrainés. Le passage de la terre d'une valeur d'usage a une valeur d'échange, son
insertion dans le systéme marchand en voie de compléte généralisation, ne signifie pas
seulement la rupture d'un équilibre économique déa précaire. C'est aussi et surtout la
déstabilisation du systéme culturel traditionnel dans lequel les identités étaient forgées
et |'appartenance sociale définie.

L'efficacité de ce systeme, on I'a vu, reposait sur I'actualisation constante, le
rappel obsessionnel de la tradition, fondement du lien social. Renvoyant a un réseau
serré de repéres et d'obligations symboliques, le respect des normes et la conformité aux
réles institués garantissaient tant |'appartenance a la communauté que la reconnaissance
par tous de l'identité de chacun. Celle-ci n'était pas liée a la personndité, a la
subjectivité propre des acteurs, mais au réle, au statut, a la position que leur dictait la
tradition. Statuts et réles qui étaient a la fois « révélés » et extériorisés par la pratique

planifiée d'objets, de lieux intrinsequement chargés de significations propres, textes
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« Discurso en el circulo regional traditionalista de Pamplona, 29 de mayo de 1892 », in Discursos
politicosy literarios de Arturo Campion, Bilbao, 1976, Ed. La Gran Enciclopedia Vasca, p. 54.
9 Cf. note 10.



toujours dga écrits dont le contenu demeurait inchangeable. Dispositif dans lequel
I'espace et son support, laterre, jouaient des roles primordiaux.

En particulier réglaient-ils I'ensemble du systeme relationnel (normes et
conventions) lié au voisinage, notion si importante en Pays Basgue. Par exemple, en cas
de maladie ou de difficultés financieres, ce n'était pas le degré d'affinité ou d'amitié qui
importait au moment de demander de I'aide, mais la notion d'espace : au premier voisin
d'intervenir dans ces cas. Dans d'autres (certaines cérémonies religieuses), au voisin le
plus proche sur le chemin de I'église de Sacquitter de certaines taches trés précises, etc.
A I'église, dans les processions, a table, la place de chacun était bien définie, exhibant

aux yeux de tous le statut de celui qui I'occupait, de méme que la pratique de certains

territoires nommait ceux qui les vivaient. La tradition, l'identité, le sens semblaient
coller aux objets et se fonder sur quelque chose de patent, dincontournable,
d'intouchable : I'espace, la Terre-mere. [42]

Or, C'est justement a cet espace, base donc didentité et de sociabilité, que de
riches citadins ou jauntxos enrichis vont toucher. Animés par un esprit physiocratique
ou refroidis par les difficultés rencontrées par les manufacturiers, ils vont investir la
terre ou augmenter larente agraire. La plupart de ces propriétaires habitant les villes, ce
n'est pas un paiement en nature qui les intéresse, mais en monnaie. D'ou |'obligation
pour les fermiers de passer d'une production tournée vers |'auto-consommation a celle
destinée a la vente, ce qui débouchait sur une nécessaire spécialisation (céréales) et
bousculait par |a méme les traditions. Une situation, inimaginable quelques années plus
tot, apparait alors : la nécessité, pour ces nouveaux paysans, de procéder a l'achat de
certaines denrées nécessaires a leur survie. Fin XVIII€, un grand nombre de petits
propriétaires se verront dans I'obligation d'hypothéquer leur etxe pour, début X1X€, étre
finalement contraints de la vendre. On imagine le désarroi et le ressentiment qui

saccumulent alors dans les campagnes contre |es nouveaux propriétaires, ces nouveawx

~ . . e . ~ 21
maitres qui, « bien quinvisibles, rentrent dans les villages au son de la conquéte » .

20
Le nom par legquel se désignaient les habitants d'un méme village ou d'une méme vallée n'était pas le

nom de famille mais celui de I'etxe ou du lieu ou ils vivaient. Etymologiquement, tous les homs propres
basques sont des noms de lieux.

21
Unamuno, Paz en la guerra, op. cit., p. 92.



Plus que jamais, le mal, c'est la ville et le libéralisme qu'incarneront quelques années

plustard les Belzak 2

Une s&rie dévénements historiques, externes a la diaectique des forces
proprement basques, va brusguement accélérer ce mouvement et précipiter la crise. |l
sagit des guerres. D'abord celle de convention contre la République francaise, en 1794,
et dont le principal théatre d'opération fut le Pays Basque, puis celle contre Napoléon
(1808 & 1813), enfin les révoltes au début du trieno liberal (1821). A chague fois, les
villages devront faire face tant aux frais de participation aux efforts de guerre qu'a ceux
de reconstruction. Le seul moyen de rembourser les dettes contractées sera de procéder

a la vente de biens communaux. Vente encouragée par la politique réitérée de

desamortisacion de I’ Etat central : décrets de 1813, 1815, 1833, ceux de Mendizabal
en 1836, et enfin la desamortisacion générale de Pascual Madoz en 1855. [43]

Dans I'immense magjorité des cas, ce seront les mémes riches qui profiteront des
difficultés des campagnes pour augmenter leur patrimoine tout en préchant le
libéralisme et en répandant partout les mémes pratiques marchandes. Cette
appropriation de biens jusgu'alors communs va entrainer la perte de nombreux petits
paysans. En effet, I'équilibre économique de I'etxe reposait souvent sur I'existence de
ces communaux qui permettaient de bénéficier gratuitement de péturages, de réserves
de bois et parfois méme des produits de cultures communes. On mesure les
conséguences économiques gue leurs parcellisation, vente et enclosure provoqueront.
Mais cela se traduira aussi par la disparition des nombreuses régles et conventions qui
en fixaient les modes de jouissance, pratiques ancestrales se reproduisant régulierement
au rythme des saisons et marquant tant un mode d'appréhension du temps et de I'espace
gu'un lieu de solidarités vécues.

C'est tout un monde qui sécroule, créant ains d'énormes blancs dans la

sociabilité locale que rien ne remplace, s ce n'est une sensation de vide et de

22
«Les noirs» en langue basque. Terme par lequel les partisans de la société traditionnelle, regroupés

dans le camp carliste, désigneront les libéraux durant les Guerres Carlistes.

= Procédure par lagquelle I'Etat déclara bien public les propriétés ecclésiastiques. En échange de la
promesse de garantir les revenus du clergé et de prendre en charge le financement de I'ensemble des
institutions religieuses, il put ainsi vendre une grande partie des biens fonciers de I'Eglise et diminuer sa
dette. La desamortisacion des biens communaux eu lieu & la méme époque, ce qui he manquera pas (si
besoin était) de renforcer le lien clergé-paysans dans les campagnes basques en les poussant dans un
méme éan anti-libéral.



déréliction. Par tous ses pores, la société traditionnelle commence alors a suer les
toxines de sa crise: suicides, émigration, délinquance. Elle a beau se refermer sur la
défense désespérée et intransigeante de ses Fueros, elle n'en est pas moins mortellement
touchée : la déstabilisation compléte du systéme économique sur lequel elle reposait, en
rendant anachronique et caduc tout un ensemble de normes et de valeurs désormais
incapables d'appréhender une réalité qui lui échappe, I'a condamnée a mort.

I11- GUERRES CARLISTESET CHUTE DE LA SOCIETE TRADITIONNELLE BASQUE

«La plainte du malade n'est
pas le nom de samaladie. »

José Ortegay Gasset™

Lorsgu'éclate, a la mort de Ferdinand VII, la querelle de succession, c'est
I'ensembl e des provinces basgues, excepté les noyaux urbains, enclaves libérales, qui se
soulevent au cri de «vive Carlos ! » [44] Mais s ce cri, a l'instar de la plainte du
malade, exprime bien la maladie, il ne la nomme pas pour autant ni n'en révéle la
nature. Sa manifestation, pathétique on le verra, peut subjuguer. Mais elle n'explique
rien. Jamais les paysans, artisans ou jauntxos ne se sont passionnés pour les manceuvres
de cour au point de se battre pour elles. C'est moins la personne du Prétendant qu'ils
défendent que la société traditionnelle, c'est-&-dire leur mode de vie, leurs coutumes,
leur facon de voir et d'appréhender le monde, un monde qui précisément perd de son
sens, sen vaau fur et a mesure que le libéralisme se fortifie.

Qui'ils le fassent les armes a la main signale au moins trois choses: d'abord

I'acuité et I'ampleur de la crise, ensuite que, malgré I'importance de cette crise, la

soci été traditionnelle demeure suffisamment forte pour se durcir autour de sa défensezs,
enfin que la nature de cette résistance pointe a son tour |'absence d'un véritable agent du
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Espafia invertebrada, Madrid, 1957, Ed. Revista de occidente, p. 53.
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Mais l'intransigeance avec laquelle elle y procede rappelle trop la force et I'énergie du désespoir. C'est
en ce sens gque son adhésion massive a Don Carlos est pathétique : pensant, par un cri guerrier conjurer le
mal, I'écho lui renverra son arrét de mort.



changement ou d'une véritable élite dirigeante en Pays Basque qui aurait peut-étre pu
éviter ce tragique dénouement.

L'Etat central, quasi inexistant aprés les péripéties du début du siécle et en proie
a en moyenne deux prononciamentos par an, se révele incapable dimpulser une
véritable politique de développement sur son territoire, et encore moins en Pays Basgue
ou les Fueros demeurent malgré tout autant d'obstacles a son éventuelle application.

Par ailleurs, il faut bien se rendre compte que I'action d'une élite dirigeante
basque aurait été rendue extrémement difficile par les conditions dans lesgquelles
seffectue ce changement. Du c6té de la société de départ qui, crispée sur son mode de
reproduction, savere d'entrée incapable, face aux impulsions externes, de sécréter la
moindre innovation. Innovation qui aurait peut-étre pu, en modernisant certains secteurs
de la société, contribuer a jeter un pont entre les deux systémes sociaux. Au lieu de
Sentrouvrir un minimum au changement, elle se renferme sur la défense de ses dogmes.
Du cété de la société d'arrivée qui, en étendant son systéme marchand [45] a I'ensemble
de la collectivité, prolétarise, c'est-a-dire «libére» les individus de leurs outils de
travail sans pour cela leur offrir encore la moindre possibilité de reconversion. Cette
société d'arrivée n'est en effet pas une société industrielle en voie de développement,
demandeuse de main d'oauvre. Cest une société marchande dont le commerce et
«l'industrie » (manufactures) stagnent ou tout au moins sont absolument inaptes a
résorber le nombre croissant de déracinés qui arrivent alors sur le marché.

Entre l'accélération de la crise de la société traditionnelle (résultant
structurellement de I'extension du systéme social marchand a la collectivité basgue et
conjoncturellement des conségquences de trois guerres) et I'éclosion de la société
industrielle en Pays Basque (seule capable de fixer a nouveau ces régiments de
déracinés) réside plus d'un demi-siecle. Un demi-siecle vide d'élite dirigeante et plein de
désarroi, de crises et d'anachronismes. Ici réside, a nos yeux, |'explication des Guerres
Carlistes en Pays Basgue. La ligne de front séparant les deux camps durant ces guerres
ne matérialisera pas seulement le rapport des forces armées en présence, mais bien plus
['abime résidant entre deux types sociétaux, deux modéles culturels, deux visions du

monde que rien ne permet plus désormais de concilier™. 11 sagit avant tout d'un
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Le positionnement geographique de la ligne de front traduit bien cet aspect des choses: le camp
carliste occupe les campagnes basques, siege de la société traditionnelle, tandis que les libéraux tiennent



phénomene de résistance d'une société menacée dans son étre méme, c'est-a-dire dans
sa maniere de se penser, de se dire et dagir face a un nouvel ordre de choses
inacceptable. Les Guerres Carlistes sont I'ultime crispation d'un monde fissuré dont les
|ézardes ne laissent entrevoir que I'orphelinat de ses membres.

La lecture nationaliste visant a faire passer ces guerres pour des guerres
nationales basques ne manifeste a nos yeux que l'exigence commune a tout

nationalisme de recomposer I'histoire en fonction des nécessités du présent : prouver

gue la nation et le patriotisme qu'elle suscite ont existé de tout temp527. De nos jours
encore, ces guerres sont présentées comme [46] de véritables «luttes pour

I'indépendance nationale» ayant opposé une «armée populaire basgue» a

«I’impérialisme espagnol ». Mais ces guerres ne pouvaient pas étre nationales. Le
dispositif national repose en effet sur des prémisses contre lesguelles se battaient
précisément les partisans basques de Don Carlos.

Alors quiils luttaient pour la pérennité de leurs traditions, faites de «toujours
déa la», «toujours déja dit» dans le cadre érigué de communautés de base, le
dispositif national implique a I'opposé une perception dynamique et globale de la
Société”. Son avénement passe par le déroulement du temps cyclique (dans lequel
senferme la société traditionnelle pour se reproduire) sur un axe linéaire ou les énergies
sont chague fois plus tendues vers le futur, vers lafigure d'une société aréaliser.

Mais, s ces guerres ne furent en rien nationales, il n'en demeure pas moins
gu'elles ont incontestablement favorisé I'accumulation de phénomenes dont la somme se
révélera rétrospectivement constituer un excellent humus dans lequel pourra éclore et se
développer le premier nationalisme basgue. D'abord, en précipitant la crise de la société
traditionnelle : le remboursement des dettes contractées pendant la premiere Guerre
Carliste ne fera quaccélérer la vente des communaux, la mise dans le circuit

. . - 30 . .
commercia des biens familiaux, etc. Ensuite, en provoquant un sentiment de

les principales villes.

7

Traduction basque de cette exigence : « L'histoire du pays Basgue se résume dans une lutte constante
des Basques pour une indépendance toujours menacée par ces mémes puissances qui deviendront la
Franceet I'Espagne. » Ekin, été 1967.

Jean Louis Davant, Histoire du Pays B asgue, op. cit., pp. 36, 150 et 152.
Cf. infra, premiére partie, chapitre V.

30
Cf. paragraphe précédent.



frustration face a la perte des Fueros : ceux-ci n‘ont cessé entre les deux guerres d'étre

dépréciés par le pouvoir central™ avant d'étre définitivement abolis le 16 juillet 1876 a
la fin de la seconde Guerre Carliste. [47] Enfin, en favorisant le dégagement d'un
sentiment (alors encore diffus) de commune appartenance basgue : en provoguant de
grands mouvements de populations a l'intérieur du pays, ces guerres locales vont en
effet permettre a beaucoup de partager une méme langue, de mémes coutumes, de

mémes traditions au-dela de leur village ou vallées exigués. Et ce, face au caractére

nettement étranger, des troupes libéral es”. Du coup, une dimension inédite et bien plus
globale de I'identité s'esquisse chez les villageois : 10 vasco.

La fameuse prédiction « je reviendrai ! » lancée par Don Carlos” sous forme
d'imprécation contre ses vainqueurs ne se réalisera jamais. Entre temps son principal
appui, les Basques, qui auront tant donné pour sa cause en croyant défendre leurs
intéréts et mode de vie, auront, pour une large part, cessé de vivre et de penser laréalité
et la vérité de leur présent suivant les dogmes de la société traditionnelle. Dga, celle-ci

Sappréte a étre béatifiée « société idéale » par les premiers nationalistes... [48]

31
On assiste coup sur coup a: I'établissement définitif des douanes sur la cte et la frontiére francaise

(1841) ; la généralisation aux provinces basques de I'organisation judiciaire commune & tout le royaume
(1841) ; la suppression du pase foral qui permettait jusqu'alors aux provinces basques de discuter
I'application des lois et dispositions du Gouvernement espagnol sur leur territoire (1841); la
généralisation de I'organisation municipale, substituant en cela I'organisation forale (1845 et 1847) ; et
enfin la généralisation aux provinces basques de la loi sur I'éducation, 6tant en particulier le droit aux
corporations forales de nommer les maitres d'école pour lesquels obligation était jusqu'alors faite de
savoir le basque (1856).
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En effet, si la quasi-totalité des troupes carlistes en Pays Basque était basque, il en va fort
différemment pour les libéraux. N'ayant réussi a former qu'un seul bataillon basque (celui de Bilbao), les
troupes libérales sont essentiellement composées d'Espagnols d'autres provinces et surtout des
«volontaires » anglais, francais et portugais (environ 20.000 hommes) dont la principale caractéristique,
aux yeux de la population locale (et en dehors du fait qu'ils se battent pour « le mal »), est de parler une
langue étrangére et de se comporter en Pays Basgue comme en pays conquis.

A son passage de la frontiére pour se réfugier en France, le 28 février 1876.



PREMIERE PARTIE, CHAPITRE IV

APPARITION ET CONSOLIDATION DU TYPE DE SOCIETE
INDUSTRIELLE EN PAYSBASQUE

A maints égards, 1876 peut étre considérée comme une date clef dans I'histoire
du Pays Basque : perte définitive des Fueros, intégration des provinces basgues dans
I'unité de |'Etat espagnol et marginalisation de la société traditionnelle. A un niveau plus
sociologique, et au regard des forces sétant combattues au cours des Guerres Carlistes,
on aurait pu penser que la défaite du Camp carliste signifierait le positionnement
hégémonique du systeme social marchand au sein de la collectivité basque.

Mais tel ne fut pas le cas. 1876 représentera bien plutét le point dinflexion &
partir duquel le développement d'un nouveau type de société, |a société industrielle, va
brusquement apparéitre. A peine arrété, le tumulte des champs de bataille va étre
remplacé par celui des hauts-fourneaux, des laminoirs et des chaines sans fin des mines
et des industries biscaiennes.

Il aura presgue suffi d'un siécle a la collectivité basgue pour passer d'une société
traditionnelle & une société industrielle’. [49] Entre les deux : les dramatiques épisodes
des deux Guerres Carlistes (société traditionnelle contre société marchande) qui ne

profiteront en définitive qu'a un autre systeme social d'arrivée, la société industriel e’

1
I nous faut nuancer cette affirmation. Ce n'est pas I'ensemble, loin Sen faut, de la collectivité basque

qui se retrouve, au début du X X€ siecle, structuré autour du type de société industrielle : une bonne partie
continue de répondre du type social marchand ou méme de la société traditionnelle. Cette répartition
sociologique entre types sociétaux est géographiquement repérable : primitivement concentré autour de la

Ria de Bilbao, le développement industriel se répandra ensuite (premier quart du XX€ siécle) dans le
reste de la Biscaye et surtout en Guiplzcoa. Les deux provinces intérieures, I'Alava et la Navarre,
attendront, elles, les années 50 pour effectuer leur industrialisation tardive. Cette distinction dans la
configuration socio-économique des provinces basques se révélera précieuse au moment de comparer
leur comportement politique respectif. Ce chapitre, consacré a |'apparition et a la consolidation de la
société industrielle aura donc essentiellement trait a la Biscaye et, dans une moindre mesure, au
Guipuzcoa.

2
Avant tout en ce que la perte de la société traditionnelle face au systéme marchand se soldera par
['unification du marché espagnol, la suppression des Fueros et la prolétarisation primitive en Pays

Basque.



|- LESGERMESDE LA SOCIETE INDUSTRIELLE

La subite et fantastique industrialisation de la Biscaye a partir de 1876 demeure
incompréhensible tant qu'on se borne, comme c'est encore trop souvent le cas, a faire
fonctionner cette date comme point d'origine. Si I'industrialisation démarre alors si vite,
c'est gue ses fondements existaient déja avant la seconde Guerre Carliste. Deux aspects
essentiels doivent étre retenus. D'une part, |'apparition d'une bourgeoisie industrielle
basgue dés la premiére Guerre Carliste et, d'autre part, I'existence d'un minerai de fer de
gualité exceptionnelle dans le sous-sol biscaien qui se révélera de premiére importance
pour l'industrie britannique. De la combinaison du premier aspect, endogene a la

collectivité basque, et du second, exogene a celle-ci, résultera le mode de

dével oppement que connaitrala Biscaye au cours du dernier quart du X1X€ siécle.

1- Apparition d'une bourgeoisieindustrielle

Cedlle-ci serévele apartir du moment ou le capital n'est plus investi, comme dans
la société marchande, pour permettre une meilleure circulation des marchandises
(bateaux, matériel roulant, aires de stockage, etc.) ou une spécialisation des productions
(par exemple dans les campagnes), mais pour permettre une organisation collective et
rationnelle du travail (concentration au sein d'une méme fabrique, division et répartition
des taches, etc.), base de I'augmentation de la productivité et de I'extraction de la plus-

vaue. Peu importe finalement I'importance des fabriques: ce qui compte ici, c'est
I'esprit avec lequel est investi le capital.

Or, c'est bien cet esprit-la qui, bouleversant le présent dans sa tension vers
['avenir, animera les Epalza, Mazas et Arellano au moment ou, en 1841, ils créent la
premiére entreprise sidérurgigue moderne en Biscaye (la « Santa Ana de Bolueta »).
[50] C'est bien de cet esprit-la qui révolutionne les méthodes de travail traditionnelles
pour les refondre en une organisation sans cesse renouvel ée, dont fera preuve lafamille
Y barra pour, a partir de 1846, exploiter la fabrique « Nuestra sefiora de la merced de
Guriezo ». Et c'est d§ja marquée par |'obsession du siécle a venir, productivité et profit,

gu'elle constituera une société (« Y barra Hermanos y compania ») pour fonder, en 1854

3
Voir Karl Marx, Le capital, principalement le tome Il du livre premier.



et sur des bases totalement modernes pour I'époque, la fabrique de « Nuestra sefiora del
Carmen » et participer, en 1857, ala création de la Banque de Bilbao.

Dans chague cass, il sagit d'un recyclage, a un moment donné, de capitaux
commerciaux suivant une logique inédite : I'investissement industriel” Lagénéalogie de
ce recyclage est certainement a chercher dans les contacts répétés qu'avaient ces
commergants avec les pays nord-européens aors en cours dindustrialisation. Méme si
le poids de cette fraction de la bourgeoisie basque demeure trés faible jusgu'a la fin de
la seconde Guerre Carliste, il est sociologiquement de prime importance : il marque

rien moins que la naissance de la société industrielle en Pays Basgue.

2- Lesminesdefer

L'existence du minerai de fer biscaien était connue de temps immeémorial. Ses
principaux gisements, repérables sur une vaste zone (d'environ 25 par 5 km) al'ouest de
Bilbao, la plupart du temps situés en terre communale, avaient été exploités de facon
artisanale jusgu'a la fin de la premiére Guerre Carliste. La vente du minerali (par

I'intermédiaire ou non d'une classe de marchands) a une multitude [51] de petites

ferrerias (forgas)7 dispersées sur la cOte permettait (comme ailleurs les foréts ou
paturages communaux) daméliorer sensiblement le niveau de vie de certaines
anteiglesias. Le Fuero biscaien interdisait formellement I'exportation du minerai de fer

al'éranger « sous peine de confiscation de la moitié des biens ou de bannissement de la

4
Qui emploie déja, en 1866, 480 ouvriers.

° Pour prendre une autre branche que la sidérurgie, on peut par exemple indiquer la création, en 1841, de
la premiére fabrique espagnole de papier sans fin, « La Esperanza », impulsée par de gros commergants
de Saint-Sébastien : Brunet, Tantonat et Guardamino (voir Fernando Garcia de Cortazar y Manuel
Montero, Historia contemporanea del Pais Vasco, San Sebastian, Txertoa, 1980, pp 81-82).

6

Sur la biographie des principaux promoteurs industriels, voir Manuel Gonzalez Portilla, Los origenes de
la sociedad capitalista en el Pais Vasco, op. cit., pp. 73-78, qui conclut une partie de son travail en
écrivant : « En résumé, la création de la sidérurgie moderne et de son développement postérieur fut

intrinséquement unie au capitalisme mercantile, aux grands commercants et banquiers de lafin du XVIlI€
et premiére moitié du XIX€ siécle, dont le capital commercial fut la source de financement et les

commercants les fondateurs. Dans notre cas, le passage du capitalisme commercial au (capitalisme)
industriel sidérurgique est un fait évident. » (p. 78)

! Celles-ci ne résisteront pas, fin XVI11€ - début XIV€, ala concurrence étrangére. Si I'on en compte 94
en 1776 et encore 75 en 1789, elles ne seront plus que 51 en 1847, 14 en 1870 et 4 en 1880
(dénombrement établi par Alfonso de Churruca, Mineria, industria y commercio en el Pais Vasco, San
Sebastian, Biblioteca VVascongada de los amigos del Pais, 1951, p. 20).



personne qui Sy livrerait » . Comme ailleurs, les desamortisaciones du début du XIX€
se solderont par |'accaparement privé, au profit de quelques privilégiés, des biens
communaux, ici les mines. Vers 1850, la quasi-totalité de celles-ci était désormais pro-
priété priveée.

Une conjonction de facteurs, totalement exogenes a la dynamique des forces
sociales basgues, va permettre a ces nouveaux propriétai res d'accumuler en guelques
années une somme colossale de capitaux. En 1856, Henry Bessemer invente une
méthode pour obtenir par voie directe de |'acier en grande gquantité, permettant ainsi de
réaliser de grandes économies par rapport aux procédés traditionnels. Cependant, cette
méthode nécessite I'emploi d'un minerai de fer a trés faible teneur en phosphore
(I'nématite). Seuls deux bassins miniers sont alors capables de fournir un tel minerai

dans les quantités que requiert l'industrie européenne (et principalement la

britannique) : celui de Bergsdagen en Suede et le biscaien. Une sé&rie d'avantages10
désignera ce dernier comme le plus rentable. [52]

C'est dors le début d'une véritable ruée de capitaux étrangers pour |'exploiter. En
1870, la société « The Bilbao River and Cantabrion Railway Co. Ltd » est constituée
pour construire un chemin de fer de 22 km entre les mines de Galdames et le port
(capitaux anglais). Un an apres, c'est au tour de « Luchana Mining Co. » (capitaux
anglais). En 1873, de la « Orcanera Iron Ore Co. » et en 1876 de la « Société franco-
belge des mines de Somorrostro ». Ces deux derniéres se révéleront étre les deux plus

importantes sociétés miniéres. Elles louent leurs gisements a la famille Ybarra qui en

est propriétai re” et qui participe pour 25 % du capital de chague soci &é . En 1872, on

8
Fuero de Biscaye, Loi XVII dutitrel.

° Il est important de noter qu'une partie de ceux-ci était déja animée par un esprit d'entreprise industrielle.
Car la fagon quasi immédiate et totale avec laquelle elle investira les capitaux, amassés gréce a
I'exportation du minerai de fer, dans I'embryon d'industrie locale fera tache d'huile. En ce sens, la famille
Ybarra, a la fois propriétaire de mines, d'une des premiéeres fabriques sidérurgiques modernes, et
investissant les capitaux obtenus gréce aux premiéres dans la seconde, fait figure de paradigme.

0 Outre sa faible teneur en phosphore et sa grande homogénéité, le minerai biscaien possédait une loi
métallique tres riche (50-60 %). De plus, les gisements étant (contrairement aux suédois) trés proches de
la cOte et du port de Bilbao (environ10 km), les investissements a fournir en infrastructure étaient
minimes. Enfin, la quasi-totalité des mines étaient & ciel ouvert (sur les 10 164 mineurs employés en
1912, seulement 857 étaient affectés en galerie).

1
En 1890, 45,5 % du minerai extrait provenait de leurs mines (M. Gonzalez Portilla, Los origenes de la
sociedad capitalista en €l Pais Vasco, op. cit., t. |, p. 46).



dénombre dga huit compagnies et trois ans plus tard, elles sont 22 avec un capital de
2678412 livres sterlingls. La production miniere commence alors a expérimenter une

forte hausse : de 89 912 tonnes en 1866 4201 825 en 1869, et 2403 142 en 1871, [53]
La parenthése de la seconde Guerre Carliste va momentanément interrompre
cette progression (chute a 34 296 tonnes en 1875). Mais le pli est marqué, et le fait que

la quasi-totalité de cette production soit destinée a I'exportation montre bien

I'anachronisme des Fueros et |'incapacité des Juntas a les faire respecter.
|- DECOLLAGE ET CONSOLIDATION DE L’ INDUSTRIE BASQUE
1- Accumulation

Les Fueros supprimés, plus aucune entrave juridique ne freine désormais

I'exportation du minerai de fer a I'éranger. Des 1876, l'infrastructure miniére,

12
La premiére est patronnée par les entreprises « Dowlais Iron Co », « Consett Iron Co » (anglaises) et

« Fried Krupp » (allemande). La seconde par la « Société de Lemain », la « Société de Montetaire »
(francaises) et la « Société Cockerill » (belge) ( M. Gonzalez Portilla, op. cit., t. |, p. 41).

13

M. W. Flinn, « British Steel and Spanish Ore : 1891-1914 » in Economic History Review, vol. VIII, n°
1, 1955-56, p. 87 (cité par J. P. Fusi, Palitica obrera en el Pais Vasco 1880-1923, Madrid, 1975, Ed.
Turner, p. 18).

14 Production du minerai de fer biscaien jusqu'en 1880 (graphique établi aprés recoupement des chiffres
fournis par Ramon Adan de Yarza, Descripcion fisica y geologica de la provincia de Viscaya, Madrid,
Ed. M. Tello,1892, p. 165, par Juan Jose Solazabal, El primer nacionalismo vasco, op. cit., p. 87 et par
Juan Pablo Fusi, Politica obrera en e Pais Vasco 1880-1923, op. cit., pp. 17-18):



endommagée par la guerre, est réparée et les investissements reprennent aussitét. La
production passe de 400 000 tonnes en 1876 a1 303 300 en 1878. Elle atteint 4 795 876
tonnes en 1890 et connait son apogée en 1899 avec 6 004 364 tonnes. Entre 1878 et
1900, 89,3 % de cette production est exportée. Le principal client est I'Angleterre qui

absorbe environ 70% de I'exportation, soit 63% de la productionls. Les autres
acheteurs sont I'Allemagne et la Hollande (20 %) puis la France, la Belgique et I'ltalie
(10 %). [54]

15
Le minerai biscaien représente alors entre 65 et 75 % du total des importations en minerai de fer
gu'effectue la Grande-Bretagne.



Entre 1876 et 1900, les bénéfices obtenus gréace a l'exportation du minerai
atteignent, selon les calculs de M. Gonzalez Portilla, le chiffre de 560 millions de
pesetas, dont environ 53,2 % vont directement dans les mains de la bourgeoisie
biscaienne et 46,6 % aux compagnies étrangéres. A ces bénéfices, il faut gjouter ceux
gue la participation basgue dans les capitaux des sociétés étrangéres rapporte a leurs
actionnaires [55]

En résumé, les bénéfices obtenus par la bourgeoisie biscaienne gréce a
I'exportation du minerai de fer se situeraient (pour la période 1876-1900) aux alentours

de 335 millions de p&eetasﬂv soit environ 60 % des bénéfices totaux .

2- Investissement

Le fait que de somptueux palaces soient alors construits dans I'Ensache de

Bilbao ou a Neguri19 et que de dispendieuses réceptions sy succédent ne doit pas nous
conduire a penser que sépuisent ains les fantastiques bénéfices ci-dessus évoqués.
Ceux-ci seront en fait bien moins destinés a la consommation et a des dépenses
ostentatoires qu'a ce qui était entre-temps devenu le grand projet de cette nouvelle
bourgeoisie : I'industrialisation de |la Biscaye.

Deux facteurs, évoqués dans le paragraphe précédent (« les germes de la société
industrielle »), vont prendre ici toute leur importance. D'abord, I'existence d'une culture
industrielle en Pays Basgue. Bien que modestes, des industries existent dés la fin de la
premiere Guerre Carliste en Biscaye et Guiplzcoa. Leurs propriétaires extraient leurs
bénéfices non pas d'une rente ou d'une spéculation marchande, mais de I'exploitation
rationnelle de la force de travail, source de plus-value. Les excellents résultats

16
Comme par exemple les 25 % que détient la famille Y barra dans les sociétés « Orconera » et « Franco-

Belge ».
17
M. Gonzalez Portilla, Los origenes..., op. cit., p. 87.

18
Pour la période 1901-1913, ce chiffre atteindra 65 % et le capital ainsi amassé par la bourgeoisie

biscaienne 317 millions de pesetas. De plus, a partir de 1890, ces bénéfices seront multipliés par la
constante dévaluation de la peseta par rapport & la livre sterling (entre 15 et 57 % pour la période 1892-
1905). La cote du minerai était en effet fixée en livres, alors que les principaux colts (en particulier les
salaires) I'étaient en pesetas. Mécanisme se soldant par des «sur-bénéfices» constants pour la
bourgeoisie biscaienne (ceux-ci ne descendront jamais au-dessous de 30 % pour la période 1897-1905).

19
Lieux de résidence de |'oligarchie biscaienne a Bilbao (nouvelle ville) et & 8 km de celle-ci, sur larive
droite du Nervion.



gu'atteindront ces premiers industriels vont rapidement amener les nouveaux
«millionnaires des mines » a adopter ce modéle d'investissement.

Ensuite, les compagnies étrangeres (et avant tout les anglaises) n'apportent pas
seulement des capitaux (sous forme d'infrastructure) pour exploiter les mines mais peut-
étre surtout une fagon de concevoir la division [56] et I'organisation du travail motivée
par les impératifs d'une efficacité supérieure et d'une meilleure rentabilité. Les mines
cessent alors de représenter, pour leurs propriétaires, de simples sources de rente pour
devenir, en quelque sorte, de véritables «laboratoires a ciel ouvert », lieux
d'apprentissage de méthodes qui devaient constituer alafois le suc de la productivité et

de I'exploitation de I'nomme par I'nomme™.,
Envoyant leurs fils faire leurs études d'ingénieurs ou de gestion en Angleterre,
les nouveaux millionnaires, désormais animés par une véritable éhique industrielle,

investiront alors massivement dans ce qui deviendra en quelques années une sidérurgie

moderne, véritable locomotive de l'industrialisation du Pays BasqueZl. En 1880 est
inaugurée lafabrique « San Francisco de Mudela » qui, un an apreés, produit d§a 35 974
tonnes de fonte (600 ouvriers en 1901). Deux ans plus tard (1882), la famille Ybarra
(toujours €elle) impulse la création de la société « Altos Hornos de Hierro y Aciero de
Bilbao » avec un capital de 12 500 000 pts et le « désir de créer dans cette région, qui a
déja donné tant de preuves de son amour pour |'industrie, un établissement a la hauteur

des premiers en Europe » . Laméme année, et avec le méme capital (12 500 000 pts),
est constituée la société « La Viscaya» dont la production atteindra 110 000 tonnes en
1891 (2400 ouvriers en 1891 et 2700 en 1901). Ces entreprises dominent alors le
secteur métallurgique par la modernité de leurs techniques et de leurs organisations. En
1896, elles produisent 77 % de la fonte espagnole. « Altos Hornos de Bilbao » fabrique
en exclusivité I'acier Bessemer et assure la totalité de la production des rails de I'Etat

20

Malgré la multiplication du nombre de mineurs par plus de dix (de 1 150 en 1868 a4 13 150 en 1901) et
I'épuisement progressif des veines les plus riches et faciles d'acces, la production annuelle du mineur
biscaien passe, pour la méme période, de 134 a 601 tonnes.

21
76 % du capital réel investi en Biscaye entre 1876 et 1900 provient des bénéfices miniers (Gonzalez
Portilla, Los origenes..., op. cit., t. I, p. 29).

* Memoria de Altos Hornos y Fabricas de Hierro y Acero de Bilbao, 1882, Bilbao, 1899, p. 6 (cité par
Gonzalez Portilla, Los origenes..., op. cit., t. I, p. 115). A cette fin, les meilleurs ingénieurs et
organisateurs europeens sont requis pour sa construction et mise en marche. La Société employait 1 850
ouvriersen 1891 et 2 850 en 1901.



espagnol, tandis que « La Viscaya» et « San Francisco se Mudela» fournissent 71 %

des fers et aciers daborés™- Autour de ce pole, toute une industrie de transformation va
étre mise sur pied. [57] En 1901, il existe en Biscaye 27 grandes entreprises sidéro-
métallurgiques et navales, 67 usines et ateliers de fonderie, de construction et de
réparation de bateaux, d'armes, etc.”

Malgré les énormes colts en investissement que cette brusgue industrialisation

suscitezs, I'ensemble des capitaux ne sy épuise pas. Sous les conseils de leurs amis
anglais, les industriels basques transforment alors leur surplus en capitaux financiers :
c'est la création de la banque basque qui allait dés lors dominer le secteur bancaire
espagnol. Jusgu'en 1890, il n'existait que le « Banco de Bilbao », fondé en 1857 et
directement lié aux premiersindustriels (les Y barra, Epalza, etc.), mais en 1891 est crée
le « Banco de Commercio » (qui, en cing ans, quadruple son actif), puis les banques de
« Viscaya », « Hispano-americano », « Central » et « Urquijo ». En 1919, « I'hégémonie
des Basgues sur le capital financier péninsulaire est écrasante : des six grandes banques
de I'Etat espagnol (Bilbao, Viscaya, Hispano-americano, Urquijo, Central et Espafiol de
Credito), seule cette derniére n'est pas liée, directement ou indirectement, au

capitalisme basque » . En 1922, les réserves de la bangue basque représentent 50,7 %

de celles de I'ensemble des banques espagnol es

De multiples petits capitaux commerciaux vont alors étre associés a des
emprunts accordés par ces grandes banques pour étre investis dans ce que nous
pourrions appeler la seconde vague d'industrialisation en Pays Basque. C'est en effet
une véritable fiévre industrielle qui, entre temps, a embrasé la bourgeoisie basque.

23
Gonzalez Portilla, Los origenes..., op. cit., t. I, p. 149.

= Parmi celles-ci, on peut citer : la « Basconia S. A. » (sidérurgie fine, 300 ouvriers), la « Chavarri
Petrement y Cia» (construction métallique, 500 ouvriers), «Euskalduna» (chantiers navals, 400
ouvriers), « Talleres de Zorroza» (construction métallique, 270 ouvriers), « Echeverria» (fabrique de
clous, 230 ouvriers), « Iberia S. A. » (sidérurgie fine, 410 ouvriers), « Aurrera S. A. » (fabrique de tubes,
110 ouvriers), « Aberly y Cia» (sidérurgie, 200 ouvriers), « La Camera S. A. » (fabrique d'armes, 225
ouvriers), etc. (les nombres d'ouvriers correspondent a l'année1901).

Proportionnellement & la composition organique du capital industriel catalan, la part déboursée par les
industriels basques en capital constant est bien plus importante que celle destinée au capital variable. Le
textile, base de l'industrie catalane nécessita finalement peu dinvestissement en regard des énormes
sommes absorbées par la sidérurgie lourde biscaienne. Sans I'investissement des bénéfices miniers, le
Pays Basque n'aurait jamais atteint une telle puissance industrielle.

26
Ortzi, Historia..., op. cit., p. 145.



Emerveillée par la fagon inédite de dégager des profits [58] grace a l'organisation et &
I'exploitation rationnelle du travail, celle-ci va massivement investir dans de petites
industries. Ce mouvement est particuliérement repérable en Guiplzcoa en début de ce
siecle, et rend bien compte du modéle dindustrialisation de cette province.
Contrairement a la Biscaye, c'est moins la main-d’ ceuvre qui se déplace vers le capita
gue l'inverse. Celui-ci se fixe sous la forme de petites unités de production la ou les
concentrations de populations sont les plus importantes, c'est-a-dire dans les gros
villages, remontant peu a peu les vallées. La plupart du temps de faible taille,
n'employant qu'exceptionnellement plus de 100 ouvriers, ces fabriques ou ateliers sont
surtout consacrés a la production de biens de consommation a partir des lingots d'acier
fournis par la sidérurgie lourde de Bilbao. En 1924, le GuiplUzcoa comptait 140 usines

sidéro-métallurgiques employant en moyenne 41 ouvriers Cependant, d'autres
secteurs se développent aussi : |e papier (2465 ouvriers en 1915, 60 % de la production

espagnole en 1922), letextile, le mobilier et surtout I'armement”.

3- Repéresdémographiques

La brusque industrialisation de la Biscaye va se traduire, au niveau
démographique, par un accroissement sans précédent de la population : en moins de
cinquante ans, celle-ci passe du ssmple au doubl e’ Les plus fortes augmentations af-
fectent évidemment les zones miniéeres et industrielles, transformant en quel ques années

seulement de paisibles petits villages ruraux de la margen izquierda (rive gauche du

27
Gonzalez Portilla, Los origenes..., op. cit., t. |1, p. 129.
28
Beltza, El nacionalismo vasco de 1876 a 1936, Hendaye, 1974, Ed. Mugalde, p. 105.
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Activité traditionnelle & Eibar, ce secteur expérimente une croissance rapide a partir de 1900. Le
nombre de fabriques passe de 5 en 1895 a 105 en 1930. Hormis les cing plus importantes (entre 100 et
400 ouvriers), elles n'emploient en moyenne qu'un nombre restreint d'ouvriers (entre 25 et 30).

° De toutes les provinces de I'Etat espagnol, la Biscaye devient ainsi la province la plus dense en
population. Elle est aussi celle qui subit la plus forte hausse de population durant le dernier quart du
XIX€siécle: 47,76 % alors que cette hausse n'est que de 24,22 % pour Barcelone, 20,97 % pour Madrid,
19,93 % pour Huelva et 19,70 % pour Toléde.



Nervion, fleuve traversant Bilbao) en conglomérats urbains bétis a la héte, ou
Sentassent dans la noirceur et |'apreté des hauts-fourneaux, les nouveaux forgats de
I'industrie. [59] Par exemple, entre 1857 et 1900, les populations de Gallarta et San
Salvador Del Valle (zone miniére) passent respectivement de 1 172 a8 853 et de 722 &
6 748 habitants. Celles de Sestao, Barracaldo et Errandio (zone industrielle) de 304 a 10
833, de 2695 a15 013 et de 1 628 a 6 385. Et la capitale Bilbao de 17 923 4 83 306...

Evolution de la population biscaienne (1850-1900)

(graphique établi d apres les chiffres fournis par J.J. Solazabal, op. cit., pp.48-49).

Ces fantastiques augmentations ne sont bien sir pas imputables aux seuls
excédents de la population biscaienne, ni méme a une redistribution géographique de

celle-ci. Elles sont pour l'essentiel dues a l'arrivée massive dimmigrés, provenant

. . g . .- . 31
d'autres provinces espagnoles et attirés par l'industrialisation - Dans la zone
industrielle, le pourcentage de ces immigrés ne cesse d'augmenter : 23,71 en 1877,

31
Pour cette période, ceux-ci proviennent essentiellement des provinces limitrophes: Alava, Santander,
Navarre, Logrofio, Burgos et Asturies.



33,62 en 1807 et 39,70 en 1900 et dépasse méme 50 dans certains cas. Nous verrons
plus loin combien ce phénomeéne jouera un role clef dans la formulation du premier
nationalisme basqgue.

Bien qu'importante, I'augmentation de la population du Guiplzcoa reste faible en
regard de celle de la Biscaye. Elle ne deviendra réellement notable qu'a partir de la
« seconde vague d'industrialisation », autrement dit du début du siecle. Quant aux deux

provinces intérieures, demeurées a |'écart de la révolution industrielle, leur population

Biscaye Guipuzcoa Alava Navarre Tota

années pop. dens. pop. dens. pop. dens. pop. dens. pop.

1857 | 160579 73 156 494 83 96 398 31 | 297422 28 710 893
1860 | 168 205 76 162 547 84 97 934 32 | 299 654 29 728 340
1877 | 189 954 86 167 207 85 93 538 30 | 304184 29 754 883
1887 | 235659 107 181 845 96 92 915 30 | 304122 29 814 541
1897 | 290 665 130 191 822 99 94 622 31 | 302978 29 880 087
1900 | 311 361 141 195 850 103 96 385 31 | 307 669 29 911 265
1910 | 349923 159 226 684 120 97 181 32 | 312235 30 986 023
1920 | 409 550 184 258 557 129 98 668 32 | 329875 32 | 1096 650
1930 | 485 205 218 302 329 151 104 176 34 | 345883 33 | 1237593

stagne.

[61]

[11- LA POLYMORPHIE DU DEVELOPPEMENT CAPITALISTE EN PAYS BASQUE. SES

CONSEQUENCESPOLITIQUESET SOCIALES

Synthétiquement, I'agencement de trois grandes séquences définit le mode de
développement au terme duquel la collectivité basque va se retrouver, au début du XX€
siecle, majoritairement structurée autour du type sociétal industriel. A l'origine, la
transformation de capitaux commerciaux en capitaux industriels, se traduisant par
I'apparition des premiéres fabriques ou l'organisation et la direction du travail sont
désormais motivées par la soif de profit et la visée de progrés de leurs propriétaires.
Mouvement marquant I'avénement de la société industrielle en Pays Basque. Puis,
['énorme et soudaine accumulation, par une poignée de propriétaires, de bénéfices
obtenus grace a l'exportation massive du minerai de fer biscaien. Bénéfices quasi
simultanément investis dans I'implantation d'une métalurgie lourde bouleversant les

paysages économiques et sociaux de la Biscaye. Enfin, a I'ombre de cette métallurgie



lourde, le rapide développement d'une métallurgie de transformation et la multiplication
de petits ateliers dont les produits seront, la plupart du temps, destinés a la
consommation locale.

De ces trois séquences (1 = apparition de I'esprit industriel, 2 = implantation
d'une métallurgie lourde, 3 = développement d'une petite et moyenne métallurgie de
transformation), c'est incontestablement la seconde qui constitue le coaur du
développement industriel basgque. D'abord, parce que, en impulsant 2, les précurseurs de
1 sy dissolvent (exemple type : lafamille Ybarra). Ensuite parce que 3 dérive toujours
de 2 : soit parce que la production de ses fabriques dépend des matiéres premiéres
fournies par les usines issues de 2 (métallurgie intégrale), soit parce que les capitaux
ayant permis I'amorce de 3 sont constitués gréce a des préts financiers issus de 2, dans
tous les cas parce que l'esprit dinitiative industrielle des promoteurs de 3 est
directement ou indirectement lié a la « fiévre industrielle » répandue par 2. Enfin, ce
sont les magnats de 2 qui conduiront le changement en intégrant ces séquences en un
méme mode de développement.

Ce mode de développement doit étre qualifié de capitaliste, car ce sont bien des
capitalistes (c'est-a-dire des détenteurs de capitaux) autochtones qui I'ont dirigé. Ce
développement n'est ni le produit des Anglais, ni davantage |'osuvre de I'Etat espagnol.
Les premiers ont ssimplement permis une accumulation primitive et inspiré, par leurs
méthodes et techniques, les principaux bénéficiaires de cette accumulation. Quant au
second, qui demeurait |a chasse gardée de classes dont tant I'origine, les intéréts, que la
maniére de concevoir le monde restaient liés a un type de société pré-industrielle, on

voit mal comment il aurait pu impulser ce changementsz. [62] Bien gu'indéniablement
provoqué par des stimulations externes, le développement industriel en Pays Basque fut

32
L'Espagne est alors un pays éminemment agricole. Entre 1840 et 1870, les centres manufacturiers

d'Andalousie chutent les uns aprés les autres, réduisant cette région a devenir la chasse gardée des
propriétaires latifundiaires. Entre 1870 et 1900, c'est au tour de la Castille et du Léon de connaitre une
des plus sombres pages de leur histoire économique. La seule classe susceptible dimpulser un
mouvement d'industrialisation du pays, la bourgeoisie industrielle catalane se heurtera (au cours de sa
seule tentative réelle pour prendre le pouvoir et transformer la société espagnole - « la gloriosa » 1868 -)
aux pesanteurs et a la puissance de I'oligarchie agraire et de I'armée. Plus tard, consciente de sa faiblesse
au niveau national et apeurée par les premiéres révoltes ouvrieres et les échos qu'y rencontrent la
premiére Internationale, elle renoncera & impulser une véritable révolution bourgeoise pour sallier, ala
restauration (1874), avec |'oligarchie terrienne et instaurer le turno politico.



avant tout I'cauvre des capitalistes basgues eux-mémes. C'est en tout cas eux et eux
seuls qui ledirigeront.

Il sensuit que la bourgeoisie industrielle basque doit, durant toute cette période,
étre appréhendée sous deux angles : en tant qu'élite dirigeante réglant les modalités du
développement, et en tant que classe dirigeante du systeme socia d'arrivée (société
industrielle)sa. Mais, s toute la bourgeoisie industrielle basgque, actrice des trois
ségquences évoquées ci-dessus, constitue bien la classe dirigeante de la société
industrielle basque, seule une minorité de celle-ci peut étre qualifiée d'élite dirigeante.
La direction du changement [63] va en effet é&re monopolisée par un nombre restreint
d'acteurs: une partie de la haute bourgeoisie issue de 2 et formée par le groupe tres
homogéne de quelques familles dont les noms, Chavarri, Y barra, Echeverria, Urquijo,
etc., reviennent réguliérement dans les conseils d'administration des principal es sociétés
industrielles et des banques. Cette élite seraici nommeée oligarchie industrielle dans la
mesure ou €lle fera tout, tant pour asseoir sa suprématie et son hégémonie sur
I'ensemble des autres secteurs de la population, que pour modeler la structure sociale et

économique du pays suivant ses intéréts et ses visées.

1- L'oligarchieindustrielle

La paternité du bouleversement industriel du Pays Basque lui revient sans

conteste” Nous voudrions s mplement indiquer ici combien laforme du développement

guelle va impulser la conduira a prendre des positions politiques réactionnaires,

= Distinction renvoyant analytiquement a deux lectures :

- une lecture synchronique faisant apparditre, a travers I'étude des principaux mouvements sociaux
(mouvement ouvrier/patronat), I'opposition dialectique des forces sociales face a I'enjeu de toute société
industrielle : la maitrise, I'organisation et la direction du travail.

- une lecture diachronique Sattachant, elle, & montrer, a travers I'éude des principales luttes opposant
élite du changement et masses exclues du contrdle des transformations les affectant, les formes concrétes
du dével oppement.

A la mort d'un des plus grands oligarques industriels, Victor Chavarri, les socialistes eux-mémes
écrivaient (dans La lucha de clases du 7 avril 1900, n° 287) : « Ce fut un génie, un véritable génie
industriel (...). Avec deux douzaines d'hommes comme lui (...) I'Espagne aurait facilement été sortie du
retard industriel dans lequel elle se trouve; la production nationale aurait recu un grand élan et, dans
toutes les sphéres de I'activité sociale, on noterait les signes de la vie moderne. » Mais, plusloin: «La
Biscaye en é&ait venue & étre son fief. Députations et mairies étaient dans leur quasi-totalité & ses ordres.
Ce fut un véritable tyran, un exploiteur forcené (...). De Chavarri, nous pourrions dire (...) : homme nous
te détestions, industriel nous t'admirions. » (cité par Javier Corcuera, Origenes, ideologia y organizacion
del nacionalismo vasco 1876-1904, Madrid, 1979, Ed. Siglo XXI, p. 251).



révélera son nationalisme espagnol et exacerbera son anti-régionalisme basque. Une
bréve analyse de sa politigue industrielle nous aidera a cerner ces positions.

Il ne sagit pas cependant de procéder a une lecture économiste de la réalité,
comme si un seul de ses secteurs, I'économique, déterminait les autres, et en particulier
guelque chose d'auss subjectif que le nationalisme. De fait, I'identification culturelle et
affective de ces oligarques a I'Espagne existait dé§ja bien avant I'industrialisation du
pays. Dans leur quasi-totalité, ceux-ci sont en effet issus de la classe des gros
commercants de Bilbao dont nous avons dégja souligné les tendances unionistes et les
affinités culturelles avec la Cadtille. Les investissements massifs qu'ils réalisent au
début de la décennie 80 dans la métallurgie lourde sont faits dans I'optique de fournir
leur traditionnel marché: le Royaume d'Espagne entendu comme entité unie et
I'étranger. A aucun moment, au cours de la planification de ces investissements, il n'est
guestion de se limiter au Pays Basgue. [64] Non pas, comme saccorde a le souligner la
plupart des analystes de I'économie basque, parce que I'énormité des investissements et
de la production appelait un vaste marché que le Pays Basque était loin d'offrir, mais
parce que l'optique primitive dun vaste marché avait entrainé d'énormes
investissements.

Jusgu'a la fin de la décennie 80, prés de la moitié de la production de la
sidérurgie biscaienne est destinée al'étranger (en 1880, 63 % de la production de lingots

de fer est exportée)ss. Logiquement, I'oligarchie demeure libérale et libre-échangiste
tout en essayant de susciter |'augmentation de la demande intérieure.

Deux facteurs vont, au début des années 90, faire dévier cette politique
économique, la faisant passer d'un libre-échangisme préné a un protectionnisme et un
nationalisme économique exacerbés. Le premier a trait a la crise internationale (90/92)
qui se solde, pour le secteur concerné, par une chute d'environ 25 % du prix du lingot
d'hématite. Le second dérive de la découverte de nouveaux procédés (Thomas et
Martin-Siemens) permettant de produire de I'acier par voie directe quel que soit le type
de minerai utilisé: la dépendance de l'industrie sidérurgique internationale envers les
hématites, source de la richesse biscaienne, est rompue. L'exportation de lingots de fer

produits par la sidérurgie basque chute alors de 371 382 tonnes pour le quinquennat
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L e tonnage des exportations passe de 3 511 en 1880 a 115 359 en 1887.



1885/1890 & 214 165 pour 1891/95 et 174 467 pour 1896/1900™ . Le manque & gagner
pour les maitres de forges biscaiens est énorme.

Sils veulent rentabiliser leurs investissements, une seule issue souvre a eux : la
protection et la pénétration du marché espagnol. « Pour que l'industrie sidérurgique
puisse se développer convenablement, |'obtention du marché national lui est
indispensable (...). Une solution urgente a la situation aujourd'hui tellement précaire de
cette industrie doit étre apportée sans perdre un instant en prenant bien en compte que le
marché national lui est indispensablement nécessaire. Car si €elle continue d'en étre

privée comme actuellement, les conditions de production seront telles qu'elles
conduiront fatalement a sa ruine compl éte. » ' En effet, le marché espagnol demeurait

alorslargement ouvert aux produits étrangersss- [65]

Pour lutter contre cet état de fait, I'oligarchie industrielle basgue va tout tenter

pour faire adopter par I'Etat une politique protecti onniste” . En particulier, elle ne va pas
hésiter longtemps a renier son libéralisme pourtant traditionnel pour, a l'instar de son

chef defile Victor Chavarri, passer brusgquement en bloc au parti conservateur, celui-ci

sétant fait le chantre du protectionnisrne40. Cen est aors définitivement fini des
potentialités que pouvait représenter cette classe sociale pour impulser une révolution
bourgeoise et démocratique en Espagne. Au contraire, elle va désormais appuyer un

Etat profondément conservateur, faisant en cela alliance avec |'aristocratie terrienne
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Gonzalez Portilla, Los origenes..., op. cit., t. |, p. 144.

37
Exposition faite par les sidérurgistes basques au Congrés des députés le 21 novembre 1894 (cité par
Javier de Ybarray Berge, Politica nacional en Vizcaya, Madrid, 1948, Instituto de Estudios politicos).
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Aingi, laquasi-totalité du matériel ferroviaire roulant était-elle, jusqu'a cette date, achetée a l'étranger.

39

A la suite d'un meeting (o0 une immense inscription « L'Espagne pour les Espagnols» préside
l'assistance) tenu en décembre 1893, les principaux industriels fondent la «Liga Vizcaina de
Productores » qui se révélera bient6t étre le principal lobby économique en Espagne.

0 Le fils de I'un de ceux-ci, Javier de Ybarray Berge (qui, significativement dédicace son livre a son
pére « qui symbolisa ceux qui créérent l'industrie biscaienne et ceux qui défendirent I'unité nationale
espagnole »), explique ainsi ce passage : « Par le hasard du destin, le Parti libéral, tant enraciné & Bilbao
ou on le considérait comme le symbole de I'esprit qui anima les défenseurs del Sitio contre les carlistes
(...) cessa de sintéresser & cette production (industrie biscaienne). Par contre, Canovas Del Castillo se fit
le défenseur de la politique nationale dans la question des traités de commerce et dans la bataille
protectionniste. Pour ce motif, les portes biscaiennes, autrefois hermétiquement fermées au Parti conser-
vateur, souvrirent une a une, la préférence de la Biscaye délaissant ainsi le libéralisme pour le
conservatisme. » (En filigrane : c'était bien I'oligarchie qui en détenait les clefs...) in Politica nacional ...
op. cit., pp. 181-182.



espagnole‘u. Décaquant les pratiques politiques de leurs nouveaux aliés, les magnats
de I'industrie et de la finance basque vont se muer localement en de véritables caciques.
N'hésitant pas a employer ouvertement des méthodes scandaleuses (chantages,
intimidations, achats de vote, trucage des listes électorales), ils vont accaparer la quasi-
totalité des postes exécutifs a pourvoir, pervertissant ainsi les systemes éectoraux de
meédiation politique péniblement institués quelques années auparavant. [66]

Désormais a l'abri de la concurrence étrangére42, les maitres de forges basques
vont bien se garder, au moment de se partager le marché espagnol, d'entreprendre une
compétition entre eux. lIs vont au contraire procéder ala cartellisation totale du secteur,
créant a cette fin (en février 1897) le Syndicat Sidérurgique regroupant les douze

principales usines sidérurgiques produisant, a elles seules, 99% de l'acier et du fer

espagnol“s.
A partir de cette date, la poignée de familles qui contréle et domine tant

I'industrie lourde et la finance que la politique locale, mérite sans restriction aucune la
dénomination d'oligarchie. Elle délaisse peu a peu le caractére offensif dont elle avait

= Cette aliance de classes (appartenant a des systémes sociétaux distincts mais cherchant toutes deux la
protection d'un Etat suffisasmment fort pour consolider leur domination mise en question par des
mouvements sociaux (révoltes paysannes en Andalousie et premiéres gréves générales en Biscaye (1890
et 1892) n'est pas seulement politique mais aussi matrimoniale : paquets d'actions séchangeant
allégrement contre particules nobiliaires...

* Par exemple : au télégramme adresse par la Ligue Biscaienne des Producteurs (2/8/96) au Président du
conseil des ministres Canovas : « Nous considérons que si les chemins de fer nécessitaient I'aide de I'Etat,
la situation précaire de I'industrie sidérurgique exige de fagon encore plus évidente une protection résolue
de I'Etat qui puisse favoriser ce qui constitue le nerf des nations modernes et le fondement de leur
puissance, ceci étant & I'heure actuelle une question de patriotisme », le Gouvernement conservateur
répond par la loi protectionniste du 7/8/96 sur tout le matériel ferroviaire, offrant ainsi I'ensemble de ce
marché aux sidérurgistes basques (texte du télégramme cité par Ybarray Berge, Politica nacional... op.
cit., p. 188). Quelques années plus tard, ceux-ci se réouiront de la fagon dont, « gréce a la politique
protectionniste, & la dérogation de quelques tarifs concernant les chemins de fer (...), I'Espagne a
extraordinairement prospéré. » (message adressé par la Ligue biscaienne des Producteurs au Congrés le
5/1/1902 et rédigé par Pablo de Alzola'y Minondo (principal idéologue de I'oligarchie industrielle et
financiére basgue) (Colleccion de discursosy articulos, Bilbao, 1903, imp. de la Casa de Misericordia).
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Suite & la constitution de ce cartel, et sans qu'aucune contestation (essentiellement celle de la moyenne
et petite bourgeoisie industrielle basgue) puisse réellement se faire entendre, le prix du lingot de fer passe
en |'espace d'un mois (entre janvier et février 97) de 72 a 97 pesetas... Devant les succés d'une telle
politiqgue monopoliste, les principales usines sidérurgiques fusionnent en 1901 pour constituer la Société
« Altos Hornos de Vizcaya », avec un capital nominal de 32 750 000 pesetas. Au début du siecle, elle
produit 67 % de la production espagnole de lingot de fer, 99 % de celle d'acier Bessemer, 64 % de celle
d'acier Siemens et 67 % de celle d'acier laminé (Gonzalez Portilla, Los origenes..., op. cit., t. 2, p. 42).
Entre 1902 et 1914, les bénéfices de la Société « Altos Hornos de Vizcaya » représentent 80 % de ceux
réalisés dans I'ensemble du secteur, la désignant ainsi comme |'entreprise industrielle la plus rentable (et
deloin) de I'Etat espagnol.



fait preuve gquelques années auparavant pour senfermer dans une position surtout
défensive, cherchant a préserver ses fantastiques prérogatives a I'ombre d'un Etat fort
face aux luttes sociales que | e type méme de développement gu'elle dirige [67] ne cesse
d'engendrer. Identifiant clairement son avenir avec celui du marché espagnol, de plus en

plus étroitement liée & I'Etat (protectionnisme, achats de I'administration, des armées,

répression des mouvements socialx, etc.44), elle en viendra rapidement a assimiler les
progrés de son industrie et de ses finances a du patriotisme et sopposera a tout projet
d'autodétermination des provinces basques. Devant les dangers que représenteront pour
ses intéréts tant le mouvement ouvrier que le nationalisme basque, elle applaudira
I'arrivée au pouvoir de Primo de Ribera pour, quelques années plus tard, financer,
appuyer et participer tres directement au régime franquiste sous lequel elle connaitra
son &ge d'or.

Dans sa préface au livre Palitica nacional en Vizcaya de Javier de Ybarra,
Rafael Sanchez Mazas, un des principaux idéologues de cette oligarchie, décrit de fagon
on ne peut plus explicite les résultats de ce qu'il nomme lui-méme « la politique des
familles» : « Elle permit d'abord de sauver I'unité méme de I'Espagne, d'éviter que
Bilbao et |a Biscaye ne deviennent la téte d'un séparatisme qui Sétendrait aux trois
provinces et ala Navarre (...), ensuite, elle permit de vivifier extraordinairement (...)
I'économie nationale en réussissant a lier par de vastes et fortes attaches (...) I'économie
biscaienne a I'économie générale espagnole, créant ainsi I'obstacle décisif des intéréts a
toute manoauvre séparatiste, enfin, elle créa par la lutte qu'elle mena contre les

séparatistes et lesrouges (...) une école aguerrie de patriotisme. >

2- La bour geoisie autonomiste

Nous avons évoqué comment, a la suite du boom industriel de la Ria de Bilbao,
sétait formée une seconde vague dindustridisation. Contrairement aux grandes
entreprises extractrices et métallurgiques détenues par I'oligarchie, il sagit, dans la
presque totalité des cas, de petites e moyennes entreprises n'employant
gu'exceptionnellement plus de cent ouvriers. Le capital de départ est toujours faible et

44
Sur tous ces points, voir les é oquentes compilations des lettres envoyées par la Chambre de commerce
et d'industrie de Bilbao au Gouvernement central dans ses Mémorias annuelles.

45
P. 7 delapréface du livre cité.



provient, soit d'emprunts contractés aupres des banques appartenant a I'oligarchie, soit
du réinvestissement de capitaux commerciaux [68] ou coloniaux, soit encore de la
simple transformation de petites entreprises artisanales en ateliers industriels. Le savoir-
faire et l'initiative technigue sont bien souvent a l'origine de leur création. |l n'est pas
rare de voir, en pleine expansion industrielle, deux ou trois artisans ou méme ouvriers
sassocier pour promouvoir de petites unités de production. Contrairement aux grandes
entreprises de Bilbao, celles-ci sont disséminées sur tout le territoire, particulierement
en Guipuzcoa. Leur main-d’ oauvre est autochtone. Pour une large part, celle-ci demeure
liée al'etxe : on continue a'y dormir, ay manger et a participer aux travaux agricoles.
Le salaire que les cadets rapportent ainsi remplace, d'une certaine fagon, les avantages
gue procurait la jouissance des communaux. La petite entreprise industrielle n'est pas
vécue ici comme une intrusion menagante. Au contraire, au terme d'une longue période
de déstabilisation, de crise, de désarroi et d'exil, celle-ci apparait comme un moyen
inédit d'enrayer le déclin de régions entiéres (les vallées). Les premiers a étre engagés
sont les membres de la famille élargie, puis les habitants du village. Tout le monde se
connait. Le patron est avant tout celui qui permet d'avoir un poste de travail. La plupart
du tempsil sait et parle le basque, demeure attaché ala culture traditionnelle et participe
aux principales activités du village (messe, parties de pelote, fétes, etc.)

Dans ces conditions, et en I'absence d'une tradition de lutte ouvriére et d'une
conscience de classe, les conflits sociaux au sein de ces entreprises sont quasi

inexistants. Par contre, une méme velléité anti-oligarchique et anti-socialiste, cimentée

par une méme sensihilité culturelle basque semble unir patrons et ouvriers” .

La généalogie de cette petite et moyenne bourgeoisie industrielle rend bien
compte de ses principales dimensions : alafois dynamique et entreprenante, et liée ala
culture et aux traditions basgues. [69] Il ne nous semble pas hasardeux d'émettre
I'hypothese qu'une grande partie de cette bourgeoisie aurait pu impulser un nationalisme

progressiste doublé d'un populisme développementiste. Tant son identification avec le

46 Union répondant a la non moins « anti-naturelle » alliance implicite entre les socialistes du PSOE et les
partis monarchiste et de droite au cours des élections entre 1918 et 1923. Inquiétés par le surprenant
succes des nationalistes en 1918 (cing députés sur six en Biscaye, présidence de la Députation, mairie de
Bilbao) ils vont en effet se répartir les districts électoraux, les socialistes ne se présentant pas dans ceux
ou «la Liga» (coalition monarchiste) a des chances de I'emporter et inversement. Comme quoi, la lutte
nationalistes/anti-nationalistes semble alors supplanter, au moins éectoralement, tout autre type de lutte,
méme pour le PSOE et pour I'oligarchie.



Pays Basque que son désir de mobiliser et de diriger ses forces vives tout en préservant
les principales données culturelles du pays le laissait a penser. Mais ces deux roles, que
I'ensemble des nationalistes aurait, d'une fagon ou d'une autre, voulu lui voir jouer, ne
seront jamais réellement les siens.

Pour étre nationale, une bourgeoisie doit en effet clairement identifier son
devenir avec celui d'une communauté géographique et agir en conséquence. Son projet
de développement social doit en particulier sinscrire dans le cadre de I'indépendance du
pays. Généralement, ce projet Sarticule autour de trois grandes taches: I'intégration
d'un espace économique national, I'obtention ou la consolidation dinstitutions
politiques propres visant a faire reconnaitre et respecter la souveraineté de la nation, et
le développement de la culture nationale. La petite et moyenne bourgeoisie basgue, la
seule qui soit potentiellement nationale, se révéleraincapable de réellement assumer ces
taches.

Economiquement, elle demeure, dans sa majorité, dépendante de I'oligarchie
(voir plus haut). Elle ne dispose donc ni du pouvoir, ni de la latitude économique
nécessaire pour mener a bien la premiere tache (intégration d'un espace économique
basque). Seule une claire option indépendantiste lui aurait peut-étre permis de la
remplir. Une lecture purement nationaliste I'aurait en effet conduit a rejeter I'oligarchie
comme une classe ennemie de la nation (puisque anti-nationaliste basgue et pro-
espagnole) et donc de se baser sur le sentiment national du peuple basque pour la
déloger de la place dirigeante gu'elle occupait. Mais c'eit été faire alors preuve d'une
grande audace politique: a la fois jouer a quitte ou double avec la direction du
mouvement national, sengager dans un bras de fer économique totalement inégal avec
I'oligarchie et prendre le risque de voir se transformer un conflit politique avec I'Etat
espagnol en un conflit militaire qui se serait tres certainement révélé désastreux pour le
pays.

Rien ne portait par ailleurs cette bourgeoisie a une telle audace : ayant toujours
fait preuve d'une grande modération politique, ses intéréts de classe ne |'ont jamais
poussée & un combat indépendantiste mais autonomiste. [70] Ses aspirations visent

I'obtention d'une autonomie élargie du Pays Basgue au sein d'un Etat multinational,



fédéra et moderne, et non pas l'indépendance et la rupture totale des liens avec
I'Espagne47.

Enfin, le contenu et l'orientation du premier nationalisme lui échappent
complétement. Comme on le verra plus loin, celui-ci est produit par des classes
moyennes urbaines, xénophobes et effrayées par les effets perturbateurs induits par la
brusgque industrialisation de la Ria de Bilbao. Entre |'apparition de ce premier
nationalisme et le moment ou cette bourgeoisie a pu atteindre une substantielle
suffisance lui permettant d'élaborer un projet politique propre, il existe un décalage
chronologique pendant lequel le premier nationalisme n'aura cessé de se développer et
d'incarner lefait national basque.

En somme, cette bourgeoisie est une bourgeoisie qui arrive trop tard pour
remplir son réle d'acteur central d'un développement national. Economiquement, elle
arrive aprés que l'oligarchie a réalise la révolution industrielle et reste dépendante de la
direction que celle-ci donne au développement du pays. Politiqguement, €elle arrive trop
tard pour diriger une révolution bourgeoise déa pervertie par I'oligarchie et encore trop
tard pour donner un contenu moderne et progressiste a la nation basgue dont la
« définition » a déja été dictée par des couches sociales déstabilisées par la révolution
industrielle. Culturellement, elle ne peut prendre le risque de saffronter avec le clergé et
les premiers intellectuels nationalistes promoteurs d'une culture basgue profondément
passeiste et réactionnaire, et elle doit sépuiser al'ouvrir aux réalités du moment. C'est
en somme une bourgeoisie des Lumiéres anachronique, incapable et frustrée, parce que
venue trop tard, de réaliser la grande tache qui lui incombait : diriger une révolution
bourgeoise et démocratique fondatrice d'une nation basque moderne. Dans ces
conditions, il semble quil faille moins parler d'une bourgeoisie nationale et
indépendantiste que d'une bourgeoisie régionale et autonomiste. [71]

Pas plus quelle ne peut étre qualifiée de véritablement nationale, cette

bourgeoisie ne sera populiste. Bien gu'indéniablement populaire et ne cessant de se

47 Elle suit en cela la bourgeoisie catalane. Tant les relations de plus en plus étroites qu'elle entretient
avec la Lliga de Catalunya, I'appui qu'elle apportera & la politique de Francesco Cambo, que la pression
gu'elle exercera au sein du PNV pour que celui-ci se présente aux éections aux Cortés de 1918 (jusqu'ici
considéré par le PNV comme un « parlement étranger ») montre bien que son projet de départ n'est pas
I'indépendance du Pays Basque mais son autonomie. Par |a suite, sa politique statutaire (aux cotés de la
bourgeoisie catalane) confirmera son roéle de bourgeoisie périphérique (et alternative) espagnole aux
dépens de celui de bourgeoisie centraliste basgue (pour un apercu de cette politique et de I'idéologie qui



baser, dans son effort de noyautage du mouvement national, sur le passé pour prédire un
avenir meilleur, elle sera en effet trés loin de partager |'utopie qui animait par exemple
les populistes russes (1860-1880) de passer directement dune organisation
communautaire traditionnelle a une organisation sociale moderne et égalitaire, trés loin
auss d'ére portée, comme les dirigeants populistes latino-américains, par une vaste
mobilisation visant a rejeter hors des frontieres les agents perturbateurs de I'harmonie
nationale (le « capitalisme international ») pour assurer un développement égalitaire et
le progrés de la nation.

Ce qui aurait pu correspondre a l'obscina russe (les anteiglesias) a depuis
longtemps cessé d'étre en Pays Basque. Pas de masses encore insérées dans les cadres
d'une organisation traditionnelle a «agiter » et a mobiliser vers une société post-
capitaliste : la société traditionnelle n'est plus et les masses nationalistes sont avant tout
des masses urbaines. Impossible de vouloir leur faire sauter le stade capitaliste: ellesy
sont d§ja. Ce n'est qu'en se pronongant clairement pour I'indépendance et donc en
devenant pleinement nationale que cette bourgeoisie aurait pu porter le mouvement
national basque vers une forme de populisme : mobiliser la nation contre I'oligarchie
désignée alafois comme étrangere, élite, source de déstabilisation et frein au progres et
promouvoir une politique résolument populaire dintégration et de développement
national. Il lui manquera a la fois I'audace historique nécessaire et I'appareil d'Etat dont
ont pu bénéficier les populismes latino-américains et africains.

Coincée entre une oligarchie dominante, un Etat centraliste arrogant et un
nationalisme basgue culturel et réactionnaire (voir plus loin), attaguée par les socialistes
(voir plus loin), numériquement et économiquement encore faible et ne disposant
d'aucune expérience politique, cette bourgeoisie n'avait guere une grande latitude
d'action. Elle optera finalement, au niveau étatique, pour une politique d'aliance avec
['autre bourgeoisie périphérique (la catalane) en vue de préparer un modéle de dévelop-
pement capitaliste « alternatif » & celui [72] de I'oligarchie et de construire un Etat
ibérique fédéral moderne respectueux des droits historiques des nations qu'il renferme
et, au niveau local, pour une politique de noyautage du premier nationalisme (PNV)

afin de sassurer I'hégémonie au sein du mouvement national en profitant de sa vaste

lasous-tend, cf. infra, chap. VI).



base populaire, ceci dans I'espoir, I'Etat fédéral institué, de prendre la direction des

affaires du pays. [73]



PREMIERE PARTIE, CHAPITRE V

DU NATIONAL

« Ces fagons de prendre les gens a la gorge et de leur
dire: Tu parles la méme langue que nous donc tu
nous appartiens, ces fagons-la sont mauvaises. La
pauvre humanité, qu'on traite un peu trop comme un

troupeau de moutons, finira par sen lasser. »

Ernest Renanl

Qu'est-ce que lanation ?

Si I'on excepte I'approche marxiste qui, en derniére analyse, assimile la nation a
«une des multiples facettes de I'idéologie bourgeoise» ou se contente, sans autre
proces, de l'intégrer comme épiphénomeéne dans une stratégie global ez, la quasi-totalité
des réponses sordonnent autour d'une vision empirique de I'objet : la nation y figure
toujours une collectivité réelle. Soit qu'on la rapporte a la collection des citoyens se
reconnaissant dans un Etat (qui se charge d'en homogénéiser la texture), soit qu'on se
référe a une identité, une essence nationale, basée sur destraits différenciateurs.

Nous voudrions brievement montrer que ces deux visions se révélent non pas
« fausses » mais incapables d'épuiser la signification du fait national dans sa généralité

(81). Hypothese sera faite que celui-ci reléve non pas de plusieurs mais d'un seul

1

Discours et conférences, Paris, 1922, éd.. Calman-Lévy, p. I11.
2

Pour la discussion de cette approche, voir infra, pp. 191-195.



principe dont on sefforcera d'ébaucher les contours (8 I1) et dont I'épure sera précisée a
travers|'analyse de |'apparition du nationalisme en Pays Basgue (8 111). [74]
|- AVEUGLEMENTS : DEFINITIONS EMPIRIQUES ET POLITICO-INSTITUTIONNELLES

DE LA NATION

1- Approche essentialiste

Ici, la nation est considérée comme une communauté de langue, de culture, de
race, de territoire, etc. Ce sont des traits empiriques, pergus comme objectivement
différenciateurs qui soudent leurs possesseurs en une méme Volksgemeinschaft, une
méme « communauté de la nation ».

La tache de I'analyste, a la recherche d'une définition générale de la nation,
consiste alors a tenter d'isoler les divers « ingrédients » entrant dans la composition de
chaque nation particuliére pour les synthétiser ensuite en une formule générae et
« chimiguement pure ». Formule dont devrait en retour dépendre I'ensembl e des nations
prises séparément.

Mais la commencent les querelles de chapelles: quels traits « objectifs » seront
finalement considérés comme pertinents au moment d'établir la vérité sur |'objet
étudié ? Quel sera le nombre de criteres nécessaires pour en cerner la réalité ? Faut-il
sentenir a5, sarréter a7 ou aler jusqu'a 11 ? Faut-il établir une hiérarchie entre eux ?
Le repérage des innombrables discordances et valses-hésitations que ces questions
suscitent (et dont nous ne ferons pas l'inventaire icis) trahit, d'entrée de jeu, la vanité
d'une telle entreprise : I'élaboration d'un concept universel et a priori de la nation, basé
sur une vision purement essentialiste de celle-ci, semble bien plus relever de I'achimie
gue de la science.

Car, quand bien méme une unanimité se ferait sur les criteres a retenir, quelle
attitude adopter face a une collectivité qui, bien qu'étant tout entiére traversée et animée
par de fortes velléités nationales, n'entrerait cependant pas dans les cadres du concept
préalablement défini ? Faudrait-il lui dénier le qualificatif de nation? Et s oui, ou
résiderait alors l'opérativité d'une telle construction? Son invaidité devient patente

lorsqu'est tenté, a l'inverse, I'étalonnage de toutes les collectivités répondant, elles, aux

3
Pour cela, voir la classique Qu'est-ce qu'une nation? (conférence d'E. Renan faite a la Sorbonne le 11
mars 1882, in Discours..., op. cit.) dont les arguments ne cesseront d'étre repris et enrichis par la suite.



criteres retenus. Sont aors taxées de «nationales» des formes de communautés
(Tribus, Cités, Empires, etc.) demeurées, de toute évidence, étrangeres a la dynamique
nationale. [795]

Mais ces contradictions, et les contorsions diaectiques auxquelles mene leur
tentative de résolution, pesent peu en regard de l'attrait dont dispose une telle
démarche : celui de toute approche d'un phénomene socio-historique a partir de garants
ou de référents méta-sociaux ou anhistoriques ; laréalité sociale, les attitudes et actions
sociales éant percues comme reflets subjectifs d'une réalité objective et transcendante
gu'il sagit alorsde cerner,

La quasi-totalité des approches du mouvement national basgue reléve, en
derniere analyse, d'une telle vision : I'existence de celui-ci dérive toujours de celle de
I'Ethnie basque. Ethnie basgue, |angue basque, culture basque donc mouvement basque.
Il ne sagit évidemment pas de nier |'existence de tels traits spécifiques qu'au demeurant
une lancinante ronde de monographies ethnographiques, succédant aux savantes
analyses séro-anthropologiques du début du siécle, ne cesse de nous rappeler. Mais

ceux-ci ne nous apprennent rien sur le fait national lui-méme. Car s l'origine des

Basgues et de leurs traits spécifiques « se perdent dans la nuit des temps »5, I'apparition
de constructions, revendications, attitudes, au total d'actions sociales et historiques liées
par une commune référence a la nation basgue sont, elles, historiqguement datées: elles
ont a peine plus d'un siécle.

Les discours nationalistes, et plus généralement les discours sénoncant au sein
du mode de sociabilité nationale dans lequel nous vivons, ne doivent pas faire illusion
au moment d'établir I'historicité du fait national. Que ceux-ci aient la commune
particularité de faire de la nation une entité incréée, procédant d'une identité fonciere

pour tous, est un fait. Qu'ils éclosent dans la bouche de certains acteurs définis par des

) Les démarches visant a rendre compte de |la reviviscence ou de |'apparition, au cours des années 60, de
mouvements nationaux au sein de I'Etat francais en termes de réactions face a des crises régionales
provoquees par les réaménagements et restructurations économiques francais répondent finalement de la
méme logique. Ces mouvements sont en effet réduits a n'étre que des épiphénomeénes, des réponses a des
situations entiérement prédéterminées et dont la dialectique échappe de toutes fagons aux acteurs (voir
par exemple P. Alliés: L'Occitanie et |a lutte des classes, Montpellier, 1972, éd. Maspéro ou R. Dulong,
La question bretonne, Paris, 1975, éd. A. Coalin).

5
J. L. Davant, Histoire du Pays Basque, op. cit., p. 9.



rapports sociaux et historiques marquant le point d'origine de ces discours en est un
autre.

De ces deux ordres de fait, nous ne pourrons avoir acces au second qu'au prix
d'un [76] effort permanent de distanciation face au premier. Car il nous faut choisir.
Soit continuer a parler et afaire des analyses sur le social a partir du/dans le référentiel
national lui-méme: la forme nationde de nos sociétés apparaissant comme

« naturelle », « ayant fait ses preuves » et demeurant, pour les sociologues eux-mémes
«le cadre privilégié dans les limites duquel ils éprouvent le besoin de formuler les

problémes »'. Soit rompre ce cercle « d'évidence sociale » (qui, comme toute évidence
a priori procede finalement d'une tautologie masquant les conditions de sa production)
pour appréhender la nation non plus comme une entité premiére ou «toujours déja
donnée », mais comme un produit d'un systeme d'action et de constructions qu'il sagira
alorsdidentifier.

Entre la personnalité, I'ére d'une collectivité, et I'image de nation gqu'elle se
donne réside toute |'épaisseur de la conscience et de I'imaginaire, autrement dit du sens.
On pressent donc déja ici combien la problématique nationale nous éoigne d'une
arithmétique de traits « objectivement différenciateurs» pour nous rapprocher de la

guestion de la production du sens et de I'identité sociale.

2 - Approcheinstitutionnelle

Ici la nation figure I'idée de communauté mystique des citoyens face a I'Etat,
I'ensemble des individus moraux habitant & I'intérieur des frontiéres de I'Etat et y
communiant dans |'esprit des mémes lois. A la question « qu'est ce qu’ une nation ? »,
Sieyes répond : « un corps d'associés vivant sous une [oi commune et représentés par la

méme |égidature ». Clest donc en regard de la loi commune et de son opérateur et
garant, |'Etat, qu'est appréhendée la nation. Pas d'appartenance & la nation, pas de nation

. 9 . . . , . . . ..
sans loi commune . On voit combien la nation des révolutionnaires frangais [77] estici

6

C. Wright Mills, L'imagination sociologique, Paris, 1977, éd. Maspéro, pp. 138-140.
7

Ibidem.

8
Emmanuel Sieyes, Qu'est-ce que le Tiers Etat ?, Paris, 1888, Ed. de la Société de I'Histoire de la
Révolution Frangaise, p. 31 (1r€ éd. 1789).

9
Ce qui permet a Sieyes d'en exclure la noblesse et le clergé : les prérogatives de ceux-ci ne répondant



grosse de revendications démocratiques : figurant I'unité mystique des citoyens libres et
égaux devant laloi, elle Sinsurge contre les priviléges. Se fondant par et en regard de la

loi, la nation figure en retour sa seule légitimité. Plus de légalité en dehors de sa

volonté, elle devient sujet de la souverai neté . Par un jeu de miroir continu, I'Etat et la
nation ne cessent de se dire et de fonder I'autre : I'Etat-nation est né.

Cest un lieu commun que d'opposer cette vision, dont la nation francaise
incarnerait I'archétype, a celle qui a été évoquée plus haut et dont le meilleur exemple
serait la nation alemande. Celle-ci, a la recherche des traits empiriques fondant la

Volksgemeinschaft, celle-13, liant de fagon indissociable nation et Etat . Dans ce dernier
cas, lanation n'acquiert de sens que réfléchie dans le miroir de I'Etat, sa définition et ses
dimensions sépuisant dans le reflet que lui offre celui-ci. Comme si, privée de miroir,
elle cessait d'exister, devenait pure fiction.

Décapant cette vision de tout faux-fuyant, |'approche contemporaine qu'en fait

Mario Albertini™ fait figure de paradigme. Bien qu'éudant (dans la mesure ou elle
renonce, dans son énonciation originelle, a fonder la nation sur des traits physiques) les
écueils auxquels n'échappent pas les explications essentialistes, €lle demeure cependant
incapable de cerner le national en dehors de I'Etat, de lui définir une problématique et
un champ qui lui soient spécifiques: la nation n'existe qu'en regard de I'Etat. « Les
grandes nations actuelles sont le résultat de I'extension forcée, par I'Etat, a tous les
citoyens, dune langue et de la propagation imposée de l'idée, méme s elle ne

correspond pas tout a fait ala réalité, de I'existence de maoeurs uniques » . En derniére

andlyse, «la nation est (donc) l'idéologie de I'Etat, bureaucratique centralisé»
I'idéologie de I'obsédant travail d'homogénéisation, d'objectivation et d'unification que

pas de la loi commune auquel est soumis le Tiers Etat, « ils peuvent bien étre une charge pour la nation
maisils n'en font pas partie » (p. 31), « tout ce qui n'est pas du Tiers ne peut pas se regarder comme étant
delanation » (p. 32).

10
« Lavolonté nationale est |'origine de toute |égalité. », ibidem, p. 54.

H «La nation, c'est-a-dire I'Etat » (Simone Weil, I'enracinement, Paris, 1949, Ed. Gallimard, p. 129).
Lorsgue Marcel Mauss nous parle des attributs de la Nation : « Elle a samonnaie, son change, son crédit ;
elle a ses douanes, ses frontieres (...) » (« Lanation » in L'année sociologique, 1953/54, p. 594), que fait-
il si cen'est penser, lui aussi, la nation comme Etat ?

12

« L'idée de nation » in Annales de philosophie politique, n° 8, 1969.
13

Ibidem, p. 11.
14

Ibidem, p. 13.



I'Etat n'a de cesse [78] de développer sur son territoire. L'Etat créerait en définitive ce
au nom de quoi il parle et agit... Parfait cercle tautologique ne laissant pas |le moindre
interstice pour sen dégager et permettre d'avoir un regard sur le national en dehors de la
logique étatique.

Est ainsi commise, selon nous, la méme erreur réductionniste qui traverse les
démarches essentialistes. Car, que dire des populations se reconnaissant comme nations,
se nommant ainsi, mais n'ayant pas dEtat ni de lois propres? Que dire des éans
nationaux portés par les différents peuples prisonniers de I'Empire austro-hongrois
jusgu'en 1918, de la nation polonaise entre 1815 et 1918, de la nation irlandaise avant
1922, etc.? Si cette démarche nous informe bien de quelques-unes des dimensions du
fait national, et en particulier se révéle fort pertinente au moment d'étudier les rapports

entre Etat et nation — et plus spécialement de mesurer combien le théme de la

démocratie y est directement lig” — dle demeure malgré tout incapable de rendre
compte du fait national dans sa généralité, de lui aménager une problématique qui lui
soit propre et qui puisse I'appréhender dans son entier.

16
I1- NOUVEL ECLAIRAGE : LA NATION, MATRICE D'UN SOCIAL-HISTORIQUE

Dans leur incessante et obstinée tentative de vouloir ramener la nation a du réel,
ces approches et « explications» ne nous informent finalement que d'une chose: du
caractere fondamentalement fuyant et insaisissable de la nation. Sévanouissant au
moment méme ou |'on pense la cerner dans sa supposée détermination empirique, il
semble qu'elle ne soit efficace gu'en tant que fiction, figure imaginaire. Comme si, point
de mire irradiant, elle ne fonctionnait qu'a I'adhésion aveugle. De fait, la seule chose

gue I'on connaisse d'elle, c'est latension perpétuelle qu'elle engendre ou suscite.

15
Voir infra.

16 L'expression est de Louis Quéré (prise dans Usages mineurs du référentiel national, communication
faite a1I’'UQAM le 4 avril 79, Montréal). Notre dette envers lui dépasse de loin cet emprunt : nous lui
devons les contours de la problématique du fait national telle qu'elle est exposée ici. Celle-ci recoupe par
ailleurs en plusieurs points celle que vient de développer Marcel Gauchet dans son article « Des deux
corps du roi au pouvoir sans corps. Christianisme et politique », in Le débat n° 14 et 15, 1981. Bien que
dans des termes différents, Michel Freitag ébauche aussi une méme démarche dans Théorie marxiste et
réalité nationale. Autopsie d'un malentendu, ronéoté sans date, UQAM.



Prévenu des impasses auxquelles ménent immanquablement les approches
tentant de définir la nation comme objet empirique, il est temps de cesser de [79] les
écouter dans leurs explications pour les regarder dans leur tentative, temps de les ériger
ellessmémes en objet d'étude en se demandant si elles ne font pas partie intégrante du
dispositif national lui-méme.

Car, épuisés les paradigmes réificatoires de la réalité nationale, force est de se
plier a I'évidence: la nation n'existe que comme produit de tout un ensemble de
discours et de pratiques sociales que I'on désignera désormais comme le national.
National dont le travail semble précisement consister a faire de la nation une entité
premiére, objective et irréductible, et a masquer ainsi la dimension fondamentalement
instituante de ces discours et pratiques en les pervertissant en de simples émanations
d'une réalité percue comme incréée, « toujours déja donnée », point de référence unique
et indépendant d'eux. Double travail donc au registre du national : production et
consolidation constante de I'idée de nation, et occultation non moins constante et
simultanée de ces opérations.

C'est ainsi, gu'en fin de compte, discours nationalistes et discours sur la nation se
recoupent : les deux partent en effet d'un méme présupposé implicite: elle existe ! Soit
comme réalité tangible, soit comme objet a cerner. Le seul fait de chercher a le définir
en posant la question « qu'est-ce que la nation le présume, et participe donc par-la
méme au renforcement de la croyance en la nation comme réalité empirigue incréée.

Sous peine de retomber dans les impasses auxquelles menent les différentes
réponses a cette question, il nous faut donc changer de problématique. Ne plus
questionner la nation en soi mais le national. Autrement dit cesser d'appréhender la
nation comme une donnée naturelle pour I'approcher comme produit a rapporter aux
opérations qui le fondent. Cesser de considérer le fait national comme émanation d'un
réel prédéterminé pour lereplacer dans son historicité.

Rien dans la forme de nos sociétés ne nous autorise a parler, a leur sujet, de
soci étés post-nationales. Plus que jamais nation est |le nom qu'elles se donnent dés qu'on
les interpelle sur leur étre et identité. On n'ajamais tant parlé€ au nom (et) de la nation et
S peu questionné ce qui pouvait la fonder ou la rendre nécessaire. La nation demeure
une réalité objective et tangible. Ce n'est donc pas, pensons-nous, la tenue d'une
supposée position post-nationale qui nous fournit I'éloignement nécessaire a l'existence



d'un regard sur le national, plongés que nous sommes dans la sociabilité nationale qui
continue de nous immerger. [80]

Cet éoignement, ce sont les historiens et les ethnologues qui nous I'offrent par
leurs travaux sur les formes de cohésion des groupements pré-nationaux. Des travaux
qui, en dégageant et tentant de cerner au plus pres les mécanismes qui commandaient la
production du sens socia au sein de ces groupements, permettent de rompre avec le
dogme de I'atemporaité de la nation. L'imaginaire collectif et [|'organisation
symbolique qui traversaient ces groupements pour les fonder et les conforter dans leur
identité (tribus, cités, empires, etc.) nous révelent en effet, par leur altérité méme aux
principales caractéristiques du fait national, I'historicité de celui-ci. Au regard de la
maniére dont ces groupements se percevaient, se pensaient et se nommaient, la nation
perd de son évidence et de son universalité. Elle se fragilise, cesse de sétaler dans sa
tangibilité pour ne plus figurer gu'une des fagons par laquelle tout groupement humain
est astreint a ramener I'indétermination des reperes margquant son identité sous peine de
désagrégation.

Qu'est-ce qui différencie alors, par-dela leurs particularités propres, |'ensemble
des sociétés nationales des groupements les ayant précédés ? Quel schisme dans la
facon de penser la cohésion de leur étre collectif, définissant la totalité et I'appartenance
sociale sest-il produit, rendant nécessaire l'invention d'une telle forme collectivité ?
Essentiellement la rupture de la dépendance de I'ici-bas envers I'au-dela, autrement dit
le dédouanement de la société des justifications méta-sociales et d'ordre divin de son
organisation, le rapatriement des raisons et des fins de |'ordre social dans les limites du
socia lui-méme, le « retournement de la société sur elle-méme » (Touraine). Rupture
dévoilant I'espace dans lequel le pouvoir des hommes sur I'ordre du monde apparait
pleinement. Rapatriement libérant ['organisation sociale des principes transcendants
auxquels elle était jusgu'alors assujettie. Retournement permettant de penser désormais
la société comme oauvre a accomplir, sujet et produit d'elle-méme.

Cette rupture, ce retournement, saccompagne d'un basculement du temps.
« Tourné jadis vers le passg, il soriente a un degré toujours plus grand vers l'avenir,
transformant un monde passéiste en un monde futuriste, un monde ou |’ on ne cherchait
gu'a reproduire ce qui fut, a imiter respectueusement les exemples véhiculés par la

tradition, a se conformer a une [81] coutume immémoriale, en un monde ou la plus



haute estime revient & I'innovation, a l'inédit (...), ou les anticipations importent plus
gue les habitudes et les attentes plus que les souvenirs .

L'ensembl e de ce changement est ici appréhendé comme un moment théorique et
évidemment pas historique : ce fantastique bouleversement dans I'économie du sens
socia ne se fait pas du jour au lendemain, de fagon uniforme pour |'ensemble d'une

population donnée™. 1 sagit d'un long processus couvrant parfois plusieurs siécles et au
cours duquel la lente sécularisation du pouvoir, la longue gestation d'une sphére
publique, le dégagement progressif de I'individu et 'autonomisation des vecteurs de
I'activité sociale joueront des réles décisifs. Ce qui importe ici n'est pas de souligner
I'évolution, le changement dans la continuité, mais la rupture; c'est de cerner
analytiquement I'instant théorique ramassant a lui seul I'ensemble du changement. Car
c'est précisement ce bouleversement sans précédent dans I'image que se font les
hommes de la créativité, dans leur fagon d'appréhender la réalité, qui, selon nous, rend
totalement compte de I'avénement du fait national, de son originalité et de sa généralité

par-dela les formes singuliéres de son existence.

1- A labase du national

En effet, dés linstant”” oU les hommes en viennent a penser et a assumer la
production de leur propre systeme de production, pointant ainsi l'instauration d'un
socia-historique pour la premiere fois ontologiquement suffisant a lui-méme, c'est le
probléme de la dimension, des bornes marquant les limites de |a société qui apparéit. La
question de « I'arpentage » de ce « territoire social » qui Souvre désormais aux hommes
comme terrain a modeler ne sétait jusqu'alors jamais posé ainsi. En interdisant
I'instauration de la distance nécessaire a tout « regard sur » ou en pensant cette distance
comme no man's land désignant une frontiére infranchissable entre I'ici-bas vécu et I'au-
dela justificateur de ce vécu, [82 la gestion du sens des sociétés ou groupements pres-
nationaux n'avait jamais permis son visionnement. Tout alors se tenait : a la fois les

communautés de base (totalité closes suffisantes a elles-mémes) et leur insertion dans

17

Krzysztof Pomian, « Lacrise del'avenir », in Débat n° 7, décembre 1980, pp. 12-14.
18

Qu'au demeurant on ne peut jamais définir par son état sinon, tout au plus, par la tendance dominante

qui prévaut & un moment donné en son sein.
19
Encore unefois, il sagit ici de la condensation théorique d'un processus historique.



I'ordre du monde qui les déterminait. L'organisation du cadre de I'existence collective
des individus, autrement dit les institutions et les espaces y correspondant, n'était jamais
guestionnée comme produits de l'activité humaine mais toujours pensée dans sa
dépendance a un ordre transcendant. Mais, dés le moment ou cette distance de la société
a elleeméme (I'historicité) en vient a étre pensée comme praxis, ou donc I'activité
humaine tend a devenir réflexive a elleeméme sans autre justification, c'est la question
de ses dimensions qui se pose : agir qui, ou et comment ?

Le «qui » renvoie a la détermination d'un «nous», le «ou» a celle dun
territoire, et le « comment » a celle dinstitutions propres, produits du «nous» et
Sétirant sur tout I'espace du territoire déterminé. Le national n'est rien d'autre que laré-
ponse a ces questions au moment ou la société se constitue en unités particulieres, se
circonscrit, se dit pour se faire, se produire et agir. Nation est le nom propre que
chacune de ces unités se donne alors, soi socia historique particulier et tout a la fois
universel dans la mesure ou chacune renferme la prétention de condenser a elle seule
l'universalité de I'action humaine. Le national apparait alors comme |'opération de
dispersion de signes (symboles) visant a cloturer et a nommer cet espace social concret
sur lequel aura désormais prise le collectif des hommes qui S'en sentiront sujets.

Il faut distinguer deux temps dans cette cléture. Un temps générique, procédant
de I'exigence de la mise a vue de I'historicité qui somme le social de se nommer pour se
produire, et celui, toujours singulier, par lequel cette exigence (ramener
I'indétermination des bornes du socia de fagon a avoir prise sur lui) est satisfaite par le
choix, a priori totalement arbitraire, de reperes destinés a faire sens. Ces deux temps
définissent le fait national dans sa généralité; le second, pris isolément, en rend
compte dans ses modalités particuliéres que sont les nationalismes.

La nature des reperes, des symboles choisis pour cette opération est totalement
indéterminée : pourquoi, dans certains cas sagit-il de larace, dans d'autres de lalangue,
de la culture ou du territoire et dans d'autres encore de laloi, de lareligion, etc.? Ce qui
importe ici (au moment de rendre compte du fait national dans sa généralité) n'est pas
le contenu de ces symboles mais leur urgence, leur « réquisition » obligatoire par le
social dés lors que celui-ci se circonscrit lui-méme pour se produire. [83] Leur choix

n'est cependant jamais le fruit du hasard mais correspond toujours a la cristallisation de



croyances partagées dans des conditions sociales et historiques précises, datées et a

chague fois uni queszo.

Mais un second travail national accompagne toujours celui gque nous venons
d'évoquer. Son but est de rendre les principales dimensions du premier opaques a ceux
qui I'accomplissent. Pour étre efficace, |I'opération de dispersion des symboles destinés
a borner le soi social historique que devient la nation ne doit en effet jamais apparaitre
comme pratique instituante. Sous peine de perdre toute efficience, les symboles choisis
ne peuvent étre pensés comme produits d'un processus social. |ls doivent au contraire
briller dans leur faculté intrinseque a provoquer une adhésion totale et irréfléchie. Pour
gue les modalités et fins de |'organisation de la société puissent étre discutées et pensées
comme produits purement sociaux, il faut que les repéres de I'espace socia particulier
(la nation) dans lequel celle-ci (la société) semble sincarner paraissent évidents, aillent
de soi, procédent d'une entité fonciére. Sans quoi, I'action sociale fait automatiquement

place a des rapports inter sociaux dont le principal enjeu sera précisément la fixation

(respect par tous) de ces repéreSZl. L'action socio-historique, visant la production du
socia par lui-méme, ne peut donc se déployer qu'au sein d'un espace social concret,
d'un champ, d'une « matrice » (L. Quéré) dont les contours ne posent pas question.

Sils veulent avoir prise sur lui, les hommes doivent pouvoir parcourir cet espace
socia aussi slrement que la terre qu'ils foulent. [84] D'ou I'incessant travail visant &

métamorphoser les symboles le bornant en déterminations « naturelles », anhistoriques,

hors de portée des hommes..

20
On peut cependant cerner quelques constances dans ce choix, par exemple la langue. Qu'elle soit

percue comme une dimension fondamentale de la nation ne doit pas étonner. Deux individus parlant la
méme langue auront d'entrée plus de facilité a construire un espace public commun et donc de chance a
sidentifier & de mémes symboles que deux personnes dans I'impossibilité de communiquer. Chez les
premiers, il y a quelque part accord implicite sur quelque chose faisant lien entre les deux, partage d'un
«méme » faisant spontanément signe vers une appartenance commune. La langue n'en revét pas pour
autant le statut de fondements empiriques de la nation. « Communauté d'expérience » (A. Bauer, op. cit.,
pp. 236-237), elle se révéle simplement comme un des ééments clefs des espaces sociaux concrets se
créant lorsque cette expérience en vient a étre pensée comme produit de |'activité humaine.
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Laviolence joueici un réle primordial. Violence fondatrice que des générations d'inventeurs d'histoires
nationales sempresseront de faire oublier.
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D'ou aussi I'ouverture de I'effarante perspective de vouloir ramener I'unité symbolique de la nation &
une unité réelle, marquant I'avenement de I'illusion du Peuple empiriquement Un et annongant la dérive
totalitaire (voir infra).



Dans cette opération de réification, de recherche de tangihilité des fondements
de la nation, la race, la langue, le territoire, «I'histoire», etc. jouent des roles
primordiaux. On comprend désormais pourquoi la quasi-totalité des définitions de la
nation tentent de la cerner comme entité naturelle, prédéterminée. Ce qui précede
permet aussi, espérons-nous, de saisir pourguoi ces définitions et approches ne peuvent
aller jusgu'au bout de leur logique sans sexposer et se heurter a la contradiction entre
leur croyance et la réalité a moins, évidemment, de forcer cette derniere. Construction
socidle, la nation ne fonctionne finalement que dans sa dimension méta-sociale.
Modalité de I'apparition et du développement de I'action collective dans sa forme
socide-historique, de I'historicité comme praxis, rien ne permet d'en prédire le
dépérissement.

A un moment donné, le socia se clét donc sur lui-méme, se circonscrit en unités

particuliéres pour se nommer, sefaire et agir. Mais agir comment, et agir qui ?

2- Agir comment ?

Par I'Etat ! Pas de nation sans désir d'Etat. Nation et Etat sont les deux faces
d'une méme monnaie frappée par la mise a vue de I'historicité. L'élan par lequel la
société se projette désormais dans l'avenir pour penser son organisation et son
changement impligue en effet deux choses: d'une part, qu'elle puisse se nommer, se
reconnaitre, et d'autre part qu'elle dispose d'un lieu, alafoisimmanent et séparé d'elle, a
partir duquel elle puisse a la fois se voir, sapparaitre, et sagir (c'est-a-dire mettre en
cauvre et gérer son ordre et son changement). Lieu donc de pouvaoir.

La premiére exigence renvoie, on I'a vu, a la nation. La seconde a I'Etat. Mais
pas plus quil n'est engendré par la nation, I'Etat ne crée la nation. [85] L'un comme
['autre sont les dimensions que se donne la société dés qu'elle cesse d'étre pensée dans
sa transcendantale et hétéro-détermination. Les deux sont corrélatifs du méme
mouvement par lequel le social se cl6t sur lui-méme pour se dire et sagir. Cela ne veut
pas dire que I'Etat n'existait pas avant. Mais, de la méme fagon que la nation se
distingue de I'ensemble des formes d'existences collectives I'ayant précédée, I'Etat
moderne se différencie des formes de pouvoirs centraux antérieurs. Ceux-ci fondaient
leur |égitimité sur des systémes de représentation ou sur des croyances dont le point
commun résidait dans la dépossession derniére des hommes a fixer les raisons et les



fins de I'ordre socia. Celui ou ceux qui détenaient le pouvoir n'éaient jamais pergus
comme hommes a part entiére mais toujours comme réceptacles de la parole divine,
agents des traditions ou intercesseurs auprés des ancétres. L'Etat n'acquiert sa modernité
gue lorsgque lafixation de ces fins et raisons est définitivement attribuée a I'homme lui-
méme. L'Etat apparait alors comme le moyen par lequel la nation va pouvoir
Sapparaitre et se mirer, se penser et sordonner ainsi que se dire et se faire respecter en
regard des autres nations.

La grande affaire devient alors celle de I'objectivation du pouvoir, de la
«juridification » de la société, celle du dégagement d'un contrat, d'un pacte par lequel
les membres de la nation acceptent de déléguer certains de leurs droits individuels a la
communauté en échange de |'assurance gue le pouvoir n'agira que dans |'exacte mesure
des prérogatives qu'un tel pacte lui octroie et que la loi sera valable pour tous. En
définitive, il sagit |a de l'instauration des médiations politiques entre les individus se
reconnaissant dans la nation et I'Etat.

Hélas, ces interrogations, et leurs réponses sans cesse reformul ées et renouvel ées
par le débat marquant tant I'institution de I'Etat de droit séculier que I'avénement de la
démocratie, ne sont pas les corollaires obligés de la mise & vue de I'historicité. A leur
place et a celle de la dualité réglant les rapports entre pouvoir souverain et droit des
individus peut prévaloir, dans |'euphorie prométhéenne née du dégagement de I'ordre
socia des transcendances méta-sociales, I'illusion de pouvoir se passer de toute forme
de transcendance (y compris donc juridique). Illusion drainant la fiction d'une société
enfin retrouvée, réconciliée et saccordant spontanément avec elleeméme, dans une
entreprise totalement transparente sans autre forme de procés. Illusion procédant de
I'obsédante tentation de I'un, de « ce que la division sociale soit réductible, le conflit

effacable, et [86] résoluble la différence entre pouvoir et société >

Si, dans le premier cas, la nation va progressivement fortifier son unité
symbolique en regard de I'Etat, elle va devoir, dans le second, se perdre dans la
recherche de la puissance expressive de son essence, de ses racines lui permettant, dans
une contraction forcée, d'accoucher de son unité empirique. Refusant le miroir de |'Etat

en niant toute distance focale entre pouvoir et société elle va, ala place de ce face aface
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tant fondateur que l|égitimateur, devoir halluciner son immanence et son unité
empirique, échangeant en cela « la légitimité d'un Etat fondé sur le droit pour la vitalité
d'un peuple nourri par I'amour de la patrie » et troquant « le contrat Etat citoyens pour
l'auto-institution du peuple et les impératifs patriotiques ou sociaux de la

collectivité » .

Confondant le nécessaire bornage symbolique de la nation (qui permet aux
hommes d'agir sur les vecteurs d'un espace collectif dont ils se sentent membres et
sujets) avec son repérage empirique, obsédés par la référence au méme, absorbés par la
construction d'un puissant « Nous» communautaire, les stakhanovistes de I'un et de
I'essence vont rejeter toute altérité a l'extérieur de la nation, substituant |'opposition du
dedans et du dehors a la dialectique du pour et du contre. Indispensable ala célébration
du Nous-dedans, la différence par rapport a I'Autre-dehors n‘aura de cesse d'étre
cultivée et exacerbée, en particulier dans ses dimensions les plus directement
accessibles: les traits physiques. Référence accompagnée la plupart du temps de la
facheuse équation : exaltation du Nous = dépréciation de |'autre. Nous, la Race des Elus
face deux, les Nibelungs.

Dans cette tension identificatrice, I'Etat est appréhendé comme |'expression de
I'idéal communautaire, de la « volonté du peuple ». Coaur de la nation, il se charge, en
irriguant son corps, d'ordonner la moindre de ses molécules autour de I'impératif de I'un
dans un sang toujours plus homogene et libre de toute impureté. L'ensemble des
membres de la nation semble ainsi condamné a vivre au rythme de son battement,
dépendants qu'ils se croient de sa vitalité. [87]

Etat-nation démocratique et nation Etat totalitaire, telles sont les deux formes
extrémes d'identité et d'existence qu'ont données les hommes a « la société » dés gqu'ils
ont cessé de penser son ordre en référence a I'omniprésence et I'omniscience d'une

altérité méta-sociale.

3- Agir qui ?
«Le peuple !» Les discours légitimatoires de I'Etat font chorus a nous

assourdir : la souveraineté de I'Etat réside dans le Peuple! Mais le Peuple qui ? La
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réponse a cette question dépend toujours de celle donnée implicitement ou
explicitement, ala précédente, autrement dit de lafagcon dont est pensée et traduite dans
les faits la scission qu'instaure la société avec elle-méme pour se dire et sagir. Dés lors
guelle ne mesure plus l'infranchissable gouffre entre l'au-dela et I'ici-bas, entre la
société et ses fondements divins ou ancestraux, cette distance peut étre pensée,
objectivée ou niée.

Le plus grave danger réside évidemment lorsqu'elle est niée. Niée, comme on I'a
vu plus haut, au nom de I'Un, du fantasme d'une société transparente a elle-méme qui
sordonnerait spontanément autour de son immanence. Percue comme un corps
organique, la nation ne peut alors se diviser en parties entrant en concurrence pour
déterminer la politique a tenir par I'Etat, pas plus que pour se nouer dans une opposition
dialectique dont I'enjeu serait les orientations de I'historicité. Au lieu de cela, le mirage
du Peuple Un.

L'idéal communautaire remplace aors les débats, et le volksgeist asphyxie
['aulfklarung. Consubstantiel a la nation, censé en incarner |'intérét général, le pouvoir
n'a plus a étre objectivé, son lieu n'a pas besoin d'étre circonscrit, et ses prérogatives
instituées et contrélées. Au demeurant, ce sont les notions mémes de pouvoir et
d'individus qui se dissolvent tandis que les frontiéres marquant |'autonomie de chacun
sestompent. Cellules du corps de la nation, ces derniers ne semblent plus exister que

par et pour €elle, alors que le pouvoir en figurerait |a téte : le Peuple peut se mettre en

marche”.... [88]

Mais ce sont du méme coup |'ensemble des médiations politiques entre pouvoirs
et individus qui sont passées sous silence, laissant en cela champ libre a |'accaparement
de celui-ci par un individu ou une caste sautoproclamant oracle de la nation. A la
différence du Monarque ou de I'Empereur, son pouvoir n'est plus lié a une

transcendance (celle des traditions, divine ou juridique) : dansle déni delaloi et dansle

délire de l'un, « la volonté du peuple se transforme en arbitraire du despote ». Abolir la
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les mouvements de libération nationale du tierssmonde ou « hommes et femmes, jeunes et vieux, dans
I'enthousiasme sengagent dans un véritable travail de force en se proclamant esclaves de la nation ».
(Franz Fanon, Les damnés de la terre, Paris, 1970, éd. Maspéro, p. 57).
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distance, c'est toujours sinterdire la différence. Réciproque immeédiate : pas de luttes so-
ciales, pas de 