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Introduction

En 1974, Jesus Martinez Ross fut le premier gouverneunuéliouvel Etat de Quintana
Roo, a I'extréme sud-est du Mexique, & la frontiére avec le BélizBans un ouvrage ou il
revient sur son mandat, il se livre a une réflexion sur I’histoire et la culture de I'Etat. Il le
qualiie de «coin de mexicanit¢ ardénte (Martinez Ross, 1986 : 13), glorifiel'kéritage
de la grande culture maya » (Martinez Ross, 1986 : 19)pekela que les habitants du
Quintana Roo ont des «traits ethnographiques de quasi testeaces qui constituent la
mosaique des groupes ethniqgues formant ce les historielifienugénéralement comme
la Fédération de Anahuac et qui appartiennent auyjourd’hui au Pacte Fédéral » (Martinez
Ross, 1986 : 24-25)Le gouverneur situe ainsi directement le Quintana Roo dans I’histoire
du Mexique postrévolgtinaire s’alimentant notamment aux racines indiennes et au projet
national mestizo (métis). JeslUs Martinez Rogsoursuit son analyse de [lidentit¢ du
Quintana Roo. Elle incarne également le croisement detr Mexicains venus, depuis le
début du siecle, coloniser cette marge de la natioiaffirme que le Quintana Roo est
I’Entit¢ au sein de laquelle est résumée toute la République et dont la population est un
véritable creuset. Le Quintana Roo est constitué démogueptent par des individus
originaires de tous les Etats de I'Union, d’ou son idiosyncrasie particuliére en tant que
population » (Martinez Ross, 1986 : 24).

Or TIhistoire personnelle de J. Martinez Ross ne correspond pas a son récit officiel sur
I’histoire de I'Etat. Ou n’y correspond qu’en partie. En effet, si Adela Ross, sa meére, est
orignaire du Chiapas, symbolisant ainsi la présence deleda mexicaines ayant migré
vers le Quintana Roo, Pedro Manuel Martinez Arzl, son psétené a Trujilo, sur la cote
caraibe du Honduras. Pedro Manuel Martinez Arz(i est naifngy arrivé en 1919 a
Payo Obispd ou il devient 'homme de confiance de Robert Sidney Turton, dont le role fut
fondamental, j’y reviendrai, dans I’exploitation des richesses foresticres du Mexique et la
migration de travaileurs afrobéliziensEn d’autres termes, la trajectoire de Jes(s Martinez

! Objet de rivalités entre la Grandeetagne et I'Espagne, le Belize devient la colonie du Honduras
Britannique en 1862, puis reprend le nom de Belizel973; dans les archives mexcaines de la premie
moitié du 20™ siécle, on trouve indifféremment les termes BedireHonduras Britannique. Par commodité,
je conserverai uniquement le terme Belize.

2 J’ai traduit toutes les citations en espagnolet en anglais.

% Population d’origine africaine et amérindienne ayant migré de Ille de Saint Vincent vers la cote caribéenne

de PAmérique centrale a la fin du 18°™ siécle.

4 Payo Obispo est le nom donné, jusqu’en 1937 a Chetumal, actuelle capitale de I’Etat de Quintana Roo. Par

la suite jutiliserai les termes Payo Obispo et Chetumal en respectant les appellations daniéms les
documents consultés. Pour une histoire de PaygObiChetumal, voir Ramos Diad998.

® Voir par exemple AGN, Direccién general de invgationes politicas y sociales, 1934, exp. 130/&508
552, caja 67, Carta del Agente de Migracién de beal Jefe del Departamento de Migracién, confidenc
22 octubre 1934. « A Payo Obispo [R. S. Turton]reptésenté par un noir Hondurien appelé Pedroiivient
qui bénéficie de I'amiti¢ et du soutien de toutes les autorités civiles et fédérales de I’endroit ». Officiellement
enregistré comme comptable, P. M. Martinez Arzigalement été muletier dans les camps forestiees été
nommé consul honoraire du Honduras a Chetumal et n’a jamais renoncé a sa nationalité hondurienne
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Ross ilustre aussi les migrations afrocaribéennes quijuant la région, alors méme que
son discours contribue a effacer cette histoire et a I'intégrer dans une dynamique exclusive
de métissage et de mexicanisation

On trouve, dans ces quelques détails de la trajectoire pelsate JesUs Martinez Ross, le
point de départ de cette rechercheomment, en moins d’un siécle, la population
afrodescendante a Payo Obispo/ Chetumal a-t-elle « disparula d&moire collective
localeau profit d’un consensus contemporain autour du récit national du métissage ? Cet
«oubli» renvoie-it au statut d’étrangers de ces migrants ou a leur caractérisation en tant
quindividus noirs ? Au-dela des discours actuels, existe-t-i des éléniestisriques qui
nous permettent de mieux comprendre ces mécanismes de disparition ou d’absence ? Pour
essayer de répondre a ces questions, je menerai une sociologie historique de I'Etat, ou plus
exacterent de Iadministration locale dans le Quintana Roo, dans la premiere moitié du
20°™® siécle, au moment ol se met en place une nation podicéwelid qui vise a
intégrer la population et unifier le territoire. Cette réflexion s’articulera alors autour de deux
axes principaux lappartenance du Territoire de Quintana Roo aux sociétés post-
esclavagistes marquées par les migrations de tragilefltodescendants ; la naissance
d’une nouvelle entité politico-administrative et ce qu’elle nous apprend sur la construction
du «nous» national, I'inclusion/exclusion des « autresy (noirs et étrangers) et I'idéologie
du métissage qui sous-tend le récit national.

Le récit officiel de I’histoire du Quintana Roo

Pour devenir Etat a part entiere de la Fédération nmxican 1974, le Territoire du
Quintana Roo a subi un développement démographique, économigtiggtionmel
accéléréa la fin des années 1960 et au début des années 1970. L’article 73 de la
Constitution stipule en effet qu'un Etat doit compter avec une population supérieure a
80.000 habitants et disposer des bases économiques suffisantegemrar ses propres
revenus, couvrir les frais de I'administration publique de lentité et assurer le bien-étre
économique et social de ses habitants. Les autorités letalédérales adoptent alors une
poltique de colonisation ambitieuse, attirant des miliersmiggants de tout le pays (Fort,
1979; Chenaut, 1989 Mendoza Ramirez, 1997, 2004, 2009). Deux projets économigues
phare naissent : le plle tatique de Cancin dans le nord du futur Etat et 'usine de canne

a sucre dans le sud, & Alvaro Obregén, le long du Rio Hondmangie la frontiére entre
le Mexique et le Belze (sues transformationsd’ensemble du Quintana Roo, voir Torres
Maldonado, 2000 ; Careaga Vilesid, Higuera Bonfil, 2011).

(entretien avec un de ses fils, Abraham MartinegsR@® juin 2011). Sa fiche de migration du Registre
National des Etrangers établie en 1934 le classs s individus de « race noire ». En décembr8, thihs

la fiche du Registre National des Etrangers de PM#rtinez Arzl, dans la rubrique « signes pairigcsib
était ajouté a la main « race noire » (AIHNIR01110. Aujourd’hui un collége porte son nom dans le petit
vilage de Melchor Ocampo.

® Soulignons qu’un autre gouverneur de I’Etat de Quintana Roo (entre 1999et 2005), Joaquin Hendricks, est
lui aussi descendant d’un migrant afro-hondurien, venu de Tela (probablement d’une famille originaire de la
Caraibe anglophone).

" La Révolution mexicaine commence le 20 novembiE, 16n réaction au long régime autoritaire de Borfi
Diaz. Guerre civile et instabilité politique se pswivent tout au long des années 1910. La Révoludionne
naissance a la Constitution de 1917 et a ‘importantes mesures de distribution des terresle développement du
systeme éducatif, de limitation du pouvoir clérical
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De fait, avec la création de I'Etat de Quintana Roo, il faut aussi lui « inventer », au sens
d’Hobsbawm et Ranger (1983), une histoire et une identité. De nombreux écrits resignn
sur les caractéristiques du nouvel Etat. Une encyclopddi@O volumes (Xacur, 1998) et
une géographie de I'Etat de Quintana Roo sont publiées (Escobar Nava, 1986 [1981]). Dans
le batiment du Congrés de I'Etat sont écrites, en lettre dorées, les noms des principaux
symboles de ’histoire locale : Cecilio Chi et Jacinto Pat, a l'origine de la Guerre des
Castes, Othon P. Blanco, fondateur de Payo Obispo/ ChetumaésA@Qdintana Roo, qui
donne son nom a IEtat, le Comité pro-Territoire ancétre politique de I'Etat, Lazaro
Céardenas, président de la républque ayant rétabli le ofrefritJavier Rojo Gomez,
gouverneur, et Luis Echeverria Alvarezgésplent, qui ont facilité I'accés du Territoire au
statut d’Etat. Dans ces personnages historiques n’apparaissent ni les travailleurs forestiers,

ni les premiers habitants étrangers. Le blason de I'Etat évoque son environnement naturel
(solel, vent, coquilage) mais aussi la forét; les symsbal les couleurs choisis sont
rapportés a la culture maya, considérée comme I’ « origine ethnique » du Quintana Roo.
Une premi¢re génération d’historiens, dans les années 1970-80, comme Juan Alarez Coral,
Francisco Bautista, Carlos Hoy, écrit une histoire papueti en valorisant certains
événements sur lesquels je reviendrai dans cet ouviagetour des réfugiés de la Guerre
des Castes du Belize vers le territoire national, le €opmb-Territoire comme embryon de
la vie politique locale, I'ouragan Janet de 1955 comme une «tragédie biblique » (Bautista
Pérez, 2004 : 9) qui donnera naissance a une nouvele histégermais absoute de ses
«Vices d’origine » (Bautista Pérez, 2004 : 58I historiographic locale construit aussi un
récit des origines qui, sur le modéle de celui de La Malinche et d’Hernan Cortés, permet de
réconcilier histoirecoloniale et précoloniale au nom de la naissance d’une société métisse.
Chetumal est ainsi présentée, dans les discours politiquiasels, touristiques, comme le
« berceau du métissage bhistoire de Gonzalo Guerrero, marin espagnol échoué, au tout
début du 18"° siecle, sur la cote de la péninsule et recueili pgojpulation maya, devient
le mythe fondateur de la capitale du nouvel Etat. Chasisda soutenir les Mayas plutot
qgue de repartir en Espagne, marié a une princessenidix Chel Can, Gonzalo Guerrero
est ainsi le pere des premiers enfamtestizosdu futur Mexique (Bautista Pérez, 1993
Hoy, 1998). A Chetumal, tous les documents lteministration municipale portent un
logo a Teffigic de Gonzalo Guerrero, un prix Gonzalo Guerrero récompense les plus hautes
personnalités de I'Etat, une statue de Gonzalo Guerrero et sa famille accueille le visiteur a
I'entrée de la ville, etc. Pour Ignacio Herrera Mufioz, chroniqueur de la ville : « pesr
Mexicains, Gonzalo Guerrero est le Pére du Métissagacate ce qui est un pléonase
(Revue Pionerq Chetumal, octubre 2010, afio 2, No. 22, p. 3), alors qu’Ix Chel Can,
«mere du métissage est largement tombée dans I'oubli Pedro Bracamonte y Sosa et
Gabriela Solis Robleda (2006 : 436) lgar ainsi d’un mythe dont la fonction est de
«forger une identit¢ collective qui permette d’englober la diversit¢ complexe de Ia
composition ethnique de la population mexicaine autour du codeaptissage».

La deuxieme composante de ce récit higtorlocal est celle de la Guerre des Castes, I'une
des plus importantes rébellions indiennes d’Amérique latine du 19°™€ siécle, opposant une
partie de la populaton maya de la péninsule aux autorigdcaimes. Repliés autour de
Chan Santa Cruz, aujourd’hui Felipe Carrilo Puerto, au centre du futur TerritoEgat de
Quintana Roo, les Mayas ont opposé une résistance du plus de 50 ans, s’alimentant
notamment au culte de la «croix parlantecruf parlant@. L’histoire oOfficiele du
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Quintana Roo remonte ainsi a 1847, avec la geste héroiqueadess mayas Cecilio Chi et
Jacinto Pat qui lancerent la Guerre des Castes. Cettierdea également une autre
conséguence : de nombreux habitants de la péninsule du rYuttgent les combats, ont
migré vers le Belize voisin, alors en passe de devensnieolbritannique (en 1862),
notamment dans les premieres années de la guerre (1847-1888)qu@ le gouvernement
mexicains désignera par la suite de «réfugiés de lareéSdes Castes sont au cceur des
relations diplomatiques entre Mexique et Belize et eehralimenter le récit historique
local: dés Taffirmation de la présence mexicaine a la fronticre, avec l'arrivée du vice-
amiral Othon P. Blanco sur le site de la future Payo pobisChetumal en 1898, le
gouvernement mexicain a essayé de favoriser le retoucede« réfugiés », qui seraient
rentrés nombreux a I'appel de la patrie.

Ces deux mythes fondateurs sont véhiculés des la firanlees 1910 par les expéditions
scientifiques, puis surtout par lesrefuiers intellectuels s’étant intéressés a la région
(Menéndez, 1936 Rosado Vega, 1940t par les historiens locaux (Alvarez Coral, 1971
Bautista Pérez, s.d., 1987, 1993, 2004 ; Hoy, 1983, 1998) a partir des années 1970-1980.
L’Alboum monograficode Gabriel Menéndez (1936), par exemple, est a la fois une
chronique et un embryon de récit historique, élaborgartir d’une succession de notes
journalistiques de T'auteur sur les principaux personnages (Othon P. Blanco, José Maria de

la Vega, Ignacio Bravo, etc.) et événements (GuerreCdstes, naissance de Payo Obispo,
production du chicle, etc.) de T'histoire du Quintana Roo. L’ouvrage se présente comme une
ceuvre patriotique, visant a transformer I'mage du Quintana Roo, et donne vie a certamnes

des représentations qui font désormaistigpale Ihistoire officielle du Quintana Roo. I
transmet ainsi une vision héroique des premiers habiantSerritoire, défendant la nation
jusque dans ses confins les plus lointains. Les fondateuRRayo Obispo sont les réfugiés
de la Guerre des Castes qui, apres 50 ans d’une migration considérée comme un exil, n’ont

pas oublié leurs racines et proftent de la premiére occpseianrevenir au Mexique.

Il ne s’agit pas de contester ce récit mais de rappeler qu’il est le produit d’une histoire
officielle s’imposant a un moment donné, d’un régime d’authenticit¢ lui-méme situé dans le
temps: le nationalisme de I'époque Cardenas puis Paffirmation identitaire associée a la
naissance du nouvel Etat. Comme le rappelle Jonathan &ne(®92 : 196) le discours
historique est simutanément un discours identitaireiste is precisely the organization
of the past in terms of the present situation (i.e. thetaamtion of identity), then culture is
the organization of the present in terms of a past shatready organized by the present ».
Le récit local inscrit le Quntana Roo dans le récit de [Ihistoire nationale
postrévolutionnaire (quéte d’autonomie, patriotisme) et mestiza (fusion des populations
indiennes et espagnoles), justifiant son incorporation B#forC’est ainsi que le discours
officiel mterpréte la Guerre des Castes comme l'acte de naissance du Territore du
Quintana Roo, oubliant au passage qu’elle fut en grande partie dirigée contre le pouvoir
mexicain; c’est ainsi également qu’il ignore la présence de migrants afrocaribéens au début
du siécle, associés a wun régime politique (Porfirio Diaz) honni par I'idéologie

8 a nationalisation du savoir est encore perceptitEins certains écrits contemporains ; par exermpies
une série de quatre ouvrages sur la frontiere MexBelize, la catégorie mestizo» utilisée dans le
recensement bélizien est transformée en « mexcdians les analyses (Arnaiz Burne, 1993a : 12%)r Boe
étude du nationalisme méthodologique dans les seggociales, voir Wimmer, Glick Schiller, 2003
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postrévolutionnaire, a une économie dominée par les étramgera une forme de
peuplement précaire et instable

La diaspora post-esclavagiste de ’Amériqgue Centrale au Mexique

C’est a une autre histoire que s’intéresse cette recherche, aujourd’hui largement oubliée, en
replacant le Quintana Roo dans la dynamique des migratoost-esclavagistes
caribéennes. A la diaspora noire liée a la traite etofniaisme, qui marque les relations
triangulaires entre Europe, Afrique et Amerique, succedaptés les aboltions de
esclavage tout au long du 19°™° siecle, de nouvelles diasporass descendants d’Africains
nés dans les Ameriques : migrations de traval dans fai@a retour en Afrique, départ
vers les métropoles européennes ou d’Amérique du Nord. A la fin du 19°™€ et au début du
20°™€ sigcles, en particulier, les migrations de travaileesla Caraibe anglophone et, dans
une moindre mesure, francophone accompagnent la croissance économique de I’Amérique
centrale, notamment les enclaves de la cote atlantoprst{uction du canal de Panama et
de lignes ferroviaires, plantations) dans un contexte dentigratoires trés générales ou
largement permissives (sur le Honduras, Euraque, 1998, ChamBei® ; sur le
Guatemala, Opie, 2009 ; sur le Costa Rica, Chomsky, 1994, Harpelle,P20@mn, 2002
sur le Panama)’Reggio, 2006; sur le Salvador, Loucel, 2011). Dans un deuxiéeme temps,
les années 19280 voient Iadoption, en Amérique centrale, de politiques migratoires
restrictives, limitant ou prohibant I'acceés aux territoires nationaux de certaines « races » ou
nationalitéts. A I'échelle du continent, David Cook-Martin et David FitzGeraRD1Q:
15)identifient un pic des pays ayant adopté une Ilégislation contre I'immigration des
populations noires a la toute fin des années 1930. Les tragdi®nt sur la recrudescence
des natioalismes, prenant parfois des tournures xénophobes, sur la mobilisation d’un
discours populiste du métissage et sur les dificutésoiaques de la région qui aménent
a privieger les travaileurs nationaux. La racidiisa des poltiques migratoires et la
restriction de I'immigration touchent I’ensemble du continent américain dans les années
1920-40 ; eles concernent plus particuliérement les populatieria Caraibe (lles, cotes de
I’Amérique centrale).

Si ces migrations sont désormais connues, tlasaux s’arrétent aux fronticres de
I Amérique centrale et ne concernent pas le Mexique!®. Comme si les migrants, aprés avoir
parcouru les cotes du Panama, du Nicaragua, du Honduras, duR&astdu Guatemala et
du Belize, enjambaient le Mexique pour mieux continuer leute vers les Etats-Unis. Un
tel sience historiographique renvoie sans doute en gafienon association du Mexique a
I’économic de plantation dominée par les intéréts nord-américains propre a I’Amérique

% Sur la peinire murale qui décore le congrés de I’Etat de Quintana Roo, Elio Carmichael, peintre d’origine
bélizienne, accorde une large place a la « reneatdrdeux cultures » (indienne et espagnole) Buanfily
Carrillo, 2005). Ar milieu d’une centaine de personnages, un seul individu noir est représenté coagulave,
avec des chaines autour du cou et un masque affitais la main, image générique en décalage avec
I’histoire locale. Ce « noir imaginaire », exotisé, africanisé, esclaviggond aussi a un autre stéréotype, celui
de l'indien précolonial, prince guerrier, constructeur de pyramides.

10 sauf quelques rares exceptions comme les travaudadge Victoria (2009, 2011) sur les « negros
franceses » (noirs francais), au début dt™Siécle, dans la péninsule du Yucatan ou un testéalira
Mufioz Mata (1997) qui évoque le sujet de facon g@leéle nord du Mexique a été un peu plus étudié@ (
chapitre 1).
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centrale (alors pourtant que le sud du Quintana Roo cendiien une enclave sous
contrdle britannique d’abord puis états-unien) ; ou au caractére marginal de la région dans
le «grand récit révolutionnaire » national. Un des objedtfs cet ouvrage sera donc de
replacer le Mexiges a partr de T'étude du sud-est du pays, dans ces diasporas
afrocaribéennes postcoloniales, non pas comme un phénoméneripéephmais comme
une dimension structurante de la naissance du Territt@r®uintana RooO.

Par aileurs, Lara Putnam (2010, 20J8opose d’adopter une perspective régionale, afin de
dépasser les logiques strictement nationales de miseaea gk Iégislations restrictives.
Selon elle, ce tournant soudain et généralisé ne trouve son explication qu’au niveau
supranational (Putnam, 201@78). Elle établit I'origine de ces bouleversements dans la
poltique migratoire des Etats-Unis et plpsécisément dans I'adoption du Johnson-Reed
Act du 26 mai 1924. Celdit applique les principes eugénistes et la notion d’assimilation
culturele a la politique migratoire étatsunienne. Le®rees de la Caraibe anglophone sont
mtégrées a un systtme de quota, qui fixe un nombre maximum d’immigrants pour la
Grande Bretagne. Cette mesure signe l'arrét de facto de I'immigration jamaicaine,
barbadienne, bélizienne, etc. vers les Etats-Unis, alorsengfira la loi ne fait aucune
référence a la race. « This nominally race-neutral was made to function as a near-total
ban on immigrant visas for British Caribbeans. Total blaokigration into the United
States— counting arrivals from across the Americas and arousdwibrid, but comprised in
its great majority of British Caribbeans dropped from over 12,000 arrivals in 1923 to
under 800 in 1924” (Putnam, 2013). Dans la dynamique des relations de pouvoir entre
Etats-Unis et Arrique centrale, ’Amérique centrale aurait alors reproduit cette poliique,
devenant un rouage périphérique de Iappareil de contrOle migratoire étatsunien. Cette
«géopolitique de la biopoltique » passe en particulier par des saréernationales,
comme la premiére Conférence paméricaine d’Eugénisme et Homiculture & la Havane
en décembre 1927 au cours de laquele les représentante-areaticains ont
explicitement affirmé leur volonté d’adopter des politiques migratoires identiques a celle
des Etats-Unis.

La dimension globale mise en avant par Lara Putham @sengent essentielle au
Mexique ; de fait, plusieurs auteurs ont souligné la falépendance des poltiques
migratoires mexicaines vis-a-vis des Etats-Unis (Ylenkeh, 2011). Il est néanmoins
mtéressant de souligner que la premiére mesure lmitant I'immigration des populations
noires au Mexique date du 13 mai 1924 (circulaire secrete NaoB3hapitre 3). Elle est
donc antérieure, de quelques jours, au Johnson-Reed Act (2B02489i dont on ne trouve
aucune référence expliciigans les archives de I'Institut National de Migration. Au-dela, la
réflexion ouverte par L. Putnam permet de poser quelquesd@®esiuestions centrales de
cet ouvrage. J’en retiendrai trois.

1 Ta démonstration de Lara Putnam va encore plus loin et I'effet « boule de neige ne s’arréte pas 1a : non
seulement les politiques migratoires des Elais- se répercutent sur ’ensemble des politiques
centraméricaines, mais elles provoquent des treutlEns les fles de la Caraibe anglophone ou la main
d’ceuvre ne trouve plus a s’employer a ’extérieur (ni aux Etats Unis, ni en Amérique cemyairoubles qui
seront euxnémes a l’origine d’agitations anti-asiatiques dans les colonies anglaises.
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Premierement, Lara Putnam interpréte en partie larggneentre les Etats-Unis et
I’Amérique centrale en termes de développement simultané d’idéologies populistes et
identitaires (nativisme aux Etats-Unis, métissage Aenérique centrale). Come I'ont
montré  plusieurs auteurs sur I'Amérique centrale (Euraque, Gould, Hale, 2005 ;
Gudmundson, Wolfe, 2010), I'affirmation de I'unit¢ nationale passe par la recherche d’une
homogénéité raciale qu’incarnent les poltiques de métissage et dont la misééart des
populations afrocaribéennes est une expression. En ce sens, I'analyse de L. Putnam semble
particulierement pertinente pour le Mexique, figure embligoe du métissage dans le
projet poltigue et le discours intellectuel en Amériguimda Pourtant, en quoi le métissage
mexicain est-i comparable au métissage panaméen ouig@stad Ne risque-t-on pas de
naturaliser une catégorie qui, si elle a certes ét¢ utilisée dans I'ensemble de I’Amérique
latine, doit avant tout étre déconstruite et contextealisk m’intéresserai donc a la place
accordée dans l'idéologie du métissage, au Mexique, aux individus noirs et étrangers ; au-
dela du rdle des ¢lites nationales, le plus souvent étudiées, j’interrogerai aussi la mise en
ceuvre de politiques du métissage a un niveau décentralisé, dans une des péspHérila
nation.

Deuxiemement, le Johns@®eed Act n’impose pas de quotas pour les migrants originaires

du Mexique et de ’Amérique centrale en général. Cette absence de controle s’accompagne
d’un chantage implicite, pour L. Putnami le Mexique et I’Amérique centrale n’adoptent
pas les politiques étatsuniennes contre les Afrocaribélerss, Etats-Unis limiteront
I'immigration des Latino-américains. Une telle analyse met en lumiere unactaistique
centrale de la situation mexicainde lien entre politiques d’immigration et d’émigration,
comme le soulgnait Andrés Landa y Pifa, directeur du Bspant de migration, des
1934 (Landa y Pifia, 1934). De fait, Manuel Gamio, célebre anthropoipgunt €également
occupé des postes de responsabidités I’administration mexicaine durant toute cette
période, a les yeux tournés vers les Etats-Unis. Ile&ius préoccupé, a la fin des années
1920, par d’éventuelles restrictions concernant la migration des Mexicains. Si le voisin du
nord affecte la définition des politiques migratoires mexicaines, c’est au moins autant a ce
niveau, dans la corrélation entre émigration et immigration, que par Iimposition de
mesures devant étre imitées. Le «rapatriement » lal@aseros (travaileurs manuels)
mexicains des Etats-Unis au Mexique a ainsi des coms@Ezgigusque dans le Quintana
Roo. Les caractéristiques sociodémographiques, les conditiomavei dét de logement des
migrants ont été étudiées par Manuel Gamio (200Rjccuecil parfois réservé des
Mexicains aux Etats-Unis, le sentiment de ne pas &@simémes droits ont été interprétés
en termes de discrimination raciale et de domination deofaulation anglo-saxonne sur la
population mestiza (Alanis Enciso, 2003), les Mexicains rejoignant les popuoktinoires
étatsuniennes en termes de subalternité. Le statubrdesrosa ainsi incit¢é gouvernement
et intellectuels mexicains a défendre et valoriseméstizo(ou le latino ou I’hispang face
au nord-américain tout en étant confrontts a une mémamipie de minorisation des
mestizos et des populations noires.

Troisiemement, L. Putnam met en lumiere la nature qgmareils administratifs nationaux
en matiere de migration, non seulement pour imposer un mapéeiique aux pays
environnants, mais aussi au niveau de I'efficacit¢ des mesures adoptées. Avec le Johnson-
Reed Act, les Etats-Unis mettent en place une ldgsldiasée sur un quota national
concernant les Britanniqueselle est pourtant interprétée en termes raciaux pprelsse et
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les intellectuels aux Etats-Unis (Putnam, 2013) et dbdatifait au ralentissement radical
de I'immigration des afrocaribéens. La force de I'administration étatsunienne est telle que,

au travers d’une quantification précise des flux, du role de ses agents migratoires et
consulaires, ou méme du relai des autres nations de i@, régde obtient le résultat
souhaité (la diminution des travaileurs migrants carisg sans avoir recours a des
mesures racistes. Je propose dans la méme logique de omenesocio-histoire de
I'administration « comme espace intermédiaire entre la loi et les émang(Spire, 2005
11) du Territoire de QuintanBoo me conduisant a distinguer deux moments. Tout d’abord,

on le verra dansed chapitres suivants, la mise en place d’une législation ouvertement
coercitive et raciste, intée par Alvaro Obregon etostirtmatérialisée par Plutarco Elias
Calles a partr de décembre 1924, pourtant incapable d’entraver les flux migratoires visés,

au moins dans le cas de I'immigration des populations noires béliziennes vers le Quintana
Roo. Ensuite, avec l'arrivée de Lazaro Cardenas au pouvoir (décembre 1934), le
gouvernement adopte des mesures n’ayant en apparence aucune connotation raciale, et qui
transferent la responsabilit¢ migratoire de l'extérieur a I'mtérieur des frontieres, du migrant

au national. Ses conséquences ne se font pas attendrie @uistana Roo : la « question
noire » disparait et le modele de société mexicaimestizas’impose.

Le métissage questionné par les étrangers noirs

Marqué par une multiplicit¢ de glissements sémantiques liés a Pextension géographique et
historque de son usage («mestizaje »  « miscegenacao »,scegenation »,
«creolization »), le terme «métissage » est régulérenardandonné, dans le débat
intellectuel, au proft de nouveaux concepts (hybridationnstrdturation, branchement,
bricolage, créolité). Je renoncerai ici a un usage mpo@ytdu terme— auquel j’ai eu
recours dans des recherches antérieures (voir Cunin, 2008)r priviégier une approche
du métissage en tant qu’objet de recherche dont il s’agit de comprendre les logiques
sociohistoriques de construction, naturalisation, transfamatetc. (voir Le Menestrel,
2012 : 162, pour n¢ réflexion critique récente sur le métissage). J’aborderai le métissage
dans le contexte bien particuier du Mexique, notamment @xigMe postrévolutionnaire,
comme une stratégie et idéologie poltique visant a « faire@ation », pour reprendre le
titre d’un ouvrage célebre de Manuel Gamio. J’interrogerai I'existence d’une « poltique de
métissage » qui produit lnestizo comme fiction d’une homologie entre race, nationalit¢ et
citoyenneté. Si le projemestizoest considéré comme un mythe (Urias Horcasitas, 2002
97) dans la mesure ou il repose sur I'mtégration infériorisante des populations indiennes, il
nen a pas moins des conséquences politiques et sociales sur les modalités de
I'appartenance a la catégoric mestizo Il s’agira ainsi d’interroger la superposition entre
nationalisme et métissage, a la lumiere des poltiquesatoires et des classifications
racialesa un moment bien précis de lhistoire du Mexique, dans la premicre moitié du
20°™€ siécle. C’est aussi pourquoi je conserverai les termes mestizo (métis), mestizaje
(métissage) pour bien signifier leur ancrage dans utextensociohistorique particulier et
leur appréhension comme catégories pratiques d’action. Dans la méme logique, 'y
reviendrai, je priviégierai les motsegro/negraet raza aux vocables génériques noir/noire
et race chaque fois que je m’intéresserai a l'usage, la signification et la portée de ces
catégories dans les dynamiques sociales étudiées aguBlexi
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Aprés la perte d’une grande partie du territoire national au 19™® siécle, aprés plusieurs
décennies de gouvernement autoritaire de Porfirio Diazs dpsé combats fratricides qui
ont marqué les années 1910, la question centrale qui domirdeleds intellectuels est
celle de I’ «identité nationale mexicaing qui prend elleméme la forme d’une réflexion
sur I'intégration des populations indiennes. Sans doute la question du nationalisme est-elle
plus ancienne et s’ancre-t-elle dans le processus d’indépendance du début du 19°™€ siecle
puis dans les écrits de patriotes créoles comme Frayn8enkeresa de Mier ou Carlos
Maria de Bustamante ef’intellectuels libéraux comme Justo Sierra (Brading, 1998). I
n’en demeure pas moins que le projet révolutionnaire vise a constituer une société¢ nationale
qui accorderaitaux populations indiennes les mémes garanties qu’aux autres citoyens. La
réféerence a la catégorie dmestizo comme synonyme de «race nationale » ou de
« mexicanité », doit permettre de résoudre les difféerencmso-kistoriques et les
antagonismes raciatix Alan Knight (1990 : 86) montre ainsi & quel point la figde
mestizo incarne le nouveau régime révolutionnaire : il apportd #oua fois la garantie
d’une certaine distanciation avec le gouvernement — élitiste, xénophie— de Porfirio Diaz,
tout en étant compatible avec les propositons du nationaligifieateur, en symbolisant
la révolte des opprimés face a la population blanche domireinten coincidant avec le
statut des révolutionnaires du nord. Un courant intelecqualfié de « mestizophilie
(mestizofilig (Basave Benitez, 2002), présent chez plusieurs inteleodu 19™° siecle
(Vicente Riva Palacio, Francisco Pimentel, Agustin @magRicardo Garcia Granados),
atteint une ampleur renouvelée avec Andrés Molina Erxiguant d’alimenter I'idéologic
postrévolutionnaire. Aussi bien, Andrés Molina Enriquez estidéré comme le théoricien
du « nationalismemestizo) mexicain (Basave Benitez, 2002). Or ce métissage, s’il se
définit en termes raciaux (voir chapitre 2), ne se rguhgt a une question raciale et renvoie
également au mode de propriété des terres et au type de poolibjue, considérés
comme les outils permettant de construire une natimstiza « La question agraire et
'autoritarisme sont ainsi les deux fondements pour forger le Mexique métis » (Basave
Benitez, 2002: 85)C’est pourquoi mon analyse de la production d’une société mestiza
dans le sud du Territoirde Quintana Roo, s’appuiera sur la compréhension des logiques
d’accés a la terre et sur les formes de gouvernance, notamment au travers de la mise en
ceuvre de politiques (migratoires, agraires, de colonisation).

De nombreux auteurs ont souligné les continuités etd@stanentre  régimes
postrévolutionnaire et porfiriste, notamment en termes d’idéologie raciale ou de poltiques
indigénistes. Alan Knight (1990) pose ainsi la question dudietre Révolution et racisme.
Alors que certains idéologues postrévolutionnaires vantent I'émergence d’une société non
raciste, incarnée par Iintégration des populations indiennes et la figure englobante du
mestizo il faut également rappeler que la perception raciaisdat la société et la croyance
en DIévolutionnisme spencérien n’ont pas disparu. Ainsi I'indigénisme postrévolutionnaire
s’apparente a une idéologic assimilationniste, éltiste et paternaliste qui sera largement
dénoncée a partir des années 1970 (voir qaample Bonfil Batalla, 2006 [1987]). C’est
aussi I’époque du développement de I'eugénisme au Mexique, avec la création de la Société

12 On retrouve des logiques comparables dans plusieurs pays d’Amérique latine. Voir notamment pour Cub a,

de la Fuente, 1998 ; sur le Pérou, de la Cader@g ;28u Honduras, Euraque, 1996. Néanmoins certains
auteurs font du Mexique le pays ou la réalité daissége est la plus forte (voir par exemple Madéath
Rodriguez, 1980).
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Mexicaine d’Eugénisme (Sociedad Mexicana de Eugengsien 1931 dont I'objectif
estl’amélioration de la race (Stern, 2000). Ces années sont marquées par I'apparition de
violentes mobilisations anfihinois et d’organisations racistes et xénophobes inspirées du
fascisme européelvoir chapitre 2). De fait, d’autres auteurs vont encore plus loin en
caractérisant le gouvernement postrévolutionnaire commeégime raciste. Beatriz Urias
Horcasitas (2007¥’arréte ainsi sur I’ « histoire secrete » du racisme au Mexique et sur la
méconnaissancele I'impact qu’eurent le fascisme et le nationalisme dans la premicre
moitié du 26™° siécle. Elle parle de volonté de transformer la société «pépuration
raciale » (Urias Horcasitas, 2007 : 11), de «révolution anthroguadogi (Urias Horcasitas,
2007: 12), en empruntant volontairement le terme a [Iltalie fasciste, de figure de
I'«homme nouveau » (Urias Horcasitas, 2007 : 26). Dans le Mexiquevpagionnaire
se combinent en effet des idées sur la race qui circdiepuis le 19" siecle a des
¢léments plus modernes comme I'eugénisme et I'hygiene. Si elle ne met pas en évidence un
«projet fasciste » ou un régime totaltaire, B. Urias &kitas dégage néanmoins,
rétrospectivement, une méme Vvision, au-dela des différantiectuelles, pour créer une
société racialement homogene (Urias Horcasitas, 200Y Or l'unité et la régénération
raciales s’expriment dans I'idéologie du métissage. L’auteure appuie son argumentation sur
I'étude des grands congrés internationaux auxquels ont particige refgrésentants du
gouvernement et des intellectuels mexicairSongreso Internacional de Eugenesia
Congreso demografico interamericgnet sur la circulation des ées au sein de I'élite
intellectuelle (eugénisme, hygiene, sociologie crimginefranc-macgonnerie), au travers des
revues Futuro, Crisol). Certains en viennent méme a associer I'Etat mexicain au racisme, a
I'ethnocentrisme, voire a I’ethnocide (voir Castellanos Guerrero, 2000, pour un bilan des
travaux sur la question) et tendent a assimier ldonadisme mexicain au fascisme
européen.

Une telle conclusion maméne a deux types de questionnement. Dans quelle mesure, tout
d’abord, cette idéologie raciale, voire raciste, diffuse-t-elle vers d’autres secteurs de la
société, notamment les acteurs poltiques ou les auttoivédes, et impregne-t-elle leurs
pratiques? Si certains auteurs ont pu parler de racisme d’Etat (Urias Horcasitas, 2007 ;
Saldivar Tanaka, 2008 : 18), de phobie ethnique contre les migrairgs (Yankelevich,
2011: 186), de formalisation d’un « probleme noir » (Saade Granados, 2009a: 296), en
travaillant sur des sources situées au coeur méme de I'Etat et de ses institutions, je me
demanderai si de telles conclusions sont transposables sur une des marges de I’ « Etat », qui
sera ainsi « dénaturalisé » et abordé a partir de cedairges acteurs, dans un contexte
historique et géographique précis (le Territoire du Quinfaoo dans la premiere moitié du
20°™¢siecle).

Comment réintroduire, ensuite, une altéritgtre qu’indienne dans ces réflexions sur le
métissage et le racisme, a partr du cas de I'étranger noir, que l'on pourrait qualifier
d’«autre autre (Pautre de Tlaltérit¢ indienne) et de « doublement autre » (noir et
étranger) ? Je serai ainsi amenée a revenir swakestéristiques de la catégorie « noir » au
Mexique, que j’écrirai sous sa forme espagnole (negro/negra pour bien rappeler qu’il
s’agit d’une catégoric pratique dont I'usage et la signification sont liés a leur insertion dans
le contexte sociohistorique mexicain. Je ne prétends pas eximaire le Mexique des
dynamiques mondiales de la traite, de Iesclavage, du colonialisme et de leurs
conséquences, mais rappeler qu’il est nécessaire d’interpréter localement des catégories qui
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sont aussi globales. Je differencierai lesegros coloniaux » des megros migrants » les
premiers sont intégrés au métissage et a la nation, eol@mmontrent la catégorie
«afromestizo> ou les travaux de Gonzalo Aguirre Beltran, méme ¢e detégration est
hiérarchisée, racialisée et marginalisante et siplgsulations noires « coloniales » ne font
pas partie du récit historique natidrialLes «negrosmigrants », quant & eux, a la fois noirs
et étrangers, sont exclde I'idéologie du métissage et de I'identité nationale. En reprenant
une distincton de Paola Lépez Cabalero (2011), dans le cas dektipopundiennes,
entre altérit¢ endogéne et exogene, je ferai I'hypothése que les premiers incarnent une
altérité endogene, insérée dans le projet national, qimsles seconds signifient davantage
une altérité exogéne. Celle-ci, on le verra, est alorgoyée a son extranéité et donc exclue
de la nation, mais est aussi susceptible d’endogénéisation, reposant sur une logique de
mexicanisation qui rend non pertinente ou non sailaniiffé@ence raciale.

L’identité nationale entre métissage et immigration

Les travaux sur I'immigration constituent un domaine d’analyse récent au Mexique, encore
trés margmnal par rapport a I'immense bibliographie sur I’émigration, notamment vers les
EtatsUnis. 11 s’agit néanmoins d’un champ émergent, qui se structure autour de quelques

« peres fondateurs » (Gonzélez Navarro, 1993, 1994 ; Bonfl Bal&@3), de plusieurs
institutions* et de chercheurs de plus en plus nombreux. La majoritétagss porte sur la
fin du régime porfiriste et les 30 premieres années dil'*26iecle. Le 19"° siecle est
caractéris¢ par l'idée que le Mexique possede de vastes étendues non peuplées et des
richesses naturelles non exploittes (Gonzalez Navarro, 198, 2). Les étrangers sont
percus comme un facteur de colonisation, de croissance démographique et d’expansion
économique (Palma Mora, 20061). Face a la pauvreté, I'analphabétisme, I’absence de
qualification des populationsdiennes, les étrangers sont dotés d’une mission civilisatrice,
guidant la société¢ sur le chemin du progres, en termes de transfert de compétences, d’apport
de capitaux, mais aussi de transformation raciale et detrection de la nation (Sanchez-
Guillerma 2007). La loi de colonisation de 1823 et la loi d’extranéité et nationalisation de
1886 facilitent I'installation des étrangers et leur acquisition de la nationalit¢ mexicaine. Le
modele est celui des Etats-Unis pour lesquels le suam®réique est attribué, au moins
en partie, a I'immigration. Pourtant, au Mexique, le flux migratoire reste trés faible, alors
que de nombreux projets de colonies, notamment agricoles, sat qudiedes échecs. De
fait les étrangers n’atteindront jamais 1% de la population entre 1895 et 1990 (Salazar
Anaya, 1996 ; Camposortega, 1997 : 28). Aussi bien, entre 1851 et 19343%ediss
migrants européens en Amérique latine se sont dirigéslexeMexique (Baeza, 2006 : 55),
lui préférantl’ Argentine ou le Brésil.

13 Avec laffirmation du multiculturalisme au niveau national et internatiprapparaissent des mobilisations
afromexicaines, politiques et culturelles, en pafiér sur la Costa Chicat dans I’Etat de Veracruz, qui
tendent a dénoncer lidéologie du métissage comme excluante et a valoriser des dynamiques de
différenciation.Il me semble néanmoins qu’elles s’inscrivent dans le métissage, comme idéologie et aussi
comme cadre culturel, appareil politique, systéme de cooptation et d’incorporation (v oir Hoffmann, 2011

14 On citera notamment le rble du Centro de Estudios Migratorios
(http//www.AHINM.gob.mxindexphp/page/Libreria_ ANM) dans le soutien & la recherche et la
publication. Celuiei gére également I’Archivo Histérico de [!’Instituto Nacional de Migracion (Sur la
naissance de ces archives, voir Yankelevich, CbeAlazraki, 2008).
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La révoldion change la vision du peuplement du pays. L’argument des richesses naturelles

du Mexique, déja questionné par certains intellectuels eorancisco Bulnes ou Justo
Sierra, est largement remis en causel’illwsion porfirienne en la nécessité d’une
abadante immigration étrangére est née d’une double croyance : des ressources natureles
importantes et facilement accesibles du pays, une popuatimthtone insufisante en
nombre et en qualité (Gonzalez Navarro, 1974b: 24). Au début di™20siecle, le
Mexique est considéré comme un pays pauvre économiguenagsat,qak ses ressources
naturelles sont entre les mains des étrangetisoutre, I'hétérogénéité de la population est
percue comme un obstacle a la constitution d’une « SOCiété nationale ». Une poltique
sélective, restrictive et discrétionnaire concernant I'entrée des étrangers est alors instaurée
(Palma Mora, 2006 : 43) avec la mise en place de trois loisgrationm (1908, 1926, 1930)
et d’une loi de population (1936). De son coté, la Constitution de 1917 introduit de
nombreuses limitations en termes de droits politiques, civils, d’accés a la terre pour les
étrangers (Yankelevich, 2011). L’alternative indien/ étranger alimente les débats ; elle est
résolue sous Céardenas : le gouvernement ne doit pas favessétrangers tant que les
indiens n’ont pas un niveau de développement au moins égal a celui desmestizogGonzalez
Navarro, 1974b: 109). Les autorités concluent également aibla fontribution des
étrangers au peuplement du teio Dans un Etat postrévolutionnaire qui met I’accent sur

la répartition agraire, priorit¢é est donnée aux Mexicains plus qu’aux étrangers. Dans les
années 1930, la croissance de la population nationale esiggsrvil le peuplement doit
garantir I'intégration nationale. Il vient renforcer le projet d’homogénéisation ethnique et
cutturelle de la société, particulierement mobilisé papolevernement de Cardenas.

Dans ce panorama, les travaux sur le Belze sont tiésgrabreux (Casilas, 1994-1995
Salazar Anaya, 2010a) ainsi que ceux portant sur les popilatines, qui se réduisent a
I'époque coloniale et ignorent les dynamiques post-esclavagistes des 4% et 20™® siécles
(Pla, Zarate, 1993 Martinez Montiel, Reynoso Medina, 1993). Cet ouvrage se situe don
dans ce double vide. Il s’inscrit aussi dans la continuit¢ de quelques recherches récentes sur

la définition ambigué¢ de I’ « autre »en tant qu’étranger, entre rejet et admiration, sur la
relaton complexe entre identité nationale, métissageraeisme, sur lorientation des
politiques migratoires. Pablo Yankelevich (2004) a étudié Particle constitutionnel 33 qui
permet au gouvernement d’expulser, sans justification, un étranger du territoire national. En
outre, Yankelevich et Alazraki (2009) nous donnent les clés pomprendre la naissance
du dispositif migratoire autour d’une question centrale : pourquoi le Mexique a-t-il mis en
place une des politiques migratoires les plus restrictives d’Amérique latine au début du
20°™ sigcle, alors qude pays connaissait un des taux d’immigration les plus faibles du
continent ? Lecontexte postrévolutionnaire de justice sociale, I'influence de la situation
économique, le nationalisme sont autant d’éléments de réponse que l'on retrouvera tout au
long de cet ouvrage.

Marta Saade Granados (2009a, 200€b)son coté, s’intéresse a la question de la migration
de populations afroaméricaines, principalement des Etatsvdns le Mexique (et avec
quelques données sur la frontiere avec le Belize). Sosail triaterroge I'idéologie du

mestizaje qualfiée de mestizophilie mestizofilig a travers, notamment, I’évolution des

poltiques migratoires destinées aux populations noires. % Ragadre de la définition de
la politique de peuplement, s’intéresser a I'immigration afro-américaine vers le Mexique
pendant la période post-révolutionnaire revient a questideneétissage, en particulier en
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termes de reconnaissance des Afro-Mexicains en tant ntgpmbres constitutifs de la
nation » (Saade Granados, 2009b : 232-233). Le contrOle migratoire rend compgde de
traduction de T'idéologie du métissage en une racialisation des pratiques administratives,
comme nous le montrera lanalyse des réglementations migratoires, afin de former Ia

« population nationale De l'idéologie a la poltique, le métissage en acte entraine
'exclusion de certaines composantes de la société : « le mestizon’est pas de couleur » (€l
mestizo no es de cojor(Saade Granados, 2009a). Mes recherches se situent dans la
continuité de ces travawar les politiques d’immigration, en particulier sur les dynamiques
d’inclusion/ exclusion dans la relation entre nation et migration. Je reviendrai notamment

sur cette conclusion de Marta Saade Granados: le métisigmfie-til I'éviction des
afrodescendants, en particulier des étrangers ? Au croiseéi®s travaux sur le métissage
et sur I'immigration, i s’agit ainsi de comprendre quelle place le projet national mexicain,
généralement mis en relation avec la figure de I'indien, a accordé a I'étranger noir™>,

Construire la nation a la périphérie : le Temitoire du Quintana Roo

Je situerai ma recherche dans le Territoire du QeairfRoo, au sud-est du Mexique, dans la
péninsule du Yucatan, a la frontiere avec le Belize.piésence de migrants afrocaribéens,
en particulier de travailleurs béliziens employés dans I'exploitation forestiere, permet de
mettre en lumiére les logiques de « mexicanisation » reétissage d’une des dernieres
marges de la nation, portées par les poltiques de migratais, anssi de facon indirecte
par les poltique de colonisation, de répartition agraire etdéeloppement économique.
En ce sens, comme le propddeer Sahlins (1996), I’étude d’une région frontaliére apporte

un regard nouveau a la formation de I'Etat et de la nation.

Tout d’abord, le gouvernement mexican doit peupler la région, mais aussi définir la

« population souhaitée ». Dans cette région frontaliere, @sentinites internationales avec
le Belize viennent a peine d’étre établies (Traité Mariscal Spencer de 1893), le peuplement
consttue un weu stratégique d’affirmation de la souverainet¢ nationale ; Il manifeste
Iaffirmation d’un biopouvoir amenant a imposer les caractéristiques raciales et nationales
de la populaton ou, au contraire, un avelncdpacit¢ a controler ses composantes
démographiques.

La forme d’occupation des sols et le régime de développement économique, ensuite, sont
également a définir. En moins de 50 ans, le sud du Terdeir®uintana Roo, sur lequel je
me centrerai, passde I'exploitation forestiére (bois, chicle'®) au développement agricole (a
partir des années 1930 et surtout 1960-70) puis a la cultersiet de la canne a sucre
(années 1970) ; paralélement la tenure de la terreiedwds concessions accordées a de
riches individus ou entrepreneurs, souvent eétrangers, &édaganisaton du sud du
Territoire sous forme d’ejidos’ et de coopératives de production et de consommation

5 Le colloque « Mestizos, indigenas, extranjerosevas miradas sobre nacién y alteridad en M&jese,
pour la premiere fgi, la question de la définition durous» national en abordant de fagon conjointe I'indien

et I’étranger (UAM Cuajimalpa, El Colegio de México, UNAM, 29, 30, 31 mai 2012). Voir aussi Bokser
1999.

gG Latex servant a la fabrication du chewing-gum.

17 L>ejido est une forme de propriété collective des temesdeviendra un des principaux instruments de la
réforme agraire initiée par la Révolution de 1910 et formalisée dans la Constitution de 1917. En 1912, I’ejido
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(années 1930) puis a la création de Nouveaux Centres de tBopela Ejido (NCPE,
Nuevos Centros de Poblacién Ejiglalestinés a attirer des colons de I'intérieur du pays
dans les années 1960-70.

Enfin, ces bouleversements s’accompagnent de transformations, elles aussi radicales, de
Iadministration. Le Territoire du Quintana Roo nait en novembre 199 d’une double
division sur les Etats du Yucatdn et du Campeche, dapéniasule du Yucatan. En tant
que Territoire, i posséde une administration propre qui reésmoins largement sous
tutelle du centre. L’existence du Territoire est précaire au point que ce dernier disparait a
deux reprises et est réintégré aux Etats du Yucat@ampeche : de 1913 a 1915, puis de
1931 a 1935. Enfin le Territoire devient Etat de Quintana Roh9&d, constituant ainsi le
dernier Etat de la Fédération d&sts Unis du Mexique (avec I'Etat de Baja California
Sur). Dans ce cadre, je ménerai dans les chapitres igitsune sociologie historique de
I'admmistration du Territoire entre 1902 (naissance) et 1940 (consolidation définitive),
notamment des poltiques mises en place localement etctlangés, négociations, tensions
entre le Territore et la capitaleA la sute de Merilee Serrill Grindle, j’étudierai
I’administration comme “an arena in which bureaucrats seek to achieve ceqr@sonal
and public goals (Serrill Grindle, 1977 : 10) et n’appliquent pas de fagon neutre les régles
(déaltype de Weber) mais en fonction de valeurs, attenégpciations qui caractérisent
toute interaction sociale.

Alors que les questions de poltiques migratoires ont le gusent été étudiées a partir
des décisions prises dans la capitale et que I'idéologie du métissage est généralement
appréhendée a partir d’une élite intellectuelle et politique directement associée au pouvoir
central (voir par exemple Doremug)01), je souhaite opérer un décentrement dans I’Etat
afin d’analyser les logiques d’action des agents de I’Etat dans une région périphérique. Je
m’appuierai également sur la constitution de I'Etat dans une logique quotidienne, comme le
proposent Gibert M Joseph et Daniel Nugent (2002) lorsqu’ils étudient ’Etat comme le
résultat d’un compromis et de négociations entre différents groupes sociaux dans une
analyse qui intégre dynamiques venueten bas » et «d’en haut », ou Florencia Mallon
(2002) quandelle s’intéresse a la coexistence paradoxale d’un Etat répressif, violent,
excluant au 19"° siecle et de la construction réussie de la société anéxicaine. De la
méme facon, le Territoire du Quintana Roo nous montre a quel point la formation d’une des
périphéries de DI'Etat mexicain est concomitante de la naissance d’une société¢ civile locale,
dont le processus d’homologie avec I'Etat et la société nationale culmine avec Cardenas.

De l'idéologie du métissage aux mesures de restrictions raciales de la migration puis aux
pratiques administratives locales, i1 n’y a pas nécessairement articulation, continuité et
encore moins systeme. Comme Iaffirme Mary D. Lewys (2010 : 29) dans le cas de
I'immigration en France a la méme époque, « mesures improvisées Béchelon local et
tractations entre migrants et administration ont diegié entre inclusion et exclusion des
frontiéres differant sensiblement de celes fixées par pouvoir central ». Les
administrations locales s’inscrivent-elles dans un projet national homogene et coh@rent
Ou observe-t-on des tensions, voire des contradictions, ehtedeg nationales et local@s

renvoie plutét a la petite propriété privée, pfradément dans le cadre de la constitution du fégdlldu
village (pour une histoire de la propriété agraiteMexque voir Pérez Castafieda, 2002).
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Entre lois de migration, lois agraires, loi de colonissfio@omment la mise en place
d’appareils administratifs et de politiques integre-t-elle les populations présentes sur le
territoire (autochtones) et cherchelie- a en attirer/ décourager d’autres (colons, migrants,
étrangers, réfugiés, rapatriés) ? Comment les admios$rabaissantes définissent-elles et
transforment-elles les habitants en groupes ethniquesa@dux, en « nationaux» et
« étrangers » ? Comment, a leur tour, ces différents « groupgarticipent-is a la
production légitimation, contestation d’identités régionales et nationales en quéte
d’institutionnalisation ? Plutét que de parler d’un divorce entre idéologies locale et
nationale (Ortega Mufioz, 2009219) ou de I'hégémonic du centre sur la périphérie
(Macias Richard, 1997b 10), j’essaierai de comprendre les interactions complexes,
changeantes, contradictoires entre Payo Obispo et M&itaerait exagéreé de dire que le
Quintana Roo a eu une influence sur [Dorientation des politiques migratoires, de
colonisation, foncieres, etc. nationales, | me semble r@angue le Territoire constitue
un probleme, un enjeu, un casse-téte qui préoccupe a pglusianses les responsables
dans la capitale de la République.

Les poltigues migratoires et, plus généralement, de peugledens le Territoire de
Quintana Roo seront systématiquement mise en regardpaltigues agraires, notamment
d’acceés aux terres, et des représentations de la région, véhiculées par les expéditions
scientifiques®. Souhaitant m’intéresser a4 la portée et a la mise en ceuvre des politiques
migratoires au niveau local, 1 me faut en effet cdreailes caractéristiques du
développement potentiel du Territore afin de mesurer lopérationnalité de ces politiques.

En outre, en combinant champs migratoire, foncier et scientifique, il s’agit d’appréhender

les interactions entre les différentes administratides, convergences entre les mesures
adoptées mais aussi, bien souvent, leurs contradictions. L’un des enjeux récurrents du
Territoire est celui de son absence de population et des mesures a mettre en ceuvre pour
attirer de nouveaux « habitants ». Mais aussi pour dé&sr habitants. En effet, au début
du siécle, ni les indiens ni les noirs ne sont considéadsme des habitants potentiels
(Sédenz, 2007 [1939]). L’administration mexicaine voit ainsi la région comme un désert
démographique au sein duquel les quelques individus prégmtieng, noirs, prisonniers)
ne comptent pas. Rappelons que Gabriel Macias Zapata (2004§iparigide imaginaire
pour qualfier cette représentaton du centre sur la m@#dphgui justifie la colonisation.
Néanmoins, si les mémes questions et les mémes incertitudes sur avenir du Territoire de
Quintana Roo se répétent pendant plus de trente ans, nal@de au progres se dessine

18 En I'absence de ressources locales (intellectuels, littérature, presse), je travaillerai sur les textes produits par
les expéditions scientifiques venues explorer, edne, développer le Territoire de Quintana Roosdin
premiére moitié du 28° siécle. La premiére commission scientifique menieeaest initiée en 1864 (Sanchez
Valdés et Reissner, 1987 : 46d8); au début du Z8°siécle, plusieurs expéditions sont envoyées dauns t

le pays et accompagnent la naissance de la gédgrépdrcia Martinez, 1975 ; Tamayo Pérez, 2001hsDa
le Territoire, une premiere expédition arrive a ®aybisp a la fin de I'année 1916 ; plusieurs visites se
succédent jusqu’a IExpédition scientifique mexicaine du sud-est de la République mexcainExpedicion
cientifica mexicana del sureste de la Republicaicagra) en 1937. Ces documents nous livrent une vision du
centre du pays sur une de ses marges. De faibgesdiionnaires ne restent généralement que quglque
semaines dans le Territoire, dont ils ont une depée trés partielle, qui constituent parfois ueachmental

et physique, de confrontation avec un environnemattirel complétement inconnu. Ces textes occupent
également une position intermédiaire entre sciaiqeouvoir, connaissance et administration, coktios et
développement. En ce sens, ils s’inscrivent dans une logique de colonialisme interne, dominée par les idées de
progres, de civilisation, de déterminisme géograpéi
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lentement, qui passe par la transformation la représentdé la région(d’une périphéric
sauvage a une marge intégrable), de la nature (de la forét a I'agriculture), de la tenure des
terres (de la concession asjdos et coopératives) mais aussi de la population (intégration
des indiens et exclusion des noirs). D’abord sous-peuplé, puis mal peuplé, le Territoire
s’inscrit dans une dynamique de mexicanisation, synonyme de « mestization» de sa
population.

Sources utilisées

La péninsule du Yucatin a fait 'objet de nombreux témoignages de voyageurs européens et
étatsuniens dés le 9% siecle (Edward Herbert Thompson, Augustus Le Plongeon,éDésir
Charnay, Téobert Maler). lls furent aussi bien souvesitplemiers explorateurs des sites
archéologiques. lls nous ont laissé des descriptions dedéamuvertes, des croquis, des
immages (et I'exportation de pieces archéologiques vers les musées européens et étatsuniens),
mais aussi des commentaires sur les populations rencontrées. L’exploration de la partie
orientale de la péninsule du Yucatdn commence avec Joyuh &tephens, accompagné du
dessinateur Frederick Catherwood, en 1841, qui livrent les pseréeits sur ses habitants
et inaugurent une longue série de foulles archéologigi®iephens, 1963 [1843]
Bourbon, Catherwood, 2000). La Guerre des Castes, intiée en 1847%&neeiid la région
inaccessible et coupée du reste du Mexique durant plusieunmges ; les populations
indiennes ne conservent de contacts (commerce de vivres et d’armes, migrations,
exploitation de la forét) qu’avec le Belize voisin, devenu colonie britannique en 1862. Les
incursions d’archéologues européens et étatsuniens reprennent a la fin du 19°™€ sigcle:
Teobert Maler atteint le site de Coba en 1881 ; Karl Sappmnsea Ixkanha et Icaiché, au
sud du futur Territoire ; la Carnegie Institution fina plusieurs voyages a partir de 1920
Robert Redfield et Alfonso Vila Rojas entament leurs eetdtes ethnographiques en 1931
(Pailes Herndndez, 1988 ; Sulivan, 1991 ; Gofi Mortilla, 1999 ; poar présentation de
I'histoire de T'archéologie dans le Quintana Roo, voir Velazquez Morlet, 2000). Les récits
de voyageurs se poursuivent jusqu’au milieu du 20°™® siécle, avec par exemplEhe Lost
World of Quintana Raoqui raconte I'expédition en solitaire d’un jeune frangais, Michel
Peissel (1963), de Mérida a San Pedro (Belize) en longe#atldocite du Quintana Roo a
la fin des années 1950. A la recherche des sites invenga@les archéologues du début
du siécle, M. Peissel rencontre des familes mayas ssalgemiieu de la forét, des groupes
de chicleros® menacants, les derniers exploitants de noix de coco (poexteare de
I'huile) sur la cote. Il donne aussi la mesure du sous-développement qui caractérise encore
la région (vastes territoires dépeuplés, absence de moyensramkport, économie
erratique).

D’autres étrangers de passage dans la péninsule laissent des écrits trés critiques sur la
société et la poltique du tout début du®Dsiecle. L’ouvrage El Egipto americanp
d’Arnold Channing et Frederick J. Tabor Frost (2010 [1909]), récemment réédité par
I'Instituto de Cultura de Yucatamonstitue une critique acerbe, méprisante et ethnoggentré
portant plus spécifiquement sur I’Etat du Yucatan. Dans une lettre a Porfirio Diaz, les deux
archéologues évoquent cependant I'accueil hostile que leur a réservé le général Ignacio A.
Bravo, chef politique du Territoire du Quintana Roo, et dénbnedes horribles cruautés

19 Nom donné aux travailleurs qui récoltent le chicle
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et massacres qui ont eu lieu, et qui continueront d’avoir lieu, perpétrés en votre nom, dans

le Quintana Roo », territoire décrit comme échappant caenmét au contrble du
gouvernement mexicain (Arnoldt Frost, 2010 [1909] : 110). Par aileuidgxico Barbaro
de John Kenneth Turner (2009 [1918¥t désormais un classique de la littérature de
dénonciation du régime de Porfirio Didk.offre une description de ce que lauteur qualifie

de «systéeme Diaz », régime despotique, soutenu par ledJBktdasé sur des organes de
répression (armée, police, chefs politiques), la grande etipiviteapitalistique et la mise
en a&clavage de la main d’ceuvre. Si John Kenneth Turner, au cours de son voyage dans le
Yucatan, ne s’est pas rendu dans le Territoire du Quintana Roo, i a néanmoins fortement
contribué a populariser son image d’enfer tropical. Partic la plus insalubre du Mexique, le
Quintana Roo serait ainsi un veritable cimetiere pasrsieldats et prisonniers envoyés sur
place (Turner, 2009 [1911]: 117). Le général Bravo y gagne sati@puta chef cynique
et violent, responsable de la mort de milliers d’hommes, notamment lors de la construction
du chemin de fer connu sous le nom de « impasse de la nuaftejoh de la muerde

Néanmoins, outre cette bibliographie liée a I'exploration archéologique ou aux récits de
voyage, on manque cruelement de connaissances surda diébut du 20'° sigcle dans le
Quintana Roo. La presse locale n’apparait qu’aprés la création de I'Etat (en 1984 pour le
quotidienPor Estq en 1987 poukl Diario de Quintana Rgp On ne dispose que de trois
périodiques locaux, diffusés de facon tres ponctu€ligon, publé a Cozumel en 1926 et
1927°, El Socialista avec huit numéro en 1930 (Ramos Diaz, 1998 : 144ndWarcha
édité a Chetumal en 1942-43, qui se présente commebimensuel d’idées avancées » et
qui est avant tout lorganc de la Fédération de coopératives (voir chapitpe I&une
maniere générale, la couverture journalistique du deeritdépend donc de la presse
régionale, en particulier dDiario de Yucatande Mérida, et de la presse natiofalele
soulignerai l'existence de deux séries d’articles sur le Territoire de Qumntana Roo. La
premiére, en 1929, correspond aux voyages de Moisés Saenz et Betet#? dans le
Territoire €l Excélsior 11, 19, 20, 26 novembre 192 ainsi que trois articles d’Antonio
Hidalgo sur le Territoire et sur la production de chi€ié Universal 23 novembre, 9 et 17
décembre 1929). La seconde répond a I'intérét de L. Cardenas pour le Territoire avec
plusieurs articles visant spéciiquement a le fairenaine : «qu’est-ce et comment ese
en veérité le Territoire du Quintan RGo(qué es y como es en verdad el Territorio de
Quintana Roo0?) »H| Universal Gréafico 13 aolt 1935), “L’exploitation du chicozapote
dans le Quintana Roo (La explotacion del chicozapote ena@aifRoc) (ElI Nacional 14
décembre 1936), “Les réserves forestieres du Quintana Roo (Las resemsdereras de
Quintana Rod) (El Universal] 18 décembre 1936), ainsi quéutres articles décrivant le

20 e Musée de Cozumel a réalisé en 1988 une coiopilades numéros d®rion (disponible a la
bibliothéque muniipale). Le journal contenait des informations locales et nationales (mais peu d’articles
portent sur le Territoire de Quintana Roo), ainsi qu’une section éditoriale et de nombreuses publicités
commerciales. Il est remplacé en janvier 1928 maRevista de Quintana Rpégalement éditée a Cozumel,
quisemble avoir eu une courte existence.

21 | 3 Bibliothéque Nationale, au travers deHemeroteca Nacional Digital de MéxiogpiNDM), a mis en
place une consultation en ligne de périodiques mgé® (ttp://www.hndm.unam.m) Néanmoins les
documents se concentrent principalement sur f@kcle et n’apportent que peu d’informations sur le
20°™ Une étude systématique de la presse nationdle aefaire.

21 prenier fut un intellectuel, politique, philosophe, ayant contribué au développement de I’éducation et de
I'indigénisme ; le second aoccupéde nombreux postes dans I’administration nationale, notamment surdes
guestions économiques.
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Territoire publiés avec de nombreuses photographies dans I’édition dominicale d’El
Excélsior par César Lizardi Ramos, membre de I'expédition scientiique de 1937 K
Excélsior 5 et 12 septembre, 27 et 31 octobre, 7 et 14 novembre 1937).

Par aileurs, un ouvrage de Martin Ramos Diaz (1997) partgusdre intelectuels du futur
Territoire de Quintana Roo au 1% siécle (originaires de Bacalar et Tihosuco), mais il
n’aborde pas le 20°™° siécle. D’autres textes du méme auteur, notamment des préfaces de
romans, reviennent sur lhistoire de la littérature du Quntana Roo depuis le roman La
venganza de una injuriaécrit en 1861 par José Severo del Castilo (voir par exeeple |
prologue dela tierra disputada Ramos Diaz, 2003). Ces écrits littéraires, peu nombreux,
s’articulent autour de quatre grands thémes : les personnages de Gonzalo Guerrero et
Jerénimo de Aguidf, la Guerre des Castes, I'exploitation du chicle et la fondation du
Territoire. Une mention particuliere peut étre faite p@srne de cafionde Marcelino
Davalos (1915), petits récits écrits entre 1903 et 1914, sur lesems années du
Territoire, en particulier sur les prisonniers de cetigion que M. Davalos qualfia de
« Sibérie mexicaine. Critique a I'égard du régime de Porfirio Diaz, cet ouvrage s’inscrit
dans la littérature prérévolutionnaire, de dénonciation lsoeit engagée politiquement. i
nous offfe un témoignage poignant sur la vie de certdims premiers habitants du
Territoire  (isolement, insalubrité, maladies, faim, violenpeltique, menace indienne),
dont les scénes se déroulent au campement Général Vigga Chico), a Chan Santa
Cruz, a Nohbec (vilage forestier) et a Xcalak. M. Davadodargement contribué a la
popularisation d’une image épouvantable du Territoire ; en méme temps, i décrit bel et
bien de wrais vilages, certes précaires mais en coudedgoppement. De fait, au-dela de
I'impression négative laissée par son ouvrage, il est intéressant de souligner que M.
Davalos reste durablement dans la région puisqu’il devient agent du Ministére du
Développement Secretaria de Fomentoa Chan Santa Cruz, ou il solicte méme une
parcelle de terre en janvier 1989 Enfin, il faut citer les ouvrages de Luis Rosado Vega
(1938, 1940) et Gabriel Menéndez (1936), sur lesquels je revienkdFaeurement,
premiers écrits d’intellectuels sur la région, au moment précisément ou le Territoire se
consolide.

Je me suis donc principalement appuyée sur des documents d’archives administratives au
cours de cette recherche. Du fait du statut partiadiieierritoire, disposant de sa propre
administration mais dépendant du centre, on dispose en effet d’une abondante
correspondance entre les agents en poste dans le QuRtamaet leurs supérieurs
hiérarchiques a Mexico, impliquant aussi bien le chef iqait gouverneur, principale
autorité locale, que dereprésentants des différentes institutions de I'Etat. Ces documents,
qui vont du téléegramme au rapport de plusieurs dizaines des,pagnt le plus souvent
écrits dans un style tres technique, neutre, formatégigpdofmel et constituent une source
d’informations a la fois précises et détaillées. Ce matériel présente I'intérét de se situer a un
niveau intermédiaire, entre les grandes figures entaklles (Andrés Landa y Pifa,
Giberto Loyo, Manuel Gamio, etc.), intermédiaires entre powtiavoir,a 'origine — au

23 pratre qui accompagnait Gonzalo Guerrero lorsatersaufrage sur les cotes du futur Quintana Rauiet
préféra repartir en Espagne.

24 Le terrain n’ayant pas été occupé par M. Davalos, il lui est retiré en 1914. ATN, Seccion de agricultura y
fomento, Oficina en tierras y colonizaciéQuintana Roo, Diversos 1.29, Exp. 146.
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moins idéologique— des poltiques, et la population migrante. Comme le précisgisAl
Spire (2005 260), en s’inspirtant de Foucault, «a la différence des ‘formes réglées et
légitimes’ du droit, ces ‘formes locales du pouvoir’ tirent une part importante de leur
efficacit¢ du fait qu’elles demeurent méconnues, confinées dans un univers administratif
relatvement opaque C’est aussi une des limites de ce changement d’échelle :
I'impossibilit¢ de connaitre, au-dela des textes qui leur ont survécu, les acteurs lodaux
I'administration migratoire (entretiens, biographies).

Une premicre source a été constituée par les Archives Historiques de I'Institut National de
Migration (Archivo Historico del Instituto Nacional de Migraciddésormai AHINM). Ce
fonds concentre les documents de I'administration migratoire, a partir des années 1920, tant

au niveau de la capitale fédérale que des Etats (owofferdans le cas du Quintana Roo0)
de la République (pour une présentation détailée de laanedsset du contenu de ces
archives, voir Yankelevich, Chenilo Alazraki, 2008).

Les Archives Générales de la Natiohrg¢hivo General de la NacignAGN) ont offert un
deuxiéme support pour la recherche a partir principalemest fdeds « Archives
présidentielles », qui rassemblent en particulier les gorelances entres les autorités de
Mexico et celles du Territoire de Quintana Roo, et « Déparie de Migration » qui
contient le Registre National des Etrangers (RRé&gistro Nacional de ExtranjerpsA ce
niveau je me suis tout d’abord grandement appuyée sur le travail réalis¢é par plusieurs
collegues de I'Universit¢ de Quintana Roo et du Centre de Recherche et Etudes Supérieures

en Anthropologie Sociale (CIESAE entro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social qui ont, en collaboration avec 'AGN et les Archives de I'Etat de
Quintana Roo, identifié, photocopié et organisé grand nombre xes teoncernant le
Quintana Roo a 'AGN. Dans la méme logique, les documents sur le Quintana Roo dans les
Archives de I'Etat de Campeche (au moment ou le Territoire disparait et est intégré, dans sa
partie sud, au Campeche) ont également été dupliqués. @eeimast disponible, sous
forme de volumes reliés, au centre de documentation CBil@eerm de Chetumal (iis sont
réféerencés par la suite comme AGN Chiam Balam). Qeslgns de ces textes ont été
stockés a I'Universit¢ de Quintana Roo, au Centre de Documentation sur la Caraibe
(CEDOC, Centro de Documentacion sobre el Carilds apparaissent par la suite comme
AGN, CEDOC, Uniersidad de Quintana Roo). Par aileurs, Amtdtfiguera Bonfi,
professeur de I'Universit¢ de Quintana Roo, m’a donné acceés a ses archives personnelles,
constituées également en partie a partir des ressources de 'AGN (fonds personnel Antonio
Higuerg. Enfin, j’ai complété ces informations disponibles a Chetumal par plusieurs visites

a 'AGN a Mexico sur des points plus spécifiques (fiches de migration, coopératives,
Robert Sidney Turton, etc.).

Une troisieme source importante repose sur les Archivebedles Nationales des Archives
Générales Agraires (ATNArchivos de Terrenos Nacionales del Archivo General Agyario
situées a Mexico. En effet, en raison du statut pagticdli Territoire du Quintana Roo, les
documems relatifs a I'acquisition de terres sont classés, jusqu’en 1915, aux Archives de
Terres Nationales (a la différence des autres Etata Bédérations qui sont rassemblés aux
Archives Générales Agraires). On trouve a I’ATN, peu étudié et relativement difficile
d’accés, de nombreuses informations concernant I’obtention de lots urbains, la délimitation
d’ejidos les projets de colonisation, la cession de droits aux étsange. dans les
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premiéres années du 26 siécle dans le Territoire. Cette recherche a été ctémpjgar la

consultation des documents disponibles aux Archives Générajeaires (postérieurs a
1915) a Mexico (AGADPF) et dans lantenne locale de Chetumal (AGA-Chetumal)

notamment sur la dotation ejidosdans les années 1930.

Les Archives Historiques Diplomatiques du Ministere defirdé Etrangeres (AHDSRE,
Archivo Historico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exes)iaynt fourni une
quatriéme source principale pour cette recherche, en Uiartisur les relations entre le
Mexique et le Belize (méme si les informations sont pambreuses) et sur les conférences
internationales (population, migration) auxquelles a pagtide Mexique. En outre, deux
compilations offrent un guide des documents sur les raafidexique-Belize disponibles
a ’AHDSRE (Gonzilez Sanchez, 1988; Rodriguez de Ita, 1994).

Enfin, des informations supplémentaires ont ¢ét¢ obtenues aux Archives de I'Etat de
Quintana Roo, AEQROO (création des coopératives dans leesartP30, quelques
rapports de gouvernemerReriédico Oficial del Territorio de Quintana Rpgournal En
Marcha), a la Maison de la Culture Juridiquégsa de la Cultura Juridigade Chetumal et
aux Archives du Belize (Belze Archives, BA) a Belmopan.

Organisation de I’ouvrage

Je revienchi tout d’abord dans le premier chapitre sur le contexte spécifique du Territoire

de Quintana Roo, a I'extréme sud-est du Mexique, créé en novembre 1902. J’insisterai en
particulier sur trois dimensions : le sous-peuplement juende la région et les efforts
des gouvernements successifs pour la peupler mais aussiclpmisir ses habitants ; le
régime de production économique dominé par Dlextraction de richesse forestieres (bois,
chicle) et ses conséquences sur I'organisation socio-poltique du Territae; le cadre
poltique reposant sur des autorités et une administratéades largement dépendantes des
institutions centrales.

Le chapitre 2 interroge la relation entre constructioriadeation et idéologie du métissage,
sans doute I'un des thémes les plus complexes et étudies de la littérature académique
mexicaine. Je I'aborderai par une entrée spécifique, celle du statut accordé aux étrangers

noirs, double altérisation qui permet d’analyser les logiques de délimitation des frontieres

de la mexicanité. Adela de la dénonciation d’un Etat raciste, ce chapitre en appelle a
I'étude contextualisée et historicisée des pratiques administratives, souvent complexes et
contradictoires, orientées par des priorités pragmatiques plus qu’idéologiques.

Je m’intéresse dans le chapitre 3 a la législation et aux dépmtent accompagné la
naissance d’une politique migratoire. On verra ainsi que le Mexique se dote
progressivement d’outils de controle qui mélent en permanence logiques raciales,
nationales et économiques. Les classifications racialeséttangers, en particulier, sont a
la fois omniprésentes et non avouées, cachées derrierelégieition secréte, un
appareilage sophistiqué ou une rhétorique nationalisteamads centre a la périphérie, je
m’intéresserai ensuite (chapitres 4, 5, &)’application de cette législation dans le cas
concret du Territoire de Quintana Roo.
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Dans le chapitre 4, qui porte sur le tout début dif'26iécle, je verrai comment la poltique
migratoire incitative est en phase avec un accesaalséterre pour les étrangers et avec la
représentation d’un territoire marginal, trop « Sauvage » pour appartenir réelement a la
nation. Le modele de développement s’appuie sur I'exploitation forestiere a la rentabilité
économique forte en conséquence, lagriculture et la petite propriété ne sont pas
encouragées, alors que la main d’ceuvre mobile vient en grande partie de I'étranger. L’Etat

a peu de contréle sur la production économique mais ausisi population qui habite ou
explote le Territoire, notamment en termes nationauxaelux. Puis, a partir du miieu
des années 1920, la politique d’immigration change d’orientation : elle passe d’un contrdle
individuel des étrangers basé sur leurs caractéristsmmirires et morales a une approche
basant la sé€lection sur I'appartenance a un groupe, national, racial ou ethnique.

Le chapitre 5 montre la disjonction entre centre et péidplagl tournant des années 1920-
30: alors que México s’intéresse de plus en plus au Quntana Roo (voyages d’intellectuels,
expéditons scientifiques), les poltiques migratoires etai@g post-révolutionnaires,
congues depuis la capitale, ne parviennent pas a s’imposer. Les politiques migratoires
restrictives, notamment a I’encontre des populations noires, sont systématiquement
contournées dans le Territoire de Quintana Roo. Cet échecowtiés migratoires doit
s’entendre dans leur contradiction flagrante avec le contexte socio-€économique. Au-dela de
I'idéologie postrévolutionnaire, j’analyserai I’incapacit¢ du gouvernement local et national

a transformer un mode de développement reposant sur des capitaux et une main d’ceuvre
étrangers. Les travaileurs forestiers, indispensablesdéxeloppement économique, ne
correspondent pas aux « bons migrantgfinis par 'appareil migratoire.

On verra enfin dans le chapitre 6 que, sous la président@zdeo Céardenas, le dispositif
légal migratoire se dote d’outils efficaces permettant de contrOler la migration sans faire
référence directement & la race, comme ce fut leocaglé la période précédente. En outre
la transformation de Placcés a la terre, de I'organisation socio-économique, du modele de
societé et méme de la place de la région dans la natitibeent euxaussi a I’élimination

des étrangers, dans une synergie nouvele entre poltiqugsitoires, agraires et de
développement, entre décisions prises a México et leur dpplca Chetumal. La
superposition entre nationalisme et racialisation, entegicemité et métissage est a son
comble, a point d’aboutir a la « disparition », au moins catégorielle, des populations noires
dans les poltiques migratoires.

Se situant a la frontiere des champs de recherchee dBiadk Atlantic (Giroy, 1999) et
I'immigration, sur les « populations noires » et les « étrangers », cet ouvrageh \@s@lyser

la construction d’un « nous national, et les processus d’inclusion et d’exclusion, de
définition de «’autre » et du « méme qu’il implique, en me situant a la fois au coeur de la
période nationaliste postrévolutionnaire et a la margeadeafion, dans le Territoire du
Quintana Roo. Il ne s’agit pas néanmoins de remplacer le « Mexique mestizo> par un

« Mexique raciste », ni de substituer aux catégories dissage celes de blacknessCet
ouvrage ssaiera ainsi d’éviter deux écueils : la surinterprétation raciale, voire raciste, de
logiques d’action complexes dans lesquelles la race est un élément de distinction parmi
d’autres et doit étre contextualisée dans des situations sociohistoriques spécifiques ; la
dilution des logiques d’altérisation dans des catégories et dynamiques sociales, afin
d’étudier des «régimes de différence qui reproduisent des relations de pouvoir, e
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maintenant des divisions sociales qui seraient sinon éreates ou en effacant des
divisions sociales qui seraient sinon cohérentes »§WaB01 : 904).



31

Chapitre 1
Le Territoire de Quintana Roo :
frontiere nationale, frontiere ethnique

En 1904, Nathaniel T. Wagner habite a Xcalak, petit port miexidout au sud du
Territoire du Quintana Roo, a la frontiere avec le Belitea 28 ans, il est afro-bélizien,
pharmacien l{oticario), veuf, protestant et sait lire et écrire en anglais. 1807 nait Gladys
Olvia, file de Nathaniel Wagner et de Vivian Magréteux plus tard, désormais instalé a
Payo Obispo, Wagner est engagé en tant que médecin pailetrau service de salubrité
dans le cadre de la poltique migratoire initiée en 1908ecbit un salaire mensuel pour
exercer cette fonction. Mais les nombreuses absences deeiMzonduisent a le renvoyer
de son poste de médecin auxiliaire du service d’immigration. En 1912, N. T. Wagner
apparait dans la liste des chefs de famile étrangest alroit aejido a Payo Obispo et
obtient ainsi un terrain. Il y est présenté comme éi@ntnationalité anglaise et habitant
depuis 6 ans dans le vilage. En 1916, son nom réapparait danécliages entre
I'administration mexicaine et I’administration britannique, le gouverneur du Territoire de
Quintana Roo refusant que N. T. Wagner soit hommeé vicadcdnBelize a Payo Obispo.
Homero Lizama Escoffié (1927), dans le récit de son séjoury@a ®hispo entre 1920 et
1923, évoque le docteur Natalio T. Wagner, “sujeto de color, pero de nobles sentimientos
humanitaristas inclinados dia el bien de la comunidad” (Lizama Escoffié, 1927 . 185-
186). Paradoxalement, N. T. Wagner a méme été, pendant un temgss wrtisans de la
poltique migratoire mexicaine ; pourtant, a partr de 1924, e cqtbltique interdit,
notamment, I'acces au territoire national des étrangers noirs.

Les activités professionnelles de N. T. Wagner, la fondation d’une famille, I'acquisition de
terres montrent qu’il a « fait sa vie » dans le Territoire de Quintana Roo. Comméaliat
T. Wagner, bien d’autres Afrobéliziens ont participé a la création du Territoire ; tilauss
forestiers pour la plupart, migrants, probablement illettrés, leur histoire s’est perdue avec la
disparition des foréts et la création de I’Etat. Leur présence renvoie a la situation
périphérique du Quintana Roo, a la frontiere du Belze etlehude I’ Amérique centrale et

de la Caraibe, et a son régime de développement économique, basé sur I'exploitation
forestiere.

Aprés la Révolution, la réforme agraire, dans le reste ¢si pige a répondre a la demande
des paysans et des habitants pour avoir acces a lg tdkres’inscrit également bien
souvent dans une aspiration a une plus grande autonomgu@ales sociétés locales (sur
ce processus complexe et changeant d’une région a l'autre, voir entre autres Mallon, 1995
Veldzquez, Léonard, Hoffmann, Prévot-Schapira, 20B8ina, 2011). La situation est bien
diférente dans le Quintana Roo. Il s’agit avant tout, pour le gouvernement central et ses
instances localesd’attirer et fixer la populaton en s’appuyant — parfois de facon
contradictoire — sur des poltiques de colonisation, par des migrants natiordox
étrangers, et de développement économique. Je m’arréterai dans ce chapitre sur certaines
caractéristiques fondamentales du sud du Territoire, astamis notamment sur trois
points: la population, le régime d’exploitation économique, le cadre politique. Si le nord, et
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en particulier I'le de de Cozumela joué un grand role dans Thistoire du Territoire de
Quintana Roo (Macias Richard, 1997a; Ramos Diaz, 1999), jeraeitrenon analyse
sur le sud du Territoire, autour des capitales succegdfige Chico, Santa Cruz de Bravo
et Payo Obispo/ Chetumal) et de la frontiere avec leeBdElmitée par le Rio Hondo sur
pres de 100 kilomeétres. C’est en effet dans le sud que le rapport a la frontiére (migrations,
commerce, exploitation économique) est le plus direct et que se joue Iaffirmation de la
souveraineté nationale. Alors que la région a été déartanoins jusque dans les années
1930, en termes de porosit¢ de la frontiere mnternationale et d’identit¢ régionale (Vallarta
Vélez, 2001; Ortega Mufioz, 2009j’adopterai un point de wvue inverse — et
complémentaire- en interrogeant la production de la frontiere et se¢sediar les ancrages
nationaux, notamment en termes de population (flux, composition)

Le Quintana Roo a la recherche de ses habitants

Pour les autorités, le principal probleme du Territoire de Quintana Roo, que 'on retrouvera
tout au long de cet ouvrage, est celui de son absence detipopulastes régions non
peuplées, déficit chronique de travailleurs, manque d’habitants pour fonder des villes, voire
méme d’administrés pour les gouverner comme s’en étonnent les deux premiers chefs
poltiques du Territoire, Ignacio A. Bravo et José Maria devdga. Non seulement les
chiffres absolus sont extrémement faibles, mais leur utéwl est chaotique, et la
population décline méme lorsque la situation climatique, édgunemou poltigue du
Territoire se dégrade. Il semble ainsi que la populatormigitt vers le Belize aprés un
ouragan en 1916 puis de nouveau en 1923 et en 1927 (Ramayo Lant4s4b ; César
Dachary, Arnaiz Burne, 1998 : 142). En 1935, Giberto Loyo, célebre ddphey
mexicain sur les écrits duquel je reviendrai, caloute densité de population de 0,2
habitants au kilometre carré, contre 8 habitants en moyenne dans I'ensemble du pays, déja
considéré comme trés peu peuplé. Ce qui 'améne d’ailleurs a conclure que le « Quintana
Roo n’est pas le Mexique » (Loyo, 1935: 169). Dans ses nombreux tahisant a
mesurer la densité de population économiquement active, &tédede population occupée
dans I'agriculture et la densité @ journaliers de Plagriculture, les chiffres sont tellement bas
que Loyo indique « 0 » partout (Loyo, 1935: 170). De fait, la populatioMedttoire
stagne jusque dans les années 1930 avant d’mitier, sous la présidence de Lazaro Céardenas,
une croissance continue, particuliérement marquée damsniges 1970 (colonisation liée a
la création de I’Etat) puis 1990-2000 (développement touristique).

Table 1, population du Territoire/ Etat de Quintana Roo entre &92010 (INEGI, 2010
104)

Annees 1910 1921 1930 1940 1950 1960
Population | 9.109 10.966 10.620 18.752 26.967 50.169
Annees 1970 1980 1990 2000 2010

Population | 88.150 225.985 | 493.277 | 874.963 | 1.325.578

Table 2. Population du Territoire de Quintana Roo par zone géigraph
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1910 1921 1930 1940 1950
Sud 3.308 3.710 4.629 9.200 12.058
Centre 2.447 4.000 2.170 4.388 8.320
Nord 3.354 3.256 3.821 5.164 6.589
Total 9.109 10.966 10.620 18.752 26.967

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Sud 12.855 36.347 97.999 |172.563 | 208.164 | 244.553
Centre 37.314 32.314 50.878 | 72.413 91.417 | 139.468
Nord 19.489 77.108 | 248.301 | 575.382 | 941.557
Total 50.169 88.150 225.985 | 493.277 | 874.963 | 1.325.578

Sour@s: Censos poblacionales 1910, 1921, 1930, 19400,19960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010
Direcciébn general de Estadistich.n’y a pas de données avant 1910 (le Territoire n’existait pas lors du
recensement de 1900). La validité du recensemeid®ak a été contestée (instabilité postrévolutiinehaen
particulier dans les zones indiennes (Centre peuQuintana Roo). Les recensements distinguent entre
« Sud», « Centre » et « Nord » en 1910, puis « Payo ObigpoCozumel », « Isla Mujeres », « zone maya/
Santa Cruz de Bravo/ Felipe Carrillo Puestiusqu’en 1970; de nouveaux municipes sont créés par la suite.
Jai conservé les catégories initiales en regpupant les municipes de Felipe Carrillo Puerto, Josari
Morelos et Tulum dans la région centre ; les &sz(imel, Isla Mujeres), puis les municipes de Reditarez
(Cancun), Solidaridad (Playa del Carmen) et LAZ&alenas dans la région Nord ; fesnicipes d’Ohton P.
Blanco (Chetumal) et Bacalar dans la région Stedqui m’intéresse avant tout dans ce classement en trois
zones est de montrer la stagnation globale de pgailption jusque dans les années 1930, puis lasanie
plus forte dans le Sud jusque dans les années(d9ithisation agricole de la frontiére du Rio Hojpable
décrochage du Nord a partir des années 1980 (d#weioent touristique).

Table 3. Population & Payo Obispo/ Chetumal (vile)

Années 1910 1921 1930 1940 1950 1960
Payo Obispoj 2.112 1.773 2.790 4.672 7.247 12.855
Chetumal

Années 1970 1980 1990 2000 2010

Payo Obispof 36.347 56.709 94.158 121.602 | 151.243
Chetumal

Censo de poblacion Estado de Yucatan, 1900. Cedegwoblacién del Territorio de QR, afios: 1910, 1921
1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 20000.201

La seule donnée pour laquelle le Quintana Roo est au-ddeslas moyenne nationale et
attire le regard concerne i®mbre d’étrangers. «Le Quintana Roo a une proportion, d’une
certaine importarg de personnes nées a I’étranger » (Loyo, 1935 : 187; voir aussi Pla
Brugat, 2005). Selon Moisés Gonzalez Navarro, a partir des dodoéescensement de
1910, un tiers des Angldsdu pays réside dans le Quintana Roo, ol is représentent pré
d’un quart de la population (Gonzalez Navarro, 1994, t. 2: 211). Dans un trégaiht,

25 e Belize étant une colonie anglaise depuis 186@ppulation bélizienne est considérée comme &@gla
dans les documents administratifs mexcains. Vdirs ploin dans ce chapitre pour une analyse des
conséquences méthodologiques de cette confusion Bélizen et Anglais.
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Sergio Camposortega constate un pic de présence de populglase agqui coincide avec
la période étudiée, entre 1910 et 1940, avec un maximum auereeehsle 1910 (5.258
personnes) (Camposortega, 1997). Il dresse I'évolution de la population anglaise dans
le Quintana Roo.

Table 4. Population anglaise dans le Quintana Roo

1910 | 1920 | 1930 1940 | 1950 | 1960 1970

Nombre d’Anglais | 2.136 | 1.502 | 1.201 | 2.710 | 2.336 | 1.939 | 1.093
dans le Quintana Roo

Pourcentage 23,59 | 13,08 | 10,96 | 13,73 | 8,27 | 3,69 1,19
d’Anglais dans la
population de

Quintana Roo

Si ces résutats sont présentés par leurs auteurs cqartieulierement significatifs, le
pourcentage d’étrangers dépassant ainsi 10% de la population du Territoire pendant toute la
période étudiéeil faut également souligner qu’ils sont sans doute trés largement sous-
estimés : basés sur des recensements a date firainalent la population se trouvant loin
des viles, difficlement a@ssible en raison de I'absence de voies de communications. lIS
ignorent aussi les individus entrés ilégalement sutetritoire national en traversant le Rio
Hondo. Or ceux-ci sont principalement les travaileurso)aélziens des campements
forestiers.

Il est en outre utile d’insister sur le décalage entre échelles nationale et locale : la densité de
population est tellement insignifiante dans le QuintRwd que le Territoire est considéré
comme inhabité. Pourtant une variation infime de populatiodaas ce contexte, un impact
considérable sur la démographie du Territoire. De méme, 2.136isAngl représente que
4,54% des étrangers sur le sol mexicain en 1910 (Camposortega, 48)9fais prés de
25% pour le Territoire de Quintana Roo0.

On dspose par ailleurs d’un document élaboré au niveau local et recensant les habitants de
Payo Obispo et quelques vilages du Rio Hondo, en 1904. Il nousdr@récieux
renseignements, largement étudiés par aileurs (panpixeValarta Vélez, 2001), sur la
composition démographique au sud du Territoire au tout débutede siage, profession,
langue, religion, niveau d’instruction. Ce recensement donne également des nformations
sur la nationalté (pour Xcalak) et le lieu de naissa(dans le cas de Payo Obispo,
Ramonal, Sacxan, Calderitas, Juan Luis, Santa Elena). d@ané derniers lieux, on arrive a
un total de 71% de personnes nées a I'étranger, dont la trés grande majorité est née au
Belize (68% du total). Dans le cas de Xcalak, on obtient diffieeshsimiaires : 60% de
Béliziens pour un total de 70% d’étrangers (sur les immigrants étrangers au début du siecle,
voir Ramos Diaz, 2009 Ortega Mufioz, 2009 Aussi bien, ces chiffies, méme s’ils sont
eux-aussi a prendre avec précaution, confrment que leg@®me recensement utiisées a
I’échelle nationale sous-évaluent la population étrangere dans le Quintana Rooséoait
ainsi pass¢ de 60% de Béliziens dans le recensement local de 1904 a 25% d’Anglais dans le
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recensement national de 1910). Les données concernantua &g religion montrentn
profil d’individus correspondant aux réfugiés de la Guerre des Castes dans une migration

de retour vers le Mexique : de nationalité bélzienne maidant espagnol et se déclarant
catholiques. On observe néanmoins une importante minoritéandee anglaise (17% a
Payo Obispo) ou de religion protestante (30% a Xcalak), ce gl decomplexifier et
enrichir 'image des premiers habitants, non réductibles a une population décrite comme
mestizadans I'historiographie locale.

Table 5. Lieu de naissance des habitants des 6 principlges/idu sud du Territoire du
Quintana Roo, 1904

Mexique Belize Autres Total
Payo Obispo 39 175 24 248
Ramonal 73 75 6 154
Sacxan 10 24 34
Santa Elena 12 43 6 61
Calderitas 33 40 73
Juan Luis 23 97 120
Total 190 454 36 680

Source: Censo practicado por la subprefectura de Payo Obi8p enero 1904 (Archivo del Estado de
Quintana Roo)

Ces chifres montrent ainsi a quel point la population naiigi du Belize est majoritaire
dans le sud du Quintana Roo au début du siecle, créantlynaenique transfrontaliere
spécifique, marquée par une commune appartenance régiomleyel par les divisions
nationales comme lont montré Luz del Carmen Vallarta Vélez (2001) et Allan Ortega
Mufioz (2009. L’enjeu pour les autorités mexicaines postrévolutionnaires sera, dans les
années 1920-30, de distinguer la population bélizienne « souhaitdbl I'« indésirable»
et d’imposer, politiquement et culturellement, la frontiere entre Mexique et Belize.

Population indienne : de la Guerre des Castes a la zone maya

La littérature est extrémement riche sur la populati@mya du Quintana Roo, depuis les

travaux archéologiques a I'analyse de la Guerre des Castes, en passant par I'étude de leurs

pratiques culturelles et religieuses ou leur insertion actuelle dans I'économie du tourisme?®.

26 Sur la Guerre des Castes, voir Negroe Sierra, 19&pointe, 1983 ; Careaga Mliesid, 2000a ; Re280
[1964] ; Bracamonte et Solis, 20p8ur les processus d’intégration/marginalisation des Mayas Redfield,
MVilla Rojas, 1934 ; Vila Rojas, 1939, 1978, 199Bartolomé, Barabas, 1981 ; Gofi Mortilla, 1999ani®s
Diaz, 2001 sur le role des Mayas dans 1’économie agricole et forestiére : Millanueva Arcos, 1975 ; Gonzalez
Navarro, 1979 ; Konrad, 1987 ; Vilalobos GonzaRa04, 2006 ; sur le général May voir les compuilasi de
ses archives Avila Zapata, 1993 ; archives général May du cen@edocumentation Chilam Balam; pour
une histoire vue du point de vue may@dmez Navarrete, 2001 ; sur les négociations afteds mayas et
dirigeants politigues : Gamboa Gamboa, 1987 ; ear relations avec le BelizeJones, 1971 Cal, 1983
Gofi Mottilla, 1999 sur leur situation actuelle dans ’Etat de Quintana Roo : Sierra Sosa, Robertos Jiménez,
2006 ; Robertos Jiménez, Canul Géngora, Buenrostrd.200
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by

Une telle bibliographie invte a rappeler que les Mayast denseul « autre » qui
« compte », préoccupant les responsables poltiques locauxicstamatdu début du siecle,
concentrant I'intérét des chercheurs contemporains. La résolution de la Guerre des Castes,
dont ils sont les principaux protagonistes, est d’ailleurs considérée comme I'acte de
naissance du Territoire du Quintana Roo. Puis leur «qadioifi » et intégraton a la
societé mexicaine constituent la priorit¢é des gouverrismguni se succedent dans la
premiere moitié du Z20'°siecle.

En 1847, la Guerre des Castes est un formidable soulevement d’une partie de la population
maya de la péninsule, qualifite deuzoh qui désigne les partisans du culte de la « croix
parlante » ¢ruz parlant¢, contre le nouveau pouvoir mexicain incarné par les deux
métropoles régionales, Mérida et Valadold. Le récit de ogtierre, dont les effets se
frent sentir un demi-siecle durant, dépasse largereechdre de cet ouvrage, mais on peut
retenir qu’elle constitue une parenthése de plus de 50 ans, pendant laquelle la partie
orientale de la péninsule du Yucatan (qui deviendra letdiier du Quintana Roo) est sous
contrdle des Mayas et échappe au pouvoir de I'Etat mexicain. Les Mayas en armes,
également qualifiés deruzob en référence a la « croixr(i2 parlante » qui organise leur
pratique religituse ou de Chan Santa Cruz du nom d’un de leur principaux vilages,
chassent la population (peu nombreuse), en particuller dalaBa@ancienne place forte
coloniale au sud de la péninsule. Ceux que I'historiographie a qualifiés de « réfugiés de la
Guerre des Castes s’enfuient vers la colonie britannique du Belizé’, avec laquelle la
fronticre ne sera fixée qu’en 1893 (Trait¢ Mariscal Spencer). Ces réfugiés sont aussi
bienmestizos c’est-a-dire descendants d’Espagnols et d’indiens, que Mayas n’ayant pas

pris les armes ou les ayant déposées, appelés « Mayas @meifigu «nacehuak (gens
ordinaires}®. Au 20°™® siécle, on le verra, le gouvernement mexicain essaye rdpatrier

ces réfugies pour qu’ils peuplent le Territore du Qumtana Roo. Soulignons également, sans
entrer pour I'instant dans les détails, que la Guerre des Castes a eu des conséguences
directes sur les relationsrire I’Angleterre et le Mexique, les Anglais étant accusés de
soutenir les «rebelles » mayas en leur vendant des aindss vires. Le Territoire de
Quintana Roo nait en grande partie, le 24 novembre 1902, pour tpe@egouvernement
central d’intervenir directement dans la région afin de mettre un terme a un conflit qui dure
depuis plus d’un demi-siecle. La population indienne se concentre progressiveawgotr

de Chan Santa Cfiz capitale politique et religieuse de la région centraleTeuitoire, qui
gagne son nom de « zone mayaCaréaga Viiesid, 1981).

27 |ls constituent prés de 40% de la population diz@eelon le recensement de 1861 qui compte 9.817
habitants originaires du Yucatan pour une popuiatmtale de 25.635 habitants (Cunin, Hoffmann, p012
Les références aux « réfugiés » yucatéques dueBmdigroupent dans une catégorie ambiqestizoset
indiens, en insistant sur 'un des groupes au détriment de I’autre en fonction des contextes. Elles n’envisagent

& aucunmoment que des descendants d’Africains aient pu appartenir a ces réfugiés yucatéques.

28 || faut également mentionner les Mayas Icaichésés au sud-ouest du Territoire (actuelle froetiéntre
les Etats de Quintana Roo et de Campeche), enitcavdlc les Mayas cruzob et entrant dans des edisn
instables avec le gouvernement mexcain. En oado¥s que les Mayas Icaichés sont également erreguer
contre les autorités coloniales britanniques duz8eglhombreuses incursions militaires dans le todre
bélizien), les Mayas Cruzob ont au contraire ché&ngh soutien, politique et économique, au BelipeirRine
analyse trés fine des relations de domination st cégories ethnicmeiales dans I’Etat du Yucatan voir
Barabas, 1979.

2% Chan Santa Cruz devient Santa Cruz de Bravo, uersle général Ignacio A. Bravo y installe le
gouvernement du Territoire entre 1903 et 1911. Rliésreprend le nom de Chan Santa Cruz en 191stava
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De nombreux travaux se sont ¢galement penchés sur I'mtégration politique, culturelle,
économique des Mayas depuis le début dif'26iecle. Martin Ramos Diaz (2001), a partir
notamment des archives de Recretaria de Educacion Populatet d’ilustrations
photographiques extrémement précieuses), é€tudie ledtresm d’école en tant
quintermédiaires entre les institutions mexicaines est populations mayas, devenant ainsi
un mailon central du métissage et de la mexicanisatiomevient sur les dificutés de la
vie quaidienne a I'époque (maladies, climat, transport, langue, ety I’hostiité ou
I'incompréhension des indiensyr l'indigence des moyens. Martha Hermina Vilalobos
(2004) montre que I'exploitation foresticre a trés certainement favorisé I'intégration
economique des Mayas mais a aussi, paradoxalement, contubrgénfarcement de leur
autonomie poltique et culturele. Le rbéle du cacique mayandisco May doit étre
souligné: nommé général de I'armée mexicaine par les autorités mexicaines en 1918, il est
entré dans des négociations poltiques complgxes I'autonomie politique maya, sur le
contrdle des terres, sur la production de chicle) avec desemements successifs, au
niveau local et national, entre reconnaissance, cooptatigmaternalisme (Ramayo Lanz,
s.d.; voirr aussi les documents exceptionnels rassembléed~gipe Nery Avia Zapata
(1993), secrétaire personnel de Francisco May entre 1923 et 193@)uNernement céde
ainsi 20.000 hectares de terre a Francisco May, ce qui pamoianément de confiner les
Mayas dans une zone lmitée, autour de Chan Santa Cifeendiée des terres pouvant
étre attribuées en concession (Macias Zapata, 2004 : 27).

Je souignerai finalement un dernier parametre du dentexal: I'esclavage est associé
aux indiens bien plus qu’aux afrodescendants. D’une part le 19°™° sigcle a été marqué par la
vente d’indiens en tant qu’esclaves a Cuba (Rodriguez Pifia, 1990), d’autre part la
péninsule est souvent comparée a une société esc@valgisant la période de production
du sisal (fin du 19" siecle) puis avec la production forestiére (sur la périmiEniale, voir
Solis Robleda, 2003). L’illustration la plus connue est celle de 'ouvrage México Barbaro
du journaliste John Kenneth Turner (2009 [1911]). Critique eéder régime de Porfirio
Diaz, on TI'a dit, ce texte qualific les indiens d’esclaves, le systeme dehaciendas(structure
socio-économique intégrée, comprenant notamment les logenmeliens) d’esclavagiste
et les employeurs de négriers. Il compare directementudatdn a la société esclavagiste
du sud des Etats-Unis avant la Guerre de Secession. e, rarceliino Davalos (1915),
un des rares écrivains ayant lu-méme vécu dansrfitoife au tout début du 20° siecle,
utise souvent le terme esclavage pour décrire les tomadide vie deses premiers
habitants, qualifiant la région delieu de désolation, d’esclavage et de mort » (Davalos,
1915 : 98).

La péninsule du Yucatan : des populations indiennes aux poptlons noires

Si cet ouvrage se place dans la continuit¢ des recherches contemporaines sur I'esclavage et
ses conséquences, particulierement dynamiques ces dewrn@r@es, il tend aussi a élargir
ou complexifier ce champ. D’une part, parce que ni I'esclavage, ni I’Afrique ne constituent
ici  «une expérience historique générative princidedy ( generative historical

de devenir Felipe Carrillo Puerto en 1934, en hogenau gouverneur socialiste du Yucatan qui fut es d
premiers a adopter des mesures en faveur des piopslandiennes.
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experiencg» (Gordon, 1998 : 30); le statut des travaileurs afro-bizienvoie avant
tout a leur relation a la Caraibe et aux migrations pssiavagistes de la fin du % et du
début du 20" siecles. D’autre part, Paltérité se définit d’abord, au Mexique comme dans le
reste de ’Amérique latine, par rapport aux indiens, a la fois origine et limite du projet
national, qui, dans la péninsule du Yucatidn, sont en outre associés a l’esclavage bien plus
que les descendants d’Africains. En ce sens, la place de lautre est déja occupée au
Mexique et le statut des populations noires ne peut se aqurnpreue dans ce double
rapport, a la nation et aux indiens.

L’altérit¢ est incarnée, dans la péninsule du Yucatdin comme dans le reste du Mexique, par
les populations indiennes. Les populations ndre® sont considérées ni comme un acteur
de Thistoire, ni comme une expression d’altérité¢ ; ce statut rend compte d’une approche
épistémologique qui empéche de penser la différence autremensur le modéle indien
d’ethnicité¢, lui-méme bas¢ sur la référence au territoire, a la langue, a I'identité. Les travaux
pionniers de Gonzalo Aguirre Beltran (1974 [1958], 1989 [1946]), darsnieses 1940-
50, n’ont pas fait école ; et il faut attendre les années 1980-90 pour observenauveau
des recherches sur les descendants d’Africains au Mexique, d’orientation principalement
historique mais aussi contemporaielLa noton de « Troisiéme Racine $efcera Raiy
est mobilisée par I'anthropologue Guillermo Bonfil Batalla et le programme institutionnel
Culturas Popularespour signifier cette volonté de réintégrer les populatiooges a
I'histoire et la culture mexicaines.

L’ouvrage de Paul Gilroy (1999), The Black Atlantic.: Modernity and Double
Consciousnessles travaux de Stuart Hall (2010), entre autres, ont reldoley champ des
études sur la traite transatlantique et les socigélvagistes qui en sont issues. Je ne
reviendrai pas sur ces travaux, largement étudiésiie¢sutpar aileurs, notamment en ce
qui concerne I'extension du modéle du «Black Atlantic dans d’autres aires
géographiques que les Etats-Unis et le monde anglo-sagudefo, Boidin, Sansone,
2009). Je retiendrai ici deux éléments. Tout d’abord, le Mexique en général et la péninsule

du Yucatan en particulier sont intégrés a la marge @amack Atlantic et la diaspora
noire ; ou, plus exactement, ils montrent que ces deux cereemtéclinent sous des modes
multiples, en termes d’importance numérique de la traite, d’organisation des sociétés
esclavagistes, de statut des populatons noires, de dignificeet usage des
catégoriesl!’appartenance, etc. On pourrait, ensuite, parler de « post Black Atlantic » ou de
« deuxieme diasposa pour qualifier les migrations de travailleurs d’origine africaine dans
les sociétés post-esclavagistes. Comme le suggerek Patalie, si la racialisation a servi

30 La population de la région ne se limite bien edtepas aumestizosauxmayas et auxnoirs. L’histoire du
Belize est marquée par une succession d’immigrations (colons britanniques, esclaves arrivégcipalement

de la Jamaique, Miskitos, Garifunas, Indiens, Gkinetc.) ; la péninsule du Yucatan a elle ausanecoles
migrations de Coréens, Libanais, Chinois, Cubaite.,

31 Pour un bilan sur les recherches en cours, onepertera a Hoffmann, 2006 ; Velazquez, 2011. Les
programmes Afrodesc (ANR SudsAIRD « Afrodescendants et esclavages : dominatibentification et
héritages dans les AmériqueEs™ - 21°™ siécles » et Eurescl (programme europ€ef*PCRD « Slave
Trade, Slavery, Abolitions and their Legacies irdpean Histories and Identities ») ont contribuéeéte
réflexion en éditant et diffusant deBocuments de travaicompilant des textes fondamentaux sur les
populations afrodescendantes au Mexique (Velazgtigzorrea, 2008) et dans le Yucatan (Cunin et duare
201D).
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«d’excuse » a lesclavage, les abolitions conduisent a lautonomisation de la catégorie
«noir »: <«bien que née de I'esclavage, la race est donc devenue autonome avec la fin de
I’esclavage » (Wolfe, 2001 : 880). Aux Etats-Unis, la barriere a la foisaoet raciale de
I'esclavage laisse place a une barriére strictement raciale entre « noirs » et « blancs », ele-
méme renouvelée avec les lois ségrégationnistes Jow.C3i «ne faut pas laisser la
discontinuit¢ de I'esclavage nous distraire des continuités qu’elle produit » (Wolfe, 2001
881), je m’interrogerai sur cette catégoric de « noir libre » au Mexique, catégorie dont on
verra, dans le cas du @uaha Roo, qu'elle est davantage liée a Dextranéité des
Afrobéliziens qu’a leur statut de descendants d’esclaves, au régime de pouvoir qui se met
en place dans le Mexique postrévolutionnaire plutdt qu’a une actualisation des rapports
sociaux nés de’ekclavage. Je m’arréterai ici sur une présentation, de nature descriptive, de

la péninsule du Yucatan, avant de revenir dans le dahapiivant sur des éléments
d’analyse de [lesclavage, de son abolition et des catégorisations raciales propres au
Mexique.

Dans la péninsule du Yucataiijmportance démographique de la population indienne et
I'absence de ressources naturelles (jusqu’a la découverte, plus tardive, du sisal et du chicle)

ont rendu moins rentable I'importation d’une main d’ceuvre africaine. Pourtant, a coté des
principaux ports de la traite atlantiquéu sud de [I’Atlantique (Veracruz, Cartagena,
Portobello, Bahia, Buenos Aires), il existe une série de puoirteurs (Omoa, Truijilo,
Santa Marta) auxquels appartient Campeche. Dans sasxtrelassiques, Brigido Redondo
(1994, 1997) a mis en avant les liens entre colonisationitet tes poltiques espagnoles et
la contrebande anglaise d’esclaves, la dimension ¢économique du systeéme esclavagiste, le

role des populations noires dans lhistoire nationale et locale (indépendance, Guerre des
Castes), etc. L’ouvrage Natives, Europeans and Africans in Colonial Campeche. History
and archeology (Tiesler, Zabala et Cucina, 2010) apporte quant a lui de nouvea
matériaux a la compréhension de Campecheil{faliun cimeticre ou sont enterrés des
descendants d’Africains des 16°™ - 17°™€ sigcles), en combinant archéologie, anthropologie
physique, histoire et architecture, et approfondit les a&mlsur les processus de
ségrégation et d’intégration, de domination et de syncrétisme a partr des pratiques
funéraires du début de la colonisation. De méme, les étustesigbes sur la péninsule
(Restall, 2005, 2009), sur l'actuel Etat du Yucatdn (Fernindez Repetto et Negroe Sierra,
1995) et l'actuel Etat de Quintana Roo (Colli Coli, 2005) ont permis de mieux comprendre
la participation des Afiicains et descendants d’Africains des les premiers moments de la
conquéte de la région. On trouve également de nombreusgsncés aux populations
noires et mulatres dans des travaux plus généraue Stuchtan colonial (Glemes Pineda,
1997; Gerhard, 1991) et méme apres I'indépendance (Burgos Brito, 1946; Montejo
Baqueiro, 1986; Taracena, 2007). Rappelons que selon Gonzalo Aguirén B&989
[1946]: 222), en 1742, les atromestizo® constituent le deuxieme groupe au niveau
démographique dans le Yucatan. Ces recherches restemhom&a cantonnées au champ
académique et ne donnent pas naissance a des appropridtimedesuou poltiques plus
larges, comme on peut le voir, par exemple, dans les régiokerderuz (Garcia de Leon,
1992 ; Rinaudo, 2011 ; Malcomson, 2011) ou de la Costa Chica (Mottae3a@aarrea,
1996; Lara, 2008). Dans I’Etat de Quintana Roo, le programme La Tercera Raizaccueil
par la délégation régionale de Bireccion General de Culturas Popularede Felpe
Carrillo Puerto, n’a eu pour résultat que la publication d’un manuscrit, Presencia negra en
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Quintana Roo, periodo 1800-18ZColi Coli, 1992), texte qui sera par la suite converti en
mémoire de licence de I'Universidad Autonoma de Yucatan (Colli Colli, 2005).

Une deuxieme série de travaux peut étre identifi@@tant moins directement sur I'époque
coloniale, is contrbuent a une réfexion sur la place gepulations noires dans les
sociétés post-esclavagistes qui émergent dil'°18iecle. Ainsi Melchor Campos Garcia
(2005) questionne-t; depuis le Yucatan, le long chemin vers I'indépendance, alors que
disparaissent les castes coloniales et qu’émerge une appartenance citoyenne commune. A
Mérida, il revient sur les débats concernant les droits statut des populations noires dans
la nouvelle nation. Et nous rappelle ainsi que I'intégration des populations noires n’est pas
seulement synonyme de discrimination ou negation : ell@ggkment une forme d’acces a
une citoyenneté indifiérenciée. Se centrant égaleswmtce 19™° siecle peu étudié, Rosa
Torras (2011), dans sa monographie de Palzada, a la frontéreCampeche et Tabasco,
substitue le terme de « pardizacidn » (qui renvoie a « pargwme polysémique qui peut
signifier a la fois mulatre et «libre de couleur ») éluicde mestizajepour décrire des
dynamiques démographiques qui ont, principalement, inclus d#igdus indiens et
pardogmulitres/noirs (plus qu’indiens et européens). Dans de nombreuses publications,
Jorge Victoria Ojeda (2009, 2011 ; Victoria Ojeda, Canto Alcocer, 20fifrfla quant a lui

la question des migrations caribéennes de noirs libres, eioulea les « noirs francais
(negros francesgs, troupes de Saint Domingue restées fideles au roi d’Espagne apres
I'indépendance d’Haiti, et leur nstallation en plusieurs lieux d’Amérique centrale (Trujillo,
Portobello, Livingston) et au Mexique (San Fernando Aké dansehinsule du Yucatan).
Enfin, dans la continuité de cette réflexion sur la pldes populations noires dans les
sociétés postsclavagistes, des travaux plus ethnographiques s’intéressent a la circulation
d’expressions et pratiques culturelles afrocaribéennes que l'on retrouve dans la trova’?
(Pérez-Montfort, 2007) ou dans uaranducha® de Campeche et de Cozumel (Cabada,
1986 [1970} Ramirez Canul, 2001), a influence du théatre bouffon (teatro bufd?) cubain

et Pimportation du personnage du negrito « petit noir » (Manzanila Dorantes, 1994
Cunin, 2009) ou aux télescopages entre santeria cubainetres dormes de religiosité
(catholicisme, médecine traditionnelle, chamanisme, et@jgd Huet, 2011).

Avec Mérida et Campeche, Bacalar est la troisieme adlieniale de la péninsule, située
dans sa partie orientale, dans I'actuel Etat de Quintana Roo. Moins importante que les deux
autres viles, ele est néanmoins la capitale économituesud (agriculture, commerce),
base avancée de la colonisation espagnole dans la régian ehafprteresse dans les
rivalités avec la Grande-Bretagne. Selon Peter Geii®@@l : 60), il y avait 100 Espagnols
et entre 30 et 40 noirs libres & Bacalar en 1766. En 1803, rihdation de 34 chefs de
famile noirs et mulatres dans la juridictionouP I'ensemble de la péninsule, P. Gerhard
confrme les propos de G. Aguire Beltran et afirme quda dn du 18™° siécle, les
descendants d’Africains étaient approximativement le méme nombre que les Européens et
les mestizos(Gerhard, 1991 : 22-23). En outre, du fat de sa proximité aveldsie
britannique de Belize, la région de Bacalar recoit égakies esclaves en fuite, essayant

32 Genre musical présent a Cuba et dans la Yucatan.

33 piece théatrale musicalisée jouée notamment losachaval.

34 e teatro bufoest un théatre populaire qui met en scéne un aiguits personnages peints en noirs, dans la
méme logique que Iblackfaceaux Etats-Unis.
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d’échapper au controle de leur maitre et espérant négocier leur liberté auprés des autorités
espagnoles puis mexicaines. Nigel Bolland (1997, R0@&hs ses travaux sur I'esclavage
au Belize, évoque a plusieurs reprises ce phénoméne,iakt @l la fois a la relative
autonomie dont jouissaient les esclaves organisés es getiipes dans la forétet & la
dificuté des conditions de vie propre a tout systeme emgida® (voir également, pour un
point de vue du c6té mexicain, Bracamonte y Sosa, Solis Robleda,43Q06:

Du pomt de vue du peuplement Lié a Thistore de Pesclavage, la partie orientale de la
péninsule du Yucatan constitue donc bel et bien une dgszhdrias de laBlack Atlantic
Mais elle appartient aussi & une autre histoire qui s’y rattache tout en li échappant
partiellement, qui s’ancre dans I'esclavage tout en s’alimentant a des dynamiques sociales,
économiques, politiques renouvelées, qui tire son origine d®idapora tout en se
démuttipiant dans des migrations propres aux Ssociétés paataagsistes en construction
cele de la diaspora noire postcoloniale qui rattache le gexau reste de la Caraibe
continentale.

Migrations afroaméricaines au Mexique, 19-28"¢ siécles

En raison de sa situation géographique, le Mexique s’inscrit dans une double dynamique
migratoire iée a la diaspora noire postcoloniale au tourdest 1§M¢ — 20°™° siécles
d’une part, les populations étatsuniennes, qui viennent s’établir ou cherchent un emploi au
sud de la frontiere d’autre part, les populations caribéennes (Jamaique, Cayman, Belize
pour la Caraibe anglophone, Martinique, Guadeloupe, Haiti po@aiaibe francophone)
en quéte d’opportunités économiques dans la Caraibe continentale. Aussi bien, le soutien de
Porfirio Diaz a I'immigration vers le Mexique ne concernait pas seulement les Européens
blancs, surtout lorsqu’ils étaient détenteurs de capitaux, mais aussi des travaileurs manuels
noirs, venus des Etatdnis et de la Caraibe pour développer I'agriculture, travailler dans

les mines, participer a la construction des chemms de fer ou contribuer a I'exploitation
forestiere.

Moisés Gonzalez Navarrest le pionner des recherches sur I'immigration au Mexique ; il @
¢galement largement contribu¢ a I'analyse de la colonisation du territoire. Il est ainsi un des
rares auteurs a évoquer les projets de creation de cafmiies, agricoles ou industrielles,
au tournant des £9%20°™M° siécles, principalement dans le nord du pays, avec une
population venue des Etats-Unis et de la Caraibe (voir Sassle Granados, 2009a). Il
évoque ainsi la colonie de Tlahualillo, dans I'Etat du Durango, prévue pour accueilir
100.000 individus noirs et dédiée a la culture du coton et du mais. 850 personnes s’y
seraient finalement installées, alors que cette préseoie soulevait des polémiques dans
la presse (Gonzalez Navarro, 1960 : 60-61). Gonzalez Navarrégédément référence a
300 travaileurs jamaicains dans le chemin de fer delL8arPotosi a Tampico en 1882 ; a
un groupe de 11 travaileurs jamaicains dans le Yucatdanuplus tard ; a des employés

b

noirs des Bahamas dans le port de Tampico (1899); a un group@/eftsindies a

35 L’esclavage, au Belize, s’est développé autour de I’exploitation forestiére et non au travers de la plantation.
Cette spécificité donne naissance a un « mythemalt performatif, qui glorifie ’humanité de I'esclavage
bélizien et ’harmonie raciale entre maitres et esclaves (Macpherson 2003 ; Cunien cours de publication

().



42

Mazatldn (1899); & 300 jamaicains dans le Chiapas qui se ésenteen 1904 ; & 200
autres jamaicains travaillant dans Plagriculture a Tampico en 1905 ; a un groupe de 300
personnes dans la mine de Guanacevi, Etat de Durangomia amdée ; a des portoricains
dans le Quintana Roo, le Yucatan et Tabasco (Gonzalezrdla®@60 : 80). Par aileurs,
Jonathan C. Brown dans un article sur les travailleurs étrangers et locaux a I'époque de
Porfirio Diaz parle également de I'importation de 1000 travaileurs noirs du Sud des Etats-
Unis et 2000 des West Indies pour construire le voie fermfre dampico et San Luis
Potosi & la toute fin du £9° siecle (Brown, 1993: 798). Dans un article récent, Juan
Manuel de la Serna (2011) revient sihistoire de la présence de populations
afrodescendantes au Texas et évoque des projets de colordsdéiofrontiere entre les
Etats-Unis et le Mexique a la fin du 4§ et au début du 20° siécles. Il reprend
notamment le cas analysé par Fred Rippy des 1921 sur uh geofolonisationd’origine
privee, dans I’état de Durango en 1895. Pres de 1000 personnes noires, venues de Geéorgie
et d’Alabama, se sont installées afin de développer Iagriculture dans le cadre d’un
programme de colonisation soutenu par les deux gouvernerBdiets.auraient également
été attirées par I'égalité de traitement assurée, selon les responsables du projet, a toute
personne résidant sur le sol mexicain. La colonisationnfuéchec, en raison de mauvaises
conditions météorologiques et du peu de compétences agricoleldes. Le retour des
familles fut en grande partie organisé par les autoétassuniennes (Rippy, 1921

Ces exemples nous montrent une dimension souvent ignoscedytlamiques mlgratowes
de la fin du 19" siécle: Pimplantation de colonies de populations noires nord-américaines
au nord du Mexique, résultant le plus souvent d’accords passés entre les gouvernements
mexicains et étatsuniens. [’image du régime de Porfirio Diaz associé a une immigration —
réele ou souhaitée- européenne blanche s’enrichit ainsi d’une autre composante, celle des
travailleurs manuels afroaméricaines.

On retrouve des dynamiques comparables dans le sud du Mesiquéen avec les
migrations caribéennes. Plusieurs projets de « coloniess moiren Amérique centrale et
dans la Caraibe, ont w le jour al®siécle, afin de recevoir les populations noires libres
des Etats-Unis. Dans urbntexte d’expansion économique et politique des Etats-Unis en
Amérique Centrale, Elisha O. Crosby, sénateur, représesfiail (resident minister du
gouvernement nord-américain, se rend au Guatemala é&864 et 1864. En 1861,
accompagnant sa lettre de mission officielle, le présidianbln lui confie, verbalement, la
tache d’étudier la faisabilit¢é de la création d’une colonie de noirs libres étatsuniens, afin de
cutiver les terres vacanf@s Alors que Lincoln avait fait part de ce projet de colooisati
dans un discours au Congrés, celui-également envisagé au Salvador, n’aboutit
finalement pas, du fait des réticences des deux paysroéritains (Chapman, 1955).

D’autres projets se situent directement dans la péninsule du Yucatan. Carlos R. Menéndez
(1937) évoque ainsi la colonisation organisée par des noirsan@dcainssur I'le de
Cozumel (cité par César Dachary, Arnaiz Burne, 1988). L’lle aurait constitué une
option pour la migration de populations noires des Hiais- libérées de I'esclavage.

36 Alors que Pesclavage n’est officiellement aboli qu’en 1865, plusieurs Etats du nord I’avait interdit depuis la
fin du 19™ siécle. Au moment ou Elisha O. Crosby est envay&aatemala, la guerre de Sécession (1861-
1865) se focalise en partie autour de la question de I’esclavage.
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Lorena Careaga (2000b: 114) mentionne égalettietdiét des Etats-Unis pour Cozumel
pendant la Guerre des Castésprojet d’y envoyer des migrants étatsuniens et d’y établir

des colonies agricoles, voire d’annexer I'lle au Texas, sans faire référence a une éventuelle
dimension raciale. D’autres initiatives concernent 'Etat du Campeche. Le 25 février 1911,
H. D. Earl, représentant de la Southern Land Development Co., s’adresse au Président
Porfirio Diaz pour lui annoncer I'achat de plus de 160.000 acres (environ 64.000 hectares)

de terres, dans I'Etat du Campeche®’. Parlant au nom de «my people the colored race », i
encourage ses compatriotes a se rendre au Mexique, etoilt 8 protégés au licu d’étre
«opprimés » comme aux Etats-Ghis Plusieurs miliers de colons, travaileurs et
économes, seraient en route pour contribuer au développemeatteleégion du Mexique.
Des clubs sont aussi mis en place aux Hiais-afin d’informer les candidats au voyage et

de lever des fonds. Qualfiant Porfrio Diaz de « partenaféressé qui veut peupler et
développer son pays H. D. Earl lui demande son aide en soutenant financiéteme
chacun des futurs colons. Il joint a sa lettre un teletepropagande, diffusé aux Etats-Unis,
invitant & une « grande excursiorlans I'Etat de Campeche, dans la péninsule du Yucatan,

en avri 1911. Sous le slogan « AttentioilNe ratez pas cette chance », la brochure
s’adresse a «ceux qui cherchent un chez-soi (homeseekees)a tous ceux qui veulent
réaliser «’investissement le plus rentable jamais offert a la race noire ». La Southern Land
Development Co., basée a Sherman, Texas, en charge du fiejet, des trains ; Mr.
Protho, envoyé sur place, accueile les nouveaux arridents un hotel construit pour
I'occasion ; les terres, considérées comme excellentes, se pp&Edattement a la culture
du coton, du mais, des haricots, des pois, de la canne a sucede,ddu riz, des bananes,
des oranges, bref de tous les fruits et léegumes tropicdemx bateaux, des voitures, des
chevaux sont mis a disposition des colons. Je n’ai pas trouvé d’informations
supplémentaires sur cette inttiative et il est probabie gomme de nombreux projets de
colonisation, il n’ait pas abouti.

Ces projets sont rapportés, jusque dans les années 1940, palgdacige Rubio Mafe,
intellectuel yucategg reconnu, membre de TlInstituto Panamericano de Geografia e
Historia et de I’Académie d’Histoire Mexicaine. Dans un éditorial diiario de Yucatan
paru le 21 décembre 1943, i rappele que les Etats-Unis s@ultaitachasser » les noirs
du pays et ont, au miieu du °I'§ siécle, demandé a une nation hispano-américaine ka vent
d’une portion de territoire pour y « envoyer les noirs . article parle du Yucatan, puis du
Belize, du Costa Rica, du Guatemala. Les propos de J. |. Ruliie Mavent étre mis en
relation avec des recherches contemporaines portant sysralgieammes de colonisation a
Iétranger (Canada, Amérique latine, Caraibe, Afrique) lancés par le gouvernement
étatsunien dans les décennies ayant précédé la guerre de Sécession et I'abolition de
I'esclavage (Burin, 2005).

Outre les colonisations, le Mexique a également connu d’autres migrations postcoloniales
de groupes a Thistoire et a la culture singuliéres : au nord, les Mascogos ou Séminoles

37 Legajo 36, caja 8, Archivo Porfirio Diaz, Univetad Iberoamericana, afios 1901, 1910, 1911, tomo II
gChiIam Balam).

8 Cette logique du « Mexique protecteur » des pdijmrla noires se retrouve, en 1919, dans un couter
consul du Maique a New York qui déplore les mauvais traitements isydar les noirs aux Etats-Unis.
AHDSRE, 1718128, exp. 1176.
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noirs, descendants d’esclaves africains en fuite et d’indiens séminoles originaires de Floride
(Izard, 2010) ; au sud, les «noirs francaimeg(os francesegestés fideéles a la couronne
espagnole, iis sont chassées de Saint Domingue en 1795 atesépisuite en plusieurs
lieux d’Amérique centrale) au lendemain de I'indépendance d’Haiti, mais aussi sans doute
les Garifunas qui se sont instalés tout au long debl® centre-américaine apres leur
expulsion de Saint Vincetit

De fait, on trouve dans la géographie locale des traceette présence africaine dans le
sudest de la péninsule. Ainsi, jusqu’en 1939 au moins, un village le long du Rio Hondo
s’est-il appelé Africa (Afriquel® comme Patteste une carte présentée par Luis Rosado Vega
(1940). De méme, jusque dans les années 1950, une rue de Chpettaiale nom de
« Ebéne »#bangd*' ; le terme est généralement associé au bois d’ébéne, pourtant trés peu
présent dans la région et completement absent des archives de I'époque, voire au métier
d’ébéniste (ebanista, mais pourrait aussi renvoyer auxpiéces d’ébéne » (piezas de
ébang, nom donné aux esclaves et par extension aux populations. noire

La lttérature témoigne également de la place de la piopulaoire au début du siécle.
Dans les nouvelles de Marcelino Davalos réunies dans 'ouvrageCarne de cafonles héros,
misérables, sont incontestablement les prisonniers et epsemmplons de la région. Leur
sont opposés les indiens, qui inspirent a la fois terredaseination. Pourtant, au détour
d’une ligne et sans y préter attention, le lecteur voit aussi apparaitre des personnages noirs.
Amnsi, dans la nouvelle éponyme, I'équipage d’un bateau transportant une victime de la
malaria se réduit au capitaine et a un « petit no@giito) » (Davalos, 1915 : 52) ; puis
Salomoén, «le noir,»apparait au milieu d’un orage (Davalos, 1915 : 57); plus tard, une
réunion rassemble les soldats, les opérateurs, « noirs snadesc» (Davalos, 1915 : 77).
Enira Aguilar (2002), dans ses nouvelles sur Payo Obispo, éveqoeilatre Sterling, la
cuisiniere noire de la maringiptilla del Su) ou mamdame Wiloughby, noire, premiéere
maitresse d’école de la ville. Mais la présence noire est surtout visible au travers de I'image

du chiclero. Le romancier Omar Rey travaila lu-méme sur un blagaux qui naviguaient
sur le Rio Hondo, expérience qui lui a inspiré deux ouvragesrécit sur leschicleros
prétexte a une révision de [Ihistoire régionale (Rey, 2003) et une descripton de la vie
quotidienne autour du Rio Hondo (Rey, 1998). Dans ce ddiwier i évoque Simon
Taylor, machiniste du bateau Veracruzun«petit noir trés sympathique », surnommé Tela
en référence au port dont il était originaire, sur la a@eaibe hondurienne (Rey, 1998
41). De son cétd, a tierra disputadgAlonso Alcocer, 2003) est dédié atiicleroset se
stue en 1936, entre Chetumal et le Rio Hondo, au moment da#sdaen place des
coopératives. Les transformations socioéconomiques sont esapa la rivaité entre les

39 A Mexco, par exemple, le pére du musicien Johbalyoriel, fondateur du groupe mexcaRebeldes del
rock et animateur de shows populaires dans toute laliti§oe, est garifuna originaire du Honduras ; a
Chetumal, les cartes d’immigration attestent la présence de plusieurs individus noirs que I'on peut identifier
comme garifunas (nom de famille, origine géograpbjg en particulier Pedro Manuel Martinez Ross aliqu
je m’intéresserai plus loin.

40 Situ¢ a Pendroit ou a proximité du campement Mengel (qui deviendra Alvaro Obregén Viejo), dont on
verra par la suite qu’il fut un des principaux lieux de production de bois et de chicle, avec une main d’ceuvre
afrobélizienne particulierement importante.

41 Coincidence, elle se transforme, elle-aussi, eral Obregén (comme le campement Mengel), une des
principales artéres du centre-ville, dans une mégigue de nationalisation des noms de lieu.
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deux personnages principaux, le jeune employé forestier ®osAivarez, héraut des
idéaux de la révolution, et kehiclera Rogelio Castan, personnage craint et admiré a la fois,
représentant malgré lui d’un monde en train de disparaitre. On y croise a plusieurs reprises
des individus qualfiés de «noir», «brumagrend », «de peau sombre », «géant
d’ébéne », « mulatre>. On y parle un mélange d’espagnol, de maya et de créole bélizien et

s’y superposent des pratiques culurelles mayas et afrocadiseeAu méme moment,
circule d’ailleurs une publicité pour les chicles Victoria et Canel, une des rareiseprises
mexicaines, basée a San Luis Potosi, a produire du chewimgegi met en scéne une
caricature de personnage noir machant un chewing-guntriboant ainsi davantage a
I'association entre chicle et population noire (désormais au niveau de leoomation du
chicle plus que de sa production).

A

QMORIA,}Q

AP: SAN LUIS POTOS

Menéndez, 1936 : 162
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Quelle population noire a Payo Obispoe- Chetumal ?

Le Registre National des EtrangerBe¢istro Nacional de ExtranjerosRNE'), qui
enregistre les fiches individuelled’immigration, classées par nationalité, fait I'objet de
nombreux commentaires at été a lorigine de plusieurs recherches. Il permet notamment
de dresser des profis sociodémographiques des migrants etied® oonnaitre la
composition des flux migratoires entre 1926 et 1950. Contrairement a I’administration
tournée vers I'intérieur du Territoire, les outils migratoires classent les individus par
appartenance raciale. Néanmoins, ces fiches ont constiteé ressource relatvement
marginale dans ma recherche.

Dans tous les documents d’archives relatifS aux migrations, en particulier le RNE, une
dificutté méthodologique doit étre soulignée : les « Bélzie disparaissent dans la
catégorie « Anglais,»qui inclut a la fois les migrants venus d’Angleterre et ceux des
colonies anglaises, en particulier de la Caraibe (Belize, Jamaique, Barbade, etc.). Il n’est
donc pas possible de distinguer spéciiquement les BéldessAnglais (sauf, dans le cas
du RNE, en examinant les fiches d’immigration une par une). Aussi bien, les travaux
portant sur les Anglais (Montiel, Reynoso Medina, 1993 ; Pleat&al993) ne font aucune
référence aux « Anglais du Belze ». En outre, du faitadenarginalté démographique du
Quintana Roo, TIinscription des Béliziens dans la catégoric « Anglais » les font disparaitre
de toute analyse quantitative sur les étrangers augidexPar aileurs, le Belize’est pas
davantage pris en compte dans les analyses portant somgksions centre-américaines.
De plus, dans les travaux sur les migrants des Westslreln Amérique centrale, la
nationalité est implictement traduite en termes tmciadlans le cas des travaileurs
jamaicains engagés dans les plantatons de bananes ole damal de Panama ; une tele
assimilation est impossible au Mexique ou les migrations s’inscrivent également dans
I'histoire de la Guerre des Castes et de réfugiés originaires de la péninsule du Yucatan,
peuplée en majorité de Mayas et ohestizos L’association « nationalité = race » dans la
qualification des Béliziens est donc extrémement ambiguéonstitue plutét un objet de
recherche a quels moments (type d’acteurs, contexte social, responsable des assignations)

la caractérisation raciale est-ele explcite ? ComrenPourquo? C’est également
pourquoi la question des chifres est extrémement complgxd’aborderai par quelques
données quantitatives sur I'immigration, mais les chiffies recueillis dans les archives e
I'Institut National de Migration sont le plus souvent partiels et incomplets, alors que les
autres administrations n’intégrent pas la «race » dans leurs criteres de classement des
individus.

Dans le descriptif informatisé de chaque fiche du RNE domnées quelques informations
fondamentales qui m’ont permis d’opérer une sélection en ne retenant, dans le groupe
« Anglais », que les fiches pour lesquels étaient meésones termes « Belize (ou
Belice) », «Honduras britannique », « Payo Obispo €hetumab. L’objectif était ainsi
de lmier la recherche aux Béliziens, aux migranttéentrés par Payo Obispo/ Chetumal
et/ou aux individus installés & Payo Obispo/ Chetumal Pourtant, au total, je n’ai trouvé que

42 Disponible a ’AGN, Secretaria de Gobernacion, siglo XX, Departamento de Migracién. Le RNE & étéé
en 1926; la législation (protection des personnes) interdit ’accés aux données postéricures a 1950.
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relatvement peu de fiches : seules 83 fiches « Anglagant un lien avec Payo Obispo/
Chetumal entre 1926 et 1949 dont 75% d’hommes. Ce faible nombre questionne le
fonctionnement de I’administration migratoire : diffusion des informations de la périphérie
au centre, enregistrement des migrants, perte de doctinesits Il confrme en tout cas
que la migration se joue en grande partie aileurs,esurites du Rio Hondo, par groupes
de centaines de travailleurs, le plus souvent de facondlégal

De fait d’autres documents consultés aux Archives de I'Institut National de Migration
attestent del’existence de flux migratoires légaux plus importants. Au début de I’année
1925 sont publiées des tables bimensuelles donnant des chiffres d’immigration et
émigration selon un classement par sexe, age, race,alitétiodestination, type de séjour,
occupation, instruction, résidefiée Il n’a malheureusement pas été possible de retrouver
les tables en tant que telles mais les résuméstigiatis sont éloquents : en janvier 1925,
Payo Obispo enregistre 455 immigrants et 238 émigrants vegr f£925, 239 immigrants
et 285 émigrants, eff. Ces mois, correspondant a la fin de la saison de pluiest leien
retour deschicleros au Belize et T'arrivée des travailleurs du bois. Mais en juin, par
exemple, on compte encore 71 immigrants et 58 émigrants. Istioguse pose donc du
décalage entre ces données de 1925 et les informationdiesecaigbartir de 1926 dans le
RNE : estd li¢ a une chute brutale des entrées sur le Territoire alors méme qu’on sait par
aileurs que les migrations ilégales ne faiblissens paOu a une restructuration des
modalités d’enregistrement des immigrants au moment ou se met en place une nouvele
administration ? Cette faiblesse numérique tend aussiré disparaitre le Quintana Roo
des préoccupations officieles des administrations centi@@s méme que la question
migratoire est prioritaire au niveau local.

Selon la méme logique, j’ai également fait une recherche rapide sur les autres nationalités

pour constatera diversit¢ de I’horizon migratoire des personnes entrées au Mexique par
Payo Obispo/ Chetumal ou domiciiées a Payo Obispo/ Cheturndle @s Européens
(Anglais, Espagnols, Italens principalement, mais aussics; Allemands, Francais), on
retrouve des Centraméricains et des Latino-américaies Libanais, des Syriens, des
Palestiniens (& I'époque protectorat britannique), des Japonais, des Chinois, des
Etatsuniens. Je me suis ¢également intéressée aux nationalisés, afin d’obtenir des
informations rdétant I'instauration de la politique cardéniste d’incitation a adopter Ia
nationalté mexicaine. Mais la encore, les résultats éédt décevants, avec seuls quelques
cas enregistrés

43 Ces fiches renvoient au statut migratoirgdhission dans le licu d’origine par la Secretaria de Relaciones
Exterioreg et F14 (émission pour le Registre des étrangers).

4% Par exemple, j’ai trouvé une seule fiche de Robert Sidney Turton dans les archives ; mais son fils en
posséde au moins deuxautres, correspondant a des dates et des lieuxd’entrée différents.

4% Ces tables ont été supprimées en décembre 1924 (circulaire 88 du 31 décembre 1924) mais I'administration
migratoire de Payo Obispo continue a les produire jusqu’en décembre 1925.

¢ AHINM, 4-35211-1926-20.

47 Aussibien, plusieurs conversations informellescgtes habitants de Chetumal dont les parentsveniis
du Belize dans les années 1930-1940 rappellentcgu&ei n’ont généralement pas demandé la nationalité
mexicaine, le plus souvent en raison de lourdedrsirgstratives.
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Si des conclusions d’ordre quantitatif ne peuvent donc pas étre tirées de ces fiches
migratoires, cellesi nous apportent néanmoins quelques éléments d’analyse. Tout d’abord,

les fiches conservent la référence a la «same moins jusqu’en 1950. On trouve dans la
catégorie «race » le termmestizoqui, on le verra, est absent des tables de migration de
1908-1911. Le métissage n’est pas exclusivement réservé a un usage interne et s’étend
notamment aux ressortissants des pays d’Amérique centrale et latme. Les autres
catégories raciales principales sont « blanc », «noir »une jg avec quelques variations
comme  «mélangé mezcladp»,  «éthiopien dtiopd »  «saxon dajong »,

« caucasierc@ucasica», « mulatre roulatg ». Les fiches migratoires s’accompagnent de
nombreux éléments de description physique (taile, type deeak de menton, de barbe,
de nez, etc.) dont la couleur: blanche, noire, brunergng, blé ¢riguefid, jaune
(amarilla), etc. avec parfois un adjectif (clair, foncé). Pour certandividus, plusieurs
fiches migratoires sont disponibles. Onngtate alors parfois des variations d’une fiche a
lautre, montrant que [Iidentification raciale et de la couleur varient avec les agents
migratoires. Melquiades Alamila Foot est ainsi considésénnee «mestizo» en 1929 et
«mulatre » en 1934 ; Robert S. Turton est de couleur « blandie « brune » selon les
fiches migratoires. De méme, la couleur ne correspond pmaIr@ la race : de nombreux
individus de couleur «brune » sont classés dans la catégmigle « blanc », certains
individus de couleur «noire » appartiennent a la race Helarla couleur « brune » est le
plus souvent associée racialement amestizo> (et trées rarement au « mulatre »). Je
retiendrai également que 20 « Anglais » (sur 83) sont coésidgsmme étant de race
« noire », deux, « éthiopienne » et un, « mulatre », nés pkmga au Belze mais aussi
en Jamaique (deux cas), soit 28% de migrants noirs parndiniglais. En outre quatre
individus « noirs » entrés a Payo Obsipo sont Honduriens mtewie de Trujilo, un est
Guatémaltéque, de Puerto Barrios. Précisions que Trujil®uetto Barrios, sur la cote
Caraibe de I'Amérique centrale, sont deux ports clés des circulations afro-ameéricaines des
19°M€ et 20™° siccles (Garifinas aprés leur départ de I'lle de Roatan, travaileurs des West
Indies). Ces quelques cas, méme s’ils sont peu nombreux (mais ce sont les données dans
leur ensemble qui sont peu nombreuses) confirment bien I'mnsertion de Payo Obispo dans
ces flux migratoires afro-américains du tournant deS™1920°™M® siécles. Pour certains,
Payo Obsipo n’est qu’étape : ainsi la Jamaicaine N. Montague se rend-elle a Nesk ou
ele réside, alors que Juan Mosley, originaire de Belig €$t en route pour Detroit. Par
ailleurs, I'immigration d’individus officiellement considérés comme « noirs » prend place
entre 1928 et 1949, avec un pic en 1934. En d’autres termes, a une €poque ou I'immigration

de population noire est contrblée par plusieurs circulairds ;fait les deux circulaires
d’octobre 1933 et avril 1934 (voir chapitre 3) ne semblent pas avoir empéché I'entrée légale

de douze ndividus noirs & Payo Obispo en 1934 puis d’autres entrées jusqu’en 1949. Dans

la plupart des cas, il s’agit d’ailleurs de nouvelles autorisations d’immigrer, nombreuses
étant les premieres solicitudes faites dix, vingt, viriemte ans auparavant. Si on est donc
bien essentielement dans une logique de migrations siaiEs) celesi s’inscrivent
dans la durée et la récurrence et ne correspondent pas seulement a I'image du chiclero
instable et sans racine. La migration fait partie destlacturation socioéconomique de la
région. Aussi bien, 14 individus noirs enregistrent lewr de résidence a Payo Obispo, un
dans les environs de Xcalak et un a Sac Chan, sur leldRido. 18 personnes sont nées a
Belize City, deux a Corozal, une a San Pedro (Ambergriee)Cdy migration n’est pas
seulement originaire du nord du Belize et attire égaiemes travaileurs venus de Belize
City. Finalement, les professions sont extrémement gaBéae se limitent pas au statut de
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travaileur manuel. On ne recense que trois travaileagricoles journaliers et une
employée domestique ; nombreux sont les travaileurs ésialificharpentier (deux),
professeur d’anglais, cuisinier, mécanicien, machiniste (quatre), employé (deux), médecin,
expert-comptable, marin, couturier (et boxeur), négociant, aétudideux), infirmiére,
forgeron. De tels résultats confirment donc d’une part que la migration d’individus noirs est
plus variée et complexe quamhge qui lui est généralement associée, et d’autre part que la
migration liée a I'exploitation forestitre n’a pas fait 'objet d’un enregistrement individuel
auprés du RNE et s’inscrit dans des procédures migratoires collectives et contractuelles ou
dans des dynamiques ilégales.

Contréler et exploiter le territoire

L’exploitation foresticre est a lorigne de la création de la colonie du Honduras
Britannique, ultérieurement Belize. Dans une région es& frontieres sont inexistantes
(avec le Guatemalat le Mexique) jusqu’a la fin du 19°™° siecle, les autorités béliziennes
ont étendu leur zone d’influence au fur et & mesure de I'épuisement des réserves de la forét,
franchissant notamment le Rio Hondo. La Guerre des Castesise a proft pour nouer
des aliances avec les populatons mayas soulevées @mmivernement mexicain. Sans
jamais soutenir officielement les Ma$is I'administration britannique a néanmoins laissé

se développer un commerce de vivres et d’armes a destination des rebelles ; en échange, les
indiens louent les terres qu’ils contrdlent aux compagnies forestires britanniques
(Vilalobos Gonzalez, 2006). Les Mayas y gagnent une certaitenomie poltique par
rapport aux autorités yucatéques et mexicaines et l'accés aux produits britanniques. De
teles ententes bénéficient a des entreprises comn@almmer Company, devenue plus
tard Melhado and Koop, la Belze Estate and Produce Companyipadripcopriétaire
foncier du Belize jusqu’en 1970, ou a un entreprencur comme J. E. Plummer, sur lequel je
reviendrai plus loin. Elles expliquent aussi en partie les limites de I'expansionnisme
anglais : il est inutle de posséder les terres au nordRiduHondo pour pouvoir les
exploiter. Néanmoins, le gouvernement mexicain est co@frantine double menace sur sa
présence dans la région, le sud de la péninsule du Yueatdincontrolé par les indiens et
exploit¢ par les britanniques (Jones, 1971). C’est ainsi que le gouvernement de Porfirio
Diaz favorise l'entrée de compagnies forestiéres étatsuniennes, comme la Stamford Cie,
pour freiner Iexpansion économique britannique, pergue comme une menace a la
souveraineté nationale (Vilalobos Gonzalez, 2003). A la finl&'® siecle, la région est
marquée par un jeu complexe de négociation, d’allances et de rivaltés entre acteurs aux
intéréts divers : gouvernements mexicain et britannigueméme divisé entre autorités
locales et administration coloniale), Mayas Cruzob et Héajc entrepreneurs mexicains,
anglais et étatsuniens.

L’établissement officiel de la frontiere, en 1893, doit mettre un termeete situation, le
Belize s’engageant a ne plus vendre d’armes aux Mayas et passant par le gouvernement

8 Qualifiées de « Mayas rebelles » ou « Mayas Cruzodn référence a la croixcruz— parlante a Iorigine

de la mobilisation religieuse des mayas. Rappetpuss le gouvernement britannique doit lui-méme féiee
aux attaques d’un autre groupe indien, les Mayas Icaichés. Il demande ainsi réguliérememtaaitorités
mexicaines d’empécher les incursions de Mayas Icaichés en territoire britannique. En contrepartie, le

Mexique attend du Belize qu’il cesse ses livraisons d’armes aux Mayas Cruzob.
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mexicain pour accéder aux richesses forestieéres. Pgigdddion du Territoire de Quintana
Roo, en 1902, permet de gouverner directement leesude la péninsule, afin d’assurer le
contrle de cette région, en particulier 'accés et la distribution des terres. Les lois du 22
juilet 1863 Ocupacién y enajenacidon de terrenos baljlict du 15 décembre
1883 Colonizaciéon y Compafias deslindaddrdigent les modalités de la répartition des
terres dans une logique de création de centres de peuplement et d’encouragement de
I'investissement capitaliste (Pérez Castafieda, 2002). Pour abteme concession, i faut
dénoncer un terrain videbdldio), en définir les limites, obtenir validation de $ecretaria
de Fomento Le travail de délimitation des terres donne droit a I'obtention gratuite d’un
titre de proprieté sur un tiers des terres délmitées mmassi aun acces préférentiel a
'achat de tout ou partic des deux tiers restants. Dans le cas spécifique du Yucatan, la loi du
15 octobre 1895 vise a la pacification de la péninsule suteSadrre des Castes en favorisant
le rétablissement des anciens vilages et la forma@omouveaux vilages. Une autre mesure,
propre a la cbte orientale de la péninsule, crée une zadseatwe forestiere (décret de 1895)
renforcée en 1909, cette disposition décidera en grande partie de I'avenir du Territoire en
privilégiant I'exploitation foresticre au détriment de la colonisation agricole.

Par aileurs, ce cadre législatif définit des régle<ifiuées pour les étrangers et les régions
frontaliéres. En effet, la loi du®1féwrier 1856 autorise les étrangers a acquérir des terres
dans le pays; son article fipule néanmoins qu’aucun étranger ne peut obtenir de bien,

sans autorisation préalable du gouvernement, dans unes fideg83 kiometres (20
lengua3 de la frontiere. larticle 6 de la Ley de Baldiosdu 26 mars 1894 interdit aux
citoyens des nations voisines d’acquérir des terrains vides (baldiog dans les zones de
frontieres. Cette Iégislation est relativement souplelest autorisations sont largement
concédées aux eétrangers; avec la Reévolutiornchangement radical s’opére puisque le

droit & la terre est réservé aux Mexicains, de nalssam@ar naturalisation (article 27 de la

Constitution de 1917).

Dans ce cadre, les concessions forestieres devienngmindgpal outi de la (re)conquéte
du sud-est de la péninsulk’entreprise El Cuyo y Anexas, propriété du yucateque Ramon
Ancona associé a une société alemandie I'exploitation forestiére en 1876, dans le
nord-est du Yucatan. En 1904 la région est divisée entreeqemireprises, dont trois sont
étrangeres : Rodolfo Reyes, fis du général Bernardo Reyeshe de Porfirio Diaz,
possede 88.000 hectares; J. E. Plummer, britannique, 217.000 hectamsmpizgnie
Mengel, étatsunienne, 78.5000 hectares; la Stamford Manufgc@o., étatsunienne,
192.000 hectares (Macias Zapata, 2002). Entre 1905 et 1910 sont atirboéesessions,
majoritairement a des étrangers, ce qui représente 90%ewlkoilE, le reste se divisant
entre location et petites proprietés privees (César Dachanaiz Burne, 1998 : 105
Macias Zapata, 2004 : 165-2)90. Etat touche des impots et des taxes sur I'occupation du
sol, la production et I’exportation.

Les concessions obtiennent de nombreux avantages, commibrelaintportaton de
marchandises du Beli ou I'exonération d’imp6ts pendant 15 ans, afin de favoriser le
développement économique et le contrble territorial (Maci@hai, 1997a: 123).
Néanmoins, si ces contrats s’accompagnent d’une obligation de coloniser les terres
obtenues (installation de colons, vente de parceles de, teanstruction de voies de
communication, etc.), cellei n’est pas respectée. De fait, les terres sont souvent louées a
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des exploitants britanniques, renforcant ainsi la présén@mgere dans la péninsule du
Yucatén. En outre, j’y reviendrai, une grande partic de la main d’ceuvre travaillant dans les
concessions est el@éme originaire du Belize. Une économie forestiére, s’appuyant sur
les cycles de production du bois de Campechepalo de tinte(dont on extrait des
colorants naturels), des bois précieux et du chicle, s’est donc mise en place au tournant du
1P™e20°M sigcle, qui marquera profondément le Territoire du Quinf@na naissant.
Cette enclave forestiere est a la fois insérée ti&somie mondiale et a la marge de la
nation (Macias Zapata, 2002 ; Vilalobos Gonzélez, 2003). Les emezps britanniques
et étatsuniens, présents au nord du Rio Hondo depuis®® &@cle, maintiennent leurs
activités aprés D'établissement de la fronticre et la création du Territoire, en changeant
d’interlocuteur (des dignitaires mayas aux autorités mexicaines).

L’exploitation forestiére

A la création du Territore de Quintana Roo en 1902, d’immenses portions des terres
nationales ont été attribuées, depuis la fin dt"d8iccle, pour I'exploitation forestiére sous
forme de concessions. La Révolution, si elle écarte I’élite politico-économique porfiriste, ne
change pas fondamentalement cette configuration. La volafithhée de nationalisation
des concessions se heurte a de nombreux problemes pratigests eet partie contournée
par lapparition de préte-noms mexicains au service des compagnies étrangeres (j'y
reviendrai). L’importance et la concentration des activités forestieres sont phénoménales,
comme le rappelle Hugo Alfredo Galetti (1993 : 139): a la fis denées 1910, le
campement Mengel, le long du rio Hondo, comptait 1500 travail@loss que Payo
Obispo n’avait que 1000 habitants au méme moment. Une voie ferrée d’environ 30
kilometres s’enfongait dans la forét, afin d’étendre le périmétre d’exploitation.

L’exploitation du palo de tinteou bois de Campeche, qui a constitué le premier cycle de
production forestiére de la régiominterrompt au début du 20 siécle, la teinture
naturele étant remplacée par des produits chimiques. suacede immédiatement
I'exploitation de bois précieux (acajou, cedre principalement) et du chicle (résine naturelle
a la base du chewing gum) qui accompagnent la naisseinde développement du
Territoire du Quintana Roo jusque dans les années 1940-5@avad du bois commence
dés le 19™ siecle mais joue un moindre role que le chicle dans l'histoire du Territoire. 11
requiert un fort investissement en capital (productionenskte, machines-outis,
logistique), des équipes nombreuses et une répartitiore sties taches sur le terrain
I'agent forestier effectue un sondage et marque les arbres devant étre coupés ; plusieurs
hommes se consacrent au nettoyage des environs de l'arbre ; les blcherons, armés de scies
manuelles, commencent leur travail ; les troncs sontésébt transportés a dos de mules,
chevaux et beeufs vers les rivieres jusque dans les années 1920 et I'introduction de moyens

de transports mécanisés. Les arbres sont dispersés swandesgsuperficies et leur volume
considérable oblige a limiter Iextraction aux zones proches de voies d’eau (Rio Hondo,
Iagun4% de Bacalar). Le travail du bois a lieu pendanaigors seche, entre février et juin-
juillet

4% Sur l'exploitation du bois dans une autre région du sud aa@x dans la forét Lacandona du Chiapas,
l’ouvrage de Jan de Vos (1996¢trace notamment I’histoire des principales entreprises forestiéres entre 1822
et 1949 et met en lumiereuleschéma général de fonctionnemeoitention d’un permis de coupe, signature
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Le chicle est un latex issu d’un arbre appelé chicozapote qui se trouve en abondance dans le
sud et a Test de la péninsule du Yucatan (sur le Campeche, voir Ponce Jiménez, 1990), au
Belize et dans le Petén au Guatemala. Sa productiong giévgloppe a partir du début du
20°™° siecle, est fluctuante, fortement iée aux conditioimmatijues, notamment au degré
d’humidité. Le Quintana Roo est caractériseé par une tendance continue a la hausse de la
production et de la commercialisaton pendant toute la penm@iié du 20™° siecle
atteignant un pic avec la deuxieme guerre mondialee (flemande des soldats étatsuniens)
puis connaissant un déclin progressif jusqu’a nos jours avec son remplacement par des
fibres synthétiques (sur I'histoire de la production et de la commercialisation du chicle, voir
Konrad, 1987). Le chicle est extrait pendant la saison dess,pll@ juinjuillet jusqu’en
février, le travail du bois et du chicle se succédant donc dans I'année. Les travailleurs, peu
qualifiés, s’enfoncent dans la forét en petits groupes et escaladent les arbres de chicozapote
qu’ils entaillent pour en faire couler le latex. Ils se retrouvent I'aprés-midi dans des
campements temporairebatos®) ou la résine est cuite dans d’immenses chaudrons avant
d’étre découpée en blocs préts a étre transportés. Comme pour le bois, le marché est quasi
exclusivement étatsunien, avec un petit nombre d’acheteurs qui, en déterminant les prix et

les volumes, contrdlent toute la chaine de production. Dasadledu Territoire le chicle est
d’abord exporté au Belize puis du Belze aux Etats-Unis (au nord du Territoire, il est
directement exporté vers les Etats-Unis par Cozumel),ancréainsi un réseau
d’interlocuteurs internationaux, d’autant plus dense que la production et le transport sont
eux-aussi hiérarchisés et segment®u bas de I’échelle on trouve les chicleros travaileurs
saisonniers venus du Mexique, du Belize et du reste de I’Amérique centrale. Certains
acteurs ont des compétences plus spécifiques : cuisinemimeccants, muletiets Dans
les campements, le «hd’exploitation (Capataj gere I'organisation et I'intendance. Les
entrepreneurs ou négociantoifitratista3, basés a Payo Obispo, Corozal ou Belize City,
s’occupent de recruter les travailleurs, mais aussi de payer (ou ne pas payer) les impots au
gouvenement fédéral, de ravitailler les campements, etc. En haut de I’échelle, enfin, se
situent les concessionnaires, qui ont obtenu de I'’Etat mexicain le droit d’exploiter une
partie du territoire national, et les agents, qui représeries compagnies étrangéres,
principalement  étatsuniennes pour le chicle (Wrigley, xidd®a Exploitation). Un
personnage comme Robert Sidney Turton, sur lequel je reanigrids longuement, occupe

d’un contrat de vente, inventaire de la zone a exploiter, établissement d’un campement central, découpe et
transport des arbres, etc. Comme dans le Quintaona e partie des terres se trouve a la fronf@rec le
Belize pour le Quintana Roo, avec le Guatemala pour le Chiapas) et I'exploitation foresticre est partie
prenante des négociations sur la fixation de latieoe puis des politiques de mexicanisation detppéries
nationales. Dans les deuxcas, les entreprenenarsgélrs (en majorité espagnols dans le Chiapagiampylis
étatsuniens dans le Quintana Roo), encouragés parlitique de Porfirio Diaz a la fin du %9 siécle, jouent
un r6le central dans la naissance d’une industrie nécessitant de forts investissements. Ce statut d’étranger ne
semble pas poser probléeme dans le Chiapas jusqu’en 1925, date a laquelle un décret présidentiel annule
Eolusieurs titres de propriété a des étrangers tafosét Lacandona.

Selon Victoria Chenaut, le terme signifie « liee @ature du bétail » renvoyant ainsi au caractere
transhumant de la production de chicle (Chena@9 120).
1| eur rdle est central puisque les voies de compatioins sont trés limitées et se réduisent le ptusvent &
des chemins sur lesquels les muletiers transportemtigions, outils, biens de consommation et chidiee
fois sorties de la forét, les marchandises sontaemui®¥es sur des bateaux (Rio Hondo, mer) voire sur
guelques petits segments de voies ferrées (entra &auz et Vigia Chico, au niveau du campement gé¢n
eta Xcalak dans le sud du Territoire, entre Puertrélbs et Central Vallarta au nord).
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a la fois les fonctions de négociantofitratistd, concessionnaire et agent, dans la
production du bois et du chicle, ce qui explique son rdle clé et I'intérét particulier que lu a
porté I'administration mexicaine. Les tiendas de rayaqui obligent les travaileurs a acheter
a crédit vivres, outis et vétements, créent un systdenalépendance économique dont les
chicleros sont les victimes. De méme, I’enganche contrat de traval passé entre les
négociants et les travaileurs, qui repose sur une avamc le salaire (afin de laisser une
somme d’argent a la famille et de payer vétements et outis en prévision de plusieurs mois
passés dans la forét), crée un systtme de dettes domtvigiedrs ne parviennent jamais
réelement a sortir.

L’exploitation du chicle est plus «facile » que celle du bois: ele demande moins
d’investissements lourds et requiert une main d’ceuvre peu qualifiée, elle pose moins de
probleme de logistique au niveau du transport de la production et de 'acces aux ressources.

Elle connait, dans la premiere moitié du*Dsiécle, une expansion plus importante dans le
Territoire de Quintana Roo. Bois et chicle partagent néasmun certain nombre de
caractéristiques organisation compartimentée et hiérarchisée, réseau d’intermédiaires
centré au Belize, forme collective de travail et précadu statut des travaileurs, forte
dépendance du marché étatsunien. La vile de Payo Obispmraptetement dépendante
de Texploitation forestiére et constitue le centre névralgique d’un « hinterland » forestier
(Macias Zapata, 2004 : 75).

Deux autres groupes d’acteurs sont centraux dans le paysage socio-économique du début du
20°™° sigcle : les commercants et les employés (Ramayo Ladz; $lacias Richard,
1997Dh. Les commergants profitent du régime d’exploitation-exportation de ressources
forestiecres dans lequel la quasi-totaité des denréesentdires et des biens de
consommation est importée du Belize. lls tirent avantage fdeiités accordées pour
importer des produits du Belize sans payer de taxes de 1889 a l1atisNRichard,
1997b: 104-105), des périmatrdibres (1934) puis d’une nouvelle libéralisation du
commerce international en 1972 (Hernandez Trueba, 19298) pour se fournir jusqu’au
Panama et fare de Payo Obispo-Chetumal une (petitefpleapommerciale jusque dans
les années 1990 (le traité ALENA étend alors le principe de libre échange aux relations

du Mexique avec les Etats-Unis et le Canada, ce qupdaire a Chetumal sa situation
priviégiée). Au début du siécle, les commergants sont également les premiers a s’engager
pour une plus grande autonomie poltique du Territoire et apecades fonctions dans les
administrations municipal®s lieu direct de rivalté entre administrateurs locauk e
administrateurs venus du centre du pays. Ils sont ainsi a l'origine du Comité Pro-Territoire
de Quintana RooQomité Pro-Territorio de Quintana Rpau début des années 1930,
considéré comme le premier pas vers la création de I'Etat de Quintana Roo (Higuera
Bonfil, 1992, 199%

Les employés, quant a eux, occupent les différentes fonctidngnistratives liées au
pouvoir régalien: contrble douanier, percepton des imp6ts, atiws pour
I'exploitation forestiere, répartition des terres, services éducatifs, agents migratoires, etc.
De passage dans une région considérée comme margiralebrés voire dangereuse, leur

%2 La Constitution de 1917 donne la possibilité aux habitants du Territoire d’élire leurs autorités grice a la
création des Municipes Libres.
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affectaton est vécue comme une sanction ou une dejustiui répond souvent aux
nombreux soubresauts de la politique nationale. La forte lidolgiii caractérise le premier
poste de représentant de I'Etat, le chef politique®® (jefe politicd, qui devient gouverneur
aprés 1917, est révélatrice de cette précarité admingstradimsi, entre 1911 et 1927, 19
chefs politiques/ gouverneurs se sont succédé (dont I'un, Librado Abitia, a gouverné a trois
reprises) et il faut attenelrJosé Siurob, en poste pendant trois ans, et surtout I'arrivée du
gouverneur cardéniste Rafael Melgar en 1935 pour que le paavetabilise.

L’image ambigué des chicleros

Plusieurs étudesioquent la participation des indiens a I'’économie du chicle, avec leurs
conséquences en termes de divisions mternes, d’acculturation et de subordination (Ramayo
Lanz, s.d 94, 126) mais aussi d’agency (Vilalobos, 2004). Eles font également référence
aux travaileurs venus du reste du Mexique (Etats deracvlez et Guerrero
principalementfians des conditions de transport, d’emploi, de logement unanimement
dénoncées. Elles ne mentionnent que rapidement le role d’une main d’ceuvre bélizienne et

le fait qu'elle était majoritairement noire. Aux réflexions sur la participation des Mayas a
I’économie forestiére et au projet national répond le désintérét pour la présence puis la
disparition des descendants d’Africains étrangers. Pourtant, si le chicle est associé a
I'intégration des Mayas a la société mexicaine, on peut également affirmer qu’il a provoqué
Pimmigration de milliers de travailleurs afrobéliziens (voir chapitres suivants) Puis leur
éviction. De fait, le statut dohiclero est contradictoire : comparé a un esclave, i incarne
aussi les bienfaits que la révolution réserve aux iteava ; rouage indispensable de toute
I’économie régionale, il symbolise un mode de vie et un modele de société avec lequel
I’Etat postrévolutionnaire doit rompre.

Le systeme d’exploitation forestiére est basé sur la mobilité : travai saisonnier qui oblige a
des migrations régulieres entre lieu de résidenceeet de travai, exploitation itinérante
des richesses forestieres avec déplacement des campebhent&ritable cercle vicieux
pese sur le travaileur forestier. Persornagncipal du régime d’exploitation qui se met en
place a la fin du 19'° siecle, i incarne aprés la révolution un systéeme somimémique
que les nouveaux dirigeants veulent abolir (entrepreneurs étrangers, main d’ceuvre
précarisée). Alors que la production de bois et de chicle repose mobiité, elle-méme
favorisée par la tenure des terres (immenses conceskitnssse de la propriété privée),
le travaileur forestier se wvoit reprocher son instébitomme un trait de caractére
personnel. Il fai I'objet de toutes les attentions des autorités postrévolutionnaires, qui le
considérent comme un symbole d’asservissement et le renvoient irrémédiablement a un
passé révolu, incompatible avec la consoldation du Territgii2ans la majorité des cas,
domine I'image du chiclero comme migrant individuel, i€é a une vie de transhumaeicde
manque d’ancrage dans la région » (Macias Zapata, 2002 : 157 ; voir aussi Chenaut, :1989

%3 Pour une analyse du statut et du role du chef politique comme agent local de construction de I’Etat dans la
péninsule du Yucatan a la fin du®1®siécle, voir (Brondinp2010).

>4 | es migrants mexcains installés au Belize suite Guerre des Castes ne semblent pas avoir é1éyesp
dans Dexploitation forestiére dans la colonie britannique (Camille, 1996 : 54) et les compagnies forestiéres
n’ont sans doute pas plus fait appel a euxdu c6té mexicain.
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15). Lorganisation méme de la production rend impossible I'installation, alors méme que
certains contrats de traval comprennent le voyage de.retou

On ne dispose malheureusement que de trés peu d’informations émanant des travailleurs
forestiers® au Mexique (pas d’organisation, pas de journaux, pas de correspondance, etc.).

Mais de nombreux écrits (administratifs, littéraireshioilent une image ambigué. Le
chiclero incarne une richesse économique, certes providentiells, ema grande partie
controlée par Iétranger. 1l est le fondement d’un modele de développement
socioéconomique, basé sur la grande exploitation et la malgitfux importants de main
d’ceuvre, auquel le gouvernement veut substituer une économie paysanne et familiale
organisée erejidos De fait, leschicleros ne sont jamais reconnus comme « habitants » ou
cobns potentiels et sont bien plutot associés a la forét, a I'instabilité, a I'extranéité. Pour le
Gouverneur du Territoire en 1920, leshicleros sont des dividus qui s’éloignent
volontairement de la civiisation pour se siuer dans ueuma moité sauvages
Salvador Toscano et Juan de D. Rodriguez, dans leur rappdat fsuét, la chasse et la
péche de la commission scientifique de 1925, stigmatiserg egbiopulation flottante »,
incapable de «former des foyers» dans des Vvilages, «ces igylents, vicieux,
suffisants et peu maniable, qu’il faut tratter avec rudesspour s’imposer et éviter les délits

de sang car étant donné I'éloignement de leurs lieux de travail, il ne s’y trouve aucune
autorité et la forét est leur refug »Dés 1920, Salvador Toscano résumait dans le journal
El Mercurio ce double rejet deshicleros et du modele de société lui étant associé, inaptes
a fonder une nouvelle citoyennet¢ mexicaine. Le progres ne viendra pas de I'économie du
chicle mais de la colonisation progressive par des petits agmiult« Cependant, il ne faut
pas désespérer, I'exemple sera peut-étre utile, I'enjeu est qu’une premicre personne se
décide a acheter et a avoir sa propre terre, ensuite beaucoup d’autres I'imiteront »8. Teresa
Ramayo Lanz (s.d.: 93) évoque cette image négativecklieteros percus comme des
individus a la marge de la civilisation, profitant de leur connaissance de la forét pour s’y
réfugier aprés avoir commis de multiples larcins, bagard@upénitents, incapables de
respecter la loi et finalement entourés d’une jungle aussi dangereuse et sauvage qu’eux

(voir également Konrad, 1980)l faut attendre l'arrivée de Cardenas au pouvoir pour que
le statut deschicleros change, avec leur intégration aux structures posttievwolaires
(coopérativesgjidog et leur réle de fondateurs des vilages du Territoire.

La catégorisation raciale dwhiclero se transforme également; la mémoire locale
(historiographie des années 1970, musée de Chetumal, paresioihéss) ne retient que

> A quelques exceptions prés comme les entretienmsésn@ar Luz del Carmen Vallarta Vélez (1989) ou le
CD Chiclerode Policarpo Aguilar (Bahia del Sol Records, 2004

¢ AGN, Fondo Presidentes, ObregérCalles, Exp. 104-Q-1, Carta del gobernador delitbeib de Quintana
Roo al presidente, 12 diciembi920 (AGN Chilam Balam)

" Archivo del General Amado Aguirre, Tomo II, 531, instb de Investigaciones Histéricas de la UNAM,
clasificado con la guia preparada por Amaya GatdtdAM-IIH, 1982 (archivo Chilam Balam), Informe de
la segunda subcomisién, Estudios forestales, caesga (Salvador Toscano, Juan de D. Rodrjguez

%8 Archivo del General Amado Aguirre, Tomo | (489), instb de Investigaciones Histéricas de la UNAM,
clasificado con la guia preparada por Amaya GartdkAM-IIH, 1982 (archivo Chilam Balam)El
Mercurio, 13 marzo 1920.

%9 Ni le musée de Chetumal ni le le parc « Boca deh#» (cenote, promenades écologiques, musée du
chicle), proche de Puerto Morelos, dans le nordddintana Roo, ni les projets du parc « Pueblo €rdcl
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I'image du chiclero mestizoou maya et la présence des travaileurs afrobéliziengédut
du siecle est oubliée, renvoyée a une histoire prérévoliienqui marque les pages
sombres du réctt local.

L’histoire politique du Territoire du Quintana Roo

Les déménagements successifs de la capitale sontteerglales différentes étapes de la
conquéte du territoire et de DI'mstitutionnalisation politique. La capitale est d’abord située a
Vigia Chico (ou Campamento general Vega), alors que José& Ma la Vega est chef
poltique du Territoire (1902-1903). Petit port, entre mer et éggan nord de la Bahia de
la Ascension, Vigia Chico est intégré aux réseaux d’échanges maritimes caribéens. J. M. de

la. Vega donne d’ailleurs la priorit¢ au développement cOtier (construction du canal de
Zaragoza a la frontiére avec le Belize, croissance ddakjcet accorde un grand rdle aux
forces navalesHotilla del Sup. 11 favorise la naissance d’un ambiticux projet de chemin
de fer entre Vigia Chico et Chan Santaufret met en place un embryon d’organisation
politique du Territoire (Higuera Bonfil, 2002). Vigia Chico esjalement considéré comme
une zone de relégation qui restera associée au quialficat« Sibérie mexicaine » en
raison de son statut pénitencier (notamment de prison mltgpur les opposants a
Porfrio Diaz) et des conditions de vie insalubres qui dominévec le départ de José
Maria de la Vega et I'arrivée d’Ignacio A. Bravo, qui combine lui aussi fonctions militaires

et politiques, la capitale se déplace a Chan Santa Cruz (l@4)jevient Santa Cruz de
Bravo, marquant ainsi la transiton du pouvoir maya au pouwkwigouvernement mexicain.
L’histoire a fait d’I. A. Bravo un homme violent et sanguinaire, chargé de réprimer les
formes de résistance liees a la Guerre des Castegrdemiesentant du régime autoritaire
de Porfirio Diaz dans le Territoire. Néanmoins, il est également a I'origine de la Ley de
organizacion politica y municipalle 1904 qui dessine le cadre général de la gouvernance
du Territoire (Macias Richard, 1997b).

La Révolutionn’a que peu d’impact direct dans le Territoire (Higuera Bonfi, 2000 : 133),
audeld de la mobiisation de quelques groupuscules qui trotefige au Belize en cas de
besoin. Toutefois la pénids n’échappe pas aux conséquences des bouleversements qui
touchent tout le pays (Joseph, Wels, 199Martinez Assad, 1994)L’instabilité
révolutionnaire se manifeste en particulier avec lpadion du Territoire par un décret du
président Venustiano Carranza le 10 juin 1913, qubilecgre a I'Etat du Yucatan. Deux
ans plus tard, le 26 juin 1915, le Territoire est rétabli paadar Alvarado, gouverneur de
I’Etat de Yucatan. Les troupes fédérales abandonnent Santa Cruz de Bravo, qui est restitué
aux autorités poltico-religieuses indiennes, et la alepte déplace a Payo Obispo, dont le
nom change en 1937 pour Chetumal. Située dans la Baie dam@hetn face du Belize,
Payo Obispo a été fondé le 5 mai 189Bar Othén P. Blanco, afin de contrdler la frontiére.
Payo Obispo est aussi un poste de douane autour duquel se dékelopmelerce avec le
Belize, ' Amérique centrale et la Caraibe.

situé dans le village d€hacchoben, au sud du Quintana Roo, qui n’a jamais vu le jour en raison d’un
incendie, ne mentionnent la présence de travallbéliziens et afrobéliziens.
60| a date, quicélebre la victoire de Plselpermet ainsi d’ancrer Payo Obispo dans I’histoire nationale.
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Au-dela de quelques figures marquantes (Octaviano Solis, Adgaie qui ne reste que
quelques mois), les gouverneurs se succedent (voir tabletessous), le passage par le
Quintana Roo étant percu comme une punttion. Avec le pnédiletarco Elias Calles, la
volont¢ d’mstitutionnalisation de la révolution a Iéchelle nationale se traduit par la
nomination du général et docteur José Siurob comme gouvecheurerritoire. Le
gouvernement de José Siurob (décembre 192dars 1931) correspond a la présidence de
Plutarco Elias Cales de 1924 & 1928 puis awaximato», entre 1928 et 1934, pendant
lequel Plutarco Elias Cales a de fait maintenu son poswupiles trois présidents qui se
sont succedé, Emiio Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz RUBRD{1932) et Abelardo
L. Rodriguez (1932-1934). Le programme de José Siurob repose suaxgsigRamayo
Lanz, s.d.: 11, 103)fin de I'autonomie maya et cooptation des leaders mayas, soutien aux
travaileurs et captation de leur potentiel poltique, nalgation de la production du
chicle. N’échappant pas aux rivalités politiques nationales entre pasis d’Alaro
Obregdn et de Plutarco Eli@lles, J. Siurob commence, au niveau local, par s’attaquer au
pouvoir des négociantscdntratistay et des agents des compagnies étrangeres qui
controlent I'extraction, le transport et le commerce du chicle. Parallelement, il integre les
travaileurs dans les premieres coopératives de productida ebnsommation, posant ainsi
les fondements de son entreprise de nationalisation de l'exploitation forestiere. Il signe un
accord avec Francisco May, leader maya, autorisant d&meé des autorités fédérales dans
la zone maya et annulaiitautonomic administrative dont avait bénéficié la région pendant
guelqgues années. Les divisions entres chefs mayas @intastation de la légtimité de
Francisco May achévent cettelynamique d’intégration politique. La création de
coopératives est étendue a la population maya qui entre gsiggneent dans la catégorie
générique de travaileurs forestiers ou de petits agirsl Néanmoins cet élan
volontariste est fortement perturbé par les circonstaimesiationales (la crise de 1929
qui affecte particulierement I’économie du Territoire, basée sur les exportations de produits
forestiers vers le Belize puis les Etats-Unis) ebonales (rivaltés politiques entre Calles et
Ortiz Rubio). Dans le rapport de force qui oppose gouvernemedtaimeet compagnies
étatsuniennes, celles-ci remportent une bataile en stbfmas achats dehicle mexicain,
remettant ainsi en cause l’organisation de la production sous forme de coopératives dans
une perspective de nationalisation. Face a la menace pour I'économie et au mécontentement

de la population, Pascual Ortiz Rubio, président de la répubiithede de supprimer le
Territoire du Quintana Roo, le 14 décembre 1931, en le rattaebanEtats du Yucatan
(pour le nord du Territoire) et du Campeche (au sud). Comn&oce une période peu
documentée et étudiée, souvent réduite au saccage des ressources naturelles de I’ancien
Territoire, tant par les compagnies étrangeres que papolegrnements du Yucéatet du
Campeche ; la deuxieme dispariton du Territoire est égateassociée a la naissance du
Comité pro-Territoire de Quintana RoGdmité Pro-Territorio de Quintana Ryjopremiére
mobilisation de la population locale en faveur de son autonpoiiigue.

Il faut attendre l'arrivée de Lazaro Cardenas au pouvoir, en décembre 1934, et de Rafael
Melgar en tant que gouverneur, pour que le Territoireissneet entre dans une nouvelle
phase de consoldation institutionnelle, de prospérité économigais, aussid’intégration

a la nation. Si la restauration du Territoire a étéboé# par sa populaton comme une
victoire de l'autonomie locale face aux prétentions des Etats voisins de Campeche et
Yucatan, elle signe aussi un contrdle accentué duecdldr Quintana Roo redevient
Territoire, sous administration du gouvernement fédéral, et pas Etat) qui facilitera d’autant
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plus la mise en ceuvre des projets politiques du nouveau président mexicain. De fait, les
années Céardenas marquent umrrant fondamental dans I’histoire du Quintana Roo,
I'aboutissement et DIextension des réformes mitiées par Calles, au niveau politique,
économique, social; eles signifient également une nrasedistance du Belze et un
rapprochement du reste du Mexique, qui se traduisent notampaenune nouvelle
dynamique de peuplement par des colons mexicains.

Table 6. Chefs poltiquesiefes politico¥ gouverneurs du Territoire de Quintana Roo et
présidents de la Républigue entre 1900 et 1940

Chefs politiques  (efes  politico¥ | Présidents de la République
gouvemeurs du Temtoire de Quintana
Roo
Noms Années Noms Années
Chefs politiques
José Maria de [ 1902-1903 Porfrio Diaz 1884-1911
Vega
Ignacio A. Bravo 1903-1911
Manuel Sanche| 1911-1912 Francisco Leodn de || 1911
Rivera Barra
Rafael Eguia Liz 1912 Francisco |. Madero| 1911-1913
Alfredo Céamarg 1912-1913
Vales
Isidro Escobal 1913 Pedro Lascurail 1913
Garrido Paredes
Alfonso Carrerd 1913
Carbo
Victor Morén 1913 Victoriano Huertq 1913-1914
Ortega
Arturo Garcilazo| 1914-1915 Francisco S| 1914
Juarez Carvajal
Carlos Plank 1915 Venustiano Carranz{ 1914-19206"
Carlos A. Vidal 1916-1917
Gouverneurs
Octaviano Solis 1917-1921 Adoffo de la Huerta | 1920
Librado Abitia 1921 Alvaro Obregén 1920-1924
Pascual Corg 1921
Heredia
Librado Abitia 1921-1922
Isaias Zamarripa 1922
Camio E. Felix 1923
Atanasio Rojas 1923-1924
Librado Abitia 1924 Plutarco Elias Calle§ 1924-1928

®1 En tant que Chef du pouvoir exécutif puis Préstanla république.
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Enrique Barocid 1924

Barrios

Amado Aguirre 1925

Enrique Barociq 1925

Barrios

Candelario Garza | 1925

José Siurob 1927-1931 Emilio Portes Gil 1928-1930

Campillo Seyde 1931 Pascual Ortiz Rubio| 1930-1932

Féliz Bafiuelos 1931 Abelardo L.| 1932-34
Rodriguez

Rafael E. Melgar 1935-1940 Lazaro Cardenas d| 1934-1940
Rio

Intégration nationale et relations frontaliéres

La question de [Iintégrit¢ territoriale et de Iingérence des puissances éEtrangeres est
particuliérement vive a la fin du 1% et au début du 20° siecles (et sera un des arguments
des révolutionnaires contre le régime de Porfrio Diaz). natd, le Mexique a perdu le
Texas (1845) et la Calfornie (1848). Au sutktdt du Yucatan a essayé a deux reprises
(1840 et 1845) de se séparer de la fédération mexicaine enestdurant la Guerre des
Castes, par un rattachement de la péninsule aux Higts{Careaga Vilesid, 2000b). Au
méme moment, le gouvernement mexicain accuse lesai®Ande soutenir les rebeles
mayas en leur fournissant armes et nourriture afin d’accroitre leur présence sur le territoire
mexicain. L’économie du sud de la péninsule du Yucatdn est entre d%s rde
concessionnaires  étrangers, qui contrdlent également Iapprovisionnement en produits
alimentaires et biens de consommation ainsi que lesdéuxravaileurs. La fixaton de la
frontiére entre le Mexique et le Belize (traité MeailsSpencer de 1893, effectif en 1897)
puis la création d’'un Territoire permettent au gouvernement central de controler
directement la région, poltiguement, économigtieé et militairement. C’est, au hiveau
interne, une avanche contre I'indépendantisme du Yucatan, qui perd une grande partie de
son territoire ainsi que sa frontiere internationaleestire. C’est, a I’échelle internationale,

une volonté d’afficher sa souveraineté sur le territoire national. Gabriel Macias Zapata
(2004) insiste sur la « dimension géopoltiguee I'occupation de la partie orientale de la
péninsule du Yucatan. En décrivant la région comme « vide gouvernement mexicain
justifie du méme coup sa campagne de colonisation et de peuffeme

Mais I'imposition de la souveraineté nationale va prendre du temps. Elle passe tout d’abord
par un compromis avec les mntéréts économiques, I'exploitation forestiére étant
completement dépendante du Belize (importation de biens de coatmm exportation

62 pour Alfonso Villa Rojas, un des premiers anthlogaes mexcains & avoir travaillé dans le Tendtaie
Quintana Roo, dans les années 198@stoire de la région depuis les premiéres données archéologiques aux
années 1930 montre que celle« semble toujours avoir été un lieu impropre pour I'installation d’un grand
nombre de personnes ou pour le développement deéesede culture (Vila Rojas, 1939: 228). Au
contraire, louvrage de G. Macias Zapata s’attache justement a déconstruire ce « vide » en revenant sur la
présence maya, l’histoire de la conquéte espagnole, les incursions britanniques, la mise en place de
concessions.
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de produits forestiers, réservoir de main d’ceuvre). Progressivement, c’est finalement tout le
modéle d’exploitation économique qu’il faudra changer pour prétendre a un contrdle réel
du territoire.

En ce début de 20° siecle, le sud-est de la péninsule du Yucatan entrgties de liens
avec la Caraibe et ’Amérique centrale, en particulier le Belize, la Jamaique et Cuba,
quavec le reste du pays.L’ouvrage collectif mtitulé EI Caribe mexicandLa Caraibe
mexicaine) replace le W@tana Roo dans [lhistoire coloniale de la « cOte Yucatan-
Honduras » (Macias Richard et al., 2006) ; César DacharynaizAurne reviennent sur la
multiplicit¢é de la frontiere sud dans la longue durée (de la marge de I'empire aztéque aux
réfugiés centre-américains des années 1486\ I'histoire des rivalités coloniales entre
puissances européennes dans cette partie continentale Gardibe de la Mosquita a
Campeche (1992, 1998); les lens familiers, économiques, culawels le Belize sont
soulgnés dans grands nombres d’ouvrages (Higuera Bonfil, 2000 ; Vallarta Vélez, 2001)
la série de quatre volumes « Etude intégrale de la f@nfidexique-Belze (Estudio
integral de la frontera México-Belice) » (Arnaiz Burre al., 1993a, 1993b; César
Dachary, 1993 ; Suarez Morales, 1994) affrme que la « culturencoem et I'intégration
économique des villages frontaliers I'emportent sur les divergences nationales ; Manuel
Angel Castilo, Mo6nica Toussaint Robot et Mario Vasquez e@iliv(2006) proposent une
histoire de la frontiere sud du Mexique, dans sa relatiec & Belze et le Guatemala.
Nous avons exploré les avatares de I'identit¢ et du nationalisme mexicains dans ces régions
marquées, depuis I’époque coloniale jusqu’a trés récemment, par des conditions extrémes
d’isolement et de margnalisation, ainsi que par une faible intégration aux circuits
économiques, poltiques et culturels du reste du Mexique >ge(AGastilo, Toussaint
Robot et Vasquez Olivera, 2006 : 10). A la suite de ces trg j@aurplacerai le sud du
Quintana Roo dans I’espace et I'histoire caribéens et centre-américains ; néanmoins, je ne
chercherai pas tant & mesurer ce que Chetumal et CdeoZarritoire de Quintana Roo et
le Belize ont en commun que ce qui, progressivement, vaeélgarer, comment la marge est
intégrée a la nation et quelles sont les conséquencestide mexicanisation en termes de
définition de la population locale.

Luz del Carmen Valarta Vélez (2001) étudie plus préciseman catégorie de

« payobispense, habitant de Payo Obispo, devenu Chetumal, avant son iretimpa la
nation. Le payobispenseest un intermédiaire culturel entre Mexique et Beli se situe
entre la matrie, c’est-a-dire I'espace des racines identitaires et culureles, et tie,pa
définie comme un espace national partagé entre groupeigqueth (Valarta Vélez, 2001
372). Le pouvoir colonial anglaisst lointain et I’Etat mexicain est en pleine révolution :

sur la frontiére, il n’y a pas vraiment de « nous » bélizien ni de « nous » mexicain, mais des
citoyens « britanniques yucateques » (Vallarta Vélez, 2001 . E8)méme, Allan Ortega
(2009) utiise le terme «région cultturelle » pour carasgéria frontiere Mexique-Belize,
alors que Raul Aristides (2008) donne une version litédEreces migrations ordinaires. I
est fréquent d’entendre les habitants et connaisseurs de Chetumal, aujourd’hui encore®?,
parler des multiples vatvient, de I'absence de controles douaniers, des liens de famille et

d’amitié entre habitants de Payo Obispo et de Corozal (de l'autre coté de la baie) jusque

63 Cest par exemple le cas d’Ignacio Herrera, au double titre de chroniqueur de la ville et de témoin de plus
d’un demi-siécle d’histoire locale (entretien, 16 mai 2012).
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dans les années 1970 voire 1980. Ce décalage entre la mémoire et le vécu d’une part, les
textes administratifs d’autre part, témoigne des tensions, incompréhensions, négociations
entre la périphérie et le centre, mais aussi entrehet@re vue «’en bas » et une histoire
imposée «’en haut ». Pourtant, Payo Obispo devient bel et bien Chetumal et idetitité
périphérique, entre-deux, disparait progressivement dés laemremoitié du 20" siecle.
Je me propose de poursuivre le cheminement proposé par LuardedrCValarta Vélez
non pas comment se construit une identité régionale igpécinais au contraire comment
ele s’estompe, commat la nation I'emporte sur la région, comment la frontiére, autrefois
trait d’union, devient césure, qui définit des configurations sociales, notamment ethnico-
raciales, distinctes. La frontiere divise-t-elle des grsupgant une méme origine ethnique
(Angel Castilo, Toussaint Robot, Vasquez Olivera, 2006 :?2D)appartenance nationale
ne transforme-tlle pas plutdt les contours méme de Iethnicit¢ ? Les frontieres ethniques
se recomposent-elles alors pour mieux correspondre aux &entiationales ?
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Chapitre 2
Métissage, extranéité, race
la place des étrangers noirdans I’idéologie nationale postrévolutionnaire

La réfiexion de Marta Saade Granados (2009a), évoquée en ittnadporte avant tout
sur le métissage, autour d’une réflexion sur la construction du mestizo sujet du projet
national, dans les savoirs scientifiques et les pratiqpeiiques afin de déconstruire
’association naturalisée entre Mexique et métissage. La « question noire » apparait dans le
dernier chapitre, lorsque la thése analyse les effetsladeolitique « mestizophile
appliquée aux étrangers. L’intérét de cette recherche est donc de réntroduire les
populations noires dans I'analyse du métissage, avec une conclusion significative : «le
mestizon’est pas de couleur ». La nation se construit autour du probleme indien et de sa
résolution dans le métissage au travers de leur blawthinparalélement, elle ne laisse
aucune place aux « étrangers de couleur » (« noirs », 8 jaueéc.) qui ne font pas partie
de Tl'idéologie nationale. Les travaux de Pablo Yankelevich et Marta Saade Granados
ouvrent la voie a une réflexion renouvelée sur le sa@es, alant au-dela de la question
indienne et incluant les étrangers. De fait, 'indigénisme a ét¢ pensé comme une alternative

a DIimmigration dans la dynamique de construction d’une sociét¢é mestiza Pourtant
I'indigénisme ne remplace pas du jour au lendemain I'immigration et ne supprime pas les
débats sur Iextranéité. Au-dela du binbme indiervhestizo la définition méme du métissage
s’alimente a d’autres éléments constitutifs de la nation, notamment le rapport auxsEtat
Unis ou la place de I'étranger. A la question récurrente «les indiens peuvent-is devenir
mexicains ? », voire wexicains d’une nation moderne » avec la Révolution, s’en ajoute
une autre : les étrangers peuvent-is devenir megi€aiEt, en particulier, les étrangers
noirs ?

Alors que le métissage est posé comme une condition dealitdtioon peut aussi voir dans
la nationalisation une forme de métissage. Des lors, tlesgérs ne sont pas seulement
écartés, ils sont ¢galement intégrés, une logique d’exclusion coexiste avec une logique
d’inclusion. Le métissage est une condition d’appartenance nationale et la nationalit¢, un
cadre d’imposition du métissage. Lorsque Guillermo Bonfil Batalla (2006) nous rappele
que l'indigénisme doit étre mis en relation avec la réforme agraire, la politique éducative ou
I'idéologie nationaliste, on peut également considérer que les Béliziens noirs du Quintana
Roo ont été inclus danBindigénisme. Je verrai ainsi dans cet ouvrage que la volonté
d’exclusion des populations noires par des politiques migratoires restrictives dans les
années 1920 a laissé place a une ntégration pratique liée a 'usage du sol, a I'organisation
socioéconomique, a la scolarisation dans les années 1930. Lestipwpulaires restées
dans le Territoire ont subi le «rouleau compresseldr la socialisation cardéniste, c’est-a-
dire de la nationalisation et de lamestizatior, a la fois signe d’intégration, de modernité,

de progrésmais aussi de négation ou, au moins, d’oubli de la difference.

J’aborderai ces débats sous un angle nouveau, en appréhendant le cadre ntellectuel et
poltiques des premieres décennies di™2Giécle a partir du statut donné aux populations
noires eétragéres. Je me centrerai sur quatre axes d’analyse : je reviendrai tout d’abord sur
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les catégories de nregro» et «aza» dans le contexte spécifique du Mexiguy&tudierai
ensuite les textes académiques et intellectuels patanies populations noires et établirai
une distinction entrenegro colonial et negro migrant; j’interrogerai également la place
accordée aux étrangers et aux populations noires dan<riss d& trois des principaux
intelectuels de la période, Andrés Molina Enriquez, Josécdreglos et Manuel Gamo
enfin, je m’arréterai sur le cas des mobilisations anti-Chinois du début du 20° siecle afin
de mieux éclairer, par contraste, la non saillance d’une « question noire » au niveau
national et régional.

Catégories «negro» et «raza» au Mexique

Les catégories « noir » et «racaont problématiques et ont fait I'objet de nombreuses
analyses. En ce sens, les archives historiques offrertadre rassurant au chercheur : le
terme «noir » est directement employé dans les texteguicgsout une des dificultés de
lapproche ethnographique confrontée a de nombreuses questions : quelles sont les
catégories utlisées ? Par qui? Dans quele logiquéc. Néanmoins, Iapparente
objectivité des archives se révele a son tour dangepauselle tend a naturaliser le terme,
comme s’il n’était plus nécessaire de le déconstruire, de rappeler la multiplicit¢ des
significations et usages qu’il sous-tend. L’enjeu méthodologique reste donc bien présent
mais se transformeil s’agit, a partir d’un corpus de données empiriques qui se référent
unformément a la catégorie « noir », de mettre a jourytap@iment, les logiques et les
structures sociales d’action. La récurrence du méme terme est trompeuse : pour I'agent
migratoire de México, le «noir» est peu signifiant etvoen de facon confuse, a un
lointain passé esclavagiste inconnu. Son colegue deriiefe nord associe sans doute le
«noir » au migrant étatsunien, dans le cadre de relatiotbigués avec le voisin du nord,
mais assi de I'image de ségrégation raciale associée aux Etats-Unis. Quant a I'agent en
poste a Chetumal, i découvre une région ou les Afrobéiident partie de la population
locale tant la frontiere entre Mexique et Belize estymmeau début du siecle.

Sans doute le terme revoie-t-il, dela de la multiplicit¢ de ses contextes d’utilisation, a
des invariants structurels et a un régime de domingtionirouvent leur origine dans la
traite et Desclavage puis se renouvellent dans des logiques de ségrégation et de
racialisation. Dans un texte connu comme le Manifeste d’Austin, Edmund T. Gordon vise a
donner un cadre théorique et poltique aux travaux suradapalia noire. Au-dela des
spécificités locales des processus de racialisation, lauteur affirme que la « blackness », en
tant qu’identité et culture, produit des individus « ayant le méme rapport aux hiérarchies de
pouvoir racialisées et qui se reconnaissent mutuellecemme étant liés et comme un
collectif potentiel » (Gordon, 20Q794). Aller a I'encontre de la wobilit¢ et de I'unité
imposées aux sujets dominés par leur qualificaton de NBiexk) » signifie, pour les
partisans du Manifeste d’Austin, se réapproprier cette mobilit¢ et cette unit¢ pour en faire

un «projet transnational culurel, intelledtuest, surtout, poltique » permettant de
construire « nos identités collectives(Gordon, 2007 : 94). Il me semble néanmoins que la
remise en cause du régime de dommation et de racialisation né de lesclavage et de la
colonisation passe avant tout par la subversion du cadrdifaelgpiratique imposé par ce
régime, et en particulier celui d’une unit¢é qui s’exprimerait dans la diaspora. Qu’une
commune appartenance soit parfois afirmée, comme ce futxeanple le cas autour de la
catégorie « afrodescendant » mobiisée lors de la « Conféramogiale contre le racisme,
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la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée » a Durban
(Cunin, 2006), ne doit pas laisser supposer que l'unit¢ est le pomnt de départ et I'horizon
indépassables de la « question noire ». En outre, que les populmiices soient insérées,
a Iéchelle planétaire, dans des régimes de domination et de racialisation ne nous dit rien
sur les caractéristiques idéologiques, empiriques, imstibaies qui rendent effectives ces
formes de domination et de racialisation.

Loic Wacquant (2002) a magistralement montré comment eréde domination raciale
étatsunien s’était transformé, passant de 'esclavage au systeme Jim Crow puis au ghetto et
enfin & la société carcérale. Mais cette démonstratiogllesvaut pour les Etatemis, n’a
pas vocation a s’appliquer dans d’autres sociétés (voir a ce sujet le critique de Bourdieu et
Wacquant, 1998, sur I'exportation non critique des catégories et analyses issues du contexte
spécifigue des Etafdnis a d’autres contextes américains comme le Brésil). Il est ainsi
nécessaire, dans le cas du Mexique, de mener une génékdsgformes de domination et
des catégories raciales. L’esclavage est plus précoce en Nouvele Espagne que dans les
autres colonies américaines, en raison notamment de la richesse et de I'importance
politique de la région, mais aussi de I'interdiction de I'esclavage indien. Il se développe dés

les premiéres décennies suivant la conquéte, au miie@6dif siecle. Tout au long du
17°™€ sigcle, le nombre d’Afiicains ne cesse de croitre alors que les populations autochtones
subissent une forte baisse demographique. Les Africaiefr@mestizosatteignent 11,6%
de la population en 1742 selon Aguirre Beltran (1989 : 222). Pouttesitla fin du 17"°
siecle I'arrivée de population d’origme africaine se ralentit alors que la traite devient moins
rentable face a la récupération démographique indiennee @gtamique historique a des
conséquencesfondamentales sur le statut méme des populations noires. D’une part,
I'esclavage est a son apogée avant que ne se développent les idéologies racistes qui fixent

les catégorisations et rigidifient Dassociation esclave/noir. D’autre part, la dilution
démographique, culturelle, sociale des populations noires, sutongue période (des le
17°™° siécle) et en relation a une population indienne abondasteparticuliérement forte.
Dans ce cadre, les historiens ont insisté sur la pefiigedes frontiéres entre groupes, sur
la flexibilit¢ des catégories d’appartenance et sur I'enchevétrement des critéres
d’identification. Maria Elisa Velazquez (2011 : 20) rappelle ainsi a quel point, au-dela des
catégories (race, ethnicité) utiisées actuelement lgg acteurs- dont les chercheurs,
I'histoire coloniale est faite d’une multiplicit¢ de catégories dont i faut saisir la
signification et l'usage dans des contextes particuliers . raza, caste, lignée, condition
sociale, qualté dalidad), etc. La situation famiiale, la reconnaissance socilgrofession
ou l'occupation, le prestige, sont également autant d’éléments d’analyse indispensables
pour comprendre le statut accordé aux descendants d’Africains, qui ne se résume pas a une
classification strictement raciale ou ethnique. Le®gmaies, si elles ont bien été élaborées
pour classer, reposent de fait sur des frontieres fragjlggerméables, sur des marqueurs
d’appartenance multiples et changeants. Les fameux tableaux de castes coloniaux révelent
ainsi tout a la fois une obsession classificatoire et la faiblesse de leur mise en ceuvre.

Au 19 siecle, comme dans le reste de I’Amérique latine, avec les indépendances et les
abolitions, les distinctions selon les origines sont, officent, supprimées au profi
d’une citoyenneté non differenci¢e. Certains travaux tendent a nuancer la neutralit¢ raciale
du 19™® siecle (Gudmundson, Walf@010, pour ’Amérique centrale ; théses en cours de
Javier Ortiz sur la Colombie, de Maria Camia CasaslesiMexique. Il n’en reste pas
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moins que le Mexique (et 'Amérique latine en général) suit une trajectoire différente de
cele de ses deux voisins, Etats-Unis (Wacquant, 2002 ; \aflfé]) et Beliz&* ou les
catégorisations  ethnico-raciales sont institutionmisé Cette  «invisibiité »  des
descendants d’Africains ne devient problématique que dans les années 1980, avec le
«virage multicutureb qui touche I'ensemble du continent. Les programmes « Notre
troisieme racine » ou « Mexique, Nation Multiculturelle isemt a donner une nouvele
place aux populations noires dans lhistoire et la culture nationales. Pourtant la mobilisation
ethnique reste faible au Mexique (en comparaison notangeepiays comme la Colombie,
le Brésil ou le Honduras, mais aussi la BalvitArgentine ou le Guatemala ou la
population noire est plus minoritaire), imitée a quelquemé (Costa Chica, Veracruz) et
quelques organisations, en dépit d’un intérét croissant des institutions nationales (Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos IndigeGamsejo Nacional para Prevenir de la
Discriminacion, Universidad Nacional Autbnoma de México) iternationales
(universités, agences interétatiques, ONG). Aussi bien, plus qu’une mterprétation en termes
de «retard », qui supposgrane évolution linéaire de I'imnvisibilit¢ a la reconnaissance de

la difference, du métissage au multicuturalisme, OdHieffmann (2011) analyse cette
situation dans une logique d’intégration des populations noires (dans les instances
poltiques de représentation, dans les dynamiques socialeges)pcale négociation

permanente de la diférence et de la ressemblance.

La confrontation entramestizajeet blackness que I'on trouve souvent sous la plume de
spécialistes étatsuniens spécialistes du Mexigise, révélatrice d’une tendance de la
recherche a faire du métissage un processus de dilgtien de négation des différences,
auquel i faudrait substituer des catégoriestant analytiques que pratiques fixes et
rigides. Alors qu’il tente d’adopter un «regard mexicain (0jos mexicanos) », Bobby
Vaughn (2005), auteur de nombreux travaux historiques sumpdgsilations noires au
Mexique, ne s’intéresse pas moins a la « blackness », la « negritd I'« African diaspora
qui seraient en train d’émerger de «deux siécles d’obscurité » (2005 : 55) dans la Costa
Chica. Il dessine une opposition entre « blackness », dangemsnde « pureté » raciale
(2005 : 55), etmestizaje « mélange produit par Iidéologie nationale. Alors que le
Mexique tend a préférer les catégories intermédiaimesstizo moreng, le chercheur part a
la quéte du « noir », authentique, préservé. Le metissageomme un leurre, un voile, qui
empécherait la reconnaissance de différences, est synonyme de négation et d’occultation.
Pourtant il est aussi échange et invention. Comme dgesent Odie Hoffmann et Maria
Elisa Veldzquez (200766), il s’agit de prendre le métissage comme objet d’étude, et non
de le condamner analtiquement et moralement. « Il fautmeooer par réviser et
reprendre le contenu de ce terme [lgtissage] a partir d’une approche plus inclusive ».

D’une maniere générale, le terme raza, que j’écrirai en espagnol pour bien rappeler qu’il
s’agit d’une catégorie pratique ancrée dans Ihistoire mexicaine, renvoie a une distinction
biologique, qui peut prendre différentes formes (référenca & douleur », au « sang »),

Y

mais également a des logiques sociales (le lignageantilef le peuple) et culturelles

64 Sur les mobilisations raciales du début d™8iécle au Belize, voir Ashdown, 1985 ; sur la gatée
« créole» renvoyant aux descendants d’Africains et Européens, on se reportera a Bolland, 2002 ; sur la
logique du « divide and rule de I’administration britannique et les classifications ethnico-raciales des
recensements, voir Cunin, Hoffmann, 2012.
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(langue, coutumes). Comme on le verra dans le chapitvansuiles normes Iégislatives
migratoires reproduisent cette polysémie plus qu’ils ne tranchent dans le sens d’une
défintion équivoque de laaza favorisant dés lors Pambigiiit¢ des normes d’action. En
1934, la circulaire No. 1%7, sur laquelle je revieimai, évoque tout d’abord des

« conditions ethniques », puis dresse une classificatidaleracomplexe, avant de définir
des nationaltés en termes de « mélange de sang (nokzciangrey, «indice culturel »,
« habitudes », « coutumes » qui seraient étrangers a lachologye » nationale. On se
méfiera donc d’une interprétation raciale ou raciste univoque de la législation migratoire
mexicaine de la premiere moité du siécle. Si le terama est bien mobilisé, si certains
« groupes raciaux » sont ciblés, la «racenvoie ici a I'univers sémantique mexicain et
doit étre replacée dans son histoire plus que dans le cadre d’approches théoriques sur les
relations raciales et le racisme d’inspiration nord-ameéricaine et reposant sur une définition
difféerente des catégories. En outre, les textes combinguimentaires ethniques et/ou
raciaux, hationaux, économiques, poltiques, démographiques. lrdiodéfequivoque et
extensive de laraza donne aux agents de migration une large marge de manceuvre dans
linterprétation de la réglementation, allant de la passaitéraison des contradictions
mternes aux consignes a une surenchére s’appuyant sur la multiplicit¢ des critéres
d’exclusion disponibles (couleur, culture, morale, etc.).

En définitive, I'inscription des termesaza et negro dans Ihistoire intellectuelle et politique
mexicaine, ne doit pas’entendre comme un désintérét pour les dynamiques de tioircula
et globalisation. Au contraire, ¢’est avant tout a partir de leur étude (mult)localisée que ces
dynamiques sont compréhensibles. En ce sens, l'analyse de la Iégislation migratoire du
début du 28"° siecle pose inévitablement la question de l'influence de I'idéologie et de la
réglementation étatsuniennes en la matiere qui affecte I'ensemble de la région (Putnam,
2013) mais aussi un pays bien plus éloigné comme la F(avek 2002). De méme, dans
le cas du Quintana Roo, dont on a vu la proximité avec liee B®isin, les classifications
sociales ne sont sans doute pas imperméables aux catégbnies-raciales, multiples et
oficieles, de la Caraibe anglophone. Pourtant, le naifest pas seulement une
catégorie opérationnelle dans le domaine migratoire, pourfiequdles individus eétrangers,
désignant principalement les noirs étatsuniens et easbéh I'a dit, le terme negro a
¢galement une histoire locale, liée a la colonisation et a I'esclavage. Je reviendrai donc
maintenant sur la distinction entre « noirs coloniaux » Boirs migrants telle qu’on peut
I'établir au début du 20°™®siecle.

Negrocolonial versusnegromigrant

L’examen des rares écrits portant directement sur les afrodescendants au début du 20°™M®
siccle montre deux tendances principales. D’une part, les travaux de Gonzalo Aguirre
Beltran suggerent une dissolution des populations noiregéear avec la colonisation, dans
le métissage. A ce niveau, lieestizoest de couleur. dans une logique que I'on qualifiera
d’absorption ou d’assimilation intégrale, c’est a diwre d’acceptation et élimination
simuttanées de la difience. C’est en ce sens que I'on peut comprendre ['utilisation du
terme <«@afromestizoy qui intégre 1" « afro» dans le métissage plus qu’il n’est une rupture
avec le métissage. D’autre part, le « noir» pose probléme lorsqu’il renvoie aux travailleurs

65 AHINM, 4-350-2-1933-54.
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éfrangers immigrants qui apparaissent comme une menace [Bourprocessus
d’homogénéisation propre au métissage®®, comme lont révélé les travaux pionniers de
Moisés Gonzalez Navarro ou ceux plus récents de Mar@eS&ranados au nord du
Mexique et comme vise a le montrer cet ouvrage au suss Bapremiere moitié du 20°
siccle, au moment ou [l'idéologie racialisée et les politiques migratoires sélectives sont
particulierement présentes, la catégorie « noir » fatilansa » (Douglass, Lyman, 1976
dans 4 Iégislation migratoire ou dans certains écrits d’intellectuels. La distinction
analytiqué’ entre «noir colonial » et « noir migrant » fait sens poécrire cette époque
précise, ce qui ne sera sans doute plus le cas parda(awdc de nouvelles migrations
venue de la Caraibe, notamment d’Haiti, et plus récemment d’Afrique).

Gonzalo Aguirre BeltrAdn est considéré comme le «pere famdatdes travaux sur les
populations noires au Mexique. Pourtant, son ouvrage histotiqué946,La poblacion
negra de Meéxico. Estudio etnohistorica population noire du Mexique. Etude
ethnohistorique) suivi d’une monographie plus ethnographique, Cuijla, esbozo etnografico
de un pueblo negrdCuila, esquisse ethnographique d’un village noir), ne donneront pas
naissance a une ligne de recherche académique atrh fattendre les années 1990 pour
voir se développer un courant d’études, portant sur des problématiques historiques et
contemporaines. En outre, G. Aguirre Beltran demeure pilecipat attaché a
I'indigénisme. De fait, son positionnement sur les populations nogesontredit en rien
I'idéologie postrévolutionnaire dominante du métissage.

A la demande de Manuel Gamio, alors directeurDéypartamento Demograficg1938-
1942), dépendance de Rireccion General de PoblacionGonzalo Aguirre Beliran se
lance dans une recherche sur les populations noires eantuira a réaliser un séjour
d’étude aux Etats-Unis, & la Northwestern University, auprés de MeNilerskovit$®. A
son retour au Mexique, devenu a son tour directeuDepartamento demograficdG.
Aguirre Beltran diffuse, en octobre 1945, au sein du Départemende plusieurs
administration®’, le manuscrit intitulé Introduccién al Estudio del Negro en México
(Introduction a létude du noir au Mexique), ancétre dednouvragd.a poblacién negra
de Meéxico. Estudio etnohistoricQAguirre Beltran, 1989 [1946]). Son intention est de
mettre en lumiére une partie de la société mexicainea qontribué « a la formation de la

®® Dans la méme logique, Lara Putna2fi rappelle que les migrants afrocaribéens n’étaient pas acceptés
comme des citoyens (et parle méme de la « crédedactode non citoyens de deuxieéme classe »), alors que,
dans le cas du Honduras, Glenn Chambers (2010)jd&resque les migrants des Wesdiks n’ont pas été
inclus dans les réflexions sur métissage.

®” En Amérique centrale, les recherches distinguest ¢ noirs coloniaux»afrocolonial) des « noirs
antillais » &froantillano), en référence a leur origine caribéenne, prireipant de la Caraibe anglophone et
francophone. Ces catégories ne sont pas en usalyiexgue. Quelques hypothéses peuvent étre avancées
concernant ce décalage : les populations noireseltes joué un rdle plus actif (rebellions, marrage,
participation politique ou culturelle) dans I’histoire coloniale centre-américain€ L’idéologie et les politiques

du métissage ont-elles eu un poids plus importaniMaxique? L’historiographie centre-américaine a-t-elle
accordé plus de place aux différences au sein niemé& population noir@ Alors que lhistoriographie
mexicaine ne s’intéressait que marginalement aux migrations (afro)caribéennes ?

8 Anthropologue et historien étatsunien ayant cbotiau développement des études afroaméricaines, en
travaillant notamment sur 'influence des cultures africaines dans les Amériques.

6 carta del jefe del departamento demografico, Dnzalo Aguirre Beltran al Secretario de Gobernacion
México D.F., 5 octubre 1945, AHINM, 3501945-1261.
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nationalté mexicaine » (Aguirre Beltrdn, 1989 [1946] : 9). On est dansdecidéologique
et poltique porté par Manuel GamidG. Aguirre rappelle d’ailleurs que son travail se situe
dans la contmuité de la recherche de Gamio sur Teotihuacan. L’¢tude des afrodescendants
n’est pas vue comme une rupture ou une remise en cause dumeratlimestizaje mais
bien plutbt comme un enrichissement ou une appréhension exlaste, précise du
métissage. A chaque fois que l'on parle de métissage au Mexique, les auteurs Font
exclusivement référence au mélange de la populatonheladlominante avec la population
an€ricaine vaincue. Personne ne prend la peine de consldéréle des noirs dans la
formation d’une culture mexicaine » (Aguirre Beltran, 1989 [1946]: 9)’auteur dresse
ainsi un pnorama qui va de I'Afrique a l'intégration a la nation mexicaine.

Quelques années plus tard, dans sa recherche plus gthitpgrasur le vilage de
Cuajinicuipa (Etat du Guerrero), la logique du raisonnénash identique. Dans un pays
comme le Mexique eu le noir n’existe plus comme groupe différencié, seule la
perspective historique est en mesure de nous donner un rpanesacte et intégral »
(Aguirre Beltran, 1974 [1958] : 7TMéme les individus isolés qu’il étudie sont « en réalige
des mestizos produits du mélange biologique et de lacculturation. Parfaitement intégrés au
métissage, les populations décrites ne rompent par le projerévyoagionnaire
d’instauration d’une sociét¢ homogene. Amsi G. Aguirre Beltran, pionnier des études
afroaméricaines au Mexique, se situe dans une perspective d’ethnohistoire ou seules les
cultures africaines et les archives de la traiteornmént des spécificités culturelles
d’individus désormais mexicanisés et, a ce titre, partic prenante de la dynamique de
métissage.

On retrouve une logique similaire dans un article pybliés de 20 ans auparavant dans
Ethnos revue fondée et dirigée par Manuel Gamio : « La populatire du Mexique
Etude ethno-historique »L4 poblacion negra de México. Estudio etnohistQriae
I'historien Alffonso Torro (1920-21). Ce texte trouve sa source dans la démowee
Panalyse d’un recensement colonial du 16°™¢ siécle montrant que la population d’origine
africaine était plus importante que la population d’origine européenne dans I’ensemble de la
Nouvele Espagne. Bien avant Gonzalo Aguirre Beltramndtéh Torro lance un appel
qui ne sera pas plus entendu que celui de G. AguirrédiBeltt la réalisation d’études sur

la place, historique et contemporaine, des populations noirespnmeth sur des traits
moraux qui expliqueraient I'indocilit¢ de la société mexicaine (dans une logique
essentialisante qui conduira a son tour G. Aguirre Belrdassocier population noire et
comportement violent). Je retiendrai surtout que ce texteipec quelques pages de la
« revue mensuelle d’études anthropologiques » créée par M. Gamio et conclut, dans le
langage racialisant de I'époque, que «le sang noir est entré dans la composition du peuple
mexicain de fagcon beaucoup importante geeque I'on croyait jusqu’a présent » (Torro,
1920-21: 217). La encore I’évocation de la culture ou de la « race noire » tend a enrichir la
démographie nationale et a confirmer la force de la dynandyumétissage aboutissant a
la formation du « peuple mexicain pugblo mexicano

Néanmoins, ces deux textes se réferent a la populatodesfrendante arrivée avec les
premiers colons espagnols puis au cours de la traite agslay principalement dans la
phase intiale de la colonisaton. Méme si G. Aguiretr&el mentionne rapidement la
migration récente de «travaileurs libres » (Aguirreltr®e, 1989 [1946] 9), il n’en fait
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pas un objet d’analyse. De fait, si les negroscoloniaux, que plusieurs siécles ont largement
intégrés a Ihistoire et la société mexicaines, ne préoccupent pas les inteleeuelstorites
au début du 20'° siécle, ce n’est pas le cas de I'immigration récente de colons et
travaileurs noirs, venus notamment des Etats-Unis, aassi du Belize, de Cuba et de
I’ensemble de la Caraibe.

Moisés Gonzalez Navarro (1988) met en lumiere un certinbre de réactions anti
migrants noirs a la fin du £9° et au début du 20° siecles a partir d’une révision de la
presse mexicaine de I'époque, impliquant des journalistes mais aussi des élus poltiques.
Les uns vantent les qualités physiques des populations noires et leur capacit¢ d’adaptation
aux chlmats tropicaux, d’autres au contraire dénoncent leur paresse et leur mdocilité. Alors
que le Mexique n’arrive pas a attirer une immigration soutenue, certains journalistes et
politiciens font de la migration de descendants d’africains un « moindre mal», au méme
titre que les Chinois, le€oolies (migrants d’Inde) ou les Japonais. M. Gonzalez Navarro
rapporte en outre les propos de Justo Sierra dans une lettomrade écrite en 1895 au
cours d’un voyage aux Etats-Unis qui vont dans le sens d’une inqui€tude face a la
population noire nord-américaine : « ce qui pose le plus probeenesont les noirs : dans
ces viles splendides, i$ont I'effet de cheveux dans une assiette de soupe » (Gonzélez
Navarro, 1988 : 576).

Une étude plus systématique de la presse du débuttifi écle reste a faire ; néanmoins,
deux textes viennent confirmer les observations de M. @ankiavarro. Le premier est un
discours prononcé par Alberto M. Carrefio, le 28 awril 1910, dev&udedad Mexicana
de Geografia y Estadisti€y intitulé «El peligro negro » (Le danger noir). Historien
écrivain ayant occupé de nombreuses responsabiités tinsiiles (au niveau
diplomatique, aupres de I'église catholique), Alberto M. Carrefio est un intelectuel influent
du début du 20'° siécle,membre de I’Academia Mexicana de la Lenguarésident de la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadisétdirecteur de ldcademia Mexicana de la
Historia. Il ouvre sa conféreacen se proposant d’aborder un « probléme d’un intérét
palpitant et d’une importance capitale » celui de I'immigration d’individus « de couleus
souhaitant s’installer au Mexique. En s’appuyant sur les exemples voisins des Etats-Unis et
de Cuba, i interroge notamment la marginalté socioéconemips populations noires
pour savoir si elle est liée a des circonstances historiques (en particulier I'esclavage) ou a
leur «infériorité raciale ». Saémonstration, qui va de I'Egypte aux travailleurs agricoles
étatsuniens en passant par les pratiques religieubases) aboutit a une conclusion sans
appel : les populations noires appartiennent a une « raceurd®> et leur immigration
n’est pas souhaitable pour le Mexique. Algla des préjugés raciaux courants a I’époque
(paresse, désobéissance) et pouvant €tre inversés d’un auteur a lautre, le texte met en
lumiére trois préoccupations principales. Tout d’abord, la cramte de I'importation d’une
«guerre des races » des Etats-Unis. Les relations popelations blanches et noires y
sont décrites comme violentes, confictuelles et reposamtuse « séparation compléete
des deux groupes. Ensuite, le Mexique a déja sufisammdaiteaavec son « probleme
indien » pour le «compliquer davantage avec la pire des catigpls». Et ce d’autant
plus que Iindien, « martyr et impassible comme peu d’étres humains », serait la « premiére
victime » du noir qui reproduirait sur lui les mauvaistdreens dont il est 'objet. En ce

"% pisponible auCentro deEstudios de la Historia de Méxic@référence 041 V. A. 1910).
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sens, au lieu d’éloigner I'indien de la « dégénération dans laquele i se trouve », la
présence du noir contribueraita«ce qu’il se dégrade et s’avilisse davantage ». Enfin, un
dernier éléement est rapidement énonceé : lesemsodestinés a favoriser I'immigration des
populations noires et, plus généralement, des étrangers,iedevéare destinés aux
populations indiennes, dans une logique explcite de mise oempétiion des groupes
ethnique§.

Le deuxieme texte est un éditorial signé de Jorge tgriAubio Marfie dans I®iario de
Yucatan paru le 21 décembre 1943. J. |. Rubio Mafie, né a Mérida en 1904,éaaétudi
EtatsUnis avant de travailer a I'’Archivo General de la Nacidret a Ilnstituto
Panamericano de Geografia e Historia Mexico et d’étre membre de I’Académie
d’Histoire Mexicaine. Intellectuel reconnu, auteur de nombreux ouvrages et articles sur le
Yucatan, i défend une intégration de la péninsule a afiom tout en valorisant une
«identité yucatéque » spécifiqud. s’inquicte du « probleme noir des noirs des Etats-
Unis» comme I'indique le titre de son article et de son éventuele diffusion au Mexique en
raison de projets de colonisation. Ce probleme (doublement) nolié emu fait que les
populations noire n’ont pas pu intégrer le modéle culturel européen : le souhait des noirs

des Etats-Unis est de « paraiire aussi cultivésectigdlement que les descendants des
anglais, des scandinaves et de tous les européens quuplét ge territoire. La seule chose
qui les empéche de vivre avec les autres dans ce cadre, c’est la couleur de leur peau, qui les
oblige avivre isolés ». La différence avec le Mexique est alors bien rappelée : « ce n’est

pas le probleme du Mexique, ou la culture espagnole ese aetrépleine compétition avec
les cultures indiennesgt I'incorporation de T'indien a la civilisation a entrainé I'inverse :
I'incorporation du blanc a la civilisation indienne ». L’éditorial précise davantage encore
Pobjet de sa crainte illustrée par P'exemple des Etats-Unis : il redoute que, si « les deux
races [noirs et blancs] vivent continuellement de fagéparée, une conflagration sociale
arrivera un jour ou lautre, suite a laquelle I'ine des deux races sera exterminée » et
s’achéve sur cette question : « deux races peuvent-elles vivre &épadans le méme
pays ? ». Le noir nord-américain apparait ainsi comme ubodynde division, de mise a
I'écart associé au modele étatsunien, dont il faut se distancier. La référence paypulations
noires nordanericaines permet aingi’évoquer le pire des scénarios possibles (ségrégation

et confit raciaux), dans une région ou le souvenir d&uarre des Castes reste présent, et
rend plus acceptable la perspective du métissage avedidess.

Ces deux textesmettent en lumiére I'existence d’une idéologie raciste anti-noirS pour le
premier, anti modele ségrégationniste étatsuniens poseclend, qui posent dans les deux
cas la «question noise comme liée a I'immigration d’individus doublement altérisés, en
tant que noirs et en tant qu’étrangers. Ils confirment les analyses faites par de nombreux
auteurs sur l'idéologie du métissage postrévolutionnaire, en particulier la hantise de la
division raciale et la quéte d’homogénéité de la population. Dans le jeu de miroirs
déformants qui oriente en partie le discours intelleatoekicain, les Etats-Unis incarnent
la ségrégation raciale et les populations noires sont pestede non-assimiabiité. A ce
niveau, on peut effectivement bien parler d’une idéologie du mestizaje excluant les
immigrants noirs de la fin du ¥8% début du 28"° siécle tout en intégrant les descendants

™t \oir également Saade Granados (2009a : 292) quitmoque les médecins eugénistes ont affirmé le
caractére exogene, par rapport a la société megicale la « race noire ».
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d’africains arrivés avec la colonisation. Cette distinction entre « noir colonial » et « noir
migrant» étant établie, I'enjeu est de savoir si ce raisonnement s’applique dans le cas du
Quintana Roo, si la relation du Mexique avec le Belizelesuméme schéma que la relation
du Mexique avec les Etats Unis, si la catégorie « nomidmeb est comparable a cele de
« noir étatsuniens ». Mon questionnement sera double.

D’une part, il s’agira d’étudier le « noir étrangep ou I’ « étranger noir », en me plagant a la
frontiere entre champs de la recherche sur I'immigration, sur les descendants d’Africains
mais aussi sur le métissage et les populations indielamesis conditionnent la réflexion
sur lidentit¢ nationale et Iappartenance ethnico-raciale. L’objet de recherche « noir
étranger s’inscrit dans le courant des travaux sur les afrodescendants au Mexique, tout en

lui apportant un éclaipe nouveau, lié a [Iextranéit¢ d’une population migrante ;
appréhendé comme « étranger noir », cet objet renvoie ausuxragn cours sur
immigration et nation, en les abordant au travers d’une population historiquement
stigmatisée et racialisée. L’idéologie mexicame du métissage, qui a fait I'objet de
recherches extrémement riches et variées, sera alaigsée en relation a cette catégorie
de «noir étranger »/ « étranger noir » tout au long de ceagmu Le paragraphe suivant en
donne quelques premiéres pistes de réflexion.

D’autre part, je me demanderai dans quelle mesure la distinction entre « noir colonial » et
«noir migrant » est pertinente et heuristique dansate spécifique du Quintana Roo. Une
telle interrogation renvoie au statut méme de « noir @erjui, comme on I'a vu, est peu
présent dans Thistoriographie du Quintana Roo. Elle renvoie aussi, et je me centrerai
davantage sur ce deuxiéme point, a la définition de I'étranger et, au-dela, & la distinction
entre altérit¢ endogene et exogene (Lopez Cabalero, 2011). dumfie mesure les
migrants afrobéliziens arrivés au Mexique au début di"26iecle, a une époque ou la
frontiére vient a peine d’étre fixée (1893), ou le Territoire est tout juste créé (1902) et ou la
premiére loi d’immigration moderne est peu contraignante (1908), sont-isidéods (par
les administrations, par la populati@onme extéricurs a une région qui s’inscrit dans un
continuum Mexique-Belze ? Ne soii-pas un rouage interne de I’économie foresticre de
I’époque ? Ou deviennent-iis étrangers en raison du durcisseroest poltiques
migratoires ?

Quelle place pour lesnegroset les étrangers dans I’idéologie du mestizaje?

Alors que les réflexions sur le métissage ont généeakerabordé le statut réservé aux
populations indiennes, jen’intéresserai avant tout a leur appréhension des noirs et des
étrangers. Précisions tout d’abord que I'association entre les deux termes (noirs, étrangers)
n’est pas propre aux intellectuels mexicains postrévolutionnaires et qu’elle résulte de ma
propre lecture de leurs ceuvres. Par ailleurs, il ne s’agit pas ici bien entendu de réviser
I'ensemble de la littérature sur le métissage mais de retenir les propos les plus significatifs
concernant les noirs et les étrangers, etidubsence de référence a ces groupes, dans les
textes classiques d’Andrés Molina Enriquez, José Vasconcelos et Manuel Gamio, qui ont
consictrablement influencé la réflexion sur le métissage et la nation. L’idéologie du
métissage se construit dans le rapport aux populations niedieda marginalisation des
noirs et des étrangers signifie-t-elle que leur stasit considéré comme identigueQu’ils

ne font pas partie du projet national ? Ou que, déja intégrésdifférence des indiens, ils
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ne posent pas probleme et ne sont pas un objet de réflexorb®rOleur absenceskelle
révélatrice de la logique excluante inhérente au ragéssui-méme ?

La position d’Andrés Molna EnriquéZ résume lidée d’un métissage qui exclurait les
noirs et les étrangers. Hériter du darwinisme sociatlietibéralisme positiviste du $9°
siecle, Andrés Molina Enriquez (1869-1940), sociologue, avacatirectement influencé
les mesures agraires prises dans les années 1910 (i@ atpal9ls5, participation a la
rédaction de la constitution de 1917). Publié en 1909, juste aveitdtion, Los grandes
problemas nacionalegLes grands problemes nationaux) fait de la variableigathnele-
méme directement liée au régime de propriété, le moteur de Ihistoire. Sa défintion oscille
entre caractérisation physique et appartenance a un m¥upe ou classe sociale et
s’inscrit dans une vision évolutionniste et organiciste de la société. Le rble principal, qui
tend parfois vers une Véritable mission prophétigue, esbuétt aux mestizos seuls
capables de moderniser le pays et de fomenter I'unité nationale, face auxcriollos (créoles,
descendants d’Espagnols nés dans les Amériques) et aux indiens. Plus exactement, la
famile mestiza s’appuyant sur la petite propriété agricole, est porteuse du projet national.
Les deux autres groupes, indienscebllos, sont destinés a disparaitre ddmsmétissage,
symbole d’unification physique et culturelle. Cekir-se présente donc sous la forme d’une
dynamique démographique inclusive, inscrite dans une logiyokitionniste dominée par
la croissance naturelle du groupe majoritaire, nesstizos Quant aux noirs et aux étrangers,
ils disparaissent explicitement du schéma de pensée d’A. Molina Enriquez. De fait, les
étrangers sonhvant tout associés a I'expropriation des ressources (terres, mines, eau) qui
rend impossible le développement d’une petite proprieté, ele-méme identifite aux
mestizos Dans le paragraphe inttule « Notre pays considéré commattie. L’idéal de
patrie dans notre pays Nyestro pais considerado como patria. El ideal de patria en
nuestro paig lauteur laffirme : le métissage, porté par lemestizo se fera par inclusion de
I'indien et du criollo, le noir et I'étranger ne comptent pas. « Ces €léments sont'indien, le
créole, le métis le noir est insignifiant. L’étranger, en tant que tel, nous le considérons a
part et nous y reviendrons au moment opportun » (Molina Emyiq@@04 : 292). Aussi
bien, lorsqu’ll revient sur la migration, quelques lignes plus loin, Molina igtez la
délégitime immédiatement comme étant inutile et fait preuve d’une certaine méfiance vis-a-
vis des étrangers. Alors que le «noir » est « insignifatittranger doit étre considéré « a
part »; ni I'un ni lautre ne font partie de la construction du projet national.

A Tinverse, José Vasconcelos inclut les noirs et les étrangers a sa réflexion. Phiosophe,
auteur prolfique, fondateur de I[8ecretaria de Educacion Publicalosé Vasconcelos
(1882-1959) fut également candidat aux élections présidentieile 1929. La premiere
phrase dd.a raza césmicdla race cosmigue), ouvrage majeur de J. Vasconcelos, tprésen
sa thése selon laquelle «les differentes races du mendent a se mélanger toujours plus,
jusqu’a former un nouveau type humain, composé d’une sélection des populations
existantes » (Vasconcelos, 1999 [192%)) Héraut d’un métissage multiforme, qui Serait
une synthese de «toutes les races », J. Vasconcelogakeshedt précurseur des discours
post-modernes otsqu’ll parle de «fusion inter-raciale », de suppression des barriéres
géographiques liees au développement des moyens de comomun@atide « relations
sexuelles internationales (Vasconcelos, 1999 [1925]: 10). Sa réflexion se situe autant a

"2 Sur A. Molina Enriquez, voir notamment Moya Lop&294 ; Basave Benite20(.
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I’échelle nationale, et en cela elle s’inscrit dans les préoccupations nationalistes de ses
contemporains, qu’a I’échelle globale, avec une volont¢ de voir reconnue la race cosmique
comme universelle. Son approche résolument antiévolutenigstdistingue également de
ses contemporains Molina Enriquez et Gamio, dont les posijans, ambigués, sont
marquées par leur situation intermédiaire entre I'héritage d’un évolutionnisme assumé et la
négation de toute hiérarchisation entre les « races ».

Le questionnement de J. Vasconcelos porte avant tout saleia qualitative du métissage
lorsqu’il cherche a savoir si la « ciiisaton mestiza» sera comparable aux ciilisations
grecques, romaines ou européennes. Son ouvrage mobilise de usesin&férences a la
«race noire » dans les exemples historiques (Egypte,-Witistsmais aussi Mexiq(®) qui
appuient sa démonstration. Si la question spécifique des étrangers n’est pas véritablement
abordée, la «race cosmique » est établie sur sa capanftégrar ce qui est différent et
étranger. Son analyse se situe a deux nivedixne part, si le métissage entre « races
proches » est fécond, le métissage entre «races distafieliens et espagnols, noirs et
anglais) est, lui, problématique ; ensuite, cette conclus@gative est compensée par le
role attribué a I« esprit » (religion, culture, éducation) grace auquel « mésamétissages
les plus contradictoires peuvent se résoudre de facon bénéfiqivasconcelos, 1999
[1925]: 12). Il s’agit ainsi de se différencier de la «race anglo-saxonne », matériadiste
mpérialiste, et de PIexemple des Etats-Unis dont Ihistoire repose sur Iexclusion de
certaines races (indiens, Japonais, Chinois) et la ségrégation d’autres (noirs). Au contraire

le Mexiqgue de Vasconagl est caractérisé par I'intégration conduisant a la naissance d’une
race hybride, synthétisant les traits supérieurs degnsdides noirs, des blancs, des
asiatiques- méme si ce mélange continue de placer les plus blanbaut de la hiérarchie
socio-raciale— . Son raisonnement repose ainsi sur une inversion deschiés raciales,
avec la valorisation de I'hybridit¢ et la critique des « races pures ». Lenestizoapparait
comme une race hybride qui réunit toutes les qualtésadiess races ; ses propos prenent
alors une tournure utopiqlesqu’il évoque «la race défintive, la race synthése ou race
mtégrale, composée du caractére et du sang de tous les peuples et, de ce fait, capable d’une
véritable fraternité et d’une vision réellement universelle » (Vasconcelos, 1999 [1925]
30). Dans cette logique, le noir n’est pas absent et constitue un élément parmi d’autres de
I'idéologie du métissage.

De son co6té, Manuel Gamio (1883-1960) incarne plus que tout eetie génération
d’intellectuels  postrévolutionnaires engagés dans les réformes poliiuesnspecteur
général de monuments archéologiques d&daretaria de Educacion Publi¢d913-1916),
directeur duDepartamento de Antropologia de Secretaria de Agricultura y Fon{g@afa'-
1924), directeur général deoblacion Rural, Terrenos Nacionales y Colonizacia la
Secretaria de Agricultura y Fomenid934), directeur de I'Instituto de Investigaciones
Sociales de la Secretaria de Educacion Publ{@®38), directeur duDepartamento
Demografico de la Secretaria de Gobernaci¢f9381942), directeur de IInstituto

"3 Dans le langage racial qui domine, I’ « apport» du noir n’échappe pas au stéréotype : la goutte de « sang
noir » renvoie au « plaisir sensuel », Biwesse de la danse » et a la « luxure débridée » (Vasconcelos, 1999
[1925] : 31).

" sur Gamio et le métissage, voir notamment Bradi8$9). La collusion entre science et pouvoir a été
étudiée danses conséquences sur I'orientation des recherches anthropologiques, notamment sur exclusion

des thématiques n’entrant pas dans I’agenda du nationalisme postrévolutionnaire (Urias Horcasitas, 2002).
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Indigenista Interamericanq1942-1960).Forjando patria est sans doute un des ouvrages
les plus infuents et commentés de la lttérature angdé mexicaine. Son titre et son
contenu sont explicitesil s’agit de «faire la patrie » et la construction nationale repose en
grande partie sur ’homogénéité, notamment raciale et ethnique, de la population. Dés les
premicres pages, il s’interroge : « peut-on considérer comme des patries et des nations des
pays dans lesquels les deux éléments qui composent la jpopuldiiferent
fondamentalement dans tous leurs aspects et s’ignorent mutuellement ? » (Gamio, 1982

7). Sa réponse est claire et se traduit dans la défimtidme de la « nationalité » qui
repose sur trois dimensions : unité ethnico-raciale dmaprité de la population, langue
commune, manifestations culturelles partagées. L’ceuvre nationaliste concerne les
populations indiennesmestizaset blanches qui doivent s’intégrer dans une Sseule et méme
catégorie, cele de «mexicain ». Aela de leurs divergences, I'approche d’Andrés Molina
Enriguez est au moins proche de cele de Manuel Gamioursyooint : le métissage
concerne exclusivement lemestizos les indiens et lescriollos pour le premier, les
mestizosles indiens et les Européens pour le second.

Dans un tel schéma, i n’y a pas de place pour les populations noires, renvoyées a un
lointain souvenir delesclavage (Gamio, 1982 : 71) et qui n’entrent pas dans cette
représentath du métissage comme résultat de la fusion blanc/indien. Pourtant, j’y
reviendrai, le méme Manuel Gamio est a l'origine du travail de Gonzalo Aguirre Beltran
(1989 [1946]) qui ouvre le champ de la recherche académique aimexic@ux
afroaméricains, et a accuelli, dés 1920-21, dans les pages @@usEthnos une analyse
pionnieére sur les populations afromexicaines (Torro, 1920-21). @, ddanuel Gamio est
également un observateur de la société étatsunierénmettquelques idées sur la situation
des noirs aux Etats-Unis dahkcia un México nuevilors qu'une de ses préoccupations
centrale est le «progres » des populations indiennes, idemnsiue les Etatsuniens noirs
sont « artificielement incrustés dans la nation » et $wapables de « mobiité verticale
(Gamio, 1935 : 136, 137). Alors que ses travaux visent a valiariseculture indienne », i
conclut a une impossiilit¢ de définir les noirs par la culture dont Pesclavage les aurait
prives (Gamio, 1935: 137), dans une analyse proche de cele dégelpppédward
Frankliin Frazier aux Etats-Unis ala méme époque.

De méme, si Gamio ne préte pas plus d’intérét aux étrangers que Molina Enriquez, les
accusant mémele s’enrichir sur le sol mexicain puis de partir (Gamio, 1982 : 155), i faut
aussi rappeler a quel point sa réflexion se nourrit du ragmineé Mexique et Etats-Unis. I
a en effet travaillé sur la question de I’émigration des mexicains aux Etats-Unis et sur les
politiques a mettre en ceuvre pour leur rapatriement. Avec son séjour a Chicago en 1924-
1925 (Arias et Durand, 2008), M. Gamio participe a la vague déwrobes sur les
migrants aux Etats-Unis et devient un des précursdes travaux sur les migrants
mexicains dans le pays voisin. Son intérét scientificued@uble, comme souvent chez lui,
d’un ancrage idéologique et d’objectifs politiques, alors que ses préoccupations pour le
développement national sont indissociables d’une argumentation raciale (Walsh, 2004).

De ce rapide survol du discours sur le métissage de riteledtuels majeurs, je retiendrai
quelques conclusien Jinsisterai tout d’abord sur un premier élément d’analyse, peu
surprenant Tidéologic du métissage, méme si ele partage un certain nombre de
fondements, est pluriele voire contradictoire en ce quieroacle statut des noirs et des
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étrangers. Si Molina Enriquez et Gamio, pour des raisogsedtiits, ne leur accordent pas
de place dans leur conception de la natibestiza Vasconcelos a quant a Iui une vision
pluriele du mestizaje qui inégrerait toutes les différences, quelles qu’elles soient. Ainsi,
pour reprendre la phrase de Marta Saade melstizon’est pas de couleur » revét au moins
deux significations : elle renvoie a une exclusion dess @t des étrangers) du métissage
et, audela, de l'appartenance nationale chez Molina Enriquez et Gamio ; elle consacre
I'inclusion du noir (et de I'étranger) dans le métissage jusqu’a sa disparition dans une

« race cosmique » pour Vasconcelos.

En outre, dans les trois cas, le cadre idéologique racigl Hér19™e sigcle reste largement
présent et dommne de fait le discours national au moins jusqu’a la deuxiéme guerre
mondiale. Certes, il se fissure et laisse apparaitre detsadictions internes. Ainsi Manuel
Gamio parle-t-il de la «race indienne », comme une casliqiée innée et essentielle, tout
en intégrant influence de Papproche culturaliste et relativiste de Franz Boas’®. Pourtant le
mestizo ne se définit pas uniquement par son appartenance radaslecaractéristiques
culturelles, nationales, économiques sont partie prenanteprdcessus de configuration
politico-scientifique de la population souhaitable. C’est dans ce cadre qu’il faut comprendre

le statut— ou le non statut accordé aux noirs et aux étrangers : une idéologie dssagsi
qui racialise la sociétéen se centrant sur le bindme indiemlestizo et qui combine,
superpose, confond en permanence criteres raciaux, cuté@momiques, nationaux.
Cette racialisaton ambigué et complexe affecte a son laoperception des individus et
groupes sans que ceux-Ci soient nécessairement consid@ndéee partie-prenante de
I'idéologie du métissage. De nouvelles formes de hiérarchisation et d’exclusion
apparaissent ainsi en relation avec d’autres groupes de populations (Chinois, noirs, juifs).
En effet, Tidéologie postrévolutionnaire, aussi diverse et contradictoire soit-elle, est
marquée par son obsession pour I'idée d’homogénéisation et la nécessit¢ d’mntégrer, dans
une méme #aza mestizay, I'indien (Gamio), I'indien et le criollo (Molina Enriquez) ou
tous les groupes (Vasconcelos). Méme pour ce dernier, moins I'écart entre les « races » en
présence est important, et plus la fusion sera faciitée.

Troisitmement, les débats sur I'immigration au Mexique sont inséparables de ceux, plus
nombreux, sur I’émigration aux Etats-Unis. Le statut des rapatriés mexicains des Etats-Unis
sute a la crise de 1929, theme central la poltique miggatoexicaine des années 1930
(Alanis Enciso, 2003), est révélatrice des préoccupationalesgdles responsables de
I'administration mexicaine et prend une grande place dans la pensée de M. Gamio. Du fait

de leur séjour aux Etats-Unis, pays considéré comme «lplisloppé » et « plus blanc »,
doivent-iis étre considérés comme « supérieursSleur compatriotes mexicains n’ayant pas
migré ? Ne risquent-is pas alors de reproduire un sentid@meépris (souvent associé aux
migrants ~ étatsuniens et européens) vis-a-vis de lawompatriotes ? Faut-il les
« remexicaniser » ou au contraire profter de leurs eliftégs? |1l est intéressant de noter
que les émigrants mexicains sofifobjet d’une politique raciale du gouvernement
étatsuniens qué: gouvernement mexicain s’applique a mettre en place (de fagon directe ou
plus nuancée) sur son propre sol, vigisades candidats a I'immigration (ce sera I'objet du
chapitre 3). Si le régime postrévolutionnaire est nattealla nation se construit dans la
relation complexe avec le voisin du nord, dans la définiticgmen du mestizo dans

S Sur la relation entre Gamio et Boas, voir Bradii@g89 ; Urias Horcasitas, 2007.
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I’établissement de hiérarchies raciales, dans la production du « bon» @migdans son
guide pour les citoyens mexicains résidant aux Etats-tlnisur le point de migrer, Samuel
Trevino (1928), consul du Mexique au Texas, donne un ensemble d’informations pratiques
avant de partir et au moment de I'installation et met en garde contre les mauvais traitements
subis dans le pays voisin au seul motif d’étre mexicain. Il appelle ainsi «tous les Mexicains
de race a s’associer a des fins culturelles et de protection mutuelle » (Trevifio, 1928 19),
utiisant a plusieurs reprises les termes « freresaabg s et « freres de race ». Ces propos
nous rappellent a quel point le term&za doit étre compris dans une logique de solidarité
organique, renvoyant a une méme famile a la fois biologiquiturelle et nationale. Il est
en outre fondamental de bien préciser que la « mexicasig® sonstruit simutanément
dans le rapport a lautre de I'ntérieur, en particulier I’étranger, mais aussi a lautre de
I'extérieur, principalement étatsuniens, ainsi que dans [affirmation d’une continuité avec

« le mémey altérisé a I’extérieur.

Les populations noires du Quintana Roo a la lumiére des molgtions anti-Chinois
du nord

Les étrangers sont associés au gouvernement de Pofé® dui avait tenté de les attirer
en leur offrant des conditions d’installation et d’investissement favorables. En réaction, la
Révolution prend souvent une tournure nationaliste voimopliobe (Knight, 1990). Les
années 1930 sont marquées par I'émergence d’organisations fascisantes, inspirées par les
extrémismes européens. Ricardo Pérez Montfort (1988, 1993) aredyspratiques et
revendications de trois groupes, @Gomité Pro-Raza(Comité pour la Race), l&@ccion
Mexicanista RevolucionarigAction Mexicaniste Révolutionnaire) et @onfederacion de
la clase media (Confédération de la classe moyenne). Il confronte un aldioe
d’extréme droite au nationalisme postrévolutionnaire, notamment avec [larrivée de
Céardenas au pouvoir. Le phénoméne le plus symptomatique deépetjue est sans doute
celui du racisme an€hinois, ayant abouti a la mise a I'écart et a I'expulsion d’une partie

de la communauté chinoise instalée au Mexique deptis du 19°™° siecle. Je reviendrai
sur le cas chinois afin de mieux comprendre la place dainseétrangers dans le contexte
national et d’ouvrir une comparaison avec la situation des afrodescendants et du Qumtana
Roo.

Plusieurs travaux se sont intéressés aux populationsiselsi au Mexique (Hu de Hart,
1980; Gbémez lzquierdo, 1987, 1991 ; Oto Mishima, 1997); je ne retiendrai egue |
grandes lignes de ces analyses. Si les mobiisationsClaintiis atteignent leur paroxysme
apres la révolution, les préjugés voire les tensions sésemes dés la fin du 4 siécle.
Dans la relation complexe entre révolution et racisme, la premiere n’est pas a l'origne du
second, méme si elle a créé un cadre favorable au développement d’idéologies et pratiques
discriminatoires. Rappelons quelques faits : la population shinaiteint 13.203 personnes
selon le recensement de 1910, principalement dans les EtaShideahua, Coahuia,
Nuevo Ledén, Tamaulpas, Sinaloa et Sonora (nord du pays); sleprecipalement
occupée dans le petit commerce, I'agriculture, la construction, les services ; la naissance du
mouvement antichinois est le massacre de 303 immigrd$ lmai 1911 dans la vile de
Torreodn; il sera suivi par de nombreux actes d’expulsion, de ghettoisation, d’interdiction
d’exercer le commerce, etc., qui s’accompagnent de violences et d’assassinats; la
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mobilisation anthinois décline aprés I'expulsion des Chinois de I’Etat de Sonora en
1933-34.

Ancienne, la présence chinoise avait déja suscit¢ I'inquiétude des gouvernements
mexicains : en 1874, l&Comisdn astrondmica mexicana a Japén y Chswnde les
autorités des deux pays sur les questions migratoires, ; gpuid 903, Porfirio Diaz nhomme
une commission afin d’étudier I'influence chinoise au Mexique. Ces deux commissions
donneront naissance a plusieurs publications (signéesmmetd de Francisco Diaz
Covarrubias et Francisco Bulnes) qui font émerger la stigoechinoise » sur la scéne
publque. Un des moteurs de la mobiisation est le sentiméet, ou imaginaire, que le
relatif succés économique de la communauté chinoiseitsaufalétriment de la population
nationale. Il y a ainsi une compétition économique direvte d&s migrants (notamment au
niveau du petit commerce), qui sera ressentie d’autant plus lourdement avec la crise de
1929. En outre, la croiss& de I'immigration chinoise a partir des années 1880 est mise en
relaton avec les mesures adoptées en 1882 par lesUniatgsant a I'interdire (Chinese
Exclusion Act Des lors, les migrants chinois, venus de Chine ou dats-Bhis, sont
percus de facon particuierement négative, comme desduglivjue le voisin du nord
naurait pas jugés acceptables sur son territoire. Au niveau diplomatique, I'exemple
étatsunien a Ilégitimé une pratique qui risquait de teusda colere du gouvernement
chinois; dans le méme temps, les troubles politiques internes e® €@hipéchent celle-ci
de se faire entendre sur la scéne internationale et donnent une certaine liberté d’action au
gouvernement mexicain. Par aileurs, méme si la populatimise est présente sur une
grande partie du sol mexicain, jusque dans I'Etat du Yucatan, elle est surtout concentrée
dans le nord, lui donnant d’autant plus de visibilit¢. Or les Etats du nord ont joué¢ un role
particulierement actif dans la révoluton et de nombreaddrs révolutionnaires (Adolfo
de la Huerta, Avaro Obregén, Plutarco Elias C@lesacteurs de premier plan dans les
gouvernements postrévolutionnaires, en sont originaires. dmgsux régionaux ont ainsi
rapidement pris une envergure nationale (allant mésag’juse répercuter dans la création
du Partido Nacional Revolucionar)p tout en étant instrumentalsés dans des stratégies
politiques de quéte d’intégration nationale, de surenchére nationaliste ou de défense du
travailleur mexicain. De plus, les responsables poltigoesuk, proftant de la vague
révolutionnaire, ont eu les moyens de mettre en place des politiques restrictives, s’appuyant

sur P'adoption de décrets officiels dans leurs Etats respectifs. Dans ces mémes Etats du
nord, la presse, les associations professionnelles, les atigasisnationalistescémités
« pro-raza » diffusent des messages hosties aux Chinois et ontiggr@nt contribué a
relayer les prises de postions poltiques. Enfin, la molmisaganti-Chinois s’inscrit
incontestalelnent dans T'idéologie du métissage postrévolutionnaire en faisant du chinois
I'antithése de I'individu assimilable, vivant en communauté, parlant sa propre langue,
conservant ses pratiques culiurelles et appartenante a« wace inférieure », porteuse de
maladies et liée a la consommation d’opium. En ce sens, les Chinois ont pu étre tolérés,
pendant un temps, comme force de traval mais iIs ne dewaeaucun cas devenir de
futurs habitants, qui auraient « dégradé race mexicaine. En 1923 TI'Etat de Sonora a
ainsi adopté une loi interdisant les mariages entreoShiet Mexicains.

% En tant que gouverneur de Sonora, Plutarco EléiesG futur président de la République, signe écret
d’interdiction de I'immigration chinoise en février 1916. Entre 1929 et 1934, son oncle puis son fils se
succédent@nme gouverneurs de I’Etat et appliquent une politique de persécution des commergants chinois.
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Quels enseignements pouvons-nous tirer de ces mobiisatiShinois pour I'analyse
du Quintana Ro@ Le premier constat est que I'idéologie du métissage est loin de signifier
I'intégration indifférenciée des multiples composantes de la société a la « race mexicaine ».
Si «forgery la nation signifie inclure les indiens, c’est également éliminer les Chinois.
Loin de la conception hybride de Vasconcelos (fusion de toetes«taces »), la poltique
de métissage s’inscrit davantage dans le cadre établi par Gamio de dépassement de la
dualité indien/Espagnol (ou Européen). Alan Knight consideree titre que la sinophobie
est «fonctionnelement lée au nationalisme indigeémist(Knight, 1990 : 96). Il y a ainsi
une interdépendance logique entre Iinclusion des indiens et Iexclusion de certains
étrangers ou de certaines « races ». De méme José donge Rquierdo (1991) interpréte
le mouvement anti-Chinois en tant que « probleme de ra@smie nationalisme » (titre de
son ouvrage Peut-on étendre ces raisonnements au cas des populatiessdu Quintana
Roo ?

Si un texte comme celui d’Aberto M. Carrefio appelle a rapprocher racisme anti-Chirois
racisme anti-noir, le contexte socio-historique spécifigaela sinophobie invite également
a la prudence. En effet, la plupart des -caractéristiquesitedégprécédemment ne
s’appliquent pas dans le cas des descendants d’Africains et de leur place dans la société
mexicaine, en particulier dans la péninsule du Yucatadieéé dans cet ouvrage. Tout
d’abord le Territoire de Quintana Roo est resté a I'écart de la lutte révolutionnaire. Il a été
progressivement intégré, depuis le centre, a la sociét@éymstionnaire, mais on ne
retrouve aucunement le role national d’une ¢lite régionale ou la confusion entre intéréts
locaux et nationaux comme ce fut le cas dans le nordaiDdefTerritoire est a la marge de
la nation et ne sort que trés ponctuellement de loubli graice a quelques articles de
quotidiens de la capitale tirés d’une expédition scientifique ou faisant découvrir
I'exploitation du chicle Les intellectuels reconnus sur le plan national nes@d que
marginalement penél sur la région. Par aileurs, la presse locale esisinete dans le
Quintana Roo, il n’y a pas d’¢lite intellectuelle, la premiere organisation civile nait en 1931
pour défendre Pintégrit¢ du Territoire (Comité Pro Territorig. En d’autres termes, la
région manque cruellement de relais, pedesles, alerteurs d’opinion indispensables pour
faire émerger une thématique sur I'agenda public. En outre, alors qu’on observe la mise en
place d’un dispositif légal anti-Chinois dans les Etats du nord, qui en ost n®yens
institutionnels, I’administration naissante dans le Territoire du Quintana Roo peinge a
stabiliser et a s’imposer. Comme on le verra par la suite, elle subit les flux de migration
légaux et illégaux ou la contrebande de produits forestiers et est incapable d’instaurer des
poltiques autoritaires comme ce fut le cas dans les BEiatnord. De méme, si la présence
chinoise a été pergcue comme une concurrence directe guralaileurs mexicains, le
Territoire du Quintana Roo, sous-peuplé, doit avant tout fade a un manque chronique
de main d’ccuvre. En d’autres termes, la surenchére xénophobe liée a la superposition
d’arguments raciaux et économiques n’est pas transférable a la frontiere sud du Mexique.
Un autre parametre, de nature diplomatique, doit égalememtrétenu d’une part, la
poltigue antiChinois mexicaine s’inspire de I'exemple étatsunien et ne se risque pas a
créer un précédent sur la scene internatigndleutre part, la Chine est pergue comme un
pays de deuxieme ordre, en proie a des tensions internesceinfit avec les puissances
européennes, dont les éventuelles représailes (diplomatiqgoesmerciales) ne seraient
pas a craindre. La situation est différente dans le cagoulations noires. Les Etats-Unis
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n’ont pas adopté de Iégislation migratoire anti-noirs, méme si leJohnson-Reed ¢k de 1924
aura concretement pour effet de stopper I'immigration de travailleurs noirs originaires des
Westindies. Dés lors, la mise en place, par le Mexique, d’une législation officielle anti-
noirs aurait constitué un précédent potentielement aogefi au niveau international
(méme si on verra que le gouvernement mexicain a dansfalts instauré une telle
legislation en ayant recours a des décrets secretsputEs une telle législation courrait le
risque de provoggr une réaction des deux principales puissances de I'époque, les Etats-
Unis et la Grande Bretagne (directement concernée goamigration des ressortissants
afrodescendants de ses colonies caribéennes). Finalement, mais c’est sans doute le point le
plus déterminant, la catégorie méme de « noir » ou « afrodkste> ne se préte pas aux
mémes préjugés et exces administratifs que celle de Chinois. Tout d’abord, parce qu’elle
n’est pas strictement synonyme d’étranger et renvoie a [Ihistoire mexicaine et a une
composante démographique qu'un intellectuel comme Alfonso Torro a justement
commencé a mettre en lumiere en 1220-L’ambiguit¢ méme de la catégorie, a la fois
interne et externe, iterdit 'expression d’un mouvement xénophobe radical. Ensuite, on ne
trouve pas d’adéquation entre « race » et nationalté, comme dans le cas des Chinois. Non
seulement les populations noires immigrantes sont amggnaies Etats-Unis, du Belize, de
Cuba, du Guatemala, du Honduras, de Jamaique, etc., mais tegnidiia, Béliziens,
Cubains, etc. ne sont pas nécessairement noirs.

En définitive, les populations noires constituent une dig@ucoup moins identifiable que
les populations chinoisEs On ne voit pas émerger de « probléme maur la scéne
intellectuelle ou das les agendas politiques, locaux et nationaux, ce qui n’empéche pas
I'existence d’une idéologie anti-noirs comme le montrent les textes d’Alberto M. Carrefio

et Jorge Ignacio Rubio Maf@®ans le méme sens, i est difficile de parler d’un racisme
institutionnel antiroirs, qui n’aurait ni porte-paroles, ni espaces de diffusion, ni véritable
enjeu. On trouve par contre des textes racistes (d¢&lberto M. Carrefio en est un
exemple), des propos racistes (Justo Sierra, qui stigmatisa d’ailleurs les populations
indiennes en des termes bien plus violents) et, surtoetcamnception racialisée généralisée
du «noir», s’inscrivant dans une vision du monde social elle-méme racialisée (méme si
cette racialisation, rappelons-le, est ele-méme complékdqudrait évidemment étendre
cette analyse a la frontiere nord du Mexique, afin deuedr la stabiité institutionnelle et
I'existence de « faiseurs d’opinions » (médias, intellectuels, organisations, etc.) décrites
dans les travaux sur les Chid8is Mais i serait excessif de conclure & un systéme
institutionnalisé raciste anibir, alors que l'on peut bien déceler une idéologie racialisée
généralisée qui s’applique notamment aux migrants noirs sous la forme de la discrimination
raciale. Je reprendrai ainsi la distinction opérée paickPaveil (2002 : 183) entre racisme
et racialsme dans le premier cas, l'origine est placéaudessus de tout autre critere de
hiérarchisation et ordonne le principe méme de sélectians le second, I'origine est un
des éléments de sélectiomx cotés d’autres criteres (Objectifs de population, contraintes

T Cette comparaison montre également, par contréstearactére exceptionnel de la mobilisation anti-
Chinois quia reposé sur une conjonction de fastdifficlement reproductibles ailleurs.

"® Marta Saade Granados (200% 1) nous apporte des éléments d’analyse dans le cas de la frontiére du
Mexique avec les Etats-Unis Gette histoire de prés de deux décennies d’immigrants ‘de couleur’ renvoy és

de la frontiére, de dénonciations de la part dgamisations afro-étatsuniennes et de réponseggigates du
gouvernement mexicain, n’a pas permis d’ouvrir un débat dans le pays ».
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économiques, etc.). Dans le cas de ladministration mexicaine, I'idéologie racialisée, certes
bien présente, doit en permanence négocier avec d’autres logiques d’action.
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Chapitre 3
Les politiques migratoires : débats, lois, décrets

Les outils administratifs nationaux ont supprimé la référence a la race. L’affirmation d’une
citoyennet¢ indifférenciée n’empéche pourtant pas le maintien d’indicateurs spécifiques
visant a mesurer la population indienne (a partir de la langue, de I'alimentation ou des
vétements) ou a mettre en place des politiques tourngsslege indiens (indigénisme).
Autre exception notable : le recensement de 1921 qui réintleduitatégories raciales (Pla
Brugat, 2005)°. Surtout, le dispositf administratif migratoire entre pregi@ment, au fur
et a mesure de son institutionnalisation, dans une logiquelassification raciale, explicite
ou honteuse, directe ou euphémisée.

Les politiques dmmigration vers le Mexique tout au long du®19 siécle ménent an
double échec d’une part, a la difffrence de pays comme les Etats-Unis, I’Argentine ou le
Brési, le Mexique ne parvient pas a attirer, comme ddehaitait, un nombre important de
colons européens d’autre part, les facilitets d’accés aux ressources (terres, mines)
accordées aux étrangers apparaissent comme un prifieg®oins en moins acceptable.
Les ¢étrangers sont associés au régime de Porfirio Diaz alors que 1'idéologie
postrévolutinnaire fait preuve d’une certaine méfiance vis-a-vis des immigrants et
recherche davantage I'unité nationale et le développement économique a partir de sa propre
population Aussi bien, alors que le Mexique n’est pas un pays d’immigration, il adopte
dans les années 1920-30 plusieurs mesures visant a ndestréimmigration, Qqui
combinent des critéres économiques, nationalistes etesc®in observe ainsi & partir de
1924 une Kgislation spécifique ciblant notamment les pamsatoire&’.

La dimension raciale de ces lois et circulaires estmmade au tournant des années 1920-
30; si elle semble disparaitre sous Cardenas, au profit d’une législation nationaliste centrée

sur les dynamiques démographiques plus que sur I'immigration, elle reste pourtant bien
présente, contribuant a la confusion entre appartenanoealmtet raciale. Comme on le
verra dans les chapitres suivants, les poltiques migratse sont focalisées contre certains
groupes nationaux ou ethnicaeiaux, mais ont aussi ceuvré en faveur du métissage. En ce
sens, celuei n’est pas seulement une idéologie ou une théorie, mais bien un cadre cognitif

et poltique au sein et au nom duquel ont été mises ea ples mesures pratiques. Par
aileurs, la succession de réglementations des années3098€-répond pas a une linéarité
ou a intentionnalté définie de facon claire par une @étiministrative. Si elle contribue bel
et bien a construre une «identité nationadestiza», elle doit également étre comprise
dans un sens pragmatique,’adaptation aux transformations des contextes locaux et

® Ces catégories sont: « indiens »mestizos, « blancs », « autre ou ne sait pas », « étrangans
distinction de race. On constate donc, d’une part, que la catégorie « noir» est absente et que, d’autre part,

les étrangers apparaissent dans la rubrique «wtadens une perception raciale de I’étranger qui vient

renforcer son altérité. Les résultats du recensement de 1921 (réalisé dans le contexte agité de lapres

Révolution) ont été critiqués pour leur faible fig®.

80 Ainsi que d’autres groupes de population en fonction de la nationalité, la race ou la iefig que ¢
n’étudierai pas dans cet ouvrage (voir notamment Oto Mishima, 1997 ; Palma Mora, 2006Rodriguez
Chavez, 2010 ; Gleizer, 2011).
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mternationaux. La mise en ceuvre de la politique migratoire mexicaine est ainsi marquée
par «ses interstices, ses failes, ses exceptions ize(GI2011 : 194), qui conférent aux
acteurs une ceift® autonomie d’action, que ce soit pour négocier quotidiennement les
regles et principes ou dans un dessin de corruption et d&twmni Elle répond en outre a
des objectifs multiples, qui se combinent ou se contredisemtteedisent de la réduire a
une approche linéaire. Dans le cas de la France dessal®é4B-75, Alexis Spire (2005)
distingue une logique de police (controle des étrangers), une logique de main d’ceuvre
(défense du marché du travail), une logique de populatiorsgarmie démographique) ; de
la. méme fagon, la réglementation migratoire mexicaine s’inscrit dans des priorités
changeantes selon les moments et les acteurs adtifistisélection ethnico-raciale des
immigrants mais aussi soutien aux travaileurs ratn impératifs du marché, relations
diplomatiques, peuplement du territoire, etc.

La loi d’immigration de 1908

La loi de 1908, qui introduit des outils d’enregistrement des flux de population, ouvre une
nouvelle étape des poltiques migratoires au Mexique. @Bangéime temps, la portée de la
loi reste limitée et ne permet pas un contrble efficdes immigrants (et ne porte pas sur
I’émigration). En créant des fiches migratoires, elle inaugure la quantification de la
migration et la caractérisaton des immigrants; ennigigdint certains critéres pour
autoriser I'immigration, elle instaure un enregistrement des flux aux frontieres et met en
place un embryon d’administration migratoire. Néanmoins, cette loi est également une
premiere €bauche, dont la portée a été restreinte par texteorrévolutionnaire et
postrévolutionnaire des années 1910 et qui céde la place atiteplami performants dans
les années 1920. A la différence de celles qui lui succéaddaobi de 1908 ne fait aucune
référence a la race pour sélectionner les migrants ¢oatraire, la présentation de la loi
rappele le principe de nadiscrimination qui en est a lorigine. “Otra de las bases
fundamentales del proyecto es la de la mas completa igudddéatios los paises y de todas
las razas, no estableciendo un solo precepto especial pdadacios de alguna nacion, ni
para los individuos de raza determinada®’. De fait, le principal critére de sélection mis en
avant par la loi de 1908 est d’ordre sanitaire. Cette neutralité raale affichée n’empéche
pas lexistence d’indicateurs, dans les fiches de migration, qui prennent en compte les
catégories racialesAinsi, lidentification raciale est connue et mentionnée, mais elle ne
constitue officielement pas un instrument de gouvemade la migration. Cependant,
certains auteurs voient dans I'insistance de la loi sur les questions sanitaires une fagon
détournée de controler I'immigration asiatique, associée a la diffusion de maladies et
épidémies (Palma Mora, 2006 : 62) alors que, rappelons-le, lesUatatent adopté une
loi limitant I'immigration asiatique.

Votée le 22 décembre 1908, la loi entre en vigueur®'landrs de I'année suivante. D’une
maniere générale, ele incarne la premiére loi destinédéfinir, administrer, contrbler la
migration. Néanmoins, dans le contexte de I'époque, le gouvernement cherche avant tout a
attirer des colons vers le Mexique. Il s’agit d’encourager I'immigration plus que de la
limiter, comme le précise la présentation de la loi a I’Assemblée. « Ce projet a comme bas
fondamentale I'autorisation de la libre entrée dans la Républque de tout €lément qui ne soit

81 Exposicién de motivos en la Camara de diputadiasicddde Debates, 23 novembre 1908.
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pas notoirement nocif au niveau moral et santailen’établit pas d’autres mnterdictions
que celles qui sont indispensables et communément imposédeupes les nations. Agir
d’une autre fagon serait contraire aux intéréts du pays car cela empécherait que le manque
de bras, qui se fait tant sentir dans tous les types dail &h dans toute la République,
trouve une solution dans I'immigration de travailleurs étrangers®. Il est rappelé que les
inspections devront étre «simples et faciles » afin depa® « géner » les étrangers qui
arrivent. Les autorités devront interdire I'accés au territoire national a neuf groupes
d’individus (article 2) : les malades de la peste bubonique, du choléra, de la &&wmes de
la méningite, etc., ou de toute autre maladie grave asntissible ; les malades de la
tuberculose, de la lepre, du béribéri, du trachome, de la gaitiedge, etc. ou de toute
autre maladie chronique transmissiblles épileptiques et victimes d’aliénation mentale ;
les oisifs et charges pour la société en raison de ey @ée leur rachitisme, de leur
déformation ou tout autre défaut physique ou mental ; lesttenfle moins de 16 ans gei n
seraient pas sous lautorit¢ d’un autre passager ; les repris de justice et fuyards; les
membres de sociétés anarchistes ;les mendiants ; letupessti

La loi de 1908 introduit une cartéafjeta) ou fiche poletgd pour chaque passager, qui doit
permettre de dresser des tables de migration. Je revigrokaloin sur ces outis et ne
retiendrai pour l'instant que leur contribution a I’échafaudage migratoire en construction.
Outre les informations concernant les données sociodémagrephindividuelles (&ge,
sexe, race, origine, etc.), les explications accompagnant les fiches mettent 'accent sur deux
éléments : la « profession ou occupation » et «les défaysiyes et maladies », qui sont
détailes. La volonté de réunir des informations préciseboaiogenes, nécessaires pour
connaitre et maitriser les flux migratoires, s’accompagne de la mise en place d’une
administration dédi€e, qui ne deviendra néanmoins spécialisée qu’a partr de 1926. Le
chapitre 5 de la loi de 1908, «De la juridictionmadhtrative en matiére d’immigration »,
précise que les questions migratoires dépendent &edeetaria de Gobernacipmui les
administre par I'intermédiaire de trois types de fonctionnaires : les inspecteurs
d’immigration, basés dans les ports et les zones frontaliéres ; les agents auxiliaires, qui
accompagnent les premiersles conseils d’immigration, formés de trois personnes
nommées a cette intention ou, a défaut, du délégué sanitaire, de I'admnistrateur de la
douane et d’un autre employé fédéral. Dans la pratique, le délégué sanitaire, souvent
accompagné du médecin responsable de la visite médicaletoabligalevient le véritable
agent de cette poltique migratoire. Etant le premierteereen contact avec les migrants, il
est chargé de les enregistrer et de relever leumssfitnigratoires, fiches qui sont ensuite
envoyées a I&ecretaria de Gobernacidteux fois par mots.

Années 1920-30, un nouvel édifice migratoire entre institutioadisation et opacité:
lois de 1926 et 1930, décrets confidentiels

La Révolutionmodifie la place que les élites assignent aux étrangers et s’accompagne, on
I'a wvu, d’'un discours nationaliste, qui devient xénophobe en plusieurs occasions. La
Constitution de 1917, au travers de sotcla 33 étudié par Pablo Yankelevich (2004,

82 Exposicion de motivos en la Camara de diputadisioiDde Debates, 23 novembre 1908.
8 AGN, Gobernacién Sec 42, 908-9 (2) 3. Courierad8dcretaria de Estado y del Despacho de Gobemacio
México, 22 juin 1908.
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2011), donne au pouvoir exécutif la faculté d’expulser un étranger dont la présence est
jugée problématique, sans avoir recours a un proces. Leécarawlésirable renvoie avant
tout aux «actvités poltiques » des étrangers, quafifitagufisamment imprécise pour
conférer un pouvoir arbitraire au gouvernement. Une iedsure est interprétée comme
une revanche de la [égislation postrévolutionnaire faoe paids des étrangers dans
I'histoire du Mexique, notamment durant la période porfirienne. D’une manicre générale, la
Constitution introduit de nombreuses restrictions aux drmbis étrangers : manifestation
poltique, association, mobilité, droit de propriété (Yankelevich, 2@1).:

Puis on observe une succession de mesuresnment 'adoption de deux lois successives
qui donnent le cadre général de la nouvele politique mwiggatLa loi de migration du 13
mars 1926 a été adoptée par Plutarco Elias Calles. Il @ssgaint de remarquer que le
projet de loi a été présentéxposicion de motivden septembre 1923 a @Gamara de
Diputado$®: la volonté de modifier la réglementation migratoire @shc manifeste dés
1923. L’objectif de la nouvelle législation est clairement énoncé des les premieres paroles
devant laCédmara de Diputadosil s’agit de dépasser les « graves déficiences » de la loi de
1908 «qui empéche le Gouvernement de sélectionner les tlééteangers qui viennent
se mélanger a notre société et [permet] ainsi I'entrée constante d’individus non seulement
non désirables mais directement nocifs et dangereux paer petple et notre patrie ». Les
individus visés en priorit¢ sont les travaileurs manu@lracerod, qui constituent une
menace directe pour les classes laborieuses mexicairemduisent mécaniquement, dans
les propos des responsables poltiques, a leur émigrationesesats-Unis.

Le texte poursuit sur une argumentation différente. dwtsrités doivent désormais étre en
mesure de sélectionner les immigrants qui, « en raisoludemoralité, de leur nature, de
leur éducation, de leurs coutumes et d’autres traits personnels, ne sont pas des éléments
désirables ou constituent un danger de dégénération phypigue notre race, de
dépression morale pour notre peuple ou de dissolution de nagidmstipolitique® ». La
loi s’ancre explicitement dans un projet de natigni s’appuie sur I’émergence d’un corps
social et l'affirmation d’un « nous » dont la définition est racialisée. Mais cette lisatian
est ambigué : elle renvoie a la polysémie du terama qui ne doit pas étre entendu comme
une catégoric biologique excluante mais plutot comme une catégorie d’appartenance
extensive, susceptible d’intégrer des caractéres disparates (communauté, culture, morale,
éducation, etc.). Aussi bien, a la ligne suivante, le dodumevient sur des intéréts
strictement économiques et précise que la loi interdira lentrée des étrangers qui
risqueraient de « causer des préjudices a nos classeavailiedrs », montrant bien que les
criteres raciaux sont des éléments pathnitre de contréle et que la razane se congoit que
dans son rapport a d’autres déterminants sociaux. S’il est certain que le gouvernement
souhaite se doter des moyens cdatroler I'immigration et de choisir les « bons » migrants,
les critéres de cette sélection sont, dés lorigine, tout a fait ambigus, oscillant entre
motivation économique liée a I'état du marché du travail et idéologie raciale. Ce flou
legislatif donnera aux administrations un pouvoir discnédibe, de gestion au cas par cas,
s’appuyant sur I'adoption de circulaires confidentielles, comme on va le voir. Aussi bien, le
gouvernement mexicain, tout en jouant en permanencdesuregistres économiques et

84 camara de Diputados, Diario de Debates, 28 de selptiete 1923.
8 camara de Diputados, Diario de Debates, 28 de seiptiede 1923.
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raciaux, ne parvient pas a désamorcer les accusations iitpigpae fermeture, voire de
racisme, associées a cette période en menant une politique qui aboutit, de fait, a I'éviction
de groupes considérés « indésirables ».

La politique migratoire encadrée par la loi de 1926 s’appuie sur les consuls a I’étranger, qui
deviennent « agents auxiiaires » du service de migrafidle met en place un Registre
National des Etrangerd®Régistro Nacional de Extranjero®NE), qui vise a centraliser les
informations  individuelles concernant chaque migrant, ate ufiche individuelle
d’identification (Tarjeta Individual de Identificacin afin de contréler les entrées et les
sorties du territoire national, encadrant ainsi I'immigration et I’émigration. Les fiches
individuelles d’immigration sont repensées : désormais cartonnées,ccampagnées d’une
photographie, elles doivent suivre le migrant dans sestvant et indiquer les dates et
lieux d’entrée et sortie du territore national On y retrouve les données
sociodémographiques (nom, age, date et leu de naissance, liatiocaupation, langue,
religion, lieu de résidence), en particulier la raceegtiza mulatre (hulatg, noire, blanbe,
éthiopien €tiope, mélangée Mezclady etc.), mais aussi des précisions sur la constitution
physique, dont la couleur (blanche, hikgiefia, brune tnoreng, noire, etc®.

Fiche migratoire de Charles Braster, originaire de Beliyg, 1929

ik

Fiche migratoire de Sara Lesle Howard, originaire de Cqora2a4

8 1] existe plusieurs modéles de fiches d’immigration : le formulaire 14 (F14) réservé au Registre matiales
étrangers, le formulaire %% émis parles consulats, les fiches d’identification locale, etc.
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La fiche est émise par les consulats, qui constituenpramier niveau de contrde I’

« aptitude legale pour migrer ». Néanmoins la fiche déliyyar le consulat ne garantit pas
le droit d’mmmigrer, qui dépend du respect des autres obligations de la loi et est concédé par

les nouveaux services de migration, sous I'autorité directe de l&Secretaria de Gobernacion
La loi instaure la posshiitt de mettre en place undemémtation locale aux frontieres
(Belze, Etatstnis et Guatemala) qui passe par la créaton dune « carte locale
d’identification », afin de faciiter les entrées fréquentes dans kegjed frontaliers. Une
taxe d’immigration est créée ; en outre, les immigrants doivent bénéficier d’un contrat de
travail ou prouver leur solvabilit¢ économique. L’immigrant est défini comme un individu
séjournant plus de six mois au Mexiqueour une durée inférieure, I'étranger entre dans la
catégorie de «touriste ». Les autorités distinguent entravaileurs », venus vendre leur
force de traval, et «coloms ayant un projet d’installation a long terme. L’Etat a la
capacit¢ d’interdire I'immigration de travailleurs si les nationaux ne trouvent pas a
s’employer. Finalement, le gouvernement se réserve le droit d’exclure tout candidat a
I'immigration, en se basant sur la « simple existence de présomptions » sur sa nhon
assimilabiite. Dans sa formulation, la loi, trées technigest centrée sur la mise en place
d’un dispositif institutionnel et sur des enjeux économiques (défense du marché du travail
mexicain). Elle ne traduit pas explicitement I'idéologie raciale présente dans le projet
présenté a l&€Camara de DiputadosToutefois, la loi se dote de la facuté de mener une
politique discrétionnaire et de redéfinir a loisir les groupes exclus de 'immigration.

Quelques années plus tard, le 30 aolt 1930, une nolovelle migration est promulguée
par le président Pascual Ortiz Rubio. Trés courte, sa nmése’ justific I'élaboration
d’une nouvelle loi par la croissance des flux migratoires. La principale modification
apportée a la législation porte sur 'admission des étrangers, dorts modalités font I'objet
d’un plus grand controle. A la différence de la loi de 1926, le texte de 1930 contient des
positonnements plus idéologiques, liant immigration et tefinide la société nationale.
Ainsi, larticle 5 des Dispositions générales appelle a privilégier la migration d’étrangers en
fonction de leur dacilit¢ plus ou moins grande d’adaptation a notre miieu ». Plus loin,
dans le chapitre portant sur I' «immigration en général il est précisé que I'immigration
doit priviégier les étrangers «sains, formés au traegiant un bon comportement et
appartenant a des races qui soient faciement assimilableotre miieu et bénéficient ainsi
a Pespéce et aux conditions économiques du pays ». L’article 64 donne au gouvernement la
capacité légale de sélectionner les immigrants enidancte « criteres ethniques », mais
aussi sanitaires et économiquels portée d’une telle mesure est sans doute parfaitement
mesurée, puisque le texte rappelle immédiatement qu’elle respecte les traités
internationaux. «Dans des cas particulers et en fonaies contraintes ethniques,
sanitaires et économiques du pays, la Secretaria de Golerraeut restreindre
I'immigration étrangére, de la fagon qu’elle jugera convenable, mais sans enfreindre les
traités internationaux ». La référence a la «raeea I’ « ethnicité » est donc explicite et
constitue officielement un critere de sélection designamis. Néanmoins, les deux termes
ne sont pas définis et ne renvoient pas a des groupesiéspékifla diférence des
circulaires confidentielles), ce qui donne a la loi uracire tres abstrait et ouvre la voie
aux interprétations pratiques circonstancielles. En odtéments raciaux ou ethniques sont

8 AGN, Memoria de la Secretaria de Gobernacién 18ele agosto de 1929 al 31 de julio de 1930.
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systématiquement associés a’auttes facteurs (économiques, sanitaires, moraux)
intervenant dans la sélecton des immigrants, dans umeerposition complexe,
potentielement contradictoire ou inopérante, de régles toig®s Je retiendrai en tout cas
que Pethnicit¢ et la race, concepts laissés dans un flou complet, ne sont pas des cdi&res
sélection autonomes, mais interagissent avec d’autres outils d’identification. En ce sens e
potentiel raciste de la législation, au-dela de son eiféctle nominale, dépend en grande
parie de 'mterprétation et des usages des acteurs de 'administration migratoire.

La loi introduit une caution de rapatriemedepdsito de repatriacinpour les individus
dont I’ « assimiation parfaite » est impossible ou en cas de anisée smarché du travail.
L’administration migratoire se donne ainsi les moyens de combiner un argumentaire
ouvertement discriminant (moralité, potentiel d’assimilation, ethnicité, hygiéne) a des outils
plus neutres (caution) ou moins polémiques (travail). Wi ds étrangers acceptés sur le
sol national, les administrations sont incitées a prededse mesures pour les intégrer et les
retenir, en favorisant les mécanismes de naturalisation. Dans la méme logique, I'émigration

de travaileurs mexicains est placée sous vigilancecosisidérée comme potentiellement
préjudiciable aux intéréts de la nation. La loi crée lpdd@ment de Migration au sein de
la Secretaria de Gobernacioret institutionnalise ainsi davantage Iexistence d’une
administration migratoire autonome. Elle met égalementplace un Conseil consultatif de
migration Consejo consultivo de migracijnstructure interministérielle, qui contribue aux
grandes orientations des poltiques, et au sein duquel muvetrcomme on le verra plus
bas, des personnalités comme Manuel Gamio ou Andrés Landfa@.yans ce nouveau
dispostitif, les consulats mexicains a I’étranger continuent a jouer un role d’avant-poste, a la
fois pour informer les candidats & la migration, pour mettre en ceuvre les régles migratoires
etdissuader les individus qui ne correspondraient pas awegfter

Ces deux lois successives n’ont pourtant pas satisfait les autorités administratives, qui les
complétent et les précisent par de nombreuses consignebnadliis, transmises dans
des circulaires étiquetées « confidentielles ». Cellessnt bien plus radicales et explicites
dans leurs énoncés, délaissant les propos plus générawicés pek lois pour stigmatiser
directement tel ou tel groupe. Leur caractére secret, dieculation moins officielle ou
homogene, entrainent des confusions, des incertitudes, desddsnue précision. Comme
on le verra, ces circulaires ont provoqué de nombreuse®oméadans les correspondances
entre les antennes régionales des services de migedtidle Département de Migration a
México.

La premiere référence a une limitation de I'immigration d’individus noirs que j’ai localisée
date du 25 aolt 1923 1l s’agit d’une lettre du Département diplomatique a I'ambassade

8 | a Secretaria de Relaciones Exteriorgspelle ainsi ses agents consulaires 4 s’approprier ces nouvelles
prérogatives et a mener un travail « spécifiquelifié » afin de «découvrir I'identité des personnes ».
Administracién, primera seleccidon a nivel de losgolados, papel nuevo de la SER, Departamento Gonsu
Memorandum, México, 9 marzo 1931.

8 AHDSRE, Bxp. 1/550 (73:72)/1, legajo 38142, Carta de Departamento diplomatico a George T
Summerlin, Embajada de los Estados Unidos de AméNtéxico, 25 agosto 1923. Je me limite ici aux
circulaires incluant les populations noires etdaisle c6té les documents ayant concétadres groupes de
population (Judit Bokser Liwerant citée par Salakaaya (2006 392 évoque par exemple des circulaires
spécifiques sur les juifs
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des Etats-Unis au Mexique portant sur «les dispositions depogar le Gouvernement du
Mexique afin d’interdire 'admission d’individus de race noire sur le Territore National »,
sans que l'on sache si elle fait suite a une réclamation ou une demande d’éclaircissements

de la part des autorités étatsuniennes. Ces mesures, goégesulpar laSecretaria de
Gobernacién ne concernent pas les citoyens étatsuniens qui soaibateregagner leur
maison au Mexique ou qui segdi en transit sur le territoire mexicain. Néanmoinsletae
justific I'nterdiction de I'immigration noire pour deux raisons. D’une part, l'article 3 de la

loi d’immigration en vigueur (la loi de 1908) ferme les frontieres aux individus qui seraient
des «charges » pour la société mexicaine. Cette mestrénterprétée en termes de
concurrence potentielle des travaileurs étrangers pemurtrivaileurs nationauxl’article
en question détaile les caractéristiques des immignamts autorisés a pénétrer sur le sol
national (malades, enfants, repris de justice, etc.) daeslgi® qui peut certes étre
interprétées en termes de charge sociale, mais qui ndorme a aucun moment des
enjeux liés a Iemploi de la main d’ceuvre nationale et aux caractéristiques raciales des
migrants. Celles-ci ne sont pas un enjeu ou un probleniO@d et ne le deviendront que
dans les années 1920, I'nadaptation de la loi de migration de 1908 devenant criante pour
les responsables politique$)’autre part, les migrants noirs auraient, plus que d’autres,
tendance a ne pas remplr les démarches administrateggises par la loi. «Les
immigrants, particulicrement lorsqu’il s’agit de noirs, en raison peut-étre de leur manque de
culture et de leur faible connaissance des lois d’immigration, refusent généralement de
montrer les preuves de leur citoyenneté et de leur alféoou toute autre documentation
requise ».L’auteur du courrier parvient ainsi a se retrancher derrierdoilaau prix de
surinterprétations des textes eétarguments stéréotypés sur '« indigence marquée » des
populaions noires. En définitive, le Département Diplomatique rappelle I'importance, pour

le Mexique, de contrler son immigration tout en précisast cpite nécessité ne répond
pas a des critéres raciaux et cherche avant tout add&fordre social intérig. Il m’a été
impossible de retrouver les mesures auxqueles ce coserigéfere, ni méme aucun autre
document y faisant allusion.

La circulaire téléegraphique secréte No. 33 du 13 mai 1924 iEpasser le cadre de la loi
de 1908 en introduisant directement une logique raciale ; @#angEéme temps, son
caractére confidentiel n’associe pas le Mexique a wune politique ouvertement et
publiquement raciste. Je n’ai pas eu acces au texte de la circulaire, mais plusieurs
correspondancé$ y font référence efpermettent d’en identifier le contenu. Elle limite
I'immigration des noirs, des Chinois et des Indiemsldstanos renvoyant aux habitants du
sous-continent indien). Elle est suivie le 17 octobre 1925adeirdulaire No. 120 qui
précise cele du 13 mab24 et limite I'interdiction d’entrée des Chinois et des Indiens pour
les groupes de plus de 10 persofhes

% par exemple AHDSRE, 27-3-209, Indios britanicos Belice, 1925, Carta del oficial mayor del
Departamento de migracién a los Inspectores, agentdelegados sanitarios en funciones de Ins pextbe
Migracion, 28 noviembre 1925; ou AHINM, 3621-192676, carta del Delegado de Migracion de Tijuana
al Departamento de Migracion, 22 junio 1926.

%1 AHINM, 4-352221-195-1E. Gonzédlez Navarro (1994, tome 2: 43), regriw Martinez Montiel et
Reynoso Medina (1993 : 265), mentionne une loi djuilgt 1927 quilimite I'immigration de noirs, Indo-
Britannigques, Syriens, Libanais, Arméniens, Patémitis, Arabes, Turcs et Chinois.
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La circulaire No. 37 du 26 avril 1929 limite quant a elle Pimmigration de travailleurs en
fonction de leur nationalité : Syriens, Chinois, Turcs, &&s criteres nationaux succédent
donc aux criteres raciaux dans un contexte marqué paébat de la crise économique.
Trés rapidement, i est précisé que ces restrictions ameement pas les travaileurs
européens ; dans cette logique, les ingmints du Belize (Anglais) et de I'ensemble des
possessions britanniques ne devraient pas étre concerregngSares seront par aileurs
largement fluctuantes et régulierement amendées ldamsiois qui suivent. De nombreuses
protestations des gouvernements étrangers font revemjoueernement mexicain sur les
interdictions faites a certains groupes, afin de préselsrrelations diplomatiques récentes
ou des intéréts économiques réciprogues.

Le 17 octobre 1933 est envoyée la circulaire secréte No. 250. Cele-cidisassembler,
dans un seul document, toutes les circulaires en cours sur I'immigration des étrangers. Elle
spécifie les races et individus dont Pimmigration est interdite :

1. «Pour raisons ethniques, les races noire, jaune, a I'exception de la japonaise tant

que subsiste le traité international relatf, malaieée fnalayg et indienne tindu)

2. Pour des raisons poltiques, les ressortissants des Républfogetiques
Socialistes
En raison de leurs mauvaises coutumes et de leurgéactiotoirement nocives, les
gitans
Les vagabonds étrange@n@arine$
Les religieux étrangers
Les médecins étrangers
Les professeurs étrangers

w

No oA

Enfin, certains groupes, comme les Polonais, les Lithinies Palestiniens, etc. sont
interdits du fait de leurs activités économiques, qui ent@ concurrence avec celles des
Mexicains. De nombreuses réactions des délégués de anigiatitout le pays demandent
des précisions sur les races dont I'immigration est sujette a interdiction ou restriction, et
Sinquietent des modalités d’application de la circulaire. Le responsable de la Section
technique du Département de Migration se voit ainsi olaligépréciser, dans un courrier
colectif, que la circulaire confidentiele 250 « interdit dEgon catégoriqud’immigration
noire, pour des raisons ethniqudsSautorisation concédée antéricurement d’admission des
étrangers de cette race en tant que touristes est désormais sans effet. C’est pourquoi, dans

les cas qui se présenteront, une demande d’instruction devra étre envoyée par télegraphe a
la Secretaria [de Gobernacion] et sera traitte au casapa (Carta del jefe de la Seccion
Técnica, Juan Herredia, 27 novembre 1933). Tous les agents, qtartéiculier le
responsable de la migraton & Payo Ob¥paonfrment néanmoins le message recu
«l’entrée dans le pays d’€élements étrangers appartenant aux races citées dans le document
concerné est interdite et imitée Bt.s’engagent a le mettre en application.

92 AHINM, 4-350-1929-420.

9 AHDSRE, V39441, 1931, Circular relativa al acuerdo presidens@bre la restriccion de inmigracion de
trabajadores extranjeros

% AHINM, 4-3502-1933-54.

95 AHINM, 4-3502-1933-54.

% AHINM, 4-3502-1933-54, Carta de Enrique Barocio, delegadadaamifederal, Encargado de la Oficina
demigracion, Payo Obiso, Q.Roo, Camp., 17 novieni9@s.
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Moins d’un an plus tard, la circulaire No. 157 du 27 awvril 1934, également confidentielle,
met la derniére pierre a cet édfite Les « conditions ethniques, économiques, politiques
démographiques » du pays justifient le mainten des pringigeda circulaire 250, dont
I'application est explicitée. Les classifications raciales se complexifient et s’appuient sur un
«guide ethnographique » envoyé aux délégations (voir opaEss Les restrictions
concernent les individus de «race africaine ou austialie, de «race jaune ou
mongolique », de «race indoeuropéenne, orientale groupe asiatiogp-aryens
(indoseairanop», de «race aceitunadd ou malsenne (nalayd » ; eles continuent a
affecter les Polonais, Libanaisyrns et d’autres étrangers dont la liste est renvoyée a la
circulaire 250 ; elles concernent un nouveau groupe denalidfis dont le « mélange de
sang, I'indice de culture, les habitudes, les coutumes, etc. les rendent exotiques pour notre
psychologie » : les Abanais, les Afghans, les Abyssins,Algériens, les Egyptiens et les
Marocains ; enfin, les «gitans » et les ressortissd@ts républiques socialistes soviétiques
sont également exclus. Précisons que les limitations d’ordre racial se combinent a des
considérations statutaires et sont levées dans le cpsofdsseurs invités par une institution
officielle, d’artistes et sportifs professionnels, de touristes et leurs domestiques n’ayant pas
d’antécédents négatifs, des chauffeurs et assistants des bus Pullman, sous réserve dans tous

les cas de l'obtention d’une autorisation auprés du département de migration et d’un dépot
financier pour garantir leur retddr

Afin de facilter le travail des délégués de migratibrde leur donner quelques lumiéres sur
la classification raciale mise en place par le serdeemigration, un document, lui aussi
confidentiel, leur est envoyé, intitulé Rudiments ethnographiques d’Europe, d’Asie,
d’Afrique, d’Océanie » accompagné d’un article sur les races et d’un tableau synthétiquegg.

Le monde est diisé en continents (Europe, Asie, AfriqDe¢anie, I’Amérique étant
absente) puis en pays, pour chacun desquels sont donnéefomestians sur le systeme
poltique, la langue, la race et la religion. Le textdéex races » revient sur I’origine
scientiique du terme tout en relativisant tnepidement sa portée du fait du métissage.
«En raison du processus de métissage, considérable et, aguifua leu depuis trés
longtemps dans le monde entier, il n’y a pas de race pure ; on ne trouve aujourd’hui que les
derniers produits du métissage et du développement qui, ddefaidifférentes infuences
naturelles et culturelles auxqueles is ont été @bt xposés, se manifestent sous les
aspects culturels et ethniques les plus variés ». lhémtmoins possible de discerner des
« propriétés corporelles et spirituelles » qui dessinerératifes races, les premieres (qui
sont détailées) étant plus faciles a décrire et mesue les secondes. Apres avoir évoqué
Broca, puis Blumenbach, le texte dresse une « claseific@énérale des races ».

I. Race caucasique ou méditerranéenne
Il. Race mongole

97 Ce document est également bien arrivé a Payo Obispo. L’agent en charge du service de migration a Payo
Obispo, Fidel Azceytia, accuse bonne réception @apdément de la circulaire 157 le 23 juin 1934, AMI,
4-3502-193354.

% AHINM, 4-3502-193354, P. Ac. Del C. Oficial Mayor, el Jefe del Departrto, Vicente E. Matys
México DF, 27 abril 1934.

% AHINM, 4-3502-193354, Carta del Jefe del Departamento, Secretaria deefahiVicente E. Matus, al
Jefe del Servicio de Migracion, 24 mayo 1934. Cemeintos circular 157, confidencial. 27 fojas.
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lll. Race austsque

IV. Race papou-mélanésienne
V. Race australe

VI. Race dravidique

Les quatre dernieres catégories, traditonnellement eéesusous le terme « race négroide
orientale », doivent selon I'auteur de cette classification apparaitre de fagon autonome.

VIl.  Races africaines primitives
VIII. Race noire

IX. Race américaine

X. Race polaire

Un long tableau, quelque peu complexe et ambigu, compléte alaestfication avec une
division en «types » (blanc, jaune, etc.), « sous-types » (bloud, tmuge, Africain, etc.),
«races » (teutonne, caucasique, afghane, éthiopienne, cameéridu sud, etc.) et
« familes » (anglais, lapons, guaranis, abyssins, etc.), l@dagique — non explicittée— est
dificlement compréhensible. Au-dela de ses présupposés pseedifiques ancrés dans
une vision évolutionniste et racialisée de la société, diEsmlages entre les lignes et les
colonnes rendent impossible la lecture de ce tableau. Soct @spe pratique (présentation
complexe, démultiplication de catégories, absence d’entrée empirique) permet de douter de
son utiisation effective. En ce sens, ces documentralht une des constantes des
politiques migratoires du début du ®29 siécle: la mise en place d’un appareillage de plus
en plus sophistiqué mais n’offrant pas d’outils d’action aisément mobilisables et laissant
finalement aux agents de migration une certaine marge de manceuvre liée a la superposition
—voire a la contradiction- des dispositifs et a leur faiblesse opératoire.

Une politique raciste en pratique

« Certains journaux aux Etats Unis ont récemmentmafique le gouvernement du
Mexique discriminait entre citoyens américains désireux de visiter ce pays et qu’aucun
individu d’ascendance noire n’était autorisé a faire une telle visitel’écris pour demander
aux autorités la confrmation ou la négatidhuine telle rumeur. Existe-t-i une raison dans
la loi ou dans la pratique qui interdirait a un citoyen riai@ de visiter le Mexique en
raison de sa race, de sa couleur, de son ascendance 2-Euiséeloi ou une pratique qui
mterdirait un Américain de s’installer de fagcon permanente au Mexique, s’il le souhaite, et
cette interdiction estle basée sur la race, la couleur ou I'ascendance ? S’il y a une
discrimination relative a la couleur ou a la race, que#e alors la défintion du Noir
(Negrg dans les lois mexicain@sComment serait classée une personne descendant d’une
union mixte blanche et noirea (person of mixed white and Negro blp@dJe serais tres
heureux d’avoir une réponse franche et claire sur la position du Mexique en ce
domaine 3°°. Dans cette letire envoyée a Plutarco Elias Callésident de la République
mexicaine, le 16 novembre 1926, W. E. B. du Bois, éminent ittele@tatsunien,
président de la NAACPN\ational Association for the Advancement of Colored Pecgle
plaint des limitations iposées par le gouvernement mexicain a I'immigration de ses

100 AHINM, 4-3501926-119A, Carta de Du Bois al presidente Callésnoviembre 1926.
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compatriotes noirs. Les effets des mesures adoptées depuis 1924sost donc pas fait
attendre. Quelques jours plus tot, I hovembre 1926, Claude Barnett, membre de la
Associated negro pressa Chicago, avait également écrit au président Calles lpou
demander de confrmer les informations circulant dans lasspr étatsunienne sur
P'interdiction d’entrée des individus noirs au Mexique’. Dans sa réponse, le chef de
cabinet ¢ficial mayo) de la Secretaria de Gobiern@vite d’entrer sur un terrain aussi
épineux et se place sur un plan strictement économiqueéveguant la défense des
travaileurs mexicains. k’immigration d’individus de race de couleur a ét¢ limitée dans ce
pays afin de répondre a une nécessité natioralecffet I'immigration mentionnée agrave
considérablement le manque de travail actuel dans netiteiree»'°2. Cette réponse, peu
convaincante puisque du Bois précise dans sa lettre quéncgggtude ne concerne pas
seulement les «travaileurs pauvres » mais aussi akistes, écrivains, scientifiques,
entrepreneurs et commergants noirs susceptibles de dre @n Mexique, est révélatrice de
la posiion ambigué du gouvernement mexicain: Iégiféracialement tout en se
retranchant derriere des arguments économiques.

De fait, a partir de 1925, on recense de nombreuses démarcheistratives concernant
Pimmigration d’individus classés comme « noirs $°3. Elles sont les plus fréquents dans le
nord, entre la fin des années 1920 et le début des années 19@Mticeier entre 1926 et
1929, au moment ou se mettent en place les mesures ivestrititectement orientées par
la race. Elles sont moins nombreuses au début des annéesldr93fua sont adoptées les
circulaires 250 et 157, peut-étre parce que la législatiamenencé a produire ses effets et
suscite moins d’interrogations, tant de I’administration que des migrants. |l est également
ntéressant de constater que ces démarches concernent certes des interdictions d’entrée sur

le territoire national, mais surtout des autorisations tomokles et des demandes
d’informations. On peut d’ores et déja s’mterroger sur lefficacit¢ du dispositif mis en
place, qui crée un réglement critiqué sur la scénenaiienale, suscitant de nombreuses
confusions au sein de 'administration et conduisant a gouverner au cas par cas. Ce régime
d’exception permanent confrme a quel point la législation raciale et racistet dire
différenciée de son applicaton empirique par les acteursdisipositf migratoire aux
frontieres.

Liste des cas recensés évoquant explcitement des isdiikntifiés comme noirs
(demanded’information, décisions)

1925
- Le consul du Mexique a Belize City s’adresse a I'agent de migration a Payo Obispo
afin d’obtenir des précisions concernant I'immigration d’individus noirs (AHINM,
4-091-1-1926-152).

101 AHINM, 4-3501926127, Claude Barnett, Associated negro press, Ghical Presidente Calles, 1
noviembre 1926.

102 AHINM, 4-3501926119A Carta de Oficial mayor, G. Vazquez Vela, al . WEB du Bois, Asociacion
nacional por el progreso de la gente de color, 86é®F, 6 diciembre 1926.

103 es cas présentés ci-dessous ne sont pas exsgiléifidrait pour cela mener une analyse systigmat
dans les Archives historiques de I'Institut National de Migration) mais dessinent néanmoins une tendance
générale.
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- L’agent de migration de Payo Obispo interdit I'entrée sur le territoire pour le
« ressortissant anglais David Humes de race noire »NMHHA-351-1-1925-8).

- Un tékgramme autorise l'entrée d’employés noirs de I'hippodrome de Tijuana
pendant I'époque des courses (AHINM 4-161-1925-5).

1926

- La compagnie miniere Los Lamentos solicite une automga sous garantie
financiére, d’entrée sur le territoire pour le « noir Wiliam Woods » a Ciudad Juarez
(AHINM, 4-360-1926-415).

- Demande d’immigration d’un « cuisinier noir » a Nayarit (AHINM, 4-360-1930-
601, 1926).

- Acces de «sept cuisiniers noirs » de la compagnie Puliven garantie de retour
aux Etats-Unis a Nuevo Laredo (AHINM, 4-360-1930-618, 1926),

- Immigration des «noirs Jim Watkins y Jewel Dean » pour dumée maximale de
15 jours et sous sérve de paiement d’une caution a Piedras Negras (AHINM, 4-
360-1930-690, 1926).

- Le «Noir Wiiam Mac Donald est expulsé d’Ensenada en application de Ia
circulaire 33 du 13 mai 1924 qui limite I'immigration d’individus de race noire »
(agent de migration a Tiuana, AHINM, 4-362-1-1926-76).

- Les «noirs Leroy Jeromet Chas L Carter » qui travailent pour la compagnie
Pulman sont autorisés a immigrer (AHINM, 4-360-1928-2425, 1926).

- Florence et Ann Mc. Farlin, «de nationalité anglaiseragte éthiopieme» sont
arrétées dans la Baie de Chetumal et renvoyées aa @e¢fINM, 4-100-07-1926-
66).

- Santiago Avia, «hondurien de race de couleur, éduqué eiftinstest reconduit a
la frontiere a Payo Obispo (AHINM, 4-360-1926-857).

- Une lettre en anglais adressée au président megieaiande de la terre pour « 100
familles de couleur » (AHINM, 4-350-1926-91).

- Le Consul du Mexique a La Havane demande si I'immigration de noirs est autorisée
(AHINM, 4-350-1926-119A).

- Le dossier du noir « Hil Conwell » est trait¢ a Mazatf@atINM, 4-362-1-1926-
93).

1927

- L’entrée « du noir Horacio Douglas » est autorisée sous caution eattigade retour
a Ciudad Juarez (AHINM, 4-360-1927-1816).

- Demande d’informations sur la procédure a suiwvre dans le cas du «noir Henry
Jackson » également a Ciudad Juarez (AHINM, 4-360-1927-1966).

- Le «noir Richard Cobbs » est autorisé a immigrer, sousocaeti pour 10 jours,
par lagence migratoire de Piedras Negras qui se fait néanmomns rappeler a I'ordre
par sa direction: toutes les décisions concernant lesintsignoirs doivent étre
prises a Mexico et non pas dans les délégations régiqaaisiM, 4-360-1927-
1818).

- Le délégué de migration de Mexicali s’interroge sur le traitement a accorder aux
nord-américains de race noire qui franchissent la drentde facon quotidienne
(AHINM, 4-350-1927-147A).
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L’agent de migration a Ciudad Juarez demande des consignes sur le cas d’un
citoyen mexicain marié a une «femme de race noire »Ets-Unis (AHINM, 4-
350-1927-163A).

Les «noires Isabel et Maria Luisa Acosta », originairesCdba, sont arrétées a
Progreso « pour étre de deade Couleu ». Elles seront libérées par I'intervention
d’'un membre du gouvernement de I'Etat du Yucatdn qui les décrit comme
employées de maison, «de race mestiza», qui se rendent dmes famile
honorable a Mérida » (AHINM, 4-351-1-1927-159).

La Secretaria de Relaciones Exteriorssuhaite savoir si le «noir L.C. Dburz »,
originaire d’Argentine, peut entrer dans le pays (AHINM, 4-360-1927-1813).
Interdiction de I'immigration de John Morgan a Sonora au nom de la circulaire de
1924 (AHINM, 4-360-1927-2060).

Le «noir» Rollen Thomas se voit refuser I'autorisation de s’installer a Nogales (4-
360-1927-2237).

Henry Sims, «noir », ne peut revenir au Mexique en dépgotlemariage avec une
Mexicaine (AHINM, 4-360-1927-2219).

W. M. Denton, de Wayside, Kansas, le 10 octobre 1927, demande destioferma
pour établr une colonie de «gens de couleur (Nwirs) s’ils bénéficieront des
mémes droits que les Mexicajndl regoit une réponse rappelant qu’immigration
d’individus noirs est limitée (AHINM, 4-360-1927-2051).

Jorge Bell, le 24 octobre 1927, sollicite le droit d’entrée de deux « artistes
mulatresy a Laredo, Tamaulipas. L’autorisation lui est accordée d’abord avec une
garantie de 500 pesos puis sans aucune garantie (AHINM, 4-3602082Y.-
Miguelina Betancourt, «cubaine noire », demande a étreonmee comme
immigrante le 28 novembre 1927 (AHINM, 4-360-1927-2152).

Le Service Consulaire des Etats-Unis demande des préc&ionges conditions
d’admission de migrants et de touristes noirs et sur lattitude du gouvernement
mexicain vis-a-vis des mulatres (AHINM, 4-350-1928-385).

L’agent migratoire de Ciudad Juarez demande [Dautorisation d’immigration pour
« deux employés noissde laCia de Ferrocarriles Chihuahua, Mexico y Oriente
(AHINM, 4-360-1928-2414).

Depuis Tucson, Arizona, James Kay, « citoyen américain deucoy demande au
département migratoire de Sinaloa lautorisation de rentrer au MeXique ou i est
marié avec une Mexicaine (AHINM, 4-360-1928-3499).

Le «Noir» Annias Fuselier fera venir temporairement pgre et son frere,
Tampico, 8 février 1928 (AHINM, 4-360-1928-2411

G. W. Carter, propriétaire d’'une mine dans le Guanajuato, se plaint d’avoir été
arrété par un agent migratoire prenant en compte la (/RdéNM, 4-360-1929-
4932).

Lettre de T. W. Wright au président E. Portes Gil, surditetnent fait « & sa raee
(AHINM, 4-350-1929-403, voir ci-dessous).
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- Le cas du «professeur derace noire » Miguel Augusto Men{également
orthographié Menhaud) suscite des débats sur son autorigatiomigrer, Payo
Obispo (AHINM, 4-362-1-1929-306).

- La Missouri Pacific Railroad Company demande un permis apéti permanent
pour I'introduction de noirs au service des autobus Pulman (AHINM, 4-360-1929-
4888).

- Ricardo Valdez, cubain, de «race noire », joueur de baseba, eefrogreso, doit
quitter le pays en novembre 1929 apres 6 mois de plus que la pautmtisée
(AHINM, 4-360-1929-6384).

- Jas Wiliam, Kingsvile, du Texas, souhaite obtenrr desrrmitions pour faire
entrer 18 personnes dont plusieurs « hommes de couleur » emplpyés Cia
Ferrocarriera de Missouri Pacific, en février 1929. lls sautorisés a immigrer
sous réserve dpaiement d’une caution de 500 pesos (AHINM, 4-360-1929-3967).

- Le «chauffeur noir» Miton Green est autorisé a sadree a Monterrey apres
paiement d’une caution de 1000 pesos, le 13 juillet 1929 (AHINM, 4-360-1929-
4838).

- Ricardo Lazaga, de «race noire », entré comme touriste acrMer a dépasseé le
temps autorisé, septembre 1929 (AHINM, 4-360-1930-7358)

1930

- Ordre est donné au délegué degration de Piedras Negras d’ « expulser un
étranger pernicieux, nord-américain de race noire » (AHIMM51-1-1930-628).

-« Quatre noirs béliziens » sont détenus et expulsés deefyokHINM, 4-362-1-
1930-409).

- L. Gomez Llanos obtient de faire entrer régulierement dmxeurs « de coulewr
a Mazatlin en septembre 1930 avec paiement d’une garantie de 500 pesos
(AHINM, 4-360-1930-525).

1931
- Une «femme de couleur noire », de nationalité anglaiseargi&e a Tampico en
possession de drogue (AHINM, 4-362-1-1931-701).
- Un «individu de race noire », au comportement filicite, egiulsé de Ciudad
Juérez (AHINM, 4-362-1-1931-745).

1932

- Les responsables d’un coliége des Etats-Unis souhaitant organiser un voyage
scolaire a Mexico demandent des informations sur les fEsnahigratoires pour
leurs étudiants noirs (AHINM, 4-354-1932-7).

- L’agent de migration d’Agua Prieta, Etat de Sonora, s’inquicte de la forte
immigration d’individus noirs (AHINM, 4-350-2-1932-36, voir ci-dessous).

- L’agent de migration a Nogales dénonce le «risque d’une mvasion noire » €t
expulse le « noir Smith » (AHINM, 4-350-2-1932-36, voir ci-dessous).

1935
- ANin Rudolf Sanders se voit refuser 'entrée au Mexiqueour étudier a 1’école de
Bellas Artesa Mexico «car le demandeur est de race noire », enncdeee la
circulaire confidentielle 157 d’avril 1934 (AHINM, 4-351-5-1935-232).
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- Les joueurs de baseball «de coulede I'équipe Claybrook Tigers sont autorisés a
immigrer pendant 15 jours (AHINM, 4-351-5-1935-235).

- La Secretaria de Educacion Publicdemande a ce que des professeurs de «race
noire » de prestigieuses universités nord-ameéricainesit s@itorisés a se rendre au
Mexique «dans les mémes conditons que [des professeurshcde blanche ».
L’autorisation circule de la Secretaria de Educacion Publicau Département de
Migration, puis a laSecretaria de Relaciones Exterioragant darriver au Consulat
du Mexique a New York (AHINM, 4-351-9-1935-431).

- Une équipe de basebal dont les joueurs sotaus< de rae noire » solicite la
possibilit¢ d’entrer sur le sol mexicain. Elle jont & sa demande la lettre d’ivitation
de Iéquipe mexicaine qui l'accueille et souhaite avoir I'« opporturié de jouer
contre les NOIRS » (majuscules dans le document). Le pe&shidonné pour le
temps nécessaire a la rencontre, uniquement dans la ville de 1’équipe adverse et sous
strict controle de I'agent de migration de Naco, Sonora (AHINM, 4-351-6-1936-
416).

1936
- Suite a une demande d’immigration de chauffeurs noirs, une nouvelle circulaire (du
20 mai 1936) est élaborée afin d’exonérer de caution les chauffeurs de race noire, de
nationalité étatsunienne, au service de touristes aidéiiN{A 4-354-4-1936-288).

En 1938, on trouve encomn dossier classé sous le nom « Noir Roseriffaid En 1940,
I’administration mexicaine recgoit, de la part d’organisations noires étatsuniennes, une Seérie
de plainte®® pour son tratement racial déimmigration: National Bar Association
(association d’avocats noirs américains), Council for Pan American Democracy, National
Negro Congress, de la National Association for the Advamtewie Colored People.
Celles¢i obligent Andrés Landa y Pifia, directeur du Département de Migration
intervenit°® afin de préciser que tous les immigrants font I'objet de contrdles et que les
populations noires ne constituent pas en ce sens une exception. Cet argument, j’y
reviendrai, témoigne de [I'évolution des politiques migratoires, qui passent d’un
argumentaire « contre » certains groupes (noirs, jauness,gijuifs, etc.) pendant les
années 1920, dont la portée raciste est directement dénonaiabie,argumentaire « en
faveur» d’autres groupes rhestizos latino-américains), dont i est plus difficie de
distinguer les logiques raciales sous-jacentes. Enfin,ddenier document trouvé est
particulirement tardif puisqu’l s’agit d’un télégramme de décembre 1960 envoyé de
Vilahermosa surl’arrestation de « trois individus derace noire étrangers » sans documents
migratoires®’.

On observe ainsi un pic en 1928-sans que I'on sache trés bien s’il est lié & un nombre de
cas plus important ou aux incertitudes et demandes de remd@re a la mise en place
d’une nouvelle kgislation (circulaire 33 de mai 1924, loi de 1926). On remarque aussi une
nouvelle croissance des dossiers traités en 1935, aprés l'adoption des circulaires 250

104 AHINM, 4-0101938-2263.
105 AHINM, 4-3501940-864.
108 AHINM, 4-3501940-864.
107 AHINM, 4-3508-1960-5262.
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d’octobre 1933 et 157 d’avril 1934 et avant la mise en place de la loi de population de
1936, qui vise notamment a rompre avec les pratiques de diatiomi raciale des
poltiques migratoires.

Je m’arréterai sur certains documents qui nous donnent plus de précisions sur les pratiques
administratives. Je reviendraout d’abord sur un cas relativement marginal de violence
raciste d’agents de migration a I'encontre de migrants afroaméricains. En 1932, une lettre

de Pagent de migration 3 Nogales'® adressée au sous-chef du Département de migration,
Enrique Flores Magon, aborde ouvertement lEsque d’une invasion noire », dans un
discours que I'on ne trouve généralement pas dans les correspondances de I’administration
migratoire, plus techniques et factuelles. La vile de @¥sgserait ainsi « envahie » par des
«hommes de race NOIRE » (majuscules dans le document)ls vdes Etats-Unis,
principalement des militaires basés a la frontiere. Ammaguéte, le délégué afirme avoir
identifié 37 enfants descendants « de noirs et de femmesotde population », ce qui
produit une « dégénération de notre raee 'abandon de nombreux enfants. En outre ces
individus se saoulent, se bagarrent, commettent des vetsjuisent des prostituées noires
et se Ivrent a la contrebande de drogues et alcools. Etomdure : «l est tout a fait
justifié et hautement patriotique de restreintii@migration de cette racejui est d’ailleurs
interdite ». L’agent de migration appuie son argument en joignant des articles de la presse
locale €l Noreste qui s’inquicte, dans son édition du 6 juilet 1932 « De temps en temps,
nous nous rendons compte du danger porté par la race noireepiotur [de notre race.
C’est une cause directe de la dégénération de notre race ». Au méme moment, son colegue
d’Agua Prieta, Etat de Sonora, écrit au Département de Migratith que sa région est
«fréquentée quotidiennement par un nombre considérable d’individus américains de race
noire. lis ont méme des contacts avec des femmes mesicdinfaut éviter autant que
possible que la graine raciale a laquelle je me réferntinoge de se répandre dans cette
partie du territoire mexicain ». Ces lettres obligenBéretaria Tecnicalu Département de
Migration & intervenir'®, afin de rassurer ses agents de migrationSkaretariarappele
tout d’abord que les militaires en question sont membres de I'armée américaine, et en tant
que tels employés fédéraux des Etats-Unis ; des messtastives sont donc délicates. La
Secretaria suggére néanmoins de limiter Pentrée d’individus noirs, a Nogales et Agua
Prieta, « de facon discrete et avec beaucoup de tact ptar téute complication, en
centrant les mesures sur celes et ceux qui auramnt« conduite non recommandable »,
en particulier les prostituées, et en contrlant leursadépients au moyen des fiches
locales de circulatidn®. C’est ainsi que, dés le mois de décembre de la méme année,
I'agent migratoire de Nogales demande I'expulsion du « noir Smith », considéré comme un
« élément pas du tout désirabletrouvé en état d’ébriété, désobéissant a la police y ayant
enfreint le code de la route.

108 AHINM, 4-3502-193236, Carta a Enrique Flores Magén, subjefe del dep®nto de migracién. De
Nogales, 27 agosto 1932.

109 AHINM, 4-3502-193236, Carta del jefe de la oficina de migracién, Aderieta, Son., 23 agosto 1932.
Al secretario de gobernacion, departamento de oifyra

110 AHINM, 4-3502-193236, Secretaria Técnica, cartas de 8 de septietdr#932 y del 10 de septiembre
de 1932.

111 es Circulaires 118 et 119 du 14 novembre 1929 mierd une autorisation de circuler dans les villes
frontiéres pour une durée de 48 heures avec une fiche locale d’identification.
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Les échanges d’un service a lautre révelent également les contradictions au sein de
Iadministration. En 1929, suite a une lettre de T. W. Wright, originaire déo@i, a E.
Portes Gi, président de la républigtfe pour s’inquiéter du traitement fait « & sa race », le
chef du Département de Migration lui répond, avec copie asidpré'®, que lentrée au
Mexique d’individus de couleur a «toujours » été interdite, car is commettent de
nombreux délitset ont méme récemment séquestré deux jeunes mexicaines dans I'Etat de
Sonora. Seuls quelques individus noirs, ayant démontré leano«abiité » et ayant de
quoi payer leur caution, sont autorisés a immigrer pour aximum de six mois. Quelques
mois plus tard néanmoins, le département consdfjirehargé de recueilir les demandes
des migrants potenticls dans le pays de départ, affirme qu’aucune mesure n’a été prise au
syjet de I'mterdiction de I'immigration de populations noires, les seules restrictions, d’ordre
générale, ne concernant que les individus soupconnés d’enrichissement immédiat. Les
administrations de laSecretaria de Relaciones Exteriorgservice consulaire) sont en
général bien plus conciiantes en termes de migration aples de laSecretaria de
Gobierng dont dépend le Département de migration. L’autre enjeu de ces désaccords est
I'interprétation différentielle de circulaires successives et confidentielles, dont le contenu
peut préter a confusion et Papplication n’est pas aisée.

A plusieurs reprises, les dysfonctionnements et contadictiiées a la [égislation
migratoires sont soulignées par les administrations esn&s appliquer. Dans une lettre
adressée au Secretario de Relaciones Extefidrds chef de cabinetoficial mayo) du
Département de Migration rappelle que les fiches individuelles d’identification doivent étre
exigées aux «individus de race noire », en tant que timigrjugée non « convenabie
(conveniente Se faisant I'écho de son consul a La Havane, le Département consulaire de la
Secretaria de Relaciones Exteriores s’inquiete des conséquences de la mise en ceuvre de
teles mesures. Les individus noirs, dont le nombre est iampost Cuba, sont considérés
comme des «citoyens en plein exercice de leurs droipuess» et font méme partie du
gouvernement : comment leur exiger, sans risque de copltmatique, les documents
migratoires nécessaires pour se rendre au Mexique ? pertBdent de Migration précise
alors que les mesures restrictives ne s’appliquent qu’aux travailleurs, afin de protéger la
main d’ceuvre nationale. On voit ainsi apparaitre les tensions potentielles, au sein méme des
administrations, liées aux nouvelles mesures et latientde les désamorcer, vis-a-vis de
I'extérieur, en combinant la dimension raciale avec des enjeux économiques et lgtisna
(sans néanmoins répondre a la question soulevée par ld @o@Gslba sur la compatibiité
entre ces poltiques migratoires et le respect de laeoitye).

Une idéologie raciale deméere un appareillage sophistiqué : el toumant du
gouvemement Cardenas

112 AHINM, 4-350:1929-403, Carta de T.W. Wright, Heber, Californ@E. Portes Gil, 6 mao 1929.

113 AHINM, 4-3501929403, Jefe Departamento de Migracion Rafael Jiméeestro a T.W. Wright, 1 abril
1929

114 AHINM, 4-3501929403, Carta de departamento consular al EmbajadoMéxco en Washington, 15
nov 1929.

115 AHINM , 4-3501926-119A.



101

Les années 1930 sont marquées par de multiples réfiexions qoltijue de migration
souhaitable pour le Mexigt¥. Je reviendrai ainsi suslusieurs textes d’Andrés Landa y
Pifa et de Jorge Ferretis, ayant tous deux occupé des sasfiés au sein du
Département de migration, et de Giberto Loyo, pére de la déphimranexicaine. Je
m’intéresserai également aux débats internes du Conseil consultatif de populatiof€gnsejo
consultivo de poblacign organe créépour orienter les politiques mises en ceuvre,
notamment en matiére de populati@es textes sont révélateurs d’une maturité nouvelle de
I'admmistration mexicaine qui fait un bilan des pratiques passées et ¢€labore un nouveau
dispostif qui répond a une réflexion d’ensemble sur la société mexicaine. Ils témoignent
aussi des profondes mutations liées au gouvernement Cardpmaconditionne la politique
migratoire a la poltique démographique et qui transformdodique raciale en logique
nationaliste. Enfin, lgpériode est marquée par la mise en place d’un arsenal de mesures trés
restrictives (type de profession réservée aux eétranfews, de résidence, etc.), voire
anticonstitutionnelles  (Yankelevich, 2011 : 47, ,7Qui s’appuic également sur une
prétention a la scientificité et a 'objectivité des mesures.

Andrés Landa y Pifia fut d’abord chef de la section technique du Département de migration
puis responsable de ce méme Département (sur Andrés LaRd@a,yvoir Yankelevich,
2011 : 55). Il a écrit trois petits texteSanalyse des poltiques migratoires : « Le service de
migration au Mexique »H| servicio de migracion en Méxir@n septembre 1929, « Trois
étapes de notre poltique de migrationTse€ etapas de nuestra politica de migragién
novembre 1934 et « Poltique démographique promulguée dans lsegxannal »Holitica
demografica estatuida en el plan sexénah juin 1935'". Andrés Landa y Pifia fait
remonter les premieres preoccupations du gouvernementaimesic matiere de migration
au début du 20'° siécle, avec un questionnement sur limmigration de chinois et de
japonais. Les réflexions de I'époque se placent d’emblée dans une logique principalement
sanitaire ; néanmoins eles Vvéhiculent également us®n éwlutionniste lorsqu’elles
évoquent le nécessaire progrés moral, intellectuel etiqoley du pays. Les Etats-Unis, le
Brésil ou I’Argentine, qui sont parvenus a attirer une immigration nombreuse et de « bonne
qualité » (européens, travaileurs), sont systématiquernentparés au Mexique, qui
n’aurait accueilli que les migrants dont les autres pays ne voulaient pas. La « générosité de
la loi» de 1908 (Landa y Pifia, 1929 : 7) est ainsi considérée ecamnaouble échec
échec en termes d’impulsion d’un courant migratoire conséquent, échec au niveau des
outis de contrble des immigrants (urbains alors que lesingesont agraires, faisant du
Mexique un trempln vers les Etats-Unis, etcth définttive, cette étape de [I’histoire
migratoire mexicaine est ironiquement résumée : «mgi, adimablement, sans conditions,
sans entraves, sans sélection, sont entrés et entrdsupdes ports, des hommes de toutes
les races, de toutes les croyanegdanda y Pifia, 1934).

Les défailances de la loi expliquent alors en grandeeplrtrecours a une législation par
circulaires temporaires, confidentielles et administratives. A partir de 1923, D'élaboration
d’une nouvelle loi est a 'ordre du jour, devant permettre de sélectionner les immigrants et

116 Cest également a cette époque que Carlos A. Echammjido (1970 [1934]) publie un « Manuel de
Iétranger », récapitulant les lois et statuts migratoiresvignueur (avant de publier un ouvrage sur le Belize
gEchénove Trujillo, 195).

17 Ces documents sont disponibles & la BibliothégatoNale de la UNAM.
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d’écarter les individus non souhaitables pour le pays. Commence alors la meugibase
décrite par Andrés Landa y Pifia, qui fait passer la Ilégislation d’un extréme a lautre, des
portes grandes ouvertes a leur fermeture tout aussaleadiour aboutir a un méme constat
d’échec : les politiques restrictives n’ont pas davantage, selon le responsable du
Département de migration, réussi & mettre en place urdleoeffectif de la migration et du
statut des immigrants. « Nous ne sélectionnons pasgdanatfient mais appliguons des
mesures absurdeg’uniformit¢é qui nous obligent a rejeter de la méme fagon ceux qui
parlent notre propre langue, ont les mémes sentiments que & des aspirations
identiques, et ceux qui n’ont jamais eu et n’auront jamais rien de commun avec nousS, nNi
dans le passé, ni dans le préseftanda y Pifia, 1934).

Il est donc nécessaire de passer a une troisieme phagmltigges migratoires, afin de
réviser et rationnaliser les dispositfs existants. Déaisr les outis migratoires doivent
s’adapter a la situation démographique du pays, I'immigration de travailleurs agricoles ou
d’ouvriers s’établir en fonction des besoins de I’économie nationale. Le plan sexennal
adopté par Cérdenas et la loi de population de 1936 incarner@ntnoatielle orientation,
qui repose sur deux transformations fondamentales. D’une part, les questions migratoires se
résolvent désormais en fonction des conditons démographiqtiesales; d’autre part, le
gouvernement se donne les moyens de mettre en place Ltguepotohérente et
ambitieuse.Il s’agit ainsi de tourner le dos a I’administration par circulaire mais aussi de
résoudre, par des outis techniquess questions d’ordre politique et idéologique. C’est
ainsi qu’'un appareillage savant autour des quotas permettra d’évacuer officiellement les
enjeux raciaux dont ils sont porteurs (voir chapitre 6). r€trouve certains éléments déja
présents dans la loi de 1930, mais is ne deviennent vériatileeffectifs quand dans le
cadre du gouvernement Céardenas, suffisamsir de lui pour mettre en ceuvre ses outils.
La poltigue migratoire est alors intégrée a une ensembie large de mesures (terre,
agriculture, éducation, etc.).

Le Mexique peut ainsi se targuer d’avoir une politique migratoire « libérale, constructive,
étrangere aux préjudices de tout genre, loyale, franchandd y Pifia, 1935 : 6) : ele est
débarrassée des mesures racistes de la période 1924-33, tboukssant, de fait, a un
appareilage extrémement restrictif; elle est présemémme nonraciale alors qu’elle
repose, on va le voir, sur une équivalence implicite emattégories nationales et raciales.

Jorge Ferretis, anthropologue, a occupé entre 1930 et 1936 diffgrestss au
Département de migration puis a Rireccion general de poblacionil a également été
commissionné pour mener une enquéte sur les données migratoires, I'origine, les modalités

de la migraton en 1930 puis sur la migration a la fronteoed en 1935 (centrée
exclusivement sur les migrants guatémalteques). dceupé la fonction de secrétaire du
Consejo consultivo de poblacidt fut représentant du Département de migration auprés de
la Sociedad Eugénica MexicanaSon ouvrage intitulé « Avons-nous besoin de
migration ? » Klecesitamos migracion?erretis, 1934) compile onze articles publiés dans
le quotidienEl Universal Il y exprime son inquiétude, déja observée chez M. Gamb et
Vasconcelos, face a une population mexicaine jugée tropog@te, allant du « créole
[criollo] nordique au teint trés clair et aux yeux bleus I’ « africain qui végéte sur une de
nos cotes (Ferretis, 1934 : 9). Dans un article centré sur « ngiparance métisse », i

s’interroge sur la réalit¢ de ce métissage dans lequel les mestizossont plus «indiens que
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civiisés » (Ferretis, 1934 42) dans un discours empreint d’une forte hiérarchisation
raciale. Il propose de favoriser une immigration qu’il qualifie de « modeste » (Ferretis,
1934 : 32): agricuteurs, petits industriels, techniciens cbélaruropéens et latino-
américains, plutdt que des capitalistes et investissgugants et vivant entre eux. Le
métissage est posé comme un comproreidl est impossible, pour les mexicains, de
devenir blancs, ils peuvent au moins échapper au statut d’indien, J. Ferretis ne cachant pas
son mépris pour une population qui’enfonce dans la sauvageric » (Ferretis, 1934 : 53).

La question migratoire devient également une priorité pesirdémographes, au premier
rang desquels on trouve Giberto Loyo, qui a directemenercii la loi de population de
1936 (Astorga, 1989 : 198 ; Stern, 2000 : 69). Son ouMaggolitica demogréaficade
México a été rédigé a la demande Martido Nacional Revolucionarjoafin d’inclure les
questions démographiques dans Iidéologie postrévolutionnaire. Son diagnostic est
semblable a celui d’Andrés Landa y Pina : il faut dépasser le dualisme migratoire antérieur
fondé sur une ouverture ou une fermeture complétes des fronticres. Il s’agit désormais de
conditonner les poltiques migratoires aux besoins démoguagshi nationaux. Pour G.
Loyo, Thistoire nationale montre que le Mexique n’a pas grand-chose a attendre de
I'immigration et que la population nationale est trop faible et « attardée » pour profiter de
courants migratoires européens (Loyo, 1935 : 373). Il considésieqaie le « progrés » des
populations non blanches est une étape préalable a leungendldur avec les populations
blanches. Il n’est donc pas question de peupler pour avoir plus de blancs mais pour mieux
exploiter les ressources naturelles, la puissance démogeplétant synonyme de
puissance nationale. Le probleme se déplace de la naturemiglests a cele de la
population nationale; i faut commencer par consolder, catminent et
qualitativement, la population mexicaine pour espérer ratlies flux migratoires abondants
et utles. Ce sont les trois piiers de son programme dépiigue, qui seront repris par le
gouvernement : augmenter la populaton quantitativement,litatieement (nourriture,
santé) et en termes de répartition géographique. Lesdéaunatalité et de mortalité sont les
outils principaux de cette politique, le recours a I'immigration n’intervenant que dans un
troisiéme temps. G. Loyo propose d’établir un éventail précis de criteres de sélection des
migrants, qui donnerait des outis soldes aux responsablesnistadiits, tout en
s’appuyant sur une logique raciale qui se confond avec des arguments nationaux et se
superpose avec des parametres économiques ou culturelscritdres permettant de juge
de Tindésirabilit¢ des immigrants ne doivent pas étre, a notre avis, généraux mais
spécifiques a chaque groupe d’étrangers, en fonction de leur nationalit¢, des
caractéristiques culturelles et sociales des étramgérsnt vécu ou qui vivent avec nous, et
qui appartiennent a la méme nationalté ou race » (Loyo, 19353@63 Comme on le
verra par la sute (actes du Consell consultatf de pamllapoltiques migratoires
cardénistes dans le Quintana Ro00), les termes « raceonatibnalté » semblent devenir
mterchangeable dans le vocabulaire de 'administration migratoire.

Gilberto Loyo, lorsqu’il qualifie le Mexique de « Républque de métissage » dont le futur
passe par le mélange entre les populations, se situeisdii-dans le courant de la
mestizophilie: T'identité nationale est assimilée au métissage, la hiérarchic entre pureté et
hybridité raciale est inversée. Précisons également aprame la plupart des intellectuels
de I'époque, G. Loyo ne pense le métissage qu’a partir des populations indiennes et
espagnoles. « Presque tous les grgmdiples de Thistoire sont le résultat de croisements.
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Le Mexique porte, avec chaque jour plus de dignité et deanoefi ses deux sangs et sa
culture hispano-indienne » (Loyo, 1948 : 5-6). Dans les anmxdssquema demografico
de Meéxico des chiffres(sans mention de leurs conditions d’élaboration) montrent que
I’Amérique est un contment blanc (66% de la population totale). Le Mexique, M,
appartient au bloc des paywestizos(avec le Honduras, le Venezuela, le Pérou, la
Colombie, le Panama et le Saladolke métissage doit également s’entendre dans ce
contexte et devient ici synonyme de hiérarchie raciakkavec une poltique
démographique, économique et éducative habile, i sera possible d’améliorer
considérablement I'importance numérique et qualitative [de la population blanche] et de
faire en sorte que tout progres économique et culturel dedatimpsunon blanches faciite
le mélange avec les blancs » (Loyo, 1935 : 482).

Le Conseil consultatif de population Consejo consultivo de poblacidn

Le Conseil consultatif de migration, créé par la loi de 1936téainauguré le 10 décembre
19308 |l aborde différentes questions migratoires (rapatriés, dess mennonites, enjeux
raciaux, colonisation, eic et interroge les outils des politiques (fiche d’identification,
Registre national des étrangers, etc.) (voir Saade Grar2@@3a : 300). Il se situe dans un
contexte ou la réflexion sur la migration est centrale Mexique, comme le montre
I'organisation du Congrés international d’émigration et immigration organis¢é a La Havane

en mars 1928 auquel participe le Mexitfdeet de la deuxiéme Convention de migration
nationale en 1931. Il se transforme en Conseil consutatifpopulaton en 1935 ; on
dispose des actes de ce conseil pour les années 19351938

Le 19 awri 1935, la séance inaugurale est symptomatique dungethent de
fonctionnement de I’administration migratoire. Il est rappelé que le Conseil consultatif doit
ceuvrer a éviter I'empirsnme, I'impréparation, la partialité qui ont marqué les poltiques
migratoires antérieures. La premicre mesure sur laquelle se penche le groupe d’experts est
I'abrogation de la circulaire confidentielle 157 du 27 avril 1934 (elle-méme directement
liée a la circulat 250 du 17 octobre 1933), interdisant I'immigration des individus de race
noire, jaune, etc. Le compte-rendu insiste sliingtilit¢ et le préjudice de la 1égislation
confidentielle en matiere de migration alors que le payg pe doit adopter des normes
claires, qui tiennent compte des contraintes démographigees, a/oir a occulter ses
objectifs fondamentaux (19 avri 1935). Néanmoins si la suppression de cette aiculai
fait Punanimit¢ au niveau du fcipe, sa mise en application concréte s’avere plus
compliquée et occupe de nombreuses séances (au point de n@TAMETUS-COMMISSION
devant résoudre la question), révélant ainsi certaimperijéologiques et administratfts.

118 AHINM, 4-350-1930-448.

119 \oir 'Ordre du jour et le Journal officiel, AHDSRE, 1IB2-3. La délégation mexcaine était composée de
Carlos Trejo y Lerdo de Tejada (ambassadeur), Vamjuez Vela (directeur du Département de migration
Manuel Gamio (présenté comme ex-sous-secrétaite S8ecretaria de Educacién Publigat deux membres
de 'ambassade.

120 AHINM, 4-3501935-228C. Ces actes sont malheureusement inctngtleésordonnés.

121 | es circulaires sont finalement abrogées le 30985i par la circulaire 930. Néanmoins celle-ci d®@nla
Secretaria de Gobernacion la faculté d’autoriser les demandes d’immigration, lui confiant ainsi des pouvoirs
discrétionnaires pouvant entrer en contradictiorecales dispositions de la Loi générale de popuiatio
(Gleizer, 2011 : 78).
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Le Consé se penche sur la condition migratoire, les activités aioignes, le statut social,
les données quantitatives, etc. des «races ou nationadiiést ¥a migration est restreinte
par la circulare 157. Le 11 juilet 1935, Miguel Othén de Mehdikzarapporte les
premieres conclusions de la sous-commission sur la teécuses propos nous permettent
de mieux comprendre les implicites ayant abouti a I'adoption de quotas et de tables
difiérentieles dans la loi de 1936.De I’étude des conditions sociales et économiques des
noyaux examinés, on ne déduit pas la nécessité de malateniestrictions en vigueur,
mais en tenant compte que des raisons de nature poltiquele,setc. peuvent inciter a
exclure certaines races, i est propos¢ d’adopter un systetme de quotas annuels qui seront
mis en place selon les circonstances et les proportioms desqueles i convient
d’admettre certains étrangers aprés examen de leurs activités, etc. ; ce sSysteme a, entre
autres, 'avantage de ne pas blesser les susceptibilités ». En d’autres termes, ce n’est pas
tant la phiosophie des poltiques migratoires qui est vigée, leurs modalités pratiques de
mise en ceuvre. Le dispositif confidentiel et discrétionnaire doit céder la place a un appareil
migratoire efficace, sOr de Iui-méme, poltiguement corrpourrait-on dire de fagon
anachronique, mais qui ne rompt pas véritablement avetgigee raciale de sélection de
la population. La différence est que le gouvernement a désormais les moyens d’imposer un
outilage sophistiqué, qui évacue les déterminations e@aciabus-jacentes derriere des
principes nationalistes et la pratique des quotas. Les nembr€onseil sont parfaitement
conscients de ce qui est en train de se jouer. Réurigssion extraordinaire le lendemain
(12 juilet 1935), is rappelent leur refus de légiférercais par cas et la nécessité absolue
de mettre en place une législation transparente, affichant publiquement I’'abandon de tout
critere racial de sélection associé aux candidats a I'immigration. On retrouve [I'inversion
théorisée par A. Landa y Pifia et G. Loya poltique migratoire ne porte plus sur le statut
du migrant mais sur les besoins de la société d’accueil. «Seul I'intérét, ou pas, de les
assimiler a notre milieu social limitera le nombre d’admis ». Une telle logique améne un
des membres du Conseil affirmer sans crainte qu'un quota national annuel sera attrigu
aux Chinois, fix¢ entre 3 et 5 personnes..., tout en affirmant haut et fort dans la loi que le
Mexique n’mnterdit en aucun cas 'immigration.

Les débats se poursuivent. Cristobal Trapaga exprime ses dmutdes quotas, non pas
tant sur leur principe, que sur le fait que les discussioncours dans le Conseil ont avant
tout insisté sur leur dimension nationale/raciale, dalssle c6té les aspects économiques
intervenant également dans les conséquences des omigratiotamment en termes de
compétition avec les travailleurs mexicains. Les membres présents s’accordent pour mieux
équiibrer leur argumentation, en faisant figurer legewx économiques au cbté des criteres
nationaux/raciaux. Jorge Ferretis revient sur la t&finiméme des quotas, principale
innovation de la loi de population de 1936. Il est selon lui indisiE® de « déterminer
s’ils sont pour les races ou les nationalités », tout en précisant que la « natidéal prend

de toute facon en compteles races d’origine ». |l est en effet impératif que le quota
attribué & chaque nation puisse a son tour se divisegsices: K 100 Anglais seront admis,
mais seuls 20 pourront étre nbfs» (24 juilet 1935), dans un raisonnement qui montre
bien a quel point les discussions restent marquées par l'idéologie raciale dominante.
D’autres s’inquictent au sujet de I’élaboration technique des quotas, requérant des données
chiffrées précises et actualisées. Un des membres olgjeeteen se basant sur les chiffres

1220y, le 21 octobre 1938, cette inquiétugealors siun noir est guatémaltéque, il doit &nlenis ».
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de migration, les quotas ne feront que reproduire la composition actuelle de I'immigration

et n’atteindront pas leur objectif d’aboutir & une population « souhaitée », « sélectionnée ».
Il faudrait alors adopter un raisonnement inverse et irétdbs quotas en fonction de
I'immigration nécessaire au Mexique. Ce qui, de fait, ouvre la voie a une politique
migratoire qui n’est pas basée sur des critéres scientifiques, ou méme objectifs ou
empiriques, mais bien sur des principes idéologiques et padfiqroire discrétionnaires et
arbitraires ; a ce niveau, aussi précis et complet soieidifferent pas fondamentalement
de la période précédente.

L’administration migratoire affiche une rupture avec les administrations antérieures alors
méme que la teneur des discussions reflete les débats de 'époque et la permanence d’une
représentation racialisée de la société, que la substitdti terme « nation» a celui de
«race » ne parvient pas a effacer. Une politique rma&rice met en place, par
I'instauration de quotas (j’y reviendrai) et plus généralement en raison de la mise en place
d’une législation pomtilleuse, dense et exigeante. Ainsi, en réclamant diverses conditions
financieres (1000 pesos de garantie de rapatriement, 200 pesagelmgour les frais
d’entretien, dépot de 1000 pesos a l'entrée), les conseillers savent qu’ils introduisent une
barriere indirecte a la migration de certains groupes, au point de faire dire a I'un d’entre eux
que les mesures préconisées sont plus restrictives qu@ditique de portes fermées » et
de circulaires secretes antérieure (27 juilet 1935).

Les actes disponibles s’arrétent au milieu de Pannée 1935. Lorsqu’ils reprennent en 1938,
les discussions sont dominées par qliestion des rapatriés mexicains. D’autres thémes
apparaissent : les réfugiés juifs et austro-alemandi& aeile de la deuxieme guerre
mondiale, la migration guatémaltéque, la migration d’étudiants et techniciens. Sur le cas
guatémalteque, il est pige que, en I'absence de différences raciales entre le Mexique et le
Guatemala, les migrants guatémaltéques ne connaissent pas de probléme d’assimilation, et
quil est nécessaire de dynamiser leur naturalisation (22 juillet 1938). Par aileurs, le
Conseil vise a uneoordination plus efficace de la poltigue de colonisation, pagsan
une étroite collaboration entre IDepartamento de poblaciéret la Secretaria de
agricultura: le premier apporte les contingents humains préts &rmigr seconde indique

les régions les plus appropriées pour 'exploitation agricole.

Le 21 octobre 1938, Manuel Gamio rappelle que la «thése du CGuswiitatif de
Population est celle du métissagregtizante». Les séances montrent une insistance sur la
question de I'assimiation, sur la préférence pour les «races affinesiryla mexicanisation
des étrangersDans la logique de quantification de I’époque, il est également question de
mesurer «la proportion de familes métisses formées parétemngers de chaque
nationalité». Du 16 au 21 décembre 1938, la premiere Convention de populatem; a |i
ses thémes sont symptomatiques : moyens pour accélétsiofa éthnique des groupes de
population, degré d’assimilation des nationalités étrangeres, condition d’assimilabilité
favorisant la croissance du métissage.

La loi générale de population de 1936Gle 'immigration a la démographie

La loi votée en 1936 ne porte plus le titre de «loi de nagratiil s’agit désormais d’une
«loi générale de population». La migraton est conditon@éela démographie,
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I'international au national, la fronticre a DImtérieur. De fait, démographie, migration et
tourisme sont dorénavant rassemblés dans une méme aalionjste Direccibn General
de Poblacion dépendant également deSacretaria de Gobernaciohe ton est donné des
le premier article : au travers de la démographie, ladei &:

« 1.L’augmentation de la population

2. sa distribution rationnelle sur le territoire

3. la fusion ethnique des groupes nationaux entre eux

4. la croissance du métissage national par 'assimilation des éléments étrangers

5. la protection des nationaux dans leurs actiités éconaniguefessionnelles, artistiques
ou intellectuelles par des dispositons migratoires

6. le développementles noyaux indiens (...)

7. la protection générale, la conservation et 'amélioration de 'espece ».

Dans la défintion de la poltique éthographique nationale, I'ordre des priorités est
modifié. Alors que I'immigration (sélective ou non) était jusqu’alors mise en avant, la
croissance naturelle est la priorité du gouvernement, lpumpatriement des mexicains a
Iextéricur et, enfin, I'immigration. Celle-Ci ne sera priviégiée que dans deux cas: pour
«résoudre des problemes ethniques » et pour combler des besommmiéues ou
culturels, 'administration mexicaine se réservant le droit de préciser les caractéristiques des
étrangers (nationalité, race, sexe, age, état cii, otiwapanstruction, idéologie), le
nombre de migrants, la durée et le lieu de leur séjaus (@s zones les moins densément
peuplées). Le gouvernement se donne donc une grande latiole qualifier les
immigrants potentiels et un grand arsenal de mesurgeermettant de contrbler et orienter
cette immigration. La loi rappelle également son principeddteur : « donner des faciités
aux étrangers assimiables et dont la fusion sera pusepables aux races du pays
(article 7), le terme «race » étant ici employé au pluAar aileurs, chaque année, au
mois d’octobre, la loi prévoit la publicaton de «tables différentielles tablas
diferenciale$ indiquant le nombre maximum d’étrangers susceptibles d’étre admis Iannée
suivante. Ces tables s’inscrivent dans une triple logique : recherche de I'intérét national,

« degré d’assimilabilit¢ raciale et culturelle » et opportunit¢ de I'immigration en termes
d’équilibre interne. L’article 34 de la loi engage en ce sens la Secretaria de GobernaciGa
soutenir des actions garantissant I'assimilation des étrangers, allant de Iobligation de
naturalisation a I'apprentissage de I'espagnol en passant par I'inscription dans un centre
éducatif. Dans cette nouvelle priorité donnée aux dynamigiggsographiques internes,
I'un des objectifs de la loi est également d’établir des « noyaux nationaux de population
forts dans les zones de frontiere peu peuplées et apposasieigents économiques et
culturels adaptés (article 7). Beaucoup plus longue et détailée que ksstantérieurs, la
loi de 1936 met en place un appareilage migratoire ambitgnégis dans ses modalités
pratiques et s’inscrivant dans un cadre idéologique explicite. Comme en 1930, I'Etat se
donne également les moyens d’une politique discrétionnaire en suggérant, dans Iarticle 74,
qu’il peut refuser I'acceés au territoire d’individus ayant pourtant rempli tous les criteres
requis pour immigrer.

La loi de population de 1936 margégalement un tournant en termes de mise en ceuvre
des poltiques : les circulaires confidentieles de la péripdeceédente sont abandonnées.
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En mai 193%%% les circulaires confidentieles 250 et 157 sont supprimésstedrictions
d’immigration en raison de la race, la nationalité, la religion éliminées, et seul fait autorité
article 76 de la loi générale de population. Cet article est lui-méme extrémement vague et
directif: Tlautorisation d’entrée des visiteurs, immigrants et immigrés dépend
exclusivement de laSecretaria de Gobernacion’appareil administratif est désormais
sufisamment confiant en ses outis et assuré danddéoiogie pour ne plus avoir recours
a une succession de textes, souvent dictés par les @irmms et générateurs de confusions
au sein des services migratoires. De méme, les medueetement centrées sur tel ou tel
groupe (noirs, Chinois, Indiens, etc.) disparaissent du cagisiati®®? ce qui n’empéche
pas, on vient de le voir dans la formulation méme de la loi, la permanence d’une
philosophie raciale. Mais, d’une part, celle-ci s’exprime en termes généraux, évitant amnsi
toute réclamation au nom d’un groupe en particulier et, d’autre part, elle se traduit dans un
systtme de tables annuelles, inspir¢ du modéle étatsunien, donnant [lillusion d’une

legitimité technique et scientifique

En 1937, laSecretaria de Gobernaciodiffuse des explications concernant la construction
des tables diffiérentielé®. Celle-ci prend en compte la liste des pays avec lesiguels
Mexique entretient des relations diplomatiques et fixe le nombre d’étrangers autorisés en
fonction de deux critéresle pourcentage d’étrangers, par nationalité, déja présents sur le
territoire nationaj I'existence éventuelle de quotas de migration pour les Mexicains dans
les pays étrangers. Les criteres annoncés comme @élal@ment nationaux, se révelent
vite marqués par I'idéologie raciale. Ainsi priorité est donnée aux ressortissants des pays
européens dont I'admission est opportune pour des raisons de culture d’assimilation, de
race, de dynamisme dans les affares industricles eicolag, de compétence
scientifique». La nation se confond donc avec la race et la culturengbie & des figures
essentialisées d’entrepreneurs ou de scientifiques. De méme les immigrants « latinos » des
pays américains sont privieégiés. En octobre 193%5daretaria de Gobernaciopublie la
liste des immigrants autorisés par nationalté pour 1938unaurestriction pour tous les
pays d’Amérique latine (Argentine, Bolivie, Brési, Colombie, Costa Rica, Cuba, Chil,
Equateur, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamagua®a Pérou,
République Dominicaine Uruguay, Venezuela) mais aussi pour I'’Espagne, le Canada, les
Etats-Unis et Haff®. Un nombre maximum de 5000 immigrantur I'Allemagne,
I’Autriche, la Belgique, la Tchécoslovaquie, le Danemark, la France, la Hollande, la
Hongrie, I’Angleterre, I'Italie, la Japon, la Norvege, le Portugal, la Suéde et la Suisse!?”.
100 immigrants pour les autres pays. Par alileurs, ib&st rappelé que les individus
considérés comme immigrants doivent exercer des profespiciises (investisseurs,

123 AHINM, 4-3502-1933-54, de la direccién general de poblaci@paitameto de migracion, jefatura, al
Jefe del Servicio de poblacién, 20 mayo 1937.

124 pe fait, les échanges surles cas de migrants nefiissés diminuent considérablement dans lesvarsttie
I’Institut National de Migration.

125 AHINM, 4-350-1938533, Instruccion del secretario debierno para la formacién de la tabla diferencial,
DF, 4 agosto 1937.

126 Dans les années 1930, la plupart des iles de la Caraibe n’a pas accédé a I'indépendance. Haiti, Cuba, la
République Dominicaine sont systématiquement cksdans les « pays américains », leur ancrage
géographique continental primant sur toute conatitér sur la composition, notamment ethnico -racidée
leur population.

127 ce chiffre passe & 1000 en 1939, alors que laiBartejoint le groupe de pays « latinos » sanisalion

de migration.
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directeurs ougérants d’entreprises, agents de voyage, professeurs, étudiants, rentiers, etc.)

et ne comprennent pas les travaileurs manuglsnée suivante, les tables différenticlles
sont l'objet d’une présentation au grand public, au travers du programme La Hora
Nacionat®®, qui rend bien compte du chevauchement entre nation et tac poltique
démographique est résumée en trois poifitait d’abord, elle repose sur la « nationalité
mexicaine » qui est ainsi définie«elle n’est pas constituée d’une race pure, mais
justement d’un métissage qui, étant absolument dominant, donne le ton de la Nation et qui,
de ce fait, doit étre consolidé en favorisant le mélangeraless existantes au Mexique ».
Ensuite, du fat de cette «idiosyncrasie métiss€Etat mexicain mene une poltique
«d’incorporation, absorption et assimilation de ses minorit€S raciales.»Enfin, I'Etat n’est
pas opposé a Iimmigration étrangére et n’a aucun préjugé racial, mais les « Immigrés
doivent appartenir aux races auxqueles le peuple niexipaut s’assimiler ». En
conségquence, dans un discours tres pédagogique, les tablesntidii&s pour 1939
suivront également trois principes fondamentaux : soédaripanameéricaine et
reconnaissance d’une commune ascendance ibérique, métissage et assimiation, soutien aux
demandeurs d’asile politique. En outre, les migrants doivent affirmer ne pas véhiculer de

« préjudice racial, I'accusation potenticlle de racisme étant ainsi inversée, et s’engager a
former une «familemestiza mexicaine ». Les dBataires seront choisis s’ils manifestent
un souhait de se naturaliser seint susceptibles de s’assimiler a la vie culturelle mexicaine.
Enfin, en relaton avec la poltique de colonisation, les sol@ont placés sous
surveilance : leur admission est conditionnelle pendantcieq premiéres années et leurs
parcelles doivent étre intercalées dans des parcelleswegtepar des mexicains. En
définitive, les quotas ne sont pas établis sur la basehifiesscde population présente sur
le sol mexicainmas en fonction de la « population souhaitée », ce qui ne dilase dans
la logique, des mesures antérieures, mais introduit unglgseeutralité et scientificité dans
la démarche.

128 AHINM, 4-350-138710, Radio spot “Las tablas diferenciales”, en programa de la Hora Nacional, 20
novembre1938
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Chapitre 4
Entre catégorisations raciales et indifférence a leace
Naissance du Territoire de Quintana Roo (1900915)

Le 29 octobre 1901, Bernardo Rey&gcretario de Estado y del Despacho de Guerra y
Marina, écrit a Ignacio A. Bravo, chef de la®f§ Zone Miltaire et futur chef politique du
Territoire*?®, afin de définir avec I les contours du Quintana Roo. digstions sont
posées, qui révelent a quel point le Territoire est emine a construire : ou établir les
vilages, comment répartir les terres, quels ports développeds produits naturels sont
disponibles, quelles industries favoriser, quelle organisgioltique du Territoire ? Tout
est a faire, méme les formulaires administratifS pour la cession d’une portion de terre qui
portent la mention rayée «Etat de Yucatan» remplacéa @ain par « Territoire de
Quintana RoO ».

Sous le porfriato, comme le rappele Moisés Gonzalez Naya@dda: 53), en raison du
faible peuplement de la région, les flux de migration, meleves quantitativement que
ceux que connaissent le port de Veracruz ou le dorphys, n’en ont pas moins une grande
importance relatve dans le (futur) Territoire du QuiateRoo. Avant méme la création du
Territoire (novembre 1902), la migration devient un enjeuc ake formalisation de la
frontiere entre le Mexique et le Belze (Traité MeaisSpencer de 1893) Ehchévement —

officiel si ce n’est effectif — de la Guerre des Castes. Les correspondances du Consulat du
Mexique au Belize en témoignent: les demandes de wograters le Mexique
apparaissent et concernent, sans que le consul semble upgqgoar les appartenances
raciales, aussi bien des mexicains réfugiés de la &des Castes que des Béliziens noirs.
Le consul A. Lomeli, dans une letire &ecretario de Relaciones Exteriorde 10 avril

1901, se réjouit ainsiedl’ « enthousiasme des descendants de yucateques et des noirs pou
occuper les terres de Bacalaet annonce une recrudescence probable de la migration vers
le Mexique°.

Les études ont beaucoup insisté sur la circulation de vivres et d’armes du Belize vers le

Mexique et de produits forestiers en sens inverse, de fagale ou ilégale. Les flux de
population sont également évoqués mais moins directemediésetwou réduits au retour
des réfugiés yucatéques au Mexique. Au Belize, les descendants d’esclaves, dont le statut

économique est précaire et 'acces a la terre est limit¢ (Bolland, Shoman, 1977), tentent leur
chance dans les plantatons du Honduras (Chambers, 2010) eersbatichés a la
construction du canal de Panama (Bulmer-Thomas, Bulhmmdd) 2012 : 106). lls se
rendent également au Mexique, notamment dans le sud pinigsule du Quintana RooO,

129 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina t@ras y colonizaciénQuintana Roo, Diversos, 1.29,
. 20.

130 AHDSRE, Informes politico-econdmicos del consulade México en Belice, Honduras Britanica,

Bxpediente 11I/510 (728) “901”/1.
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ou leur compétence dans Iexploitation forestiere, héritage du systeme esclavagiste, est
particuliérement recherchée,

Si Porfrio Diaz est généralement associé a une poltigiggatoire visant a favoriser
Iarrivée d’Européens blancs, i a également largement contribué a I'émergence d’une
migration afro-étatsunienne et afrocaribéenfiétudicrai ainsi, dans ce chapitre, deux cas
spécifiques qui n@ montrent I'importance des populations noires dans les premiéres
années du 20 siécle, au moment méme de la naissance du Territoi@uiéana Roo : la
premicre capitale du Territoire, Vigia Chico, tout d’abord, dont les premiers habitants ne
furent pas seulement des prisonniers (dont on ne safjrpag-chose) et des Mayas, mais
aussi des travailleurs afrobéliziens, participant a la construction du village et d’une ligne de
chemin de fer, souvent accompagnés de leurs familes ¢hifi®s de migration, ensuite,
produits dans le cadre de la loi de 1908, qui révelent que lebélifiens constituent prés
de la mottié des migrants étant entrés légalement pso ®bispo. Ces analyses des
dynamiques migratoires seront replacées dans le cadre degigsolde développement du
Territoire: pendant les deux premieres décennies dii'26iecle, I'exploitation forestiére a
eté priviegiée au détriment de la colonisation et deéfantition agraire, créant un modéle
de société et d’économie basé sur d’immenses concessions et la mobiité des travaileurs,
s’insérant davantage dans un cadre international (capitaux, marché, entrepreneurs, main
d’ceuvre) que dans une logique d’intégration nationale. Une telle perspective est confirmée
par le rapport de la premiere expédition scientifique dan$etetoire, en 1916-17, qui
montre une certame indifférence des voyageurs par rapport a I'appartenance raciale des
chicleros rencontrés, tout en s’inquiétant du devenir d’une région peu conforme au reste du

pays.

Dans € contexte, si Iadministration, notamment migratoire, manipule des catégories
raciales, celesi ne conditionnent pas les politiques. L’accés a la terre, relativement
souple, s’inscrit dans une distinction entre national et étranger, notamment dans la
distribution de lots urbainsdistinction qui n’est pas congue comme un obstacle a
I'acquisition de droits fonciers, tant en ville qu’en milieu rural. En d’autres termes, on va le

voir, si elle est explicite (référence au « Bélizier@rsm), I'immigration de travailleurs
afrobéliziens n’est pas problématique ; dans le méme temps, les poltiques locales de
développement n’mtégrent pas de catégorisations raciales et autorisent 'accés a la terre
pour les étrangers, aprés obtention d’un permis. Dans ces conditions, la population
afrobélizienne est étrangere, mais une extranéité praahele Quintana Roo et le Belize
appartiennent a une seule et méme enclave socioéconomique liée a I'exploitation foresticre.

Au tout début du siecle, la dimension raciale est présgnabiisation de catégories
raciales) mais n’est pas signifiante.

Des travailleurs yucatéques aux Béliziens noirs : petits arrangemis au sommet

Depuis Vigia Chico (ou campement General Vega), petit gerla Bahia de Ascension,
premiere capitale du Territoirdpsé Maria de la Vega a favorisé un projet d’infrastructure

131 Jan deVos, dans son travail sur la forét Lacandona, ne s attarde pas beaucoup sur lorigine des travailleurs
forestiers du Chiapas. Il évoque néanmoins un k Ipélizien » (Vos, 1996 : 257) indiquant ainsi glae
migration des travailleurs afrobéliziens s’est sans doute étendue a tout le sud du Mexique.
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et de peuplement qui s’appuie sur une migration venue du Belize. Si les prisonniers furent
les premiers a contribuer au développement du territoirfautil aussi rappeler le role de
travaileurs noirs béliziens, notamment pour la constructdu chemin de fer (train
Decauvile) entre Vigia Chico et Chan Santa Cruzdats la croissance méme de Vigia
Chico. De fait, avant’échanger avec le reste de la péninsule ou avec le Mexique, e pet
port communique avec I’Amérique centrale et la Carailbe. Les marchandises, les vivres,
mais aussi les personnes, viennent de la colonie britahtiguQuelques mois avant la
création du Territoire, Vega évoque, dans sa correspondance Bemardo Reyes,
Secretario de Guerra y Marinala croissance de Vigia Chic. On apprend que les
premiers travaileurs employés a la constructon du caemenfurent des ouvriers
étatsuniens, engagés sur contrats, trop exigeantsussircienditons de travail et de salaire
et qui ne resteront pas longtemps. A leur coOté surviveslqups prisonniers et des
travailleurs mayas, venus en bateau depuis Progreso (la région n’étant pas assez

« pacifiée» pour recruter une main d’ceuvre maya a proximité). Des le 13 janvier 1901, de

la Vega se flicite de l'installation de 50 béliziensnoirs et prévoit I'arrivée prochaine de
150 autres. Il a de grandes ambitons pour Vigia Chico : cotsir de baraquements,
hopital pouvant accueilir 150 personnes, extension du ponton l@aooavigation, hangar
pour les vivres, enclos pour le bétail Il se réfere égaiemux nombreux commercants du
vilage™*. Dans son rapport administratif de 1903, de la Vega donne les dmr#00
personnes arrivées de Puerto Rico en qualité de colonsrid Riegrelos dans un bateau a
vapeur cubairt®. Rappelons que, dans le méme rapport, Vigia Chico compte 395 tsabitan
Cozumel, lieu le plus peuplé du Territoire, 802, et Xcalak, 562.

En décembre 1901, le général de la Velgmande I'autorisation & Bernardo Reyes de se
rendre au Belize, pour y trouver du matériel et des osMiEEHM, legajo 6716). Dans le
méme temps, Porfrio Diaz, Bernardo Reyes et Olegario Madlinhangent sur le
développement de la péninsule et, notamment, sur la construction d’un chemin de fer entre
Chan Santa Cruz et Vigia Chico. Bernardo Reyes, railiteir polticien proche de Porfirio
Diaz, fut Secretario de Guerra y Marinaentre 1900 et 1902. Olegario Molina,
concessionnaire, entrepreneur, est un des principaux egpstate sisalhénnequep qui

a fait la richesse du nord-est de la péninsule ali®1€&cle, un des fondateurs du chemin de
fer avec laCompafia de Ferrocarriles de Mérida a Progreso e Izagtdh Compainiia de

132 Alors par exemple que le bétail, indispensablesoesce en viande mais aussi bétes de somme avant
I'introduction des machines, est importé du Honduras.

133 | es documents consultés sont disponibles aux #estPorfirio Diaz, Acervo histérico de la Universidad
Iberoamericana, fondo  LXXV, legajos 11746117471175311752117531175411514123301233%
123031230412305; et aux Archives du Centro de Estudio de H@toria de Méxco, CEHM,
correspondencia B. Reyes, Carpeta 34, fondq [Bdajos67116716-6721-6722-6723-6724-6736.

134 Entre 1903 et 1905, on observe plusieurs demaddeession gratuite de terres a Vigia Chico, no&mm
pour des commercants de Cozumel, du Belize et ndendamaique. Voir ATN, Seccién de agricultura y
fomento, Oficina en tierras y colonizaci6Quintana Roo, Diversos, 1.29, BExp. 67, 68, 69, 7R,77. Ces
dossiers sont accompagnés d’une lettre de soutien de José Maria de la Vega; ils contiennent trés peu
d’information (en particulier sur les futurs propriétaires) et ne font aucune référence a la nationalité des
intéressés (alors que la loi de 1856, on le veldige les étrangers dans les régions de frondietemander
une autorisation pour accéder a la terre).

135 AGN Chilam Balam, Gobernacién, Caja 767, 903, imé a la Secretaria de Gobierno del Jefe politico
José Maria de la Vega, 30viembre 1903, p. 2Ze n’ai pas trouvé d’informations concernant les conditions

et la durée de séjour de ces 400 migrants.
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Ferrocarriles Sud-Orientales de Yucat&h un des actionnaires du port de Progreso (Pérez
de Sarmiento, 2010 : 98). Il est en passe de deganitrneur de I'Etat du Yucatan (de
1902 a 1906), juste au moment de la création du Territoire duaQaiRoo. Il occupera
par la suite le poste deecretario de Fomento, Colonizacion e Indusfrimi 1907 a mars
1911) administration directement chargée de [lallocation des terres. Le projet, qui doit
permettre de relier I'intérieur de la péninsule a la mer, au niveau de Vigia Chico, sera mené
par la Compafia de Ferrocarriles Sud-Orientgleslle-méme propriét¢é d’O. Molina. Si
Porfirio Diaz soutient le projet, il n’engage pas une somme d’argent suffisante. Face a la
dificutté de la tache dans une région pratiquement nEgnies associeés cherchent une
solution. Celle-ci passera la aussi par le Belize, mélaiéréts publics et privés,
responsables mexicains et hommes d’affaires anglais.

Bernardo Reyes invite ainsi José Maria de la Vega, learBief 1902, a suivre les
propositions d’Olegario Molina en recrutant désormais au Belzela main d’ceuvre
nécessaire au développement du campement mais aussoastauction du chemin de fer.
«Je me rends compte que le recours aux travaileurs etleEtat [du Yucatan] sera
insatisfaisant ; je suis favorable a ce que nous accepteux que propose Mr. Olegario
Molina et qui seront engagés par la Compafia de Ferresd®iild Orientales de Yucatan
et J. E. Plummer du Belize » (CEHM, legajo 6721). Bernardo Regesoit que des
avantages a cette solution : non seulement, selooniutavaileur bélzien vaut pour deux
travailleurs mayas, mais le gouvernement n’aura pas a payer un long et coliteux voyage
depuis Progreso.

En effet, la migraton du Belize ne représente aucum podr le budget national car ele
bénéficie d’un accord passé avec J. E. Plummer, concessionnaire et cammen chicle
et acajou, associé de Manuel Sierra Méndez au Belizeddbser est un des autres
personnages clés de I'époque : propriétaire de terrains a Cozumel et Isla Mujeres, brem
de I¢lite politique yucateque, proche d’Olegario Molna et de Porfirio Diaz, i possede
également une concession pour lexploitation foresticre dans la Baie de Chetumal et
jusqu’au Rio Hondo depuis 1892. Manuel Sierra Méndez incarne amsi la collusion entre
intéréts politiques et économiques typique de cette époque. Sur recommandation d’O.
Molina, J. E. Plummer se rend a México a la fin de 'année 1901 ou il est recu par Porfirio
Diaz, qui lui donne son accord pour importer un contingent d’« hommes de couleur » afin
de remplacer les travaileurs yucateques (Universidadodb®ericana, legajo 11747, 28
novembre 1901).

J. E. Plummer faisait déja venir du Belize la main d’ceuvre dont il avait besoin pour
exploiter la forét du Quintana Roo ; i inclura désormaiesdeette migration les hommes
solictés par José Maria de la Vega pour Vigia Chicoeeik g)écessaires a la construction
de la voie ferrée de I&ompafia de Ferrocariles Sud-Orientalés janvier 1902, il est a
nouveau question de 200 travaileurs bélziens, dont certsihsconsacreront a la
construction de baraguements. Dans un télégramme de 962, 116 travaileurs noirs
sont requis pour améliorer les voies de communication.

Un contrat est négocié entre @omparfia de Ferrocarriles Sud-Orientales de Yucatan
propriété d’0O. Molina, et J. E. Plummer, pour la fourniture/utiisation de tiaves
béliziens qui en détaile les conditions : logement et tarerrdes travaileurs, paiement,
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viglance des travaux, etc. J. E. Plummer doit ainsi segeh du ravitaillement en vivres,
alors qu’O. Molina et B. Reyes s’occupent de payer les salaires. Les trois hommes tombent
d’accord pour ne plus envoyer de « travaileurs yucatéques » a Vigia Chico et mettre en
ceuvre I'accord d’« engagementefiganchg de noirs »De la Vega rapporte les propos d’O.
Molina selon lequel «le jour ou il prendra le pouvoir [emt gue gouverneur du Yucatan],
les indiens seront remplacés par les noirs du Belize HNCHegajo 6722).

On voit ainsi comment un projet de dévelepent socioéconomique ambitieux s’est mis
en place, combinant extension du chemin de fer d’O. Molina a I'est de la péninsule, acces
faciité au marché du travail bélzien avec J. E. Plemnoonstruction de la future capitale
de Territoire avec J. M. de la Vega, intermédiation policonomique de M. Sierra
Méndez, le tout sous le regard bienveilant de B. ReyeB.eDiaz®® En Iabsence de
poltigue migratoire effective, les arrangements entite égionale et nationale dominent,
dans une confusion entre intéréts publcs et prives, emgats €économique et poltique
(Macias Richard, 1997b : 14-15).

La caractérisation raciale de la populaton est omnipesdes Béliziens étant ainsi
systématiquement considérés comme des noirs. De méme, diiésquespectives des
travaileurs noirs et indiens sont mesurées, au désgeamtes seconds. La migration des
afrocaribbéens (Béliziens principalement, mais aussi idam®a ou Portoricains) est
priviégi¢e, ce qui n’empéche pas J. M. de la Vega de se plaindre de leur paresse dans un
contexte dont on devine la précarit¢ et I'insalubrit¢ (voir les nouvelles de Marcelno
Davalos (1915)), alors que les travaileurs bélziens samt slmute a peine mieux traités
que les prisonniers. Si I'identification raciale de la population semble courante, dans les
documents administratifs et dans les échanges épistolaires, elle n’est pas un critere de
ségrégation, que ce soit au niveau de la migration, du travail et méme de I'installation des
premiers colons. L’évocation de la migration de familes permet ausde nuancer I'image
exclusive de travaileurs « flottants », qui ne souhadterrgpas rester durablement dans le
Territoire. Dans une lettre a Porfirio Diaz, Olegario Moliconsidére ainsi que « deux
cents noirs du Belize » vont arriver avec leur farpileur une longue durée : «le fait que
les travaileurs du Belize viennent pour un an, voires fidingtemps, accompagnés de leur
famille, contribuera a ce qu’ils s’habituent a cet endroit et a ce travail ; s’ils sont en plus
bien traités et recoivent un bon salaire, is seront singe incités a rester ici pour un
temps indéfini et & devenir les premiers habitants déewe (Universidad lberoamericana,
legajo 11751, 18 novembre 1901). En défintive, en ces années de régime porfiriste
au Mexique et de colonie mitaire dans le Quintana Ro@uil peupler le territoire, peu
mporte 'origine et la composition de la population, comme le rappelle une missive de
Porfrio Diaz, en janvier 1906 : éant de I'intérét du Gouvernement que le plus grand
nombre possible de personnes s’installent dans le Territoire, i est recommandé¢ non
seulement de ne mettre aucun obstacle a cette fistatleais aussi de la faciiter autant
que possible 3.

136 Francisco Madero (2008 [1908]: 161), dans son ouvrage annonciateur de la Révolution, dénonce d’ailleurs
cette situation et en fait un des obstacles au lpengmt du Territoire qui est « réparti entre untpatmbre de
caciques locaux, ce qui est un obstacle a I’installation de colons qui pourraient le peupler et rendre effective la
conquéte obtenue par les armes ».

137 AGN, Ramo Gobernacion, 905, 32 seccion (14) 1905N Chilam Balam).
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L’histoire retient généralement de la naissance du Territoire de Quintana Rodmsge de

« Sibérie porfrienne, redoublée par la politique de pacification militaire d’Ignacio Bravo.

Ce quil fut sans doute. Mais, comme le montre la correspondance entre Porfirio Diaz et
certains des principaux responsables politiques de la réduse (de la Vega, Olegario
Molina), le Territoire a également accueili au mémement, des programmes de
colonisation prévus sur le long terme et des projets deopehent a grande échelle. Par
alleurs, la création du Territoire de Quintana Roo estémiguement associée a la
réaction hostile du gouverneur de I'Etat de Yucatan en poste, Francisco Canton Rd33do
face a la perte d’une grande partie de son territoire. Un peu plus tot, le 31 octobre 1901
(Universidad Iberoamericana, legajo 12330), Canton avait conRorfirio Diaz que son
gouvernement n’était plus en mesure de satisfaire son engagement d’envoyer des
travaileurs mayas a Vigia Chico, travaileurs qui été progressivement remplacés par les
migrants afrobéliziens. Aussi bien, si la création du itbeer de Quintana Roo répond
avant tout a un objectif de controle de la frontitre et d’intégration des populations
indiennes, elle s’inscrit également dans des projets politico-économiques qui impliquent
I’élite régionale et nationale et associent le Quintana Roo aux grands chantiers
économiques de la c6te centre-américaine (plantation, danBlanama, chemin de fer) qui
ont attiré une main d’ceuvre de migrants descendants d’esclaves®®®. A coté de Phistoire
nationale de rivalté entre Yucatan et Quintana RodC@nhpeche) en existe ainsi une autre,
plus atlantque ou caribéenne, qui resitue la partie alerde la péninsule dans des
dynamiques socibistoriques propres a I’Amérique centrale (économiec d’enclaves,
migrations de travailleurs). C’est avant tout en raison de ses richesses forestieres, et de la
migration des travailleurs afrobéliziens qu’elle suscite, que le Territoire du Quintana Roo
s’inscrit dans cet espace caribéen.

Exploitation versus colonisation, forét versus agriculture, mobilitéversus installation

L’exploitation forestiére, qui domine I’économie du Quintana Roo, résulte d’un choix de
développement opéré par le gouvernement mexicain au todesrt8m® — 20°M€ sigcles,
et dont il essaiera de se défaire apres la révolution. &ans la présence d’entrepreneurs
étrangers exploitant déja la région et la manne fieencapportée par le marché forestier
ne lui laissaientls que peu de marge de manceuvre. Il est en tout cas intéressant de
souligner que des alternatives ont été proposées, systematiiu refusées par les
autorités, qui ont donc contribu¢ a la mise en place d’une économie d’exploitation au
détriment de la colonisation, d’un systéme d’extraction forestiere sans encouragement de
lagriculture mais aussi d’un schéma de peuplement instable, mobile, provisoire
contradictoire avec tout projet d’installation a long terme. Ce modele de soci€té, promu par

le gouvernement de Porfirio Diaz au début dtM2Biecle,sera par la suite I'objet de toutes

les critques du gouvernement postrévolutionnaire, se tantewle ne pouvoir fixer la
population et de dépendre de compagnies étrangeres.

138\/oir sa lettre & Porfirio Diaz, Universidad Ibenasricana, legajo 12303, 14 novembre 1901.

139 | e rapport de Luis C. Curiel, sous-secrétaire derfa y Marina, nous offre, en décembre 1903, mage
tout a fait comparable du port de Xcalak, plus au,sud la population « est en majorité, voire en lidta
composée de noirs originaires du Belize » (AGN, €ahcion, Sec. 3a (13), BExp. 30, p. 12).
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Aux efforts des autorités poltiques locales, Othén P. Bladosé Maria de la Vega,
Ignacio A. Bravo, pour encourager le peuplement d’une région périphérique, isole,
insalubre, répond le formalisme procédurier dé&dacretaria de Fomentaui se retranche
derriere un appareil égislatif général sans aucurse mm compte du contexte local. Othén
P. Blanco, fondateur de Payo Obispo le 5 mai 1898, invite trés magitides réfugiés
yucatéques du Belize a passer du c6té mexicain (MaeipateZ 2002 287). Il regne un
certain flou administratf et Othon P. Blanco distribue diesres sans démarche
administrative et sans en référer aux instances centpét En octobre 1988 M.
Davalos, agent de Becretaria de Fomentdans le Territoire et auteur @arne de cafion
est confronté & un confit opposant deux personnes prétendaégtdpode méme terrain. Il
interroge ainsi la légitimitél’Othon P. Blanco a avoir concédé des terres. Il est favogable
une certaine flexibiisation de la 1t: «is possédent, ils culivent et, en conséquence, ils
pacifient ». Pourtant, cette volonté de faciittacces a la terre au niveau local ne trouve
pas toujours un soutien damedministration nationale. Ainsi José Maria de la Vet
rappele-t-i a quel point sa poltique territoriale vise favoriser le peuplement, en
accordant faciités et gatides aux futurs colons, peu pressés de s’installer dans le
Territoire. « Etant donnés les conditions climatiquégnvironnement géographique,
I'absence d’autochtones et la crainte qu’inspirent traditionnellement les indiens, il est
nécessaire, pour susmer de tels obstacles, d’accorder de nombreux avantages a ceux qui
prétendraient peupler ce désert. Il faudra leur garargir dieits étendus pendant plusieurs
années, la concession de terres a bas colt ou gratuitement et la protection de 'armée ». Or
cette «libéralité excessive appuyée par lSecretario de Gobernaciomui n’hésite pas a
recommander a de la Vega de prendre les «mesures de taimcens exigées par la
situation locale, est au contraire interdite paBdaretaria de Fomento

De méme Ignacio A. Bravo est particuliérement concilgunt les demandes de cessions
provisoires de lots urbains, en oubliant parfois certainseédnde la procédure legale.
Alors qu’il soutient pratiquement toutes les demandes d’acceés a des lots, la Secretaria de
Fomento invalide régulierement ses décisions pour des raisommigees (précision des
plans) ou lkgales (demande d’autorisation pour les étrangers). Dans les cas litigieux, les
consignes de l&Secretaria de Fomentdont preuve d’un certain conservatisme ou, au
moins, de lapplication a la lettre du réglement. Elle refuse ainsi d’attribuer des terres le
long du Rio Hondo car la directive de repeuplement de la lopatdiication de 1895
concerne les zones abandonnées en raison de la Guerrastes €& non pas les secteurs
peuplés, abandonnés, et éventuelement repeuplés comme leecat a plusieurs reprises
le long du Rio Hond¢® En 1913 enfin, le nouveau chef poliique du Territoire, Victor
Moroén, s’adresse a plusicurs reprises a la Secretaria de Fomentet a laSecretaria de
Guerra y Marinapour assouplir les conditions d’acces aux terres, dans I'idée d’encourager

140 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina tgrras y colonizaciénQuintana Roo, Diversos 1.29,

Bp. 34.

141 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina igrras y colonizaciénQuintana Roo, Diversos 1.29,
. 35.

142 AH/AEC/AGN-GOB-76 (AGN CEDOC, UQROQ)Xarta de J.M. de la Vegal General Manuel Gonzalez

Cosio, secretario de gobernacién, Santa Cruz deBg# diciembrel902

143 ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina tigrras y colonizacionQuintana Roo, Diversos 1.29,

Exp. 59.
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Pimmigration™**. 1l propose ainsi de passer de deux ans & 6 mois avant d’étre autorisé a
demander un titre de propriété définitiven d’accorder la possibilit¢ de vendre des
parcelles. Les deux suggestions sont rejetées par lagsarditions de México.

Par aileurs, a la naissance du Territoire de QuinRoa, entre 1903 et 1905, on trouve
dans lesArchivos de Terrenos Nacionalgsisieurs demandes d’achat de terres destinées a
lagriculture ou a la culture de la noix de coco (dont on tire de Thuile), qui offrent
I'opportunit¢ d’un développement alternatif, d’un usage pluriel des sols. Mais la Secretaria
de Fomentoeur oppose un refus systématique. Ainsi, en aolt 1906, la derdenJames
Willoughby, anglais, originaire de Corozal, d’achat d’un terrain au nord de Calderitas (Baie

de Chetumal) est rejetée en application de la loi indiqgamlt «les ressortissants des
nations limitrophes de la République, ou ceux qui y ont étéralieés, ne pourront en
aucun cas obtenir des terres vides dans les états qui thoetemations°. De méme
Trinidad Valencia n’obtient pas le terrain convoité a Xcalak en avril 1909 car il se troswe
les terres réservées a I'ejido de Xcalak*®.

Le 18 décembre 1909, un nouveau décret vient renforcer ce dispbsiuspend
Ialiénation de terres nationales et vides paldio9, qui ne pourront plus qu’étre loués et
surtout réservés a la forét. Manuel Aglildr mexicain originaire de Cozumel, étudiant de
I’Ecole Navale a Veracruz, est un de premiers a se heurter a cette mesure. kitsouh
acheter 80 hectares au sud d’Xcalak afin de cultiver la noix de coco. Sa demande n’est pas
acceptée par lSecretaria de Fomentau nom du décret du 18 décembre 1909. Cette
mesure s’applique également a un personnage aussi influent que Manuel Sierra Méndez qui
se voit refuser a cinq reprises la fin de 'année 1909, 'achat de terrains destinés a des
projets agric@k, en tant que représentant d’investisseurs de Cozumel, sur la cote est de la
péninsulé*®. Toujours en référence au méme dééretFelipe Kury, originaire de Turquie,
n’est pas non plus autorisé a acquérir un terrain en juilet 1911, & quelques kiometres au sud
de Santa Cruz, pose consacrer a I'agriculture et a I’élevage.

Manuel Sierra Méndez lance une nouvelle initiative septembre 1913, dans un projet
commun avec Rodolfo Reyes (fls de Bernardo Reyes) et JluBEBmer, tous deux déja
concessionnaires de larges étendues de ttreblanuel Sierra Méndez propose a la
Secretaria de Fomenton contrat d’aliénation de terres qui s’appuierait directement sur un

encouragement a la colonisation. En 12 articles, iI dé#ise modalités de cet accord

144 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina igrras y colonizacionQuintana Roo, Diversos 1.29,

. 9.
Eé’pATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina t#rras y colonizacidénQuintana Roo, Baldios, 1.21,
. 3.

146 ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina #igrras y colonizaciénQuintana Ro, Baldios, 1.21,

Bxp. 2. Voir également Nacionales en Compra 1.239,.22, 23, 25, 27, 28.

147 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina @ras y colonizacionQuintana Roo, Nacionales en

Compra 1.232, Bxp. 12.

148 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina @erras y colonizaciénQuintana Roo, Nacionales en

Compra 1.232, Bxp. 35, 36, 37, 38, 39.

149 ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina trras y colonizacionQuintana Roo, Baldios, 1.21,
.3

150 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina t@ras y colonizaciépQuintana Roo, Diversos, 1.29,

Exp. 29.
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(superfide, prix des terres, etc.) qui passe par I'établissement d’une véritable colonie
agraire: instalaton de 30 familes la premiere année et 30 aldresuivante, attribution
gratuite de parcelles avec obligation de les cultiver, création d’une ferme modele, d’un
hopital, d’une école, construction de voies de communication. Une des clauses stipule
également que 50% des familes seraient mexicaines eté&iaigeres (sans précision de
nationalité). Sans doute un tel discours est-il en pap@ortuniste, donnant le beau réle a
des entreprises qui n’ont jusqu’alors jamais véritablement favorisé de telles dynamiques de
colonisation. Quoiqu’ll en soit, le gouvernement ne donne pas a ce triumvirat politico-
économique I'occasion de mener a bien son projet puisqu’il refuse la proposition, arguant
du fat que les terrains solicités auraient déja étébw@és en location et mobiisant le
décret du 18 décembre 1909. Le gouvernement a donc bien choisi @& Hopriorité a
'exploitation forestiére alors que des projets alternatifs, portés par des acteurs centraux du
développement local, ont existé. Cet exemple permet aussappeler & quel point la
population étrangére fait partie intégrante des projets aenisation et des poltiques
d’exploitation, de facon non surprenante sous Porfrio Diaz, mais encore jusque dsans |
années 19134, lorsque la révolution s’étend au Territoire.

La méme année 1913, un autre projet de colonisation, celui de Romulo Fernandez
commercant domiciié a Méridaraboutit pas lui non pluskR. Fernandez s’adresse a la
Secretaria de Comunicacion y Obra&$ a laSecretaria de Fomentpour proposer de
construire et exploiter le Chemin de Fer du Quintana Raordcarril de Quintana Rop
allant de Petadans I'Etat du Yucatin) a Chan Santa Cruz puis a la Bahia de Asencion,
avec une extension au sud a Bacalar et Payo Obispo. Lauctims du chemin de fer
s’accompagnerait d’un ambitieux programme de colonisation avec la fondation de sept
villages et Dinstallation de... 10.000 familes, désignées par le gouvernement. Romulo
Fernandez souhaite ainsi acheter 900.000 hectares de tdiveales, dont 200.000 seront
redistribués aux colons. Les négociations semblent partiouint fructueuses avec la
Secretaria de Comunicacion y Obras Publiaaspoint de fixer les détails de I'exploitation

de la lgne de chemin de fer (prix du transport des passagedes marchandises).
Néanmoins la réponse de $ecretaria de Fomentest identique : toutes les aliénations de
terres sont suspendues avec le décret du 18 décembre 1909.

Le Territoire est donc réservé a la forét, elle-mémeoitdpl par des compagnies comme
Mengel, Plummer, Banco de Londres y México, Stainfetc., qui n’ont pas d’objectif de
colonisation, de stabilisation de la populati@ie construction d’infrastructure. Pour Carlos
Macias Richard (1997a: 137), la Compafia Colonizadora, une deggbmoioncessions
du nord du Territoire, « consacrait tous ses effdri&xploitation des ressources sous son
controle, a I'engagement de bucherons et dehicleros et a la location hypothétique de ses
terres, bien plus qu’a leur délimitation et a la valorisation de nouvelles parcelles ». Si les
concessionnaires ne respectent pas souvent Ieffort de développement des voies de
communication auquel is sont offcielement astreints, douvernement contribue, Iui-
aussi, a la mise en place d’un modele de développement sans colonisation, reposant sur une
main d’ceuvre flottante, notamment afrobélizienne comme on va le vorr.

151 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina t@ras y colonizaciénQuintana Roo, Diversos, 1.29,

Bxp. 22.



120

Travailleurs afrobéliziens, les chiffres de migration entre 1908 et 1911

Lorsque la loi d’immigration de 1908 est adoptée et met en place I’administration
migratoire, le Territoire de Quintana Roo est sous le couhemaent du général Bravo et
du pouvoir mitaire. Depuis 18 néanmoins, une loi d’organisation politique et
municipale régit le Territoire et fixe les principes damentaux de sa gouvernance. La
naissance d’une politique migratoire au niveau local rend compte de cette transition en
cours vers une administraton civle, mais aussi de [ficulth de créer cette
administration, de répondre aux exigences de la loi, de eecrigs nouveaux
fonctionnaires. Les échanges entre les délégués resnitéés employés des douanes de
Chetumal et Ascension (qui prennent le nom des baies lesiseles se trouvent Payo
Obispo et Vigia Chico) et l&Secretaria de Gobernacidoa México permettent de suivre
I'intégration progressive du Territoire a la nouvelle politique : envoi de 1000 fiches de
migration vierges, envoi bimensuel des fiches rempliesept®n du premier numéro du
bulletin statistique de migration, envoi de fiches ena@mgletc. Des 1909, on note les
efforts pour appliquer la loi, mais aussi les limites etald@es liés a la situation locale. Un
télégramme exjpjue ainsi qu’il est impossible de dresser des listes de tous les passagers
des nombreux bateaux qui traversent le Rio Hondo ou la bdghetemal, ceux-ci faisant
des aler-retour quotidiens et ne transportant souvent cglgugs passagers, contrairetnen
aux navires de grande taille auxquels se réfere la loi. Malgré ses efforts, I'administrateur de

la douane de Chetumal a Payo @bise voit rappeler a l'ordre par la Secretaria de
Gobernacion, qui lui reproche de ne pas appliquer la loi, ercyfiartila création du
Conseill de migration et la nominaton de trois employés deusér le plus rapidement
possiblex, le gouvernement étant dans I'obligation de « répéter la recommandatiort®%

Méme si elles sont peu contraignantes et pas toujoursj@®sdi a la lettre au niveau local,
les mesures de 1908 n’en commencent pas moins a transformer les pratiques migratoires,
ne seraiiee que parce qu’elles introduisent des postes de controle et des fiches migratoires.
Le premier surpris en est J. E. Plummer qui’labikude d’importer des travailleurs
forestiers béliziens dans le Territoire. En juin 1909 il s’étonne auprés du consul du Mexique
au Belize de larrestation de certains de ses travailleurs a Payo Obispo. Le consul en appelle

a la Secretaria de Gobernacion pour laisser entrerndeglus, ainsi que tous ceux qui
seront envoyés par la suite... ignorant le principe méme d’une politique migratoire
souhaitant contréler les frontiéféd De fait, la Secretaria de Gobernaciédemande a
I'administrateur de la douane de Payo Obispo de faire la lumiere sur Parrestation des
travaileurs de Plummé&t* et d’accepter leur admission si leur état sanitaire est satisfaisant.
Quelques jours plus tard, alors que la saison de I'exploitation du chicle est sur le pont de
commener, l'administrateur de la douane s’inquicte de I'inadaptation des politiques
migratoires, qui autorisent I'introduction de groupes de plus de 40 travailleurs dans les

152 AGN, Fondo Gobernacién, Periodo Revolucién, Vdl Bxp. 18, Carta de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Gobernacion al Administrador de la Adude Chetumal en Payo Obis po, 14 mayo 1909 (AGN
Chilam Balam).

153 AGN, Gobernacion, caja 4, seccién 908-9 (7) (1§/égramme du consul Alegri au Ministro de
Gobernacion, 11 junio 1909 (AGN Chilam Balam).

154 AGN, Gobernacion, caja 4, seccién 908-9 (7) (Ettre de Ramén Corral a administrador aduana, Payo
Obispo, 12 junio 1909 (AGN Chilam Balam)
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ports de Tampico, Veracruz, Guyamas, Manzanilo, MazatlarBaiha Cruz mais ne
contemple pas le cas de Payo Obispo

Les premiers contrdles se mettent en place en 1909 ; meamsi is oblgent néanmoins
les concessionnaires mexicains et beéliziens a resplestenouvelles réegles, au moins en
enregistrant les migrants auprés de Padministration. Les réactions confirment tout d’abord
que l'immigration de main d’ceuvre bélizienne est appréhendée comme habituelle, normale,
indispensable méme. Elles annoncent par aileurs les iamue entre concessionnaires
étrangers, fonctionnaires locaux et autoritts du centrecagactérisent les années 1920-

1930 en matiere de migration.

Avec la loi de 1908 et les fiches de migration apparaissest premiéres tables
d’immigration, qui synthétisent, mois par mois, les données recueilies aupres des
difiéerentes administrations de douane. Ces documents, dispanibldschivo General de

la Naciort®®, ne couvrent que les années 1908 & 19 khaos qui s’est installé dans le
pays apreés 1910 explique sans doute en partic 'abandon de I'enregistrement des données
migratoires. Le Mexique est divisé en quatre zoriesnord d’ou provient la majorité des
données le sud pour lequel il n’y a aucune information ; I'Océan Pacifique, peu fourni; le
Goffe et la Mer des Antiles, qui comprennent AscensioiCleetumal pour le territoire de
Quintana Ro®’’. Dans cette derniére région, la principale porte d’entrée des migrants est
Veracruz, suivi de Chetumal, Progreso ou Tampico en fondésnmois. Les chiffres pour
Ascensién sont pratiquement A et je ne les prendrai pas en compte dans la présentation
des résultats. Les tables concernent les immigrant@semtu Mexique ; quelques-unes
portent sur les sorties du pays mais eles sont trés grebreuses (je ne les analyserai pas
non plus).

155 AGN, Gobernacién, caja 4, seccién 908-9 (7) (&}tre del administrador de la Aduana Chetumal a la
Secretaria de Gobernacién, 7 julio 1909 (AGN ChiBatan).

156 AGN, Secretaria de Gobernacion, Sec. 4a 908.

157 Bt égalementsla del Carmen et Campeche dans I'Etat du Campeche, Coatzacoalcos et Tuxpan dans le
Veracruz, Frontera dans le Tabasco, Matamorosrapita dans le Tampico, Progreso dans le Yuctan.

158 A cette époque, la capitale s’est déplacée de Vigia Chico a Santa Cruz et Vigia Chico est progressivement
abandonné.
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Table d’immigration, Payo Obispo, aolt 1911

Les tables sont divisées entre hommes et femmes ; tiégoas retenues, qui proviennent
des informations obtenues dans les fiches d’immigration, sont les suivantes
- age
- état cwil
- nationalité, avec les options
o Europe : Alemagne, Espagne, France, Angleterre, ltalieesapays
o Asie : Chinois, Japonais, autres pays
o Amérique : Canadiens, Centre-Américains, Cubains, MesjcaiNord-
Américains, Sud-Ameéricains
- Race
o Blanche
o Noire
o Jaune
o Autre racé®®
- pays d’origine
o Europe : Alemagne, Espagne, France, Angleterre, ltalieesaptys
o Asie : Chine, Japon, autres pays

159 Cette derniére catégorie n’est jamais renseignée dans les tables de migration consultées.
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o Amérique : Canada, Amérique centrale, Cuba, Etats-Unis, ghiexi
Amérique du sud
- pays de provenance
o Europe : Alemagne, Espagne, France, Angleterre, Italieesapays
o Asie : Chine, Japon, autres pays
o Amérique : Canada, Amérique centrale, Cuba, Etats-Unis,ridireédu sud
- occupation principale
o professions : médecins, ingénieurs
o autres professions: agricutteur, macgon, commercant, charpent
domestique, forgeron, industriel, mineur, mécanicien, ouvngtustriel,
cordonnier, mineurs (age), travaux domestiques, autres oocspati
- instruction : satt lire, sait écrire
- type de séjour : immigrant, trant
- défauts éohysiques et maladies : aveugle, fou, sourd-muets adéfauts, autres
maladie$®?

Au-deld de quelques modifications margindlésces catégories ne changent pas entre 1908
et 1911. Par rapport aux questions qui nous préoccupent, on remarquera tout d’abord la
place du critere racial, juste aprés les données concédifug, I’état civil et la nationalité.

Mais on observe également que trois criteres conceresnt diférences nationales
nationalité, pays d’origine et pays de provenance ; dans le méme temps, les informations
sur la «race» sont extrémement sonegsawvec seulement trois options disponibles
(«blanc », «noir», «jaune »). En ce sens, si la «race » @st ppésente dans les
instruments migratoires, elle reste secondaire par rappodritére de nationalité. De fatt,
elle n’opére pas comme un critere de sélection mais bien plutdt comme une information
sociodémographique.

Deux absences sont significatives. Premierement, lesliers» n’apparaissent pas dans
les catégories raciales. Alors que la référence aux indiens est centrale a d’autres niveaux
(définition de la nation, débats entre intellectuels, padigelle n’est pas pertinente dans
les poltiques migratoires, ni en tant que « racai en tant qu’ « étranger », comme si les
étrangers ne pouvaient pas étre indiens, comme si I'indianit¢ n’était pas compatible avec
Pextériorité. Dans le cas de Payo Obispo au début du 20°™® sigcle, un tel présupposé est
problématique puisque les immigrants incluent potentigienses populations mayas du
Guatemala ou du Belize, et mémes les mayas pacifiquadegues réfugiés au Belize avec
la Guerre des Castes. On peut d’ailleurs se demander si la catégorie « jaune» n’a pas servi

a «accuelliy certains indiens, puisqu’on trouve dans ce groupe des noms mayas comme
Chi, Pot, Pech, Ake, etc. Deuxiément, on n’observe pas plus la catégoriec « mestizo»
dans les tables d’immigration. Celle-ci n’est-elle pas considérée comme une «race » au
méme titre que « blanc » ou « noir » ? Oumlestizodisparait-il lui aussi dans les poltiques

160 Cette catégorie n’est pas renseignée surtoute la période et est donc difficilement utilisable.

181 Alors que le critére sanitaire et de s@edt privilégié dans le contrdle de la migration, il n’occupe que la
demniére colonne des tableaux d’immigration et n’est jamais rempli. Les tables ne comptabilisant que les
migrants ayant été acceptés, ceiix’ont par définition ni défauts physiques, ni maladies.

162 | es tables deviennent plus grandes, « derniiderés a I’étranger » et « lieu de destination finale au
Mexique » apparaissent, pays d’origine » et « pays de provenance » disparaissent, «dgmajour » est
supprimé.
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d’immigration, n’ayant du sens que dans une logique interne a la t&tries catégories
migratoires sont révélatrice des représentations de [identit¢ nationale et d’extranéité
quelles véhiculent mmplicitement. D’autre part, a une €poque ou la plupart des iles de la
Caraibe sont sous contrble des puissances coloniales eusspédem criteres de
nationalité, «pays d’origine » et «pays de provenance », renvoient aux appartenances
coloniales. En particulier, les migrants béliziens, jaamasc barbadiens, etc. sont tous
considérés comme des anglais et originaires de I’Angleterre. Si les autres sources
confrment qu'une grande majorit¢ de ces individus sont béliziens, lanalyse perd
néanmoins en précision sur les migrants des autres solanggaises \West Indieks

En alditionnant tous les individus enregistrés dans les tables d’immigration, au cours des

14 mois disponibles entre 1908 et 1¥f1 a Payo Obispo, on obtient un total de 1.742
individus entrés comme migrants, qu’ils aient un statut d’ «immigrants » ou en transi ».
Rappelons tout d’abord que ce chifire, dans le contexte local, est considérable : le
recensement de 1904 ne mentionne que 248 habitants a Payo Q@l&§0opeur le sud du
Territoire. 1.195 sont des hommes, 547 des femmes, proportion quileefetmauté de la
migration de travail, mais qui renforce ¢également I'idée qu’une logique plus familiale de
mobilit¢ n’est pas absente. La grande majorit¢ est de nationalité anglaise (1.409), 76 sont

d’ « autres » européens, 140 sont mexicains (les agentsomagratcensant €galement les
nationaux), 116 nord et sud-américains, un chinois. 855 imtEigsont « blancs », sotit
49% du total, 804 sont « noirs » (46%) et 83 sont «jaunes » (5%). Bistaint ces
chifres aux individus de nationalté anglaise, la présedes immigrants noirs est plus
significative encoreuisqu’on enregistre 542 « blancs » et 786 « noirs » (voir graphiques).

A une époque ou les outis de poltique migratoire commericgdtine a se mettre en place
et dans une région ou les kiometres de coétes et du Rio Homdot afutant de lieux de
passage incontrOlable, ces chiffregqui n’enregistrent que I'immigration Ilégale, sont
nécessairement biaiséd.’immigration réelle est sans doute bien plus élevée mais, par
définition, non mesurable. On remarquera également que 28uhoms se répétent (2 ou 3
entrées sur le territoire mexicain enregistrées ada#ss différentes) ce qui amene plusieurs
commentaires les migrations quotidiennes, ordinaires, d’aller-retour entre Belize et
Mexique (il fallait quelques dizaines de minutes pour aler Corozal a Payo Obispo en
bateau) ne sont pas prises en compte par les tables d’immigration ; la migration des
travaileurs forestiers béliziens est discontinue et cogrespond pas a une circulation
cyclique et réguliere des méme individus ; ou (ce quplest probable) cette migration fait
I'objet d’une comptabilit¢ parallele, dans les discussions entre concessionnaires, négociants

et administration enfin, la faiblesse de I'immigration répétitive invite a appréhender la
diversité des statuts des migrants, les travaileuestiers saisonniers cohabitant avec des
individus n’ayant franchi — légalement- qu’une fois la frontiere sur une période de quatre

ans, dans une logique d’installation c6té mexicain plus que de \&t-vient.

On soulgnera également les limites et ambiglités alge ttentative de catégorisation
raciale, dont on ne sait d’ailleurs pas si elle reléve de Ilauto-identficaton ou de

183 A Pinverse des mesures postérieures ou il s’agit précisément d’attirer les étrangersmestizos
184 5oit les mois de juillet, aolt, septembre, octolieyembre, décembre 1908, janvier, février, amd,)
1909, mars, juin, aolt, septembre 1911.
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Iassignation extérieure. Néanmoins, s’il faut prendre ces chiffres avec précaution, ils nous
montrent que les flux migratoires sont considérables, eticyli@r pour les populations
noires. lls doivent ainsi étre confrontés aux données tigustm» comme celles du
recensement de 1904 qui ne comptabiise que 248 habitants a B&pw.Ol est ainsi
nécessare de compléter cette image figée par celle rgues livrent les tables
d’immigration qui permettent de mieux mesurer la mobilit¢ et ses caractéristiques,
dominante a I'époque.

Immigrants par nationalité

1409

Graphigue 1. Classification de la population immigrante paationalté, tables
d’immigration, 1908-1911

Immigrants par "race"

M blanc
M noir

M jaune
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Graphigue 2. Classification de la population immigrante #eace »,tables d’immigration,
1908-1911 (total de population : 1.742)

Immigrants par "race" selon leur
origine

M Blanc ™ Noir Jaune

786

138
74 81 101
e Ml
Européens Anglais Américains Mexicains

Graphigue 3. Classification de la population immigrante geace » selon leur nationalité
d’origine, tables d’immigration, 1908-1911

Qu’en est- concernant les professions de ces migrants ? Si omirexaes hommes
« noirs $°° (497 personnes), on constate sans surprise que la plus paatideest classée
sous la rubrique « agriculteur » (187 personnes), correspondaritagaileurs du bois et
du chicle. Cette tendance est confirmée par des pics d’immigration durant les mois de mars,
juilet, aolt, septembre correspondantadsaison des pluies et a la période d’extraction du
chicle'®®. Mais on doit également souligner que les professions stativement variées,
obligeant a complexifier et enrichir la vision portée sur I'immigration des travailleurs
afrobéliziens : charpentier (13), commercant (14), forgeron (Bplogé dans le transport
(1), négociant industriel (65), mécanicien (3), professionsalée® dont médecin, ingénieur
(7), cordonnier (1), le reste étant classé dans « autrepatioow», « sans profession » ou
sans «information ». Notons également que 150 migrants «nhdiesmes et femmes
confondus, sont mineurs alors que 307 femmes afrobéliziennegdalkement partie de la
population migrante. Ces deux ¢léments permettent également de nuancer I'image du
travaileur noir soltaire et montre pour le moins une gration plus diversifiée, pouvant
en outre s’inscrire dans une logique familiale.

Premiers habitants, une majorité d’étrangers sans distinction raciale

Dans les premiéres années di™Gsiécle, dans le contexte de guerre avec les indiethe et
création d’une colonie pénale, Ignacio A. Bravo, retranché a Chan Santa Cruz, capitale

165 os femmes sont généralement classées comme spiti eu effectuant un travail domestiqu e.
185 Une autre date marque le calendrier migratoire puisque I'immigration la plus forte se concentre en janvier,
qui correspond au retour des fétes de fin d’années, particuliérement importantes au Belize.
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poltique et religieuse maya a laquelle il impose son nSBanté Cruz de Bravo), incarne
une politique de controle ek dermeté, peu encline a des préoccupations d’ordre social ou
eéconomique. Carlos Mad Richard (1997b : 13, 145) rapporte ainsi que Bravo était hostile
a la migration vers le Territoire. I&immigration n’existe pas et ne doit pas exister » aurait-

i afirmé. Allan Ortega Mufioz (2009 : 219) considére égalgnque les gouvernements
locaux ont avant tout essayé de limter la migratiortiofmee ou internationale) vers le
Territoire dans les premiéres années dd"28icle. Pourtant, on I'a dit, Ignacio A. Bravo a
largement soutenu les demandes d’acquisition de terres a Santa Cruz, Payo Obispo, Bacalar

ou Vigia Chico, et n’a visiblement établi aucune différence entre demande émanant de
Mexicains et d’étrangers.

Contrairement au reste du pays, le processus de délimithatidond Iégal et desjidos des
vilages peine a se mettre en place. A Xcalak, un carmfipose les habitants et le
concessionnaire Peon pour savoir & qui appartiennent lgatip de coco en 1988,
L’administration se plaint de n’avoir aucun document attestant de la délimitation effective
du village et de I'ejido. De méme a Bacalar, aucun des 100 habitants n’a de titre de
propriété en 1908, situation qui s’accompagne d’un état de tension permanente®®, En mai
1913, les habitants de Payo Obispo envoient une lettre Sedeetaria de Fomentd
s’inquictant de la faiblesse de la production agricole et de la stagnation de la population. Ils
appelent le gouvernement a mettre en place le processulimitation du fond légal et
des ejidos du village, afin de favoriser I'immigration d’une population « honnéte et
travaileuse). Ils souhaitent également la création d’une station agricole locale afin de
mener une étude sur le potentiel agricole de la régiosuetles produits devant étre
culivés. La répartition degjidos en tant que terres des vilages, est donc tres fable au
début du siecle (pour une analyse de la distribution destpebedant les premieres années
de la Révolution, voir Baitenmann, 2011). Apres la Révolutonrélarme agraire, et
notamment la loi de 1915 et la constituton de 1917 qui introduseat conception
renouvelée desjidos (terres attribuées a un collectif qui les gére), ne se fera sentir qu’avec

le gouvernement d’Amado Aguirre, en 1925 (voir chapitre suivant).

Pourtant, le 6 ao(t 1912 le chef poltique envoie a I&ecretaria de Estado y del
Despacho de Fomento, Colonizacién e Industme liste de 160 chefs de famile ayant
droit & ejido a Payo Obispo. Cette liste ne comprend que peu d’informations : nombre de
personnes dans le foyer (de 1 a 9), temps de résidence (deegjurtysl a plus de dix ans)
et nationalté. Prées de 70% des ayants-droits sont étrarfgeranglais réunissant a eux
seuls plus de la moitié des personnes instalées a PagpoO(9 personnes). La liste
compte également des migrants originaires de « Turq@ig d’Espagne (7), de Gréce (2),
d’Italie (1), du Honduras (1) de Cuba (1) ainsi qu'un individu naturalis¢é mexicain. Elle

187 ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina tiras y colonizaciénQuintana Roo, Ejidos 1.24, exp.
1lé8 ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficinat@ras y colonizacionQuintana Roo, Ejidos 1.24, exp.
gég ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina tgrras y colonizacionQuintana Roo, Ejidos, 1.24,
1E7><(PA'T'SN de la Jefatura Politica al Secretario de @sta del Despacho de Fomento, Colonizacion e Indyst
numero de Jefes de Familia que tienen derechopatte de ejidos en Payo Obispo, 6 agosto 1912 £jid
1.24, Bp. 4.
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nous montre que les autorités locales, des les premieréesame fonctionnement du
Territorre, ont encouragé institutionnellement le peuplement et I'organisation territoriale.
Ele confrme également la place centrale jouée parékangers, qui ne sont jamais
caractérisés racialement, en tant que concessionrgirésavaileurs forestiers, mais aussi
comme habitants, sans que cette extranéité soit problématique en termes d’accés aux
ressources sous Porfirio Diaz et avant la mise en pglesemesures révolutionnaires (1915-
1917 au niveau de la législation, 1925 dans le Territoire).

Si Taliénation de terres nationales ou de terres videdd{o9 est suspendue (décret du 18
décembre 1909), quele que soit la nationalté du demandeurjestegidos ne se mettent
que lentement en place, I'acquisition gratuite de lots urbains est, elle, tout a fait réele et
constitue la forme dominante d’acceés a la terre jusque dans les années 1940 (Chenaut,
1989: 42). Dans le cas d’une ville frontalicre (comme Payo Obispo), les étrangers doivent
demander au préalable une autorisation. Entre 1903 et 1913, oneobserdynamique de
cession gratuit€® de terres urbaines, d’abord sous forme provisoire puis en tant que
propriété, dont la grande majorité est acquise par des égange procédure est
parfatement établie : ells’inscrit dans le cadre du texte cité antérieurement du 15 octobre
1895 spécifique a I'Etat du Yucatan qui vise a initier la « pacification> de la région suite a
la Guerre des Castes. Il s’agit ainsi prioritairement de concentrer les indiens dans des
vilages et de créer de nouveaux vilages peuplées paraltes.cDes lots urbains de 50
meétres sur 50 métres sont distribués ainsi que des sed@i? hectares, pour les colons, ou
4 hectares, pour les indiens, destinés aux cuififrese 26 juin 1901, laSecretaria de
Guerra y Maring alors dirigée par Bernardo Reyes, donne des instructionsesrgmour
Pattribution de lots dans le Quintana Roo'”® (voir également Maas Richard, 1997b : 130).
Elle mandate les généraux Bravo et de la Vega pourtiréges lopins de terres¢lares.
Les autorités poltico-mitaires locales émettent uertificat autorisant la cession
provisoire d’un terrain sous réserve de plusieurs conditioarantic que le terrain n’a pas
déja été réclamé par un tiers (en propriétéloeation ou en concession), élaboration d’un
plan indiquant la surface et le nom des voisins, obligatiorvigle sur le terrain et de le
cultiver 7|oour une période de deux ans, interdiction de cédeeriain pendant cette
périodé’®. Puis & Secretaria de Fomentdonne son accord sur la cession provisoire. Le
bénéficiaire doit faire une demande de titre de propriétditfiéipres un délai minimum

11 De plus, les Archivos de Terrenos Nacionales comprennent une rubrique “Nacionales en compra”. Les
documents y sont moins nombreux (45) et les dossiers d’acquisition de terrains urbains s’élévent a 13 (les
autres sollicitudes, évoquées précédemment, postandes terres videdar ailleurs, je n’ai identifié qu’un
seul cas de demande de location d’un terrain a Payo Obispo, de la part du Bélizien José Hamilton en 1908
(ATN, Seccion de agricultura y fomento, Oficina Barras y colonizacionQuintana Roo, Diversos 1.29,
Bp. 141).
172 |es archives consultées ne parlent jamais de citeiéme partie de la loi et ne donnent aucune
information sur une éventuelle répartition de tegale 2 ou 4 hectares.
173 ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina Berras y colonizaciénQuintana Roo, Diversos 1.29,

. 252.
173 On observe aussi quelques rares cas de location voire de vente de terrains quin’ont pas encore été acquis
définitivement, situation qui conduit a ’annulation de la cession (voir par exemple, ATN, Seccién de
agricultura y fomento, Oficina en tierras y col@tidn, Quintana Roo, Nacionales en Compra 1.232, BExp.
30; ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficiera tierras y colonizacigrQuintana Roo, Diversos, 1.29,

Exp. 39, 50).
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de deux ans au responsable militaire/poltique local quisrian a la Secretaria de
Fomentopour accord définitif.

Concernant les étrangers, la loi de 1856 leur donne accedemes avec solicitude
préalable d’autorisation. Les démarches sont longues mais aboutissent le plus souvent :
demande au chef poltique, examen palSécretaria de Relaciones Exterigreslidation
par le Président de la République. Les lettres adresséashefupoltigue donnent des
informations personnelles (sexe, profession, age, natioraitdenneté dans la région) sur
I'individu souhaitant s’installer dans le Territoire. Certaines reproduisent un méme modéle
qui rappele gque les premieres autorités, avant mémetddiorr du Territoire, ont cherché a
attirer les habitants du Belize en leur promettant ittes e propriété gratuits, sans aucune
considération de la nationalité. « Quand les premieres fé&désales ont occupé ce lieu, la
nouvelle selon laguelle des terrains gratpbur construire seraient concédés gratuitement
a toute personne souhaitant peupler la région a circulé dans toute la colonie du Belize (...) ;
désomais on empéche quelqu’un qui a construit [sa maison] de devenir propriétaire de son
terrain sous prétexte qu’il est interdit d’acquérir des terres limitrophes avec son pays
d’origine, sauf autorisation préalable du Gouvernement supréme »''°. On observe
également de nombreuses trajectoires plus individuellesc aes migrants venant de
Belize City et de I'ensemble de la Caralbe (Nicaragua, Honduras, Guatemala, Jamaique,
Barbade) mais aussi d’Italie, Espagne, Gréce et des futurs Turquie, Liban, Israél. Le chd
poltique appuie généralement la solictude avec un messtandard : « étant donnés les
conditions particulieres de ce Territoire, la nécessité ledepeupler et le fait que le
demandeur a d’excellents antécédents, [le chef poltique] est favorable a accorder
Pautorisation demandée » ', A plusieurs reprises, Ignacio A. Bravo est rappelé a lordre
parce qu’il oublie de mentionner la nationalit¢ du prétendant a I'acquisition d’un terrain. La
nationalité, pas toujours bien fixée, n’est pas un véritable enjeu au niveau local. C’est ainsi

que, en 1909, a quelquesis d’intervalle, Juan N. Ramirez demande un lot a Payo Obispo
en tant qu’anglais puis en tant que mexican. Une fois lautorisation obtenue, la procédure
d’acquisition de biens auprés de la Secretaria de Fomentest la méme que pour les
Mexicains.

Au total, on observe que, entre 1903 et 1913, les lots urbainsaaCYigio, Payo Obispo,
Santa Cruz de Bravo, Bacalar, Xcalak ont majoritairemintséliciés et acquis par des
étrangers (sur Payo Obispo, voir également Macias Z&li288). 143 permis a étrangers,
qui autorisent I'acces gratuit & un lot urbain, sont en effet enregistrés pendant cette période ;
106 sont favorables, les dossiers restant étant soientfoéggignt incomplets. Il est
surprenant de constater que, dans une procédure réservéétrangers, seules 111
solictudes indiquent la nationalté du migrant, ce quificom que la nationalté, méme si
ele est une catégorie administrative déterminante, sespbndaire, au moins {usaux
années 1915-20 dans les pratiques sociales et poltiques .ldDaleetrouve une grande
majorit¢ d’anglais (70 sur 111) mais aussi des turcos (13), Honduriens (8), Espagnols,
ltaliens, Nicaraguayens, etc. Par alileurs, sur les 12Biots gratuites enregistrées, 42

175 ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina Berras y colonizaciénQuintana Roo, Permisos a
extranjeros 1.313, BExp.2.

178 \oir par exemple ATN, Seccién de agricultura y ésmo, Oficina en tierras y colonizacig®uintana Roo,
Permisos a extranjerp$.313, BExp.1.
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concernent des individus mexicains contre 46 pour des individus d’origine étrangére (la
nationalité n’étant pas indiquée dans les 32 dossiers restant)’’’. Les professions, dans les
«perms a étrangers » et dans les «cessions gratutest elles aussi trés variées,
principalement agriculteurs, charpentiers, commercgants, employés. Lorsqu’on intégre les
différentes informations on obtient un total de 433 dossiers «¥Ejidos», 143 « permis a
étrangers », 120 «cessions gratuites ») enregistrés 18 et 1913. La grande majorité
concerne Payo Obispo et Santa Cruz de Bravo, mais ausat¢ale glus marginale Vigia
Chico, Bacalar et Xcalak. Certaines personnes apparaiasepiisieurs reprises, ayant
demandé un permis en tant qu’étranger puis un terrain gratuit, tout en étant enregstrée
comme ayant-droit &jido'’®. Une fois supprimés les doublons ou triplons, on obtient un
total de 340 individus ayant solicité un lot dans le sud dutdiee de Quintana Roo entre
1904 et 1913. Si ornleve les personnes dont la nationalité n’est pas précisée (dont le
chiffre atteint 52), sur un total restant de 288 individus, 8t snexicains (dont un
naturalis¢), 133 anglais et 73 sont étrangers d’autres nationalités (principalement espagnols,
turcos honduriens), et un dernier individu est classé a la rfagicain et anglais. En
d’autres termes, les Anglais représentent 46% de la population qui accéde a la propriété
pendant la période considérée et les étrangers, toutesaiv@soconfondues, plus de 71%
(chiffre qui correspond exactement au pourcentage d’étrangers repéré dans le recensement

de 1904).

Aussi bien, le role central des étrangers se retrouve jusque dans I'administration locale. En
1903, dans la premiére administration municipale de Payo Obipprétident (Pedro
Staines) et son suppléant (John Mc Liberty), le se@é@aleriano Cdérdova) et son
suppléant (Guilermos Reyes), le gestionnasindic (Dimas Sansores) et son suppléant
(Juan Carrilo) sont de nationalité angiafSe L’administration se nationalise néanmoins
rapidement puisque des 1908, seuls deux suppléants (Valeriano & dGtiovrudencio
Santos) sont anglaf®.

Sauf rares exceptions, leé&rchivos de Terrenos Nacionales’arrétent en 1914.
Conséquence directe de Tinstabiité institutionnelle révolutionnaire et des disnfide
pouvoir, la Secretaria de Fomentannule tout d’abord toutes les transactions réalisées entre
le 19 février et le 23 aolt 1913 (sous le gouvernement de iaficioHuerta). Dans le
méme temps, un accord du 3 mars 1913 modifie radicalement leditioosn de
développement de la péninsulen effet, 'acquisition de terres, y compris les lots urbains,

177 Le classement dearchivos de Terrenos Nacionalest « Cesién GratuitiNacionales”. Ajoutons que la
rubrique « 1.29 Diversos », qui compte 3mtuments, contient également des sollicitudes d’acquisition de
terre. Pour des raisons de tempspelm’a pas été possible de consuler ’'ensemble de ces dossiers. Par
ailleurs, certains dossiers relevant des « cesgjoatsiites » ont été classés dans la rubrique ‘oNales en
compra.

178 Néanmoins, d’une maniére générale, les listes de cession gratuite et d’ejido ne se superposent pas et
renvoient a deux modes distincts d’acquisition de terres a Payo Obispo.

179 bimas Sansores prend un peu plus tard la natiénadixcaine.

180 AGN, Fondo Gobernacién, vol. 905 (15), Informe delneral J. M. de la Vega a la Secretaria de
Gobernacion, 30 noviembre 1903; et AGN, 3a.906, (B4p. 32, No. fojas 30. Les nationalités ont été
établies a partir du recensement de 1904, dedadiss ayants-droitgjido de 1912 et des cessions a étrangers
entre 1908 et 1913
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est suspendue dans la région frontaliére du sud-est diqueéx Puis, la loi du 15 janvier
1915 et Tarticle 27 de la Constitution (1917), signant le début de la réforme agraire, visent

a contrler la concentration de la propriété des tefrasticle 27 considére que « seuls les
Mexicains de naissance ou par naturalisation et le€téscimexicaines ont le droit de
devenir propri¢taires des terres, des ressources aquatiques et de leurs moyens d’acces, ou
d’obtenir des concessions pour exploiter les mines, ’eau et les combustibles minéraux dans

la République mexicaine. L’Etat pourra accorder le méme droit aux étrangers si Ceux-cCi
acceptent, devant la Secretaria de Relaciones [Extgriatesse considérer comme des
ressortissants nationaux en relation a ces biens et des invoquer la protection de leur
Gouvernement en ce qui les concernd.’article ajoute que «dans une frange de cent
kiométres le long des frontieres et de cinquante kiomédrdsng des plages, les étrangers
ne pourront en aucun cas acquérir le controle direct des terres et de I'eau » (Departamento
Agrario, 1934 : 5). Ces textes ouvrent la voie a la révides contrats et concessions
antérieurs, alors que les sociétés étrangeres ont désormais interdiction d’acquérir des terres
dans une frange de 100 km le long des frontieres. De fainéate moment, le président
Venustiano Carranza annule tous les tires de proprtésrdés par les gouvernements
précédents et les terres privatisées sous ces gouvetseradeviennent terres nationales
(terrenos nacional§$®? (Ramayo Lanz, s.d.: 31Galletti, 1993 : 141).

La Commission géographique-exploratrice du Quintana Roo de 1916-1917

La Commission géographique-exploratrice du Quintana RE@@mmM(sién geografico-
exploradora de Quintana Rpae 1916-1917 se situe dans un contexte national marqué par
la Révolution de 1910. Si le confit armé a épargné la pdmidsu Yucatan, celle-ci a été
affectée par les bouleversements poltiques et institel®rgui touchent le pays. Alors que

le Territoire, qui vient de renaitre (1915), peine a se ist@abidémographiquement,
économiquement et poltiquement, le gouvernement veutoenatre les ressources, pour
mieux lexploiter, le contrdler et le développer®®®,

Dans ce cadre est intiée la premiere expédiion digeatidu Quintana Roo. Partie de la
vile de México le 26 novembre 1916, @omision geografico-exploradora de Quintana

181} semble que cette mesure vienne initialemena@ecretaria de Relaciones Exterior@&ns un courrier
adressé da Secretaria de Fomentie 13 novembre 1912, celle-ci précise que toudsmbuvelles demandes
d’acquisition de terre par des étrangers sont refusées dans le Territoire du Quintarma Rauf dans le cas
précis d’un étranger cédant son titre de propriété a un autre étranger (ATN, Seccién de agricultura y fomento,
Oficina en tierras y colonizacigiQuintana Roo, Permisos a extranjero813.Bxp.73). Voir les effets de
cette mesure sur les demandes d’accés aux terres dans les Archivos de Terrenos Nacionales, Diversos, 1.29

. 302, 322 ; Archivos de Terrenos NacionalesmBes a extranjeros, 1.313, Bxp. 61, 74, 80.
182 | a résolution de Carranza est a son tour annuiéa9a3 et les terres sont restituées a leurs ascien
propriétaires.
183 De fait, en 89, lors de la signature du traité Mariscal-Spenpsrfixe la frontiére entre le Mexque et le
Belize, le gouvernement mexcain accepte, en padieignorance du contexte géographique, une ldme
démarcation qui s’avére problématique : elle oblige les embarcations sortant de la Baie€Chetumal & passer
en territoire britannique et, ainsi, a payer degitdrde douane et a accepter le contréle de lan@lde
gouvernement mexcain essaie de remédier a cedtiatish en creusant le Canal de Zaragoza, au sud de
Xcalak, afin d’avoir un accés direct de Payo Obispo et du Rio Hondo a la mer. Cette solution s’avére peu
efficace et montre au gouvernement a quel pointroeileure connaissance de la région est un prigatab
son exploitation et son contrdle.
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Rog rejoint Veracruz puis, a bord du canonnier General Zaragoogreso, Isla Mujeres,
Cozumel, Belize City, avant d’arriver & Payo Obispo. Placée sous la tutelle de la Secretaria
de agricultura y fomentoadministration chargée de la mise en place des poltidees
colonisation et de I'adjudication des terres, la commission diffuse un rapport en 191884
(Sanchez et Toscano, 1918) un article (Sanchez, Toscano, 1919) #h, Tierra
incognita (Terre inconnue), réalisé par Salvador Tost&n@loscano, 1998 [1916]). Dans
mon analyse de I'expédition, je m’appuierai également sur un texte de Horacio Herrera,
publié postérieurement (1946) grace au soutien de I'Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, mais relatan I'expérience des années 1916-17. Membre de laComision H.
Herrera a été chargé du relevé topographique du Rio Hondoelduguconsacré deux
années) et apporte un témoignage a la fois trés technicergicbt par le recul des années.

L’expédition est menée par Pedro C. Sanchez et Salvador Toscano. Le prémisr 1871,
est considéré comme un des « peres fondateurs » de lapiEogrexicaine : ingénieur de
la Escuela Nacional de Ingenierodirecteur de lBComision Geodésicanexicaine, auteur
des premiéres cartes modernes du Mexiqapé general de la Republican 1921)
fondateur et directeur de I'Instituto Panamericano de Geografia e Histo(iE928). Le
second, Salador Toscano, né en 1872, est également ingérigagrdphe et
hydrographe) de l&Escuela Nacional de Ingenierpsson nom est avant tout associé a la
naissance du cinéma mexicain dont il fut un des pion(iers le site de la fondation qui
lui est dédiée http//www.fundaciontoscano.ojg/ Il réalisa ainsi de nombreux
documentaires audiovisuels, certains centrés sur leserégéts historiques nationaux (en
particulier la Révolution de 1910) et internationaux, d’autres a vocation plus scientifique
(comme Tierra incognita consacré au Quintana Roo). Parmi les autres membres de
I'expédition, on compte notamment Horacio Herrera et le docteur J. Tomas Rojas.

Le rapport publié en 1918 révele les dificutés rencontraes leur chemin par les
expéditionnaires (contexte postrévolutionnaire agité, grdes cheminots, longueur du
périple maritime) et leur désilusion en débarquant a Rayspo : la vile existe a peine et

les rues sont a Iétat de projet (Sanchez et Toscano, 1918 : 7). Arrivés quelques temps apres

le passage d’un ouragan, a la saison des pluies, également marquée par des chargement
brusques de température, les membres de I'expédition ont directement souffert du climat,

des moustiques, de I'absence d’hygiéne. Leur premieére impression, vécue avant d’étre
intellectualisée, esfelle d’une région inaccessible, sauvage, hostile.

L’objectif premier de I'expédition de 1916-1917 organisée, rappelons-le, parSkcretaria
de Agricultura y Fomentoest de connaitre les ressources naturelles du paysmastam
dans les régions les plus reculées, afin de contribuerora developpement socio-
economique. « On a dit de fac@ut a fait exacte que ‘celui qui ne connait pas sa patrie y
est étranger’ : si pour tout Mexicain, une telle connaissance est nécessaire, c’est une

184 Composé d’un rapport principal de 31 pages rédigé par Pedro C. Sanchez et Salvador Toscane et d
raEports plus spécifiques sur la flore, la faure,donditions sanitaires.

185 Réalisé en 1916, le filnmuet, d’une durée de 20 minutes, a été restauré €®98par laFundaciéon Carmen
Toscanoa l'occasion du centenaire de la naissance de Payo Obispo, sous le titre Tierra incdgnita. Primeras
vistas cinematogréaficas de Quintana R@@rre inconnue. Premieres vues cinématographigue®uintana
Roo).
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obligation pour un homme public. Sans connaissance du pays, pauhei exploiter ses
richesses ni satisfaire ses besoins » (Sanchez etndpsk®18 : 3). Le rapport le précise a
plusieurs reprisesil s’agit de donner a connaitre « la réalité», de s’appuyer sur des « faits
objectifs», d’apporter des données sur le sol, '’hydrographie, le climat, la faune, la flore,
etc., avec I'mtention de combattre la maladie, la jungle, voire les hommes, afin d’assurer le
progrés de la nation. Si I'exploration doit démontrer que le Quintana Roo ne correspond pas
a l'image négative qui lui est associée — «lieu le plus mortifere du monde », «lieu de
dévastation et de most (Sanchez et Toscano, 1918 :-3)on sent pourtant que les auteurs
ont du mal a se convaincre (et a convaincre le lectp#)le climat est parfatement normal
ou que la région est « magnifique et fertile » (Sanetekoscano, 1918 : 23). Pour Horacio
Herrera, la conclusion est plus sévére encdseRio Hondo n’est pas habitable (Herrera,
1946 : 17).

Les grandes richesses forestieres rendent pourtant daisetibn souhaitable, au-dela des
difficles conditions vécues et étudiées. Certaines messont alors proposées : ouvrir des
voies de communication, favoriser I'implantation de petits villages. Néanmoins, en dehors
de quelques zones spécifiques de développement potentielioia nEsie marquée par sa
double sauvagerie, liée a sa nature et a sa populatiors aMpart cela, le reste du
Territoire n’est habité que par les oiseaux, les fauves et les indiens mayas, plus terribles que
les fauves eux-mémes » (Sanchez et Toscano, 1918 : 22). ®aastexte, les populations
noires sont a la fois présentes et ignorées. « Dans desit€rou nous avons pénétré, a
I'exception des noirs chicleros nous n’avons pas croisé une seule ame dans ces foréts
vierges » (Sanchez et Toscano, 1918: 22). Dangereuse ou insignifiantenéa a
disparaitre avec la jungle a laquelle ele se confonghofaulation actuelle ne compte pas.
«Vous vous demanderez alors comment développer la vie sdaiade cette régioh La
colonisation y est-ele possible ? Comment y arfivépuelles industries, quelles cultures
permettront aux futurs habitants d’y vivre? » (S&nchez et Toscano, 1918 : 23). De méme
pour H. Herrera, d’accident géographique appelé ‘homme’ n’a pas transformé le Quintana
Roo » (Herrera, 1946 : 138) justfiant la nécessité de peupleterritoire quelactuelle
population serait, par défintion, incapable de développer efiservila colonisation,
I'intégration, le progres passent par une transformation radicale de farena
environnementale et humaine, du territoire, par la suppneste la forét, ele-méme
consubstantielle aux indiens et au noirs. Dans le mé&mpst les ressources forestieres,
travailées par les indiens et les noirs, constituentpriemiere, voire la seule, richesse
économique du Territoire.

Par ailleurs, a I'époque de la premicre expédition, le voyage entre México et Payo Obispo
passe nécessairement par la mer et par le Belizepresxions terrestres entre le centre du
Mexique et le sud-est de la péninsule du Yucatan étexistantes. De la vile de Belize,
les voyageurs repartent sur une des lignes cotieresejqignent Consejo et Corozal, dans
la Baie de Chetumal, avant de traverser la frontieretimea pour débarquer a Payo
Obispo. La conquéte du territoire national passe ainsi @@esEssnt par un détour par la
colonie britannique, confirmant I’association, matérielle et symbolique, du Qumntana Roo et

du Belize. Aussi bien, les descriptions de la vile de @&gdzcedent celles de Payo Obispo
et s’inscrivent dans une logique de comparaison/ distinction caractéristique de cette
premigre moité du Z20'° siécle, entre fascinaton pour la colonie britannique et
ressentiment face dhdégémonic de I'empire, entre modéle a suivre et marge de la marge.
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La pauvreté et la saleté de la vile de Belize sonesmisn avant la rancceur historique
contre la Grande Bretagne, accusée de profiter des fablehs Mexique (délimitation
avantageuse de la frontiere, soutien des populations insli@merme, exploitation ilégale
des ressources forestieres mexicaines), est mobiiséeautta élément caractérise le
discours des expéditionnaires sur la régidassociation du Belize a la population noire
(par exemple Sanchez et Toscano (1918 «Ma plupart sont noirs »).

Coté mexicain, la population est présentée comme maya. Une question centrale, que I'on
retrouvera dans tous les rapports, se pose alors : est-il @adsibi civiiser » les indier’s
En 1916-17, la réponse est pour le moins négativa : premiere vue, il semble qu’il
faudratt utliser les Mayas en essayant lele civiiser ; mais, dés qu’on les connait, on se
rend compte de linutilité de cette tiche : le Maya est plus sauvage que les fauves eux-
mémes, dans son ame ancestrale est ancrée la haine du Mexicain, qu’il assassine sans pitié.
Par ailleurs, le Maya est dégénéré, il n’a d’autre plaisir que de se saouler ; la race est en
train de s’anéantir, décimée par la tuberculose, en raison de la vie nomade et de labus
d’alcool » (Sanchez et Toscano, 1918 : 23). De méme, pour lrigoyen, les tipopula
indiennes forment une «race trés dégénérée », ayanppéctmu contrble administratif
mexicain et marquée par la « non connaissance de sa itétionélrigoyen, 1934 : 23).

Dans le flm de Salvador Toscano, alors que les images ambmtes travaileurs noirs en
tram de préparer la résine de chicle, aucun commentaire n’est fait sur la présence de cette
populaton dans les camps forestiers mexicains. Une remcantc des représentants
mayas est fimée et décﬁ?g («Les dignitaires mayas arriven a Payo Obispo, la nouvelle
capitale»), laissant entendre qu'un des intéréts de cette scene est précisément de
«montrer » les indiens, pris en gros plan. Paralélemenfinl consacre beaucoup de
temps au travail du chicle dont on suit la récolte (estale long des troncs) et la
préparation (cuisson, découpage). Une longue phrase introdsiéqglaence consacrée au
chicle : ele &oque la présence de la main d’ceuvre afrodescendante, immédiatement
identifiée au Belize. « Leghicleros sont, en général, des noirs de la Colonie anglaise de
Belize qui, munis d’une machette, d’un sac de toile et d’éperons de fer pénctrent dans la
forét a la recherche d’arbres de Chicozapote et y montent en faisant des entailles dans
I'arbre ». Le chiclero est qualifié de «noir», de fagcon a la fois évidente @niiente,
sans importance, non problématique. De méme, le rapport de laigSomnde 1916-17
nous apprend que les expéditionnaires ont essentiellenwdt k& campement Mengel
(ayjourd’hui Alvaro Obregéon Viejo), fleuron de Iexploitation forestiere menée par la
Wrigley Company et le négociant Robert Sidney Turton kssguels je reviendrai par la
suite), mais aussi plus grande concentration de traksildéliziens sur le territoire
mexicain. L’importance du site, avec ses 1500 hommes et sa ligne de chemin de fer, est
soulignée ; seule une phrase évoque la présence de populai@ss sans lui préter plus
d’intérét, comme s’il était normal, « naturel» que leschicleros soient noirs et que ces
«chicleros noirs » soient présents dans les foréts mexicaines : apms pénétré plus
avant dans la forét, le groupe a eu «la chance de tromverampement de noirs qui
exploitaient le chicle et d’observer toute 'opération » (Sanchez et Toscano, 1918 : 10).

186 Comme dans les films muets, des textes explicatifat intercalés entre les images.



135

Horacio Herrera nous permet de mieux approfondir cette mediffé : si les populations
noires sont «non remarquéesc’est parce qu'elles se confondent littéralement avec la
nature. Selon lui, seules les populations noires pourrasigtar au climat des bords du
Rio Hondo, actualisant ainsi un discours essentialisanalopitira également a distinguer
les qualités relatives des «races » en matiere ddl. trallaest naturel que, avec ce climat,
les habttants des bords du Rio Hondo aient un aspect désolantorfedes étres
squelettiques, les uns pales, les autres jaunatres, spaladptes aux travaux difficiles. I
semble que ceux qui résistent le mieux sont les gerodeur et i semble également que
la race blanche ne s’adapte pas a la vie tropicale » (Herrera, 1946 : 16). La victoire de la
jungle sur la société, de la nature sur la civiisash symbolisée par la présence de la
population noire, qui semble moins constituer une composante de la population qu’un
¢lément de Tenvironnement naturel; simultanément, la conquéte de la jungle ne gourr
passer que par I’¢élimination de la population noire.
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Chapitre 5
Le Territoire du Quintana Roo dans le Mexique postévolutionnaire
(192441934): racialisation et impuissance des politiques migtoires

«11.10.19.20.35». Ce code signifie «noirs» dans certains documemits sde
Padministration migratoire mexicaine des années T§2011 témoigne d’un virage radical

des politiques migratoires vers une racialisation des pratiques et de l'idéologie. Dans les
années 1920, lappareil migratoire mexicain se développe considérablement et les
poltiques migratoires sont marquées par leur logique eadiple’on trouve surtout dans
plusieurs circulaires confdentieleset dans les correspondances entre agents du
département de migraton ou du service consulaire. Au ntomense met en place
I’administration migratoire  (lois, Département National de Migration, personnel), les
mesures liées a la race, et en particulier aux popslatiires, sont particulierement
explicites. Pourtant, on I'a vu, elles sont souvent abordées de facon confidenticlle dans les
textes de Pladministration migratoire mexicaine, leur conférant ainsi certain degré
d’opacité tout en favorisant la confusion autour de leur usage.

La question raciale estdans Tair du temps », aussi bien en raison de I’expansion des
logiques raciales dans les Amériques et dans le monde glaepdégnance du discours du
métissage au Mexique et en Amérique lathe en gen@malr Gonzalez Navarro, les
motivations économigues avancées pour justifier des poltiqugsatoires restrictives ne
caclent pas le recours a des arguments « ouvertement saciffaonzalez Navarro, 1974
b: 42). Dans un contexte de promotion du métissade restriction s’appuyait a nouveau
sur un criére raciste, non seulement pour protéger les travailleurs, mais pour ‘éviter le
mélange de races dont il est prouvé scientifiquement qu’il produit une dégénération chez
les descendants’ » (Gonzalez Navarro, 1974 b: 43). Les efforts déployés pour éviter
I'entrée des populations noires s’expliquent ainsi dans une logique d’ « amélioration de la
race » «a la lumiere de ce critére, I'effort fourni pour empécher I'entrée des noirs semble
naturel, il s’agissait d’éviter le métissage avec les noirs qui provoqueraient la ‘dégénération
de la race’ » (Gonzalez Navarro, 1974 b : 43).

Que nous apprende Quintana Roo sur I'instauration d’une politique migratoire raciale
voire raciste ? Pour appliquer localement la nouvelleldéois il faut avant tout constituer
le «noir » comme un probléeme et une catégorie a part; odylesmiques politiques et
économiques de la région ne contribuent pas a cette difiti@m De fait la volonté
explicite et la capacité effective de mettre un terme a I'immigration de populations noires
sont bien plus ambigués et complexes que ne le laisse supposer I'image d’un Etat raciste.
On constate surtout que I'appareil administratif de grande ampleur, légal et confidentiel, ne
parvient pas a ses objectifs, que [lapplication de Ila réglementation nationale est
discrétionnaire, conditonnelle, partiele et, finalement, dee outis de contréle de la
migration sont inopérants tant que les conditions démographiguesocioéconomiques ne
se prétent pas a la restriction des flux. Il faut eet eéiplacer les politiques nationales dans

187\/oir par exemple AHINM, 850-1929-420.
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le cadre institutionnel propre au Territoire. A Ignacio Aau®, gouverneur du Territoire
entre 1903 et 1911, a succédé une longue série de dirigeatatst pesi de temps dans le
Territoire et sans véritable intérét pour son développer@mtmentionnera toutefois deux
exceptions : les gouverneurs Octavio Solis (1917-1921) et Jasd $1927-1930), dont
les mandats ont accompagné une certain consolidation distions et une volonté
d’appliquer les politiques révolutionnaires au Territoire. Ajoutons également que, au
moment ou les poltiques migratoires sont les plus rassctle Territoire de Quintana
Roo disparait a nouveau, entre décembre 1931 et janvier 1935. €ait pas grand-chose
de ces troisamées d’administration du sud du Territoire par I'Etat de Campeche. Les
informations administratives se tarisséfitet on peut également supposer que les controles
a la frontiere se sont relachés pendant cette période. e nmoment, la région est
directement touchée par la crise économique de 1929, qui affetsamment ses
exportations sur le marché international.

En matiere de migration, le Territoire du Quintana Roo gmtés une situation bien
spécifique. La question migratoire concerne avant tout despes de travaileurs, de
plusieurs dizaines voire centaines de personnes, embgudéadsblement au Belize par des
négociants dontratista, et se rendant dans les foréts du Quintana Roo, seloythoner
saisonnier pouvant aller jusqu’a une dizaine de mois quand les travailleurs enchainent
exploitaton du chicle et du bois. Ce sont eux qui font desatiogs un des enjeux
fondamentaux des pratiques et discussions de Iadministration locale. Ce sont également
eux qui obligent les responsables des poltiques migratoinecir et adapter les mesures
raciales instaurées a partir de 1924. Le principal problemeudiuwis Quintana Roo, pour
les autorités, reste sa tres faible densité de populagoBelize offre un réservoir de main
d’ceuvre, habituée aux travaux forestiers et peu couteuse, dont le Quintana Roo ne peut se
priver. En ce sens le critéere de la compétition entre travailleurs nationaux et étrangers n’est
pas valide dans la régionEn outre, alors que I'immigration est indispensable au
développement économique du Territoire, une partie de la populaionparticulier
afrobélizienne, est arrivée au début du""ZOsiecle, alors que les contréles migratoires
étaient peu exigeants et ne se faisaient pas subase raciale. Instalés dans le Territoire
ou habitués a migrer entre Belize et Mexique, a une épogua frontiere est permeable,
ces individus sont ainsi des éwangers de Iintérieur » qui rendent inopérante toute
distinction rigide entre nationaux et étrangers, en@bitdnts et migrants, et interdisent
toute adéquation systématique noir-étranger.

Si certainsqualifient de raciste I'élite étatique et intellectuelle mexicaine (Urias Horcasitas,
2007), porteuse d’un projet d’homogénéisation et de régénération socio-raciale du corps
national, les acteurs administratifs étudiés dans leritoier du Quintana Roo, W
gouverneur a l'agent de migration en passant par 'employé¢ de la douane, sont avant tout
guidés par des logiqgues pragmatiques (ressources disponilesijtésa de controle, colts
des déplacements, etc.) et des considérations €conomiques (beeso#ind’ceuvre pour
I'exploitation forestiére), d’ou est absent le discours raciste. Lorsque I’agent migratoire de
Payo Obispo mterdit, par exemple, I'entrée d’un individu noir sur le territoire mexicain, on
peut certes interpréter son acte comme un comportemasie.rddais il correspond aussi a

188 Néanmoins, le centre de documentation Chilam Balapvse des archives de Campeche pour I’époque
ou le sud du Territoire fut annexé a I’Etat de Campeche.
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la volonté de se faire bien voir de ses supérieures emuppli(aveuglement) un reglement
administratifou a la mobilisation d’une ressource légale dans la compétition entre
institutions locales.

Expéditions scientifiqgues et visiteurs de renom

Sous la présidence de Cardenas, M. Saenz a activemenip@adi la créationdu
Departamento de Asuntos Indigengtsa I'organisation du premier Congreso Indigenista
Interamericano (1940). Intellectuel reconnu, i a occupé plusieurs respdigsabh la
Secretaria de Educacion Publica a notamment ceuvré en faveur de I’éducation rurale et
indienne. En 1929, il a effectué un voyage officiel dans uat&@ha Rod®°, commenté dix
ans plus tard dand/léxico integrg son ouvrage est révélateur du regard porté sur le
Territoire par les intellectuels de la génération Casleavant la mise en place des
réformes du Plan Sexenal (méme s’il est publié en 1939, México integroignore les
transformations en cours dans le Territoire). M. Saetienly des propos tres durs contre les
employés administratifs corrompus, incompétents, qui n’ont qu’une héte : quitter le
Territoire. Son intérét se porte avant tout sur les iedidmissés dans un « abandon
criminel » depuis que le Territoire est sous contrOle mEXI{Saenz, 2007 [1939]
61). Mais sa sympathie va aukicleros les seuls qui échappent a son regard désabusé et a
son ton sarcastique. Violents, grossiers, ignorants, ils n’exercent pas moins une certaine
fascination sur lauteur, lorsqu’ils se mesurent, dans une sorte de tragédie moderne, a une
jungle qui est plus forte qu’eux, sous des tropiques qui « rongent et pourrissent » et ou « la
vie et 'ceuvre des hommes entrent en décomposition » (Saenz, 2007 [1939] : Y9

«Le probleme decette terre, ce n’est pas le climat ni les conditions naturelles de vie ; ce
sont les gens (...). Ce qu’il faut, c’est ancrer ’homme, enraciner sa vie dans le sol Ici, iy

a des employés, des indiens et dbgleros; parmi eux, seul I'indien a un ancrage, mais sa
situation de décadence le rend anti-social et hostile. alt®s groupes ne sont que des
accidents ils sont ici, mais ils ne sont pas d’ici En conséquence, il y a des gens dans le
territoire, mais pas d’habitants ; il y a des hommes, mais pas de peuplement » (Sdenz, 2007
[1939] : 72-73).Cette phrase montre tout d’abord que, si les indiens sont définis en termes
ethnico-raciaux, les catégorieshicleros et employés renvoient a un statut socio-
économique, la caractérisation ethniaoiale n’étant pas jugée pertinente ou utie. Surtout,
M. Séaenz résume bien I'impression générale qui se dégage de la lecture des rapports des
commissions scientifiquess’il y a bien des populations dans le Territoire, celles-Ci « ne
comptent pas » et ne peuventtgndre au statut d’habitants. Puis, en quelques lignes,
I'avenir du Territoire, cette « énigme» a laquelle se sont confrontées tant d’expéditions, est
dessiné. Il prend la forme d’un « diemme» entre, d’une part « une société rachitique et
appauvrie», incarnée par le modéle indien d’agriculture de subsistance (milpa) sur un sol
peu productif, et d’autre part « une société migratoire et déracime€Saenz, 2007 [1939]
82-83), représentée par dhiclerg travaileur saisonnier et mobile. Et bien souvent, comme
en témoignent les sources de I’époque analysées plus loin, étranger et noir. L’alternative
posée par Moises Saenz est au ceeur des politiques de colonisation du Territoire dans cette
premiere moitié du 20'°siecle.

189 Ramon Beteta également participé a ce voyage, dont il tirera thoe Tierra de chicle(1999 [193])
préfacé par Moises Saenz.
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Outre de nombreuses visites comme celes Moises SéampnRBeteta, Homero Lizama
Escoffé, deux expéditons principales se rendent dans lgtoifer I'une dirigée par
Amado Aguirre en 1925, Tlautre par Ulises Irigoyen en 1934. En décembre 1924, le
président Plutarco Elias Cales nomme le général Amadarégouverneur du Territoire
de Quintana RO"(S)O; au méme moment, il i confie la charge d’une commission devant
effectuer une étude poliique, administrative, économique elwitoire'®t. La motivation
reste la méme qu’en 1916 : alas qu’Alvaro Obregon avait émis un ordre de disparition du
Territore du Quintana Roo, qui n’aboutira pas cette fois, i s’agt, a nouveau, de
questionner le maintien d’une entit¢ administrative et géographique autonome. La
Commission dirigée par Amado Aguirre est composée du capiEndrégate Alberto
Zenteno $ecretaria de Guerpa de lingénieur agronome Rafael Lopez Ocampo, de
I'ingénieur civii  Juan de Dios Rodriguez (Direccion de puertos, Secretaria de
Comunicaciones de I'économiste Gregorio M. Avalos Secretaria de Hacienglaet de
I'écrivain J. Guillermo Freymann; on y retrouve également Salvador ToscaBec(etaria
de comunicaciones y obras publiasotesponsable de I'expédition de 1916. Les études
de terrain ont été réalisées entre janvier et avril 1®&28boutissent a un rapport de 56
pages, rédigé par A. Aguirre (1925), directement remis auwd@nésle la République ainsi
qu'a la Secretaria de Guerra y Maringdont dépend Amado Aguirre en tant que général).
Ce rapport principal est complété par des rapports annexestz(Gh982), issus des
travaux de sous-commissions (Littoral maritime ; Forét,sehas péche ; Navigatioty.

Le rapport de Sanchez et Toscano se voulait extrémenmmiqtee et neutre, faisant la
part bele aux descriptions, inventaires, relevés, tout asgsaht poindre un certain
étonnement des expéditionnaires face a un environneimétiaisge. De son coté, le texte
du général Aguirre se centre sur les aspects poltiggEsomiques, anthropologiques et
historiques. |l passe en revue toutes les administralimades (migration, communication,
jJustice, etc.) et s’intéresse a leur fonctionnement (personnel, budget, revenus) dans le but
explicite de faire des économies sur les dépenses publiggéss jnécessaires au maintien
du Territoire. De fait, la Commission Aguirre témoigne d’une confusion totale entre le
politique et le scientifique, entre I'action et la connaissance, liée au double statut de son
principal responsable. Si la commission menée par Sanchiersedno a donné naissance a
certaines propositions ultérieures en termes de détimsatiles terres (sur lesquelles je
reviendrai dans le chapitre suivant), la Commission Agunéle en permanence analyses
objectives et recommandations pratiques. Le textdiépetdd 1925 s’apparente a un rapport

de gouvernement pour la colonisation (en particulier sur I'application de la loi de terres

190 Amado Aguirre n’occupera cette fonction que quelques mois, I'instabilité des dirigeants politiques étant
habituelle a I’époque.

191 Aguirre (1925 37) mentionne d’autres expéditions, en 1918 (plans du Rio Hondo), en 1919 (sur les
ressources forestiéres et maritimes), en 1922 (suvdées de communication). Une expédition topogicyodn
sur le Rio Hondo a eu lieu entre 1919 et 1922, dausordination de Horacio Herrera.

192 Je distinguerai le rapport d’Amado Aguirre sur I'expédition de 1925 (identifié comme Aguirre, 1925) des
archives Amado Aguirre, comprenant un matériel diyiettres, articles de presse, rapports de goevesnt,
mais aussi documents liés a I’expédition de 1925) rassemblés et classés par Amaya Garritz (Garritz, 1982).
Sur I’expédition de 1925 et, plus généralement, sur le général Aguirre, on pourra également se référer a Ferrer
Mufioz (2003).
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vides (errenos baldios du 2 aoit 1923 et sur la distribution des terres) plus qu’a un
document scientifique.

Lorsqu’Ulises Irigoyen, chef de cabinebfijcial mayo) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico membre de l&Sociedad Mexicana de Geografia y Estadist®a voit
confier une nouvelle mission dans la péninsule, le Territoire de Quintana Roo n’existe plus.
Durant plus de trois ans, de décembre 1931 a janvier 1935, ImifBedtisparait en tant
qu'entit¢ autonome, le nord rejont 'Etat du Yucatan et le sud (en particulier Payo Obispo

et le Rio Hondo), celui de Campeche. Cette période est mapgude déclin économique,
I'instabilit¢ institutionnelle, le ralentissement du peuplement et marque I'essoufflement des
réformes mises en place depuis Amado Aguirre. Elle s’achéve avec larrivée au pouvoir de
Lazaro Cardenas, en décembre 1934, qui s’est engagé, lors de sa campagne présidentielle, a
rétablr le Territore dans son intégralté. Pendant 22 sjoud. lIrigoyen et ses
compagnons® voyagent de México & Payo Obsipo, mais aussi au Chiap&eliziet au
Guatemala. Les travaux sont centrés sur les enjeamogéiigues, notamment autour de la
création de périmétres libres de douanes, déja testés gmyerria Tijuana et Ensenada,
avec de longues présentations des administrations, du pérsdese budgets, etc. La
Commission Irigoyen aborde aussi directement la questiopediplement de la région.
Comme le suggere le titre du rapport, dont I'énoncé est repris a plusieurs reprises dans le
document, i s’agit de « proposer les moyens adéquats a son [le Territoire] dévelogpeme
économique et son intégration politique et administrativareate du pays ». A nouveau, la
commission scientifique se double d’une vocation plus mmédiatement pratique, en termes

de développement et d’intégration. Le rapport (Irigoyen, 1934), de preés de 400 pages (dont
beaucoup de lettres ou témmaiges d’acteurs locaux), est remis a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publiosoulignant ainsi sa portée économique et finariciére

Le rapport Aguirre insiste davantage sur la possibilit¢ de progres, d’amélioration,
d’organisation du Territoire. Son développement ne releve pas tant des conditions
naturelles, comme chez Séanchez et Toscano, conditions qui sont d’ailleurs largement
ignorées par Amado Aguirre, que d’un engagement politique. De fait, pour ce demier, le
climat est tout a fait normal dans Quintana Roo et facilite méme Iextension souhaitable
des cultures agricoles. « En relation au climat du QuinRRoo, on a beaucoup exagére, et
il n’est pas rare qu’on dise que la fievre jaune est endémique, de méme que le paludisme et
d’autres fievres pernicieuses, et qu’ils auraient décimé petit a petit la population. Mais le
climat est beaucoup plus bénin que celui de tout le littoral du Golfe [du Mexique] (...) et de
tout le Pacfque » (Aguirre, 1925: 4). Néanmoins, le rapport dePrémiére sous-
commission « Etude du lttoral maritime du Quintana Roosp moins optimiste et
considéere que les richesses du Territoire ont été suéésa(Garritz, 1982 : tomo V, 59). I
est ainsi intéressant de noter que le volontarisme politique d’Amado Aguirre 'a emporté

193 1 a commission est composée de José Torres Ukichf économiste de I8ecretaria de hacienda y
Crédito Publicq Enrique Fremont, de I8ecretaria de comunicaciones y obras publjdaaac Caceres B, de
la Secretaria de economia naciondaflanuel Corona, de I&ecretaria de Agricultura y Foment€laudio
Portes, de I&8ecretaria de Educacion Publicknrique Barocio, dDepartamento de Salubridad publica
194 On remarquera que les rapports ont été réalisés das cadres institutionnels différenBecretaria de
agriculturay fomentpSecretaria de guerray marin&ecretaria de hacienday crédito publi&iles auteurs
font référence aux rapports antérieurs, on peudeseander dans quelle mesure ces derniers circalent
dehors de leur administration d’origine et nourrissent une vision intersectorielle des politiques.
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sur les nuances ou les hésitations de certains anéebres de la commission. Aussi bien,
la question du développement potentiel du Territoire ayantrésélue positvement, si ce
n’est dans les faits, au moins dans les écrits, il s’agit avant tout pour Aguirre de mettre en
place les instruments de sa réalisation, en évaluant les colits pour I'administration publique,

en ouvrant des voies communication ou en favorisant I'acceés a la propriété des terres.

Parfois en contradiction directe avec le rappl’Amado Aguirre, notamment sur le climat
qualfiée de «malin», «paludique » (Irigoyen, 1934 : 192) et «alieg (Irigoyen,
1934: 233), le rapport Irigoyen n’en partage pas moins les grandes lignes : le manque
d’investissement, I’abandon du centre, la précarité des services publics sont les causes
principales de &état lamentable » (Irigoyen, 1934: 77) du Territoire. Prés de dix ans aprés
les mesures préconisées par le général Aguirre, la situation ne s’est gueére améliorée. Durant

toute la premiere moitié du 20 siécle, les documents administratifs font et refont les
mémes constats sans que les analyses avancées oweskesmproposées ne semblent
apporter de changements effectifs.

Alors que les richesses du Territoire semblent plus procpless accessibles, dans le
rapport Aguirre, le ton se radicalise vis-a-vis du Beglamtiquement considéré comme un
ennemi, ayant fomenté la Guerre des Castes) et des popgulatiennes (qui doivent étre
intégrées a marche forcée). Il est notamment déplorécguains habitants du Territoire
aient franchi la frontiére pour s’installer au Belize, tout comme les réfugiés de la Guerre des
Castes 50 ans auparavant, acceptant ainsi de « perdretieuepeméme de dégénérer leur
race» (Garritz, 1982 tomo V, 61). Pour le Mexique, Etat postrévolutionnaire qui vise a
s’imposer au plan national et étre reconnu sur la scéne mternationale, la relation avec le
Belize devient un enjeu politique et connait une phasdenson. « Il faut surtout tenir
compte du fait que la souveraineté nationale dans cegienrést limitée, et uniquement
poliique, car économiquement elle dépend entiérement du Befaguirre, 1925 : 24y°°.

L’image du Belize est tout aussi négative pour Irigoyen que pour Aguirre, la colonie étant
nouveau accusée d’étre a l'origine de la Guerre des Castes (les Béliziens « ont provoqué
Bacalar la guerre appelée des ‘Castes’, avec les indiens mayas » (Irigoyen, 1934 : 22)) et de
profter ilégalement des ressources natureles messaau nord du Rio Hondo. A ce
discours récurrent, s’ajoute I'insistance sur la « décadence » du Belize, touché de front par
la crise de 1929 et la réduction des échanges internationaux qui I'a suivie.

a
a

On voit se dessiner une opposition qui marque le rapport deSseetants du centre aux
populations périphériques : dans le Quintana Roo, seule comptepddation indienne et la
guestion de son accession potentielle ? souhaitable ? possble- a la « civiisation»

incarnée par la républque mexicaine ; au Belize, saulopulation noire est évoquée, et
fera méme l'objet, dans les differents documents étudiés, d’une caractérisation raciale

permanente et inaccoutumée. De fait, la division radaela population est aussi une
division nationale. D’une part, les habitants indiens enestizosdu nord du Belze sont
systématiquement qualifiés de «yucatéques », donc mexicain référence aux migrants

195 A la méme époque, les propos d’Homero Lizama Escoffié (1927 : 107) se situent dans une logique

similaire en appelant a sauver le Territoire de Quintana Roo d’un isolement rendu plus dramatique encore par
la proximité du Belize.
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arrivés avec la Guerre des Castes a partir de 1848. D’autre part, lorsqu’elles sont décrites,
les populations noires du cOté mexicain sont immédiaterasgbciées a une origine
bélzienne. Ce cadre cognitif, racial et national, condiipriturant toute la premiere mottie
du 20" siécle (et sans doute encore en grande partie aujourd’hui), les relations entre le
Mexique et le Belize et les poltigues de développementsnase place dans le sud du
Quintana Roo.

Dans le rapport Aguirre, une longue évocation de la GukrseCastes situe le cadre dans
lequel sont décrites les populations indiennes : alors queéltion du Territoire visait a
mettre fin a la Guerre, alors que la région est offioient « pacifié®, I'indien reste avant
tout un ennemi, antithése de la civilisation, n’ayant pas (encore) accepté les mstitutions
républicaines. Pourtant, la commission Aguirre prend placeesapme période de
négociations inédites avec les autorités indiennes. DG, en effet, Francisco May,
chef des indiens de Chan Santa Cruz, a ét¢ nommé général de I'armée constitutionnelle,
gage de sa reconnaissance en tainterlocuteur officiel par I'Etat mexicain. Rencontrant
les gouverneurs Octaviano Solis et José Siurob, et mémpeedilent Calles, contrélant la
production de chicle et de bois dans le centre du Territeirgéhéral May a tout a la fois
ceuvré, paradoxalement, a I'intégration politique, économique, culturelle des populations
mayas a la nation, a leurs diisions internes et a rieanginalisation. Pour Aguirre, ces
« politiques concilatoires » ont échoué et la question, n&tar en ce début de 2
siecle, reste posée : comment faire entrer les indiens ldaciviisation ? Le terme le plus
souvent utiisé par Amado Aguirre pour qualfier les popmudatiindiennes est celui de
« dégénération » néanmoins il reste convaincu qu’une « réconcilation » est possible grace
a un contrble plus effectif du gouvernement. Il en appéidsi a la mobilisation de tous les
moyens « pour achever la soumission [des tribus indieanegouvernement de la Nation,
en les organisant politiquement et en les sortant deétatl semi-sauvage » (Aguirre, 1925:
14), au travers de I'éducation, des voies de communication, de I'organisation de Ila
production, etc. Simultanément, cette intégration volorardes populations indiennes,
qui «adorent davantage le drapeau anglais que le mexid@&guirre, 1925 : 11), fera
ceuvre patriotique en réaffirmant la fronticre entre le Mexique et le Belize.

C’est ainsi que la seule référence aux populations noires dans le rapport Aguirre évoque le
soutien des Béliziens aux luttes des populations indiepeedant la Guerre des Castes.
«Au cours de leurs attaques, les indiens étaient aidédegpaolons blancs et noirs du
Belize » (Aguirre, 1925 : 6). Une autre mention des populations noires appians une
lettre d’A. Aguirre au Président de la République, Plutarco Elias Calles, le 6t jull27
(Garritz, 1982 tomo III). Revenant sur les enjeux de I’administration du Territoire du
Quintana Roo, i condamne, dans une logique nationaliste, I'mcompétence des
fonctionnaires locaux qui risquent de «déshonorer la Na#onleurs actes sont connus
dans la Colonie anglaise du Belize, ou il n’y a pas seulement des noirs comme on le croit
avec erreur, mais aussi des fonctionnaires supérieurs qui sont des individus d’une grande
culture, nommés par la Couronne anglaise ». On retrowa fglation ambigué au Belize
évoquée précédemment (ennemi et modele, critiqué et admeéy fois directement
exprimée en termes raciaux. Outre ces deux occurreooesernant le Belize, les
populations noires sont completement absentes du rapport Adugsechapitres Il et Il
qui traitent de la population s’intitulent : « Tribus aborigenes » et « Habitantgestizoset
d’origine  étrangére ». A la caractérisation ethnico-raciale des individus xicaBs
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(mestizoy ou dont la mexicanité doit étre renforcée (indiens), poe catégorisation en
termes d’appartenance nationale. Un tel constat semble confirmer I'impression laissée par

le rapport de Sanchez et Toscarltntégration progressive du Territoire, qu’Aguirre juge
possible, se fat au détriment de ses composantes les pasvages », jungle non
maitrisée, indiens rebeles désormais pacifiés et noiemgérs. Néanmoins, on va le voir,
la référence aux populations noires ne disparait pas idéfiment . elle revient dans les
documents publiés dans le cadre de la derniére expéditionifigoe organisée en 1937.
Cette dynamique de flux et reflux, d’apparition et disparition de la catégorie selon les
auteurs des rapports, en fonction des contextes, confirn@n lindéfectible entre potentiel
de progrés et d’intégration attrbué¢ au Territoire et qualification raciale et nationale la
population qui le compose.

Par ailleurs, c’est précisément a cette époque (deés 1923 avec une proposition de
modification de la loi de migration de 1908 puis a partir de mai E8@¢ une circulaire
confidentielle) que le gouvernement mexicain met enepldes mesures visant a interdire
I'immigration de travailleurs noirs. Au moment méme ou les populations noires deviennent
un «probleme » pour les responsables des poltigues migratoless, éehappent aux
préoccupations, scientifiques et politiques, d’un des principaux acteurs institutionnels
locaux. Aussi bien, dans son examen des administratongspcainado Aguirre souligne
I'mnutilit¢ du département de migration et suggére méme de le supprimer ! Comment
expliquer un tel décalage ? Hst-possible que Iimpact des mesures migratoires,
notamment sur le Quintana Roo, ait échappé au Aguirreeaur au pointd’étre ignoré

du Aguirre analyst®8 Le cloisonnement d’une administration a lautre et la précarité des
institutions locales sont-ils tels que les priorités deaibs services (migration) ne sont pas
pergues par d’autres (gouvernement) ? L’ignorance d’A. Aguirre concernant les flux
migratoires qui traversent le Rio Hondo (voir chapitre et réelle ? Ne témoigne-t-elle
pas d’une incapacité (cognitive, culturelle, politique) a considérer la population noire
comme une réponse possible a la question lancinante du penipldm Quintana Ro®
Dans le méme temps, A. Aguirre consacre plusieurs pagepaditiques migratoires mises
en place en Argentine et aux Etats-Unis, recopiant ideslaextraits de la loi argentine de
1876 (Aguirre, 1925 : 52). Un ampres la diffusion, en 1924, d’une circulaire visant a
limiter I’entrée des populations noires sur le territoire national, Amado Aguirre réfléchit a

la mise en place de politiques migratoires incitatives, dont la composante raciale n’est
jamais mentionnée, mais qui prennent pour modele deux payIusC pour la logique
raciale de leurs poltiques migratoires. Parallelementsdas-rapport « Etudes forestiéres,
chasse et péche s’inqui¢te du «manque de main d’ceuvre nationale » et en appele a
I'instauration d’une politique stimulant I'immigration de travailleurs venus du Honduras
et«d’autres pays de I’Amérique centrale » (Garritz, 1982 tomo V, 103), le Belize n’étant
jamais mentionn¢ alors méme que, comme on le verra, I'essentiel de la migration vers le
Quintana Roo vient du Belize.

Pourtant, cet « oubl®» de la catégorimegro améne aussi & interroger le décalage entre
logiques d’action du centre et de la périphérie. Si Aguirre ignore le dispositif migratoire en

196) es populations noires sont également absentesleaapport Irigoyen, sauf dans la descriptioredslle
de Belize, composée a 95% de « métissage angdaiafsi (Irigoyen, 1934 : 194), I'idéologie du mestizaje
étant étendue au pays voisin.
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train de se construire, est-ce en aaigle I'imertic de I'administration mexicaine et de
I’¢loignement du Quintana Roo ? Ou du désmtérét et de 'incompétence des gouverneurs en
poste dans le Territoire, Aguirre ne faisant pas exceptioce niveau ? Sans doute. Mais on
peut aussi se demander si, au moment ou les poltiquestoirigravisent a rendre
opérationnelles des catégories raciales, en particuller de negrq celleci n’est pas déja
signifiante — mais avec une autre significatiendans le sud du Quintana Roo, otnkgro
est le chiclerg travailleur saisonnier non problématique. Aguirre n’est pas aveugle aux
migrations, qui sont constitutives du Qumtana Roo et rendent possible Iexploitation de la
forét; mais i ne voit pas en eles un enjeu admitispaisque 70% de la population du
sud du Territoire est d’origine étrangeére (voir chapitre 1) et que la fronticre est avant tout
un lieu de circulation (des personnes et des marchandises). L’indifférence d’Aguirre (et
d’Irigoyen, voir ci-dessous) s’inscrit dans le contexte local e rend d’autant plus flagrant le
malentendu entre les consignes venues de la capiagrofer la frontiere, sélectionner
I'immigration) et les préoccupations locales (exploiter la forét avec la population présente,
en majorité afrobélizienne). Elle mefgalement en lumicre le changement que I'on voit
s’opérer dans les années 1930, avec les écrits liés a I'expédition de 1937, notamment ceux
de Luis Rosado Vega: a la fin des années 193D la difference des années 192(a
catégorie negro est désormais mobiisée pour justifier la stigmatisaten la population
afrobélizienne sur le sol mexicain. Cealien’est plus réductible aux travailleurs isolés dans
les camps forestiers, sous-prolétariat marginal, dansou@t dJauvage, mais est en passe de
fare partie de la société locale émergente (acquistien terres, installaton a Payo
Obispo) : dans cette proximité inédite et dans un contexiglodgitfue nationaliste, la
frontiére ethnique et raciale est réactivée.

Naissance de ’administration et difficile application de la réglementation migratoire

Au niveau des politiques migratoires, les circulaires confidentielles n’ont pas tardé¢ a faire
efiet dans le Quintana Roo. Deés décembre 1925, le consul dguslexi Belize City,
Francisco B. Salazar, s’adresse a l'agent de migration a Payo Obispo afin d’obtenir des
précisions concernant I'immigration d’individus noirs'®’. «Je vous prie de bien vouloir
m’informer, et de m’envoyer copie, des disposttions prises par la Secretaria de Gobernacion
relatives aux travaileurs noirs qui souhaitent vemins notre pays c’est-a-dire les
conditions nécessaires a leur admissioh’agent de migration de Payo Obispo, dans une
administration parfatement centralisée, transmet inatgdent cette requéte a ses
supérieursa Mexico. La méme année, le 18 octobre 1925, 'agent de migration avait émis la
premiére interdiction d’entrée sur le territoire pour le ressortissant anglais David Humes,
apparemment au seul motif d’étre considéré de «race noire $° J’ai déja évoqué (chapitre
3) le cas de Florence et Ann Mc. Farlin, « de nationaliglaise et race éthiopienne »,
souhaitant, en aolt 1926, se rendre a Cozumel pour y travailler comme employé
domestiques, qui sont arrétées dans la Baie de Chetumaiveyées au Beliz&. Et celui

de Santiago Avila, «hondurien dece de cowu, éduqué et instruit » est lui aussi
reconduit & la frontiefd°. Le 24 octobre 1928, I&ecretaria de Gobernaciégmet un

197 AHINM, 4-091-1-1926-152.
198 AHINM, 4-351-1-19258.
199 AHINM, 4-10007-1926-66.
200 AHINM, 4-360-1926-857.
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«Avis aux Etrangers Résidants dans la République » sjudifusé dans le Territoire du
Quintana Roo. Il s’adresse aux étrangers présents sur le sol mexican depuis Ientrée en
vigueur de la loi de migration de 1926 et n’ayant pas satisfait aux exigences de cette loi.
Chacun d’entre eux doit se présenter aux bureaux de la Secretaria de Gobernaciéau du
Département de Migration afin de légaliser son séjour sous peine d’amende®°. En 1929, le
cas du professeur Miguel Augusto Memhart (égalementogrgthhié Menhaud) suscite
davantage de débats. Le 12 juin, le délégué de migration de ®lagpo informe ses
supérieurs qu’il ne lui a pas accordé le permis d’entrée Sur le territoire mexicain « car il est
de race noire et ne satisfait pas aux condtions de Mdelanigration ». Le lendemain, la
Secretaria de Educacion Publicanvoie un télégramme decretario de Gobernacioa
Payo Obispo lui demandant d’autoriser, de maniere exceptionnelle, I'immigration du

« professeur de race noirespécialiste d’agriculture tropicale. Prés d’un mois plus tard, un
télegramme de I&Secretaria de Gobernaciode México ordonne a I'agent de migration de
Payo Obispo de laisser entrer M. A. Memhart, tout en I'exonérant de payer les impdts
d’immigration®®?,

Le disposttif repose sur un certain équiibre entre le Bépent de Migration, qui dépend
lu-méme de laSecretaria de Gobernaciort les consulats a I’étranger, sous I'autorité de

la Secretaria de Relaciones Exteriordsn outre, le Département de Migration fonctionne
selon une logique trés centralisée, les agents auxiefemnt ayant ainsi obligation
d’informer et consulter leurs supérieurs a Mexico avant d’accepter I'immigration d’un
mdividu noir. Néanmoins la mise en ceuvre de cet appareillage, au moins dans le cas
concret de Payo Obispo, laisse entrevoir de nombreusesdtilexorde une large part aux
mesures d’exception. Plusieurs messages des responsables du Département de Migration a
Mexico aux agents de migration successifs en poste a Payo Obispo, leur rappelant qu’ils
doivent impérativement les consulter, témoignent de la téolde contrble du centre, mais
aussi des lbertés qui semblent avoir été prises entirefff. Se pose également trés vite
la question del’absence de consulat a Corozal, dans le nord du Belze. En effet, selon le
nouveau reglement migratoire, les candidats a I'immigration doivent d’abord se présenter
devant un consulat mexicain afin d’obtenir une fiche d’identification. Les habitants du nord

du Belze se rendent ainsi au consulat a Belze Qityg (journée de navigation) avant de
revenir a la frontiere nord. Face a cette situation, dpalement de Migration suggere, en
1927, de distinguer entre migrants temporaires pour lesqudds) Iee circulaire du 4
janvier 1926, une carte de circulation locale, établie par l'agent de migration a Payo
Obispo, est suffisante, et gmints souhaitant s’installer au Mexique, qui doivent
préalablement obtenr une fiche migratoire No. 5 au cofStlal’année suivante, on
apprend néanmoins que lagent de migration de Payo Obispo est désormais autorisé, de
facon exceptionnelle, & émettrg-héme tous les modéles de fiche migrat8iteconférant
ainsi un pouvoir considérable a I’administration migratoire locale. Simultanément, un vice-
consul est provisoirement nommé a Cord2alll s’agit de Celso Pérez Sandi, enregistré
dans la liste des concessionnaires établie en juilet 1928&ne que représentant de Pedro

201 AHINM, 4-161-1929-48A.

202 AHINM, 4-3621-1929-306.

203\poir par exemple AHINM £860-1926-857, 43622-192936.

204 AHINM, 4-3501927-192A.

205 AHINM, 4-35211-1928-152.

206 3 demande en est faite a3&cretaria de Relaciones Exteriorms aolt 1928.
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Martinez, lurméme associé a Robert Sidney Turton, persareiagsur lequel je reviendrai
par la suitt®’. Son nom réapparait a plusieurs reprises dans les archiesant que
négociant ¢ontratistg ou sur des questions relatives a Iexploitation du chicle. La
nomination de Celso Pérez Sandi en tant que cdegd, soutenue par 'agent de migration

de Payo Obispo en juillet 1928, montre bien la colusion entre intéréts diplomatiques,
enjeux économiques et administrations loées

Dans le Territoire de Quintana Roo comme dans le restgpays (Gleizer, 2011
Yankelevich, 2011), la succession de circulaires rend opaqueordtise la poltique
migratoire, les agents de migratiortdax n’ont aucune autonomie et leur turnover est trés
élevé, les rivaltés entre administrations sont incgssa la corruption des employés est
fréquente. Les agents de migration repratlansi a ceux de la douane de ne pas controler
sufisamment les mouvements a la frontiere ;Skcretaria de comunicaciones y obras
publicas qui s’occupe du port et de la marine marchande, et la Secretaria de Comercio
demandst quant a elles plus de souplesims I'application des mesures migratoires sous
peine de pétliser les échanges commerciaux entre le Mexique et le Belize. En d’autres
termes, les conditions sont réunies pour que les migrants choisissent la voie de Iillégalité,
consistant a traverser une rivicre (qui n’est elle-méme une frontiere internationale que
depuis 1893) plutét que de se rendre au consulat du Mexiquézéy Gigt ou méme a celui
de Corozal. On trouve aussi des lettres dénoncant cedg®sts de migration qui
encourageraient le trafic de travailleurs illlgaux (et I'exportation en contrebande de
produits forestiers) au lieu de le controler.

L’agent de migration de Payo Obispo résume ainsi, en mars 1926, les aléas de son travail Il

lui faut tout d’abord obtenir la coopération des gardes forestiers, des employés fiscaux, des
policiers, desdouaniers afin d’espérer un controle minimal de la frontiére. Ensuite ses
services ne possédent pas de bateau et n’ont pas les ressources pour en louer un ; il doit
donc se faire préter un bateau et utiliser ses économies personnelles pour payer I'équipage
s’ll veut faire une sortie d’mspection sur le Rio Hondo. Enfin, il regoit en permanence des
injonctions  contradictoires entre les ordres de Sacretaria de Gobernacionqui
«interdisent catégoriquement I'introduction de noirs sur le territoire national », les
exceptions accordées par cette mérBecretaria pour laisser passer «quelques
travaileurs », les plaintes de Becretaria de Comercidace aux risques de ralentir les
échanges®. En février 1931, le Conseil consultatif de migratioBofsejo consultivo de
migracion) a Mexico, s’intéressant a la situation du Territoire, s’inquicte de la non
application des lois migratoires et recommande une plusteétooilaboration avec les
administrations $ecretaria de Agricultura y Foment8ecretaria de Comergi®&ecretaria
de Trabajo?'’. Remarquons que, si le Territoire attire les regardsjbie fconnaissance de
sa situation reste la reégle puisque les migrants, travaillant dans Iexploitation forestiere, sont

207 AHINM, 4-10007-1926-66.

208 AHINM, 4-10007-1926-66.

209 | es archives du consulat du Mexique a Belize @itydurant sa courte existence, & Corozal, auraient
constitué une source de tout premier ordre. Malheureusement, il ne m’a pas été possible de les retrouver, ni
aux archives de I&ecretaria de Relaciones Exterior&Mexico, ni auprés de 'ambassade du Mexique au
Belize.

210 AHINM, 4-161-1926-10.

211 AHINM, 4-3501930-448.
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considérés comme guatémaltéques. Un inspecteur du Déparenenigration est envoyé
a Payo Obispo. La liste des dysfonctionnements qu’il dénonce est longu6212: les agents

puisent dans le budget au tire de «services extraoedingir les listes de fiches
migratoires ne sont pas bien tenues, les revenus léstazes migratoires ne sont pas
répertoriés,la grande affluence d’étrangers, principalement noirs, ne se traduit pas dans des

recettes correspondantes, etc.

Renouveau de la répartition temitoriale : contraintes supplénentaires pour les
étrangers et introduction de considérations raciales

Alors que le régimeévolutionnaire se met en place, s’appuyant notamment sur la réforme
agrairé’®, le Territoire de Quintana Roo doniignpression d’une part, que rien n’a été
fait en termes d’attribution de terres et, d’autre part, que la nouvelle législation est
largement contournée au niveau des concessions forestidénes un document daté du 12
février 19224 Salvador Toscano et Pedro C. Sanchez, anciens membresoaanission
scientifique de 1916-17, et désormais employésSedaetaria de Agricultura y Fomen(a

la Direccion forestal y de caza y pespaur le premier, en tant que directeur des études
géographiques pour le deuxieme), encouragentrdatian de la petite propriété dans le
Territoire du Quintana Roo. lis donnent des instructeums la taile et la délimitation des
parcelles et surtout sur les démarches a suRe@renant Particle 27 constitutionnel, ils
soulignent 'un des changements introduits par I'administration révolutionnaire en rupture
avec le gouvernement de Porfrio DiaPacces des terres aux étrangers est désormais
impossible, a moins de devenir mexicains. Les étrangerseueent soliciter la propriété
d’une parcelle de terre que s’ils «garantissent qu’ils demanderont la nationalité mexicaine
dans les termes indiqués par la loi avant d’obtenir Pacte de vente (...) et renonceront a ce
ttre a leur nationalté ». En 1924 néanmoins, seuls 17.542 deofpour une superficie
totale de plus de 5.000.000 hectares) sont enregistrés comme eress particulieres
(propriété privée), des fonds légaux de vilages ou des zédésaks (Galletti, 1993 : 148,
repris de Aguirre, 192526); le Territoire est donc essentielement composétateenos
nacionales exploités principalement sous le forme de concessions.messres adoptées
en 1925 par le gouverneur Amado Aguirre apparaissent ainsmecofa premiere
application de la réforme agraire au Territoire.

Concrétement, ces mesures prennent la forme de I'application dans le Territoire du décret
du 2 aolt 1923 ou Loi des terres videy (de terrenos baldipsjui définit les modalités de
la répartition agraire (César Dachary, Arnaiz Burne, 19988 ; Chenaut, 1989 : 40).
Amado Aguirre demande ainsi au président Calles, en fjah¥25: «il me semble utie
que vous m’autorisiez, en donnant les ordres nécessaires a la Secretariardaltkg y

Fomento, a intier une propagande intense auprés des galitanterritoire afin de leur

212 AHINM, 4-161-1931-194.

213 pour une présentation générale de la réforme ragmain se reportera a Reyes Osorio, Stavenhagen,
Eckstein, Ballesteros (1974). La périodisation retenue pour le Quintana Roo s’inscrit dans la logique nationale

et correspond aux étapes définies comme la coraiolid de la Révolution (1921-34) et la politique de
Cardenas (1934-40).

214 ATN, Seccién de agricultura y fomento, Oficina #erras y colonizacionQuintana Roo, Ejidos, 1.24,
Exp. 11. Leurs propositions ont également été gablidan<€l Mercurio, 13 mars1920(année II, tome I,
nuneéro 63.
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accorder la propriété de terrains a tiretgraet libres d’impdts et de rentes, disons pour

trois ans, a qui souhaite culiver la terre et avec sauperficie sufisante pour former des
unités agricolés®». Au terme de ces trois années, le terrain, s’il a bien été cultivé, sera
cédé en propriété aclui qui 'occupe. Ces dispositions sont destinées a donner une « vie
propre » au Territoire et a éviter que ses (quelques) mtsbk@ migrent vers le Belize.
Elles s’accompagnent de recommandations pour encourager la migration de colons
mexicains susptibles de développer I'agriculture. Cette loi exclut néanmoins les foréts,
qui demeurent propriété de la nation et ne peuvent faire 'objet de cession gratuite (Galletti,

1993 : 141).

En janvier 1925, le gouvernement procéde a la délimitationtedesss de Cozumel, de Payo
Obispo, de Vigia Chico, de Bacalar, du Rio Hondo : fond légal des et vilages,
confirmation des titres de propriété de plus de dix ans, dotigiderres erjidos Il publie
également une lste de locataires de terres nation@egndatarios de terrenos
nacionaley dont le début deontrat s’échelonne de 1920 a 19252!° Cette liste de 56
contrats, concernant 53 personnes différentes, donne desopsésigi la taile des surfaces
et le prix de la location. Remarquons que 14 individus locatane1925 avaient déja fait
des démarches (abouties ou pas) avant 1913-14 (fin des fioassanix Archivos de
Terrenos Nacionalgs pour obtenir un lot urbain gratut, ce qui montre une atert
continuité, pour une poignée de « premiers habiants dépit de Iinstabilité générale du
Territoire. Cinq d’entre eux sont d’ailleurs étrangers (anglais et turcog selon les
mformations de I'époque.

Le 1°" avril 1925, lingénieur agronome Rafael Lopez Ocampo signe une « Etude agricole
du Quintana Roo%’ qui fait partie du rapport Aguirre. Il est qualiié de « itmmftiel»
car il met au jour les erreurs poltiques et admingtmtdes gouvernements antérieurs. On
pourrait le résumer en une phrase : passechiltle a I'agriculture, ce qui signifie aussi une
transformation de la population, des travaileurs migrants t@bitants, des locaux aux
colons de I'intérieur, mais aussi des negros aux mestizos Il décrit ainsi la population du
Territoire, qu’il divise en trois classes, les Mayas, les Béliziens et lesnestizos Les
premiers sont «en pleine décadence », «réfractaires aviisation», en voie d’

« extinction» en raison de leur «dégénération». Les seceads «des noirs peu
intelligents et qui ne servent qu’au travail de bucheron commela coupe du bois ou qu’a
manier la machette pour défricher et au travail dulechicll s’agit donc d’organiser la
migration de mestizos colons mexicains, petits agriculteurs, en leur donndfsasument
de moyens et de garanties pour assurer leur instalddifimitive et mettre ainsi un terme
au principal probleme du Territoire, le caractere flottantsaepopulation. Aussi bien, resté
quelques mois dans le Quintana Roo, Amado Aguirre n’évoque aucun voyage le long du
Rio Hondo ou dans les forétson modele de développement repose sur I'agriculture, non

215 AGN, Fondo Obregén-Calles, Exp. 241-A-Q-2, CartaAdeado Aguirre a Plutarco E. Calles, Presidente
27 enero 1925 (AGN CEDOC, UQRQO)

218 Archivo del General Amado Aguirre, Instituto de Intigaciones Historicas de la UNAM, clasificado con
la guia preparada por Amaya Garritz, UNAM-IIH, 198@mo IV, 541, Relacidon de arrendatarios de tersen
nacionales, 21 mayo 1925 (Archivo Chilam Balam).

217 Archivo General Amado Aguirre, Instituto de Invigstiones Histéricas de la UNAM, clasificado con la
guia preparada por Amaya Garritz, UNAM-IIH, 198@mb Ill, 526 (archivo Chilam Balam).
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pas sur lexploitation foresticre. Méme si celle-ci reste de fait dominante, ele doit étre
encadrée et n’est pas porteuse d’avenir.

L’administration locale peut alors s’appuyer sur la loi fedérale de colonisatiohdy federal
de colonizacioh de janvier 1927 quiéglemente I'acces a la terre et aux activités agricoles
des colons (Secretaria de agricuttura y Fomento, 1927). IBiccebst ouverte aux
nationaux et aux étrangers, de nombreuses restrictiemment considérablement limiter
I'acces des seconds au statut de colon. Les étrangers doivent apporter au consulat la preuve
quils sont « agriculteurs avec expérience » et de «bonne conduite slpivent posséder
leurs propres outis ou avoir les moyens de les achetdépiser 1000 pesos &anco
Nacional de Crédito Agricolgarticle 11). En outre I'acquisition de terres est fixée par
larticle 27 de la Constitution qui réserve le droit de propriété desstemwx mexicains (de
naissance ou naturalisésknfin, Tarticle 17 de la réglementation de la loi fédérale de
colonisation introduit, dans le cas des étrangers, unecrigmial explicite, qui la situe au-
dela de la loi de migration de 1926 et annonce celle de 1930. « Paviidiées les races
montrant leur capacité d’adaptation aux coutumes et climat du pays et qui peuvent étre
considéréees comme utles, par leur culture, a la formdsn agriculteurs nationaux. Dans
chaque projet de colonisation, la Secretaria de Agriculiurdomento choisira les
nationalités jugées convenables pour former la population ctddnie ».

José Siurob, qui devient gouverneur en 1927, souhaite luivaee2 un terme a la logique
de tenure précaire des terres, accélérer la mise em @ fonds légaux des vilages et
contribuer & fixer une population considérée comme trop Mbbi®ans un mémorandum
au Secretario de Gobernacionlosé Siurob considere que le gouvernement doit faciliter
'accés a la propriété rurale pour les Mexicains, en allant les chercher dans les Etats voisins
de Campeche et Yucatan, tout en admettant que quelque®-Bewricains devront sans
doute étre associés a cette politique. En d’autres termes, il s’agit de s’opposer au modele de
I'exploitation forestiere, dans lequel la mamn d’ceuvre est étrangere et les produits de
consommation importés, pour priviegier la petite agriculture message est repris en
janvier 1929 lorsque José Siufob appelle & mettre un terme & la colonisation du Territoire
par une population « errante et nomadg a lutter contre I'existence de grands latifundios,

en faciitant la répartition agraire. Celle-ci obliges Iétrangers a signer des contrats de
travail aupres des autorités municipadeseuvre a la mise en place de coopératives a Payo
Obispo, Petcab, Santa Lucia, Chacchoben, isla Mujeres, $olf@amtunikin, Cozumel,
Bacalar, Xcalak et le long du Rio Hondo (Ramayo Lanz, s.d.: 1E/Ind@ne les premiers
ejidos sont créés entre 1928 et 1930, en particulier le long du Rio H&ad@ Obispo,
Subteniente Lépez, Juan Sarabia, Palmar, Sacxan, RamoeatjeAlCocoyol, Botes). lis
ne parviennent néanmoins pas a attirer une population importante et n’affectent pas le mode
d’exploitation  forestiere dominant (concessions, travailleurs et négociants étrangers)
plusieurs d’entre eux sont abandonnés (en raison notamment de la crise de 1929 et de son
impact sur le marché des produits forestiers) avant déreenins les années 1935-40.

218 AGN, Fondo presidentes, ObregénCalles, Exp. 711-P-51, Carta de José Siurob aligeate, 9 mayo
1928 (AGN Chilam Balam).

219 AGN, Direccién general de gobiermno, 1928, Bxp.12.332) 7, Carta de José Siurob a la Camara de
diputados, 9 enero 1929.
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On observe donc bel et bien une volonté de changerpant’appuie sur la Iégislation
nationale et sur des gouverneurs compétents. Mais le mejeEnovation du Territoire
atteint ses limites. La crise de 1929, qui touche directef@snexportations de produits
forestiers, oblge le gouvernement a faire machine reyri@d supprimer les quelques
coopératives qui venaient d’étre créés et a rétablir I'entiere liberté du marché chiclera
Cette premiere tentative d’organiser et nationaliser la production forestiere se solde donc
par un échec (Ramayo Lanz, s.d.: 168). En outre, le gouvetneen@arvient pas a mettre
un termeau systéme d’exploitation forestiere dominé par les étrangers. Avec la révolution,

les concessions aux étrangers avaient été annuléetse; mesure avat provoqué la
désorganisation de la production, le départ destratistas et négociants et donc des
travaileurs, la fute du capital. De nouveles concessiawaient alors été accordées, qui
étaiem moins exigeantes sur I'engagement a construire des voies de communication, et
constituaient donc un nouveau retrait en termes de poltipr développement & long
terme. En 1918, on compte ainsi 17 concessions (Aguirre, 1925 : 301l9Fh les
concessions sont de nouveau aewl(Galletti 1993 : 143) ; cette mesure est rapidement
contournée méme si ele aboutt a un niveau moindre deemtostion du capital et a
I'apparition de petits concessionnaires locaux (permisionarioy. En outre la loi forestiere de
1926 établit le caractere inaliénable des foréts communales et impose I'exploitation SOUS
forme de coopérativegjidales (Merino Pérez, 2004 : 18). Néanmoins, au-dela de cette
législation complexe et changeante, les étrangers continuent a contrdler I'exploitation
forestiere en se servant de préte-noms mexicains ((#semary, Arnaiz Burne, 1998
157). La liste des concessionnaires pefrmisionarios autorisés a exploiter les produits
forestiers sur les terres nationales du Territoire dietépa Roo en 1926° nous montre en
effet que, sur un total de neuf concessions, six ont @eérdies a des représentants de
Robert Sidney Turton, Bélizien, et sont donc de fait contrgiégsun étranger. Ajoutons
que Pedro M. Martinez est également un collaborateur d&golR. S Turton, qui en a fait
son agent a Chetumal, et que M. A. Ramoneda esttetlikt lié a Ientreprise
étatsunienne Wrigley Company.

Rodolfo C. Lazcaro, représentant de R. S. Turton, Belize, Hondutasnigrue
Aberto Martinez, représentant de R. S. Turton, Belize, Hondgritsnique
Adrian Devars, représentant de R. S. Turton, Belize, Hondui@sriyue
Miguel Carrillo, concessionnaire de R. S. Turton, Belize, Hosd&wdtannique
Manuel Carrilo, concessionnaire de R. S. Turton, Belze, HosdBriannique
Miguel Gonzalez, concessionnaire de R. S. Turton, Belze, HandBritannique
Celso Perez Sandi, fondé de pouvoir de Pedro M. Martinez

Miguel A. Ramoneda, indépendant

Rafael Sanchez C, indépendant, Peto

Robert Sidney Turton contre ’administration mexicaine

220 AHINM, 4-10007-1926-66 (28).

221 Archivo del General Amado Aguirre, Tomo Il (582), tisto de Investigaciones Histéricas de la UNAM,
clasificado con la guia preparada por Amaya GardidAM-IIH, 1982 (Archivo Chilam Balam), Carta de

M.A. Ramoneda, México DF, a Wrigley Junior Compar@hicago, 19th February 1927, se félicitant de
I’obtention de concessions dans des conditions trés favorables.
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Robert Sidney Turton, né en 1877 (Grant, s.tf) ou 1879 (selon une de ses fiches
d’immigration) a Belize City, est le fils illégitime d’un officier britannique, le colonel
Robert Stracker Turton, de passage au Belize, et d’une femme « de couleur », selon les
classifications de Iépoque, Elmira Gibson, employée de maison. Il devient un des
personnages les plus riches et influents du Belize grice a son role dans I'exploitation
forestiere, au Belze, au Guatemala et au Mexique, em tpe négociant et
concessionnaire. Il est aussi administrateur du cowées le nord du Belize, propriétaire
de la plupart des bateaux faisant le trafic entre ComizBlayo Obispo ainsi que sur le Rio
Hondo, détenant le monopole du commerce vers les camps fereBtietégée de J. E.
Plummer, commercant britannique, un des principaux coooeases de la partie
orientale du Yucatdn, dont on a vu qu’il avait facilit¢ I'entrée de travailleurs béliziens a
Vigia Chico, R. S. Turton a hérité de sa richesse, dem#acts, de son savoir-faire (Grant,
s.d: 13). Puis il devient le regentant dans la région de la Wrigley’s Company, basée a
Chicago et productrice, ayjourd’hui encore, de chewing gum et de la J. T. Williams
Company and Son, de New York, spécialisée dans Iextraction et le commerce de bois
précieux, en particulier 'acajou. Considéré comme le premier propriétaire terrien du pays
(Grant, s.d.: 47) aprés la couronne britannique, R. S. Turtondeog&enombreuses terres
dans tout le Belize, des concessions (en son nom ou sous un nom d’emprunt dans le
Territoire du Quintana Ro0), plusieurs demeures a Belige (€es bureaux dans North
Front Street, le long du Haulover Creek ; des maisons endbostyle colonial au bord de
la mer; le siege de la future National Library, cédée gmuvernement bélizien), a
Chetumal (confiées a sa famile ou a ses associés, cétache® Martinez), alors que sa
résidence a Corozal a ét¢ détruite par I'ouragan Janet, juste avant sa mort en novembre
1955. «His phenomenal success was achieved by rising fromlefites of despair, even
poverty, to the heights of accumulated wealth and nationalirgoee » (Grant, s.d. : L

Robert Sidney Turton est directement associé a Ihistoire nationale du Belize puisqu’il fut

le premier employeur de George Price, secrétaire de I'homme d’affaire et futur « pére de
I'indépendance » du pays. Les relations entre Turton et Price font 'objet de nombreuses
spéculations? mais les historiens du Belize s’accordent a croire que [Iinfluence du
premier fut incontestable, notamment en raison de ses m&eposition antibritanniques et
de ses liens avec les Etafsis, de son ancrage dans I’Amérique centrale au moins autant
que dans les West Indies ou de son soutien financier awement indépendantiste
naissant (Grant, s.d.29). R. S. Turton s’est de plus directement implqué dans la vie
poltique bélzienne : en 1936, lors des premieres élections dstigues du Belize, il est
élu député du_egislative Councjl représentant de tout le nord du pays (a la frontiere avec
le Mexique), englobant les districts actuels de Orangdk &WaCorozal. Dans une élection
au grand retentissement, Turton gagne contre le respmndablla Belize Estate and
Produce Company entreprise coloniale ayant la main mise sur DIexploitation et la
commercialisation des richesses forestieres du Belize.campagne, souvent houleuse,
entre accusation de livrer le nord du Belze au Mexiqueason des multiples intéréts de
R. S. Turton dans le pays voisin et racialisation des déthatsme finalement R. S. Turton
grand vainqueur. Le résultat estdit et s’inscrit dans Ieffervescence anticoloniale de
I’époque, méme si Turton n’en a jamais €té un acteur revendiqué. Quoiqu’il en soit, un self-

222poyr le périodiquAmandala George Price « was made by Bob TurtoAmgndala16 décembre 2010,
http://www.amandala.com.bz/indexphp?id=10571
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made man, mulatre, souvent a la frontiere de la légalité, entretenant des contacts d’égaux a
égaux avec de grands entrepreneurs étatsuniens eplules hauts fonctionnaires de
Iadmmistration mexicaine, est ¢lu face au représentant des intéréts politiques et
économiques de la puissance coloniale europ&ehn®n trouve d’ailleurs de nombreux
exemples de relations tenduesire d’insultes et de menaces, entre R. S. Turton et
I'administration britannique, en particulier au sujet du paiement de ses impots sur le
revend®* ou d’accusations réciproques du Colonial Ofice et de R. S. Turton

d’incompétence, de corruption, d’ingérencezzs.

Turton occupe ce poste de député jusqu’en 1948. Les compte-rendu des réunions, outre les
trés nombreuses absences de R. S. Tdfofont apparaitre son engagement en faveur de
la consolidation des relations diplomatiques et économiques lenBelize et le Mexique et
son appui a la construction de la premiére route relianbzZ@ba Santa Elena, sur le Rio
Hondo, futur poste de frontiere entre le Mexique et le éelieter Ashdown (1993) dresse
un parallele entre R. S. Turton et Alan Burns, gouverdeuBelize entre 1934 et 1939,
sous lautorit¢ du Colonial Office de Londres. Dans une période d’agitation et de
mobilisation au Belze, en raison des dificutés économiqueais aussi de tensions
croissantes avec I'administration coloniale et de revendications raciales d’une partie de la
populaton créo¢’, A. Burns incarne & la fois la domination britannique et
I'incompréhension des enjeux locaux. Au contraire R. S. Turton est le leader de ceux que
Burns qualifiec d’agitateurs, se posant comme le défenseur des droits de la population
bélizienne face a un pouvorr étranger. Surtout, enrichissement de R. S. Turton, son acces
aux vastes étendues de forét du c6té mexicain, sedsintiends la compagnie étatsunienne
Wrigley, en font un personnage incontrélable, qui annonce ldé@éclin anglais, face a
I'hégémonie nord-américaine et au mouvement indépendantiste. Sans doute,ledafaits,
Turton futdl moins préoccupé qu’il ne le prétendait dans ses joutes oratoires face a
I’administration anglaise par le salaire et les conditons de travail desleros; i n’en
demeure pas moins un des premiers artisans de la mohiligatiicoloniale. Sa couleur,
son manque d’éducation, sa proximit¢ avec les travailleurs??® en font I'exact opposé du
style élégant et du regard condescendant des administrédianniques, ce qui le rend
extrémement populaire, en particuier auprées des teawail noirs. « Among the
enfranchised populace of Belize City, he was the voice azkbjrievance in a racist, class
ridden, inequitable colonial society » (Ashdown, 1993 : 23).

R. S. Turton était sans doute déja présent du coté medeirs le début du 20° siécle,
notamment dans le nord du Quintana Roo et a Cozumel mémeogi A. Grant (s.d. : 5)
situe son arrge sur le marché du chicle et de I'acajou en 1907-1908. Mais ce n’est qu’a

223\oir le Daily Clarion, entre janvier et juin 1936.

224\/oir par exemple,BA, Minute Papers, 1513-22, 25 May 1922.

225\/oir par exemple, BA, Minute Papers, 2580-23, 30822,

228 \/oir par exemple The Government Gazette. Britidnéturas, 1937.

227 | o terme créolecteole), au Belize, renvoie aux descendants d’unions entre Africains et Européens ; il doit
donc étre distingué de son usage au Mexiqui@l{0) qui qualifie les descendants d’Espagnols nés dans les
Amériques.

228 gidney Turton, fils de R. S Turton, rappelle qeduici se rendait réguliérement dans les campesnent
forestiers. Turton gdit deux doigts lors d’un combat avec un chicleroa I'ouest du Belize, dans la région de
Benque Viejo del Carmen (entretien 8 avril 2011JizBeCity).
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partr de 1916 qu’on trouve les premiers documents dans lesquels R. S. Turton demande

aux autorités britanniques I'autorisation de recruter des travailleurs pour aller au Mexique.

Ainsi, en octobre 1919, i est question de 200 travaileurs, dont 1@8elde City, 20 de
Corozal et 20 de Orange WAR Depuis 1918, R. S. Turton exploite une concession sous
le nom deCompafiia Explotadora de Payo Obispgue la Secretaria de Fomenta
concédée a Salvador Madrazo Arcoca, Aberto Martinez, Rodolfole€har Armando
Devar$®®. En 1925, dans les nouvelles concessions accordées par Amade, Aglles de
Miguel Gonzalez, Miguel Carrillo, Manuel Carrillo sont entre les mains d’associés de R. S.
Turton. Il apparait dans la liste des entrepreneurs expattarchicle et du bois (acajou,
cedre) établie par la Chambre Nationale du CommeZéemn@ra Nacional de Comergi@n
1931 avec une domiciiaton a Payo Obispo (Herndndez Trueba,: ZBH). Il est ainsi
important de souligner que Turten et, au-dela, les entrepreneurs britanniques ou béliziens
— est présent dans le Quintana Roo avant la mise en place d’une politique migratoire
restrictive et emploie des travailleurs qui ont I’habitude d’aller et venrr d’un co6té et de
lautre de la frontiere. En 1928 par exemple, les travaileurs embauchés par R. S. Turton a
Pucté, sur le Rio Hondo, comptent entre 3 et 10 saisons egnsainps forestiers
mexicaing®!, L’administration doit transformer la présence de travaileurs (afro)béliziens,
jusqu’alors considérée comme normale, en un probleme législatif.

Une des nombreuses fiches d’mmmigration de R. S. Turton (entré a Nuevo Laredo,
Tamaulipas, en 1927) et domicilié dans la vile de Mexico.

De fat Turton devient a la fois incontournable et insuget tant pour les autorités
mexicaines que pour I'administration coloniale anglaise. Dans son article de 1920 au
journal El Mercuric®?, Salador Toscano, co-responsable ldepédition scientifique de

1916-17, se felcte des «démarches bénéfiques de Mr. Turtorde ea «trés bonne

229 Belize National Archive, Minute Paper, 3376-1906&0ber 1919.

230 AGN, Ramo Presidentes, Alvaro Obregén-Calles, t@mBarta de L. Abatia,apernador del Territorio de
Quintana Roo al presidente, 25 julio 1921 (AGN &hil Balam).

231 AHINM, 4-10007-1926-66, Informe del agente encargado de migrackirCarrera, 10 agosto 1928.

232 Archivo del General Amado Aguirre, Tomo | (489), instb de Investigaciones Histéricas de la UNAM,
clasificado con la guia preparada por Amaya GartitRAM-IIH, 1982, El Mercurio, 13 marzo 1920
(archivo Chilam Balam).
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volonté de respecter la lgi R. S. Turton ayant proposé d’accueillir un garde forestier dans
ses campements afin de vérifier la sortie du territodtional des produits forestiers et de
garantir ainsi le paiement effectf des droits de douare.nigme en 1925, Aguirre et
Turton réfléchissent ensemble a Iextension du chemin de fer du campement Mengel
jusquau Campeche (Aguirre, 1925 55), qui garantirait I’expansion du marché forestier,
avec acces a une zone peu explorée d’exploitation et une voie plus directe de
commercialisation. De fait, Turton s’adresse directement aux gouverneurs du Quintana
Roo, correspond avec les présidents mexicains. Puis le tayechadticalemen

Dés 1922, un concessionnaire concurrent écrit Seleretaria de Agricultura y Fomento
pour dénoncer «le noir Turton», dont la proximité avec legid®8l et les Mayas est
jugée douteuse. Il est rappelé qu’Henry Cain, agent de R. S. Turton, a ét¢ accusé 20 ans
auparavant d’introduire des armes et des munitions destinées aux indiens « rebelles $*
Puis le 9 juin 1924, Librado Abitia, alors Gouverneur du Tegmitaiu Quintana Ro0O,
demande au président Alvaro Obregon I'expulsion de R. S. Turton, ainsi que de Angel
Lopez et Manuel Lopez, deux concessionnaires collaboranegtot avec lui. La raison
invoquée : « soutien aux rebelles qui contrlent le teerkoiu travers de I'application de
Particle 33 de la constitution®®*. On retrouve ici une ilikation discrétionnaire de [larticle
33, étudiée par P. Yankeigdv (2004), qui évoque des troubles d’ordre politique pour
justifier Pexpulsion d’étrangers (ici, Anglais). Un tel argument est assez surprenant dans
une région officielement « pacifiée depuis vingt ans et apparait plutdt comme le seul
outil dont disposent les autorités mexicaines pour « se débarsade R. S. Turton et ses
associés. Quelques jours plus tard, le 14 juin, le présidertg@benvoie un courrier a la
Secretaria de Relaciones Exterioraéin d’expulser Robert S. Turton, résident a Payo
Obispo, en raison du caractére « inconvenant » de son séjoawmai B925, on apprend que
le Président de la République avait pass¢ un ordre d’expulsion de R. S. Turton, ordre
immédiatement révoqf®. Quelques années plus tard, R. S. Turton est au centre de
rivalités poltiques locales et méme nationales. Ainsi, 1828, les deux candidats a la
députation fédérale, Librado Abitia, ancien gouverneur évocuaiessus, soutenu par les
partisans du président sortant Alvaro Obregon, et Ignacmt®s) originaire du Territoire,
appuyé par le clan du président au pouvoir, Plutarco Elias Calles, s’accusent-ils
mutuellement d’accorder des faveurs a Turton et de fermer les yeux sur, voire de profiter
de P'immigration illégale de travailleurs béliziens (Ramayo Lanz, s.d : 115). En aolt 1934,
la Secretaria de Gobernaciédéclare Turton « étranger non grafdui interdit I'entrée au
Mexique et confisque une de ses maisons a Chetumal. Emimes 1937, des biens de R.
S. Turton sont vendus aux encheres a Chetumal: sbonsasn bois situées rue 22 de
Marzo, a I'angle des rues 22 de Enero et 5 de Mayo, et rue 22 de Enero (Periédico oficial
del Territorio de Quintana Rgol6 novembre 1937, tomo I, No. 43)e qui n’empéche
par Turton de réapparaitre, dans les années 1940, dans les decadrinistratis du
Département de Migration.

233 AGN Alvaro Obregén-Calles, tomo 7, Despacho deicafjura y fomento, 17 abril 1922 (AGN Chilam
Balam).

234 AGN, Obregén - Calles, caja 158, 421-T-26, Téléune de L. Abitia au général A. Obregén, 9 juin 1924
gAGN Chilam Balam).

35 AGN, Archivo Obregén-Calles, caja 55, 121-G-T, t@adel Secretario de Gobernacién al Secretario
particular del C. Presidente de la Republica, Méx29 mgo 1925 (AGN Chilam Balam)
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Le gouvernement mexicain lui reprocke outre régulicrement d’exploiter les travailleurs
et de contrGler le prix de tous les produits de consommatiotonTar parfaitement su tirer
profit de sa situation d’entre-deux, entre I’ Angleterre et les Etats-Unis, entre le Mexique et
le Belize, entre coloniaisme et indépendance, entre ksapiaet nationalisme. De fait
alors queTurton est accusé d’ingérence étrangére au Mexique, ses liens avec les autorités
mexicaines sont percus comme une menace pour la soet@erdia la colonie au Belize.
Finalement, pour le gouvernement mexicain, Turton incame époque, un mode de
développment et de peuplement qu’il s’agit désormais de dépasser, sans pour autant en
avoir les moyens. Les négociations entre Turton et 'administration mexicaine vont nous le
montrer par la suite.

Précisons avant de continuer que I'appartenance raciale de fbur n’est pratiquement
jamais mentionnée cdté mexicain, alors que Peter Ashdoilvierv lui un leader des classes
populaires noires béliziennes (Ashdown, 1993 : 23) ou que la canpagn les élections
legislatives de 193@’a pas manqué d’opposer le candidat « noir » R. S Turton au candidat
« blancy, représentant de I'administration coloniale®3®. Je n’ai pas trouvé, par exemple, de
demande d’expulsion s’appuyant sur un critére racial (Librado Abitia a recours a Tarticle
33 en juin 1924, soit un mois aprés la diffusion de la creul83 du 13 mai 1924
concernant les populations noires). Aussi bien, les deuesfiotle migrationque j’ai
consultées le classent comme étant de race blanche, Eerdoanche en 1927 et de
couleur « brunengoreng » en 1942.

La politique migratoire a I’épreuve de ’exploitation forestiére

Le 30 novembre 1928’ R. S. Turton, en tant que représentant deClmpafia
Explotadora de Payo Obispa’adresse directement au Secretario de Gobernacioa
México, sans passer par les agents de migration en postded@uintana Roo. Il rappelle
qu’il dott faire entrer en territoire mexicain, de facon régulicre, des groupes de travailleurs
béliziens, employés dans I’exploitation du bois et du chicle. Sa lettre révele tout a la fois sa
grande habilit¢ de négociation et sa connaissance fine de lhistoire des relations entre la
Grande Bretagne et le Mexique et des rouages admisismaxicains. Robert Sidney
Turton précise tout d’abord que ces migrations se font dans le plus grand respect des lois
mexicaines et s’appuient sur des contrats de travail en régle. Elles s’inscrivent d’autre part
dans des accords de réciprocité entre le Mexique et lad€&Bnetagne visant a faciiter les
migrations entre les deux pays. Néanmoins R. S. Turtomsadsaite déja été confronté aux
restrictions a I'immigration instaurées a partir de la circulaire confidentielle 33 du 13 mai
1924 puisqu’il souligne que cette situation est désormais « en suspens ». || demande donc a
I'administration mexicaine de laisser a nouveau entrer les travaileurs béliziens, sans
nécessit¢ de fournir un passeport ou une carte d’identification. Il mobilise pour cela
plusieurs arguments : la préservation des relations difduest harmonieuses entre la
Grande Bretagne et le Mexiqudes sommes d’argent considérables payées par les
concessionnaires  étrangers au gouvernement mexicain, I'extréme difficult¢ du travail
forestier, I'expérience des béliziens en la matiére et I'absence de main d’ceuvre mexicaine
dans la région. En outre, pirécise que sa compagnie s’engage a rapatrier les travailleurs.

238 paily Clarion, February 3, 1936.
23T AHINM, 4-3501925-32.
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Turton évoque également le soutien d’autres administrations a la flexibilisation du controle
migratoire. En effet, au méme moment,Secretario de agricultura y fomentdadresse a
son homologue dé&obernacidnpour favoriser I'immigration de Béliziens vers le Quintana
Roo, en arguant du fait que les travaileurs nationaux abeents de la région et ne
résistent pas au climat et a ce type de travail.

La réaction du Département de Migration deSkcretaria de Gobernacidwe se fait pas
attendre : R. S. Turton et Becretario de agricultura y fomentmlictent la suppression
des démarches administratives et des restrictions pour ehel/idus de race NOIRE
(majuscules de l'auteur), référence raciale inexistante dans les courriers amgri®e plus,
I'agent du service de migration dans le Quntana Roo s’inquicte des problemes causé€s par «
'admission d’un nombre croissant de NOIRS (...), qui s’ajoutent & ceux qui peuplent déja
ce territoire et a tous ceux qui immigrent clandeskng par les zones non contrdlées de la
frontiére » (majuscules de lauteur). Apres avoir étudié la situation, le Département de
Migration se déclare absolument opposé a I'admission d’individus de races inférieures»,
décision justifiée en quatre points

1. «Le Gouvernement s’est positionné ces dernicres années contre I'immigration des
races ETHIOPIENNES et MONGOLES qui, pour des raisonsoletiigues bien
connues, constituent une menace pour notre nationalité @maie.

2. La surabondance de NOIRS dans le Territore de Quintana Roo I'a transformé en
une sorte d’Etat Colonial, retardant son progrés et son identification véritable et
absolue avec le reste de la Patrie

3. Les Compagnies exploitant le bois et le chicle demandenttrdesileurs NOIRS
pour des raisons injustes du point de vue moral et légalesiengagent dans des
conditions esclavagistes, leur assignent des taches treés rudes, d’une durée incroyable
et avec des salaires infimes, tout cela est accept® warontrat ilicite, mais qui
apporte des gains assurés aux exploiteurs

4. A T'mverse, a I'mtérieur de la République, on trouve des travailleurs oisifs qui se
battent pour émigrer aux Etats-Umimajuscules de I'auteur)®>®,

Le premier argument se place dans une poltique seletursur plusieurs annees,
renvoyant a des positionnements scientifiques partagéstuet la question noire dans le
cadre de Ila construction de [Iidentit¢ nationale. Le deuxiéme souligne la spécificit¢ du
Quintana Roo et les menaces qui pésent sur son iagnationale. Le troisieme assimile
travaileur forestier et noir, et dénonce la stratégibéiée des compagnies de recrutement
d’individus noirs. Néanmoins cette racialisation est nuancée par une interprétation d’ordre
moral et légal sur I'exploitation des travailleurs. Le quatrieme évoque la corrélation avec
I’émigration de mexicains vers les Etats-Unis, dans une rhétorique selon laquelle les
émigrants mexicains de la frontiere nord devraient re@ples immigrants bélizens de la
frontiere sud.

En défintive, le Département de migration donne 'ordre a son agent dans le Quintana Roo
de refuser la demande de Turtahinterdire I'entrée a tous les individus ne respectant pas
les lois mexicaines et de mettre un teringadmission illimitée de noirs. Il recommande la
coopération avec les services douaniers afin de mieux contrOler I'immigration illégale. Le

238 AHINM, 4-3501925-32.
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15 décembre 1925, le chef de cabirgfic@l mayo) de la Secretaria de Gobernacion
informe R. S. Turtordans un message laconique que le permis sollicité n’a pas été concédé,
sans autre explication.

L’affaire n’en reste pas la et en début d’année suivante (2 janvier 1926), l'agent de
migration de Payo Obispo adopte une tout autre logique. Il adrasscourrier au
Département de Migration & Mexico sous le titrBapport concernant I'immigration de la
race noirey. L’immigration de travailleurs noirs, immédiatement mise en relation avec les
«intéréts de la Fédératioriles impots tirés de I'extraction et exportation des produits
forestiers), est jugée «indispensable ». Elle ne se wsebgtis aux travaileurs nationaux
qui refusent de se rendre dans le Territoire, méme lorsqu’ils n’ont pas de travail dans leur
région d’origine. Pour défendre son point de vue, 'agent de migration s’appuie sur les avis
des plus hautes autorités locales : le gouverneur, Camd€larza, le chef des opérations
miitaires, le général Cavazos, et le Commandant deoldlla y de los Servicios Navales
Fernando FernandezZlous demandent un traitement d’exception pour le Quintana Roo.
Pour le gouverneur, «dans ce Territoire, en raison detusdiosi particuére, il n’est pas
possible d’appliquer certains des réglements élaborés pour I'ensemble du pays. Si on
mterdit I'immigration de noirs, i faudra arréter I'abattage du bois car personne ne pourra
les remplacer »L’agent de migration poursuit SOn argumentaire. ke risque qu’ils puissent
mélanger leur race avec la nbétre » est désamorcé I'@laignement des travaileurs
béliziens, cantonnés aux campements foresti€rdin, I'agent de migration s’engage a
veilller a ce que les migrants n’aient pas enfremt la loi antérieurement et qu’ils ne soient pas
présents depuis longtemps sur le Territoire.

Alors que le Département de Migration semble hésitanf@ime son agent a Payo Obispo
que sa sollicitude est a I'étude, Robert Sidney Turton revient a I'attaque, au travers de deux

de ses représentants tout d’abord. En féwrier, A. Gémez Jauregui et Pedro Nolasco
Gonzélez écrivent respectivement Secretario de Gobernacioet au président de la
République, pour demander a nouveau la levée des controles sur I'immigration de

« travaileurs noirs » dans le Territoire de Quintana Ras arguments sont toujours les
mémes, et rappellent le soutien deSacretaria de Agricultura y Fomenta une telle
migration. En mars, R. S. Turton se manifeste directementemandant a interner 250
travaileurs noirs. Finalement, le responsable du Dépamtedie Migration céde : le ®1
mars 1926, ilautorise I'immigration d’individus noirs dans le Territoire du Quintana Roo.
Néanmoins, il rappele immédiatement que cette mesureacesirdée a titre exceptionnel,
en raison de la spécificité de la région ; de fait, le diss travaileurs béliziens ne constitue
pas une «\vraie migration» et ne remet ainsi pas esecleu cadre normatif national.
« L’immigration vers la République d’individus éthiopiens n’est pas souhaitable ; mais
étant donnés Il'urgence du calendrier, les contraintes économiques de la Compafia
Explotadora, le manque de main d’ceuvre dans la région, I'insalubrit¢ de cette région,
I’habitude déja ancienne que des noirs franchissent la frontiere pour réaliser ces travaux,
certes mal payés, la dificulté deouver de la main d’ceuvre nationale dans les Etats
d’Hidalgo, de Querétaro ou de San Luis Potosi, le fait qu'une telle importation de
travailleurs ne constitue pas une véritable immigration et, enfin, étant donné¢ lavis du
déelégué de migraton a Payo Obispo, confrmé par les alfimeatexposees par le
Gouverneur et par le Chef des opérations mitaires die ¢aridiction, ainsi que par le
Secrétaire d’agriculture et développement », l'autorisation de migration est donnée. Celle-ci
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devra se plier a certan conditions. fixer le nombre de travaileurs noirs et la durée de
leur séjour, définir le lieu ou ils travailleront, fournin passeport pour un séjour de plus de
6 mois, passer un examen individuel aupres des délégués pdutedgent de Salubrite,
établr des contrats de travail avec les compagnies, déppnsegarantie a la douane de
Payo Obispo, enregistrer les entrées et sorties.

Par la sute (fin des années 1920), les échanges entre R. S. Turton et I'administration
mexicaine ne portent pas tant sur l'autorisation de faire entrer des travaileurs béliziens (qui
est acquise) que sur les modalités pratiques de la amgr&i S. Turton négocie le nombre
de travaileurs, le montant duémgbt garantissant leur retour, le paiement d’une taxe pour
des séjours supérieurs a six mois, diarée des autorisations, I'obligation de fournir une
fiche d’identification, etc.

Les circulaires confidentieles ont bel et bien eu uet efur les poltiques migratoires,
avant méme la mise en place de la loi de 1926 et de ldaic¥rc260 du 17 octobre 1933,
avec sa classification détailée des races. Néanmoindéfeartement de migration, ne
trouvant visiblement pas dans la circulare 33 de 1924 lesoue®s ou la légitimité
suffisante pour appuyer sa décision, en réfere aux Loigagailt en termes de salaire et
d’emploi prioritaire de travailleurs mexicains. Ce double registre est une constante de
I’administration migratoire : respect des lois mexicaines, en l'occurrence du travail d’une
part dimension ouvertement raciale d’autre part.

En 1929, d service migratoire local s’étoffe, avec la budgétisation de trois agents
supplémentaires pour Cozumel, Isla Mujeres et Puerto Mprstss la responsabiité de
Payo Obispo. Le théme récurrent des échanges admisistieriieure celui du contrbleu d
Rio Hondo et I'entge illégale de travailleurs noirs béliziens, sans que I'on sache trés bien si
I’enjeu principal porte sur le caractére illégal de la migration (non enregistrement aupres du
service migratoire, nopaiement des taxes d’immigration) ou sur le fait que les migrants
sont noirs. Le ton semble se durcir vis-a-vis de Robert &onTul’administration lui
reproche avec de plus en plus d’insistance de ne pas respecter les régles migratoires (fiche
d’immigration) et de ne pas payer les droits de migration. Ainsi, le 13 ao(t 192%¥, dans
un mémorandum pour le président de la RépubliqguBetaetaria de Gobernaciose plaint
de Tlattitude de R. S. Turton qui ne s’est pas content¢ de I’autorisation d’introduire « 250
travaileurs immigrants de ca éthiopienne » et a fait entrer ilégalement « pas mo@s
400 noirs », sans payer les garanties correspondahtaegent de migration estime
d’ailleurs que R. S. Turton est responsable du recrutement clandestin de plus de 1000
chicleros depuis le début edla saison (en juin). En 1929, l'agent de migration de Payo
Obispo s’inquiete de I'introduction illégale de 500 travailleurs béliziens a Blue Creek, tout
au sud du Rio Hond®’ information immédiatement contestée par I'administrateur de la
douane de Chetuh Ces polémiques suscitent la venue spéciale de I'inspecteur de
migration Pedro Nufiez. Dans son rapfidrtil conclut au non-respect systématique de la

239 AHINM, 4-10007-1926-66.

240 AHINM, 4-351-1-1929372, Telegrama del Agente de Migracién, M. Garciala Secretaria de
Gobernacion, Departamento de Migracién, 10 ene26.19

241 AHINM, 4-161-192948A, Informe de irregularidades en la agencia silicio de migracién de Payo
Obispo, Quintana Roo, al Jefe del Departamento @eadion, 5 febrero 1929.
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loi et des circulaires. Il accuse notamment le consulldiique au Belize, ancien président
municipal de Payo Obispo, en connivence avec le Gouverneur du Territoire, d’avoir émis
sans limite des fiches d’mmmigration a des étrangers noirs se faisant passer pour des
rapatriés mexicains et ne parlant pas un mot d’espagnol. En outre, sur les trois a quatre
miles travaileurs que compte le Territoire, la plus grapdeie sont « Anglais étrangers
noirs » et moins de 400 ont payé les taxes de migration. leen@ trafic, on retrouve
Robert Sidney Turton et son représentant a Payo Obispo, Pedtmeklachargé de
régulariser les migrations ilégales.

L’emprise de R. S. Turton est désormais dénoncée. En 1928, circule la listes des
concessionnaires gtermisionariosautorisés a exploiter les produits forestiers sur lesster
nationales terrenos nacionalgs du Territoire (voir cCidessus). L’administration se rend
compte que six d’entre eux sont considérés comme des représentants de R. S. Turton, I'un

de Pedro M. Martinez (dont on sait par ailleurs qu’il est lui-méme associé a R. S. Turton),
deux autres agissent en compte proffreL’année suivante, un inspecteur de migration,
Aliredo de la Vega, se rend sur le Rio Hondo; son constasa® appel: les trois
campementschicleros visités, Santa Lucia, Ramonal, Mengel, dépendent des camsessi
de R. S. Turtoff®. L’agent de migration s’adresse alors au gouverneur du Territoire afin
qu’il prenne des « mesures énergiques » contre R. S. Ttfforle 15 aoit 1928. Il dresse
des listes de travaileurs ilégaux a Bacalar, Xtocmaan Srancisco Botes, Pucte, Blue
Creek, aved’indication de leurs nom, nationalité, race ; la grande majorité sont « Anglais
et « Ethiopiens ». Les compteadu de visites d’inspection sur le Rio Hondo se multiplient
ainsi que les sollicitudes pour obtepius d’agents, plus de moyens (bateau, essence). Des
réunions entre leCelador Forestal l'agent du Ministerio Publicq I'agent de migration, le
responsable de la douanat licu afin de micux coordonner laction des diffrentes
administrations concernées par I'immigration. Il est envisagé d’enregistrer les travailleurs
dans les campements afin de contrdler de facon anticipée leur migration 'année suivante et
de renforcer la surveilance en début de saison, au mameles travaileurs immigrent. Le
Gouverneur du Territoire, le général JdSérob, intervient pour ordonner I'envoi immédiat
d’une commission dans les campements chicleros afin de Vvérifier le nombre de travaileurs
étrangers, en particuier noirs. Il convoque également pe®cipaux négociants
(contratista, dont R. S. Turton, afin de faire le point avec eux susitiation le long du
Rio Hondo.

Avec la suppression du Territoire (décembre 1931), les correspondances s’arrétent dans les
archives de I'Institut National de Migration. Un examen rapide des archives de I'Etat de
Campeché®® montre que R. S. Turton continue & jouer les premiers :r&est évoqués
plusieurs procés contre lui et la légtimité de ses sur des terres considérées
comme terres nationales. D’une maniere générale, on peut supposer que le flou
administratif dans lequel est plongé le Territoire a fa®orle mainten des anciens
concessionnaires, mais aussi la croissance du tradit déglégal entre Mexique et Belize,
en particulier les flux de migration. La reprise des égés administratifs, a partir de 1934-

242 AHINM, 4-10007-1926-66.

243 AHINM, 4-161-1929-63A.

244 AHINM, 4-10007-1926-66.

245 Archivo General del Estado de Campeche, annédsd9934 (archivo Chilam Balam).
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35, donne a croire que lillégalit¢ a grandement profité du rattachement du sud du Territoire

a I'Etat de Campeche. Non seulement la contrebande et la migration clandestine constituent

un des principaux problémes de I'administration, mais il semble plus urgent encore d’y
faire face. En octobre 193%, un agent du Département de Migration de México en tisite
Payo Obispo évoque la multiplicité des trafics : le chitlde éois sortent du Territoire sans
payer d’impdt, les travailleurs y entrent de facon ilégale. Ainsi de 90@hicleros
embauchés dans les foréts de Payo Obispo, l'agent de migration évalue a 10% les
travailleurs mexicains. R. S. Turton est accusé d’occuper une position monopolistique sur

la production et la commercialisation, de subordonner les efspl@ajors méme que les
moyens dont dispose I'administration mexicaine ne permettent pas de contréler la longue
frontere du Rio Hondo. Pour le représentant venu de la leapka pays, i est
indispensable de révoquer tous les employés des institididésles a Payo Obispo et de
se méfier des employés locaux (« natwdsjui s’enrichissent de fagon anormale.

Cet activisme renouvelé révele a la fois le volontarisme et [Iimpuissance de
I’administration. Les conclusions se répétent : il est impossible de se rendre dans tous les
campements, les complicités sont telles tout au long diHRMmo que les travaileurs sont
prévenus de larrivée des agents et se cachent dans la forét, etc. Et surtout, il ne faut pas
pénaliser I'exploitation du bois et du chicle. On observe donc un mélange confies ent
volont¢ d’appliquer les normes migratoires, pragmatisme face aux ressources €conomiques

de lexploitation forestiere, inquiétude devant le manque-a-gagner lié a [I'immigration
clandestine (dép de garantie, taxe d’immigration), mais aussi intéressement personnel par
enrichissement licte ou prise de pouvoir. En outre leakdée entre le centre et la
périphérie est maximal alors que I'administration de México s’acharne contre Turton,
celuici bénéficie d’un soutien sans faille, officieux mais aussi bien souvent parfaitement
assume, des acteurs de Payo Obispo.

Les années 1924-1935 sont marquées ainsi par une Iégislagi@tioine restrictive qui
suscite des polémiques internationalesra@at des confusions dans sa mise en ceuvre et
n’a finalement qu’'une efficacit¢ limitée, au moins dans le cas du Quintana Roo ou les
regles sont en permanence contournées ou enfreintegiblee geuplement de la région, le
besom en main d’ceuvre, le dynamisme de [Iexploitation forestiere rendent mopérant
I'outillage institutionnel en matiére de migration. En dépit de quelques gouverneurs actifs
(Solis, Aguirre, Swurob), I'admnistration locale est défaillante, instable et peu impliquée
dans le développement du Territqiré rattachement du sud du Quintana Roo a I'Etat de
Campeche, entre 1931 et 1935, ne fait que confirmer cette tenéldacvacuité du pouvoir
administratif. Néanmoins, adeld des défaillances de Iadministration, il faut également
souligier que I'idéologie et la législation racistes produites dans la capitale du pays n’ont
pas conduit a des actions racistes dans le Quintana Rooagesss locaux disposent
d’outils migratoires racistes, dont ils se servent a I'occasion (voir les cas de refus d’entrée

sur le territoire examinés au début de ce chapitre), mais dont 'usage est souvent ambigu
(généralité des regles, imprécision des mesures) eputsugii sont en permanence mis en
balance avec d’autres critéres de décision: enjeux €économiques, nécessité de main
d’ceuvre, intéréts professionnels ou personnels, etc.

248 AGN, Direccion general de investigaciones politigasociales, 1934, exp. 130/ 508 a 552, caja &*aC
del Agente de Migracién de México al Jefe del Degnraento de Migracion, confidencial, 22 octubre 1934
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Chapitre 6
Normalisation des politiques
De la question raciale a la question nationale (1831940)

L’arrivée de Cardenas au pouvoirr, le rétablissement du Territoire, I'mstallation d’une
nouvelle administration locale rendront possible ce qui @taitébauché, sans succes, a la
fin des années 1920k controle de la frontiere. Alors qu’il avait occupé le devant de la
scene pendant la décennie précédente, le sort de Robert Bidtwey est régle. Des aolt
1934, un document classé «réservé » d&daretaria de Relaciones Exteric&s est
intitulé  « infractions aux Lois Migratoires par les cehtindierschicleros dans les foréts
de Payo Obispdr{fraccion a las Leyes de Migracion por contrabandistas chicleros en los
bosques de Payo Obigpe. Principal accusé : Robert Sidney Turton. On apprend que la
Secretaria de Agricultura y Foment annulé toutes ses concessions a celui qui estéqualii
de «Roi du Chicle ». Néanmoins,. 8. Turton continue d’exercer le controle de
I'exploitation des richesses de la région. Les négociantscéntratistay de Payo Obispo sont
au service de R. .STurton qui obtient des concessions par I'intermédiaire de préte-noms
mexicains et monopolise I'achat du chicle dans toute la région. Surtout, R. S. Turton
introduit des «milliers d’immigrants noirs » qui enrichissent, depuis des années, des
entreprises étrangéres grace aux ressources du reerrexicain. Contrebandier, pilleur,
R. S. Turton est également intouchable car i a corrompuetaployés fédéraux et les
administrateurs locaux, en particulier les agents deddaane auxquels i paye une
« gratificatiorn» mensuelle. L’exaspération de la Secretaria de Relaciones Exterioré&xe

au «cas Turton» est tele que les projets les plusiuarpour mettre un terme a son
«régne» sont échafaudés. Il est ainsi proposé qu’un agent de migration se déguise en
chiclero (il n’est pas précisé s’il doit se peindre le visage en noir !) pour surprendre, la main
dans le sac, R. S. Turton en train de commettre unetiofraQuelques jours plus tard, la
Secretaria de Gobernaciomenchérit en publiant un mémorandum également «réservé
sur R. S. Turtoff®. Le constat de son «influence décisiveur I'exploitation forestiére
semble accabler les responsables deSécretaria de GobernacionLes accusations
d’introduction clandestine d’immigrants béliziens laissent place a la dénonciation de
I'exploitation des travailleurs nationaux (I’ « exploitation inique de nos nationaux »). Dans
un document toujours «réserve », le directeur du DépaitteteeMigration, Andrés Landa

y Pifig*® franchit un nouveau pas et prend des mesures contre RirtSn : il est déclaré

« étranger non-grata » et son entrée sur le sol nexigael que soit le statut migratoire
demandé, est interdite. Des instructions confidentieles &ujet sont envoyées a toutes les
agences de migration du pays. Pour Andrés Landa y Piaat diénc changer de stratégie
les contréles sur le Rio Hond@ sont avérés inefficaces et il est inutile d’envoyer toujours

plus d’agents de migration qui ne feront que constater 'ampleur de la contrebande, il s’agit
désormais de s’attaquer a l'origine du probleme, R. S. Turton.

24T AHINM, 4-10007-192666

248 AHINM, 4-10007-192666

249 AHINM, 4-10007-192666, Carta del Jefe del Departamento de Migrackndrés Landa y Pifia a la
Secretaria de Gobernacion, México DF, 24 agostd,lf@3ervado.
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Pendant le gouvernement Cardenas, R. S. Turton disparaitplemment des
préoccupations de I'administration, ce qui correspond d’ailleurs a la période de son
investissement plus poltique au Belize. Néanmoins, en?2948n le retrouve au Mexique,
en train d’effectuer les démarches pour s’inscrire au Registre National des Etrangers, afin
de régulariser sa situation « pour bien respecter la lbimdique une adresse dans la vile
de Mexico et transmet une carte de migration (F5) qui atteste qu’il n’a pas perdu ses droits

de résidence. 4ds d’autres échanges®®?, i donne une adresse a Chetumal, vile dans
laguelle 1 a son domicile rue 22 de enero, «depuis $9Qfbnie de [Ihistoire, adroite
manipulation, toujours est-il que R. S. Turton passe pour urétemabitant de Chetumal
et adresse des félicitations formelles au Gouverneurediitofe le jour de sa féte en 1942.
Son message est publé dans la retr Marcha organe duPartido Nacional
Revolucionario(ancétre du PRI) et des coopératives qui ont tant contdvu& verra, a la
transformation du cadre socioenomique régional et a I'éviction des travailleurs noirs
bélizens. « Roberto » S. Turton, agent de Wrigleye it I'honneur de fliciter Monsieur

le Général Gabriel R. Guevara, président du Conseil d’administration de la fédération des
coopératives de Quintana Roo le jour de sa féte ». Il sembiee ngue Turton soit
intervenu dans les négociations entre les gouvernemesxiEain et étatsunien pour fixer
le prix du chicle en 19492

De fait, le changement incarné par Lazaro Cardenas njdéeel934— novembre 1940),
s’ll fut un véritable tournant a [Déchelle nationale, a également eu un impact
particuierement marqué dans le Territoire du Quinta®. ROutre le rétablissement du
Territoire et la nomination d’un gouverneur ambitieux, Rafael Melgar, la structure
économique et la configuration culturele de la région dotdlement bouleversées. La
poltique migratoire doit étre comprise dans ce nouveau dentelle ne constitue pas une
suite de mesures autonomes mais s’inscrit dans un projet national plus vaste, dont elle n’est
quun des maillons (a la différence ded période antéeure durant laquelle les tensioes
contradictions entre administrations locales étaient otaga Dans le Territoire du
Quintana Roo, I'immigration n’est pas indépendante et doit venir renforcer I'implantation
desejidos et des coopératives comme nouveau mode de structuratiorésoaomique, un
discours patriotique particulicrement stratégique en zone de frontiére, I'éducation citoyenne
des Mexicains. En ce sens, la question migratoire se &kglmoins autant au niveau des
dispositifs législatifs en matiere de migration qu’a celui de la transformation du cadre
idéologique et socio-économidid L’impasse évoquée par M. Saenz dans les années 1920
est progressivement dépassée par une poltique de peuplemameppopulatonmestiza
et Iextension de la réforme agraire au Territoire qui rend caduque I'opposition entre milpa

et concession. L’économie passe ainsi progressivement de I'exploitation du bois et du
chicle a la production agricole (a partir des années 1930rteutsde la colonisation des
années 1960) puis a la culture de la canne a sucre $ab®@6). Paralélement la structure
agraire évolue de la concession aji<los et coopératives, qui visent a réunir et concentrer

250 AHINM, 4-3551-1943-138155.

251 AHINM, 4-357:0-1945-6605.

252 AGN, Fondo Presidentes, Avila Camacho, Exp. 5642/(AGN Chilam Balam).

253 pyis avec’tntrée du Mexique dans la deuxiéme guerre mondiale, les frontiéres nationakegerment a
partir de 1942.
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la population ueblos dereconcentraciolf puis aux Nouveaux Centres de Population en
Ejidos (Fort, 1979 ; Chenaut, 1989 ; Mendoza Ramirez, 1997, 2004, 2009). Enfin,
I'ouragan Janet, en 1955, qui frappe directement la région du Rio Hondo, apparait comme

le symbole de cette coupure entre I'ancien et le nouveau Quintana Roo, entre le Territoire et

I’Etat, en détruisant une grande partie des richesses forestieres.

D’une maniere générale, le gouvernement de Cardenas se distingue par ses poltiques
nationalistes, au niveau économique, migratoire, cultutel, & est fortement associé aux
poltiques de modernisation (colonisation, idéologie progressidigcation socialiste, etc.),
au rééquiibrage du développement du territoire national, duipmrfondément transformé
le Mexique. L’expédition scientifique de 1937, menée par I'intellectuel yucatéque Luis Rosado
Vega, en est une ilustration et vise a ancrer deénitent le Territoire dans la nation, au prix
d’une tranformation, réelle y symbolique, de sa populationsale économie, de son histoi€es
années se situent égalemantin moment d’explosion démographique liée a la croissance
naturelle et reposant sur un véritable nationalisme dapligue, visible dans la Loi de
populaton de 1936. Selon Moisés Gonzélez Navarro (1974a), les mesur€sirdenas
atteindront leur impact le plus significatif a partr d®40, avec un doublement de la
population entre 1940 et 1965. Dans les années 1930, et en pasimuie€Cardenas, avec
une politique de natalité, d’immigration choisie et de colonisation nationale volontariste, la
population du Territoire de Quintana Roo, qui stagnait jusqu’alors, double presque, passant
de 10.620 en 1930 a 18.752 en 1940 (voir chapitre 1), et entame une phesssderce
continue. La poltique agraire suit également une logigatonaliste et donne la priorité
aux Mexicains par rapport aux étrangetsle pgsident a déclaré en 1937 qu’il ne fallait
pas coloniser avec des étrangers tam les indiens et les métis n’avaient pas un niveau
supérieur a eux, parce que les étrangers déprécient membldes autochtones et les
exploitent économiquement » (Gonzalez Navarro, 1974b: 109).

La restriction de I'immigration des populations noires demeure a I'ordre du jour ; mais elle

ne fait pas I'objet de mesures anti-noirs ouvertement racistes et s’appuie bien plutot sur un
appareilage administratif sophistiqué, ayant la capacité sélectionner racialement la
population au nom de I'appartenance nationale. En outre, non seulement le dispositif Ieégal
migratoire se dote d’outils efficaces permettant de contrOler la migration sans faire
référence directement a la race, mais la transformation de laccées a la terre, de
'organisation socio-économique et méme du modele de société contribuent euxaauss
I'« élimination», indirecte, de la population noire, non parce qu’elle est « noire », mais
parce quelle est étrangére. On observe une convergence entre les différentes politiques, a
I'inverse de I'époque précédente marquée par les contradictions entre sintdest
administrations migratoires, agraires, économiques, etc. Lidiqusol de Cardenas est
associee a la redistributon des terres, la reconfiguraties relations de pouvoir,
I'imposition d’un Etat corporatiste. Eric Léonard et Jean Foyer (2011: 63) parlent
également de I'émergence d’un nouveau modéle de citoyenneté « qui transcende les
appartenances a des sociétés indiennes ou métisses »« Ciljenneté agraire », fondée
sur la relation BBt/ paysan a travers la figure de I'ejido, garantit ainsi des droits
ndépendamment de [Iappartenance ethnique. Néanmoins, cette dimension intégrative
soulignée par les auteurs est, en méme temps, disctamieantermes de nationalité. Les
étrangers, exclus de la citoyenneté agraireu inclus comme citoyens de second rang
comme le laisse entendre I'article 27 de la constitution —, sont également, de fait, exclus de
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la citoyenneté. La Iégislation raciste des années 1924-193&t€ aabandonnée, les
populations noires ne sont plus au centre des poltiquestoingsa elles ne sont pas plus
I'objet des politiques agraires et de développement. Pourtant, la transformation des
conditons socio-économiques, sans que celle-ci soit spétopiedestinée a écarter tel
ou tel groupe de population, conduit a I'éviction de immigrants afrobéliziens, non pas en
raison de criteres raciaux mais du fait de leur naiténdle cadre poltique (nationalisme,
mexicanisation) et intellectuel (idéologie du métissa@erits de Luis Rosado Vega et
Gabriel Menéndez au niveau local) laisse pourtant eeteqde les considérations raciales
imprégnent des mesures non raciales.

Je reprendrai, pour analyser les poltiques migratoires, sinction opérée par David
Cook-Martin et David FitzGerald (2010 : 14) entre discriminahégative et positve : on
passerait ainsi d’une forme de discrimnation négative, qui visait de fait a éliminer
ouvertement certains groupes de population, en particidiendes entre 1924 et 1935, a
ure discrimination positive, qui tend & valoriser I'entrée de certains groupes, ici les réfugiés
mexicains au Belize (ou, au niveau national, les ré&gatiies Etats-Unis) mais aussi les
républicains espagnols et les Latm@éricains, c’est-a-dire les individus susceptibles
d’appartenir a la catégoriec mestizos A cette distinction, j’en ajouterai une autre, sous forme

de discrimination directe et indirecte : les populations sogent « éliminées » par les
transformations de [I'organisation socioéconomique autant que par les lois de migration
eles-mémes. Des politiques non ouvertement racistes, soaienues par une idéologie
racialisée, ont des effets sociaux qui transforment déure® la composition raciale de
population. Ou comme [Iaffrme Patrick Wolfe (2001: 904): «changer les divisions
sociales devrait conduire a des changements dans le dishoumétissage. S’il ne s’agit
pas de se lvrer a uneurinterprétation raciale de I'administration Céardenas, marquée par
une logique de modernisation sd@cionomique, je n’en essaierai pas moins d’analyser les
conséquences raciales de ces modifications structurelles.

L’Expédition scientifique mexicaine de 1937

L’Expédition scientifique mexicaine du sud-est de la République mexicain&xpedicion
cientifica mexicana del sureste de la Republica mex)cana Expédition scientifique
mexicaine de 1937 occupe une place particuliere en raisam ldegleur méme du rapport
(467 pages), mais aussi de la personnalté des expéditionnainesparticulier son
responsab Luis Rosado Vega, de I'abondance de textes auxquels elle donne naissance, des
études ayant pris I'expédition comme objet. Je m’appuierai ici sur la lecture du document
publié en 1937* (Rosado Vega, 1937a), qui se décompose en différentes partiess écri
par Luis Rosado Vega lu-méme (voyage en Amérique aantraberto Escalona Ramos
(stes archéologiques du Quintana Roo au Honduras), Migogél AFernandez, César
Lizardi Ramos et ROmulo Rozo (exploration de Tulum), MiguelgeAnFernandez
(exploration et restauraton de Tulum), etc. Au-dela du rappeméme, jem’intéresserai

254 En 1984, Yolanda Mercadet Maria de la Cruz Paillés Hernand&zouvrent les archives de Pexpédition

de 1937 (rapports, photographies, plans) danBilldioteca Nacional de Antropologia e Histori&lles
réunissent et éditent ces archives dans un docuderttavail non publié (disponible notamment a la
Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia México et au centre de documentation Chilam Bala
Chetumal). Je me référe par la suite a la numéoatananuelle du document consulté au centre Chilam
Balam.
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aussi aux écrits de Luis Rosado Vega (1937b, 1938, 1940, 1957) et despiusiinres
de Texpédition s’appuyant sur le matériel récolté en 1937 : Lizardi Ramos (1939, 2004
[1937]) 2>°, Aberto Escalona Ramos (1939, 194346). De fait, a I'époque, les rapports
scientifiques solicités par les administrations se ipietit : de Ramon Beteta (1999
[1937]) envoyé par lSecretaria de Gobierngour observer la production de chicle, en
passant par Moisés Saenz (2006 [1939]) podaretaria de Educacion Publicau les
célebres écrits de Santiago Pacheco Cruz (1934, 1958, 1960 [1¥f€é])de Educacion
Federal du Territoire de Quintana Roo, dans lesquels i aborde plgcpat la question
de [l'intégration des populations indiennes et du rdle jou¢ par I'éducation. Enfin,
I'introduction de Yolanda Mercader et Maria de la Cruz Paillés Hernandez au rapport de
1937 (Mercader, Pailés Hernandez, 1988) et le chapire de Mari@a Cruz Pailés
Hernandez (1988) sur lexpédition de 1937 nous offrent de précieuses informations sur le
contexte, les acteurs et les enjeux.

L’expédition, qui compte 17 membres, est soutenue par la plupart des administrations
gouvernementales : communication, éducation, défense, téaluBdn importance est tele
quelle fait 'objet d’une exposition a I'Instituto Nacional de Bellas Artea México en
1938. L’équipe est divisée en plusieurs sections : archéologie, histoire, €économie,
administration. Partie d&eracruz le 12 juin 1937, I'expédition fait le tour de la péninsule

du Yucatan par la mer (en s’arrétant a Progreso, Isla Muyjeres, Cozumel et en visitant les
sites archéologiques d’El Meco et Tulum) avant d’arriver a Xcalak puis & Payo Obispo,
devenu Chetumal en février 1937 ; certains de ses membresndent également sur le Rio
Hondo et la lagune de Bacalar, a Felpe Carrilo Puertoe@aement Chan Santa Cruz), a
Vigia Chico et a Puerto Morelos. L’expédition de 1937 a donc atteint la capitale du
Territore sans passer par le Belize, qu'elle parcourra par la suite, ainsi que le Guatemala et

le Honduras. Le rapport est principalement consacré a laengaisn de sites
archéologiques (pages 11 a 307) et a la description de la dodtianne (pages 313 a 398),
avec un bref chapitre sur les moyens de communication et un autre sur I’Amérique centrale.
Trés détaile, I comporte de nombreuses photographies et creiqgera complété par
d’autres publications écrites a partir des informations réunies pendant ’expédition. Celle-Ci
est ainsi présentée comme une veritable ceuvre de connaissance, s’appuyant sur un savoir
scientifique, présentant une « Vvérité archéologique, ung Jdstorique » (Rosado Vega,
1940 : 14), des « réalités indiscutables » (Rosado Vega, 1940 : 18).

Luis Rosado Vega, responsable de I'expédition, est considéré comme un des plus grands
poétes et écrivains yucateques. Ses écrits sont ausbremsnqgue variés : a caractere
scientiique ou poltique, poémes, romans, notes journalistigileest aussi I'auteur de
plusieurs succés diova yucateca(commela Peregring, genre musical régional. Outre le
rapport qu’il coordonne en 1937, je me suis intéressée a quatre autres ouvrages de Luis
Rosado VegaPoema de la selva tragicl937b), série de poémes évoquant le travail du
chicle dans la forét du Quintana Rp&laudio Martin. Vida de un chicler(l1938), roman
retragant la vie d’un chiclerq depuis I'lle de Cozumel jusqu’a Payo Obispo ; Un pueblo y

un hombre(1940), ivre hommage au gouverneur cardéniste du Territar Quintana Roo,

255 Edité et introduit par Guillermo Gofii, cet ouvragrend les articles envoyés par Lizardi Rargos
différents journauxExcélsior Revista de revistaslueves de Excélsipipendant et aprés I'expédition de
1937.
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Rafael Melgar, qui combine engagement poltique et obsmmsatcientiiques ElI alma
misteriosa del mayal1957), qui ivre le point de vue de L. Rosado Vega sur la papulati
indienne. Plusieurs membBrale la commission de 1937 ont également marqué [I’histoire
poltique et intellectuelle mexicaine. César Lizardi Bsm correspondant du journal
IExcélsior est un des premiers spécialstes de chronologie mayest inembre de la
Sociedad mexicana de geografia y estadistealaAcademia de ciencias Antonio Alzate
et de la Sociedad mexicana de antropologiRémulo Rozo, sculpteur colombien, est
Pauteur d’ceuvres restées célebres comme El PensamientoEl Monumento a la Patriaa
Mérida ou la décoration ed I'HOpital Morelos a Chetumal®®®. Miguel Angel Fernandez
(compagnon de Manuel Gamio dans les fouilles de Chiche) Wberto Escalona Ramos,
Enrique Bales, Fernando Guemes, Rafael Alvarez Barretud¥ldoyo, Alfredo Gamboa
sont quelques-uns des autresmbres de I'expédition.

Comme le précisent Yolanda Mercader et Maria de la Cruz Pailés, Iexpédition
scientiique de 1937 doit se comprendre dans le cadre de la edfikigirévolutionnaire et
nationaliste de Lazaro Céardenas, élu Président de la Rgpubili 1934. 11 s’agit a la fois

de montrer les compétences des scientiiques mexicamstefenes de connaissances
géologiques, hydrographiques, biologiques, etc. et, pour la premgreafchéologiques) et
d’intégrer les marges territoriales a la nation. Rappelons que le Territoire du Quintana Roo
a été restauré avec larrivée de Cardenas au pouvoir : il devient ainsi le fer de lance de sa
poltique de nationalisme culturel, I’ « avant-garde de la patrie mexicainélLizardi Ramos,
2004 [1937] : 98).

Par ailleurs, si I'intégration du Territoire du Quintana Roo a la nation était jugée possible

ou souhaitable par Séanchez et Toscano, Aguire et Irig@flenapparait désormais bien
plus réele avec la commission Vega de 1937. Chetumal erunestillustration avec
I’évocation du « progrés constant » de la vile (Rosado Vega, 1937a : 281) : coostrdeti
batiments publics, rénovation de la distrbution de I'eau, organisation de fetes patriotiques

et de manifestations culturelles célébrant I'identité nationale. La suppression des maisons
en bois, symbole d’ancrage caribéen, de lien a Iexploitation foresticre et d’habitat
considéré comme proviso%?é (Rosado Vega, 1937a: 393), montre bien cette volonté de
changer de modele de société.

Par aileurs la place accordée aux populations indiennabs cempte du renouveau du
nationalisme avec Cardenasn des objectifs de I'expédition de 1937 est de connaitre les

orignes de la civiisaton maya dans la péninsule (Roswedga, 1937a: 519). Un
ambitieux programme archéologique est mis en place (36s rukstées), qui vise
explictement a succéder aux travaux des archéologuamets et a construire une histoire
nationale du passé indien. Je n’entrerai pas ici dans le détail des observations et analyses
archéologiques (Rosado Vega, 1937a: 11-307 ; Escalona Ramos, 1939, 1943, 1646) et n
retiendrai quune de leur conclusion: la preuve de I'influence toltéque dans Iarchitecture

256 E| pensamientp qui représente un homme assis, paraissant asssops un grand chapeau, fut
abondamment reproduit et plagié par le cinéma hollywoodien et I’industrie touristique.

2571 *¢radication des maisons en bois répond donc avant tout & une logique politique et &aan phénoméne
climatique (ouragan Janet de 1955 qui ne fera que I’accélérer). Aujourd’hui, les quelques maisons conservées
ont été hissées au rang de patrimoine cultured ddlé depuis 1995.
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maya, démontrant la permanence du contact entre les ntebida centre, considéré
comme porteurs de la culture mexicaine, et ceux de lnsphi®. Pour Luis Rosado
Vega, une telle découverte est une garantiéunité nationale »: «ce n’est pas seulement
une unié juridique, mais d’une certaine fagon une unité ethnique également, car le sud-est
national, méme s’il a toujours été fortement marqué par ce qu’on a appelé la civilisation
maya, a ¢également ét¢ largement influencé par d’autres civilisations d’origine nahuatl, c’est
pourquoi on peut considérer que I'unité nationale est accomplie dans cette région » (Rosado
Vega, 194Q 53). Plus tard, dans un ouvrage consacré a mettre en valeur I’héritage maya
dans la péninsule, i afirme mémeindiscutable Iaffirmation scientifique selon laquelle

les civiisations mayas et toltéques nentsqu’une seule et méme civilisation » (Rosado
Vega, 1957: 7). Dans ce cadre, si les indiens sont toujoursl@@ssicomme « paresseux »,
« sales », «dégénérés », leur intégration au développentemalnast susceptible de les
«sauver » du fait des vertus des poltiques nationales, eocmez Aguirre et Irigoyen,
mais aussi du fait de la continuit¢ ethnograplAtflentre les populations du centre du pays
et celles de la péninsule, isolées par les péripéties de Ihistoire. Néanmoins, si proximité il y

a, elle est limitée aux populations indiennes entre elles, dont I'intégration ou le métissage
semblent encore a atteintft® Les longues descriptions ethnographiques rappellent én effe
laltérit¢ radicale des populations indiennes, la «race maya » étant présentée comme
«pure » (Rosado Vega, 1937a: 319) et immuable le bindbme indiemsle (Lizardi
Ramos, 2004 [1937]) : 188}

Les populatons noires, pratquement absentes des rapportsre Agelr Irigoyen,
réapparaissent avec I'Expédition scientifique mexicaine de 1937. Cele-ci présente un
visage accueilant de la région, rappelant les « beaut&s la flore, I'extraordinaire
«richesse » de la faune, dans un souci constant deméafe potentiel développement de
la région et d’en finir avec le « préjudice traditonnel contre le Territoie(Rosado Vega,
1940: 279), méme si certains textes n’échappent pas a la frayeur qu’inspire une forét
mcontrolable. Ces contradictions d’un expéditionnaire a lautre, voire méme sous la plume
d’un méme auteur, sont conformes aux incerttudes accompagnant la colonisalion

258 Dominait alors un modéle de peuplement tardif depéninsule par des groupes venus du Petén
(Guatemala), défendu dans le cadre des travauxameagéla Carnegie Institution. Certaines méthodes d
travail et types d’analyse de I’expédition de 1937 seront critiquées par la suite ; ses conclusions n’en ont pas
moins constitué un pilier de la stratégie nationaliste d’exaltation du passé indien de Lazaro Cardenas
(Mercader, Palllés Hernandez, 1988).

259 |5 continuité historique entre « Mayas pré-colaria et « Mayas contemporains » a été affirméelelés
miieu du 18™ siécle par le célebre explorateur John Lloyd Séesh méme si elle a ultérieurement alimenté
les débats populaires et spécialisés.

260 A la méme époque,aBtiago Pacheco Cruz, s’appuyant sur des observations ethnographiques et sur son
expérience auprés des maitres d’écoles rurales (maestros rurales s’est fait le spécialiste de la réflexion sur
I'intégration des Mayas du Quintana Roo : « Aprés les observations, recherches minutieesésudes précises
gue nous avons mees pendant plusieurs années, il n’y a pas de raison de douter en la possibilité
d’incorporation a la vie nationale de la masse indienne » (Pacheco Cruz, 1934 : 81).

261 est intéressant de souligner que, dans cetrisent qui serait caractéristique des populatiodgimes,
seul le contact avec les populations noires bgl@s est relevé par les expéditionnaires. « lcagéux de
remarquer que, par association d’idées, ils ont considéré que les Anglais étaient liés auxnoirs du Balizont
considérés ces derniers comme des fréres et dés»alRosado Vega, 1937a : 323). Abordées par Mathew
Restall (2000, 2005, 2009) au niveau historiques ¢®eractions entre populations indiennes et soire
mériteraient de plus amples approfondissementsvaam ethnographique (voir, pour une premiére agpeo
Cunin, en cours de publication (a))
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Territoire. Certains documents reprennent ainsi le théme de I'association naturalisée du
Belize et de la forét aux populations noires. Dans un deasieles consacrés au Belize,
César Lizardi Ramos (2004 [1937]: 105-114) est accuelli, a la dopame« un brun
(moreng de nom espagnol », puis embarque dans un bateau dont leepilotede couleur
foncée » et’équipage composé d’une « poignée de noirs a motitié nus, brilants de sueur ».
En panne, le bateau est remorqué par un navire et sess 4mawinsy, avant d’arriver dans

la vile de Belize, ou les attendent des « petits noirsiffehies». La circulation est régiée
par un « policier noir, svelte et majestueux avec ssgueablanc », alors que «des noires
et des mulatres a la démarche hautaine, des petitspieiirsde grace, aux cheveux crépus
et aux grands yeux plein d’étonnement passent a nos cotés ». La « sailance » du noir est
également frappante dans le ron@audio Martinde Luis Rosado Vega, comme en atteste
ce passage sur le BelizeA«et endroit de nombreux hommes coupaient du bois d’acajou

et ils étaient tous noiss Lorsque Claudio Martin s’est présenté, «un grand noir lui a
donné une claque dans le dos avec #fali..). Claudio Martin a remercié le noir (...). A
quelques metres, un noir athlétique, ressemblant & un gorille (...). Tous ces noirs, comme

ils venaient du Belize baragouinaient I’espagnol (...). Le noir lui fit savoir (...). Le noir li

dit (...). Le noir se rendit compte (...). Le noir lui donna une tape amicale sur le dos (...).

Le noir lui coupa la parole (...). Le noir se leva » (Rosado Vega, 1938: 194-195). Absente
chez Aguirre et Irigoyen, tant dans leurs descriptions Miexique que du Belize,
I’évocation des populations noires réapparait chez Luis Rosado Vega, sous la forme d’une
sur-caractérisation raciale qui domine la description dpojaulaton du Belze. Mais on la
trouve également du cété mexicain.

DansUn pueblo y un hombrdorsqu’il évoque ses voyages sur les rives du Rio Hondo et
dans la forét environnante les propos de Luis Rosado Vegaastentr fortement avec
I'impression de progrés qui se dégage de Chetumal dans le rapport de 1937. La jungle, qui
semblait apprivoisée ou, au moins, neutralisée, avec Irigogeevient étrangere et hostile.
Rappelons d’ailleurs que le photographe de I'expédition, Manuel Loyo, est décédé des
suites d’une maladie parasitaire contractée dans le Territoire, alors que César Lizardi
Ramos a été frappé par le paludisie.forét renvoic désormais a I’Afrique. On y pratique
des «travaux africains, pour le dire comme cela, dansiien presque africain, et avec
des méthodes pas tres differentes de celes employées efarfabliques africaines »
(Rosado Vega, 1940 : 45¢laudio Martin, vida de un chicler@Rosado Vega, 1938 : 6)
confrmecette image d’une nature cruelle, inhumaine, hostile : «la jungle insatiable et
vorace, knorme forét du Territoire de Quintana Roo, si étendue qu’elle couvre tout, jungle
sauvage etrdénétique, folie d’arbres enfiévrés de séve débordante, folie de végétation
exubérante » et évoque également «ses jungles etsigemi-africaines » (Rosado Vega,
1938 :220).0n trouve la méme représentation chez Lizardi Ramos, réjarquée dans le
rapport de Sanchez et Toscano de 1918 : les populations noiresssioiiees a la nature,
et ce d’autant plus que celle-ci est appréhendée comme sauvage. Les travaileurs noirs
habitués aux risques de la jungle, n’y prétent plus attention (Lizardi Ramos, 2004 [1937}
80); I'un d’eux est comparé a un « arbre de cedre un autre est qualifié d’ « homme du
bois » (Lizardi Ramos, 2004 [1937] : 82).

Luis Rosado Vega se Ivre en outre, dahs pueblo y un hombyea une analyse pseudo-
scientiique, combinant arguments culturels et raciaik de mettre en garde contre la
présence de populations noires dans le Territoire etejudéiur nécessaire élimination. I
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rappelle tout d’abord que certains traits culturels (magie, superstition religicuse, sorcellerie,
obsession sexuelle), qu’il qualifie de « greffe noire» (Rosado Vega, 1940 :211), venus du
Belize et de Jamaique, se retrouvent dans le Territof&t apport n’est certes pas
généralisé dans le Quintana Roo mais il existe et Bgeenémes conséquences que dans
les autres lieux ou il y a des noirs » (Rosado Vega, 1940 : 212yehace est tele que le
seul contact avec la sociét¢ d’origine africaine risque de « contaminer » la population
mexicaine. 4.’homme n’était pas noir mais comme il venait de ‘la-bas’ [Belize] i était
sans doute déja contaminé » (Rosado Vega, 1940 :215). En outre,époone ou les
débats sur I’ «intégration» des populations indiennes marquent le chatsfiectuel
mexicain, L. Rosado Vega, reprenant ces réfiexions danasleles populations noires, les
exclut des dynamiques de métissage. « Un homme noir, plosisurs générations, placé
dans des conditions particulieres et en controlant sa reproduction avec des races d’une autre
couleur peut produire, mais sur lestrlong terme, une descendance d’une autre couleur,
mais il est impossible de transformer un noir en blancodu qu lendemain et il faut faire
preuve d’une volonté utopique » (Rosado Vega, 1940 :43). Le cadre intellectuel permettant
de «controler la migration » (Rosado Vega, 1940 :227) et de « peigldolancs »
(Rosado Vega, 194M4) est établi. A Thistoire particulicre du Territoire, davantage
connect¢ a la Caraibe qu’a la fédération mexicaine, Luis Rosado Vega veut substituer une
histoire nationale ; face a la population aux multiplesinesg i en appele a la migration
de colons mexicains etmestizos«La population revét un aspect international,
malheureusement pas de qualité mais d’extraction trés modeste. Le métis blanc, yucatéque
ou du Gmpeche ou de n’importe quel autre Etat, Iindien maya, I'indien d’Inde, le
Bélizien, blanc ou noir, le centegréricain, le jamaicain, le cubain, I'arabe : au total une
source bouilonnante de types et de races. Une petitetaa@ricke la Ligue des Nations de
Geneve». (Rosado Vega, 1940 : 265). Lemestip régional » (Rosado Vega, 1940 : 265)
dott remplacer cette multiplicité raciale, grace a unenrrigration nationale, sélectionnée
le plus possible, qui soit une fusion de traits de différemdure, de différentes
idiosyncrasies, afin de former un peuple nouveau avec desté@@stiques spécifiques et
quelque chose des autres parties de la Républque, commetkdep®pre. Sinon, avec
une immigration uniatérale au niveau ethnographiqueQuintana Roo restera subordonné
au lieu dont sera originaire ce type humam, surtout s’il vient de la Colonie Britannique
toute proche par exemple » (Rosado Vega, 1940 : 227). De son coté LasiiRamos
fait le méme constat : lnestizajen’est pas encore arrivé & Chetumal. Il y a « beaucoup de
noires a Chetumal, le type du mulatre est fréquent ;élissage, si typique et attractif, ne
se voit pratiqguement pas » (Lizardi Ramos, 2004 [1937] : 101).

Luis Rosado Vega réserve ses propos les plus caricatwaudesanieres pages du roman
Claudio Martin. Vida de un chiclera la faveur de la liberté de ton propre a la littérature.
Néanmoins, outre que le stéréotype racial est déja prédaastles analyses a prétention
scientifique, le contexte joue aussi sans doute un rgMicsitif : la scene se déroule a
Chetumal et non plus au cceur de la jungle, par définition antinomique a la civilisation dans
Iesprit de Luis Rosado Vega. A Chetumal, symbole de toutes les rivalités entre un
Mexique postrévolutionnaire en quéte de nationalisme moerais un Belize oscilant
entre avant-poste du progrés et incarnation de la barlmriisdours racial sur le ngif

262 pracisons que le langage racial englobe un autrepg présent a la fondation de la ville, letikcos»,
migrants d’origine proche orientale.
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devient particulierement violent. Par dépit amoureux (nmercant «ture Abdul T'a
abandonnée au pinde Lucia, la sceur de Claudio, le héros du roman), la negrita (petite
noire) Fany, résidant a Chetumal et originaire du Belizerecours a la sorcelerie et la
magie. Fany a «un corps tres svelte, tailé dans le enaxdir » ; «file de la nuit, elle avait
toute la sensualté nocturme (Rosado Vega, 1938 :219). Descendante des esclaves
déportés du Congo, «dans la tragédie de sa race aussi moisrgaestin », avec « toute
Iardeur de PIAfrique accumulée de génération en génération dans son corps d’ébéne »
(Rosado Vega, 1938 :220), ele aime « africainement » le conmneXbdul et sa jalousie
ne pourra qu’étre « africaine » (Rosado Vega, 1938 :222). Faisant appel a sesgsnedétr
particulier la Tante Babu, ele retrouve la sorciere squnmeillait en elle et jette un sort a
une poupée de chiffon qu’elle cache sous le lit d’Abdul. Puis Fany se réunit avec son frere
etdeux autres noirs dans la cabane d’une sorciere, a la sortie de la ville. Quelques jours
plus tard, Lucia décede et Abdul estnouveau amoureux de Fany... Luz del Carmen
Vallarta Vélez (1989), qui analyse ce roman, confronte lanvide Luis Rosado Vega aux
souvenirs de<chicleros recueilis dans des entretiens a la fin des années 1960r ale
trois points : les conditions deiey I'organisation du travail et les relations avec le Belize.
Ele fait de Claudio Martin le symbole de la poltique de mexicanisation de la frontére
de négation de toute culture partagée avec le Belize.

Vers un nouveau modele de société

Pour certains intellectuels, une solution radicale aquestion de la nationalté et du
peuplement du Quintana Roo émerge dans les années 194(ker alineBelize. La
deuxieme guerre mondiale provoque un renouveau des aspiratiiogalistes sur le
Belize. En effet, en cas de défaite de la Grande-Bret@gs¢atut de ses possessions outre-
mer serait remis en cause, ouvrant la possibiité polriegique de réclamer un territoire
qui faisait autrefois partie de la Capitainerie du Yuta@n observe une recrudescence de
I'mtérét de plusieurs intellectuels et diplomates mexicains dans les années 1940 qui se
tradut par un grand dynamisme éditorial (Fabela, 1944 ; MartiRalafox, 1945
Rebolledo, 1946 ; Cossio, 1947 ; Gonzélez-Blanco, 1950 ; Echanove Trujilo). T8t
leurs écrits, annexer le Belize permettrait ainsi éietégrer les descendants de Mexicains
et de résoudre leur probleme de natiorZfité

De facon plus pragmatique, le gouvernement cherche anaiggr et mexicaniser les
habitants du sud du Quintana Roo. Il faut donner un « saehtide notre nationalité,
I'amour de la patrie, la vénération de notre drapeau, la consécration des actions de nos
héros $°4 Cet effort d’apprentissage de la « mexicanité » montre d’ailleurs que le
gouvernement est parfaitement conscient que les habtAntTerritoire sont loin de se
réduire aux colons du reste du pays ou aux réfugiés «anexc de la Guerre des Castes.
La poltigue nationaliste de Céardenas, théorisée par dalecintels comme Giberto Loyo,

263 pans la méme logique, le gouverneur du TerritoBabriel R. Guevara, propose au président Avila
Camacho, dans une lettre du 29 novembre 1941, de revenir & un ancien traité entre I’Espagne et I’Angleterre
pour modifier la frontiere entre le Mexique et leliBe et la déplacer beaucoup plus au sud, suioléSRUN,

au niveau de Belize City. AGN, Fondo PresidentesjlaA Camacho, Exp. 543.3/36 (AGN CEDOC,
UQROO).

264 AGN, Fondo Presidentes, Avila Camacho, Exp. 606%/ Informe del goberador del Territorio de
Quintana Roo, General Gabriel Guevara, 31 de agbst®43 (fonds personnel Antonio Higuera).
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met notamment l'accent sur la mise en place de formations destinées a [I'intégration
cutturelle des étrangers (Loyo, 1935: 27). Dans le Territdiie Quintana Roo, cette
poltique est particulierement dynamique et médiatisée,raison de la prégnance des
enjeux en termes de peuplement, développement et intégnationale. Sous Melgar sont
mis en place les «samedis socialistes », qui visent reélioer la culture » des habitants
de la région aux travers de conférences et de progranitéesirds et musicaux. Les
premiers récits sur Thistoire locale émergent, dont les plus marquants sont ceux de Luis
Rosado Vega (1937b, 1938, 1940) et Gabriel Menéndez (1936), autelAllokem
monografico premiére synthése historique et journalistique sur aeritdire’®®. C’est
également a cette époque que certains noms de leux oHfotmés pour étre
« mexicanisés » : Payo Obispo devient Chetumal; Santa Chizo, Pedro A. Santgs
Campamento Mengel, Avaro Obregon; la Bahia de la Ascen&orBahia Emiiano
Zapah, etc. On citera égalemeiits premiers projets d’infrastructure routiere permettant de
désenclaver Chetumal oliintroduction de programmes d’éducation civique. Puis le
gouverneur Guevara introduit les « jeudis culturels »metive la célébration des fétes
patriotiques <«fin d’intégrer spirituellement le Territoire de Quintana Roo au reste du pays,
en le liant fermement & sa nationalfé® Un Département d’éducation physique est créé
afin de «rendre plus vigoureuse notre racelors qu'un service d’information doit rendre
compte des nouvelles nationales et ceuvre ainsi a I'insertion du Territoire dans la vie
nationale.

Le Periédico oficial del Territorio de Quintana Rp@réé en 1938’, est un instrument
extrémement utle pour suivre les mesures prises du@dleet dans le sud du Quintana
Roo en général. On observe ainsi la mise en place dastrimfitures urbaines : centrale
¢lectrique a Chetumal, réservoirrs d’eau dans les villages, construction de I’école Belisario
Dominguez et de plusieurs hépitaux, mais aussi modaltéspaikement des impots,
dispositions du réglement sanitaire, lancement de campagnes d’éducation socialiste,
d’alphabétisation, de lutte contre Ialcoolisme, valorisation des droits du travailleur,
concours de la meileure école rurale, élargissementcdepétences des périmetres libres,
etc. Le Periodico oficial enregistre également les attributions de lots urbairs, le
solicitudes de dotation desjidos Il rend compte du nationaisme dominant : ainsi e 1
septembre 1937, l@Peaiddico oficial diffuse un message du président Cardenas intitulé
«C’est comme cela qu’on fait la patrie ! » (tome 1l, No. 38), ou le 15 octobre 1939 il fixe

265 Une bibliographie sur le Quintana Roo est mémeligeiten 1937 (Gémez Ugarte, Pagaza, 1937) qui
contient prés de 400 références, principalementtrées sur des récits de voyageurs, des analyses
archéologiques, la place des Mayas, l'histoire du Yucatan, les relations avec le Belize et méme quelques
documents administratifs malheureusement introweslla bbliographie est accompagnée d’un texte traduit

de langlais de George Cheever Shattuck, retragant deux séjours dans la forét au nord et au centre du
Territoire (impressions de voyage, compéadu d’examens médicaux, descriptions des indiens) et de deux
atticles sur Andrés Quintana Roo, qui donne son nofaritoire.

266 AGN, Fondo Presidentes, Avila Camacho, Exp. 606%/ Informe del gobernador del Territorio de
Quintana Roo, General Gabriel Guevara, 31 de agbst®43 (fonds personnel Antonio Higuera).

287 1°ai trouvé quelques références a un Periédico oficial. Organo del Gobierno del Terrifordans les années
1920.Néanmoins ni les Archives de I’Etat de Quintana Roo nila Casa de la Cultura Juridicale Quintana
Roo n’ont d’information sur ce document qui semble ne pas avoir été publié de facon régulie méme, il
serait intéressant de travailler de facon systématsur leDiario oficial de la Federaciénfin d’y repérer les
informations relatives au Quintana Roo, ce quiimemrait un long travaill’archive a ’Archivo General de

la Nacion
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les dates des fétes patriotiques (anniversaire de la itQt@mmst indépendance, bataile du 5
md, etc.) en rappelant que leur célébration est particul@me importante dans cette
région de frontiere (tome IV, No. 19).

Le journd En Marchg diffusé en 19423, est l'organe officiel de la Fédération de
coopératives ces dernieres font I'objet d’une glorification constante, qui met notamment
en avant le contraste entre I’ «avanty (insalubrité, pauvreté, danger) et I' « apres»
(progrés, bien étre, démocratie) gouvernement Melgar (voiregample, le No. 112, 15
mars 1942). Il nous informe des politiques culturelles abnadistes mises en place, pour
la plupart adoptées dés le gouvernement Melgar. Il esé gidg Gustavo Duran Vikchis,
qui est en méme temdSecretario general de Gobiernéémoignant ainsi de son rble de
propagande de la poltique officiele du régime en place. Guvdr régulierement dans ses
pages des messages appelant & «faire paitieles avis aux étrangers pour s’inscrire sur

le Registre National des Etrangers. Des brigades detureont envoyées dans tout le
Territoire, des campagnes d’alphabétisation sont lancées et les enseignants deviennent les
hérauts d’un patriotisme populaire. Une Assemblée patriotiqueJunta patrioticd de
Chetumal et le titre de Miss lbertéSdforita libertadl sont créés; les ceélébrations
nationales sont particuierement mises en avanhiversaire de I'indépendance et de la
révolution, «jour de la mere», «jour de la race» en homndage notre race
fondamental® et aux races indiennes, commémoration de la naissance d’Andrés Quintana
Roc?®® Un « monument au drapeaupparait sur Pesplanade du méme nom, au centre de
Chetumal, adaptation locale d’mitiatives présente dans I'ensemble du pays afin de
consolider I'’Etat national postrévolutionnaire. Le Mexique vient d’entrer dans la seconde
guerre mondiale et valorise I'instruction militaire dans une zone frontalicre comme le
Quintana Roo. Le service miitaire est ouvert aux b naturalisés, véritables
«enfants du pays ajors que les étrangers non naturalisés sont mis a I'index et accusés de
développer un eomplexe d’infériorité » (15 octobre 1942). Le systeme des coopératives
est régulierement loué pour avoir apporté la prospérité éaqumrau Territoire et un statut
renouvelé aux travaileurs : rémunération, acces amiceg desanté et d’éducation, liberté
professionnelle, etc.

En relaton au Belize, le journal célebre régulieremintmigraton de descendants de
Mexicains vers le sud du Quintana Roo dans une logiquetipat : «personne n’oublie

le berceau de ses ancétres et lorsque la générati@ieaéttoque leur origine, son regard
se tourne avec amour vers notre Mexique » (15 mars 1942). ® iwire City, sa mise a
distance est réafirmée en référence aux «gens deucaui pullulent dans ses rues » (15
mars 1942). Les relations avec la colonie anglaise sentsitula fois dans une poltique
diplomatique de bon voisinage, un renouveau des prétentiote sord du territoire et une
hostilit¢ affichée contre le gouvernement anglais dont I’Album monografico(Menéndez,
1936) donne un exemple en reproduisant de nombreux articles se pies années 1934,
1935, 1936. Il révele un nationalisme voire une xénophobie exacedvésant notamment
sur le soutien du gouvernement anglais aux indiens tdl@auerre des Castes et le
soupcon d’allégeance de ces derniers a la couronne plus qu’a la fédération.

268 Itellectuel et politique yucatéque, Andrés Quintana Roo donne son nomau Territoire puis a I’Etat. Il offre

l’avantage de pouvoir étre considéré comme un personnage, si ce n’est local, au moins d’origine régionale,
tout en ayant ceuvré a I'intégration de la péninsule dans la nation.
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Dans cette nouvelle société, les Afrobéliziens n’ont pas de place, soit parce qu’ils sont
associés a un statut aiclero exploité par les entreprises étrangeres qui doit disgaraitr
dans la société post-révolutionnaire, soit parce que leurenmesest ouvertement
condamnée. Luis Rosado Vega, dans la préface a ses poémis Guntana Roo,
considére que I'époque de «I’homme animal» exploité par des «trafiquants de travail
humain » (Rosado Vega, 1937b : 10-11) est révolue. La « conditivavadileur des foréts

du Quintana Ro® s’améliore ainsi du fait de la transformation de la jungle ele-méme
(«moins inhospitaliere ») et surtout du statut du trammiledevenu «un apport
excepbnnel a I'Economic de notre patrie » (Rosado Vega, 1937b: 12-13). De son coté,
Menéndez, dans sofllbum monograficpo évoque le « noir afro-anglais » qui, tout comme
les réfugiés de la Guerre des Castes, ne réve queai@nejles terres mexicaines « ou ils
savent qu’ils bénéficieront de salaires ¢levés, de considérations humaines et, surtout, d’un

lopin de terre », dans des propos en parfaite contradiction asedid migratoires et
agraires de I’époque. Pour rajouter immediatementnmis c’est une émigration [de I'Afro-
anglais] qui ne convient pas au Quintana Roo, ou il y dralail pour des miliers de
travailleurs, pour des centaines d’artisans qui, sans croire qu’ils vont découvrir I'Eldorado,
viendront avec leur famile se méler a la vie du Q@uomt Roo, qui a tant besoin de ces
éléments de production et de consommatigiklenéndez, 1936: 81). Dans ce contexte, on
peut s’arréter sur le cas de la musique qui subit directement la logique de mexicanisation de

la culture. Dans les camps forestiers apparait la peemiéférence a une musique
afrocaribéenne, principalement a la frontiere entre lexijde et le Belize, avec le
brukdown (souvent écrit avec des orthographes aléatoBesk Dow, brochdown) et le
sambay (parfois écrit zambay). Ces deux genres, renvoylanfod a une musigue et a une
danse, sont associés a une origine caribéenne, plus ipeatioeht bélizienne, et a des
rythmes d’origine africaine (Ramirez Canul, 2001 : 250 ; Macias Zapata, 1988 : 375, 378.
Voir également Hyde, 2009 pour une analyse depuis le Belize)yogu eux-mémes se
mélanger aux rythmes mexicains, véhiculés par lesilears de Veracruzspn jarochd

et du Yucatanj@rana yucateca Le brukdown et le sambay sont progressivement présentés
comme appartenant au folklore local et symbolisent Iidentité¢ naissante — et a inventer du
Territore du Quintana Roo. Dans ce cadre, l'origine afrocaribéenne du sambay et du
brukdown devient problématique et les deux rythmes font I'objet d’une « mexicanisatiom

qui les transforment et les rend acceptables. « On cdanaianse du Sambay Macho
(méle). Son seul nom semble sufisant a indiquer soneonigiire. Cependant ce n’est tout

a fait le cas. C’est une superposition. Musicalement, c’est la jarana [genre musical
traditionnel] yucatéque classique mais a la sauce r@sexme dans la colonie [Belize] il y

a beaucoup de traits de la péninsule [du Yucatan], on comprenda jarana s’y soit
acclimatée, et le noir bélizien I'a reprise a son compte et y a miS sa propre touche. Au
Belize, cette danse s’appelle le Brok Down. Elle est dansée entre un homme et une femme,
et bien que ce soit une authentijaeana, elle se danse dans le style de la rumba cubaine.
C’est une danse pleine de lubricité, dans laquelle s’unissent les corps enfiévrés jusqu’a
arriver a 'orgasme. Pauvre jarana yucatéeque, comme tu es devenue si British!... » (Rosado
Vega, 1940: 215). Le sambay et le brukdown ont ainsi progressiviaissgt place a une
appelation qui les englobe et les confond, tout en les rigtiona el baile de los
chicleros la danse deshicleros alors que le€hiclerossont eux-mémes réduits aux colons
mexicains attirés durant le régime Cardenas-Melgar.cit@lation musicale entre Caraibe
et Mexique s’est en quelque sorte figée dans la région de Chetumal pour irdewen
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marqueur d’autochtonie et de patrimoine, accompagné au méme moment par la création du
traje de la chetumalefjale vétement « typique de la femme de Chetumal. L’enjeu, dans
ces années de cardénisme et post-cardénisimajnsi d’« inventer » une culture populaire
mestiza a la fois distincte de la culture maya, symbole de rébellion et d’archaisme, et de la
culture afrocaribéenne bélizienne, double symbole d’une mvasion étrangére et d’un
rapprochement avec les populations noires.

Des lois migratoires efficaces racialement sans mentionner la race

L’article 60 de la loi de population de 1936 définit plusieurs catégories migratoires :

« touriste » (migration de loisir), «transmigrant » (nigrade transit vers un autre pays),
« immigranty (dont T'objectif est de s’installer et pouvant exercer des activités rémunérées

ou lucratives), «immigré » (bénéficiant ditoit de s’installer définitivement), « visiteurs»
(pouvant se consacrer a des actvites rémunérées pagjaum maximum de six mois) et
« visiteurs locaux » (uniquement dans les viles ou pfostalers et pas plus de trois
jours). Quelques lignes plus loinarticle 84 interdit, pour un temps indéfini, I'entrée dans

le paysd’immigrants travaileurs : dans le cas du Quintana Ra#&jaitue donc de fait tous
les travaileurs forestiers béliziens, qui ne peuvens pmtrer que dans la catégorie
« visiteurs ». Aussi bien, la figure du travailleur forestier ou de I'employée domestique
béliziens, qui opteraient pour fonder une famile, obteniropmIde terre ou construire une
maison du cOté mexicain, est supprimée de la Iégislatios. nhigrants béliziens, en tant
que Vvisiteurs, sont donc contraints a des séjours limit@ls @A temps, sans possibiité
d’installation. Les lois migratoires créent la précarité et la mobilt¢ dont les politiques
agraires essayent de se débarrasser en instauradginne ragraire organisé autour de
I'ejido et de la coopérative qui visent, notamment, a fixer la atigul (mais aussi a
peupler le territoire, développer I'économie, moderniser les sociétés rurales, etc.).

De leur coté, les tables de migration autatidentrée de 5000 Anglais par an en 1938 ec
chiffre passe a 1000 l'année suivante. Ce quota comprend-il les colonies, en particulier
celes qui se trouvent dans la région (Belize principammais aussi Jamaique, Barbade,
Trinidad, etc.) ? La réponse daireccion General de Poblacioest claire : ce chiffre ne
concerne que le Royaume-Uni, les colonies étant régiesingaiautre regle (article 3 des
tables différentielles) qui mite leur immigration & 1B@ividus®®®. On ne sait pas trés bien
si ce chiffre concerne chaque colonie britannique ou I'ensemble des colonies. Il est en tout

cas certam qu’il place DIimmigration bélizienne vers le Mexique, déja radicalement
restreinte par I'interdiction faite aux travailleurs de solliciter le statut d’immigrant, dans un

cadre trés contraignant.

Etat fort, le gouvernement Cardenas n’a plus besoin de prendre des mesures radicales et
ouvertement racistes ou de mulipler les circulairesnfidentieles comme ses
prédécesseurs, tout en continuant a poursuivre les mémestifob{sélection de la
population, poltigue demestizaje La dimension raciale a-t-elle pour autant disparu,
remplacée par des enjeux strictement natiofal niveau de I'administration centrale,
I'analyse des actes du Conseil consultatif de population (voir chapitre 3) permet d’en

269 AHINM, 4-3501938533, Carta del Oficial Mayor de la Secretaria ddgaBlones Exteriores a Secretaria
de gobernacion, 24 noviembre 1937.
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douter ; au niveau local, la question des « réfugiés de daréGdes Castes », on va le vorr,
confirme la confusion entre criteres de nationalité etralee On l'a dit, les politiques
d’immigration  deviennent  secondaires et sont subordonnées aux  politiques
démographiques. Mais si la logique natle I'emporte sur la logique migratoire dans la
dynamique de peuplement recherchée, elle ne passe pameseugar la croissance
démographique elle s’appuic aussi sur le retour des émigrés mexicains. Si une telle
mesure trouve sa source dans la situaton des Mexi@ms Etats-Unis, ele va
parfaitement s’appliquer au sud du pays. Le gouvernement vise en effet a priviégier le
retour des «réfugiés de la Guerre des Castes », désoralissqie « rapatriés », en les
considérant comme des mexicainspatir d’une définition racialisée de la « mexicanité »,
contradictoire avec les textes juridiques.s’igit alors, dans un positionnement ambigu et
délicat, de favoriser le retour des réfugiés, tout en évitant larrivée des noirs, alors que le
seul critere officiel est celui de la nationalité. Aids la fin de la période étudiée, en 1941,
dans son rapport de gouvernement, Gabriel Guevara, Gouvdwmelerritoire de Quintana
Roc’’® se félicite-t-i de la croissance démographique de Chétgrice notamment aux
faciités accordées a la population du nord du Belize, abatitiasan peuplement « par des
¢léments convenables, en limitant I'immigration d’hommes de couleur, principalement
noirs, car cette classe de population n’est pas souhaitable ».

Ejidos, coopérativeset migration

Pour le gouvernement, les concessions constituemypand’occupation qui ne permet pas

le contrble territorial : elles sont entre les mains, ctir@ent ou indirectement, de grands
entrepreneurs, souvent étrangers. En outre, le marchéidil € du bois est entierement
dépendant de I'extérieur. Si cette situation était déja dénoncée par Plutarco Elias Calles,
elle devient inacceptable pour le président Lazaro Cardenas qui, a I'mverse de son
prédécesseur, se donne désormais les moyens de rendré seffegirojet poltique. Son
gouvernement introduit un « changement radical » (GalE®#93 : 149) en raison de la
mise en place degjidos forestiers et des coopératives. La créationDaypartamento
Forestal y de Cazanontre 4 volonté d’imposer le pouvoir fédéral aux groupes locaux et
d’élimmner le secteur privé. L’autorité foresticre est directement mcorporée au cabinet
présidentiel, qui le contréle et en fait une priéfté (sur les politiques forestiéres au
Mexique et dans le Quintana Roo, voir. Hugo Galletti, iegéniorestier, met en lumiere le
succés de cette nouvelle politique forestiere dans ledgaQuintana Roo au niveau de la
production duchicle, et explique les raisons de ce développementldcie alors que le
secteur du bois bénéficie moins des réformésxploitation du chicle ne nécessite pas
d’investissements importants, elle autorise la combinaison entre logiques ndividuelles et

270 AGN, Presidentes, Manuel Avila Camacho, Exp. 606% Informe del Gobernador del Territorio de
Quintana Roo, General Gabriel Guevara, 31 agostb. 19

21 Je n’ai pas trouvé d’informations sur l'existence de parcelles forestieres de 420 hectares dans d’autres
Etats. Dans le Campeche voisin, les données dibfesnsur le site de la Réforme Agraire (PHINA, Bade
Historial de Nucleos Agrarios) indiquent des superficies beaucoup plus modestes dans le cas d’ejidos
forestiers comme Palizada ou Calakmul. Reyes OsS8tavenhagen, Eckstein, Ballesteros (1974 : 68g¢mia
de superficies de 80 hectards. densité rurale (c’est-a-dire le nombre d’hectares travaillés par personne
économiquement active dans l’agriculture) calculée par ces mémes auteurs en 1960 est extrémement forte
pour le Quintana Roo (32,88) contre 16,66 dansalmpg&che et une moyenne nationale inférieure ayeRe
Osorio, Stavenhagen, Eckstein, Ballesteros, 1886).



178

collectives du travail, elle repose sur un principe d’autorégulation de la production et de
conservation des ressources, elle a été favorisée paramaméminternational dynamique,
ele bénéfcie de la faciité du transport et de la cemsien de la matiere premiere
(Galletti, 1993 : 151).

Dans sa premiére phase, la répartition agraire seufaiinre base de parcelles individueles
de 420 hectaré®, a la délmitation approximative (Chenaut, 1989 : 22), priseslesur
terres nationales. La plus grande partie du processus derdetaejidos dans le sud du
Territoire se situe entre 1935 et 18%] avec une nouvelle vague dans les années 1960-70
correspondant a la création de I'Etat de Quintana Roo et a la deuxiéme colonisation dirigée.

Cette dynamique s’accompagne d’une logique de concentration de la population le long du

Rio Hondo, lesejidos étant délimités autour de petits vilages situés au blerda riviere

(voir carte). Le gouvernement intervient pour souteniddseloppement des infrastructures
(eau potable, centres de santé, écoles, etc.).

272 es premiéres dotations le long du Rio Hondo datenla fin des années 1920 (Palmar, Sacxan, Rdmona
Allende). On se reportera notamment a César Dagi888: 81) pour un tableau synthétique de la dotation
enejidos

273 | es premiéres dotations le long du Rio Hondo datienla fin des années 1920 (Palmar, Sacxan, Rdmona
Allende). On se reportera notamment & César Dagi888: 81) pour un tableau synthétique de la dotation
enejidos
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Surtout, le code agraire d®34 interdit Iattribution de droits agraires aux étrangers dans
les ejidos écartant ainsi de fait les travaileurs bélizienssgmés sur le sol mexicain depuis
parfois plusiurs années. L’article 44 impose d’étre Mexicain pour devenir sujet du droit
agraire et recevoir une parcele agricole dansejisio (Departamento Agrario, 1934: 36).
En d’autres termes, les Béliziens, et en particulier les Afrobéliziens, sont obligés par la loi
de population de 1936 a se convertir en travaileurs migpaétsaires (statut de « visitewr
ne permettant pas un séjour supérieur a 6 mois) alorsemquedé agraire les exclut de la
nouvelle forme d’accés a la terre proposée par les ejidos. La loi empéche leur ancrage dans
les ejidos et mrticipe ainsi a la production de I'association exclusive entre Bélizien et
migrant. Des documents dressent méme des listes d’« ambulants », le plus souvent
orignaires du Belize, caractérisés par leur « enraenem @rraigo) insuffisant, qu’il faut
supprimer des recensements agraifes

Dans le méme temps, se mettent en place deux types de atvepéiReyes Diaz, 2009)
de production pour éliminer le rble des négociamBnifatistag, de consommation pou
contourner legiendas de rayamagasins dans lesquels les travaileurs achetenédi et
s’enferment dans un cercle vicieux d’endettement. Le gouverneur Rafael Melgar est a Ila
téte de la Fédération des Coopératives du Territdieddracion de Cooperativas del
Territorio), montrant ainsi sa volonté affrmée de contrble sur despératives et les
travaileurs. Le Territoire compte 43 coopératiascleras qui réunissent 2.727 personnes
en 1939-40 (s.a., 1940). Leecretario deEconomia Nacionahnnonce que la totalité des
chicleros appartiennent aux coopératives (s.a., 1940: 46). Les coopgratieeieilent
également des employés salariés qui semblent étre dedletns temporaires venus du
Yucatan, du Campeche et du Veracruz. H. Galletti qudifiereconfiguration socio-
territoriale liée aux ejidos et aux coopératves de «nouvele enclave a caractere
paraétatique » (Galletti, 1993 : 160), le sud du Territoire passantmonopole des
entreprises étrangéres au monopole de la bureaucratieaimexi Ce nouveau modele
aboutit aussi a constituer la base du pouvoir poltique de G#fsddans le Territoire.
L’administration de Melgar repose principalement sur des employés venus de ['intérieur
(Ramayo Lanz, s.d.:195) en contradiction avec les aspiratiespreeniers habitants du
Territoire exprimées au sein du Comié Pro-Territoriocldréant une administration
« nativey», orignaire du Territoire). Une des premires mesures de Melgar fut d’ailleurs
d’expulser certains des commergants a l'origme du Comité Pro-Territorio (Higuera Bonfi,
1999 : 131). Pendant la présidence Céardenas, le vent des réfarmegsjse économique,
le contrdle politico-administratif sont sufisamment éalgour assurer la popularité du
régime. Ce n’est plus le cas quelques années plus tard, sous le mandat du gouverneur
Margarito Ramirez Miranda (194¥59), dont lautoritarisme fait peser une véritable
chape de plomb tombe ainsi sur la vie poltique et économiqudediioire (Castro
Palacios, 1997).

Dans son article 57, concernant uniquement les coopérdtvgsoducteurs, laey general
de sociedades cooperativasipule que les coopératives « ne pourront admettre pami leu
membresplus de 10% d’étrangers » (Diario oficial, 15 février 1938, No. 17). Puis dans le

274 \joir par exemple AGA-DF, Pucté, exp. 25810, Dadacide ejidos Alvaro Obregén, Exp. 24227,
Dotacion de ejidos.
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redement de la Loi, l'article 3 précise que les membres de nationalité éteamtgvent se
soumettre aux lois du pays seldnarticle 27 constitutionnel (Diario oficial, ler juillet
1938). Celuiei, comme on I'a vu, réserve lacquisition de terres aux Mexicains, tout en
accordant une exception aux étrangers qui « se considerezamme nationaux », dans un
processus d’acquisition de droits limité : «I’Etat poura concéder le méme droit aux
étrangers, s’ils acceptent d’étre reconnus par la Secretaria de Relaciones Exteriores comme
des nationaux concernant ces biens et a ne pas invoquee fié, la protection de leur
gouvernement en ce domaine ». Dans le Fond documentaire radi@uale cooperativas
de Quintana Ro® des archives de I'Etat de Quintana Roo, on trouve, a partr de février
1940, les actes constitutifs des coopératives, en particuecatgpérativechicleras tous
faits selon le méme modele. La clause 13 du chapitre litecoant les membres des
coopératives indique, en s’inspirant de larticle 27 de la constitution « tout étranger qui
obtiendrait un intérét ou une participation sociale darGodapérative sera considéré, de ce
fait, comme Mexicain et iI ne devra pas invoquer la proteate son Gouvernement sous
peine de perdre cet intérét ou cette participation au mefia nation mexicaine. Cette
clause est insérée aprés autorisation préalable de datéBiec de Relaciones Exteriores ».
De plus lesétrangers n’ont pas accés aux postes de direction (conseil d’administration) de

la coopérative (clause 42). Ce texte ne signifie pas gsieétengers obtiendeat
automatiquement la nationalité mexicaine (sinon le prabléles rapatries de la Guerre des
Castes serait résolu), mais plutoét qu’ils doivent abandonner les priviléges de leur propre
nationalté en cas de litige. Une telle formule est sneimicte que le code agraire mais elle
crée potentielement une situation de non droit ou un dodiviest pas Mexicain mais doit
renoncer a certaines protections offertes par son gousemhe@oncretement, dans la liste
des membres des coopératives, on ne compte que des Mexicdingaraa exceptions
comme Thomas Wiliams, 23 ans, Anglais, dans la coopérativehide de Aquiles
Serdan, située a Alaro Obregon, unique étranger sur 29 senDertains actes notent
d’ailleurs que toutes les personnes présentes sont mexicaines (par exemple pour les
coopératives de Pucté ou Calderitas), dans un parfait redeedat loi. LaFederacion de
trabajadores de Quintana Rpalans son programme d’action, rappelle que les patrons
doivent embaucher des travaileurs mexicains et inge travaileurs du reste de la
République et «les personnes nées en terre étrangese,dengdarents MEXICAINS
(majuscules de Tlauteur) a coloniser le Territoire (« Programa minimo de accion »,
Periddico oficial del Territorio de Quintana Rpd® juilet 1936, tomo I, No. 10). Ce
document s’appuie également sur un amalgame entre employeurs étrangers et mauvaises
condttions de travail deshicleros : les premiers sontysématiquement accusés d’exploiter

les seconds, alors que le Mexique postrévolutionnaire adégiissé ces clivages en
instaurant une « société sans classes ».

Dans ce schéma, et c’est bien ce que souhaitait le gouvernement, il n’y plus de place pour
des intermédiaires comme Turton puisque le gouvernementjodeit ce rble entre les
coopératives et les compagnies étrangeres. De mémeavafletrs étrangers sont exclus.
Les coopératives sont unstrument d’organisation économique, mais aussi de cooptation
poltique desdirigeants et des travailleurs, d’éviction des opposants, de reconfiguration de
I'accés a la terre et aux ressources qui s’y trouvent, de rupture du schéma de production
traditonnel en élminant les concessionnaires, les @Yec Contratista3 et les
travaileurs étrangers. La dotation ejidos a signifié non seulement la stabilisation de la
populaton mais aussi sa transformation. « Les travailewmades, qui étaient basés a
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Chetumal (ou en d’autres lieux du pays) et allaient dans la jungle pour de longues périodes
(plusieurs mois), furent remplacés par des groupes hurstbdes, avec une structure
familiale, basés dans le noyau urbain de I'ejido, et qui allaient dans la jungle pour des
courtes périodes (quelques semainegiballett, 1993 : 155).C’est, pour Hugo Galletti,
une spécificité et un succes de la poltique forestiereCdmlenas car, dans de nombreux
autres pays d’Amérique latine, les gouvernements ne sont pas parvenus a fixer la
population flottante qui se consacrait aux travaux forestiteresa Ramayo Lanz confirme
cette analyse : «dans le cas de la population flottanteradlailldurs chicleros I'objectif
était de les enraciner dans le Territoire » (Ramaya,Lsud. : 192). Et, devrait-on ajouter,
de «déraciner » ceux dont la présend@ait pas souhaitable, non pas comme un objectif
de la poltique forestiere mais une de ses conséquences.

Plusieurs rapports de Andrés R. Barajas, représentant 8ecletaria de Gobernacion
devant le Comité Chicleroa la fin de lannée 1938° nous permettent de mieux
comprendre [larticulation entre politiques migratoires, politiques de colonisation et
implantation desejidogcoopératives. En aolt, septembre et octobre, il rend des rapports s
la création des coopérativetans le Territoire. Le premier d’entre eux, portant sur les
«activités développés par le Comité d’organisation des Sociétés Coopératives et les affaires
migratoires », fait directement le lien entre coopérateesnigration. De fait, A. Barajas se
heurte au problemeécurrent qu’il qualific de «conditions d’extranéité » : le grand nombre
d’étrangers a Chetumal et sur le Rio Hondo. La place des pmmilatoires est alors
directement posée. Dans un premier temps, A. Barajas ’évacue en se référant au disposttif
légal de lutte contre I'immigration d’individus noirs. «Je souhaite préciser que I'extranéité

a laquelle je me réfere ayjourd’hui n’est pas d’origine Noire mais renvoie aux individus
d’autres races, principalement des Latinoangricains, car pour les individus de la race
Noire on a toujours pris en compte ce que dit la Circulsifeil s’agit sans doute de la
circulaire 157] et les autres dispositifs en vigueur deLda de Migration ». Une tele
affirmation confrme que I'administration Cardenas n’a pas renoncé a la lutte contre la
migration des populations noires, mais considere lavorr réglée. Néanmoins le
gouvernement Cardenas supprime la circulaire 157 en mai 183Gui correspond bien a
sa logique de ne plus Iégiférer contre des groupes radaexifiques. En outre,
I'immigration est avant tout illégale, ce dont Andrés Barajas a bien conscience lorsqu’il
constate que «chaque année sont introduits subrepticensemtadailleurs noirs employés
dans l'abatage du bois sans que notre Bureau de Migration ne puisse I'éviter ». Le rapport
rappelle d’ailleurs que I'extraction du bois requiert environ 2000 personnes chaque années,
parmi lesquelles 1500 sont noires, entrées ilégalemente stierritoire. Andrés Barajas
demande un accord spécial afifautoriser les négociants qontratistad a embaucher des
travaileurs noirs, tout en prenant quelques « précautiomss »travailleurs n’auront pas le
droit de sortir de la forét et ne pourront se rendre dangldsset vilages. A ce niveau,
I’administration cardéniste naissante n’est pas plus efficace que celles qui 'ont précédée et

en est réduite a recourr a desmesures d’exception» concernant I'immigration de
travaileurs noirs béliziens. Pourtant, une autre voiedsssine : pour A. Barajas, cette
situation qui existait également dans Iexploitation du chicle a été résolue, non pas par les
lois de migration, mais par les travaileurs eux-mémegan®@és en coopératives. « Il se
passait la méme chose dans I'exploitation du chicle mais a partir de cette année ce

275 AHINM, 4-10007-1926-66.
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probléme sera écarté car ceux qui s’occuperont de I'exploitation sont les intéressés eux-
mémes, a savoir les membres des coopératives, et is felmtattenton a ne pas
permettre leur [les étrangers noirs] entrée parce cope affecterait directement leurs
intéréts ».

En d’autres termes, plus que les lois de migration, I'organisation en coopératives et ejidos
ele-méme est le frein le plus efficace lammigration de travailleurs afrobéliziens et
étrangers en général. Les migsarilentifiés racialement ont été I'objet des politiques
migratoires jusqu’a I’abrogation des circulaires 250 et 157 le 30 mai 1937 (par la circulaire
930). Néanmoins, dans le cas du Quintana Roo, ces mesures nationales n’avaient pas été
appliquées a I'échelle locale comme on I'a vu au chapitre 5. Avec Cardenas, alors que la
poltique migratoire raciste est officielement abandonnéa niveau national, les
transformations de la structure agraire dans le Qainfamo ont, indirectement, les effets
que n’avait pas réussi a avoir la législation migratoire dans feees 1920. Les étrangers,
en particulier les Afrobéliziens, ne sont pas compatblec aie nouvele forme
d’organisation de la production forestiere. C’est bien ce que laisse entendre cette lettre de
Bonifacio Puc, président du comité agraire de I’ejido d’Alvaro Obregon, en mai 1937, les
nouveaux ayanroit devenant ainsi les meilleurs garants de I'éviction des
concessionnaires, du controle de Iexploitation, du respect des travailleurs et, au-deld,
méme si ce n'est par leur objectif, de la Iutte contre I'immigration de travailleurs
afrobéliziend’®: «Il nous semble injuste qu'aprés 25 ans d’exploitation inique tant
humaine que forestiere, ce département permette que &ciamégFrancisco Ascencio
continue d’exploiter ces terres car le fait qu’il fasse entrer, année apres année, de 100 a 200
noirs de la Colonie anglaise du Belize laisserait legsfalé cekjido en ruines».

La répartition agraire : du succés économique.

« Habitant du Quintana Roo: participe par tes efforts ardéssance de la richesse du
Territoire. Travaille avec acharnement dans les COOPERATIVES. Si tu n’appartiens a
aucune coopérative, adhéres-y immédiatement car ellestosomtvenir » : ces propagandes
sont nombreuses danes documents de I'époque (ici dans le Periddico oficial del
Territorio de Quintana Rgol5 septembre 1938, tomo Ill, No. 17). Remer Congreso de
Cooperativas Obreras y Campesingsa., 1940) organisé a Chetumal en mars 1940 rend
bien compte des transformations en cours de la société letale I'enjeu politique
représenté par la mise en place des coopératives. |l sdedeémoprésence des représentants
de toutes les administrations mexicaines et de délégedss e tout le Territoire. On
compte pincipalement des membres des coopératigbdcleras avec une moindre
présence des coopératives de consommation ou de bois. Les ackd doa impression
de grande formalit¢, d’absence de débats, de consensus .fdk&anmoins la lecture d’un

« pamphlet » du parti communiste contre les coopératives ldéviner que I'unanimité
n’était pas si parfait. Les discours sont avant tout des hommages a Melgar rder@4,
une autocélébration des coopératives a vocation performative. Seeretario de la
Economia Nacionalloue ainsi Melgar, I’ «apbtre du Territoire » qui a permis de

transformer les «vilages sans habitants » en orgugilnagxicains : « face aux possessions

278 AGA-DF, Alvaro Obregdn, Exp. 24227, Dotacion diel@$, Carta de Bonifacio Puc, presidente del comité
agrario, al delegado del departamento agrario, (@hadt 18 mayo 1937.
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étrangeres, dans des zones infectées et malsaines, leleanapgnifiques et progressistes
ont été créées (s.a., 1940 : 32). Le jour suivant, le secrétaire général ahiei@o du
Territoire rappelle que la réforme agraire a atteint den ses objectifs : enraciner les
travaileurs forestiers (s.a., 194®7), saluant en méme temps larrivé de la Révolution
dans cette terre lointaine et 'intégration effective du Quintana Roo a la nation.

Les chiffres montrent une croissance vertigineuseadprdduction, qui a facilement pu étre
utisée a des fins de propagande du régime Cardenas-Melghifiustration de la réussite
du nouveau modéle d’organisation socioéconomique et, au-dela, de composition
démographique, mis en péé

277 Cette valorisation se retrouve aujourd’hui encore. Le musée de la ville, par exemple, dans 1’espace qu’il
consaee a I'exploitation du chicle, insiste sur la difficulté de la vie du chiclero jusqu’en 1935 (dangers,
maladies, alcoolisme), date a partir de laquelle sa situation s’améliore grace aux coopératives.
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Année | Prod.
1930 5075
1931 877

1932 393

1933 361

1934 6282
1935 15615
1936 27429
1937 18000
1938 36230
1939 15854
1940 23046
1941 30243
1942 33274

Production de métres cubes de bois sans écorce basée esggokations depuis Chetumal
(Rodriguez Caballero, 1944 : 3).

Production de bois
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Source: Rodriguez Cabalero, 1944 : 3




Années | Production
1931 723.169
1932 1.310.834
1933 624.809
1934 480.252
1935 1.206.981
1936 1.610.489
1937 1.826.370
1938 1.674.660
1939 2.289.862
1940 2.906.520

Vente de chicle _en kg

Enriguez, 1940 : 14

Années | Production
1920 1.028.300
1921 1.065.049
1922 1.791.541
1923 1.169.145
1924 1.365.692
1925 1.319.467
1926 1.574.025
1927 1.675.204
1928 1.879.810
1929 2.390.926
1930 1.133.958
1931 2.025.718
1932 1.450.889
1933 637.729
1934 969.371
1935 425,945
1936 909.789
1937 1.555.159
1938 1.937.530
1939 2.519.885
1940 2.106.068
1941 2.646.668
1942 3.876.265
1943 2.716.536
1944 2.902.851
1945 1.792.470
1946 1.660.290

Production de chicle

en kg

Jiménez, 1951 : 78
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Vente de chicle en kg
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Jiménez, 1951 : 78

Un tel enthousiasme doit pourtant étre ndanD’une part il repose sur un contraste
saisissant avec la période précédente (1330dont il faut rappeler qu’elle correspond au
controle du sud du Territoire par I'Etat de Campeche, signifiant une éventuelle
désorganisation de la production et surtout son enregistretias la comptabiité de
Campeche qui empéche un suivi continu pour le Territoire. D’autre part la fin des années
1930 et le début des années 1940 ont fortement bénéficié de denctungj internationale
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iée a la deuxieme guerre mondiale (forte hausse dentardie de chicle, besoin renouvelé
en bois). Précisons que la production de chicle s’effondre a la fin des années 1940, suite a
Pintroduction de gommes synthétiques®’®. La croissance de la production forestiére a donc
directement profité aux réformes de Melgar, faciitaninlse en place de leur politique tout
en laissant une société fortement restructurée au mham@&@me ou disparait la justification
économique de telles transformations. Par ailleurs, de nombreux auteurs s’accordent a
nuancer les résultats des coopératives dans le secteboigluqui nécessitent de forts
investissements, un travail plus technique, requierens deies de communication
(Enriquez, 1940 : 68-69 ; Galletti, 1993).

... a la stratégie politique ?

Les années Cardenas-Melgar nous laissent néanmoinsit déanombreux paradoxes.
C’est ainsi par exemple que, alors que les ejidos et les coopératives sont censés étre
réservés aux nationaux, la question des étrangers pesteulierement vive dans les
années 1940. On peut se demander dans quele mesure ian cdémt ejidos et des
coopératives ne répond pas a un objectif de centralisatiooufgaement prononcé dans
cette région périphérigue, en controlant la frontiere, en fiamidisa population, en
réorganisant son économie. Martha Patricia Mendoza Rai@0 : 34) rappele ainsi
que les ejidos forestiers avaient pour objectifl’ancrage de la population » et la fin du
«controle des concessionnaires et des négociants dans I'exploitation forestiere ». Pourtant,
pour Teresa Ramayo Lanz, la réforme agraire fut « unendeation ilusoire » (Ramayo
Lanz, s.d.: 193), Juan Avarez Coral (1971 : 186) voit dans d@nigation un échec et
Martha Ponce Jiménez (199Q7) parle d’anomalies administratives et du meécontentement
des travaileurs forestiers : comment comprendre ces gugermeégatifsa posteriori? A
I’échelle nationale, rappelons que I'ouvrage classique Estructura agraria y desarrollo
agricola en Méxicoconsidérait a la fin des années 1960 quéMiique n’était pas prét
pour Plapplication de la réforme agraire aux ressources forestieres. « Tant qu’il n’existera

pas une politique forestiere définie et tant qu’il n’y aura pas les ressources suffisantes pour
investir, paralelement & la répartition des terres, ganser de facon adéquate les ayants-
droit, la distribution massive de ce type de terre n’aura aucun sens » (Reyes Osorio,
Stavenhagen, Eckstein, Ballesteros, 1974 : 66).

Il est significatif de constater que, quelques annéess dgsetransformations de la structure
de production forestiere dans le Qumntana Roo, plusieurs études s’intéressent a ce cas
particulier, devenu exemplaire sur la scéne nationaleolrage sur le chicle de Luis G.
Jiménez (1951), dédié alierra de chiclede Ramon Beteta, qui fut a plusieurs reprises
ingénieur de laSecretaria de Agricultura y Fomenta partir de 1928, dans la péninsule et
en particulier dans Territoire du Quintana Roo, contiemicipalement des considérations
techniques sur les sols et le alimles variétés d’arbre, les rendements de production, etc.
mais aussi sur les étapes du travail d’extraction, lorganisation socioéconomique de la
production.

278 Elle reprendra, dans 'Etat du Quintana Roo, & la toute fin diPsiecle, sous la marque « Chizca, chicle

de la forét maya ». Elle vise une niche écologitglobalisée du marché du chewing-gum (produitanets,
conditionnement biodégradable) et assure désotowaEement toute la chaine de produatide ’extraction
a la transformation et & la commercialisation.
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De son c6té, le discours prononcé par Raymundo E. Enriquez (1940yu premier
congrés decoopératives du Territoire est dans la droite ligne des textes de I'époque, rendant
un hommage appuyé a la poltique de Cardenas. Néanmoingnscelédais techniques
laissent découvrir des élements méconnus de la réforméesolimtes mémes de son
ampleur. On apprend ainsi que, outre les 3000 membres des coeperhitleras (2.727
selon les chifres officiels), continuent a travail&000 chicleros non permanents
directement embauchés par des négociastiatista3 (Enriquez, 1940 : 8). On se rend
donc également compte que les négociants restent authesésproduction est imitée a
50.000 kg de chicle par saison et par négociant, sur une sepe€ic30.000 hectares
(Enriquez, 1940 : 77). En comparaison, le méme auteur évalpduslaforte production
d’une coopérative (Pucté¢) a 15.600 kg de chicle et la plus faible (Sabidos) a 2.500 kg pour

la saison 1938-39 (Enriquez, 1940: 21 et 22). Rappelons par aileursi gne petite
industrie nationale commence a naitre a San Luis Pdit#sico, Mérida, Guadalajara, le
principal acheteur reste la Wrigley Comp., représentéeRpa®. Turton, dont la présence
est devenue plus discrete.

En outre, dans sahése d’ingénieur agronome de I'Escuela Nacional de Agricultura
Bernardo Medina Ramirez (1948) relativise fortement lesse des foréts du Quintana
Roo et dénonce leur supdoitation. La gestion de la forét s’est faite sans connaissance
préalable des ressources et par attribution des terres a I'aveugle, incitant ainsi les
concessionnaires et les ayant-droit égdos a ne pas respecter les limites territoriales, pour
aller chercher les arbres la ou is poussent. De nomhremzessionnaires continuent a
explotter les foréts sur des terres nationales mais dass lesejidos aprés négociations
avec leurs membres (notamment par location). Le futuénigegr revient ensuite sur le
processus de dotation de foréts nationaleslors qu’en apparence seulement 430 hectares

par individu ayant-droit [officielement 420 hectares] oré ébncédeés, cette superficie fut
en réalté beaucoup plus importante en raison de la comgign®us a été donnée a cette
épogque, a ceux qui travaiions a la Commission Agraire teMipour modifier les
recensements de populaton de chaque lieu et de donndrelegptovisoires des meileures
terres aux vilages qui le solicitaient. Nous avonertent abusé de cette consigne que des
villages n’ayant que 14 ayants-droit ont recu plus de 40 000 hectares » (Medina Ramirez,
1948: 44-45), soit 2.850 hectares par personne. Rodolfo Rodriguez Cal&ie4d, dans
sa thésesur la production d’acajou, aboutit a la méme critique d’absence de tout plan
technique d’extraction, en fonction de la quantité et de la qualit¢ des espéces ; i signale
également la question cruciale dénstiffisance de main d’ceuvre (Rodriguez Caballero,
1944: 65) confirmant donc, s’il en était besoin, que la pression démographique, dans le
Quintana Roo, n’est pas a lorigine des réformes?’®. Dans un travai plus récent sur le
vilage de Subteniente LOpez, poste frontiere entre leigexet le Belze, sur le Rio
Hondo, Ligia Sierra Sosa considére que, a la création de I'ejido, les Béliziens et Centre-

279 Daniela Spenser et Bradley A. Levinson (1999),sdéur synthése des travaux contemporains sur le
gouvernement de Cardenas, insistent sur I’importance des réformes « venues d’en haut » et ne correspondant
pas a une demande de la population, notamment eletsewss populairesUne telle analyse s’applique en
particulier a la réforme agraire. Voir également rivedvo (1986) pour une réflexion sur la relationtren
nationalité et citoyenneté Bantagonisme entre nationalisme postrévolutionnaire et démocratie.
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Américains ont complété leccensement de population afin d’atteindre le nombre minimal
légal d’ayants-droit légalement indispensable (Sierra Sosa, 1994 : 7).

Teresa Ramayo Lanz (s.d.: 221) voit dans le Congrés des ceepérate volonté
d’éviction des représentants indiens. Ele cite notamment une phleseactes de ce
Congres qui précise que «le bureau fut intégralememte fale mestizosqui appartenaient,
en leur majorité, aux coopératives bureaucratiquelpres débat, le poste de président du
Conseil de Viglance est attribué a un délégué mayecoestitue visiblement la seule
responsabilité accordée aux populatons mayas en tant gue sceur, race de l'arbre
touffu de la mexicanité » (s.a., 1940 : 139). De méme, Forero dtifiR€2006 : 81)
soulignent la résistance des populations mayas a I'imposition d’une nouvelle structure
agraire et la miseen place d’un Etat paternaliste. Si les indiens sont intégrés dans une
position marginale, les travaileurs béliziens sont toklg absents alors que les quelques
références a I’étranger sont fortement marquées par leur nationalisme.

Hugo Alfredo Galletti (1993 140) spécific bien le caractére stratégique de I'occupation de

la frontiere du Rio Hondo : «le peuplement du Rio Hondo a ewsatesrigine un objectif
géopolitique d’occupation de la zone fronticre. D’un c6té, le remplacement de la population
bélizienne qui travaillait le bois et le chicle. De Tlautre, la création d’un ‘berceau’ de
population mexicaine entre le Belze et les Mayas, réesmn dominés mais toujours
beligueux ». Dans la méme logique, mais dans la régiomevoiii Petén, au Guatemala,
Margarita Hurtado Pax Paz (2010) étudic I'exploitation des ressources naturelles (bois,
chicle et plus récemment pétrole). A la marge de I'Etat guatémaltéque et plus directement

li¢ avec le Mexique et le Belize, le Petén fait aussi I'objet de politiques de peuplement tout
au long du 28"° siecle. Il est caractérisé par la mise en place dedgrarogrammes
étatiques a partir des années 1960, dont I'auteure souligne I’échec : colonisation par
migration forcée de population indienne, zone de trafic etdnoih- concentration de la
propriété des terres, expulsions, etc. Elle met en lundgélegijue raciste de la poltique de
colonisation qui favorise la populatomrmestiza (ou ladina dans la classification
guatémaltéque) et limite la présence indienne.

L’examen des dossiers de dotation en ejidos du Registro Agrario Nacionatle laSecretaria
de Reforma Agrariade Chetumal ne révéle pas d’irrégularités, mais pose néanmoins
queques questions. Dans le cas d’Alaro Obregdn, le recensement génétlagicole
réalisé le 11 juin 1937, enregistre 101 habitants, dont 28 chefsmille et 31 individus
ayant droit & dotation ; lors de la dotation définitive, le @ 1941, 42 individus ont droit a
dotation; le recensement agraire du 26 aolt 1941 exclut 8 personneg guoinhpas de
nationalité mexicairfé® ; dans leDiario Oficial de la Federaciénle 8 mai 1942, iis sont 47
ayants-droit en examinant les signatures a4 la main de I'acte officiel’®’, on ne compte plus
que 31 personnes. Dans le méme temps, la coopérative AgeiidanScréée a Alvaro
Obregon, enregistre 29 membres, dont seuls 13 se retrouveniadsis des signataires
ayant-droits aejidos A Cacao, le recensement, effectué le 13 novembre 1939, compte 77
habitants, 11 chefs de famile, 31 individus ayant drott a idotasoit presque trois fois

280 AGA-DF, Alvaro Obregén, Exp. 24227, Dotacion did@$, Informe Censo depurado, 26 agosto 1941.
281 AGA-ChetumalAlvaro Obregén, Exp. 17Botacion de ejidos, Acta de deslinde y posesidinitie, 12
diciembre 1942.
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plus que les chefs de faniiié. A Pucté, la dotation se fait le 24 ao(t 1937 sur une base de
69 habitants, 15 chefs de famile, 33 individus ayant droit & iawtat; pourtant le
recensement n’a lieu que deux mois plus tard, le 17 octobre 1937. Une résolution
présidentielle relative a la dotation définitive dejgdos de Palmar, le long du Rio Hondo
(Periddico Oficial del Gobierno del Territorio de Quintana Rd® mai 1936, tomo I, No.
7) vient résoudr les hésitations sur le nombre d’ayant-droit en raison de la « nationalité
douteuse de certains recensés, car du fait de la proximitda Colonie anglaise, des
individus de cette Colonie se rendaient fréquemment surTderitoire National ».
Néanmoins, cette « nationalité douteuse »doit pas retarder le processus d’attribution des
terres et une dépuration du recensement ne sera effectuée qu’ultérieurement « afin
d’exclure de I'ejido ceux qui ne réunissaient pas les conditions établies par Particle 44 du
Code Agraire», article qui précise, rappelons-le, que le droit agraire réstrvé aux
mexicains. Rafael Ruiz, ingénieur du département atjijireonfrme cette manipulation
des recensements agraires, dans lesquels prime la vd@méupler, quitte a contourner le
critere légal de nationalté. « Méme si dans le recassefigurent 47 individus capacités
en matiere agricole, chiffre qui comprend quelques individus dont le travail n’est pas
précisément I'agriculture, il me semble important de signaler que je les ai ajoutés car ils ont
souhaité¢ étre recensés avec I'idée de s’installer définitivement dans ce lieu. Certains d’entre
eux ¢étaient de race noire et disaient Etre mexicains sans que j’ai pu Vérifier cette
information car is n’ont pas de documents qui les identifient comme tels; de plus, le
Gouverneur du Territoire souhaitait le peupler, ce qui était son principal probleme. C’est
pourquoi j’ai retenu ce chiffre sous réserve que la Commission prenne une décision ». Les
populations noires sont lhieécartées de I'accés aux terres par la défintion méme degjidos

et des coopératives. Mais, une fois encore, le gouvernement doit s’adapter a la situation
spécifique du Quintana Roo : des individus étrangers etdss deviennent membres des
coopératives et ayant-droit defidos dés lors qu’ils affichent leur volonté de résidence. Ce
faisant ils disparaissant en tant qu’étrangers et/ou noirs, sans €tre pour autant chassés du
Territoire.

Les imprécisions sur les ayants-droits et la volonté duegament d’attribuer des terres a
(certains) étrangers, dans une logique qui renoue asepoltiques discrétionnaires, ont
permis la mise en place defdos Néanmoins, quelques années plus tard, ceux-ci semblent
en grande partie abandonnés. Vingt personnes sont privéesrsiaioits agraires a Alvaro
Obregén en 1946en 1958 I'ejido ne compte plus que 8 bénéfcia®s Martha Patricia
Mendoza Ramirez (200Q973) indique qu’a la fin des années 1950, plus de 50% de la
population a quitté legjidos du Rio Hondo créés 20 ans auparavant. Aussi bien, selon les
données de [IInstitut National de Statistique et Géographie (Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffale solde migratoire net, qui était de 4.089 personnes entreet930
1940, tombe a 326 personnes pour la décennie suivante, pour teutitdaet (INEGI,
2010 : 7879). La stratégie d’enracinement a donc en partie échoué ; ou les chiffres
originaux de population diffusés par les administrations étaigrérieurs a la réalité.

282 AGA-Chetumal, Cacao, Bxp. No. 185, Dotaciéon delasjj Acta de deslinde y posesion definitiva al
?oblado de Cacao, 8 diciembre 1942.

83 AGA-Chetumal, PuctéExp. Sin nimero, Dotacién de ejidos.

284 AGA-DF, Sacxan, Bxp. 16727, Ampliacién de ejd@arta del Ing. Auxliar del departamento agrario
Rafael Ruiz, 23 abril 1935, al presidente de laisidm agraria mixta.

285 AGA-DF, Alvaro Obregén, Bxp. 5422, Privacion deetthos agrarios y nuevas adjudicaciones.
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En d’autres termes la répartition des terres sous forme d’ejidos répond au moins autant a
une volont¢ politique de modification de la gestion du territoire qu’a une demande émanant
d’une population toujours aussi peu nombreuse. La situation stratégique des ejidos le long
de la frontére du Rio Hondo, ne fat que confrmer une telesion du discours
nationaliste dans la pratique de répartition agraire. Ddefaejidos de lots individuels de
420 hectares (pensés pour I'exploitation extensive du chicle et du bois) sont supprimés des
la fin des années 1950, remplacés par djielos de lots de 20 et 50 hectares (pensés pour
I'exploitation agricole) qui favoriseront la nouvelle vague de migrations des années 1960-
70. Mais ce n’est qu'apreés cette premicre étape de réorganisation de l'accés a la terre
quune seconde étape de peuplement, par une population nationale, se mettra en place, dans

un cadre structurel favorable.

Les rapatriés du Belize : la nationalité définie par laraza

Une premiere évolution de la loi de population consiste & pelaptégion par colonisation
interne Un tel projet est certes présent depuis la création du Territoire, mais il n’avait
jusqu’alors pas abouti pour diverses raisons : précarité des infrastructures, désintérét des
populations, failekse des outils d’incitation administrative, main d’ceuvre bon marché au
Belize, etc. Le gouverneur José Siurob avait, des 1930, l& grofganiser la migration de
travaileurs nationaux ; une propositon concréte avait ené&bé@ élaborée pour faire venir
des colons de Irapuatdans I'Etat de Guanajuato?®®. Il faut néanmoins attendre mars 1935
pour que laDireccion de poblacion rural, terrenos nacionales y colonizacaonne
officiellement I'autorisaton et les moyens de coloniser le TerritSire En 1938, une
Commission colonisatrice Comisién colonizadorna est mise en place afin d’étudier les
conditons spécifiques de la régi@n d’organiser la migraton de population. Néanmoins,
son traval se limte & Bacalar en raison de ressoursefiisantes (Mendoza Ramirez,
2004 : 266). Il est intéressant de noter que cette colonisatidin wincipalement avec des
soldats et leurs familest que I'exploitation du bois et du chicle était interdite, afin de
mieux garantir le développement de Pagriculture. Cette premiere colonisation planifiée est
suvie, dans les années 1960 et surtout 1970, de vagues igescasscolonisation, avec la
constitution de Nouveaux Centre de Peuplement en Ejdasvos Centros de Poblacion
Ejidal), plus effectives et structurées, également censéede Rio Hondo, accompagnant
la naissance de I'Etat (Fort, 1979 Chenaut, 1989 Mendoza Ramirez, 1997, 2004, 2D09
Ces deux phases de colonisation transforment complétement I'occupation territoriale, la
structure économique, la composition démographique de lareortiéec le Belize.

Surtout, comme le prévoit la loi de 1936, des mesures spécifipsadoptées pour
favoriser le retour des travaileurs mexicains ayanigré®®®. Pensée a lorigine pour les
travailleurs manuels bfacero3 ayant émigré aux Etats-Unis, ce dispositf bénéficie

286 AHINM, 4-350-1930-439.

287 AHINM, 4-3501935-199A.

288 Fernando Saul Alanis Enciso (2007) montre & qushtples «effets d’annonce » politiques du
gouvernement &denas doivent étre différenciés de ampleur réelle de ce rapatriement, dont le nombre de
bénéficiaire et les moyens furent limités. Dansniame logique, on pourra se demander si le « redesr
réfugiés de la Guerre des Cassese fut pas avant tout un instrument politique nationaliste, bien plus qu’une
réalité démographique.
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également aux «réfugiés » de la Guerre des Casteslésnsiu Belize depuis le 4%
siecle. Il est ainsi officielement inscrit dans son progne de travail que le gouvernement
du Territoire doit organiser «le transfert de tous lestirgemts de Mexicains résidant a
I'étranger qui souhaiteraient rentrer au pays et se consacrer a l'agriculture » (Periddico
oficial del Territorio de Quintana Rod®" octobre 1936, tome I, No. 16). Dés sa création,
le Territoire cherche attirer les mexicains passés de 'autre c6té de la frontiere. On I'a dit,
Othén P. Blanco, lorsqu’il ancre le ponton Chetumal, acte de naissance de Payo Obispo, se
rend au Belze pour inviter ses compatriotes a participda anaissance du nouveau
Territoire. Néanmoins, la condition du Territoire ne favorise par I'installation et la région

est surtout marquée par des etadent entre le Belize et le Mexique en fonction des
opportunités (Ortega Mufioz, 2008). Méme si le général Siurolvemewr du Territoire
entre 1928 et 1931, ou Ulses Irigoyen (1934 : 202) proposent de prendreesiaes
faciitant le retour des descendants de Mexicains dueBdls ne parviennent pas a mettre
en place un flux systématique, la région étant davamagguée par les vetvient le long

de la frontiére. L’exemple de Feliciano Torres?®® nous montre néanmoins les réticences de
I'agent de migration de Payo Obispo et témoigne de Iabsence de toute politique
systématique. En novembre 1930, Feliciano Torres, né au Bgizparents mexicains,
souhaite s’installer a Payo Obispo en tant que mexicain rapatrié. Le gouverneur soutient sa
démarche, qu’il replace dans la nécessit¢ plus large de peupler la région avec des
immigrants « sains et travaileurs ». En outre, F. Toesisné a Corozal en 1883, soit avant
’établissement de la frontiére internationale, a un moment ou le nord du Belize est souvent
considéré comme mexicain par I'admmistration (comme en témoignent notamment les
échanges de correspondances sur le cas F. Tdres)’agent de migration au contraire,
Feliciano Torres ne présente pas les documents pernedtgostifier sa nationalité, ni non
plus celle de ses parents. Confronté a ce diemme enressibiité de démontrer la
nationali¢ et consigne de repeuplement du Territoire, 'employé s’adresse a ses supérieurs

a Mexico afin d’obtenir des consignes claires. Il est finalement décidé, aprés plusieurs
échanges dans lesquels intervient égalementSdaretaria de Relaciones Exteriores
d’admettre F. Torres en tant que rapatrié mexicain, dufait de I'origine mexicaine de ses
parents et de I'inexistence de la fronticre au moment de leur migration au Belize. Comme

ce fut bien souvent le cas tout au long des années AH2B-marge de manceuvre de
I'administration est considérable, donnant naissance a des négociations au cas par cas entre

le centre et la périphérie. Avec larrivée au pouvorr de Cardenas et Melgar, les choses
changent, au moins en principe. Il s’agit désormais de fixer des régles de fonctionnement
systématiques, dont I’élaboration repose sur un travail préalable mené par des commissions
spécialisées. Ce qui n’empéche pas, on va le voir, ’adoption de mesures contradictoires, a

la logique raciale explcite.

Puis les communications sur la question des rapatriésraisseat des archives et on peut
supposer que la suppression du Territoire a, la aussi, nfigiua ce type de démarches
ou, en tout cas, a leur enregistrement officiel. De éaitdécembre 1934, alors que Payo
Obispo dépend encore de Campeche et que L. Cardenas prend t&es,fant trouve de
nouveau une note relative aux rapatriés, concernant 2@npess originaires de Corozal et
souhaitant se rendre a Chan Santa Cruz, en raison d’une situation économique décrite

289 AHINM, 4-356:1930-189.
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comme dramatique du coté angdls En janvier 1935, les discussions au sujet des
rapatriées reprennent. Elles rendent compte de stratégiddduelles contextuelles et
complexes, relevant de logiques ¢économiques, d’opportunités politiques et de la
connnissance des systémes administratifS, bien plus que d’un patriotisme désintéressé
inventé par le récit historique local. L’agent de migration a Payo Obispo constate une
recrudescence du nombre des demandes de rapatriement avétabissement du
Territoire du Quintana Roo. Ces individus ne sont pas eorene® prouver leur nationalité
mexicaine, de fait, pour I'agent de migration, elles ont tendance a adopter la nationalité qui

leur convient en fonction de la situation. Dés son entrée en fonction, I'impact de
I’administration cardéniste est visible : le nouveau gouverneur du Quintana Roo, en accord
avec laCamara Nacional de Comercide Payo Obispo, souhaite adopter des dispositions
permettant I'immigration libre et sans condition de Latino-américains(les frontieres de
I’Amérique latine ne sont pas précisées mais le Belize, colonie anglaise et a ce tire classé

dans les pays européens, n’en fait sans doute pas partie), pour peupler et coloniser la
régiort®’. Paralélement, Rafael Melgar se rend, dés les prenséreaines de son mandat,
a la frontiere avec le Belize et avec le Guatemdia,da prendre la mesure du trafic de
travailleurs étrangers.

Surtout, le rapatriement devient une véritable poltigueleetas du Quintana Roo est
directement pris en considération par reccion General de Poblaciordans un
mémorandum au responsable du service migratoire au sigek égangers qui résident
dans le Territoire de Quintana Ro0% en 1939. Afn de peupler et développer cette
« lointaine région » doivent étre préférés les «individis au Honduras Britannique, mais
enfants de peres mexicains qui ont quitté le Quintana &oodes temps lointains qui
remontent a la Guerre des Casteke gouvernement veillera donc a faciliter I'entrée sur le
territoire national de ces personnes et a acceélérer plgessus de naturalisation. La
Direccion General de Poblaciéooharge également 8ecretaria de Relaciones Exteriores
de mener une étude spécifique sur la frontiere MexiqlizeBeoncernant les personnes
d’origine mexicaine, restées sur le territoire bélizien sapse formalisation de la frontiére,
afin d’aboutir & une conclusion sur la définition de leur nationalit¢?°. Une commission sur
la nationalisaton est envoyée a Chetumal. De plus,Céammission démographique

290 AHINM, 4-3561934-2027.

291 AHINM, 4-3501935-199A.

292 AHINM, 4-3501939799. Moisés Gonzélez Navarro (1974 b: 239) aveditmme bien souvent, vu
loriginalité du cas du Quintana Roo et entamé un parallele laseapatriés des Etats -Unis.

293 En 1934 est mise en place une nouvelle loi derakgation qui modifie celle en vigueur depuis 1882
(Salazar Anaya, 1996). En 1882, les individus nés a I’étranger de pére ou de mére mexicains sont considérés
comme mexcains. Dans le cas des réfugiés de lar&sdes Castes, plusieurs générations sont erpjeulg
majorité de la population’¢migration des Yucatéques vers le Belize ayant principalement eu lieu & la fin des
années 1840 et dans la décennie 185Q)tout les candidats a la migration vers le Mexique n’ont aucun
document prouvant la nationalité de leurs paregremds -parents ou arriere grands-parents (perducame la
guerre ou la migration, moins fréquents au milieu 1&™ siécle). A partir de 1934, les enfant&tthngers
nés au Mexique sont Mexcains,u$a’ils demandent a conserver la nationalité de leurs parents. Si cette
mesure ne résout pas le probléeme de la nationddité rapatriés, elle laisse néanmoins supposer aue |
question devrait étre réglée au terme d’une génération, tous les enfants d’étrangers résidant au Mexque
devenant potentiellement Mexcains. La questiodadeaturalisation mériterait une étude spécifiqaniela
Gleizer (2012), a partir des dossiers de demande d’acquisition de la nationalité mexicaine de la Secretaria de
Relaciones Exterioresient d’entamer une telle recherche.
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interministérielle Comision demografica intersecretafiatréée en 1935 se penche ele
aussi sur le cas des migrants béliziens. En 1940, sesixtraBautissent & un rapport qui
distingue neuf cas differents pour la défintion de laionakté des candidats a
I'immigration venus du Belize. Sans entrer dans leur minutieuse description, je deden
principalement que la Commission s’accorde pour reconnaitre que les individus nés au
Belize, souvent depuis plusieurs générations, ne sont pgaentent Mexicains.
Néanmoins... au regard de leurs traits raciaux et culturels, ils devraient étre considérés
comme MexicainsAinsi les descendants des réfugiés de la Guerre de Castes « n’ont plus la
nationalté mexicaine ; mais iis ont «les caractéristiques raciales duatégtie mestizo
ou indien, les coutumes mexicaines et I'amour pour le Mexique, qu’ils considérent comme
leur patrie ». Des enquétes devront étre menées pour egtleurs origines familiales au
Mexique et ainsi «confrmer » leur nationalitéen cas d’échec, une démarche de
naturalisation accélérée sera initiée.

Comme on l'a déja signalé, on constate a nouveau une superposition entre différents
criteres  d’identification :  « caractéristiques  raciales »,  «coutumes »  mexicaines,
patriotisme. Il faudra ainsi étudier «non seulement [esractéristiques raciales
anthropologiques de [I'individu, mais ses caractéristques morales et spirituelles, en lien
avec son attachement a la patied nouveau, laraza n’est pas autonome ; héanmoins cette
raza, contextuelle, relationnelle, est bel et bien présente dandiscours qui prétendait
I'avoir abandonnée. En outre, appartenance raciale/culturelle et patriotisme permettent de
dépasser les contraintes lEgislatives et de « fabriques sedlons mexicainsnestizoslont

le Quintana Roo a besbif. Non seulement le Terrioire participe-t-il lui aussi de
mouvement nationaliste de rapatriement fomenté par le eg@mment auprés e
Mexicains émigrés aux Etats-Unis, mais sa contribuish encore plus bénéfiquarau
nord, puisqu’elle garantit la nationalisation d’une région aux velléités mndépendantistes
incarnées par la résistance indienne et I'impérialisme anglais. Mieux méme : les rapatriés
du Belize, exiés par le confit armé, méritent « une ende considération » que ceux
des Etats-Unis, qui ont « volontairemefit»abandonné le territoire national. Pour mener &
bien cette politique, le consulat du Mexique réalisera «ipgopagande discréf®» au
Belize, le gouvernement mexicain ayant bien censei quill opére une OPA sur la
population bélzienne ! Outre la question migratoire et deaklionalité, le gouvernement se
donne également les moyens de rendre effective et op&ratoipolitique, en attribuant aux
rapatriés des lots urbains gratuits et des parcelewablds sur les terres nationales
disponibles.

Derniere remarque enfin: comme si la défintion raci@e culturelle et poltique) de ce
peuplement sélectif par desestizosdevenus mexicains n’était pas suffisante, la neuvier
catégorie identifice par la Commission démographique corres@and individus qui
«n’ont pas nos caractéristiques raciales car ils sont de race noire ou de race distincte a la

294 Au début de la formation du Territoire de QuintaRao, le général Bravo adoptait un point de vue
différent au sujet des « rapatri@sjui ne s’appelaient pas encore ainsi et n’avaient pas été constitués en
acteurs priviégiés du peuplemesitde I'idéologie nationaliste. Selon lui, ils n’étaient pas Mexicains, car nés
au Belize de parents béliziens et n’avaient pas manifesté leur volonté de le devenir. AGN, Gobernacion,
AH/AEC/AGN-GOB-07, Informe Bravi906 (AGN CEDOC, UQROQ®

295 AHINM, 4-350-1939-799.

298 AHINM, 4-350-1939-799.
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latine ». Pour ces étrangers vivant le territoire national et n’ayant pas de documentation
migratoire en regle prévaudra la Loi de population. Or, celgipule, on I'a dit, que la
catégorie  «immigraft’ », correspondant aux individus souhaitant venir travailer e
s’installer au Mexique, n’est pas accessible aux travailleurs (article 84). Le renvoi a la Loi
de population est donc une alternative législative sane ipour de nombreux candidats a
I'immigration béliziens, n’ayant d’autre ressource que leur force de travail, correspondant
bien & la stratégie du gouvernement de mener une poltigteritaire, ici en matiere
d’exclusion, tout en se retranchant derricre une IEgitimit¢ Iégale. On voit comment la
« nationalité » se définit en termes raciaux et @lftursans toutefois se dresser « comtre
un groupe en particulier comme dans les années 1920 et emisggma plutdt, de facon
positive, «en faveur » du métissage. La démarche estqimslexe, plus indirecte, repose
sur la référence a de nombreuses catégories, a de norstatix, pour finalement aboutir
aléviction.

La question du rapatment des Béliziens/ Mexicains continue d’occuper le gouvernement

au niveau national et du Territoire jusque dans les années 1940. L’enjeu est de taille
puisque la nationalté offfe non seulement un lopin des tgratuit aux rapatriés, mais est
également une condition pour devenir membre eig$os et coopératives qui forment la
nouvelle structure socio-économique depuis la présidenceadierias. De fait, en janvier
19438, le responsable du service de population 4 Chetumal s’inquitte de la politique de
son prédécesseur ayant donné de larfediités a I'immigration des descendants de
Mexicains venus du Belize. Selon lui, une tele mesarégalement profté a un grand
nombre de guatémaltéques, honduriens, salvadoriens, mais katig&ns se disant
descendants de mexicains et qui n’ont jamais fait aucune gestion pour obtenir leur
nationalisation ou méme lEgaliser leur séjour au Mexique. Plusieurs d’entre eux ont ainsi eu
acceés aux terres desmjidos dont ils exploitent les ressources en chicle et en Wois.
Pinverse, dans une lettre au président Avia Camacho, le Gouwerde Territoire, en
février 194%°° s’emporte contre une réglementation migratoire qui contmue a considérer
comme des étrangers des individus qui sont Mexicains, @isonrde leur ascendance
raciale». «Leur physique, leur langue et leur coutume » doiversi @nmer sur les
considérations légales afin que ces individus jouissent cdesidérations et bénéfices de
tout Mexicain. Dans le méme temps, les nouveaux venusengressent pas a demander
leur nationalité, alors que les mesures semblent émadegment faciitées. On le voit, la
question continue de poser probleme au point quBidaccion General de Poblacion
s’interroge, en février 1941°°°, sur la pertinence du maintien de la poltique de Céardenas
Melgar concernant les rapatriés, doutant de sa compatibi€ le dispositif légal sur la
nationalité.

Dans les années 194@ probléme n’est pas plus résolu et devient un enjeu de pouvorr,
source de confit entre ayants-droit éido et colons. De nouveaux recensements de

297 pifférenciée de la catégorie « immigré » pouritedividus ayant obtenu le droit de résidengequin’est
ggass le cas, par définition, des étrangers saneapi

AHINM, 4-350-1941-889.
299 AHINM, 4-3501939799, Carta del Gobernador del Territorio de QuinfRoo, General de Brigada
Gabriel R. Guevara, Chetumal, al General de Dinidanuel Avila Camacho, Presidente de la Repubii8a,
febrero 1941.
300 AHINM, 4-3501941-8839.



197

population sont effectués dans les années 1940 et donnerdncwisa des tables
démographiques pour lesjidos du Rio Hondd’’. Alors que la race apparaft dans les
catégories de ces recensements agraires (avec pemapaldes individus classés comme
«Mayas » ou comme «blancs », mais aussi des «noirs », reswlat« Huasteques »,
« Totonaques » et trés peu denestizos), la nationalité, elle, est absente. Néanmoins une
derniere colonne intitulée « Observations » enregistrelidex de naissance, en grande
majorit¢ au Belize. En septembre 1944, lors de la délimitation de I'ejido Laguna Om,
I'ingénieur de la Secretaria de Agricultura s’mquicte de découvrir que 96% des habitants
sont étrangerS. Le directeur général de ISecretaria de Agricultura y Ganadetfa
s’inquicte quant a lui de trouver un grand nombre d’étrangers dans les ejidos du Rio Hondo,
qui ont ainsi acces aux terres et bénéficient de la giimiedes lois nationales sans avoir
légalisé leur situation. Il propose de déporter les étrangersexploitent les ressources
naturelles nationales. En 1953, la Secretaria de Gobernagele au Gouverneur du
Quintana Ro®* la nécessité de mieux controler les étrangers présante Territoire. Le
probleme se poursuit jusque dans les années 1970 avec leesnaley la poltique de
colonisation qui aboutit a [Iéviction des ayants-droit a ejido d’origine bélizienne, en
particulier dans le cas d’Alvaro Obregon étudié par Joey Larhant (2012 : 78).

En définitive, T'extension de la catégoric « Mexicain» permet d’intégrer les descendants
d’émigrés mestizosdu Belize et de leur donner le premier réle dans le peeplede la
région. Ce qui ne manque pas de créer des dificuttésgjeglidans la définition du statut
de ces nouveaux Mexicains. La logique raciale et culturelle 'emporte sur les criteres
legaux. On estmestizo donc mexicain, la race et la culture définissent lHomslté.
L’accent mis sur les rapatriés est aussi un moyen d’effacer les autres migrants, en
particulier les populations noires qui étaient au centee ptéoccupations dans les années
1924 a 1935. Cellest n’apparaissent plus dans les textes législatifs et ne sont plus visibles
dans les échanges entre administrations ; néanmoinspnfaision entre race, culure et
nationalit¢, la permanence d’une idéologie raciale, la promotion du métissage montrent que

la logique raciale est lon d’avoir disparu.

Les populations noires dans lesjidos

Officielement, on le sait, les étrangers ne peuvemir aaccés a une parcele ; on a
néanmoins vu que le statut d’étranger était a définition variable pour les descendants de
Mexicains nés au Belize suite a la Guerre des CaQ@s peuten apprendre de I'examen
des «Recensement généraux et agricoleengos generales y agropecuajios qui
précédent la création degjidos et des listes d’ayants-droit a ejidos au moment de la
dotation des terres Je m’intéresserai ici a la formation degidos le long du Rio Hondo, a
la frontiere entre le Mexique et le Belize, en étudlast documents administratifs qui, a la

301 \joir notamment AGA-DF, Alvaro Obrego6n, BExp. 2422aTptacion de ejidos Sacxan BExp. 16727,
Ampliacién de ejidos Ramonal, 30974, dotacion de ejidos ; Pucté, 258bdacion de ejidos.

302 AGN, Fondo Presidentes, Avila Camacho, Bxp. 52B/ ®78, Telegrama de Salvador Sanchez al
gresidente, 30 septiembre 1944 (AGN Chilam Balam).

93 AHINM, 4-161-192954B, Carta del director generab@taria de agricultura y ganaderia al Secretario de
9obierno, Drecciéngeneral de poblacion, 9 noviemb1848.

%4 AEQROO, fondo TFQR, Despacho del ejecutivo, Sexgslacion, 6 de noviembre de 1953, caja 2, exp.
14, Carta del Secretario de Gobernacion al Gobemdel Territorio de Quintana Roo, 6 noviembre 1953
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fin des années 1930 et au début des années 1940, accompagnset é&n mplace des
ejidos®®. Certains recensements évitent d’aborder la question de la nationalité et ne
remplissent pas la colonne « nation&ltéles formulaires (c’est le cas notamment des
ejidos de Pucté, Botes, Sabidos). D’autres indiquent systématiquement une nationalité
mexicaine (Palmar, Cocoyol, mais des précisions suppléresntalans la colonne
« observatiom précisent qu'un grand-nombre d’individus sont nés au Belize. L’origine
nationale des parents est alors mentionnée et laissevaimtplusieurs cas de figure
parents nés au Belize, pére né au Mexique et mére kne, Bearents de nationalité
inconnue (au moins administrativement). Au total, des idhdivnés au Belize, de parents
béliziens ou dont la nationalit¢ n’a pas pu étre prouvée apparaissent dans les recensements
comme des Mexicains.

On trouve également, dans certains recensements, deatiandi concernant la « race »,
alors que la plupart des documents administratifs ont supmiéséle 19M° siécle les
références raciales. Le recensement d’Alvaro Obregéon®®, publié le 7 juin 1941, répertorie
173 personnes, dont 137 mayas, 9 huastecos, 2 mestizos, 1 tarahtrnablaclasse
également 7 individus noirs et 5 mulatres. Panfilo Castell noir, agé de 32 ans, habitant
depuis 23 ans la localtévécing, né au Guatemala, agricuteur et chiclero, est naarié
Maria Santos Céardenas, noire, agée de 25 ans, résidente Ie@uis, née au Belize. lIs
ont quatre enfants de 9, 7, 2 et 1 ans, également identi@sec noirs et vivent avec
Nicolasa Castellanos, noire, 50 ans, née au Guatemaldo Fzadfitellanos possede une
maison maisn’a pas accés a une parcelle ejidale Il n’apparait d’ailleurs pas dans la liste
des signataires de. A ce niveau, la réglementation seekectée et Panflo Castellanos,
en dépit de sa présence trés ancienne dans la région, de son acquisition d’une maison, de
création d’une famille, est exclu de la propriété ejidale De méme, dans le cas de Ramonal,
5 individus noirs sont recensé§: Ignacio Belay, accompagné de son épouse et de deux
enfants, et Juan Lak. Ignacio Belay a 43 ans, i vit depusis a Ramonal, il est marié,
agricutteur etchiclerg il est né a San Ignacio au Belize, de parents bélidiepesséde une
maison dans le village mais n’a pas accés a une parcelle ejidale Juan Lak quant a lui esy
également noir, il est 4gé de 58 ans, célbataire, vit deépuns dans le vilage, est
agriculteur et bdcheron (acajou), il est né a Belizg @2 parents béliziensi n’a pas droit

a une parcele selon le recensement. A Botes, le revensdndiqué®® deux individus
noirs: Eduardo Kent, 58 ans, célbataire, résidant depuis 2 griwsjteur et chiclero, né au
Belize, et Guilermo Wishear, marié a une mexicaine,as, vivant depuis 8 ans dans le
vilage, né a Corozal, Belize. lls sont tous les deux exdiu droit a ejido (de fatt, is ont
tout d’abord ét¢ mentionnés dans la colonne «droit a ejidavant d’étre rayés avec la
mention « exclu en raisons des causes légales indigegekiido por las causas legales
gue se indicajw. Celles-ci ne sont pas mentionnées dans le documentrenaient sans

305 Dans certains villages (Cocoyol, Juan Sarabiandtaletc.),on I'a souligné au chapitre précédent, le
processus de dotation commence dés la fin des ant@#. Néanmoins, les archives montrent que cette
gremiére étape est restée inaboutie, avant demmémrelans les années Cardenas.

% AGAN, dotacion de ejidos, Alvaro Obregén, Exp. ZA2Acta de junta censal, 7 junio 1941, censo de 7
fojas. Censo general y agropecuario de Alvaro Qimeg

307 AGAN, dotacién de ejidos, Ramonal, E0974 Informe del perito agrario, ing. Teodoro Pinos Yesc

al delegado del departamento agrario, 8 septiet®e.

308 AGAN, dotacion de ejidos, Botes, Expr499 Censo general y agropecuario, 30 mayo 1941.
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doute & leur statut d’étrangers). A Sabidos®*°, Juan Escalante, mulatre, 49 ans, célbataire,
résidant depuis 10 ans, agriculteur aHiclero originaire de Pueblo Nuevo au Belize,
propriétaire de sa maison, obtient un numéro d’ayant-droit avant d’étre élminé de la liste
des ayants-droit définitive.

Par alileurs, Isabel Morales, 27 ans, mulatre, née au Hendubitante depuis un an
d’Alvaro Obregon, est mariée avec Tomas Benito de Tuxpan, qui obtient un droit définitif a

une parcelleejidale; de méme, Horala Perdomo, 25 ans, mulatre, originaire due Beliz
résidant a Alvaro Obregdn depuis 10 ans, est marice a Maviarela, de Pueblo, qui
obtient lui aussi une parcelgjidale La présence de femmes noires ou mulatres originaires
du Belize et d’Amérique centrale en général, mariées a des ressostissantcains,
témoigne de la permanence d’une population afro-descendante d’origine étrangere, passées
dans les interstices de la Iégislation migratoire etireg Il est également intéressant de
souligner le cas de Julio Betancourt, &gé de 38 ans, réaicviaro Obregon depuis 7 ans,
agricutteur et chiclero: si celu-ci est mulatre, I est également mexcadriginaire
d’Acapulco. 1l est dans la liste définitive des ayants-droit & ejido et on voit ainsi, au moins
dans cet exemple spécifique qu’il n’y a pas de discrimination raciale anti-noirs dans
lattribution des terres. Notons également que Julio Betancourt, mari¢ & Francisca Garcia,
maya, a trois enfants qui sont eux-mémes classés corag@s.nA ce niveau, on entre bien
dans une logique de dispariton progressive de la catégoog .

Pourtant la réglementation, on I'a vu, est lom d’étre parfaitement respectée. C’est le cas
notamment pour Enrique Padila, mulatre, agé de 35 ans, téddpunis 2 ans, originaire
du Honduras, agriculteur ethiclero. Dans le recensement de 1941, sa maison est
enregistrée mais il n’a pas droit a une parcelle ejidale Or il apparait bien dans la liste
définitive des signataires de I'ejido Alvaro Obregén établie en 19%8 En I'absence de
données quantitativement significatives, i est dificide donner une interprétation
systématique a ces contournements des régles. Notons toutefois qu’ils ne concernent pas
seulement les étrangers noirs mais également d’autres étrangers. C’est ainsi que, toujours
dans le cas d’Alvaro Obregon, Ruben Bafios, mestizooriginaire du Guatemala, n’obtient

pas de parcelle, alors que Romulo Fajardo, maya, de San AntdBelizay recoit un droit
définitf & une terreejidale®’’. A Ramonal, Pedro Acosta, mestizo de Corozal, Belize,
résidant depuis 6 ans, n’obtient pas de parcelle, alors que Felicitos Medina, originaire de
Paxchacan, également au Belize, est lui dans ladisteayant-droit définitive?.

La «disparition» du« noir»: élimnation de la catégorie, nationalisan de la
population, arrét de ’'immigration ?

Pour clore ce chapitre, je serai amenée a questionnerdigparition » des populations
noires dans le Territoire du Quintana Roo. Renveaiiettout d’abord a une « réalité»

309 AGAN, dotacion de ejidos, Sabidos, E#4679 Censo general y agropecuario, 10 jufdl.
310 AGAN, dotacién de ejidos, Alvaro Obregén, Exp. ZA2Acta de deslinde y posesion definitiva, 12
diciembre 1942
311 faudrait mener une analyse plus précise sucdeactéristiques des individus étrangers ayarédégou
gas, awejidos notamment au niveau de la mention de I’origine des parents.

12 AGAN, dotacién de ejidos, Ramonal, E§0974 Informe del perito agrario, ing. Teodoro Pinos Y&sc
al delegado del departamento agrario, 8 septief®e.
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démographiqué Cette question est délicate puisque nous n’avons pas de données
statistiques nationales incluant une variable racibléanmoins les chifres du Registre
National des Etrangers (voir chapitrel), ainsi que csrid@cuments écrits a la fin ou au
lendemain du gouvernement Melgar, rappellent que la population noire n’a pas
véritablement « disparu » de la compositon démographique dent@heEn mars 194%3,

la Secretaria de Gobernacigniélégation Chetumal, s’adresse dans un courrier classé « tres
urgents, a linspecteur général de police afin quil mette «les étrangers mentionnés a
disposition du Bureau de population ». La lettre poursuiL’avgmentation des étrangers
de couleur noire résidant dans ce vilage étant notabdinetl’éviter que cette croissance
puisse provoquer des difficultés pour les secteurs ouvriars,ce&s immigrants pourraient
essayer d’envahir les centres de travail et prendre la place des travailleurs mexicains, je
vous prie de mettre tout étranger de couleur résidant clettes capitale a disposition du
responsable du Bureau de population local afin de procéder a I'expulsion de ceux qui se
trouvent ilégalement dans le pays, pour les raisons sbdesxposées et également parce
que leur séjour n’est pas souhaitable dans cette localif&% Dans un tout autre style, un
mémoire d’étudiant de I'Universit¢ Nationale Autonome du Mexique de 1958, portant sur

la colonisation du Rio Hondo, décrit trois groupes d’habitants : les mestizos les migrants
des Etats de Veracruz, du Tabasco et du Chiapas et ldés«dexiHonduras Britannique
(noirs) qui se sont installés dans le secteur pour fur les autorités et 'esclavage dans leur
lieu d’origine » (Basurto Escobar, 1958 : 131-132u-dela de I'interprétation farfelue des
causes de I'immigration, il semble que les populations afro-béliziennes soient encore bien
présentes a la fin des années 1950.

S’agit-il davantage d’une « disparition » idéologique? La encore, la réponse est ambigué.
Les propos des intellectuels des années 1920-30 au nivéanaln@Bamio, Vasconcelos,
etc.) et local (Rosado Vega, Menéndez) montrent bien I'omniprésence de la question
raciale. Le «noir» devient une cible, certes trés nadegipar rapport a la « question
indienne », des premier discours culturels au sud dualrerritlu Quintana Roo, pendant
les années Melgar (ce discours étant qu&sistant auparavant). L’association entre noir

et Belize et la racialisation des individus noirs parintgllectuel comme Luis Rosado Vega
sont légtimées et impregnent de facon diffuse les repi@®ons populaires. La
valorisation de TIidéologie du métissage, I’éducation nationaliste, mais aussi I'image
ambigué duchiclerq TIassociation des Afrobéliziens a Iillégalité, voire a Iantipatriotisme,

et & un modele de société révolu ont sans dooéribué a I'émergence d’un préjugé
raciste diffus, incorporé, au-dela de la sphére administratili totalement exclues, ni
vraiment intégrées, les populations afro-béliziennes sontout cas traitées dans un entre-
deux statutaire fluctuant, entre altérisation et digs@iut

Enfin, cette « disparition » se situe-t-elle avant tout lsuplan administratif ? On note a ce
niveau un Vvéritable changement: suppression des cesuldecretes anti-noirs, forte

313 AHINM, 4-3501942988, El Secretario General de Gobierno encargagloddspacho, Gustavo Duran
Michis, al C. Inspector General de Policia, ChetlifB0 marzo 1942.

314 En outre, durant les années 1920-30, on ne trpasede références, dans les archives du Belize, aux
politiqgues migratoires restrictives mexcaines eted effets sufemploi de travailleurs béliziens, alors méme

que la période est marquée par une situation éciguentifficle au Belize. Au contraire, le retoued
travailleurs béliziens des plantations bananiéres de I’Amérique centrale est évoqué (BA, Report on the Labour
Department, 1939).
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diminution apres 1940 des références aux populations noiresledatextes administratifs.
La catégorie «now ne fait plus partie de Pagenda administratif et politique.
Contrairement a la fin des années 1920, les contrdles nentpqés tant sur les
« travaileurs noirs » que sur les «travaileurs nglges ». Par exemple Melgar appele la
Secretaria de Gobernacionle 17 septembre 1936, a lutter contre '« introduction
clandestine de main d’ceuvre étrangéres®'°. De néme, 'administration dresse une longue
iste de prés de 400 étrangers ilégaux, classés par iigtioftees majoritairement
britannique) et lieu de résidence (le long du Rio Hondo) en®84@e qui est sir, c’est

que la question des étrangers n’a pas disparu comme en témoigne ce message désespéré de
la Secretaria de Gobiernde Quintana Roo au directeur du Département de migration, e
novembre 19587: « ce territoire est completement envahi par les Beéiziet les pays

centre-américains, principalement par des individus illégaux

Il reste donc de nombreux doutes mais il me semble que I'on observe deux phénomenes
principaux. D’une part, une endogénéisation du noir migrant devenu national, méme sans
adopter la nationalit¢ mexicaifd Les archives nous montrent par exemple que des
Afrobéliziens sont devenus ayant-droitefidos contrairement a ce que préconise la Ioi,
mais aussi que I'administration locale en était parfaitement consciente et a fermé les yeux

sur la présence d’étrangers. Dans ce cas, I'étranger se mexicanise par I’acquisition de
droits, notamment agraires, mais sans nécessairememtigaliser (rappelons la clause 13
des coopératives : les étrangers ne renoncent pas aalewmalité mais a la protection de
leurs Etats d’appartenance en cas de litige lié a la coopérative); devenu citoyen (plus que
national), il est dés lors considéré commenuestizd'®. Si, dans le cas des réfugiés de la
Guerre des Castes, un individu esestizo donc Mexicain (laraza, mélange ambigu de
caractéristiques biologiques, culturelles, politiques, dedinis la nationalité), la logique est
inverse et décalée pour les Afrobéliziens : on devient ibiaméf de droits mexicains, donc
mestizo (la citoyenneté définissant kmza), méme si on est également noir, caractérisation
qui se dissout dans la citoyettnet le métissage pour devenir, si ce n’est insignifiante, au
moins secondaireCette intégration est d’autant plus effective qu’elle repose sur une

315 AGN, Direccién general de gobierno, Caja 54-A32.8 (32), exp. 48, fojas 10 (fonds personel Argoni
Higuera).

316 AEQR, fondo TFQR, Despacho del ejecutivo, Serieespondencia, 1943, caja 1, exp. 5.

ST AHINM, 4-3621-1931-745.

318 On sait que le nombre de Guatémaltéques, entiésigalement par la frontiére avec le Chiapas,
dimnué au Mexque dans les années 1940 en raisorewr naturalisation (Salazar Anaya, 2010b). Le
gouvernement mexcain a ainsi favorisé une mignatiuatémaltéque pour peupler la frontiére sud-quest
suivie d’une mexicanisation de ces mémes Guatémaltéques, passant également par la création d’ejidosou
I’éducation. Sur le processus de nationalisation des indiens guatémaltéques au Chiapas, Rosalva Aida
Hernandez Castillo (2001 : 29) parle de « campagi®sanexcanisation forcée ». En reprenant les rekiff
cités dans le chapitre 1 (Camposortega, 1997 o87jappellera que les Anglais étaient au nombré. 2@l

en 1930, 2.710 en 1940 et 2.336 en 18&0s le Quintana Roo : on constate donc que les anGéalenas
coincident avec une augmentation du nombre des Anglais et pas avec leur diminution comme on aurait pu s’y
attendre. ladministration statistique mexicaine introduit la catégorie « Bélizien » a partir de A9goit dix
ans avant I'indépendance du pays). A I’échelle de tout le Mexique, les Béliziens sont alors au nombre de
1.212 en 1970 (chiffre quéste relativement stable jusqu’en 2000 ou ils sont 1.093) (INEGI, 2010 : 84-87).

319 ce qui correspahd’ailleurs a une tendance a la transformation de la définition raciale des indiens en une
appréhension plus culturelle (Doremus, 2001) fadilite ainsi I'intégration, au moins catégorielle, des
indiens dans le métissage. A partir du moment adldiptele mode de vie majoritaire, I'indien — mais aussile
noir — peut étre considéré commaestizo
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revanche de la périphérie par rapport au centre, sur dmnassance de pratiques locales
face a la Rgislation imposée de I'intérieur. D’autre part, parallelement a cette intériorisation

ou endogénéisation, l'extériorisation de I’étranger noir est encore plus violente et radicale.
C’est le cas pour les Béliziens dans les années 1940 (ou on constate une recrudescence du
discours nationaliste sur le Belize) et, me sembillejisqu’a aujourd’hui. Le noir ne peut
alors qu’étre étranger, généralement Bélizien (mais aussi, de plus en plus Cubain ou Haitien
avec l'apparition d’une petite migration originaire de ces deux pays) alors que le terme
« Mexicain noir» est un oxymore. Dans un cas comme dans lautre, la conclusion est la
méme : le noir disparait en devenant citoyen et domestizoou en étant ramené a son
extranéite.
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Conclusion

Au terme de ce parcours dans le Territoire du Quintana Ratélout du 20™° siecle, la
notion d’ « Etat raciste» ne résiste pas a I'examen des pratiques des agents administratifS

en charge de mettre en ceuvre les politiques et Kgislations, d’autant plus lorsque I'on
déplace le regard du centre de Tl'appareil étatique a I'une de ses périphéries. Si I'Etat
mexicain s’est bien doté d’outils racistes, s’il a bien été soumis a certains discours racistes,

les critéres raciaux apparaissent comme des normes d’action parmi d’autres, dont les
ambiguités et les contradictions ont peu favoris¢ I'usage. Au-dela de Il'idéologie du
métissage et du nationalsme postrévolutionnaires, leditéséadémographiques, la
régulation €conomique, les contraintes du marché, lorganisation de la production, les
dynamiques mternes a I'administration ont plus directement contribué a orienter les
logiques d’action. Au tout début du siecle, alors que domine encore le régime de Porfirio
Diaz, les migrations afrobéliziennes ou plutdt les alr-retour, les circulations, tant le
Quintana Roo et le Belize sont intégrés dans une m&genr— font partie de la
structuration méme d’un territoire marginal, dont les richesses sont exploitées sur un mode
capitalistique extractif et sans préoccupation de développean&mg terme. Alors que la
catégorie «noir » est en partie interne aux dynamiqueialesodocales, la Iégislation qui
nait a partir de 1924 vise a constituer le « noir » en problemetranger dont il faudrait
mterdire I’entrée, en « autre» racialisé incompatble avec l'identit¢ nationale. Pourtant, au
moment ou lappareil migratoire se dote d’mstruments de contrdle et de sélection, les
agents en poste a Chetumal ne les mettent pas en tapplicdorruption, désintérét,
incompétence, administration en construction, confusion dglesréce décalage montre
aussi comment les agents migratoires ont détourné le cadre normatif pour I'adapter a la
situation locale. Enfin, avec la présidence de Lazaro Casdenla gouvernance de Rafael
Melgar, la «question noire » disparait progressivement desocquggations de
Iadministration. D’une part, la politique migratoire « contre » certains groupes définis en
termes raciaux, ethniques ou nationaux, laisse la plamee gooltique « pour » les groupes
contribuant directement a la construction d’une « nation mestiza», en termes raciaux,
culturels, socio-économiques. Le retour des réfugies yuerede la Guerre de Castes
devient alors un des mythes fondateurs de I'identit¢ locale. D’autre part, la transformation
du régime de propriété et de production agragdds coopératives) conduit a I'éviction
de fait, sans que cel@- soit I'objectif premier des politiques de développement, des
étrangers et en particuliers des Afrobéliziens.

Cette soblogie historique de Iadministration locale permet-ele de répondre au
questionnement initial et de mieux comprendre les andsguite la mémoire collective
concernant les migrants afrobéliziens ? De fait, leset@mis réalisés, lors de mon séjour a
Chetumal entre 2010 et 2012, aupres de descendants de migraigsisbélz centre-
américains confirment ces ambiguités plus qu’ils ne les résolvent. Centrés sur des récits de
trajectoires familiales, is peuvent se résumer a dewndlances : ceux qui manifestent la
plus complete indifference aux questions raciales, mémequler je les évoque
explictement ceux qui tournent court, mettent mal a I'aise la personne interrogée, améne a
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délégitmer la posture d’enquéte. La tension palpable des seconds rend ainsi Suspecte
I'indifférence affichée des premiers. Si I'absence d’expérience vécue de racisme ou la
cordiaité des relatons avec le Belze sont soulgnées mees interlocuteurs, certains
propos montrent que la catégorie « moin’est pas compatble avec cele de mexicain
ainsi cette jeune femme, née au Mexique de parentermslipréfere se dire de nationalité
bélzienne afin de ne pas avoir a justifier cette cdigian, étre mulatre et mexicaine.
Pourtant, si le noir est associé au Belize et si le béizien est parfois objet de violentes
discriminations (« ce sont des noirs paresseux », « pleicee»y «le petit noir est voleur
par nature »), les personnes interrogées n’éprouvent généralement aucune difficulté a
s’identifier comme noires, au détour d’une phrase, sans y préter attention, bien plus que
comme un trait identitaire ou le marqueur d’un parcours individuel et familial particulier.
Aussi bien, les nombreuses photographies de famille de I'ouvrage monumental en deux
volumes Parece que fue ayer... Album de familia la journaliste Cecila Lavalle (2004)
donnent a voir des individus noo#smme des représentants parmi d’autres des familles
traditionnelles de Chetumal.

o familia
jycf '\“"'J'/*i‘ fami

Hija e hijos de
dona Lencha
Felipa, Enrique;
Aurelioy
;onzalo RamireZ
Anderson

Chetumal, 1984

(

Coleccion: Felipa Ramirez

La famille de Florencia Anderson (Lavale, 2004 : 282).

La trajectoire personnelle de JesUs Martinez Ross, évaguéetroduction, montre bien
que le métissage n’est pas une idéologie ou un leurre, et qu'un descendant de migrant afro-
hondurien peut, en toute légtimité, se définir et étre reconnu- comme mestizo et
mexicain. Poursuivons désormais la lecture du texte déatdinez Rosslorsqu’il se livre a
une définition de Iidentité locale. Il distingue trois niveaux darla mosaique qui compose
la société du Quintana Roo : les Mayas, les premiersantsgret les seconds migrants,
visant ainsi a introduire une nuance entre les aaest les migrants fondateurs du début
du siécle, les migrants colons arrivés a partir des ant®80. Dans ce schéma, il en arrive
finalement a considérer que les premiers habitants de Pdyspo sont, plus que les
Mayas, les «\veéritables ancétres de I'Etat en raison de leur engagement dans
Padministration, le commerce ou un mouvement comme le Comité Pro-Territoire de 1931.
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C’est le «groupe esence» (Martinez Ross, 1986 : 83), qualiié aussi de A% Il
s’agit de construire un ancrage local qui serait intermédiaire entre autochtonie et migration,
entre indiens et colons. Il est alors indispensable defé@erré@ux « premiers habitants » de
Payo Obispo tout en évitant de mentionner leur originengétra, en particulier
afrobélizienne.

Aujourd’hui, les travailleurs afrobéliziens du début du siecle, le réle de Robert Sidney
Turton ou I'existence d’une lgislation raciale sont totalement absents de la mémoire et de
I'historiographie de la région, ancrées dans le récit nationaficaime Pourtant, les
interrogations sur une «identité locale » font ressudgins un nouveau contexte et selon
des termes renouvelés, cette histoire en grande partiéeoubihsi, le 26 novembre 2010 a
eu leu, a la sale des fétes Bellavista, a Chetunma, soirée intituée « Le Sambay du
souvenir »$ambay del recuerdlo Rappelons que le terme «sambay» renvoie a la
musique et a la danse afrocaribbéenne des campementerorestis est également utiisé
de facon générique pour signifier « aller danser ». La datieitrpas choisie au hasard : elle
fat référence au 24 novembre 1902, date de création du Terrteir Quintana Roo
(Pévénement a ét¢ organis¢é deux jours plus tard pour coincider avec un vendredi soir).
Derriere la scéne, une banderedprésente la tour de I'horloge, symbole de Chetumal et un
pécheur avec son filet, image d’un passé en train de disparaitre. Un premier groupe de
Chetumal, Son 3 avec son chanteur noir venu de Jamaique, chauffe lda aatc des
succes de musique afrocaribéenne (reggae, ska, calypso,dsscapnées 1960-70. Puis
Lucio y su Nueva Generaciod’Orange Walk au Belize, anime la nuit jusqu’a I'aube. José,
frere de Benny, saxophoniste dgenny y su Grupo groupe mythique de musique
afrocaribéenne & Chetumal dans les années 1988-#rcompagne Lucio sur la scéne
pendant quelques chansons. Un vibrant hommage est rendwni’?Bemais aussi aux
«peres fondateuss de I'Etat de Quintana Roo, présents dans la salle: Jesus Martinez
Ross, premieouverneur de I'Etat, Abraham Martinez Ross, son fréere, député constituant,
Marcos Ramirez Canul, muslogue, compositeur de 'hymne du Quintana Roo>?>.

Cet événement est le résultat de la rencontre de dewamiyes. D’une part, il émane
d’une certaine nostalgic de la génération qui a connu, durant les années 1960-70, les bals
publics sur I'Esplanade du Drapeau (Explanada de la Bandeyaanimés parBenny y su

320 Ce récit s inscrit dans le courant politique du « nativisme », qui se cristallis@tour d’un projet de réforme

de la constitution de I’Etat obligeant le gouverneur soit a étre né dans I’Etat de Quintana Roo, soit a y résider
depuis au moins 25 ans.

%21 Dans les années 1960 s’opére un renouveau de la musique afrocaribéenne (calypsea, reggae, ska)
arrivée a Chetumal via le Belize au début dd™28iécle dans les camps forestiers (brukdown, sambay
Chetumal voit naitre deux groupes considérés aujourd’hui comme les précurseurs du reggae au Mexque,
mélangeant de fait calypso, soca, reggae, skaagtadt bien souvent des chansons venues du Balide o
Jamaijue: Benny y su grupet Ely Combo(Manriquez, 2007 ; Ortega, 2008 ; Cunin, en calgpublication

b)).
gzg Malade, il n’était pas présent. Il décédera quelques temps aprés.

323 On pourrait multiplier les exemples récents. Enerobre 2011, la renaissance du Festival de Culteita
Caraibe (créé en 1998 sous le nom de Festivalniatienal de Culture de la Caraibe avant de disfparai
plusieurs années) est ’occasion pour le gouverneur de I’Etat, Roberto Borge Angulo, et |1&ecretaria de
Cultura, Cora Amalia Castilla Madrid de célébrer la musi@f®caribéenne qui caractérise la culture locale.
Quelques mois plus tard, en février 2012, alors qammence le Carnaval de Chetumal, une polémique
autour de la programmation améne a réaffirmer I’ « identité caribéenne » de Chetumal face au chsfeays.
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Grupo, Ely Combo ou des groupes venus du Belze. Cette influence musiale
pratiquement disparu aujourd’hui: les concerts publics sur I'Esplanade n’ont plus lieu, les
CDs de musique afrocaribéenne n’arrivent plus a Chetumal, les colons ont apporté avec eux
d’autres genres musicaux (rancheras, nortefas, cumbias), les poOles touristiques du nord
ntroduisent une musique commerciale et globalisée. D’autre part, ces préoccupations
d’ordre personnel et culturel rencontrent un engagement plus public, relatif a la défense du
patrimoine urbain de Chetumal. En 2009 et 2010, plusieurs projeindeation du centre
(la fameuse Esplanade du Drapeau, I'avenue Héroes, principale artére du centre-vile) ont
suscit¢ I'inquiétude d’une partie de la population, qui y voyait un risque de disparition de la
tradition architecturale locale. Cette mobilisation renvaex discours de certains
intellectuels, comme Ignacio Herrera Mufioz, chroniqueur ledevile, qui dénoncent la
disparition du patrimoine architectural de Chetumal, notamnrees maisons de bois, que le
gouvernement Melgar voulait voir disparaitre en raisonlede précarité mais aussi sans
doute de leur origine caribéenne. Un Comité pour la Défdns@atrimoine Historique de
Chetumal Comité pro Defensa del Patrimonio Histérico de Chetynaahinsi été formé a
partir de laréunion de plusieurs associations (Forjadores de Quintana Roo, Giupo
Politico Benito Juarez, Comit¢ pro Defensa de los LimitesQditana Roo, etc.). Ce
Comité est le principal organisateur du « Sambay du sowveflon objecti?* est la
défense de «notre vile », «notre histoire », «notre @Eentitce «nous » renvoie aux
« authentiques » habitants de Chetumal et cette «fcithe», aux relations culturelles,
famiiales avec le Belize. Dans cette logique, la masigfiocaribéenne est le marqueur le
plus visible et mobilisable d’une identit¢ locale qui se construit face aux tendances
hégémoniques régionales (Cozumel, confit frontalier nagé révec le Campeche, forte
présence culturelle yucateque), nationales (processus a@dcansation inti€ depuis
Cardenas et culminant avec la création de [I'Etat) et internationales (globalisation
touristique). Et dans cette revalorisation du Belize etlad€araibe, réapparait également
I’Afrobélizien et I’Afrocaribéen (chanteur de Son 3 musiciens delLucio y su Nueva
Generacion reggae, calypso des années 1960-70), a la fois de faconampligithémisée,
neutralisée (on parle de caribéen bien plus que d’afrocaribéen) et sous un mode
compléetement essentialisé (association naturelle deudaque avec le noir). Alejandro de
la Fuente (1998) rappele que, a Cuba, lkrde«afro-cubain» a été dénoncé comme
tautologique, puisque la « cubamiténclut déja Iafricanité. De la méme fagon, on peut se
demander si le terme «caribéen» ne présuppose pas uneiodinarmsaine. Ou si au
contraire il permet de I’évacuer tout en s’en réclamant implictement.

Cette vision localiste du sud a tendance a réactiverincipalement de facon symbolique

les lens passés avec le Belzeomme marqueur d’une spécificité identitaire face a
I'explosion démographique et économique de Cancun et de la Riviera Maya. L’Etat est
divisé en trois zones bien distinctede nord, touristique et cosmopolite ; le centre,
traditionnel et indien le sud, «natviste et localiste parroquial) », des « ‘vrais’ habitants

du Quintana Roo0 », des «authentiques locaux » (Vargas Bar2@@9 . 16 ; Valencia
Aguilar, 1992 : 181). Comment définitme spécificitt du sud de [I'’Etat, qui passe
nécessairement par le Belize, tout en s’inscrivant dans une histoire de mise a distance du
Belize? Ces interrogations contemporaines sur l'identit¢ et la culture du Quintana Roo, et

en particulier du sud de I'Etat, s’ancrent dans I'histoire de la conformation du Territoire que

324 Entretien avec Francisco Ortega, organisateur 8ambay du souvenir » (2 février 2011).
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j’ai retracée dans cet ouvrage. Elles révélent aussi a quel point, au-dela dégislation
migratoire raciste des années 1920-30,ded- aussi de I'idéologie nationaliste post-
révolutionnaire, les dynamiques socio-historiques localest d$aites de négociations,
adaptations, contournements des normes. leegro» a ainsi été construit, de facon

simuttanée et contradictoire, en une altérité doublemgopeee, en termes raciaux et
nationaux, et en une altérit¢ endogene, non problématigoen esaillante.
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