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Introduction générale

« Valoriser les cultures des travailleurs immigrés », les faire connaitre aux
« Francais », « étudier les relations interculturelles » a I'université, développer et mettre en
ceuvre une « pédagogie interculturelle » dans la salle de classe, former & « I’interculturel » les
coopérants frangais en mission dans les anciennes colonies frangaises et les agents d’accueil
dans les services publics en France, faire advenir une « société interculturelle », « réguler »
les relations interculturelles ou encore former au « management interculturel » dans les
entreprises : autant de prescriptions qui s’appuient explicitement sur un méme vocable dans
leur énonciation ou qui mobilisent implicitement des références savantes qui y recourent. Dés
la fin des années 1960 et jusque dans les années 2000, des acteurs du monde social, parfois
éloignés les uns des autres, invoquent les « relations interculturelles » pour qualifier leurs
pratiques professionnelles, leurs analyses ou encore, quoique de plus en plus rarement,
I’horizon souhaitable d’une société.

Sous la plume des acteurs qui y recourent, I’expression peut désigner le nouvel objet
d’études sociologiques et anthropologiques ou celui d’une réflexion pédagogique. Mais elle
peut également embrasser des pratiques et des compétences militantes ou professionnelles
d’intermédiation entre des acteurs ou groupes de personnes dont on présume qu’une
« distance culturelle » les sépare. Elle peut encore désigner 1’organisation d’une société
construite autour de groupes culturels dont il faudrait entretenir et promouvoir les relations.
Ce dernier emploi revét alors une dimension politique dans la mesure ou il définit un objectif
souhaitable pour une société et implique que les pouvoirs publics mettent en ceuvre une action

pour I’atteindre.

A. Catégorie savante, catégorie d’action publique

Cette these est une enquéte sociologique sur la catégorie des relations interculturelles
c'est-a-dire sur une fagon parmi d’autres « de problématiser I’existence des immigrés sur le

sol frangais' ». Elle ne décrit ni une vague d’immigration particuliére ni des « immigrés* » qui

! Choukri HMED et Sylvain LAURENS, « Editorial en marge des sirénes du « post-post... ». Un travail collectif

sur la fabrique des catégories et I’invention de I’immigration », Agone, 2008, n° 40, p. 12.
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peineraient a « s’intégrer ». Elle donne a voir le travail des acteurs qui, a un moment donne,
ont tenté¢ d’imposer une problématisation en termes de « relations interculturelles » avant que
celle de « I’intégration » ne s’impose durablement. La these éclaire les grandes étapes de la
carriere de la catégorie des relations interculturelles, d’un outil de description de situations
empiriques et de prescription d’une société idéale a sa relégation face a d’autres formes de
problématisation. Elle montre que cette relégation comme idéal de société s’accompagne de la
pérennisation de la gestion d’un probléme social, celui de I’interaction entre agents de guichet
et administrés immigres.

Les usages de «relations interculturelles » révélent une grande hétérogénéité de
discours et de pratiques et un élargissement progressif de «1’aire sémantique’» de la
catégorie. Ces caractéristiques saillantes renvoient a la diversité des espaces du monde social
ou ces discours et pratiques ont émergé : laboratoires de sciences sociales, départements
universitaires et organisations intergouvernementales comme I’UNESCO dans les
années 1960, organisations publiques chargées de la mise en ceuvre de la politique d’insertion
des travailleurs immigrés et leurs familles, cabinet du secrétariat d’Etat aux travailleurs
immigrés des la fin des années 1970, sessions de formation en direction de cadres associatifs
immigrés ou encore d’agents des service publics en contact avec des « publics immigrés »
dans les années 1980. Des acteurs situés dans 1’espace de production de savoirs académiques
mais aussi dans certaines administrations qualifient les objets qu’ils traitent dans le cadre de
leurs activités professionnelles, en termes de relations interculturelles. C’est donc la carriére
de cette catégorie des relations interculturelles, c'est-a-dire sa trajectoire sociale entre
différents espaces qui fait I’objet de cette these.

La mise en place, au tournant des années 1980, d’une action publique qui cible les
« relations interculturelles » s’inscrit dans 1’histoire longue de I’immigration per¢ue comme
« probléme ». Elle s’inscrit aussi dans celle plus récente, remontant aux années 1960 et qui
aboutit a la réorganisation administrative et a des innovations institutionnelles de la politique

d’immigration. Si les migrations s’intensifient dans de nombreux pays européens a partir des

! « Travailleurs immigrés » et « immigrés » sont des catégories administratives (chapitres 3 et 5) mais aussi
militantes et médiatiques. Pour alléger le texte dans les chapitres qui suivent, nous n’utiliserons plus de
guillemet. Lorsque nous emploierons ces termes, il faudra donc toujours y voir la désignation d’une catégorie
mobilisée par les acteurs en question. Pour nommer les individus ayant connu un parcours migratoire, nous
parlerons pour notre part d’« immigrants », par souci de distinction avec les catégories usitées par les acteurs
étudiés.

? Stéphane DUFOIX, « Pour une socio-sémantique historique d’un mot a la mode », in La dispersion. Une
histoire des usages du mot diaspora, Paris, Amsterdam, 2011, p. 32. Dans cet ouvrage, I’auteur identifie les
contours de « I’aire sémantique » de « diaspora » en analysant ses usages et réappropriations a travers le temps,
depuis les écritures bibliques jusqu’a ses usages contemporains.
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annees 1840, il faut attendre les années 1880 pour que le terme « immigration » soit introduit
dans le vocabulaire politique francais'. Dés ces années, il a servi a nommer un double
« probléeme » et non un aspect des migrations humaines : celui de I’entrée des étrangers et
celui de leur assimilation, deux ordres de faits empiriquement bien différents. Si cet enjeu n’a
pas toujours été au-devant de la scéne politique, ’appréhension politique du terme
« immigration » reste marqué par ses conditions politiques de naissance.

Quant a la politique d’immigration, si une spécialisation ministérielle s’ébauche des
lentre deux-guerres’, il faut attendre la Libération pour qu’un cadre pérenne soit posé avec
les ordonnances de 1945 qui établissent les principes directeurs de la politique francaise
d’immigration®. Dans les années 1960, la fin des décolonisations conduit a des réorganisations
administratives importantes avec la création d’une administration centrale au ministére du
Travail, la Direction de la Population et des Migrations. La publicisation et la politisation
progressive d’un probléme de I’'immigration conduisent & la création en 1974, d’un secrétariat
d’Etat aux travailleurs immigrés®. Alors qu’elle était essentiellement gérée par les acteurs
administratifs et patronaux, I’immigration est désormais prise en charge par les responsables
politiques.

A partir de la deuxieme moitié des années 1970, s’ouvre une nouvelle ére en matiére
de politique ciblant les travailleurs immigrés. Elle est marquée par la décision du Conseil des
Ministres, le 3 juillet 1974, d’arréter 1I’immigration de travail. Concernant 1’entrée sur le
territoire francais, une politique restrictive se met en place. Elle est désormais couplée a une
politique d’insertion des travailleurs présents sur le territoire frangais. Ces deux volets qui
renvoient a deux ordres de faits bien distincts (les migrations et 1’insertion) sont d’emblée
pensés ensemble. C’est dans ce contexte que s’institutionnalise progressivement un probleme
« interculturel » entre les travailleurs immigreés et le reste de la population. Les circulaires du
2 septembre et du 29 décembre 1976 créent 1’Office national de Promotion culturelle des
Immigrés (ONPCI) et le Centre d’Etude de Documentation sur I’Immigration (CEDIM), dont

la fusion deux ans plus tard conduit a la création de 1’association Information, Culture et

! Gérard NOIRIEL, « L’immigration : naissance d’un « probléme » (1881-1883) », Agone, 2008, n° 40, pp.
15-40.

? Jean-Charles BONNET, Les pouvoirs publics francais et I’immigration dans I’entre-deux-guerres, Lyon,
Centre d’histoire économique et sociale de la région lyonnaise, 1976. Patrick WEIL, La France et ses étrangers :
I’aventure d’une politique de I'immigration de 1938 a nos jours, Paris, Gallimard, 2005.

3 Alexis SPIRE, Etrangers a la carte : 'administration de ['immigration en France: 1945-1975, Paris,
Grasset, 2005.

* Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981): socio-histoire d’une
domination & distance, Thése de doctorat, EHESS, Paris, 2006.
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Immigration (ICEI). Ces deux structures visent d’une part a entretenir les « cultures
d’origine » des travailleurs immigrés pour favoriser leur insertion dans les pays d’émigration
et d’autre part a favoriser les relations de ces publics avec les Francais afin de faciliter et
d’accélérer I'insertion des premiers. L’arrivée de la gauche au pouvoir en mai 1981

s’accompagne d’un renforcement de ce second volet.

1. Une nouvelle catégorisation ?

Prendre pour objet d’analyse une catégorie revient a rendre compte des différentes
modalités de découpage du monde social ayant permis de le rendre intelligible et d’en faire
’objet d’une action®. Ce travail implique de décrire I’activité de catégorisation. Autrement dit,
nous ne chercherons pas a déterminer des critéres objectifs qui permettraient d’identifier des
« relations interculturelles » (c'est-a-dire de les définir) mais tenterons plutdt de décrire et
d’expliquer le « travail social de définition et de délimitation® » d’une telle catégorie. Qu’elles
classent des individus, des objets, des problémes ou des pratiques, les catégories permettent
aux acteurs qui leur donnent forme, de prendre prise sur la réalité sociale en la faisant
apparaitre sous un nouveau jour.

Dans les années 1960 et 1970, un petit nombre de sociologues, anthropologues,
psychologues sociaux et pédagogues francais ont €érigé les relations interculturelles comme
objet d’études dans leurs disciplines respectives. Ils ont fait de leurs laboratoires de recherche
et de leurs écrits, les premiers espaces et lieux, en France, d’identification, de délimitation, et
de conceptualisation des relations interculturelles. Pour certains d’entre eux, ces savoirs
académiques ont clairement une orientation pratique. Il s’agit de penser a nouveaux frais la
coexistence de fait de populations, considérées a travers leurs différences culturelles. Pour ces
auteurs, les vagues d’immigration qui ont transformé la société frangaise depuis la fin du
XIX®™ sigcle et le développement de la coopération depuis les décolonisations ont multiplié
les situations inédites de coexistence entre populations. Cette coexistence se manifeste a
travers la proximité dans I’habitat, les relations de travail a I’usine, les interactions
administratives et dans la salle de classe, la formation pour adultes (notamment en direction
des coopérants francais dans les anciennes colonies). Elle est qualifiée de « situation

interculturelle » et est peu a peu érigée en objet de recherches et de réflexion. Les promoteurs

! Pierre BOURDIEU, « Décrire et prescrire. Notes sur les conditions de possibilité et les limites de ’efficacité
politique », Actes de la recherche en sciences sociales, mai 1981, vol. 38, pp. 69-73.
2 Luc BOLTANSKI, Les cadres. La formation d’un groupe social, Paris, Ed. de Minuit, 1982, p. 51-52.
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de ces savoirs rassemblent ainsi, a travers une méme catégorie, des faits qui auparavant
n’étaient pas nécessairement pensés ensemble, qui étaient envisagés a travers d’autres
prismes, ou qui n’étaient pas problématisés de facon spécifique. En effet, comme 1’indique
I’épitheéte « interculturel », cette catégorisation repose sur une prise en compte de la ou des
« cultures » des individus et des groupes et tend a relativiser les appartenances de classe. Les
« travailleurs immigrés » sont pensés moins par leur position dans la stratification sociale et
les rapports de classes qu’en fonction des interactions entre groupes culturels.

Comme cela a été évoqué, la deuxieme moitié des années 1970 a donné jour a une
réorganisation partielle de la politique publique en direction des travailleurs immigrés. Celle-
ci se structure autour d’un nouveau secrétariat d’Etat aux Travailleurs immigrés (SETI) et
d’associations chargées de conduire une action d’information et de promouvoir les cultures
des travailleurs immigrés. Cette spécialisation au sein de I’appareil d’Etat correspond a la
mise en forme de nouveaux dispositifs d’action publique qui ont contribué au tournant des
années 1980, a la naissance d’une nouvelle catégorie d’intervention des relations
interculturelles. Agir sur ces relations constitue désormais une dimension de la politique
d’insertion des travailleurs immigrés et de leurs familles. Encore une fois, cette catégorisation
procéde a un déplacement du découpage cognitif de la réalité sociale. Les cultures des
travailleurs immigrés et de leurs familles sont désormais considérées, publiqguement, comme
caractéristiques saillantes d’individus qu’il conviendrait de classer ensemble pour penser leur
présence et leur inclusion dans la société francaise, minimisant par la leur statut de
« travailleurs ». La redéfinition des travailleurs immigrés en « travailleurs immigrés » dotés
de «cultures » a constitué la condition de possibilité de la reformulation du probléme des
relations de tels individus avec le reste de la population.

Abdelmalek Sayad s’est penché sur ce « dernier venu des discours sur les immigrés* »
en 1978, c'est-a-dire de facon quasi-contemporaine aux actions conduites par le SETI et
concernant les « cultures » des travailleurs immigrés®. Il inscrit I’émergence de ce discours sur
la scene publique parmi les effets les plus importants des mouvements de mai 1968 qui
auraient donné a voir la place de la « culture » dans la domination. Il appelle a étre attentif

d’une part, aux acceptions différentes de cette notion selon qu’il s’agisse de la « culture » des

! Abdelmalek SAYAD, Les usages sociaux de la « culture des immigrés », Paris, CIEMM, 1978, p. 15.
2 . , . , . . . ., . .

Le sociologue a d’ailleurs nou¢ des liens avec des hauts fonctionnaires mais également avec certains artistes
militants, engagés dans cette nouvelle politique. Pour des éléments biographiques sur cette dimension de la
carriere d’Abdelmalek Sayad, voir la préface d’Amin Perez : Abdelmalek SAYAD, L’immigration ou les
paradoxes de I'altérité. 3. La fabrication des identités culturelles, Paris, Raisons d’agir, 2014, p. 9-33.
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groupes dominants ou des groupes dominés et d’autre part, a déceler ce que ces usages ne
disent pas sur le public ciblé mais également sur leurs énonciateurs. Ainsi, pour Abdelmalek
Sayad, ces discours occultent les conditions de vie des publics désignés, niant I’ancrage des
pratiques culturelles dans des rapports de classes. Notre enquéte reprend largement cette
hypothése en scrutant empiriqguement comment se transforment les discours et représentations
politiques et surtout administratifs sur ces publics. Mais parce qu’elle ne se limite pas a ces
discours et s’étend aux modes de catégorisation dans 1’espace académique, elle donne a voir
des constructions discursives, ou la représentation des « cultures » s’accommode parfois avec
celle des appartenances de classe. Dans certaines configurations, cette ambivalence s’est
incarnée dans des discours et pratiques de I’administration.

Un des principaux enjeux de cette these a été d’identifier les logiques de catégorisation
dans les espaces de production des savoirs académiques d’une part et de la production de
I’action publique d’autre part. Dans les deux cas, ce sont des situations qui font I’objet d’une
problématisation, d’une requalification, d’une sélection d’attributs descriptifs et in fine d’une
catégorisation. L’appréhension de I’immigration en termes culturels et 1’identification de
« cultures » des travailleurs immigrés ont permis la construction d’un probléme des rencontres
entre les entités culturelles qui composeraient la société francaise. Cependant, si les acteurs de
la catégorisation des relations interculturelles portent un regard nouveau sur la société
frangaise, I’immigration et ses effets, ce n’est pas grace a la « découverte » d’un « phénoméne
culturel ». Les cultures, au sens anthropologique, constituent depuis longue date un objet des
différentes traditions disciplinaires (sociologie, psychologie sociale, anthropologie, sciences
de I’éducation) qui ont constitué¢ le socle de références des promoteurs des savoirs sur les
relations interculturelles. De méme, les agents de I’administration en charge du contrdle et de
la régulation des travailleurs immigrés ne découvrent pas les « cultures » de leurs administrés
a la fin des années 1970. Nous montrerons que la catégorisation des relations interculturelles
comme objet de savoirs scientifiques et pratiques mais aussi comme cible de 1’action
publique, procede plus a un redécoupage de la réalité sociale qu’a la découverte ou I’invention

de nouveaux criteres pour en délimiter les contours®.

! Précisons que les « cultures » des « travailleurs immigrés » ou des « immigrés » ne font I’objet de notre
enquéte et que la notion de « culture » ne figure pas parmi les notions mobilisées pour décrire ou analyser les
phénoménes observés. C’est de 1'usage de la «culture des travailleurs immigrés » par les spécialistes de
situations interculturelles et par les agents de I’ADRI, de la DPM et du FAS dont il sera question. Il s’agit
notamment de déterminer « de quoi parlent » les acteurs lorsqu’ils évoquent ces « cultures» et en quoi la
mobilisation de ces représentations sur les habitudes, modes de vie et meeurs supposés de ces publics, modifie
leur traitement, notamment par 1’administration. Comme pour les « travailleurs immigrés », nous n’apposerons
pas de guillemet : dans cette thése, le mot désigne donc une catégorie mobilisée par les acteurs étudiés. Pour une

12



Ainsi, cette thése s’inscrit avant tout dans le cadre d’une sociologie des problémes
publics que 1’on définit, avec Herbert Blumer, comme les « point[s] d’attention sur [lesquels]
interviennent des intéréts divergents et conflictuels, des projets et des objectifs variés' ». En
identifiant les logiques sociales qui expliquent que divers acteurs, parfois éloignés dans
I’espace social, s’engagent dans 1’activité de définition des relations interculturelles comme
probléme public, elle donne a voir les conditions de possibilité de faire d’une catégorie un
probleme public. Outre la mise au jour des modalités de catégorisation, ce travail exige
d’identifier la construction et I’imposition d’un consensus autour d’une certaine structure du
probléme des relations interculturelles.

Les travaux de Joseph Gusfield offrent de nombreuses pistes empiriques et un cadre
d’interprétation pour analyser les problémes publics. Le sociologue propose avant tout de
distinguer leurs dimensions «culturelle » et «structurale » c'est-a-dire d’une part, la
formulation discursive et cognitive d’une situation comme problématique, condition
nécessaire a son identification comme enjeu méritant d’étre transformé et d’autre part, la
désignation des acteurs et institutions qui doivent prendre en charge sa résolution. Reposant
sur cette distinction, la notion de «structure des probléemes publics », désigne
I’« ordonnancement conceptuel et institutionnel de leur émergence dans I’aréne publique’ ».
Joseph Gusfield invite a articuler dimensions « culturelle » et structurale » des problémes.
Cette « structure » renvoie par ailleurs a trois dimensions : la « propriété » du probléme, la
« responsabilité causale » et la « responsabilité politique ». La notion de « propriété » renvoie
aux acteurs qui, en raison de leurs ressources et de leur position, sont & méme d’orienter la
définition d’un probléme, d’ordonner une certaine lecture d’une situation problématique, d’en
identifier les origines, les raisons sur le plan discursif et cognitif, autrement dit la
« responsabilité causale ». La description du travail de catégorisation d’une situation comme
problématique est donc une étape importante. Elle permet d’identifier la mise en forme d’une
chaine causale et les acteurs qui y procédent a partir des situations dans lesquelles ils sont

ancrés, leurs intéréts, individuels et collectifs, les ressources matérielles et discursives qu’ils

critique en régle de la notion de « culture d’origine » et « des immigrés » a partir des années 1970 et de leur mise
en équivalent dans les discours publics, voir : Denys CUCHE, La notion de culture dans les sciences sociales,
Paris, La Découverte, 2001, p. 107-112.

! Herbert BLUMER, « Les problémes sociaux comme comportements collectifs », Politix, 2004, vol. 17, n" 67,
p. 193.

2 Joseph GUSFIELD, La culture des problémes publics. L’alcool au volant: la production d’un ordre
symbolique, Paris, Economica, 2009, p. 9.
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peuvent mobiliser'. Ces propriétaires sont également en position de désigner la
« responsabilité politique », c'est-a-dire les acteurs sommés d’agir sur la situation en question
pour la transformer et la rendre acceptable®. Les différentes instances de I’Etat parviennent
souvent a s’imposer comme les principaux définisseurs des problemes publics. Nous verrons a
ce titre que dans le cas du probleme des relations interculturelles, les segments des pouvoirs
publics concernés, en I’occurrence I’administration du ministére du Travail (et a partir des
années 1980, des Affaires sociales) n’ont pas joué un role central dans la catégorisation des
relations interculturelles. En revanche, a la fin des années 1970, ils ont joué un réle
déterminant notamment en mobilisant la catégorie des relations interculturelles et accélérant
I’institutionnalisation d’une action publique qui les a pris pour cible.

Si I’exploration de la structure des problémes publics permet d’éclairer la
transformation d’une catégorie savante en catégorie d’intervention publique, elle donne
également a voir ce qui fait et défait les problemes publics. Il faut donc préter une attention
particuliére aux controverses qui peuvent ponctuer ce processus de définition collective, des
moments ou les «significations [sont] disputées® », mais aussi ceux qui produisent du

consensus, condition de pérennité des catégories d’intervention publique®.

2. Une catégorie et un probleme public qui ne s'imposent pas

Le choix de mener une enquéte doctorale sur la catégorie des relations interculturelles
a pu surprendre comme en témoigne cette réaction d’un ancien directeur de la Population et
des Migrations, d¢s les premicres minutes d’un entretien :

« Je respecte votre choix mais je peux vous dire qu’en termes de politique
publique, ¢a n’a pas grand sens, parce qu’on 1’a jamais utilisé, ce terme-la.
Sauf peut-étre, dans le titre de I’ ADRI, mais je veux pas vous faire de peine

! Depuis les années 1990, ce type d’enquéte s’est multiplié. Pour quelques exemples, voir : Vincent DUBOIS,
La politique culturelle : genése d’une catégorie d’intervention publique, Paris, Belin, 1998. Bernard LAHIRE,
L’invention de [’« illettrisme »: rhétorique publique, éthique et stigmates, Paris, La Découverte, 1999. Sylvie
TISSOT, L Etat et les quartiers. Genése d une catégorie de I’action publique, Paris, Seuil, 2007. Frangois BUTON,
L administration des faveurs : I’Etat, les sourds et les aveugles, 1789-1885, Rennes, Presses universitaires de
Rennes, 2009. Wilfried LIGNIER, « Comment la question des enfants «surdoués» est-elle devenue
scientifiquement sérieuse en France (1971-2007) ? », Quaderni, 2009, n° 68, pp. 87-90. Pour un exemple plus
récent voir : Benjamin LEMOINE, Les valeurs de la dette. L’Etat a [’épreuve de la dette publique, Thése de
doctorat, Ecole nationale supérieure des mines de Paris, Paris, 2011.

2 Joseph GUSFIELD, « La culture des problémes publics », in La culture des problémes publics. L alcool au
volant : la production d’un ordre symbolique, Paris, Economica, 2009, pp. 1-25.

¥ Joseph GUSFIELD, « Significations disputées. Contester la propriété et I’autorité des problémes publics », in
Daniel CeFAi et Cédric TERzI (dirs.), L expérience des problémes publics, Paris, Ed. de ’EHESS, 2012, p. 128.

* Pour un exemple de probléme public qui ne parvient pas & s’imposer, voir Jeanne CHABBAL, « Le risque
invisible. La non-émergence d’un probléme public », Politix, 2005, vol. 2, n° 70, pp. 169-195.
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simplement dans la conceptualisation des politiques publiques, ce terme
n’est pas apparu en tant que tel. Jamais. Par exemple vous I’avez pas du tout
dans les écrits du HCI, qui pour moi, quand méme, est une référence* ».

En faisant part de ses doutes sur I’intérét d’une enquéte doctorale sur une catégorie
d’action publique qui semble relever de la préhistoire de la politique dite d’intégration, ce
haut fonctionnaire met en lumiere les effets naturalisant sur un probléme, du déploiement
d’une politique publique dont la définition ne fait plus I’objet de controverse. En se référant
au Haut Conseil a I’Intégration (HCI), créé en 1989 pour éclairer le gouvernement sur la
«réalité de D’intégration » (et plus exactement les « problémes d’intégration ») et par
conséquent sur la politique a mener, il donne a voir le consensus existant depuis les
années 1990 sur I’interprétation des effets de I’immigration sur la société francaise.
L’immigration et ses conséquences (I’installation définitive des immigrants) poseraient un
enjeu d’« intégration », c'est-a-dire d’un lien social mis a mal par ’exclusion de la société
d’accueil, de franges importantes des immigrants et de leurs descendants. Dans 1’extrait cité,
le haut fonctionnaire se référe a la fois au probléme public de I’intégration (et au champ
sémantique qu’il embrasse autour des thémes de I’exclusion, la participation, le lien social...)
et a Iautorité chargée d’en définir les contours, le contenu, la structure interne. Ses propos
illustrent 1’« oubli » que d’autres formes de problématisations de 1’immigration et de ses
conséquences ont existé.

La carriére de la catégorie d’intervention publique des relations interculturelles est
mouvementée. Produit de I’institutionnalisation, au tournant des années 1980, d’une politique
d’insertion prenant compte des cultures des travailleurs immigrés et de leurs effets supposés
sur la société francaise, elle est tres rapidement remise en question a partir du milieu de la
décennie par d’autres acteurs. Dans les sphéres académiques, médiatiques®, politiques et
administratives, d’autres interprétations émergent, déplacant le consensus de la nécessité
d’une insertion interculturelle vers celle d’une intégration des immigrés. Les promoteurs des
savoirs sur les relations interculturelles voient leur position s’affaiblir dans les milieux

universitaires comme dans leurs relations avec les organisations publiques chargées de la mise

! Jean Gaermynck, conseiller d’Etat, 4 juillet 2011. Notons & ce propos que jusqu’au milieu des années 2000
(infra), les travaux sur la politique d’immigration ne s’y sont pas intéressés. Par exemple, ’ouvrage de Vincent
Viet qui cartographie les administrations et organisations en charge de cette politique, n’évoque I’'ICEI-ADRI
que ponctuellement : il en indique la création en et les transformations aprés ’arrivée au pouvoir de la gauche :
Vincent VIET, La France immigrée. Construction d 'une politique. 1914-1997, Paris, Fayard, 1998, p. 365.

? Si Iinstitutionnalisation d’une politique dite d’intégration date de la fin de la décennie, cette
problématisation émerge peu a peu dans la presse des le début des années 1980. Sur ce point, voir Simone
BONNAFOUS, L immigration prise aux mots. Les immigrés dans la presse au tournant des années 80, Paris, Ed.
Kimé, 1991.
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en ceuvre des politiques destinées aux immigrants et a leurs descendants. Ils sont concurrencés
par les spécialistes de 1’« intégration » et des « problémes urbains ». Ainsi, la remise en cause
de la catégorie d’action publique a pour corollaire la remise en question de la catégorie
savante des relations interculturelles.

Par ailleurs, au regard de la diversité des actions qui donnent corps aux politiques en
direction de ce public spécifique, de leur visibilité et de leurs effets concrets cette catégorie
peut paraitre dérisoire. La promotion des relations interculturelles ne modifie pas le statut
légal des étrangers installés en France, elle n’affecte pas les conditions de logement ou de
d’acces a I’emploi. Elle ne favorise pas la mobilité¢ sociale des enfants d’immigrants et ne
transforme pas non plus la répartition des ressources entre individus. A y regarder de plus
pres, la mission premiére de cette action publique est pourtant ambitieuse. Mais elle est aussi
intangible. 11 s’agit de faire advenir une société dans laquelle la présence des immigrants et de
leurs descendants serait acceptée voire valorisée et de juguler le «racisme». Plus
précisément, ses concepteurs entendent agir sur les relations entre « Francais » et
« immigrés », notamment dans 1’administration. Cette politique est une action qui cible les
représentations des individus pour les transformer. Un autre volet important de cette action
consiste a promouvoir « I’expression culturelle des immigrés » en favorisant leur implication
dans la vie associative, notamment dans le but de valoriser les cultures des immigrés.
L’objectif de ce volet rejoint le premier puisqu’il s’agit, en favorisant la « connaissance
mutuelle » entre « Frangais » et « immigrés », d’accélérer 1’acceptation des seconds dans la
société francaise et leur reconnaissance comme membre a part entiére du corps social.
L’action de promotion des relations interculturelles semble intangible dans ses missions, et
étendue, voire floue, dans ses contenus.

Quel est alors I'intérét d’enquéter sur un ensemble de savoirs, de pratiques et une
politique publique dont les promoteurs ne semblent pas étre parvenus a les inscrire
durablement dans les espaces du monde social ou ils ont émergé ? Deux séries de réponses
peuvent étre apportées. Premierement, une telle enquéte présente un intérét d’ordre
documentaire. Comme tout probléme public et quel que soit 1’état de son ancrage dans les
institutions, celui des relations interculturelles repose sur un ensemble de représentations du
monde social. En rendre compte éclaire certaines transformations de la société francaise dans
une configuration spécifique qui ici, s’ouvre a la fin des années 1960 au croisement des
décolonisations, de mai 1968 et de I’infléchissement des politiques d’immigration. L’histoire

que relate cette thése porte en effet sur des savoirs, des pratiques et des politiques orientés
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vers la réforme et qui sont nés a la croisée de ces transformations historiques. Elle propose
également une illustration de la formation des problémes publics, depuis ses premiéres formes
de catégorisations savantes jusqu’a son institutionnalisation au sein de 1’appareil d’Etat et sa
remise en cause’.

Par ailleurs, la genése des catégories savante et d’intervention publique des relations
interculturelles présente un intérét qui a trait plus spécifiquement a la connaissance et la
compréhension des politiques francaises ciblant les immigrants et leurs descendants. Elle
permet de revisiter 1’histoire de ces politiques en mettant a distance les catégories consacrees
d’ « intégration » et de « modéle frangais d’intégration ». L usage de ces catégories dans les
controverses intellectuelles et politiques depuis le début des années 1990 a entretenu 1’idée
d’une «allergie francaise® » a la prise en compte, dans le cadre de I’action publique, des
cultures des immigrants et de leurs descendants, que ce soit pour décrire leur place dans la
société frangaise ou pour I’améliorer. Outre les controverses publiques sur cette question, le
terme «intégration » est également usité dans la définition méme de cette action publique.
C’est a partir du tournant des années 1990, avec la mise en place de fonctions de rang
ministériel et d’organisations chargées d’émettre des avis sur « I’intégration », que le terme
s’inscrit durablement dans les discours politiques et administratifs. L’usage du terme engage
des réalités dont les statuts difféerent sensiblement : il qualifie ’objectif de la politique a
mener, un processus social complexe qui traverse la société francaise ou encore un
«modéle ». Ce dernier usage est lui-méme pluriel. 1l permet de décrire et de mesurer

I’ « intégration » des « immigrés » a travers une série de critéres. Mais il peut aussi servir a

! Stéphane Dufoix rappelle qu’en France, I’idée de la pertinence d’enquéter sur I’usage de certains mots pour
accéder aux catégories mentales d’une époque étudiée, remonte aux années 1880 avec les travaux de Fustel de
Coulanges et d’un certain nombre de linguistes. Entre les linguistes du tournant du XX°*™ siécle et les travaux de
I’école des Annales (et en particulier ceux de Lucien Febvre), il note cependant ’extension d’une analyse
purement sémantique a celle de ses usages sociaux plus attentive a leurs conditions de possibilité. Stéphane
DuUFOIX, « Pour une socio-sémantique historique d’un mot a la mode », op. cit., p. 18-20. Dans les années 1970,
I’école de Cambridge autour de Quentin Skinner et 1’école allemande Begriffsgeschichte autour de Reinhart
Koselleck ont également développé des travaux sur I’histoire des discours et des concepts. Pour une présentation
de ces travaux, voir Ibid., p. 23-26.

? Procéder a la genése des problémes publics, parce qu’elle permet de dénaturaliser et donne a voir d’autres
possibles, a donc clairement une dimension critique : « C’est pourquoi, il n’est sans doute pas d’instrument de
rupture plus puissant que la reconstruction de la genése : en faisant resurgir les conflits et les confrontations des
premiers commencements et, du méme coup, les possibles écartés, elle réactualise la possibilité qu’il en ait été
(et qu’il en soit) autrement et, a travers cette utopie pratique, remet en question le possible qui, entre tous les
autres, s’est trouvé réalisé » in Pierre BOURDIEU, « Esprits d’Etat », Actes de la recherche en sciences sociales,
mars 1993, vol. 96-97, p. 51. Précisions que cette dimension critique ne consiste pas ici, a promouvoir les
« possibles écartés ».

® Michel DOBRY, « Février 1934 et la découverte de 1’allergie de la société frangaise a la « Révolution
fasciste » », Revue francaise de sociologie, 1989, vol. 30, n° 3, pp. 511-533.
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nommer un cadre d’action qui serait spécifique a la politique francaise, notamment par
rapport aux Etats-Unis ou la Grande-Bretagne. Bien que le terme apparaisse ainsi galvaudé,
ces usages nombreux et de plus en plus systématiques a partir de cette décennie, ont eu un
effet sur la représentation commune du traitement politique et administratif des immigrants et
de leurs descendants, faisant des politiques d’ « intégration » le produit en quelque sorte
naturel et évident de I’histoire frangaise.

Cette thése ne porte pas sur I’ «intégration» ni sur un «modele républicain
d’intégration ». En revanche, la genése de la catégorie d’intervention publique des relations
interculturelles, montre que celle de I’intégration est également le produit des modes de
problématisation des enjeux de I’immigration dans les annees 1980. Celle-ci ne peut étre
pensée exclusivement comme le produit d’une « tradition républicaine ». L’enquéte permet
ainsi de cerner dans I’histoire francaise, des courants de pensée, des acteurs et des
organisations publiques qui ont envisageé la place des immigrants et de leurs descendants non
pas en termes d’intégration mais a partir d’une appréhension de leurs cultures et de leur
représentation comme organisés en « communautés ». L’étude de ces catégories savantes et
d’action publique offre une entrée empirique pour rendre compte des états possibles de I’Etat
et de I’action publique, quand bien méme ces états ne se sont pas réalisés.

Outre cet intérét documentaire, le parti pris d’étudier une catégorie peu visible et dont
I’ancrage au sein de dispositifs d’action publique semble bref, présente un second intérét, de
nature heuristique. Il concerne spécifiquement les conditions d’institutionnalisation des
problemes publics. Premiérement, en raison méme de la difficulté des promoteurs de ces
savoirs et d’une action publique de ciblage des relations interculturelles a imposer leurs
définitions de ce probléme public, ce cas permet d’identifier les conditions de possibilité et
d’impossibilité d’un consensus. Joseph Gusfield rappelle que la multiplication des problémes
publics s’inscrit dans 1’histoire longue de la formation et des développements des Etats
providence'. Expliquer comment certaines situations sont érigées en problémes publics et
identifier les logiques sociales qui conduisent a leur redéfinition éclaire les conditions de

remise en cause des domaines d’intervention de 1’Etat. Ce travail donne a voir comment 1’Etat

est redéfini dans ses frontiéres et contours sans que ses délimitations ne soient irréversibles?.

! Joseph GUSFIELD, « Significations disputées. Contester la propriété et I’autorité des problémes publics »,
op. cit., p. 115.
2 Vincent DUBOIS, « L’art et I’Etat au début de la ITI° République, ou les conditions d’impossibilité de la mise
en forme d’une politique », Genéses, 1996, n° 23, pp. 6-29.
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Deuxiéemement, une telle enquéte permet de s’interroger sur la possibilité de
I’institutionnalisation de savoirs critiques au sein de I’Etat. En effet, les savoirs sur les
relations interculturelles ont une portée critique qui transparait a travers les références
théoriques mobilisées, leurs analyses des « situations interculturelles » et souvent, leurs
ambitions réformatrices. Enquéter sur la construction de ces savoirs et suivre les modalités de
leur réappropriation par des agents inscrits dans des organisations publiques offrent un cas
intéressant sur le rapport des instances de 1’Etat aux discours et pratiques qui, a bien des
égards, peuvent les remettre en cause. En suivant le devenir de ces savoirs a travers la
définition et la mise en ceuvre de 1’action publique, on peut d’examiner les conditions de
possibilité et surtout d’impossibilité d’un discours critique au sein méme des instances de
I’Etat, sur les pratiques de ses propres agents’.

Enfin, le caractére flou d’une catégorie et la marginalisation des organisations dans
lesquelles elle s’ancre ne signifie pas la disparition d’une action publique. D’une part, le
caractére insaisissable ou hétérogéne de ce que désigne une catégorie peut justement révéler

un consensus noué entre des acteurs en jeu aux intéréts divergents et ne signale pas

! En posant la question de ’effet d’agents a priori extérieurs aux espaces de production de 1’action publique
sur I’action des gouvernants, I’enquéte s’inscrit d’une certaine facon dans la continuité des questionnements qui
sont a l’origine des travaux sur la formation de 1’agenda. Voir Roger W.CoBB et Charles D.ELDER, « The
Politics of Agenda-building: An Alternative Perspective for Modern Democratic Theory », The Journal of
Politics, 1971, vol. 33, n° 4, pp. 892-915. Dans cet article pionnier, les auteurs proposent de renouveler 1’étude
de la question de la participation aux « affaires publiques » dans les démocraties libérales non plus
exclusivement a partir du vote et des mobilisations collectives mais aussi a travers les formes d’investissements
plus ou moins directs des non gouvernants dans la définition des agenda. Ils proposent une réflexion sur les
orientations de la science politique étasunienne depuis les années 1950 qui, a partir d’une définition des
démocraties libérales comme systemes politiques ou la participation serait limitée, ont progressivement
abandonné cet objet d’étude. Ils proposent quant a eux d’aborder cette question, a travers ’analyse des relations
entre groupes d’intéréts et mise a I’agenda. Pour autant, notons que si I’étude de la genése de la construction des
relations interculturelles comme catégorie d’intervention publique présente des nombreux points communs avec
les travaux sur la mise a I’agenda, ces deux approches ne peuvent pas étre confondues, notamment en raison du
rapport problématique qu’entretiennent certains des tenants de travaux sur la mise a ’agenda avec le recours a la
genése des représentations qui nourrissent la formation des agenda. Ainsi, dans son ouvrage qui propose un
modéle pour expliquer la mise a 1’agenda d’un enjeu, John Kingdon explique pourquoi il considére que
I’approche historique des constructions discursives des problémes est inutile a la compréhension de la mise a
I’agenda. Selon lui, la démarche régressive peut étre infinie sans rien apporter a la compréhension du poids de
certaines idées par rapport a d’autres dans la formation des problémes publics. La limite de cette analyse tient
dans la distinction voire I’opposition qu’il établit entre I’origine des idées et leur mobilisation dans 1’action
publique. Ainsi, écrit-t-il « les graines ont diverses origines. Ce qui les fait germer, pousser et fleurir et beaucoup
plus instructif que leurs origines » in John W. KINGDON, Agendas, alternatives and public policies, New York,
Harper Collins, 1995, p. 82. (« Seeds come from many places. Why they germinate, grow, and flourish is much
more interesting than their origins »). Nous montrerons justement que si la formation de savoirs sur les relations
interculturelles ne peut évidemment pas a elle seule expliquer la mise en forme spécifique de 1’action publique
qui prend pour cible les « situations interculturelles », elle éclaire cependant de nombreuses dimensions de cette
action, notamment sa dimension critique et les dispositifs choisis pour mettre en ceuvre une action réformatrice.
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nécessairement 1’échec d’une institutionnalisation®. D’autre part, si a la fin des années 1980,
I’idéal d’une société interculturelle ne semble plus trouver de promoteurs au sein des
instances publiques, on ne peut y voir 1’échec d’une catégorie, sauf a rabattre 1’analyse des
processus de son institutionnalisation sur les objectifs de ses premiers promoteurs. Nous
montrerons au contraire que 1’action de ciblage des relations interculturelles a pu constituer
une premiére technique d’encadrement des agents administratifs en contact avec les publics
immigres et de régulation des acteurs associatifs, quand bien méme 1’idéal d’une société
interculturelle ne semblait plus a 1’ordre du jour.

Dans le méme sens, la faible visibilité de cette catégorie constitue elle-méme une
question de recherche dans la mesure ou elle renseigne sur les différentes formes
d’institutionnalisation. Une catégorie d’action publique peut étre ancrée dans des dispositifs et
faire I’objet d’une mise en ceuvre sans pour autant étre visible. Dans le cas de la catégorie
d’intervention des relations interculturelles, une des hypothéses de ce travail est que la mise
en ceuvre d’une politique de promotion des relations interculturelles n’a pas été entierement
déterminée par la mobilisation de cette catégorie au niveau ministériel. La distinction que
proposent Roger Cobb et Charles Elder entre agenda systémique et agenda institutionnel® est
ici opérationnelle : elle invite a poursuivre 1’investigation sur les catégories d’action publique
en prenant compte des différents niveaux organisationnels dans lesquels elles sont ancrées.

Ainsi, la difficulté des promoteurs de savoirs, pratiques et action publique prenant
pour cible les relations interculturelles a inscrire durablement leur cause dans des dispositifs et
a assurer leur pérennité, offre une diversité de pistes a suivre pour comprendre le
fonctionnement de I’Etat et de 1’action publique. S’il refuse de déconsidérer cet objet
spécifique, ce parti pris présente cependant un écueil possible, celui de le magnifier. Une

pente possible de ce type d’approche est de chercher colite que colte a expliquer 1’évolution

! Cest ce que montre Vincent Dubois a propos de la catégorie de « culture » qui fait ’objet de négociations
entre agents des champs politique et artistique et ce, depuis les premieres formes d’institutionnalisation de la
politique culturelle sous la 111°™ République. Voir Vincent DUBOIS, « Politique culturelle : le succés d’une
catégorie floue. Contribution & une analyse des catégories d’intervention publique », in Martine KALUSZYNSKI et
Sophie  WAHNICH (dirs.), L’Etat contre la politique: les expressions historiques de [’étatisation, Paris,
L’Harmattan, 1998, pp. 167-182. Rappelons que dans son étude pionniere, Luc Boltanski défend la thése que
c’est bien le caractére « vague » de la catégorie des cadres, caractére entretenu par le travail de définition du
groupe, qui permet in fine d’en assurer la cohésion : Luc BOLTANSKI, « La cohésion d’un ensemble flou », in Les
cadres. La formation d’un groupe social, Paris, Ed. de Minuit, 1982, pp. 463-489.

? L’agenda systémique embrasse les problémes qu’un gouvernement reconnait légitimes & prendre en charge
et s’engage a traiter alors que I’agenda institutionnel désigne ceux dont la résolution figure parmi les objectifs et
missions d’une structure organisationnelle particuliére. Roger W.CoBB et Charles D.ELDER, « The Politics of
Agenda-building : An Alternative Perspective for Modern Democratic Theory », op. cit., p. 905-906.
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de la politique d’immigration a partir d’une telle. Il s’agira plutdt de reconnaitre la « labilité

de I’objet’ » et d’interroger justement cette caractéristique.

3. Détour par une catégorie qui s’est imposée : la catégorie d’'intégration
comme contrepoint provisoire

De nombreuses enquétes documentent les politiques d’immigration mais la place
accordée aux modalités de consolidation des catégories d’action publique y est inégale. Les
travaux portant sur I’ensemble des politiques d’immigration se sont avant tout penchés d’une
part, sur leur cadre législatif et administratif et d’autre part, sur leur mise en ceuvre par le
prisme des structures administratives® ou celui des grandes scansions de la vie politique®. lls
n’accordent généralement pas de place a la genése des catégories d’intervention publique.

Ce sont les enquétes s’intéressant a un volet restreint des politiques d’immigration
mais aussi plus attentives aux pratiques administratives, qui ont fait de la genese des
catégories de 1’action publique un objet a part entiére. S’inscrivant majoritairement dans la
continuité des travaux socio-historiques de I’historien Gérard Noiriel, ils portent sur des
catégories d’administrés, comme les « réfugiés® », les « étrangers isolés® », les « Francais
musulmans d’Algérie® », les « immigrés’ » ou encore sur la genése des modes de traitement

des immigrants durablement installés, par exemple a travers le «droit d’asile » ou

! Comme le fait Renaud Payre dans son étude socio-historique sur la science communale : « Il convient plut6t
d’admettre la labilité de I’objet. Ce dernier s’apparente plus a une somme d’entreprises plus ou moins stables, a
un ensemble d’activités différentes les unes des autres qu’a une institution bien délimitée. Ce constat conduit a
étre attentif aux trés nombreuses initiatives des acteurs, aux différents essais et expériences
d’institutionnalisation ayant pu étre menés » in Renaud PAYRE, « Un possible non institutionnalisé. Socio-
histoire de la « science communale » (1900-1950) », in Yves DELOYE et Bernard VOUTAT (dirs.), Faire de la
science politique, Paris, Belin, 2002, p. 181.

? Jean-Charles BONNET, Les pouvoirs publics francais et I'immigration dans ’entre-deux-guerres, op. Cit. ;
Vincent VIET, La France immigrée. Construction d 'une politique. 1914-1997, op. cit.

* Patrick WEIL, La France et ses étrangers : ’aventure d’une politique de 'immigration de 1938 a nos jours,
op. cit.

* Gérard NOIRIEL, Réfugiés et sans-papiers. La République face au droit d’asile XIXe-XXe siécle, Paris,
Hachette littératures, 2006. Pour une genese de la catégorie de réfugié et ses redéfinitions a travers les pratiques
administratives de 1’Office francais pour les réfugiés et apatrides, voir Karen AKOKA, La fabrique du réfugié a
[’Ofpra (1952-1992). Du consulat des réfugiés a l’administration des demandeurs d’asile, Thése de doctorat,
Université de Poitiers, Poitiers, 2012. Pour une analyse critique de ’inférence entre la politisation des individus
et leur identification & la catégorie et au statut de « réfugié », voir Stéphane DUFOIX, « Fausses évidences. Statut
de réfugié et politisation », Revue européenne de migrations internationales, 2000, vol. 16, n° 3, pp. 147-164.

® Choukri HMED, Loger les étrangers « isolés » en France. Socio-histoire d'une institution d’Etat : la
Sonacotra (1956-2006), Thése de doctorat, Université Paris | - Panthéon-Sorbonne, Paris, 2006.

® Frangoise DE BARROS, « Les municipalités face aux Algériens : méconnaissances et usages des catégories
coloniales en métropole avant et apres la Seconde Guerre mondiale », Genéses, 2003, vol. 4, n° 53, pp. 69-92.
Alexis SPIRE, « Semblables et pourtant différents. », Genéses, 2003, vol. 4, n° 53, pp. 48-68.

7 Alexis SPIRE, « De I’étranger & I’'immigré. La magie sociale d’une catégorie statistique », Actes de la
recherche en sciences sociales, 1999, vol. 129, pp. 50-56.
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« I’assimilation' ». Les catégories plus récentes comme celle de la «lutte contre les
discriminations® » ou encore de promotion de la « diversité> » ont également été étudiées.

La catégorie d’intervention publique « intégration » mérite une attention particuliere
en raison de la place centrale qu’elle tient dans les débats publics depuis les années 1990, pour
décrire et expliquer la place des immigrants et de leurs descendants dans la société francaise.
Parallélement, la spécificité de la mobilisation de ce terme par un certain nombre de
chercheurs (historiens, sociologues et politistes) spécialistes de I’immigration, des immigrants
et de leurs descendants et des politiques qui les ciblent, exige un examen attentif. Les
premiers travaux portant sur la politique dite d’intégration et qui s’intéressent justement au
sens de cette dénomination datent du debut des années 1990, c'est-a-dire de
I’institutionnalisation de cette politique sous ce nom.

Trés tot, c’est la catégorie méme qui est étudiée, questionnée et remise en question
pour ses usages politiques et administratifs. Une autre particularité de ces travaux est qu’ils
posent souvent la question de la frontiére ténue entre monde savant et pouvoirs publics. Sans
nier leur diversité, on trouve dans de nombreuses publications une invitation, plus ou moins
directement formulée, a appréhender 1’« intégration » comme catégorie d’action publique et a
analyser son imposition dans une perspective constructiviste. Simone Bonnafous met en
rapport ’adoption du terme «intégration» avec Daffaire dite du «foulard» de
I’automne 1989. Dans le méme temps, elle montre que I’adoption du terme par la presse dans
un premier temps, puis par les élites politico-administratives n’implique pas une stabilisation
des significations qui lui sont conférées. Mais par ailleurs, cette absence de stabilisation ne
signifie pas non plus que I'usage inflationniste du terme reste sans effet. Ses usages répétés
ont pour principale conséquence, par leur fonction performative®, d’alimenter la croyance en
I’existence d’un probléme de I’« intégration des immigrés » et en la nécessité de conduire une
politique pour le traiter. Francoise Gaspard propose une analyse des mots « assimilation »,

« insertion » et «intégration » pour désigner un méme processus, celui «qui consiste a

' Abdellali HANAT, Les frontiéres de [’identité nationale : ['injonction a ['assimilation en France

métropolitaine et coloniale, Paris, La Découverte, 2011.

? Pour une analyse de sa formulation politico-administrative, voir Didier FASSIN, « L’invention francaise de
la discrimination », Revue francaise de science politique, 2002, vol. 52, n° 4, pp. 401-423. Pour une enquéte sur
les acteurs en jeu dans sa formulation mais aussi dans sa mise en ceuvre, voir Vincent-Arnaud CHAPPE, L 'égalité
en proces. Sociologie politique du recours au droit contre les discriminations au travail, Thése de doctorat, ENS
Cachan, Cachan, 2013.

3 Réjane SENAC-SLAWINSKI, L invention de la diversité, Paris, PUF, 2012.

* Simone BONNAFOUS, « Le terme « intégration » dans le journal Le Monde : sens et non-sens », Hommes et
Migrations, 1992, n° 1154, p. 29.
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reconnaitre comme membre de la communauté nationale quelqu’un qui vient d’ailleurs® ».
Elle en scrute la circulation entre les deux principales forces politiques au cours du temps
pour constater 1I’imposition au début des années 1990 d’un discours sur le « mythe » ou le
« modeéle » de I’intégration. Ce faisant, ces auteures invitent a appréhender ’usage politique
de ces catégories et a dénaturaliser ou historiciser la notion de « mode¢le d’intégration ».

Mais c’est surtout chez Frangoise Lorcerie et Abdelmalek Sayad que 1’on peut trouver,
tres tot, une analyse de 1’intégration comme catégorie et un appel a en dévoiler les enjeux et
conséquences en termes de stigmatisation et de durcissement de la frontiere entre « national »
et « étranger ». Ainsi, la premiere pointe la concordance entre les débats sur le Bicentenaire
de la Révolution francaise a la fin des années 1980, I’affaire dite du « foulard » de
I’automne 1989, 1’effervescence des débats sur D'« identité nationale » et ceux sur
I« intégration ». Elle défend la thése selon laquelle de nombreux chercheurs en sciences
sociales auraient joué¢ un réle important dans la réhabilitation d’un nationalisme « de gauche »
ou d’un «nationalisme républicain®». Elle voit dans les travaux de chercheurs comme
Dominique Schnapper le signe d’un « juridisme » qui aurait érigé les « valeurs républicaines »
en donnée objective et constitutive d’une « tradition frangaise ». Cette analyse souligne déja
I’écart entre I’intégration comme concept sociologique et I’intégration dont parlent les travaux
décriés. C’est notamment sur cette base que la catégorie d’intégration est analysée. Notons
d’ailleurs que la sociologue considére qu’un certain nombre de chercheurs auraient contribué
a la cristallisation du probléme de I’intégration en des termes juridiques, alors que les élites
auraient au début de la décennie opté pour une définition sociologique de I’intégration
compris comme processus et non a travers une liste de critéres inférés aux individus « a
intégrer ».

L’intérét de cette approche est qu’elle interroge les rapports entre chercheurs et

gouvernants®. Lorsque qu’il se penche sur cette catégorie, Abdelmalek Sayad s’intéresse aussi

! Frangoise GASPARD, « Assimilation, insertion, intégration : les mots pour « devenir frangais » », Hommes et
Migrations, 1992, n° 1154, p. 14.

? Frangoise LORCERIE, « Les sciences sociales au service de I’identité nationale. Le débat sur I’intégration en
France au début des années 1990 », in Denis-Constant MARTIN (dir.), Cartes d’identité. Comment dit-0n
« NOUS » en politique ?, Paris, Presses de la FNSP, 1994, p. 245.

* On retrouve cette problématique chez un politiste comme Vincent Geisser. Celui-ci S’intéresse en réalité
non pas aux politiques publiques mais aux stratégies partisanes des élites politiques et leurs effets produisant de
« I’ethnicité ». Son enquéte s’inscrit néanmoins dans une remise en question du « modele républicain frangais »
et donne a voir des pratiques politiques qui échappent a la dichotomie entre « intégration a la frangaise » et les
« modeles » dits anglo-saxons. Voir Vincent GEISSER, Ethnicité républicaine. Les élites d’origine maghrébine
dans le systéme politique frangais, Paris, Presses de Sciences Po, 1997. On peut voir également dans une partie
des travaux de Véronique de Rudder, ce mode d’appréhension qui consiste a analyser la catégorie par ses usages
(notamment rhétoriques qui vont a I’encontre de 1’usage du concept durkheimien) et ses effets performatifs de
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a la distance qui sépare 1’acception sociologique de I’intégration comme processus, et son
acception politico-administrative et défend la thése que I’intégration ne peut par définition
faire I’objet d’une action publique parce qu’elle désigne les effets d’« actions qui visaient
autre chose ». Selon le sociologue, les discours politico-administratifs sur 1’intégration
doivent alors étre considérés non pas comme définition d’une action publique mais a travers
I’enjeu qu’ils souléveraient : la légitimité de la présence des immigrants et parallelement la
définition de I’identité du groupe au nom duquel on appelle les « autres » a s’intégrer*. Encore
une fois, il s’agit d’une approche qui place au coeur du raisonnement, 1’écart entre le concept
sociologique et les usages politiques et administratifs d’une catégorie’.

Notons que 1’on retrouve chez des auteurs dont la tonalité et les analyses peuvent
paraitre trés éloignées, une attention similaire pour la facon dont les gouvernants construisent
des catégories qui puisent dans les savoirs des sciences humaines pour donner forme, justifier
et théoriser leur action. Dans un ouvrage ultérieur aux premiers travaux cités, comparant les
politiques britannique et frangaise d’immigration, Adrian Favell analyse les « philosophies
publiques » qui présideraient, dans les deux pays, aux politiques conduites et qui selon lui,
opereraient comme des cadres («framework »). Il montre comment les travaux de la
Commission nationale sur la nationalité de 1986 et les premiers rapports du HCI au tout début
de la décennie suivante ont construit un cadre cohérent pour la « philosophie publique de
I’intégration ». Il ne s’intéresse pas directement aux modalités pratiques de D’activité de
catégorisation mais identifie les multiples références sociologiques et philosophiques qui ont
contribué a la formulation de ces « philosophies ». Il montre clairement comment les débats

publics du tournant des années 1990 ont naturalisé I’intégration, comme si elle était le produit

disqualification de toute « expression collective des minoritaires ». Voir Véronique de RUDDER-PAURD, Frangois
VOURC’H et Christian POIRET, L’inégalité raciste. L universalité républicaine a [’épreuve, Paris, PUF, 2000,
p. 188.

! Abdelmalek SAYAD, « Qu’est-ce que I’intégration? », Hommes et Migrations, 1994, n° 1182, p. 13.

? Les travaux de Didier Lapeyronnie datant de la méme époque apparaissent dés lors comme un exemple de
mobilisation du concept d’ « intégration » au sens sociologique du terme, dans une optique fonctionnaliste. Dés
la fin de la décennie, il propose une analyse des mobilisations collectives des descendants d’immigrés en
soulignant leur réle intégrateur : Didier LAPEYRONNIE, « Assimilation, mobilisation et action collective chez les
jeunes de la seconde génération de I’immigration maghrébine », Revue francaise de sociologie, 1987, vol. 28,
n° 2, pp. 287-318. Par ailleurs, il prend ses distances avec la notion de « modéle ». Un des apports de ses travaux
porte sur les similarités qui existent de fait entre les « modeles » britannique et francais malgré les discours
officiels qui les opposent. Voir Didier LAPEYRONNIE, L individu et les minorités. La France et la Grande-
Bretagne face a leurs immigrés, Paris, PUF, 1993. Aussi éloignés soient-ils de la sociologie tourainienne dans
laquelle s’inscrit Didier Lapeyronnie, Stéphane Beaud et Gérard Noiriel proposent également au tout début de la
décennie, d’explorer les processus d’intégration (compris dans son acception sociologique et non comme
injonction politique) par exemple a partir de 1’étude socio-historique des pratiques populaires du football. Voir
Stéphane BEAUD et Gérard NOIRIEL, « L’immigration dans le football », Vingtieme Siecle. Revue d’histoire,
1990, n° 26, pp. 83-96.
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naturel de I’histoire frangaise notamment autour du « mythe de la citoyenneté républicaine’ ».
C’est bien I’intégration comme objet d’une rhétorique savamment construite qui fait I’objet de
son étude’.

On peut distinguer cette premicre série de travaux qui s’intéresse a l’intégration
comme catégorie d’intervention et cherche, ou du moins contribue a I’historiciser pour en
comprendre les ressorts politiques et administratifs, d’'une seconde série de travaux ou le
statut de la catégorie d’« intégration » est beaucoup plus ambivalent. C’est notamment le cas
de ceux de Dominique Schnapper et Patrick Weil. La premiere propose une « sociologie de la
nation » et inscrit elle-méme sa réflexion dans la continuité des débats politiques et publics du
dernier tiers des années 1980, marqués en 1986 et 1988 par le projet de réforme du code de la
nationalité, la commission ad hoc et la remise d’un rapport public par un comité des
«sages’ ». Dans son ouvrage, elle reprend une acception sociologique du concept
d’intégration et identifie une « intégration a la francaise® » a partir de I’histoire longue,
remontant jusqu’a la III*™ République, marquée par une «assimilation » individuelle des
populations provinciales et immigrantes et par une relative ascension sociale. Il en résulte une
conception de I’intégration des immigrants comme un aspect de 1’« intégration nationale ».
C’est ce qui lui permet de défendre 1’idée qu’il n’y aurait pas de spécificité de 1’intégration
des immigrants maghrébins ou musulmans par rapport aux immigrants issus des vagues
d’immigration plus anciennes et de réfuter les analyses en terme de « distance culturelle ». Si
nouveaute il y a, elle résiderait dans la visibilité des descendants de immigrants comme dans
celle des politiques publiques conduites en leur direction. Pour la sociologue, la question
consiste a déterminer si ce processus d’intégration fonctionne encore dans les années 1990.

Le probleme de cette analyse réside dans 1’ambiguité non résolue entre une approche
constructiviste de 1’auteure pour rendre compte de la construction de la nation et du « modele

républicain » et dans le méme temps, une représentation de la nation comme projet politique

! Adrian FAVELL, « France : the republican philosophy of « Intégration ». ldeas and politics in the 1980’s »,
in Philosophies of integration. Immigration and the idea of citizenship in France and Britain, Houndmills,
Palgrave, 2001, p. 43.

2 Dans un ouvrage co-écrit avec Andrew Geddes et paru un an plus tot, il propose de décrire ces politiques a
travers non pas le prisme de 1’« intégration » mais de leurs effets d’inclusion et d’identification des individus.
Ainsi, «politics of belonging » est préféré a « politiques d’intégration » au nom d’une prise de distance
nécessaire avec le point de vue des gouvernants : Andrew GEDDES et Adrian FAVELL (dirs.), The politics of
belonging. Migrants and minorities in contemporary Europe, Aldershot, Ashgate, 1999. Voir en particulier
I’introduction.

> COMMISSION DE LA NATIONALITE, Etre francais aujourd hui et demain, Paris, La Documentation francaise,
1988.

* Dominique SCHNAPPER, La France de I'intégration. Sociologie de la nation en 1990, Paris, Gallimard,
1991, p. 100-104.
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ou «projet collectif' ». Ce va et vient constant entre ces deux positions, s’accompagne
d’ailleurs d’un recouvrement implicite de ces deux processus, I’intégration étant analysée
comme aboutissant au renforcement du sentiment d’appartenance nationale. Il semble que
méme sans €pithéte, I’intégration soit supposée uniquement comme intégration nationale. Or,
justement la conception du processus d’intégration comme strictement nationale mérite d’étre
questionnée.

Dans les travaux de Patrick Weil, on trouve également une ambiguité entre d’une part,
la mobilisation de la catégorie d’intégration dans un sens trés proche de ses usages politiques
et administratifs et d’autre part, une attention, dans certains textes, pour la construction de ces
discours et catégories et leurs usages politiques et administratifs. Cela apparait nettement par
exemple si I’on compare 1’ouvrage consacré a la présentation des politiques d’immigration et
un article coécrit quelques années plus tard avec John Crowley. Dans le premier, le politiste
décrit la structuration progressive d’une politique d’immigration de 1938 a 1974 comme
« I’accouchement du modéle républicain® ». L’auteur reprend 13, la catégorie politico-
administrative de « modele républicain » pour décrire un processus historique, celui de la
structuration d’un politique. Dans ’article co-écrit avec John Crowley et paru en 1994°, I’idée
de « modele républicain » coexiste avec celle de « mythe ». La premiere formulation designe
les politiques d’immigration frangaises depuis le début du X X" siecle alors que la seconde
désigne la facon dont les pouvoirs publics puisent dans le passé pour mobiliser des
argumentaires et des expériences pour justifier leur action en direction des immigrants et de
leurs descendants a travers un récit cohérent. La catégorie devient ici objet d’étude et non un
outil de description d’une politique. Elle permet de décrire les écarts entre la théorie et la
pratique. La encore, on observe un va et vient dans ces travaux entre 1’attention portée a une
catégorie et a ses usages, et sa reprise pour décrire une politique qui fait I’objet d’étude.

Pour lever tout malentendu, précisons que I’historicisation du « modele d’intégration
francais » ou encore du « mode¢le républicain d’intégration » n’équivaut pas a la négation pure
et simple de I’existence d’un processus de régulation, de domination et d’homogénéisation par
I’action des pouvoirs publics des populations immigrantes. Cette distance critique par rapport

au « modele » n’équivaut pas non plus a nier que la consolidation de I’Etat-nation francais ait

! 1bid., p. 139-143.
? Patrick WEIL, La France et ses étrangers : ’aventure d une politique de I'immigration de 1938 a nos jours,
op. cit.
* John CROWLEY et Patrick WEIL, « Integration in theory and practice : a comparison of France and Britain »,
West European Politics, 1994, vol. 17, n° 2, pp. 110-126.
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été legitimee en partie en référence aux principes dits républicains. En revanche, le constat
des usages politiques et administratifs de ce « modele » qui tendent & faire des politiques
d’intégration le seul traitement, en France, des enjeux de I’immigration et de la présence
définitive des immigrants et de leurs descendants invite a en questionner 1’historicité et a
enquéter sur d’autres formes de traitement mis en ceuvre par les pouvoirs publics’.

Cet apergu rapide des travaux sur la catégorie d’intégration apporte deux séries
d’enseignements. Tout d’abord, une enquéte sur la catégorie des relations interculturelles ne
peut faire I’économie d’une analyse, méme succincte de la place prise par la catégorie
d’intégration des politiques en direction des immigrants et de leurs descendants a partir du
tournant des années 1990. L’institutionnalisation de la catégorie d’intégration a contribué a la
désinstitutionnalisation relative de celles des relations interculturelles. Comprendre ce
processus permet donc d’éclairer la trajectoire de la catégorie des relations interculturelles®.
Deuxiemement, de méme que 1’intégration, la catégorie des relations interculturelles doit étre
analysée en portant une attention particuliere aux enjeux académiques, politiques et
administratifs qui se sont noués autour de son institutionnalisation et aux rapports entre les
chercheurs en sciences sociales qui en ont fait leur objet de spécialisation et les pouvoirs

publics.

B. Le cadre analytique

Dans le cadre d’une sociologie des problémes publics, nous appréhendons la catégorie
des relations interculturelles a partir de deux entrées empiriques : les rapports entre savoirs et

action publique d’une part, et les rapports entre organisations et action d’autre part.

L A ce titre, Stéphane Beaud et Gérard Noiriel constatent également 'usage galvaudé du terme et y voient
avant tout le signe de la faible autonomie de la recherche sociologique sur I’immigration par rapport aux
pouvoirs publics. Comme Abdelmalek Sayad, les auteurs considérent que 1’intégration comme processus répond
pour une grande part a des logiques qui échappent aux politiques publiques. Mais par ailleurs il faut relever dans
un article co-écrit par ces auteurs, 1’idée que les politiques publiques ne pourraient aller a ’encontre « des
traditions propres au pays » elles-mémes définies par le cantonnement des pratiques communautaires dans
I’espace privé, un droit de la nationalité qui garantit pour la seconde génération 1’acces a la citoyenneté et une
discrimination sur la base de la nationalité et non de 1’origine. Stéphane BEAUD et Gérard NOIRIEL, « Penser
« I’intégration » des immigrés », in Pierre-André TAGUIEFF (dir.), Face au racisme. Analyses, hypothéses,
perspectives. Tome 2, Paris, Seuil, 1993, p. 279. Le premier élément attire I’attention car de trés nombreux
travaux, récents, montrent que certaines pratiques administratives ne peuvent étre interprétées en terme de
« modele républicain » qui se caractériserait par le cantonnement des pratiques dites communautaires dans la
sphere privée, puisque 1’idée méme de communauté et notamment de communautés dotées de cultures
spécifiques fait partie intégrante de I’entendement administratif des agents chargés de la régulation de main-
d’ceuvre immigrée. Et a partir de la deuxiéme moiti¢ des années 1970, ces considérations (et la terminologie qui
les portent) sont méme reprises par une partie des élites politiques et ce, publiquement. Voir le chapitre 2.

? A contrario, la socio-histoire de celle-ci peut éclairer celle de I’intégration sous un nouveau jour. Elle
apporte une piéce supplémentaire aux connaissances déja accumulées sur cette question.
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1. Savoirs, catégorisation et action publique

La place des savoirs dans 1’¢laboration des problémes publics est centrale. La
mobilisation de savoirs participe de a la « mise en forme symbolique » d’un probléme et
conditionne 1’émergence de sa « propriété ». Celle-ci repose en grande partie sur la capacité
des acteurs a faire reconnaitre « I’autorité de [leur] science ». Elle reléve donc a la fois des
dimensions culturelles et structurales des problemes'. Mais au-dela de la sociologie des
problémes publics, de nombreux travaux plus récents s’intéressent aux rapports entre savoirs
et action publique a travers les notions de « sciences de gouvernement » et plus récemment de
« savoirs de gouvernement ». S’intéressant aux modalités historiques selon lesquelles les Etats
se construisent en méme temps qu’ils ¢laborent des taxinomies des populations et des
territoires administrés, ces travaux rendent compte de I’institutionnalisation des sciences qui
prennent pour objet «I’art de gouverner » et le role de I’Etat dans 1’accélération de ce
processus. Ces travaux montrent également le rble de cette institutionnalisation dans
I’émergence de nouvelles fonctions politiques et administratives parallelement au processus
de différenciation de I’appareil d’Etat. Ainsi ces travaux articulent a partir de cas empiriques
qui remontent au XV111°™ siécle, voire au XVII*™ siécle, I’étude des processus historiques de
la rationalisation de I’intervention de 1’Etat et celle de la formalisation de savoirs orientés vers
I’ « amélioration » de D’action publique®. Ces travaux s’intéressent a la construction de
nouveaux régimes de scientificité et de la place de 1’Etat dans ce processus.

D’autres travaux, portant sur les savoirs de gouvernement, s’intéressent plus
specifiquement a la mobilisation des analyses et des modes d’objectivation construits par les
sciences plus ou moins disciplinarisées dans 1’action politique et administrative en méme
temps qu’ils rendent compte des effets de ces mobilisations sur la redéfinition de ’Etat’. Ces
études peuvent alors identifier les effets de la mobilisation de savoirs sur les modes de

recrutement et de rationalisation de 1’action publique dans un secteur spécifique de 1’action

! Joseph GUSFIELD, « La culture des problémes publics », op. cit.

2 QOlivier IHL et Martine KALUSZYNSKI, « Pour une sociologie historique des sciences de gouvernement »,
Revue francaise d’administration publique, 2002, n° 102, pp. 229-243. Ces travaux ont identifié différentes
formes historiques de cristallisation des savoirs de gouvernement comme le caméralisme dés le début du
XVII®™ siecle, I’économie politique, le droit public, plus récemment le management public. Voir notamment :
Pascale LABORIER, Frédéric AUDREN, Paolo NAPOLI et Jakob VOGEL (dirs.), Les sciences camérales : activités
pratiques et histoire des dispositifs publics, Paris, PUF, 2011.

® Philippe BONGRAND, Julie GERVAIS et Renaud PAYRE, « Introduction », Gouvernement et action publique,
2012, n° 4, pp. 9-20.
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publique’, de la congruence entre un savoir disciplinaire et une « pensée d’Etat » et de ses
conséquences sur les catégories a priori évidentes’, ou encore d’un nouveau ciblage d’une
politique publique®. Au-dela de I’enjeu de définition des domaines d’intervention de 1’Etat,
I’approche en termes de savoirs permet aussi d’éclairer les processus d’imposition de
nouveaux roles politiques locaux* ou supranationaux’.

Pour notre part, en choisissant I’entrée par les savoirs, il s’agit a la fois d’identifier le
role de leurs promoteurs dans la formulation de nouveaux enjeux de connaissance et de
problemes publics mais aussi de comprendre comment des agents de 1’Etat, parfois situés a
ses marges (comme les agents de I’ADRI) peuvent dans le cadre de leurs activités
professionnelles puiser et produire des savoirs qui contribuent a redéfinir ou du moins
infléchir le role de I’Etat, définir son fonctionnement idéal, son rapport avec les administrés,
etc. La mobilisation et parfois la production de savoirs sur 1’Etat par des agents de 1’Etat
s’inscrivent ainsi dans une histoire plus longue de mise en administration de la société
auxquels procedent les auteurs parfois anonymes de ces « sciences de I’Etat® ».

Ainsi, adopter une approche par les savoirs et leurs rapports avec ’action publique
suppose de s’intéresser tant au role des diverses instances de l’appareil d’Etat dans
I’émergence et la formalisation de ces savoirs, qu’a leur actualisation et leur éventuelle
effectivit¢é dans 1’action publique. La disciplinarisation des savoirs sur les relations
interculturelles ne peuvent étre comprises sans prendre en compte le réle plus ou moins direct
de I’Etat a travers la redéfinition de certaines de ses politiques. Dans le méme temps, les
savoirs sur les relations interculturelles ont pu influer, selon différentes modalités, sur la
définition, voire la mise en ceuvre de 1’action publique en direction des travailleurs immigrés

et de leurs familles et plus généralement la politique dite d’insertion’.

! Philippe BONGRAND, « Savoirs et autonomisation de I’administration dans les réformes de Iinstruction
publique sous Jules Ferry », Gouvernement et action publique, 2012, n°® 4, pp. 115-137.

> Comme par exemple celles de la famille, de la parenté ou méme de la fécondité : Rémi LENOIR,
« L’invention de la démographie et la formation de I’Etat », Actes de la recherche en sciences sociales, 1995,
vol. 108, n° 2, pp. 36-61.

% Sylvie TISSOT, L ’Etat et les quartiers. Genése d’une catégorie de I’action publique, op. Cit.

* Renaud PAYRE, Une science communale ? Réseaux réformateurs et municipalité providence, Paris, CNRS
éditions, 2007.

> Christina BosweLL, The political uses of expert knowledge. Immigration policy and social research,
Cambridge, Cambridge University Press, 2009.

® Pierre BOURDIEU, Olivier CHRISTIN et Pierre-Etienne WILL, « Sur la science de I’Etat », Actes de la
recherche en sciences sociales, 2000, vol. 133, pp. 3-11. Les auteurs voient par exemple dans la littérature grise,
une entrée empirique pour cerner le « travail de I’Etat sui lui-méme » (I’expression est empruntée a 1’historien
Denis Richet).

7 C’est donc une perspective différente de celle de Sylvain Laurens qui dans le dernier chapitre de sa thése
décrit la mise en place d’une politique de dialogue interculturel et identifie les bases de ’institutionnalisation de
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Si ’entrée par les savoirs permet d’étudier une dimension de cette politique peu
connue, la référence aux travaux sur les « savoirs » ou « sciences de gouvernement » peut
préter a confusion. Nous montrerons que les promoteurs de savoirs sur les relations
interculturelles dans 1’espace universitaire ne pensent pas toujours ces savoirs comme
explicitement axés vers la réforme des pratiques de gouvernement. Les promoteurs de ces
savoirs s’attélent a diffuser des « techniques d’objectivation » spécifiques de leur objet de
specialisation a travers le prisme des relations interculturelles, mais on ne trouve pas
systématiquement dans leurs travaux des « principes d’intervention'» pour réformer les
situations analysées qui sont pourtant décriées. Plus précisément, lorsqu’ils formalisent a
travers leurs écrits et parfois leurs interventions publiques, des « principes d’intervention »,
leurs auteurs ciblent souvent les actions des individus, plus rarement les politiques publiques.
En revanche, mobiliser I’approche par les savoirs pour suivre la carriére de la catégorie des
relations interculturelles permet d’identifier d’autres voies d’actualisation de ces savoirs dans
I’action publique. Dans cette enquéte, plusieurs niveaux et moments ont été distingués : la
définition d’un nouveau probleme public au sein de [’administration en charge de la
régulation des travailleurs immigrés, puis la mobilisation de ressources savantes pour
légitimer 1’action publique interculturelle dans ses visées éthiques comme dans ses modalités
de mise en ceuvre. Par ailleurs, I’approche par les savoirs permet de comprendre comment et
pourquoi des acteurs situés aux marges de 1’Etat et en charge de la mise en ceuvre de 1’action
publique interculturelle (les « formateurs a I’interculturel ») ont pu conduire une politique
visant a réformer les pratiques administratives des agents de 1’Etat en contact avec des publics

jugés spécifiques dans le but de réformer le rapport de ces agents avec leurs administrés?.

la catégorie des relations interculturelles. Si nous nous intéressons également aux acteurs qui ont contribué a la
définition du probléme public, nous n’avons pas opté pour notre part pour une prosopographie. Il reste que nous
mobilisons trés largement cette thése et en particulier son dernier chapitre, de méme qu’un certain nombre des
hypotheses de I’auteur. Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981) : socio-
histoire d’une domination a distance, 0p. Cit.

! Olivier IHL et Martine KALUSZYNSKI, « Pour une sociologie historique des sciences de gouvernement »,
op. cit., p. 239.

2 A ce titre, entrée par les savoirs et 1’activité de catégorisation a I’extérieur des espaces administratifs,
donne a voir d’autres dimensions de 1’action publique interculturelle telle que 1’étudie Angéline Escafré-Dublet
dans sa thése d’histoire. Si nos deux objets peuvent paraitre proches (notre travail y puise d’ailleurs de trés
nombreux éléments empiriques), les focales adoptées sont pourtant différentes. L historienne s’intéresse a la
représentation de la culture des travailleurs aux immigrés au sein du FAS dés sa création en 1958 et du ministere
de la Culture (notamment a travers le Fonds d’Intervention culturelle) a partir de la fin des années 1970 et scrute,
conformément a cette focale, les modes de problématisations croisées entre ces différents agents et la naissance
d’une politique qui vise la culture et I’expression culturelle des immigrés. Elle est ainsi menée a rendre compte
des mobilisations contestataires artistiques et des tentatives d’encadrement et de contrdle par les instances
dépendantes des ministéres du Travail et de la Culture. Le ministére de la Culture est absent de notre thése de
méme que ’action publique qui vise a encadrer la production culturelle (au sens artistique) des immigrés et de
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2. Organisations publiques et travail de catégorisation

Le second cadre d’analyse adopté pour analyser la trajectoire sociale de la catégorie
des relations interculturelles est celui des rapports entre organisations et action publique.
Prendre pour objet de recherche les activités sociales de catégorisation, c’est s’inscrire dans
une perspective socio-historique dont I’agenda de recherche est avant tout orienté vers la
déconstruction des catégories de perception dans 1’action publique comme dans d’autres
domaines'. Concernant plus spécifiquement les études sur I’Etat et les politiques publiques,
les approches qui placent au cceur de leur analyse la genése de leur objet ont permis de rendre
compte des processus historiques d’étatisation et de mise en administration de la société a
travers 1’identification voire 1’invention de nouveaux groupes sociaux, de nouvelles catégories
de personnes érigées a travers le travail de catégorisation en nouvelle cible de 1’action
administrative et politique®. Contrairement a la sociologie historique du politique, la socio-
histoire des catégories de I’action publique repose sur une approche plus microsociologique et
permet de rendre compte du surgissement de nouveaux enjeux et des rapports de force qui se
jouent autour des catégorisations entre groupes d’acteurs engagés dans leurs définitions®. Elle
permet ainsi d’« ouvrir la boite noire de I’Etat*». Cette approche est consubstantielle a
I’analyse des processus d’institutionnalisation qui s’intéresse a la cristallisation des problemes
publics dans des instances politico-administratives.

La transformation de la catégorie des relations interculturelles en catégorie d’action
publique s’est incarnée a travers une organisation publique, I’ICEI, sous la tutelle de
I’administration du ministére du Travail, la Direction de la Population et des Migrations et
d’un établissement public, le Fonds d’Action sociale. Ainsi, ’enquéte socio-historique s’est

¢tendue a ’ICEI-ADRI, percue comme produit et acteur du processus de différenciation de

leurs descendants. En effet, la découverte d’un fonds d’archives inédit de ’'ICEI-ADRI a permis d’identifier
d’autres aspects de 1’appréhension des cultures des immigrés par les agents administratifs, et notamment la
définition d’un « probleme administratif » concernant spécifiquement les travailleurs immigrés (infra). Le parti
pris de rendre compte de la catégorisation des relations interculturelles par le biais des savoirs a donc pour
contrepartie de laisser de c6té un autre aspect de la politique interculturelle. Angéline ESCAFRE-DUBLET, Etat,
culture, immigration : la dimension culturelle des politiques francaises d’immigration, 1958-1991, These de
doctorat, IEP, Paris, 2008.

! Gérard NOIRIEL, Introduction & la socio-histoire, Paris, La Découverte, 2006.

2 Francois BUTON, L administration des faveurs: I’Etat, les sourds et les aveugles, 1789-1885, op. Cit. ;
Wilfried LIGNIER, « « La cause de ’intelligence ». Comment la supériorité intellectuelle enfantine est devenue
une catégorie de ’action publique d’éducation en France (1971-2005) », Politix, 2011, vol. 2, n°94, pp.
179-201.

* Vincent DUBOIS, La politique culturelle : genése d’une catégorie d’intervention publique, op. cit. ; Gérard
NOIRIEL, Réfugiés et sans-papiers. La République face au droit d’asile XIXe-XXe siécle, op. cit.

* Renaud PAYRE et Gilles POLLET, Socio-kistoire de ['action publique, Paris, La Découverte, 2013, p. 48.
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I’Etat. Le choix a été fait de s’intéresser spécifiquement a ’aspect organisationnel de I’ICEI-
ADRI et de ses effets sur la catégorisation des relations interculturelles. Une telle approche
permet «d’éclairer la scéne politico-administrative' » et d’identifier les logiques
institutionnelles et organisationnelles de production et d’invention des politiques publiques.
Une partie des travaux appelés « néo-institutionnalistes » tels qu’ils se sont développés depuis
les anneées 1970-1980 aux Etats-Unis offrent un cadre d’analyse qui met en lumiére les
processus d’incorporation par les organisations, de normes, de modes de perception du monde
social’. Dans leur article fondateur, John Meyer et Brian Rowan invitent a analyser les
organisations comme des institutions au sens sociologique du terme®. Celles-ci ne peuvent pas
étre considérées uniqguement comme «un ensemble de régles de procédures et de normes
formelles » mais doivent également 1’étre comme des « systemes de symboles, [des] schémas
cognitifs et [des] modéles moraux qui fournissent [des] «cadres de signification» guidant
I'action humaine* ».

L’entrée par les organisations, dans une perspective historique permet de saisir le
travail de catégorisation et ses effets sur les modes de perception du monde social en
articulant I’analyse de 1’activité de catégorisation et celle des logiques qui font que 1’état d’un
probléme dure, c'est-a-dire son inscription dans des dispositifs, en 1’occurrence, un dispositif
d’action publique®. Nous montrerons ainsi que I’'ICEI-ADRI est un dispositif qui permet de
maintenir un certain état du probléme des relations interculturelles aux marges de I’appareil
d’Etat.

! Ibid., p. 54.

2 Peter A. HALL et Rosemary C.R. TAYLOR, « La science politique et les trois néo-institutionnalismes »,
Revue francaise de science politique, 1997, vol. 47, n° 3-4, pp. 469-496. Les auteurs distinguent trois courants
néo-institutionnalistes, découpage qui doit étre rapporté a I’histoire de la science politique étasunienne :
I’institutionnalisme historique, ’institutionnalisme des choix rationnels et I’institutionnalisme sociologique. Ce
sont les auteurs qui s’inscrivent dans ce troisiéme courant qui sont ici mobilisés.

* John W. MEYER et Brian ROWAN, « Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and
Ceremony », American Journal of Sociology, 1977, vol. 83, n° 2, pp. 340-363.

* Peter A. HALL et Rosemary C.R. TAYLOR, « La science politique et les trois néo-institutionnalismes »,
op. cit., p. 482.

> Bien que l'institutionnalisme sociologique ait une dimension diachronique lorsqu’il propose d’expliquer les
processus d’homogénéisation des organisations inscrites dans un méme environnement ou « champ
organisationnel » a travers les processus d’isomorphismes, la mobilisation de ces travaux ne se fait pas toujours
dans une perspective socio-historique. Les travaux néo-institutionnalistes sont souvent utilisés pour expliquer
I’adoption de nouvelles procédures ou modéles d’organisations conformes a un environnement. Sur la notion
d’isomorphisme, voir Paul J. DIMAGGIO et Walter W. POWELL, « The Iron Cage Revisited : Institutional
Isomorphism and Collective Rationality in Organizational Fields », American Sociological Review, 1983, vol.
48, n°2, pp. 147-160. Pour un exemple de mobilisation allant dans ce sens, voir Héléne BUISSON-FENET et
Hugues DRAELANTS, « Réputation, mimétisme et concurrence. Ce que « I’ouverture sociale » fait aux grandes
écoles », Sociologies pratiques, 2010, vol. 2, n° 21, pp. 67-81.
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Mais I’enquéte montre aussi les difficultés d’un tel maintien et la concurrence en
termes de problémes publics que subissent les promoteurs des savoirs et de la cause des
relations interculturelles au sein de I’Etat. A nouveau, l’institutionnalisme sociologique
permet de comprendre 1’évolution des organisations sans la rabattre sur un principe
d’ajustement fonctionnel a la recherche d’efficacité. Les organisations doivent étre étudiées
dans leur «environnement' », c'est-a-dire dans le réseau de relations avec d’autres
organisations d’un espace identifi€¢ du monde social. Cette perspective permet de tenir
ensemble I’analyse des problemes publics en termes de concurrence définitionnelle et la prise

en compte des organisations a travers lesquelles 1’état d’un probléme public peut s’incarner.

3. La notion de répertoire d’action publique

Si I’approche socio-historique par les savoirs et par les organisations permet de
comprendre comment s’impose un certain mode de prise en compte d’un enjeu, la question de
I’articulation entre ces deux types d’appréhension reste entiére. En quoi la généalogie d’un
probléme public se focalisant sur la place des savoirs dans sa formalisation peut expliquer
I’action publique dans la formation de ses catégories d’intervention et dans sa mise en
ceuvre par une organisation ? Comment formaliser la circulation et la traduction de la
définition d’un probléme public d’un espace a un autre et les modalités de son appropriation
par des acteurs inscrit dans une organisation publique et non plus dans la scéne académique ?
Ce point appelle une premiere remarque sur 1’objectif de cette these et 1’intérét heuristique du
recours a I’histoire : la genése d’une catégorie d’action publique vise certes a documenter
I’histoire du probléme de I’immigration mais repose aussi sur I’hypothése qu’une telle genése
apporte un éclairage spécifique a la mise en place et la mise en ceuvre de 1’action publique
interculturelle (sans pour autant I’expliquer a elle seule).

Pour articuler ces deux approches, Pascale Laborier propose de mobiliser la notion de
« répertoire », empruntée aux travaux de Charles Tilly sur les mobilisations collectives. Dans
cette perspective, le répertoire d’action publique désigne I’ensemble des manieres d’agir, des
facons d’analyser un probléme et une situation et enfin des opérations et des interventions

envisageables pour y remédier’. En mobilisant la définition du sociologue étasunien, un

! John W. MEYER et Brian ROWAN, « Institutionalized Organizations », op. cit.
? Pascale LABORIER, « Historicité et sociologie de I’action publique », in Pascale LABORIER et Danny
TROM (dirs.), Historicités de [’action publique, Paris, PUF, 2003, p. 443.
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répertoire d’action publique peut étre comparé a un socle de références savantes et
d’expériences dans lequel les acteurs puisent pour analyser une situation et mettre en ceuvre
une action. De méme que dans les mobilisations collectives, un répertoire n’est pas infini :
I’approche socio-historique permet justement d’en cerner les contours et les éléments
constitutifs.

Nous montrerons que les agents de I’ADRI ont a leur disposition un répertoire
« interculturel » d’action qui résulte de I’institutionnalisation du probléme des relations
interculturelles, mais qui une fois 1’organisation créée, est également tributaire des trajectoires
des agents de I’organisation, et notamment des formateurs. Ce répertoire permet de formaliser
une activité particuliére qui est celle de la formation des agents de guichet en contacts avec les
immigres : les formateurs peuvent y trouver des éléments pour penser les missions qui leurs
sont données, pour définir la fonction et les objectifs de la politique interculturelle et leur
propre rdle au sein d’un dispositif d’action publique. Ils y trouvent aussi, en actualisant des
savoirs sur les relations interculturelles des ressources discursives et des exemples
d’expériences pour théoriser leur propre action.

Mais nous montrerons par ailleurs que 1’action de I’ADRI ne se réalise pas
uniquement a travers le fagonnement et la mise en ceuvre d’un tel répertoire. Ses agents ont a
leur disposition d’autres analyses et registres de justification dont 1’usage dépend des
configurations d’action publique. Autrement dit, I’action de I’ADRI ne releve pas que du
répertoire interculturel et cela a pu affecter le probléme des relations interculturelles. C’est en
pensant la notion de répertoire avec celle de configuration d’action publique qu’il est possible
de comprendre que I’organisation chargée de promouvoir les relations interculturelles peut,
par la voie, de ses agents, étre conduite a puiser dans d’autres registres de justification de ses

programmes d’action. Cela nous permettra de préciser la place des savoirs sur les relations

! La métaphore musicale du « répertoire » permet & Charles Tilly de typifier les maniéres de protester, le
concept s’inscrivant initialement dans une perspective macrosociologique visant a typifier les effets des
transformations de I’Etat et du marché sur les maniéres de protester. Pour un exemple, voir : Charles TiLLY,
« Les origines du répertoire d’action collective contemporaine en France et en Grande-Bretagne », Vingtiéme
Siécle. Revue d’histoire, 1984, n° 4, pp. 89-108. C’est 1a la version « forte » du concept, mais nombreux sont ses
usages « faibles » qui en font avant tout la « somme des moyens d’action » susceptibles d’étre utilisés par un
groupe social, ou une organisation : Michel OFFERLE, « Retour critique sur les répertoires de ’action collective
(XVIlle-XXle siecles) », Politix, 2007, vol. 1, n° 81, p. 182. L’usage qu’en propose Pascale Laborier s’inscrit
dans une perspective plus micro-sociologique de 1’action publique. Pour autant, le répertoire d’action publique
ne se réduit pas a la somme des moyens d’action. La politiste integre la dimension discursive des répertoires.
L’une des questions qui guide ’enquéte a été de déterminer dans quelles situations cette dimension discursive de
1¢laboration des répertoires d’action publique de I’ADRI en fait des répertoires spécifiques a 1’action publique
interculturelle (infra).
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interculturelles dans la mise en place de I’action publique et d’identifier les conditions qui ont
favorisé (ou freiné) leur actualisation dans sa mise en ceuvre.

Ce cadre d’interprétation permet de distinguer, sur le plan analytique, différents
niveaux d’actualisation de la catégorie des relations interculturelles a travers 1’action publique
interculturelle. On pourra ainsi distinguer les missions de ’ADRI et son réle de structuration
de P’action publique: comment l’organisation qui incarne I’institutionnalisation de la
catégorie des relations interculturelles entretient un répertoire interculturel ? En quoi celui-ci,
a disposition des agents de I’ADRI, permet d’expliquer les prises de position de I’organisation
dans les luttes institutionnelles ? En quoi sert-il a défendre une position particuliere par
rapport aux autres acteurs de la politique d’insertion ? Le répertoire interculturel offre en effet
aux agents de 1’organisation des argumentaires pour assurer la pérennité de leur organisation
et pour justifier un certain état des problémes publics de D’insertion et des relations
interculturelles. Par ailleurs, certains agents de I’ADRI puisent directement dans ce répertoire
pour définir des actions spécifiques et les mettre en ceuvre. Ce deuxiéme niveau
d’actualisation de la catégorie dans 1’action publique se manifeste alors a travers la définition
méme et la mise en ceuvre des actions concrétes de promotion des relations interculturelles.
Pourquoi dans une organisation certains agents sont plus enclins a puiser dans le répertoire
interculturel ? A quelles logiques de professionnalisations correspond cette inclinaison* ?

Autant de questions auxquelles la mobilisation de diverses sources a permis de répondre.

C. L’enquéte

Etudier une catégorie révolue a impliqué des modalités d’enquéte socio-historiques
classiques. Les archives des diverses structures organisationnelles engagées dans la promotion
publiques de ces savoirs et la mise en ceuvre de I’action publique interculturelle d’une part et
la documentation produite par les divers producteurs et promoteurs de savoirs sur les relations
interculturels d’autre part ont constitué¢ les deux principaux matériaux de cette recherche. Des
entretiens avec les acteurs plus ou moins directement engagés dans la promotion de la cause

des relations interculturelles ont également été menés. L’articulation de ces trois types de

! La notion de répertoire permet en effet d’observer 4 un niveau microsociologique la fabrique concréte de
I’action publique en plagant les acteurs au centre de I’analyse, a condition d’envisager les ressources discursives
qu’offrent un répertoire comme des « guides de ’action et des maniéres de se représenter sa propre action, de
manifester son identité professionnelle, de se conforter ou de distancier des rdles attendus, de se positionner dans
des luttes institutionnelles » in Pascale LABORIER, « Historicité et sociologie de 1’action publique », op. cit.,
p. 439.
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sources a permis de reconstituer les étapes de la problématisation des relations interculturelles
et les logiques politiques, administratives, professionnelles et militantes qui ont présidé a
I’activité de catégorisation. Aucune de ces trois sources ne permettait d’observer a elle seule
cette activité de facon satisfaisante. C’est 1’articulation de données biographiques sur les
acteurs en jeu, de données sur les configurations politiques et administratives de 1’action
publique et enfin les traces textuelles de la catégorisation qui s’est avérée la formule la plus
heuristique.

Un tel assemblage, idéal, n’a pourtant pas pu étre assuré de fagon systématique. Cette
difficulté s’explique par le caractére révolu de I’objet enquété mais aussi par sa faible
institutionnalisation. La production de savoirs et plus généralement de discours sur les
relations interculturelles est le fait d’acteurs divers et inscrits dans des espaces parfois
¢loignés (académiques, administratifs, organisations publiques). Au sein méme de ’espace
académique, cette activité n’est pas le fait d’un seul groupe. Son observation nécessitait donc
d’identifier la diversité de ces groupes, souvent marginalisés dans leurs milieux
professionnels respectifs. Au caractére révolu de 1’objet étudié se sont donc greffés
I’éparpillement et la faible visibilité des piéces permettant d’en rendre compte.

Mais c’est surtout [’institutionnalisation limitée de la catégorie des relations
interculturelles qui a parfois entravé ’enquéte. Les espaces de production savante et
I’organisation chargée de la question interculturelle dans publique, constituent des lieux
dévalorisés et dominés par rapport aux espaces plus larges dans lesquels ils s’inscrivent. Cette
caractéristique saillante se manifeste par le caractere parfois confidentiel de la documentation
relative aux savoirs sur les relations interculturelles, et pour les organisations publiques, par
I’absence de politique d’archivage systématique.

Enfin, si ’assemblage de diverses sources permettant I’observation historique d’une
activité de catégorisation constitue I’horizon idéal de toute enquéte socio-historique, la
conduite d’une recherche reste soumise a de multiples contraintes parmi lesquelles on peut
relever d’une part, la disponibilité des archives et les conditions de leur exploitation et d’autre
part, les multiples problémes poses par le statut de I’entretien dans le cadre d’une recherche
socio-historique. Un retour rapide sur la chronologie de 1’enquéte donne & voir la construction
progressive de 1’objet de recherche et permet de comprendre pourquoi certaines sources ont
été plus exploitées que prévu et d’autres moins. Il faut a ce titre reconnaitre que le protocole
d’enquéte s’est affiné au cours méme de I’enquéte et 1’on peut en décrire brieévement

I’évolution : les archives des organisations de I'ICEI-ADRI ont peu a peu pris de I’importance
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alors que les entretiens perdaient progressivement leur place centrale au fur et a mesure que
I’enquéte avangait.

Dans les premiers temps, ce sont les archives des administrations et organisations les
plus centrales de la politique d’insertion qui ont été exploitées (FAS, DPM, cabinet du SETI).
Les premiers entretiens menés I’ont été essentiellement avec des hauts fonctionnaires et plus
généralement des acteurs chargés de 1’encadrement des divers services en question, cette
méthode nous étant apparu comme un passage obligé, en raison du statut routinisé de ce type
de recueil de données en sociologie de I’action publique. Or, il est vite apparu qu’ils
renseignaient peu sur 1’émergence da la question interculturelle en raison du caractére
relativement marginal des dispositifs publics dans lesquels elle s’inscrivait mais aussi parce
que la plupart des acteurs rencontrés en retragaient 1’histoire a partir du constat de son
invisibilisation a partir des années 1990" (supra).

La découverte, par hasard, des archives de I’'ICEI et de I’ADRI a permis d’identifier
une nébuleuse d’acteurs (au sein de I’organisation et a 1’extérieur) engagés directement dans
la promotion d’une problématisation de la question de la présence des immigrés et de leurs
descendants, en termes de relations interculturelles®. La rencontre avec quelques anciens
agents de ’ADRI et la prise de connaissance des références savantes mobilisées plus
généralement par les formateurs de 1’Agence, nous ont par ailleurs conduit a explorer toute
une littérature issue des sciences sociales dont les auteurs avaient formulé et investi la
« question interculturelle ». Des lors, le travail sur les archives a été réorienté vers
I’organisation au cceur de la promotion des relations interculturelles parallélement a

I’exploration de la littérature savante. Nous n’avons pas abandonné la méthode de ’entretien

! Sans méme évoquer les problémes de mémoire, de faillibilité des données factuelles etc. S’est également
posé le probléme de la tendance a I’autopromotion des acteurs en situation d’entretien et les types de discours
routinisés qu’ils peuvent tenir. Ainsi, aprés avoir exploité un entretien avec un administrateur civil de la
Direction de la Population et des Migrations, chargé dans la deuxieme moitié des années 1970, de la mise en
place du Réseau national pour I’Accueil, I’Information et 1’Orientation des Travailleurs étrangers et des
Membres de leurs Familles, nous somme tombée sur un autre entretien, avec le méme acteur, dans le cadre d’une
autre theése, entretien dans lequel il racontait la méme anecdote en employant quasiment les mémes mots (voir
chapitre 2). Dans un article qui propose justement une critique de 1’usage routinisé et non suffisamment raisonné
de I’entretien en analyse des politiques publiques, Philippe Bongrand et Pascale Laborier rapportent un exemple
similaire : Philippe BONGRAND et Pascale LABORIER, « L’entretien dans 1’analyse des politiques publiques : un
impensé méthodologique? », Revue francaise de science politique, 2005, vol. 55, n° 1, p. 95.

’Le premier sujet de thése déposé portait d’ailleurs sur la Cité nationale de 1’histoire de I’immigration et la
politique de promotion d’une mémoire de I’immigration et visait une comparaison avec la Grande-Bretagne.
L’ADRI n’était censée constituer qu’un terrain permettant d’historiciser 1’objet dans le cas frangais. Mais la
découverte des archives de I’ICEI et de I’ADRI ainsi que celle d’acteurs engagés sur le plan professionnel dans
la promotion d’une action et d’une analyse bien distinctes de celles de 1” « intégration » nous a conduit & changer
de sujet de thése en milieu de deuxiéme année, pour nous concentrer sur les conditions de possibilité de la
catégorie des relations interculturelles.
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mais nous avons fait le choix d’en différencier le role et les usages en fonction des acteurs en

question et des possibilités de les articuler avec les autres sources®.

1. Les archives

Différents fonds d’archives ont été consultés dans le but de renseigner le contexte
organisationnel dans lequel I’activité de catégorisation était encastrée et d’identifier les
logiques institutionnelles qui ont permis (ou entravé) cette activité. Par souci de clarté et bien
que cette frontiere paraisse parfois artificielle, 1’on peut distinguer d’une part, les archives
directement relatives a la production de savoirs sur les relations interculturelles et d’autre part,
celles relatives aux administrations et organisations publiques en charge de la politique
d’insertion. Pour chacune de ces catégories, les archives dépouillées sont de statuts tres
différents.

Dans la premiére se trouve le fonds d’archives de Charles Morazé, historien et haut
fonctionnaire, engagé dans la politique scientifique’>. Elles comportent de nombreux
documents relatifs a la création, au fonctionnement et aux missions de la Commission
nationale pour le Développement des Etudes interethniques créée en 1966. Ce premier fonds a
essentiellement permis d’éclairer les conditions de naissance de lieux destinés a la promotion
et a la production de savoirs sur les relations interculturelles. Par ailleurs, de nombreuses
archives personnelles de divers agents de I’ADRI ont été dépouillées. De richesses, de
contenus et d’intéréts inégaux, elles ont permis de diversifier, parfois de compléter, celles de
I’organisation chargée de la mise en ceuvre de 1’action publique interculturelle. Elles ont
parfois permis d’identifier des réseaux de relations au sein et au-dela de 1’organisation entre
les différents promoteurs de la cause des relations interculturelles®.

Les archives les plus nombreuses et les plus riches ont trait aux activités des
administrations et organisations chargées de la définition et la mise en ceuvre de la politique

d’insertion et de I’action publique interculturelle. Les fonds d’archives publics relatifs a la

! Dans leur article critique de 1’'usage de « I’entretien semi-directif, informatif et rétrospectif », Philippe
Bongrand et Pascale Laborier proposent de réévaluer la place des entretiens en analyse des politiques publiques
et d’explorer d’autres méthodes de recueil des données, et notamment 1’observation participante. Philippe
BONGRAND et Pascale LABORIER, « L’entretien dans I’analyse des politiques publiques: un impensé
méthodologique? », op. cit. Pour notre part, le choix a été fait de donner une place centrale aux archives et aux
autres types de sources écrites et de «reléguer » les entretiens au statut de source complémentaire et ce,
uniquement lorsqu’il était possible de les articuler avec les autres sources.

? Indiqué « Fonds Charles Morazé ». Disponibles 4 la Fondation de la Maison des Sciences de I’Homme.

* Archives personnelles de Michel Bourdeau (directeur), Chahla Beski, Christine Chatel, Martine Fourier,
Christiane Herrero, Bernard Lorreyte, Jean-Frangois Matteudi, Henri Pérouze (formateurs).
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Direction de la Population et des Migrations et au Fonds d’Action sociale, déposés au Centre
d’Archives contemporaines de Fontainebleau ont été consultés et mobilisés’. De méme le
fonds personnel de Patrick Weil, politiste et ancien militant socialiste, membre du cabinet du
secrétaire d’Etat aux travailleurs immigrés de juin 1981 & octobre 1982 déposé, au Centre
d’archives de ’'IEP de Paris a ét¢ mis a profit’. Outre ces fonds déja largement connus et
mobilisés par les travaux récents sur les politiques d’immigration et d’insertion, le
cheminement de 1’enquéte nous a conduit a exploiter des archives inédites.

Bien que ’ICEI-ADRI ait été creée par le secrétariat d’Etat aux Travailleurs immigrés
et qu’elle ait été étroitement controlée par ses deux tutelles, la DPM et le FAS, son statut
associatif n’impose aucun dépdt aux archives publiques nationales. C’est d’ailleurs 1’une des
raisons de la faible visibilit¢ de 1’organisation dans la littérature sur les politiques
d’immigration. Les contacts établis sur notre terrain aprés un mémoire de master 2, nous ont
conduit a deux dépots d’archives non classées mais extrémement riches, sur la vie de
I’association depuis 1974 jusqu’a la fin des années 1990. Un temps conséquent a été consacré
au classement de ces archives pour en faciliter ’exploitation. Ce classement a abouti a la

création de deux fonds : « ADRI » et « CHA ».

Encadré n°1 : Retour sur une expérience d’archivage en demi-teinte

Les conditions d’acces a ces archives méritent d’étre rapidement détaillées tant elles révelent
le statut et la place de I’organisation étudiée dans le paysage organisationnel de la politique
d’immigration et les aléas d’une enquéte sur une catégorie peu institutionnalisée. Le premier sujet de
thése portait sur la formation de la mémoire de I’immigration comme probléme public et devait
s’appuyer sur une enquéte portant sur les conditions d’émergence de la Cité nationale de 1’Histoire de
I’Immigration (CNHI), annoncée par Jacques Chirac en 2002 et ouverte au public en juin 2007.
S’inscrivant dans la continuité du mémoire de master 2, le sujet était donc fortement tributaire de
I’actualité politique : il s’agissait d’historiciser une politique au moment méme ou son
institutionnalisation semblait connaitre un tournant. Nous avons appris, par Luc Gruson alors
directeur-adjoint de la CNHI et probablement soucieux de valoriser 1’organisation qu’il codirigeait,
I’existence de documents administratifs relatifs a I’ADRI®. Il nous a proposé de les archiver pour y
accéder. Par son intermédiaire, nous avons rencontré Christiane Herrero, responsable de la Direction
de 1’Action culturelle du Fonds d’Action sociale depuis 1978, au méme poste en 2007 malgré les
multiples réorganisations de 1’établissement public, désormais nommé Agence nationale pour la
Cohésion sociale et I’Egalité des Chances (ACSé). Préparant son départ a la retraite, elle souhaitait
¢galement créer un fonds d’archives témoignant du travail important de son service, d’autant plus que
1’établissement public semblait s’orienter vers la mise en place de nouvelles orientations dans
lesquelles elle se retrouvait moins. Responsable d’un secteur aux frontiéres fluctuantes, nommé tantot

! Indiquées « CAC ».

? Indiquées « FNSP/WE ».

* 11 avait également dirigé I’association depuis 1995, avant sa transformation en groupement d’intérét public
et sa réorientation autour du projet d’un lieu dédié a la mémoire et a I’histoire de I’immigration au début des
années 2000 (chapitre 7).
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« culturel » tantdt «socio-culturel », elle avait suivi les affaires de I’ICEI et de I’ADRI, leur
organisation, réorganisations, fonctionnement, multiples crises etc.

Trés rapidement il nous a été proposé d’archiver ces documents selon les « régles de ’art »
dans le but de les valoriser, de conserver la « mémoire » de cette organisation « injustement
méconnue » et de nous en permettre 1’exploitation dans le cadre de cette thése. Ainsi, ¢’est d’abord la
volonté de ces deux acteurs a un moment ou leurs carriéres professionnelles connaissaient un tournant
(Luc Gruson devenait directeur-adjoint d’un musée national et Christiane Herrero quittait, aprés 30
ans, un poste d’encadrement intermédiaire dans un établissement public) qui a rendu possible ce
travail d’archivage. Cet échange de bons services s’est exprimé du c6té de nos interlocuteurs par un
souci de professionnaliser le travail d’archivage, archivage qu’aucun texte réglementaire n’impose aux
associations, quand bien méme elles ne vivent que sur fonds publics et sont chargées d’un volet de
I’action publique. Il nous a ainsi été demandé¢ de suivre au préalable une formation en archivistique et
il a méme été envisagé de formaliser cette collaboration par une convention entre la CNHI et notre
laboratoire de rattachement®. Si cette derniére proposition a vite été abandonnée, la premiére s’est
concrétisée par un stage d’un mois, en juillet 2008, a la Bibliothéque de Documentation internationale
contemporaine’. Le classement de ces deux fonds d’archives s’est étalé sur les huit mois suivants.

Le fonds ADRI est conservé aux archives de la médiathéque Abdelmalek Sayad de la CNHI.
Le fonds CHA a en revanche connu un autre sort. Apres le départ a la retraite de Christiane Herrero,
les cartons d’archives soigneusement classées, ont été conservés dans son ancien bureau. Si I’essentiel
du dépouillement avait été accompli au cours méme de 1’élaboration du plan de classement, nous y
sommes retournés a de nombreuses reprises pour procéder a des Vérifications et compléter le premier
dépouillement au gré des besoins qui apparaissaient en cours d’enquéte. A 1’automne 2012, les
archives avaient disparu et aprés de multiples requétes qui ont engagé nos interlocuteurs privilégiés
(Luc Gruson et Christiane Herrero), il a fallu admettre qu’elles avaient probablement été jetées a
I’occasion d’un réaménagement de bureau’.

Il ressort de cette expérience, a la fois riche en découvertes empiriques mais malheureuse et
amere dans son dénouement, une prise de conscience trés concréte des ambivalences d’une relation
d’enquéte informelle. C’est bien ce type de relations qui nous a permis d’étre chaleureusement
accueillie dans les locaux de la CNHI et de I’ACSé et qui ont favorisé de trés nombreux échanges,
notamment avec Christiane Herrero. Ces échanges ont souvent été déterminants pour la
compréhension de certains documents d’archives dont la technicité pouvait rebuter, pour
I’identification de nombreux acteurs qui auraient pu rester dans I’ombre et pour la prise de contacts
avec ceux-ci. Mais c’est également cette relation informelle, sans cadre précis, qui a rendu possible la
perte pure et simple de ces archives. A posteriori, il nous est clairement apparu que 1’enquéte menée
était extrémement dépendante d’archives au statut trop ambivalent : situées dans les locaux de I’ACSé
dont nous étions devenues familieres, elles n’auraient jamais gagné le statut d’archives officielles de
I>établissement. En outre, elles n’avaient légalement pas de propriétaire institutionnel®.

Si cette expérience de recherche donne a voir les limites de la politique d’archivage des
organismes publics, malgré d’importants développements depuis une trentaine d’années, mais aussi la
place réservée a I’action publique interculturelle au sein du catalogue d’actions qui relévent des
politiques d’insertion (qui constituent elle-méme un des pbles les plus dévalorisés des politiques
publiques), elle a plus directement pour nous une conséquence dommageable pour la présente thése.

! A la CNHI, c’est Claire Tirefot, alors responsable de la médiathéque qui a été notre interlocutrice au cours
de ce travail d’archivage.

? Sonia Combe a supervisé ce stage. Aprés une initiation aux techniques et principes du travail archivistique,
nous avons été invités a les mettre en ceuvre sur un fonds non classé dont disposait la BDIC et qui etait tres
éloigné de nos préoccupations : des archives relatives a une colonie du Texas, créée au XIX®™ siécle par des
immigrants francais proches de Victor Considérant, dans la nébuleuse du socialisme utopique de Charles
Fourrier...

* Cela faisait prés de 10 mois que nous ne les avions pas consultées. Cette découverte malheureuse aurait pu
ne jamais arriver si nous n’avions pas souhaité procéder a d’ultimes vérifications.

* Au cours de cette expérience, notre interlocutrice privilégiée a évoqué Iidée de les transférer a ’association
Génériques ou a la médiathéque de la CNHI, ce qui n’a pas été fait.
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Prés de la moitié des chapitres qui suivent s’appuient sur 1’exploitation d’archives finement classées et
précisément référencées dont plus aucune trace matérielle n’existe. Outre le travail perdu et les
perspectives de valorisation futures de cette expérience détruites, il nous faut demander au lecteur de
nous accorder sa confiance concernant le contenu factuel de ces archives.

Le fonds ADRI est essentiellement composé de documents produits par I’Agence et
renseignent les aspects administratifs de 1’association (statuts, bilans d’activités, compte-
rendu des conseils d’administration, budgets, restructurations...). Ces documents ont été
conservés par les différents directeurs de I’ICEI-ADRI. Leur conservation dépendant de leur
bon-vouloir, elles sont trés inégales et non exhaustives. Ce premier fonds a essentiellement
servi a identifier le fonctionnement de 1’association sur le plan formel. Le fonds « CHA » a lui
demandé un travail plus conséquent en raison de la quantité de documents accumulés par
Christiane Herrero, responsable du service «action culturelle » du FAS depuis 1978, en
charge au sein de 1’établissement public, du « dossier ICEI-ADRI ». Il se distingue du premier
fonds sur plusieurs plans. Premierement les archives concernant les aspects formels de la vie
de I’association sont plus nombreux et moins épars (sans pour autant étre systématiques).
Deuxiémement et c’est 1a tout I’intérét de ce fonds, il comprend des documents produits par
I’association mais aussi par les deux tutelles, et parfois méme les divers cabinets ministériels,
en rapport avec I’Agence. A la différence du premier, ce fonds permet d’identifier les
relations entre les différents acteurs de la politique d’insertion et a permis d’en cerner
certaines caractéristiques. On y trouve de trés nombreux documents officiels témoignant des
jugements des cadres des tutelles sur la qualité¢ du travail conduit par I’Agence, sa raison
d’étre, etc. On y trouve aussi, plus rarement, des documents de correspondance privée entre
divers cadres qui donnent accés «aux dessous » des rapports institutionnels qui lient
établissement public, association et administration centrale et donnent a voir les enjeux
concurrentiels de positionnement dans I’espace de la production de ’action publique. Enfin,
en raison du rapport de tutelle sur ’association, qui est un rapport de contrdle, les bilans
d’activités de I’association y sont plus réguli¢rement présents.

Ces archives et en particulier le fonds « CHA », ont été extrémement utiles. L.’enquéte
porte sur la catégorie des relations interculturelles et non sur I’ADRI. Pourtant la place
accordée a ces archives se justifie pour plusieurs raisons. Premiérement, nous verrons que ce
travail de catégorisation des relations interculturelles comme nouvelle « question » et nouveau
« probléeme public » se poursuit au-dela de son institutionnalisation. Les éléments factuels
relatifs a I’organisation éclairent cette activité et surtout permettent de 1’appréhender non pas

seulement comme une formulation discursive, mais comme une Véritable activité sociale
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s’ancrant dans des dispositifs gouvernementaux et donnant au probléme public une certaine
solidité. Deuxiémement, 1’organisation ne constitue pas uniquement une toile de fond au-
devant de laquelle se déploieraient des activités discursives de mise en mots. Certaines
transformations de I’organisation qui elles-mémes ont trait aux transformations de I’action
publique d’insertion ont des effets sur 1’activité méme de catégorisation. Nous montrerons
ainsi que la vie institutionnelle de 1’organisation constitue souvent un facteur qui oriente le
travail de problématisation qu’opérent les promoteurs de savoirs et d’une action sur les
relations interculturelles.

Malgré le caractére inédit et la richesse de ces fonds, la place accordée a ces archives
dans cette thése pouvait mener a un écueil dommageable. La découverte d’archives inédites,
le temps consacreé a les classer peut pousser le chercheur a surinvestir ce matériau, a accorder
une place exagérément centrale a une organisation marginale, dont on aurait été tenté de
« dévoiler » I’'importance réelle malgré une marginalité qui n’aurait été qu’apparente. L’accés
a de telles archives présentait également le risque de nourrir I’illusion qu’une maitrise totale
du fonctionnement d’une organisation (et notamment son volet administratif parfois peu
lisible pour une doctorante peu au fait des arcanes de I’administration) assurerait la maitrise
totale de I’objet étudié. Or, si I’étude du travail de problématisation ne peut se passer de celle
de l’organisation qui la porte dans I’Etat, la compréhension des enjeux de la vie
organisationnelle de I’ICEI-ADRI n’¢puise pas a elle seule la compréhension de la trajectoire
sociale de la catégorie des relations interculturelles. Pour contourner ces écueils, le croisement
des types de matériaux (archives, sources documentaires et entretiens) a été le plus souvent
(possible) privilégié : les entretiens et la documentation exploitée donnaient parfois acces a
d’autres pistes, d’autres facteurs qui ont permis de replacer I’'ICEI-ADRI a sa juste place et
d’en relativiser, parfois, la portée déterminante. Par ailleurs, certains documents du fonds
CHA ont eux-mémes fonctionné comme des garde-fous contre la pente de la survalorisation
de ’ADRI comme organisation dont la spécificité éclairerait & elle seule la carriere de la
catégorie étudiée. C’est surtout le cas des documents de controle comptable de 1’association
produits par des instances comme la Cour des Comptes. Elles mettent en évidence les
logiques administratives qui pesent sur une action publique spécifique pour des raisons qui
ont trait au fonctionnement politico-administratif dans une certaine configuration, au-dela de
la spécificité supposée d’un secteur particulier. On pense ici aux contraintes budgétaires qui
dans certaines configurations politiques sont mises au titre des priorités de I’agenda

gouvernemental, ou des politiques de contrdle plus sévéres qui peuvent étre mises en place
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pour contrbler les associations et autres organisations parapubliques dépendantes de 1’Etat
dans une logique de « modernisation » et de « croissance de 1’efficacité » de I’action publique.

Outre ces archives directement relatives a I'ICEI-ADRI, d’autres fonds ont été
ponctuellement mobilisés. Ceux de la « Commission immigree » du Parti socialiste ont permis
de documenter la position de ses membres sur le traitement politique et administratif des
« travailleurs immigrés' ». Nous avons également pu consulter des archives non encore
classées conservées par I’association Génériques relatives a I’association-méme mais
¢galement aux relations de certains de ses membres avec le FAS. Enfin, d’autres archives

personnelles de Christiane Herrero se sont avérées ponctuellement tres utiles’.

2. Littérature savante et littérature grise

Une des entrées empiriques centrales pour restituer comment divers acteurs
interviennent directement ou indirectement dans le travail de catégorisation des relations
interculturelle, est constituée de leurs écrits. On peut distinguer d’une part la littérature
savante et d’autre part ce que I’on nomme communément « littérature grise ».

Dans les années 1970, un petit nombre de sociologues, psychologues sociaux,
anthropologues et spécialistes en sciences de 1’éducation se spécialisent dans la production de
savoirs sur les relations interculturelles. Si certains d’entre eux publient dans des revues
renommées de leurs disciplines respectives, une grande partie de leurs écrits demeure plus
confidentielle. Ils sont publiés dans des brochures de laboratoires naissants, dans des revues
publiées par de petites organisations destinées a sensibiliser des professionnels (enseignants,
formateurs de travailleurs immigrés, formateurs de coopérants) a ce qui est pensé comme un
nouvel enjeu, dans des supports également confidentiels. L’identification des références
théoriques mobilisées dans ces publications et celle du jeu des citations croisées a permis de
tracer les contours des principaux espaces de production de ces savoirs spécifiques ainsi que
les logiques professionnelles de distinction et de revendication de I’intérét de ce nouvel objet
de recherche. Ces écrits ont été analysés comme des constructions discursives donnant forme
a une cause, celle des savoirs sur les relations interculturelles. lls ont également été étudiés
comme des prises de position. Croisés avec les rares entretiens qui ont pu étre conduits avec

ces entrepreneurs de la cause des savoirs sur les relations interculturelles et avec les archives

! Indiquées « OURS ». 11 s’agit du fonds général de I’Office universitaire de Recherche socialiste.
? Nous ne les avons pas classées. Elles sont indiquées « CHA-... » conformément a ’état du classement
élémentaire dans lequel nous les avons consultées, au domicile méme de leur propriétaire. Voir annexes.
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et documentation relatifs aux organisations publiques, centres de recherches ou laboratoires,
ce matériau mixte a constitué I’une des principales entrées empiriques pour observer 1’activité
sociale de categorisation et ses conditions de possibilité.

Apprehender les publications scientifiques de ces acteurs comme matériau n’a pas
toujours été évident. Certains des acteurs de cette enquéte sont des sociologues et des
anthropologues et mobilisent dans leurs écrits un langage qui est logiquement celui des
sciences sociales. Certains d’entre eux ont également dressé des bilans analytiques sur la
production de savoirs sur I’immigration, les immigrés et les minorités®. La question du statut
de tels écrits s’est posée. Le choix a été fait de les considérer strictement comme relevant du
matériau d’enquéte. Le regard historicisant et le croisement d’éléments biographiques et
d’archives institutionnelles ont facilité 1’objectivation de ce type d’écrits, malgré la proximité
disciplinaire et parfois, la langue commune mobilisée par I’enquéteur et les enquétés.

De nombreux documents relevant de la « littérature grise » ont également été
exploités. Certains ont directement trait a la politique d’immigration et portent sur un nouvel
aspect de la politique a prendre en compte ou dans un contexte d’alternance politique, sur une
inflexion ou une réorientation des missions des politiques en question et peuvent appeler a des
innovations institutionnelles. Les auteurs de ces rapports sont tres divers : ils peuvent étre
rédigés par une personnalité politique qui en raison d’un domaine de spécialisation politique
bénéficie d’une certaine 1égitimité auprés des gouvernants, ou encore dont on escompte une
légitimité auprés d’interlocuteurs des pouvoirs publics (par exemple des associations
militantes d’aides aux travailleurs immigrés, des associations d’immigrés, etc...”). La
rédaction de rapports peut également étre confiée a un haut fonctionnaire d’une administration
chargée de contrdler les organisations publiques et d’évaluer la politique conduite par les
gouvernements précédents®. Ces rapports ont constitué un matériau privilégié pour cerner les
modes de problématisation des politiques d’immigration et les justifications des dispositifs
publics a mettre en place pour atteindre les missions définies. lls donnent a voir sur le plan
discursif les stratégies de légitimation politique et administrative des politiques de méme que

les ressorts de légitimation (savante, associative, etc...) mobilisés pour justifier une inflexion

! Michel ORrioL, Bilan des études sur les aspects culturels et humains des migrations internationales en
Europe occidentale : 1918-1979, Strasbourg, Fondation européenne de la science, 1981.

? A titre d’exemple, le rapport remis par I’élue socialiste Frangoise Gaspard en 1982 : Francoise GASPARD,
L’information et [’expression culturelle des communautés immigrées en France. Bilan et propositions, 1982.

* Comme par exemple le rapport remis en 1982 par un inspecteur de I’Inspection générale des Affaires
sociales : Christian N’GUYEN VAN YEN, Rapport sur [’association Information, culture et immigration (L.C.E.L),
Paris, IGAS, 1982.
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dans les politiques publiques. Qu’ils soient pris en compte par les gouvernants ou qu’ils
finissent au fond d’un tiroir, ces rapports donnent acces aux différentes étapes de mise a
I’agenda d’un enjeu, aux constructions discursives, aux alliances entre différents types
d’acteurs, voire aux négociations entre les différents groupes en jeu qui président, parfois a
I’écart de la scéne publique, a la définition des problémes et des politiques publiques®.

Le corpus de documents relevant de la littérature grise a été étendu a des documents
a priori éloignés de I’objet de 1’enquéte. L’ICEI-ADRI, en tant qu’association 1901 financée
sur fonds publics et comme organisation chargée de mettre en ceuvre I’action des pouvoirs
publics, a régulicrement fait I’objet de rapports, d’audits comptables, financiers et
administratifs de la part des services administratifs chargés du contrle des organismes
financés sur fonds publics comme la Cour des Comptes’. Ces documents permettent
d’analyser la question des ressources financi¢res des acteurs, en 1’occurrence, celles de
I’ICEI-ADRI, sans s’en remettre uniquement aux discours de ses propres cadres. Parce que
ces documents permettent par définition d’entrevoir les rapports de I’organisation avec ses
tutelles et plus généralement avec diverse instances de 1’Etat, réseaux de relations dans lequel
I’Agence est enchassée, ils permettent de cerner les contraintes qui pésent sur 1’action
publique interculturelle. Ces contraintes ne concernent pas spécifiqguement le probleme public

de I’insertion.

3. Les entretiens : un usage différencié en fonction des catégories d’acteurs

67 entretiens semi-directifs ont été menés auxquels il faut rajouter quatre entretiens
datant du mémoire de master 2 et qui ont pu étre mobilisés. Parmi les premiers, six ont un

statut exploratoire®. Durant 45 minutes pour les plus courts et pres de quatre heures pour le

! Dans un séminaire organisé récemment, Laurent Jeanpierre et Sylvie Tissot proposaient un programme de
recherche qui examine les rapports publics publiés pour fonder, refonder, justifier, infléchir ou encore enterrer
les politiques d’immigration. Parce que les conditions de leurs commande et rédaction ainsi que leur devenir,
donnent & voir les rapports de forces qui se jouent dans les « coulisses de 1’Etat », ce matériau constitue une
entrée empirique privilégiée pour identifier les conditions de possibilité des politiques publiques. « Vies et morts
des rapports Une sociologie immédiate des rapports visant a « refonder la politique d’intégration » sous le
gouvernement Ayrault », Séminaire exceptionnel organisé par le CSU et le Labtop, mars 2014, Paris. Pour une
réflexion sur le statut de la « littérature grise » en science politique et sociologie de 1’action publique, voir :
Alexandre TANDE, « Entre écriture, action publique et recherche en science politique: comment situer la
« littérature grise » ? » Communication présentée au Quatrieme Congres triennal de I’ABSP-CF : « Science
politique et actualité : ’actualité de la science politique », avril 2008, Belgique [Consulté en ligne].

? Comme par exemple le Rapport sur I’ADRI, n° 87 303 de la cinquiéme chambre de la Cour des comptes,
Juillet 1987.

® Ce qui ne signifie pas qu’ils datent du début de 1’enquéte. Il s’agissait par exemple d’explorer des pistes
potentiellement intéressantes mais qui parce qu’elles n’ont finalement pas été fructueuses ou faute de temps,
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plus long, la durée de la plupart d’entre eux varie entre 1h30 et 2h. Avant d’en préciser la
mobilisation et les limites, notons que seuls deux entretiens ont pu étre conduits avec les
promoteurs des savoirs sur les relations interculturelles dans 1’espace académique. La majorité
des autres interviewés sont soit des hauts fonctionnaires membres de cabinets ministériels du
SETI, directeurs et cadres intermédiaires d’administration centrale (DPM), directeurs et
présidents d’établissement public (le FAS), soit des cadres intermédiaires du FAS, soit encore
pour nombre d’entre eux, agents de I’ICEI-ADRI (directeurs, membres du CA, formateurs et
chargés d’études). Quelques entretiens ont €té conduits avec des acteurs extérieurs a la DPM,
au FAS et a I’ADRI, mais en relation avec les services administratifs, 1’établissement public
et I’Agence en raison de leur profession (comme par exemple les formateurs indépendants a
I’interculturel).

Quel que soit I’intérét porté par les enquétés pour la recherche menée, les entretiens
n’ont été que trés rarement refusés. Nous avons pris 1’habitude de nous présenter comme
doctorante en science politique, parfois en histoire' et avons été dans I’ensemble trés
courtoisement, voire chaleureusement accueillie. A ce titre, s’il faut distinguer les entretiens
conduits avec les hauts fonctionnaires des autres acteurs en raison de 1’asymétrie sociale qui
s’est toujours manifestée avec les premiers, les problémes rencontrés dans la conduite des
entretiens et leur exploitation ont été multiples et ne peuvent pas tous étre rabattus sur cette
asymétrie. Par exemple, une difficulté qui s’est posée dans I’exploitation des entretiens avec
les agents de I’ADRYI, avait trait a leur grande familiarité avec les analyses et la terminologie
des sciences sociales et la difficulté que nous avons pu rencontrer a les traiter comme des
discours parmi d’autres’.

La présentation du sujet a été variable: la place de I’ADRI dans le paysage
institutionnel, la politique culturelle et I’ADRI, la politique interculturelle et I’insertion... Les

questions portaient sur la trajectoire des interviewés (universitaire, politique, professionnelle,

n’ont pas été poursuivies. C’est par exemple le cas d’entretiens conduits avec la responsable d’une association
ayant suivi des formations de I’ADRI, un délégué régional du FAS qui a suivi au niveau local les formations
dispensées par 1’Agence notamment en la mettant en relation avec des associations locales, ou encore le
responsable du service « recherche et formation » du Conseil national de Formation professionnelle territoriale
dont les services ont collaboré avec I’ Agence.

! Le rattachement & ces deux disciplines a été préféré a la sociologie. Pour les prises de contact, le
rattachement a ’ENS Cachan était rappelé. Ces modes de présentations ont été choisis par prévention, pour ne
pas susciter de méfiance a 1’égard d’une doctorante en sociologie de Nanterre enquétant sur la politique
d’immigration. Mais au final, il est difficile de déterminer s’il y avait vraiment des réactions a « prévenir » en
raison de I’apparence a priori dépolitisée des discours sur les relations interculturelles. Les choses auraient
probablement été différentes pour une enquéte sur des questions plus « sensibles » comme par exemple le droit
de vote des résidents étrangers aux élections locales ou encore le droit de la nationalité.

? Voir supra sur le traitement de la littérature savante.
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évolution), sur leur poste, leur rapport a leur poste, aux autres organisations, leur travail
quotidien en général et concernant spécifiquement I’ADRI... Des questions ont été posées sur
leur intérét pour ce secteur de 1’action publique et leurs représentations. Sur ce dernier point,
les réponses des interviewés ont rarement étre exploitées. Le caractere révolu de la période
étudiée rend difficilement exploitable un discours sur les valeurs et représentations,
reconstruit a posteriori et déconnecté de toute observation des pratiques. Plus généralement,
les questions sur I’acception de « relations interculturelles » se sont avérées peu exploitables
et non fructueuses lorsqu’aucune archive d’organisation ou document relevant de la
« littérature grise » ou savante ne pouvait étre mis en rapport avec ces discours. Lors des
premiers entretiens, le sujet de la thése a parfois était présenté comme une enquéte sur le sens
que les acteurs conféraient a la politique « interculturelle ». 1l est arrivé que les interviewés
entament alors I’entretien en faisant un « cours» sur I’histoire du mot ou en nous
communiquant les références de I’une des derniéres publications sur la question. Les propos
ainsi recueillis ne donnaient pas acces aux catégories mentales des acteurs pour la période qui
¢tait relatée. Il n’a pas toujours été évident par la suite de 1’orienter vers la présentation, la
description des pratiques de travail a I’ADRI ou avec ’ADRI. 1l s’est toujours avéré plus
stratégique et fructueux d’engager directement [’entretien sur le fonctionnement de
I’organisation. Aborder cette question, celle des chaines de relations entre 1’Agence et ses
tutelles, etc., est apparu comme 1'un des principaux «remeédes aux problemes de
’a posteriori » dans la mobilisation des entretiens’.

Au-dela de ces conditions d’entretien valables pour tous les interviewés, notons que
les hauts fonctionnaires se sont souvent montrés sceptiques quant a I’intérét de I’enquéte. Les
membres de I’ADRI (directeurs et agents) se sont en revanche trés souvent montrés
enthousiastes, consacrant plus de temps, proposant parfois spontanément de mettre a notre
disposition leurs archives personnelles. Ce clivage se retrouve dans I’exploitation des
entretiens : ce sont surtout les entretiens avec cette deuxiéme catégorie d’acteurs qui ont été
mobilisés de la facon la plus heuristique. Parce que ces acteurs étaient plus directement
engagés dans 1’activité de catégorisation, ces entretiens ont pu étre plus aisément croisés avec
les archives et sources documentaires dont les acteurs étaient parfois eux-mémes les auteurs
ou qui constituaient pour eux des références savantes. Il s’est avéré plus aisé de mettre en

regard les trajectoires militantes, universitaires et professionnelles de ces acteurs avec leurs

' Florence DESCAMPS, «Les remédes ou les dispositifs correctifs au handicap de I’a posteriori », in
L’historien, [’archiviste et le magnétophone: de la constitution de la source orale a son exploitation, Paris,

Editions du Comité pour I’histoire économique et financiére, 2001, pp. 505-529.
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pratiques professionnelles au sein de I’ADRI. Parce qu’il était plus facile d’intégrer ces
entretiens a I’ensemble de 1’observation historique des pratiques de catégorisation et de
définition de 1’action publique interculturelle, il a été possible de mobiliser ces entretiens en
contournant 1I’écueil souligné par de nombreux sociologues et politistes qui critiquent 1’usage
de I’entretien coupé du protocole d’enquéte et qui plus est, rétrospectif®.

La mobilisation des entretiens avec les acteurs étant passé par le FAS, la DPM ou
encore un cabinet ministériel s’est avérée plus problématique essentiellement en raison du
faible intérét porté par ces hauts fonctionnaires pour cette action publique, lui-méme tributaire
de la place de cette action dans 1’éventail des politiques d’insertion. Il était par ailleurs plus
malaisé d’identifier les logiques professionnelles, politiques et administratives a 1’ceuvre dans
des prises de décisions qui semblent relever de la routine bureaucratique, comme la signature
d’une convention liant la DPM, le FAS et I’ADRI par exemple. Le croisement de ces
entretiens a dans un premier temps servi & cartographier le paysage organisationnel de la
politique d’insertion et de recueillir des informations sur le fonctionnement des structures
formelles et sur leurs relations. C’est seulement lorsque des données biographiques suffisantes
ont pu étre recueillies, que ces entretiens, associées aux archives et a la documentation
(notamment la littérature grise) ont permis d’identifier des logiques sous-jacentes a la carriére
de la catégorie des relations interculturelles. Dans ce cas, ces entretiens ont été alors plus

amplement mobilisés’.

**k*

La premiere partie explore la carriére de la catégorie des relations interculturelles en

cartographiant les acteurs qui ont procédé a la problématisation d’un nouvel enjeu et en

! Stéphane BEAUD, «L’usage de I’entretien en sciences sociales. Plaidoyer pour 1« entretien

ethnographique » », Politix, 1996, vol. 9, n°® 35, pp. 226-257. Lorsque les entretiens ont pu étre intégrés a un
ensemble plus vaste de matériaux composés d’archives organisationnelles, de documents relevant de la
littérature savante, de la littérature grise, et parfois méme de documents créés par les acteurs mémes témoignant
de la mise en ceuvre d’une action publique interculturelle (par exemple des films documentaires qu’ils avaient
eux-mémes réalisés), les entretiens ont été trés amplement exploités et peuvent étre considérés comme un
dispositif relevant d’une d’ethnographie historique. Voir en particulier le chapitre 6.

? Il reste que les entretiens avec les hauts fonctionnaires sont moins souvent cités. Lorsqu’ils le sont, ils sont
intégrés a un ensemble composé d’autres sources. Pour reprendre la distinction de Florence Descamps, leur
usage entend étre « analytique », parfois « expressif et restitutif », jamais « ornemental ». Florence DESCAMPS,
« Pour une utilisation approfondie des archives orales », in L’ historien, [’archiviste et le magnétophone: de la
constitution de la source orale a son exploitation, Paris, Editions du Comité pour I’histoire économique et
financiére, 2001, p. 451. 1l arrive qu’un extrait soit cité malgré I’impossibilité de croiser les sources. Dans ce cas,
I’extrait cité ne vise qu’a suggérer une hypothese. Ainsi, les analyses proposées relevent de différents niveaux
d’argumentation et de plausibilité, en fonction de la possibilité de croiser les diverses sources.
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identifiant selon une démarche diachronique les lieux et configurations dans lesquels
s’ancrent ces acteurs. Elle analyse la reformulation de la question sociale a partir de
I’émergence, du développement et la mobilisation de nouveaux savoirs. Elle rend compte de
cette activité de la deuxiéme moitié des années 1960 a 1982 c'est-a-dire des premiéres formes
de reformulation d’une question sociale déclinée a partir du ciblage des travailleurs immigrés
reconsidérés a partir de leurs cultures supposées, jusqu’a I’institutionnalisation d’une nouvelle
catégorie d’intervention publique sous 1’égide du secrétariat d’Etat aux Travailleurs immigrés.
Le premier chapitre prend pour objet 1’activité de catégorisation des relations interculturelles
sur les scenes académiques et montre comment des transformations de la politique de
coopération d’une part et de la politique scolaire d’autre part ont contribué a la mobilisation
d’un petit nombre de sociologues, psychologues sociaux, anthropologues et spécialistes en
sciences de 1’éducation autour de la promotion de nouveaux savoirs réformateurs.

Le second chapitre poursuit I’investigation sur [’activit¢é de catégorisation mais
déplace la focale vers les lieux de production de I’action publique et en particulier le ministére
du Travail. Il décrit les logiques administratives et politiques qui président a la catégorisation
d’un probléme de I’interaction administrative avec les travailleurs immigrés et d’un probléme
politique des relations sociales avec les travailleurs immigrés et qui conduisent a la mise en
place de nouvelles organisations et d’un nouveau réle politique. Ces transformations et la
mobilisation des savoirs sur les relations interculturelles favorisent au tournant des années
1980, I’institutionnalisation d’une action publique qui cible les relations interculturelles.

La seconde partie de la thése déplace la focale vers ’organisation publique chargée de
la promotion des relations interculturelles du début des années 1980 a la fin des années 1990.
La catégorie des relations interculturelles y est étudiée a partir du réle de I’ADRI dans la mise
en ceuvre de la politique d’insertion. Le troisieme chapitre examine I’ICEI-ADRI jusqu’au
milieu des années 1980 et montre que 1’organisation bénéficie d’une certaine légitimité
malgré sa marginalité objective. L’analyse de ses aspects formels donne a voir une
organisation que ses cadres cherchent a sortir de la marginalité, notamment en contribuant
activement a imposer 1’idée d’une situation critique qui caractériserait la société francaise.

Le quatrieme chapitre analyse la mission de promotion des relations interculturelles a
travers ’action en direction des associations. Analysé dans cette perspective, la catégorie
d’intervention publique des relations interculturelles apparait enchissée dans I’histoire des

rapports de I’Etat avec les associations, au-dela de 1’enjeu spécifique a laquelle I’organisation
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est pourtant censée répondre. Cette analyse fait ressortir le role de I’organisation dans la
fonction de régulation du secteur de d’insertion des immigrés et de leurs descendants.

La seconde partie se clot sur le cinquieme chapitre qui propose une explication de
I’imposition du probléme de I’intégration au détriment de celui des relations interculturelles,
toujours a partir de la focale organisationnelle. Il rend compte de I’émergence de nouveaux
lieux dédiés a la définition d’un probléme de la connaissance pour juguler le racisme.
L’analyse du rapport de I’organisation aux promoteurs de savoirs sur les relations
interculturelles donne a voir des rapports plus distendus et plus précaires notamment par
rapport aux promoteurs du probléme de I’intégration.

La troisieme partie de la theése analyse la politique de conscientisation, action de
ciblage des représentations comme levier de la lutte contre le racisme. Portant sur une période
qui s’étend du début des années 1980 au tournant des années 2000, identifie les dynamiques
de production d’un antiracisme aux marges de 1’Etat. Le sixiéme chapitre analyse dans le
détail la mise en ceuvre de la catégorie d’action publique des relations interculturelles a partir
de I’analyse de I’activité¢ de formation des agents administratifs en contact avec les immigrés.
A partir des formes de mobilisation de savoirs sur les relations interculturelles, mobilisations
mises en regard avec 1’analyse des trajectoires des formateurs, est mis en évidence les formes
de catégorisations qui se poursuivent a travers le travail de mise en forme d’une pratique
censée agir sur les mentalités et lutter contre le racisme supposé des agents des services
publics en contact avec les immigrés. Cette étude met au jour la fagon dont des savoirs
porteurs d’une analyse critique des situations dites interculturelles, tendent dans leur mise en
forme pratique et leur mise en ceuvre a dépolitiser le probleme du racisme.

Le septieme et dernier chapitre poursuit ’analyse socio-historique de la mise a
I’agenda d’une politique de conscientisation pour lutter contre le racisme. Il se concentre sur
I’émergence au tournant des années 1990, d’un nouveau probleéme public, celui de la mémoire
et de I’histoire de I’immigration dans une configuration ou les problemes de la mémoire et de
I’« identité nationale » font I’objet d’investissements par différents groupes d’acteurs. En
contrepoint au cas de la formation a I’interculturel, il met en lumiére les conditions d’une

institutionnalisation pérenne d’une telle action publique.
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Partie I - Le probleme public des « relations interculturelles »
(1966-1982)
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Introduction de la partie I

La « question interculturelle » émerge au tournant des années 1970. De méme qu’une
« question sociale » est formulée dans les années 1830, subsumant les inquiétudes politiques
concernant la place des travailleurs les plus désocialises dans la société industrielle et les
discours savants sur le fonctionnement d’une telle société’, la « question interculturelle » fait
I’objet de formulations et de préoccupations d’une poignée de hauts fonctionnaires,
d’enseignant-chercheur et de professionnels de 1’éducation.

Mais le parallélisme entre « question sociale » et « question interculturelle » va au-
dela de la naissance d’une préoccupation collective. Des travaux sociologiques et historiques
ont montré que 1’étendue de I’objet de la « question sociale » n’avait cessé de s’étendre” de
sorte qu’au tournant du XX*™ siécle, le terme générique « social » masquait une diversité de
problémes, d’acteurs, de dispositifs et de techniques pour « gouverner le social® ». Le terme
désigne alors aussi bien « le souci pour la pauvreté, I’inquiétude démographique, la mise en
place timide d’une politique de santé publique, 1’exigence croissante d’une différenciation
entre le médical et le social, I’intervention hésitante de 1’Etat dans les relations industrielles
(partagée entre une politique traditionnelle d’ordre et une politique d’intégration des
organisations syndicales qui visent toutes deux a lever ’hypothéque de la révolution), la
volonté¢ de rénover I’habitat et de régler le probleme du logement pour supprimer les
territoires ou proliférent les « fléaux sociaux » [...]*». Ce processus de différenciation qui fait
apparaitre de nouveaux « problemes » (comme la question urbaine par exemple) a pour
corollaire la revendication d’un rdle social a jouer par des acteurs toujours plus nombreux et
aux ancrages politiques et professionnels différents. 11 s’accompagne également d’une
diversification des savoirs revendiqués par les acteurs mobilisés (comme les urbanistes pour

reprendre le méme exemple) et des appartenances professionnelles.

! Robert CASTEL, Les métamorphoses de la question sociale : une chronique du salariat, Paris, Fayard, 1995.

? Voir les travaux de Christian Topalov et en particulier ceux sur la « nébuleuse réformatrice ». Christian
TopPALOV (dir.), Laboratoires du nouveau siecle : la nébuleuse réformatrice et ses réseaux en France, 1880-
1914, Paris, Ed. de ’EHESS, 1999.

3 Yves COHEN et Rémi BAUDOUI, « Gouverner le social, 1890-1945 », in Les chantiers de la paix sociale :
1900-1940, ENS., Fontenay-Saint-Cloud, 1995, p. 7-25.

* Ibid., p. 9.
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La question interculturelle peut étre appréhendée comme le produit de ce processus
continu de différenciation de la question sociale en méme temps qu’elle est une critique des
modes d’appréhension politiques, administratifs et savants de la situation des travailleurs
immigrés qui sont pergus par I’administration avant tout comme une main-d’ceuvre dont la
présence sur le territoire francais est censée étre provisoire (en particulier pour celle issue des
anciennes colonies).

Cette premicre partie retrace 1’histoire de la question interculturelle de ses premicres
formulations a la fin des années 1960, a la mise en place d’une action publique de promotion
des relations interculturelle au tournant des années 1980. Nous revenons dans un premier
temps sur les logiques professionnelles et parfois militantes, qui ont poussé des hauts
fonctionnaires, des chercheurs en sciences sociales et des spécialistes des sciences de
I’éducation a s’investir dans la promotion d’une cause des savoirs sur les relations
interculturelles (chapitre 1). Dans un second temps, 1’analyse des transformations qui
traversent 1’administration en charge de la main-d’ceuvre immigrée et de la politisation de
I’immigration depuis la fin des années 1960 permet de rendre compte de la configuration
administrative et politique qui au tournant des années 1980, a favorisé I’institutionnalisation

du probleme des relations interculturelles (chapitre 2).
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Chapitre premier - (Re)connaitre les relations interculturelles

Les relations interculturelles ont progressivement été érigées en objet de savoirs par la
specialisation professionnelle d’une poignée d’acteurs inscrits dans deux groupes
professionnels différents, des chercheurs en sciences sociales et des pédagogues, dont le
travail est directement affecté par I’action publique : la politique de développement et la
politique scolaire. Ainsi, la mise en mots de la question interculturelle n’est pas initialement le
fait des acteurs chargés de la régulation de cette catégorie de publics (administration, patronat,
associations). Quelques hauts fonctionnaires issus d’organisations intergouvernementales et
engagés dans la politique de développement prennent la responsabilité d’encadrer un nouveau
secteur de recherche et d’action sur les relations interculturelles. La politique scolaire
contribue par ailleurs depuis les années 1970 a I’émergence d’autres lieux également dédiés a
la production de savoirs sur les relations interculturelles.

C’est dans ce contexte que des sociologues, psychologues sociaux et pédagogues,
soucieux de comprendre (et souvent de combattre) les causes des inégalités et les phénomenes
de rejet qui touchent les travailleurs immigrés et leurs enfants, s’engagent dans le cadre de
leurs activités professionnelles respectives, dans un travail de redéfinition de la situation de
ces populations. 1l se manifeste essentiellement par des productions scientifiques, la naissance
de laboratoires spécialisés ou encore 1’organisation de colloques. Ils considerent nécessaire de
renouveler I’analyse des problémes des travailleurs immigrés et de leurs enfants afin
d’améliorer les actions qui visent a en combattre les sources. Cette population étant avant tout
pergue comme composee de travailleurs, c’est par rapport a cette lecture que ces acteurs
prennent position. Selon eux, les classes sociales sont bien une réalité et demeurent un
analyseur pertinent, mais elles ne suffisent plus a elles seules pour décrire, analyser et
réformer la société. La lecture interculturelle est censée combler les lacunes supposées de
cette appréhension établie de la question sociale. Les acteurs qui la portent promeuvent ainsi
une vision alternative de la société et de ses fondements, produisant de nouveaux domaines de
spécialitées dans le cadre de leurs professions respectives. Autrement dit, la question
interculturelle résulte d’une discussion de la question sociale telle que la percoivent ces
acteurs dans les années 1960-1970. Pédagogues, sociologues et psychologues sociaux ne
produisent pas des réflexions identiques mais ils partagent une méme sensibilité qui place le

phénoméne culturel au cceur de 1’analyse.
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Les relations interethniques, puis interculturelles', font ’objet d’une construction
discursive et d’une catégorisation dans deux mondes sociaux : celui des études sur les
relations interculturelles d’une part et celui de la pédagogie interculturelle d’autre part®. Les
études sur les relations interculturelles se développent a la croisée des mondes de la
production de savoirs sociologiques et de la psychologie sociale®. Mais elles sont également
tributaires de la politique scientifique de développement en direction des anciennes colonies
francaises.

Certains acteurs promouvant la sociologie des relations interculturelles travaillent dans
les sites créés dans le cadre de cette action publique. Et c’est en partie depuis ces sites qu’est
formulé le projet d’une connaissance alternative sur les immigrés, a I’encontre de la
sociologie des travailleurs immigrés et en écho a la politique de développement et de
coopération. Le cas des promoteurs de la psychologie sociale culturelle est différent. Les
conditions matérielles dans lesquelles ils travaillent ne sont pas liées a la politique de
développement, mais la trajectoire académique du principal promoteur de cette psychologie
en est tributaire. La pédagogie interculturelle nait quant a elle dans des sites créés par la
politique scolaire en direction des enfants de travailleurs immigrés. Mais elle est aussi une

prise de position contre les dispositifs créés par cette action publique. L’hypothése de

! Infra (encadré n°1.8) pour des précisions sur les enjeux de dénomination.

2 Pour rendre compte & la fois de la naissance et du développement de cette sensibilité et de la spécialisation
d’espaces dédiés a la production savante sur la question interculturelle, nous empruntons la notion de « monde
social » a Anselm Strauss qui distingue quatre critéres d’identification : une activité primaire, des sites dédiés a
cette activité, des technologies sur lesquelles elle s’appuie et une certaine division du travail. Anselm L.
STRAUSS, La trame de la négociation. Sociologie qualitative et interactionnisme, Paris, L’Harmattan, 1992,
p. 273. L’intérét de cette définition par rapport a 1’objet de ce chapitre est qu’elle offre un cadre pour penser
ensemble les discours, les acteurs qui les portent et leurs assises organisationnelles. Mais alors qu’Anselm
Strauss (comme Howard Becker) s’intéresse aux « chaines de coopération », notre attention s’est portée sur les
conditions d’émergence et de définition des mondes des relations interculturelles, en reformulant ces quatre
critéres d’objectivation en termes processuels : comment se formalise la production de discours et de savoirs
prenant pour objet les relations interculturelles ? Comment se forment les sites et les technologies destinés a ces
activités ? Comment des technologies sont mobilisées pour authentifier, ¢’est-a-dire imposer des savoirs (et donc
des acteurs pergus comme légitimes autour d’activités déterminées) ? Ce cadre permet par ailleurs de
comprendre comment des acteurs qui portent un discours critique dans des sites qui leur préexistent, peuvent
transformer le paysage organisationnel dans lequel ils s’inscrivent en contribuant a sa différenciation ou a la
création de nouveaux sites. Il permet d’analyser les effets des interactions entre des acteurs extérieurs a ce
monde et ceux qui y sont inscrits. Voir aussi I’ouvrage de Renaud Payre tiré de sa thése de science politique
soutenue en 2002, qui sur un sujet proche (la genese de savoirs pratiques institutionnalisés de fagcon éphémere),
articule « nébuleuse » et « mondes sociaux » pour rendre compte de la constitution des savoirs pour « la réforme
municipale », des années 1910 aux années 1940. Renaud PAYRE, Une science communale? réseaux
réformateurs et municipalité providence, Paris, CNRS éditions, 2007. Notons enfin, que 1’usage que nous faisons
de cette notion est donc bien différent de celui qu’en fait le sociologue Ahmed Boubeker lorsqu’il étudie les
«mondes de D’ethnicité » et pour qui le terme désigne des univers de représentations, une communauté
d’appartenance et un horizon commun. Ahmed BOUBEKER, Les mondes de [’ethnicité: la communauté
d’expérience des héritiers de I'immigration maghrébine, Paris, Balland, 2003, p. 70.

® Dans la terminologie d’Anselm Strauss il s’agit de « micro-monde ». Nous emploierons cependant le terme
de « monde » pour alléger le texte.
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I’existence de ces mondes sociaux permet de cerner les effets des actions d’acteurs tres
éloignés dans I’espace social mais dont les rapports se réfléchissent dans des sites qui

structurent ces espaces.

Encadré n°1.1 : Reconstituer la genése de savoirs « au stade de I’expérience’»

La reconstitution des mondes sociaux des savoirs sur les relations interculturelles s’est heurtée
a plusieurs difficultés. La volonté d’en restituer les étapes de la constitution imposait d” « observer »
ces domaines de spécialité en train de se former c'est-a-dire de s’appuyer sur des sources
contemporaines aux premieres années de la genése de ces mondes. Une telle entreprise fait face par
définition au probléme du manque de sources, ce probléme étant en I’occurrence accru par la faible
institutionnalisation de ces mondes et par la faible Iégitimité scientifique qui a caractérisé ces savoirs.
La seconde difficulté (qui découle de la premiére) a été de documenter la genese des mondes en
question, c'est-a-dire de décrire les savoirs produits (leur contenu) mais aussi I’impact de la position
des sites et des producteurs de savoirs sur ce qui était dit ainsi que leurs interactions avec leurs pairs,
leur environnement professionnel et I’action publique.

Parmi les données mobilisées, les articles scientifiques ont été analysés a la fois pour décrire le
contenu des savoirs promus (ce que désignent les relations interculturelles, le programme de recherche
défini etc...) mais aussi pour rendre compte des logiques de production de ces savoirs. C’est pourquoi
il a parfois fallu revenir longuement? sur ces articles pour y déceler les stratégies de légitimation d’un
nouvel objet, les destinataires des prises de position (les pairs, les pouvoirs publics), les références
théoriques mobilisées et le jeu des citations croisees.

La dépendance de I’histoire des savoirs sur les relations interculturelles a la politique
de développement et la politique scolaire invite par ailleurs a restituer cette genese dans
I’histoire des savoirs de gouvernement. Certes, 1’attention ne porte pas ici sur le recours par le
personnel politique ou par les acteurs administratifs a de nouveaux savoirs. Les savoirs en
question ne portent pas non plus a proprement parler sur le pouvoir ou I’art de gouverner.
Mais il faut néanmoins rendre compte de la concomitance de leur émergence avec un
infléchissement des politiques scolaire et de développement. Dans la continuité des travaux de
sociologie historique sur les rapports entre savoirs et gouvernement, cet effort s’exprimera ici

selon deux modalités : I’attention portée au role de 1’action publique dans 1’élaboration de

! Renaud PAYRE, «Le stade de I’expérience. Une incertaine «science communale » et la question de
I’institutionnalisation disciplinaire des savoirs urbains », Revue d Histoire des Sciences Humaines, 2005, vol. 12,
n°1, pp. 97-116. Selon I’auteur, prendre pour objet d’étude des savoirs en devenir et non encore
« disciplinarisés », rend visible ce qu’une approche par I’institutionnalisation ne permet pas de voir : 1’horizon
des possibles pour des savoirs encore hétérogénes, non encore affublés d’un label qui permettrait de les identifier
clairement. Ces moments constituent un observatoire privilégié pour rendre compte des stratégies de Iégitimation
de ces promoteurs de savoirs spécifiques.

? Parce que la sociologie des relations interculturelles a bénéficié d’un travail continu de définition et de
justification de sa raison d’étre par le sociologue Michel Oriol, une place importante lui est accordée dans les
pages qui suivent.
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nouvelles formes de scientificité et dans la structuration de nouveaux domaines de recherche*
et celle portée aux conditions de circulation des discours et savoirs entre différents espaces, ce
qui nécessite d’en scruter les modalités de traduction, de réinterprétation et d’appropriation
dans des contextes spécifiques®. La mise en perspective avec d’autres cas d’interaction entre
des protagonistes de 1’action publique et des universitaires® permettra ainsi de rendre compte
des spécificités des savoirs sur les relations interculturelles.

La premiere section du chapitre décrit les logiques ayant présidé a la constitution des
relations interculturelles comme objet de la sociologie et de la psychologie sociale ainsi que le
role de la politique de développement dans la formation de ce monde (A). La seconde montre
comment les transformations du monde de la pédagogie ont favoris¢ 1’émergence d’une

pédagogie interculturelle (B).

A. Etudier les relations interculturelles : les enjeux du développement et
des « relations » avec les travailleurs immigrés

A la fin des années 1960 émerge un discours savant et universitaire sur les relations
interculturelles. Cette réflexion nait dans des laboratoires de sciences sociales sous
I’impulsion des pouvoirs publics et en particulier d’organismes et d’acteurs liés a la politique
francaise de développement. Ces acteurs et sites composent le monde social des études
interculturelles. Les promoteurs d’une sociologie et d’une psychologie sociale des relations
interculturelles ont une position ambivalente par rapport aux discours savants existants sur les
travailleurs immigrés. 1ls les critiquent tout en revendiquant une certaine filiation. Leur
dépendance (relative) de fait et en partie revendiquée a la politique de développement

constitue justement un levier sur lequel une partie de ces universitaires s’appuient pour définir

! Ce qui suppose de prendre des distances avec une histoire linéaire des disciplines scientifiques qui analyse
I’évolution de cette histoire a partir de la succession de paradigmes et comme un secteur d’activité totalement
autonome. Olivier IHL et Martine KALUSZYNSKI, «Pour une sociologie historique des sciences de
gouvernement », Revue francaise d’administration publique, 2002, n° 102, pp. 229-243.

? Martine KALUSZYNSKI et Renaud PAYRE, « Introduction », in Savoirs de gouvernement : circulation(s),
traduction(s), réception(s), Paris, Economica, 2013, pp. 7-19.

Les cas en question sont tirés de 1’ouvrage de Michel Amiot sur les rapports entre la sociologie urbaine et
I’Etat planificateur et d’autres travaux plus récents qui dialoguent de fagon plus ou moins critique avec cet
auteur. Michel AMIOT, Contre [’Etat, les sociologues. Eléments pour une histoire de la sociologie urbaine en
France (1900-1980), Paris, Ed. de I’EHESS, 1986 ; Bénédicte ZIMMERMANN (dir.), Les sciences sociales a
I’épreuve de [’action: le savant, le politique et I’Europe, Paris, Ed. de la MSH, 2004 ; Philippe BEzES, Michel
CHAUVIERE, Jacques CHEVALLIER, Nicole DE MONTRICHER et Frédéric OCQUETEAU (dirs.), L Etat a ['épreuve
des sciences sociales: la fonction recherche dans les administrations sous la Ve République, Paris, La
Découverte, 2005 ; Lucie TANGUY, « Retour sur I’histoire de la sociologie du travail en France : place et role de
I’Institut des sciences sociales du travail », Revue francaise de sociologie, 2008, vol. 49, n° 4, pp. 723-761.

58



Chapitre premier

une position scientifique originale. 1ls entendent définir ainsi un nouveau domaine de
spécialit¢ a partir d’un objet de recherche pensé comme inédit («les situations
interculturelles »), et une nouvelle technique (« I’approche interculturelle »). L’entreprise de
définition d’un nouveau domaine de recherche ne peut donc étre appréhendée
indépendamment du positionnement particulier de ces universitaires par rapport a la politique
de développement. Elle-méme doit étre pensée dans son articulation avec la politique
d’immigration.

Des travaux ont déja établi et largement documenté les liens tissés entre la politique de
développement et la politique d’immigration. L’agencement de ces politiques repose sur
plusieurs logiques au fondement desquelles se trouve 1’éclatement de I’empire frangais. Ce
dernier a contribué a 1’émergence de ’aide au développement comme un secteur d’action
publique structuré et a la naissance d’un ministére de la Coopération en 1959. L’interaction
entre cette politique et celle de I’'immigration a d’abord été rendue possible par le
redéploiement et la reconversion d’agents de 1I’administration coloniale dans celles de la
coopération et de I’immigration®. Il faut donc déterminer dans quelle mesure les
préoccupations d’acteurs liés a la politique de développement et son articulation avec la
politique d’immigration ont eu des effets sur ces travaux, et ce tant sur le plan institutionnel
que sur le plan cognitif.

Les travaux de Jean-Philippe Dedieu éclairent cette articulation. Dans son enquéte sur

la construction des identités collectives des immigrés d’Afrique subsaharienne et sur leur

! Le développement comme objectif souhaitable et comme politique ne date pas des décolonisations. Comme
le rappellent des chercheurs comme Jean-Philippe Dedieu ou Jean Copans, il est tributaire du moins dans le cas
frangais, des politiques de mises en valeur des colonies. Par ailleurs, dans la perspective critique de Gilbert Rist
qui en fait la généalogie dans son ouvrage, Le développement : histoire d 'une croyance occidentale, publié pour
la premiére fois en 1996, I’idée est méme bien plus ancienne. L’auteur la fait remonter a I’antiquité grecque. Les
Lumiéres et 1’ére coloniale ont constitué des étapes essentielles dans 1’imposition de la croyance dans le
caractére infini du progrés et de la croissance et dans celle d’une distinction essentielle entre sociétés modernes
et traditionnelles. Selon Gilbert Rist, ce qui change apres la seconde guerre mondiale, c’est I’imposition du
bindme développé/sous-développé avec le discours d’investiture du président étasunien Harry S. Truman en
janvier 1949. 1l y voit « I’invention du développement » au sens contemporain du terme qui repose justement sur
ce bindme. Gilbert RIST, Le développement : histoire d’une croyance occidentale, Paris, Presses de Sciences Po,
2007. Les nouvelles organisations internationales qui naissent aprés la seconde guerre mondiale et dans le cadre
du mouvement des non-alignés ont été le théatre de débats opposant les tenants des diverses théories du
développement. On pense par exemple, pour ne citer que quelques écoles de pensée structurantes de cet espace
de débats, a la théorie de la modernisation de 1’économiste étasunien Walt Whitman Rostow et a 1’école de la
dépendance qui s’enracine dans le continent américain avec des pdles importants chez des économistes marxistes
aux Etats-Unis et en Amérique latine. Ainsi, outre ’inscription de la réflexion francaise sur le développement
dans I’histoire longue des représentations occidentales de I’histoire, la politique frangaise de coopération tire ses
origines de I’histoire coloniale et de celle de la guerre froide.

? Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981): socio-histoire d’une
domination a distance, Thése de doctorat, EHESS, Paris, 2006, p. 131-200.
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expression publique, il décrit le role des « développeurs' » dans ’imposition d’une chaine
causale faisant passer la régulation du développement par celle de I’immigration et
inversement. Engagés pour diverses raisons dans la promotion du développement des
anciennes colonies frangaises, ces acteurs ont favorisé 1’émergence d’une préoccupation pour
les relations interculturelles. Les principaux travaux relevant des études interculturelles
doivent donc aussi étre analysés a partir de cette chaine causale entre développement et

immigration?.
1. La politique scientifique de développement

Le 19 janvier 1966, le ministre de I’Education nationale Christian Fouchet signe
I’arrété de la Direction de I’Enseignement supérieur qui institue la Commission nationale pour
les Etudes des Relations interethniques (CNEI) et le Centre d’Etudes des Relations
interethniques (CERIN?®) a la Faculté des Lettres et sciences humaines de I’université de Nice.
Si ces deux organisations ont pour tutelle le ministére de I’Education nationale, leur genése et
leurs développements ultérieurs témoignent d’une relation étroite avec les préoccupations
d’acteurs liés a la politique de développement et aux relations extérieures de la France. Cela
se manifeste notamment par des interactions fréquentes avec d’autres organisations publiques
ou parapubliques en lien avec le ministere des Affaires étrangeres et celui de la Coopération.
Les trajectoires professionnelles de quatre hauts fonctionnaires illustrent les modalités selon
lesquelles les problématiques que portent les savoirs sur les relations interethniques

s’articulent avec celles ayant trait au développement.

a. Des hauts fonctionnaires engagés dans la promotion des études
interethniques

Quatre hauts fonctionnaires internationaux, par ailleurs enseignant-chercheur, se

retrouvent a la téte de la CNEI et du CERIN. Henri Laugier est nommé a la Commission

! Dans I’ouvrage tiré de sa thése, Jean-Philippe Dedieu distingue cing groupes, tous marqués par une forte
propension a s’ériger en porte-parole des immigrés originaires d’Afrique subsaharienne : les « amicalistes », les
syndicalistes, les artistes, les avocats et les « développeurs ». Jean-Philippe DEDIEU, La parole immigrée : les
migrants afiicains dans [’espace public en France, 1960-1995, Paris, Klincksieck, 2012, p. 101-147.

? Ibid., p. 107-108.

® Les organismes créés en 1966 évoquent des « relations interethniques », mais 1’épithéte « interculturel » y
est rapidement accolée avant de se substituer a « interethnique ». Nous emploierons désormais « interethnique »
et « interculturel » en suivant I’emploi que les acteurs en font eux-mémes et sans sous-entendre une différence de
contenu, les acteurs n’expliquant pas clairement ce qui distingue le premier du second (infra encadré n°1.8).
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nationale (qu’il a fortement contribué a créer), Georges Fisher en devient le secrétaire général,
Charles Morazé le président alors que Pierre Bessaignet prend la direction du Centre d’Etudes
de Nice. En I’état actuel de nos connaissances, trées peu de documents attestent d’un
engagement personnel et d’une entreprise de justification de la promotion de ces études. Ce
qui apparait comme une faible vocation ne doit pourtant pas détourner I’attention portée a ces
hauts fonctionnaires. En effet, les similitudes entre leurs parcours professionnels invitent a
analyser la genese des études sur les relations interethniques au regard de celles-ci. Les
trajectoires professionnelles de ces acteurs se déploient entre deux péles : 1’action publique
dont témoigne leur ancrage dans des organisations publiques nationales et
intergouvernementales d’une part et I’enseignement et la recherche d’autre part.

Ces quatre acteurs ont en commun d’avoir commencé leur carri¢re dans la recherche et
I’enseignement avant de bifurquer vers la haute fonction publique nationale et internationale.
L’engagement dans la mise en place et le fonctionnement de la Commission nationale pour
trois d’entre eux et dans la direction du Centre d’Etudes pour le quatrieme, survient a un
moment déja avancé de leurs carriéres respectives. Leurs activités dans des organisations
nationales et/ou intergouvernementales liées aux questions de coopération précedent la mise
en place de la CNEI et du CERIN.

Si l’arrété de janvier 1966 a été préparé par le secrétariat général du ministére de
I’Education nationale, ce travail a été entrepris a ’initiative d’Henri Laugier, du moins si I’on
s’en tient a des sources indirectes et ultérieures. D’aprés Georges Fischer', I’initiative est
venue «d’en haut»: elle est présentée comme [I’aboutissement de I’analyse du haut
fonctionnaire. Dans un recueil de textes rendant hommage a Henri Laugier, il explique ainsi
les conditions de naissance de la Commission nationale :

« En 1964, j'ai participé a une autre opération engagée par Laugier. Ce dernier
a constaté que la France, comme d'autres Etats européens, devenait toujours
davantage un pays pluriethnique. Sur de nombreux points du globe, dont la
France, les relations interethniques posent des problemes difficiles qui mettent
en cause le respect des Droits de I'Homme, I'équilibre économique et social, la
sécurité interne et externe. Laugier a donc proposé la création d'un grand
Institut national d'études et de recherches interethniques. L'Institut, ayant un
caractére universitaire, autonome, indépendant et pluridisciplinaire, devait étre
bien doté en hommes de qualité et en moyens financiers.

Il devait étre chargé de mener des recherches fondamentales et appliquées et de
dispenser des enseignements reguliers ouvrant la voie a l'acquisition d'un
dipldme sérieux, ainsi que des cours ad-hoc de durée limitée destinés, par

! Georges FISCHER, « Henri Laugier : souvenirs. De I’'ONU au Centre d’études des relations interethniques »,
Cahiers pour [’histoire de la recherche, 1995.
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exemple, aux fonctionnaires de police, aux travailleurs sociaux. L'Institut
devait fournir des informations objectives et fiables aux pouvoirs publics, aux
administrations, aux organisations non gouvernementales et leur indiquer les
mesures qu'a son avis il conviendrait d'adopter. Un annuaire des relations
interethniques, des études théoriques et pratiques devaient étre publiés par
I'Institut. Ce dernier devait travailler en étroite liaison avec toutes les entités
intéressées, publiques et privées, nationales, étrangeres et internationales.

A son habitude, Laugier se mit en campagne. Il m'a méme oblige, moi qui ai
horreur de solliciter, a aller voir une personne que je connaissais et qui était
alors membre du cabinet du genéral de Gaulle. Cette personne a écouté mes
explications avec un peu de scepticisme et d'inquiétude et a fini par me
demander : "N'avez-vous pas peur qu'en traitant de ces questions, vous
contribuiez a susciter les dangers que vous voulez conjurer ?*" Aussi n'a-t-on
guere recu d'aide de ce cOté. Mais Laugier, grace a Charles Morazé, a réussi a
convaincre le ministre Christian Fouchet? ».

Si ce témoignage n’évoque aucune demande sociale, il invoque la volonté et 1’analyse
personnelle d’un acteur ayant identifi¢ un enjeu de premier ordre auquel I’Etat devrait
répondre. Malgré la présentation quasi-héroique d’un haut fonctionnaire ayant mené seul le
projet malgré les réticences du cabinet du président de Gaulle, les lignes de ce témoignage
permettent de dégager le cadre cognitif dans lequel les recherches sur les relations
interethniques se sont développées et organisées. Ainsi, a ’origine, le développement de ces
études est censé répondre a des besoins d’action plus que de savoirs. Il s’agit de promouvoir
la connaissance des situations qualifiées d’interethniques, pour former des acteurs des
services publics ancrés dans ces situations.

Par ailleurs, ces savoirs et savoir-faire sont censés intéresser les pouvoirs publics
francais (la France connaitrait des « problémes difficiles ») mais aussi des organisations
intergouvernementales. La double finalité de ces savoirs (scientifique et pratique) et leur
articulation avec des préoccupations domestiques et internationales, constituent ainsi deux
caractéristiques du cadre cognitif dans lequel elles se développent. Les trajectoires
professionnelles de ces hauts fonctionnaires permettent de le comprendre. Par ailleurs, elles
donnent a voir les passerelles qui existent entre le secteur de la politique du développement et
celui des études interethniques, passerelles qui semblent étre indépendantes des orientations

ou appartenances politiques des acteurs en jeu.

! Cette remarque a propos d’une réaction datant du milieu des années 1960, fait écho a un argument
contemporain a la rédaction du texte (1995) et qui apparait régulierement a 1’occasion des controverses
politiques et scientifiques sur la discrimination positive et sur les catégories ethniques.

? Georges FISCHER, « Henri Laugier : souvenirs. De I’'ONU au Centre d’études des relations interethniques »,
op. cit., p. 7-8.

62



Chapitre premier

Le parcours professionnel d’Henri Laugier s’ancre d’une part, dans le monde
universitaire et d’autre part, dans celui de I’action publique tant au service de la politique

francaise qu’a celui d’organisations intergouvernementales.

Encadré n°1.2 : Henri Laugier (1888-1973) : un « entrepreneur de recherche” »

Né en 1888 dans une famille républicaine, Henri Laugier se prépare a une carriére scientifique.
Il obtient une thése de médecine en 1913 et une these de physiologie en 1921. Proche du socialisme
jaurésien, il assure le secrétariat du groupe des Etudiants socialistes au quartier latin jusqu’en 1913. Il
fréquente la Loge des étudiants a partir de 1911, puis dans les années 1920, I’Union rationaliste. Il
rejoint également les Compagnons de 1’Université Nouvelle, cercle qui milite pour 1’Ecole unique.
C’est gréce a ces réseaux et a son séjour a la fondation Thiers de 1919 & 1921, qu’il noue ses premiers
contacts avec de futurs hauts fonctionnaires du secteur de 1’éducation dont on peut présumer qu’ils ont
favorisé son entrée au cabinet du ministre Christian Fouchet.

Sa carriére professionnelle suit deux voies : celle de I’enseignement et de la recherche dans un
premier temps, celle de la fonction publique internationale par la suite. En 1929, il est nommé
professeur de physiologie au Centre national des Arts et Métiers. En octobre 1939, il devient le
premier directeur du CNRS et le reste jusqu’a 1’été 1940. La guerre le pousse a s’exiler au Canada ou
il obtient grace a la fondation Rockefeller, la chaire de physiologie de la faculté de médecine de
I’Université de Montréal. Son investissement dans la propagande de la France libre en Amérique du
nord conduit Charles de Gaulle & le nommer recteur de la premiére université francaise libre a Alger
en 1943. C’est a la Libération qu’il entame une carriere de fonctionnaire international. Premier
secrétaire général adjoint des Nations Unies de 1946 a 1951, il crée ensuite la Direction des relations
culturelles du ministere des Affaires étrangeres. En 1953, il est désigné par 1’assemblée générale de
1’0ONU comme membre de la Commission pour 1’étude de la situation raciale en Afrique du Sud. Il est
par ailleurs membre du Conseil exécutif de 'UNESCO de 1952 & 1958. Il tire de ces expériences une
familiarité avec la haute administration frangaise tout en tissant des liens dans les organisations
intergouvernementales.

En France, il réinvestit le monde de la recherche mais a travers ’action publique. Il est a
I’initiative de la création en 1957 de I’Institut du Développement économique et social (IEDES?) et de
la revue Tiers Monde. L’Institut comme la revue répondent a différentes préoccupations du
gouvernement frangais : anticiper les décolonisations en cours en redéfinissant le cadre des relations
de la France avec les futurs Etats indépendants, former les élites de ces mémes pays et enfin actualiser

! Ces éléments biographiques sont tirés de COLLECTIF (dir.), Cahiers pour I’histoire de la recherche, CNRS
Editions., Paris, 1995 ; Georges FISCHER, « Henri Laugier. 1888-1973 », Politique étrangére, 1973, n° 1, pp.
99-102. Ces textes comme de nombreux documents trouvés dans le Fonds Charles Morazé sont des hommages
rendus réciproquement par ces acteurs a 1’occasion du départ de 1'un d’entre eux de la téte d’une organisation ou
d’un déces. Certains d’entre eux ayant eu un réle important dans la mise en place du CNRS, cette organisation a
également produit des biographies. Malgré leur caractere souvent hagiographique, il a quand méme été possible
de reconstituer les étapes des carrieres de ces acteurs et les lieux de leurs rencontres afin d’objectiver les rapports
entre la réflexion sur la nécessité de ces nouveaux savoirs et la politique de développement

? Philippe BEzES, Michel CHAUVIERE, Jacques CHEVALLIER, Nicole DE MONTRICHER et Frédéric
OCQUETEAU (dirs.), L Etat a I'épreuve des sciences sociales: la fonction recherche dans les administrations sous
la Ve République, op. cit., p. 13. Dans leur introduction, les auteurs désignent ainsi les hauts fonctionnaires qui
du fait de leur trajectoire a I’intersection de différents milieux, parviennent a jouer un réle d’intermédiaire et
d’interpréte entre le monde administratif et celui de la recherche, favorisant ainsi la circulation et la traduction
d’idées, d’impératifs, de savoirs, de langages d’un milieu a I’autre.

® Transformé en Unité d’enseignement et de recherche (UER), 'IEDES est intégré en 1970 a la nouvelle
Université Paris | La Sorbonne.
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les connaissances sur ces sociétés. Dans ce contexte organisationnel, il promeut une politique de
coopération qui passe essentiellement par la formation des élites des pays en voie de développement™.
La «campagne » qu’il méne en faveur de la création du Centre d’Etudes sur les Relations
interethniques, pour reprendre le mot de Georges Fischer, succede de quelques années seulement a ses
activités dans le secteur de la politique scientifique de coopération. Le CNEI a notamment pour
mission de promouvoir des études sur les conditions de succes des transferts de savoirs dans le cadre
de la coopération (infra).

Chercheur et enseignant en physiologie, ce n’est pas sa spécialité scientifique qui le
conduit a promouvoir le développement des études interethniques. C’est a la suite de
nombreuses autres expériences professionnelles, dans le domaine des relations internationales,
de I’assistance technique et des questions de développement des pays sous-développés dans le
cadre onusien puis au niveau national, qu’il en vient @ mettre en place un institut dédié a ces
recherches. Lorsqu’au milieu des années 1960, Henri Laugier s’investit dans la CNEI, ¢’est au
terme d’un parcours qui I’a éloigné du monde de la recherche. Il est désormais un habitué des
cabinets ministériels et de la haute administration, enrdlé dans la politique scientifique
francaise.

Si les relations interethniques ne constituent pas pour Henri Laugier un objet de
recherche personnelle, il y a été familiarisé dans le cadre de ses responsabilités onusiennes
puisqu’il intégre en 1953 la Commission pour I’étude de la situation raciale en Afrique du
sud. L’ONU comme I"UNESCO s’emparent en effet de cette question des les années 1950.
Alors que I’ONU met en place cette Commission, 'UNESCO développe son programme sur
la « question des races » dés 1949% Henri Laugier a déja manifesté publiquement, avant 1966

et la création de la CNEI, son intérét pour ces questions®. En février 1960, il publie un article

! Georges FISCHER et Henri LAUGIER, «Pour une Université internationale au service des pays sous-
développés », Tiers-Monde, 1960, vol. 1, n° 1-2, pp. 17-26.

? Sj certains membres du « comité d’experts sur la question des races » créé en décembre 1949 par le
département de sciences sociales de 'UNESCO (et qui donnera lieu en 1950 a la création d’une division pour
I’étude de la question des races) souhaitent aborder cette question dans différents pays, y compris les
démocraties libérales (la question raciale aux Etats-Unis, les politiques coloniales de la France et de la Grande-
Bretagne), ils sont poussés a ’autocensure par ces mémes pays. L’attention se focalise alors sur 1’ Afrique du
Sud, P'UNESCO commanditant des études sur 1’apartheid dés 1954. Aprés le retrait de 1’Afrique du Sud de
I’organisation intergouvernementale, ces études se multiplient. En 1967, elle publie d’ailleurs, sous I’impulsion
de la commission onusienne pour 1’étude de la situation sud-africaine, « un rapport sur les effets de la politique
d’apartheid sur 1’éducation, la science, la culture et I’information en Afrique du sud ». Chloé MAUREL, « La
question des races », Gradhiva, 2007, n° 5, pp. 114-131.

® Henri LAUGIER, Du civisme national au civisme international, Gap, Ed. Ophrys, 1972. L’ouvrage réunit de
nombreux articles du haut fonctionnaire. Les courts articles évoqués ici sont rassemblés dans une partie
intitulée : « Contre le racisme ». Elle réunit trois articles publiés dans la premiére moitié des années 1960 :
« Alors que tout condamne le racisme... », in Du civisme national au civisme international, Gap, Ed. Ophrys,
1972, pp. 508-510 ; « Afrique du sud probléme international », in Du civisme national au civisme international,
Gap, Ed. Ophrys, 1972, pp. 511-515; « Pour un institut interethnique », in Du civisme national au civisme
international, Gap, Ed. Ophrys, 1972, pp. 516-518.
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dans la revue Droit et Liberté titré « Alors que tout condamne le racisme... » dans lequel il
répond a Lionel Max Chassin, général de I’armée frangaise, engagé pour 1’ Algérie francaise et
qui s’est exprimé dans la presse pour défendre le régime sud-africain. Henri Laugier rappelle
le role de la France dans la rédaction de la Déclaration universelle des droits de I’homme,
notamment par rapport a d’autres pays qui auraient tenté de peser pour y intégrer une
possibilité de discrimination raciale. Liant I'universalisme des textes déclaratifs et normatifs
des organisations intergouvernementales avec le «role de la France », il mobilise aussi les
¢tudes menées par ’'UNESCO pour saper les fondements scientifiques de la discrimination
raciale. Dans un autre article, « Afrique du Sud, probléme international », publié cette fois-ci
dans le journal Combat le 3 mai 1960, il commente encore une fois la situation sud-africaine
et appelle a une intervention extérieure. Mais c’est surtout dans 1’article intitulé « Pour un
institut interethnique », publié le 26 septembre 1964 par le méme journal, qu’il évoque
explicitement la situation francaise et la nécessité de développer les recherches sur les
questions interethniques'. Pour Henri Laugier, ce n’est pas en raison d’une acuité particuliére
des relations interethniques en France qu’un centre de recherche doit étre créé :

« Les tensions entre races, et les discriminations qui sévissent dans le monde,
posent des problemes graves et en aggravation continue, dans un nombre
croissant de pays.

Au sein des Etats nouveaux, elles retardent I’indispensable intégration
nationale : elles freinent le développement économique et le progrés social.
Dans les pays développés, elles constituent un danger permanent plus ou moins
aigu pour les structures mémes de I’Etat. Elles rendent difficile ou
compromettent I’entente et la compréhension entre les pays du Tiers-Monde et
le nétre, entente et compréhension qui sont d’une importance majeure pour la
paix, et pour la construction de I’avenir.

Il est souhaitable que les solutions a apporter a ces difficultés ne soient pas
laissées exclusivement aux mains d’administrateurs ou d’hommes politiques,
tous pleins d’une immense bonne volonté, mais de toute évidence
insuffisamment informés sur le fond des choses, et sur les éléments historiques,
géographiques, biologiques, psychologiques qui sont en jeu.

Il est donc nécessaire que des mécanismes d’études, de recherches, de pensée
objective soient mis en place pour fournir aux gouvernements toutes les
informations et suggestions réfléchies, dont le besoin est évident® ».

! Dans ses mémoires, Charles Morazé également passé par une organisation intergouvernementale et collégue
d’Henri Laugier, évoque une stratégie systématiquement déployée par Henri Laugier, et qui signale son
multipositionnement. 1l explique que lorsqu’il entreprenait de créer un institut de recherche, comme I’IEDES, il
commencait par expliquer son projet dans la presse, et notamment dans le journal Combat ou il avait gardé des
attaches depuis la guerre, puis déjeunait avec des « notables et puissants », des hauts fonctionnaires, pour
s’assurer des crédits nécessaires a la mise en place de nouvelles institutions. Charles MORAZE, Un historien
engagé. Mémoires, Paris, Fayard, 2007, p. 341-352. C’est dans une partie intitulée « Le malheur des autres » et
dans la section « Les laissés-pour-comptes » qu’est évoquée la création de 'IEDES et de la CNEIL.

? Henri LAUGIER, « Pour un institut interethnique », op. cit., p. 516.
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C’est I’état du monde et en particulier des relations entre pays développés et en voie de
développement qui rend nécessaires de telles études, bien que les pays industrialisés soient
aussi touchés par des tensions entre les groupes ethniques. Le centre d’études a venir doit
donc étre de portée internationale. Il doit étre créé en France en raison de 1’expérience
frangaise : dans la suite de I’article, Henri Laugier met en avant la « diversité » qui caractérise
la France, mais aussi, rapidement, les immigrations espagnole, italienne, allemande,
portugaise, africaine. S’il ne développe pas son analyse de cette réalité frangaise, il évoque
rapidement que la coexistence peut étre problématique. Il n’en demeure pas moins qu’un
« Institut interethnique » doit s’inscrire dans le sillage des programmes de recherches initiées
par 'UNESCO, comme il en existe déja en Grande Bretagne et aux Etats-Unis. Henri Laugier
apparait ainsi comme un « opérateur de circulation® » d’idées entre la scéne des organisations
intergouvernementales et la scéne nationale. Il puise dans son expérience a I’ONU et dans un
programme de recherches mené a ’'UNESCO, sous I’impulsion de I’ONU, pour justifier le
développement d’un méme programme de recherche en France. Mais il ne s’agit pas
d’importer dans I’espace académique frangais des savoirs particuliers, ni méme une politique.
C’est un probleme public, celui de la connaissance des relations interethniques qui fait ici
I’objet d’une importation. Cette introduction ne se fait pas au nom d’une spécificité ou d’une
acuité de la situation frangaise mais au nom d’enjeux qui touchent tous les pays (y compris les
pays développés) et du réle particulier, qui selon Henri Laugier incombe a la France.

Par ailleurs, entre les textes concernant I’ Afrique du sud et celui appelant a la mise en
place d’un «institut interethnique » en France, on note une plus grande insistance sur la
nécessité d’ceuvrer a la paix entre les Etats. La meilleure connaissance des relations de
« cohabitation » des différents groupes dans les pays industrialisés et leur amélioration, doit
contribuer a une meilleure « compréhension » entre ceux-ci, et en I’occurrence la France et les
pays du Tiers Monde. En appelant a la mise en place d’un tel institut en France, Henri Laugier
ne reprend pas purement et simplement les termes du programme de recherches de
I’UNESCO ou les initiatives de I’ONU mais il les reformule en fonction de sa définition des
intéréts des relations extérieures de la France avec les pays du « Tiers Monde ». Par ses
interventions dans la presse, en puisant dans ses expériences de haut fonctionnaire dans la
principale organisation intergouvernementale, et a partir du cas sud-africain, il contribue a

construire une demande publique et internationale de savoirs sur les relations interethniques.

! Martine KALUSZYNSKI et Renaud PAYRE, « Introduction », op. cit.
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Ses engagements professionnels et organisationnels précedents révélent par ailleurs
des logiques communes entre la mise en place de I'IEDES et de la CNEI. Les deux
organisations se situent a la croisée d’une politique scientifique et d’une volonté de réformer
ou du moins d’adapter la politique francaise a 1’évolution de ses anciens territoires. Si
I’'IEDES et la CNEI sont tous deux sous tutelle plus ou moins directe du ministére de
I’Education nationale, ils portent aussi une réflexion sur 1’aide au développement. C’est un
point connu et déja documenté pour ’'TEDES*. Mais c’est également vrai de la CNEI et de son
partenaire nigois: dans les années 1970, ils constituent des lieux d’organisation d’une
réflexion collective sur la coopération et les relations interethniques (infra).

De méme qu’Henri Laugier, Georges Fischer a travaillé dans des organisations
intergouvernementales. Mais si ses activités le menent également a I’ONU, il y représente non

pas un Etat mais une cause, celle du syndicalisme.

Encadré n°1.3 : Georges Fischer (1917-...) : de la cause syndicale i celle du développement®

Proche du syndicaliste et résistant Louis Saillant, il s’engage au sein de la Fédération syndicale
mondiale (FSM?) dont il dirige le département économique et social. Ces responsabilités le conduisent
a représenter la FSM a I’ONU. Proche d’Henri Laugier, probablement depuis leurs échanges aux
Nations Unies®, il lance avec lui I’IEDES, qu’il dirige jusqu’en 1973 ainsi que la revue Tiers Monde.
Comme pour Henri Laugier, avec qui il partage une méme conception de ce que doit étre la
coopération scientifique, la passerelle entre le secteur du développement et les études sur les relations
interethniques date de la création de la Commission : il en devient le secrétaire général en 1966.

Il mene parallélement une carriére de chercheur. Docteur en droit et en science politique,
Georges Fischer est maitre de recherche au CNRS. Ses sujets de recherche portent sur les
décolonisations et le développement (il finit d’ailleurs sa carriére a 1’Institut des Sciences juridiques du
Développement de Paris V). Au cours des années 1960, il publie des ouvrages dans des collections
spécialisées en études juridiques et en relations internationales®. D’autres paraissent aux éditions
Maspero dont les positions politiques anticolonialistes sont manifestes’. Ses engagements politiques a

b André GUICHAOUA, « Parcours d’une institution: I’'IEDES a 50 ans au terme de cinq décennies du
développement », Tiers-Monde, 2007, vol. 3, n° 191, pp. 647-659.

2 Ces données s’appuient sur Charles MORAZE, « A I'IEDES : Georges Fischer », Tiers-Monde, 1974, vol.
15, n° 58, pp. 413-414.

® Créée en 1945, la FSM se distingue de la Confédération internationale des syndicats libres, née en 1949
d’une scission de la FSM dans le contexte de guerre froide. Aprés la scission, la FSM constitue le pdle syndical
revendiquant nettement un attachement au marxisme.

* Georges FISCHER, « Henri Laugier : souvenirs. De ’'ONU au Centre d’études des relations interethniques »,
op. cit.

> Date a laquelle il est remplacé par Stéphane Hessel, issu du monde de la Coopération et qui s’investit dans
les années 1970 dans la promotion des relations interculturelles (chapitre 2). Sylvain LAURENS, Hauts
fonctionnaires et immigration en France (1962-1981) : socio-histoire d’une domination a distance, 0p. Cit.,
p. 627.

® Georges FISCHER, Un cas de décolonisation : les Etats-Unis et les Philippines, Paris, LGDJ, 1960 ;
Syndicats et décolonisation, Paris, FSNP, 1961.

7 Georges FISCHER, Le parti travailliste et la décolonisation de I'Inde, Paris, F. Maspero, 1966.
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la FSM ou a travers ses ecrits ne semblent pas constituer un élément de distinction avec Henri Laugier
et Charles Morazé en termes de conception de la politique du développement”.

Si I’on s’en tient a ses publications, sa carriére de chercheur n’a pas été compromise
par ses engagements dans les institutions internationales, du moins si on la compare a celle
d’Henri Laugier. 1l partage avec ce dernier un méme intérét pour les questions de
développement. En témoigne notamment un article co-écrit et qui donne a voir 1’articulation
des politiques scientifique et de coopération. Publié dans la revue Tiers Monde en 1960,
« Pour une université internationale au service des pays sous-développés® » porte sur 1’aide a
apporter aux pays sous-développés.

Cet article est une version remaniée d’une intervention au colloque tenu en
décembre 1959 a Abidjan dans un premier temps, puis a Dakar. Il promeut la création d’une
université internationale destinée a former les cadres des pays en voie de développement et de
décolonisation. Organisé par L'Association d'étude pour I'expansion de la recherche
scientifique, le colloque porte sur le méme théme. Henri Laugier et Georges Fischer prennent
part au débat sur I’opportunité de créer des universités dans les principaux centres urbains de
la Communauté francaise’. Selon les défenseurs de cette option, ces universités devraient se
doter d’un personnel frangais venant de métropole. Elles devraient par ailleurs étre créés sur le
modele des universités métropolitaines, par opposition aux structures universitaires dites
« adaptées » aux pays ou territoires en question, modéle jugé «au rabais® ». Les auteurs
rejettent cette option en avangant deux arguments. Le premier est celui de I’impossibilité
pratique, étant donné les besoins de développement des universités de métropole. Mais ils
évoquent aussi le risque de renouer avec un expansionnisme francais, voire avec une forme de

colonialisme®. A ce projet, ils opposent un autre ordre des priorités au premier rang desquelles

! Infra.

? Georges FISCHER et Henri LAUGIER, «Pour une Université internationale au service des pays sous-
développés », op. cit.

® Les auteurs reprennent cette dénomination politique et administrative qui depuis la constitution de 1958,
désigne la république francaise et certaines de ses anciens protectorats et colonies.

* Georges FISCHER et Henri LAUGIER, « Pour une Université internationale au service des pays sous-
développés », op. cit., p. 18.

> Sous la plume de ces auteurs, cette mise en garde contre de nouvelles forme de colonialisme s’accommode
avec la représentation d’une France dotée d’une mission : « Le seul « nationalisme » qui nous reste, nous
espérons qu'on nous le pardonnera, est de souhaiter que la France prenne l'initiative de cette proposition et décide
de conduire le combat pour en assurer la réalisation dans les milieux internationaux; cette initiative correspond
bien a la représentation que le monde, en majorité, se fait de la mission d'universalité intellectuelle et culturelle
de la France. Elle serait aussi conforme a I'image que, avec Michelet, tant de Francais se font de leur pays ».
Ibid., p. 24.
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figure la formation de cadres autochtones dans une seule et méme « université africaine’ ». La
promotion de I’autonomie des cadres universitaires de ces pays par la formation doit primer
sur le r6le de la France dans le maillage universitaire de ses anciennes colonies.

Plusieurs points importants se dégagent de cet article. Tout d’abord, il s’apparente plus
a I’exposé d’une doctrine du développement qu’a I’analyse des sociétés en voie de
développement. Les auteurs ne I’occultent d’ailleurs pas : adressé aux « planificateurs® », le
propos les place en conseillers des acteurs de la politique de coopération scientifique. La
réflexion scientifique est toujours articulée a celle, plus prospective et normative, sur 1’action
publigue. Deuxiémement, 1’article loge au cceur de la réflexion la question de la formation des
élites indigénes des pays dits sous-développés. Ce point est capital : la formation a constitué
un des principaux leitmotivs de la politique du développement ainsi que le point d’articulation
avec le développement des études interethniques. Ainsi, le futur secrétaire général de la
CNEI, Georges Fischer, et celui qui en porte le projet aupres du ministere de la Direction de
I’Enseignement supérieur, Henri Laugier, posent des 1960 les termes selon lesquels la
question des études sur les relations interethniques est formulée quelques années plus tard
autour de la question de la coopération. Cette réflexion nait dans un cadre différent de la
Commission nationale et directement tributaire de la politique de coopération scientifique.
Mais elle pose déja la question des conditions de transmission des savoirs et savoirs faires aux
élites des pays en voie de développement. Si la promotion des études interethniques n’a pas
fait I’objet, par ces hauts fonctionnaires, d’un travail de justification de leur pertinence
politique ou scientifique, la question de la formation en relation avec les enjeux du
développement a elle, déja fait I’objet d’une prise de position. Cette remarque importe car
C’est dans ce cadre de formulation des enjeux de la coopération que les études interethniques
ont trouve une assise organisationnelle.

Georges Fisher dirige la CNEI avec Charles Morazé. Leurs orientations politiques
différent : Charles Morazé, réputé proche de Pierre Mendes France, est passé par plusieurs

cabinets ministériels gaullistes.

Y Ibid., p. 20.
? Ibid., p. 19.
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Encadré n°1.4 : Charles Morazé (1913-2003) : un historien engagé dans les politiques scientifique et
de développement’

Historien de formation, Charles Morazé obtient en 1936 I’agrégation d’histoire et géographie
grace a laquelle il enseigne I’histoire économique et sociale a I’Ecole libre des sciences politiques a
partir de 1941. Boursier de la fondation Thiers en 1938-1939 et en 1941-1943, il enseigne a la V™
section de I’Ecole Pratique des Hautes Etudes (EPHE) a partir de 1943. Avec Lucien Febvre, et grace
a ses propres liens avec la fondation Rockefeller?, il fonde la VI*™ section de I’EPHE dédiée aux
sciences économiques et sociales® dont I’autonomisation en 1975 a donné naissance a I’EHESS.
A partir de 1946, il codirige avec Fernand Braudel, Georges Friedmann et Lucien Febvre la revue des
Annales. Ses premiers travaux relévent de I’histoire économique et sociale et portent pour les plus
célébres d’entre eux sur la bourgeoise francaise®. Au fil de sa carriére, ses objets de recherche se
diversifient : il travaille sur les conditions culturelles du progrés scientifique, objet qui I’intéresse
notamment dans le cadre de la Commission internationale pour une histoire du développement
scientifique et culturel de ’humanité qu’il a intégrée en 1950 et dont il est le rapporteur jusqu’en 1961.
C’est dans ce cadre qu’il contribue au projet d’encyclopédie historique auquel participe aussi, du coté
francais, Lucien Fébvre, Histoire du Développement Scientifique et Culturel de |’Humanité®. Si
comme le montre I’historienne Chloé Maurel, le projet de cette encyclopédie lancé en 1947 par
I’UNESCO s’inscrit dans le pacifisme d’aprés-guerre, les tensions de la guerre froide se répercutent
dés les années 1950 au sein du groupe d’historiens et intellectuels qui participent & sa rédaction®.
Charles Morazé est réputé proche des réseaux atlantistes, notamment du fait de ses connexions avec la
fondation Rockefeller’.

Il n’est pas convoqué a ’'UNESCO seulement en tant qu’historien. De 1947 a 1968, il est
membre titulaire de la Commission nationale frangaise pour ’'UNESCO. Il est en effet proche du
général de Gaulle mais aussi des ministres Pierre Mendes France et Christian Fouchet. Conseiller
technique de juin 1954 a février 1955 au cabinet de ce dernier alors ministre chargé des affaires
marocaines et tunisiennes, puis auprés de Charles de Gaulle en 1958-1959 alors président du Conseil,
il retrouve les questions liées a sa spécialisation professionnelle en devenant conseiller aupres du
Directeur des enseignements supérieurs en 1965. Il est chargé de définir les contenus d’un
enseignement d’économie dans le cadre de la réforme que prépare le ministre de 1’Education nationale
Christian Fouchet.

! Biographie établie 4 partir du site internet du Service des Archives de 'EHESS et de « Charles Morazé et
les études interethniques ». Non daté. Fonds Charles Morazé : 8D231.

> Bernard LEPETIT, «Les Annales. Portrait de groupe avec revue », in Jacques REVEL et Nathan
WACHTEL (dirs.), Une école pour les sciences sociales : de la Vle Section a I’Ecole des hautes études en sciences
sociales, Paris, Ed. de ’EHESS, 1996, pp- 31-48.

* Sur Pinfluence des réseaux liés a la fondation Rockefeller sur la création de la VIéme section, voir les
travaux de Brigitte Mazon. Brigitte MAZON, « La Fondation Rockefeller et les sciences sociales en France, 1925-
1940 », Revue francaise de sociologie, 1985, vol. 2, n° 26, pp. 311-342 ; Aux origines de I’Ecole des hautes
études en sciences sociales : le réle du mécénat américain. 1920-1960, Paris, Cerf, 1988.

* Charles MORAZE, La France bourgeoise, XVIlle-XXe siecles, Paris, A. Colin, 1946 ; Les bourgeois
conquérants : X1Xe siécle, Paris, A. Colin, 1957.

> Louis Reichenthal GOTTSCHALK et Charles MORAZE, Histoire du développement culturel et scientifique de
’humanité. Volume V, Le XIXe siecle, Paris, R. Laffont, 1969.

® Chloé MAUREL, « L’Histoire de I’Humanité de ’'UNESCO (1945-2000) », Revue d’Histoire des Sciences
Humaines, 2010, vol. 1, n° 22, pp. 161-198.

7 Chloé MAUREL, « L’Unesco : une plate-forme pour les circulations transnationales de savoirs et d’idées
(1945-1980) », Histoire@Politique, 2011, vol. 3, n° 15, pp. 42-59. L’article porte sur les réseaux intellectuels et
transnationaux qui constituent I’arriere-plan de cette entreprise collective de rédaction d’une encyclopédie. Y
participent des historiens de diverses nationalités parmi lesquels on peut compter Bertrand Russel et Arnold
Toynbee.
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En 1966, il est nommé président de la CNEI. Comme Henri Laugier et Georges Fischer, il
s’investit également dans la politique scientifique de développement en prenant la direction de
I’IEDES de 1973 a 1982.

Comme Georges Fischer, Charles Morazé a poursuivi sa carriére scientifique malgré
un parcours entrecoupé par son passage par la haute fonction publique. Par ailleurs, comme
dans les cas de Georges Fischer et d’Henri Laugier, ce n’est pas sa spécialité scientifique qui
le conduit a s’engager dans une organisation chargée de la promotion et de la coordination des
études interethniques. Mais son travail a ’'UNESCO et plus particuliérement son engagement
dans la rédaction de I’encyclopédie sur I’histoire de ’humanité I’ont familiarisé avec ces
questions. Rappelons que paralléelement au programme de recherche de 1’organisation
intergouvernementale sur «la question des races », un projet d’histoire universelle voit
rapidement le jour. Il s’inscrit dans la lignée d’une des missions premieres de 'UNESCO qui
a vocation a favoriser la connaissance entre les peuples, cultures, civilisations, en incitant au
dialogue entre les chercheurs et intellectuels de différents pays, comme en témoigne par
exemple le lancement du programme « Occident-Orient » en 1957. Mais au-dela de cette
mission qui mobilise un registre universaliste et d’égalité entre les peuples, les conditions de
création de 'UNESCO, autour notamment d’un petit noyau de pays européens, affectent
certains discours qui peuvent étre tenus au sein de I’organisation. C’est notamment le cas de
L’Histoire du développement scientifique et culturel de I’humanité, coordonné par le directeur
général de IUNESCO Julian Huxley et par les historiens francais Lucien Febvre et
Charles Morazé. Publié en 1968, des historiens ont montré la place majeure qu’y tenait
I’histoire des civilisations occidentales, 1’ceuvre €tant parsemée de considérations laissant
transparaitre la croyance en une hiérarchie des civilisations et cultures®.

Quoi qu’il en soit, Charles Morazé, par sa trajectoire professionnelle, apparait comme
un acteur ayant pu jouer un role similaire a celui d’Henri Laugier, celui d’un « opérateur de
circulation ». Il transpose sur la scéne nationale les objectifs normatifs d’une organisation

comme ’"UNESCO. Il envisage la connaissance entre les peuples et les cultures comme ideal

! Pour un apergu général, voir Chloé MAUREL, « L"UNESCO entre européocentrisme et universalisme (1945-
1974) », Les cahiers Irice, 2012, vol. 1, n°9, pp. 61-72. Pour une histoire de 'UNESCO des origines a la
répercussion des décolonisations sur 1’organisation intergouvernementale, voir Chloé MAUREL, Histoire de
["UNESCO : les trente premiéres années, 1945-1974, Paris, L’Harmattan, 2010. Pour une critique de
I’antiracisme de ’'UNESCO, uniquement ciblé sur le racisme biologique et la critique de la notion de « race »,
voir Alana LENTIN, Racism and anti-racism in Europe, London, Pluto Press, 2004, p. 72-112. Sur la dimension
controversée de la mission éducative de 'UNESCO par rapport aux autres organisations intergouvernementales,
voir Elizabeth Laura WONG, « Intergovernmental organizations (IGOs) », in Akira IRYE et Pierre-Yves
SAUNIER (dirs.), The Palgrave dictionary of transnational history, Basingstoke, Hampshire, 2009, pp. 555-561.
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et comme la condition de possibilité de relations internationales harmonieuses et pacifiées®.
Par ailleurs, pour lui aussi, la passerelle entre le secteur de la coopération scientifique et celui
des études des relations interethniques est évidente.

La CNEI est instituée en méme temps que le Centre d’Etudes des Relations
interethniques de Nice que dirige Pierre Bessaignet des 1966. Ethnologue, il est le seul
chercheur dont les travaux portent sur les minorités et les relations interethniques. Mais il a

également inscrit une partie de sa carriére dans 1’organisation de la politique de recherche.

Encadré n°1.5 : Pierre Bessaignet (1914-1989) : de la coopération scientifique aux études sur les
relations interculturelles >

Formé en ethnologie et en économie aux universités d’Harvard et de Yale (il s’installe aux
Etats-Unis en 1940), il se spécialise en ethnologie économique. Sa carrieére académique se méle a une
carriére diplomatique puis a la politique de coopération scientifique dans le cadre de 'UNESCO. Il est
chargé de recherche a I’Office central de répartition des produits industriels au ministére de
I’Economie nationale, a la mission commerciale de I’ambassade de France a Washington. Il crée un
département de sociologie a I’Université de Dacca au Bangladesh en 1956 ou il a été envoyé en
mission par I’'UNESCO. En 1959, une autre mission le conduit a I’universit¢é de Téhéran avec
Fredrik Barth ou il organise une section de recherches rurales. En 1961, il devient directeur du Centre
de recherche de ’'UNESCO sur le développement économique et social a Delhi (les travaux de ce
centre couvrent treize pays d’Asie du sud). Si Pierre Bessaignet n’a pas eu de responsabilité a
I’IEDES, il s’est cependant trés largement investi dans la politique de coopération scientifique : au
Bangladesh, en Inde et en Iran, il est censé ceuvrer au développement des sciences sociales. De retour
en France en 1966, il est nommé professeur titulaire de la chaire d’ethnologie a 1’université de Nice ou
il contribue a la mise en place du département de sociologie et d’ethnologie et prend la direction du
CERIN.

Outre ses travaux scientifiques sur le capitalisme d’Etat en Suéde’, certaines de ses recherches
bien avant 1966, portent sur le fait minoritaire, travaux développés notamment a 1’occasion de son
séjour aux Etats-Unis ou de ses missions menées pour 'UNESCO". Dans le cadre de ses travaux au
CERIN, il dirige des theéses d’ethnologie et d’anthropologie qui relévent clairement des études sur les
relations interethniques qui se développement a Nice. Ses recherches personnelles portent également
sur les relations interethniques mais non plus dans les contextes culturellement éloignés de la France,
puisqu’elles portent sur le sud-est du pays.

Par ailleurs, Pierre Bessaignet a eu un engagement politique marqué dans les années 1940 qui
le distingue de ses trois collaborateurs. Il milite de 1945 a 1952, au sein de la Gauche communiste de
France. De 1945 a 1951, il fait partie avec Pierre Naville, Charles Bettelheim, Gilles Martinet et

! L’importance du réle des organisations intergouvernementales dans la circulation des idées et des savoirs,
ici entre-apercue et esquissée a travers deux trajectoires, a déja été soulignée, notamment par des historiens
francais comme Pierre-Yves Saunier. Pierre-Yves SAUNIER, « Circulations, connexions et espaces
transnationaux », Genéses, 2004, vol. 4, n° 57, pp. 110-126. Pour un exemple d’étude socio-historique du réle
normatif de ces organisations dans I’édification des politiques sociales nationales, voir Sandrine KOTT, « Une
« communauté épistémique » du social ? », Genéses, 2008, vol. 2, n° 71, pp. 26-46.

> Biographie établie a partir de : « Dossier documentaire », Fonds Charles Morazé : 8D2 31 ; COLLECTIF,
Bulletin de I’'IDERIC, , n° 5-6, 1988 ; Gérald GAILLARD, Dictionnaire des ethnologues et des anthropologues,
Paris, A. Colin, 1997, p. 195.

® Pierre BESSAIGNET, Coopération et capitalisme d’état: ['expérience suédoise de coopération agricole,
Paris, PUF, 1953.

* Pierre BESSAIGNET, Tribesmen of the Chittagong Hill Tracts, Dacca, Museum buildings, 1958.
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Maurice Nadeau du comité de rédaction de la Revue Internationale, revue généraliste non partisane et
marxiste.

Pierre Bessaignet est le seul parmi ces quatre hauts fonctionnaires a avoir poursuivi
une carriére de chercheur dans le domaine des relations interethniques parallelement & son
role d’administrateur de la recherche, notamment a la téte du CERIN.

L’esquisse de ces quatre trajectoires professionnelles d’acteurs engagés dans
I’organisation, la coordination et la promotion des études des relations interethniques montre
que cet investissement ne résulte pas d’une vocation professionnelle. Hormis le cas de
Pierre Bessaignet, rien dans les parcours scientifiques de ces quatre chercheurs et
fonctionnaires internationaux ne laisse présager d’un intérét particulier pour les relations
interethniques telles qu’elles se développent en France lors de la décennie suivante. Ce n’est
pas non plus I’orientation politique qui semble avoir favorisé cet investissement. En revanche,
la socialisation dans des organisations intergouvernementales et la prise de fonction dans le
cadre de la politique francaise de coopération et de développement ont bien constitué des
points de passage préparant I’engagement professionnel dans la promotion des études des

relations interethniques.

b. La Commission nationale pour les Etudes des Relations interethniques :
« interface organisée’ » entre administration et chercheurs

La politique francaise de coopération influe rapidement sur les deux organisations
comme en témoignent 1’assignation de nouvelles missions & la Commission et une partie des
activités des deux organisations. L’arrété de janvier 1966 définit ainsi les missions de la
CNEI : « Il est créé une commission nationale chargée d’étudier et de proposer toutes mesures
propres a developper les recherches et les enseignements dans le domaine des relations
interethniques ». C’est la nouvelle université de Nice créée en 1965 qui est censée constituer
le véritable pdle de recherche et d’enseignement®. D’aprés I’article 1 de ’annexe de 1’arrété,

« [le] centre a pour objet d’étudier les causes et les conditions rendant fructueux ou nocifs les

! Philippe Bezes, Michel Chauviére, Jacques Chevallier, Nicole de Montricher et Frédéric Ocqueteau (dirs.),
L Etat a I'épreuve des sciences sociales: la fonction recherche dans les administrations sous la Ve République,
op. cit., p. 11. Infra.

? Deux versions différentes expliquent a ce jour le choix de Nice pour y loger le Centre d’études. Georges
Fischer avance I’impératif de la décentralisation pour expliquer ce choix. Georges FISCHER, « Henri Laugier :
souvenirs. De ’'ONU au Centre d’études des relations interethniques », op. cit., p. 8. Le sociologue Michel Oriol
(CERIN) y voit quant a Iui une conséquence de la décision de confier la direction du centre a 1’ethnologue Pierre
Bessaignet, de retour en France et désireux de s’installer dans sa région natale (il est né a Cannes). D’aprés lui,
ce serait donc le choix du chercheur qui aurait induit celui de I’Université. Entretien du 12 juillet 2012.
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contacts entre ethnies » et de développer ces nouveaux savoirs et les diffuser. La Commission
fixe les orientations de recherche du CERIN®. Mais trés rapidement, les préoccupations liées a
I’influence frangaise dans les pays en voie de développement se répercutent sur ces
organisations. En 1970, le ministére de I’Education nationale et la Direction culturelle du
ministere des Affaires étrangeres assignent a la Commission une autre tdche qui consiste a
développer les connaissances essentiellement dans le domaine des sciences sociales sur les
pays d’Asie avec lesquels la France a entretenu des liens relativement faibles. Ce doit étre
I’occasion d’y « introduire les réalisations francaises, la ou elles étaient inconnues ou peu
connues® ». 11 s’agit essentiellement de 1’Inde, du Pakistan et de I’Iran. Dés lors les missions
de la CNEI rejoignent les préoccupations professionnelles antérieures des principaux cadres
de la Commission et du CERIN ainsi que leurs savoirs et savoir-faire accumulés au cours de
leurs expériences précédentes. La Commission va deés lors apparaitre comme une « interface
organisée® » entre administration et chercheurs.

Le Centre nicois connait également des transformations liées a une division et
specialisation de ses activités. L’arrété de janvier 1966 1’oriente vers la recherche
fondamentale sans pour autant le séparer de considérations pratiques®. Celles-ci sont d’abord
introduites par la tournure normative de I’article : le Centre doit mettre en évidence les
conditions dans lesquelles les contacts entre ethnies sont « fructueux ou nocifs ». Cette
préoccupation se concrétise en 1970 par la création en son sein du Centre associé de
Formation aux Relations interethniques (CAFRI) dont 1’objectif est justement de prévenir les
effets « nocifs » des interactions interethniques en France comme a 1’étranger. Ainsi, parmi
ses activités, on peut compter la conception et la diffusion de formations en partie destinées

aux coopérants.

' Cest ce qu’indique I’article 3 de 1’annexe. En signe de cette division du travail entre un pdle de
coordination et un pole de recherche et d’enseignement, la Commission est logée par la direction de
I’Enseignement supérieur du ministére de I’Education nationale qui en assure également la gestion alors que le
Centre d’études est immédiatement rattaché a un département universitaire. Notons qu’en 1970 la CNEI fait
I’objet d’un réaménagement institutionnel consolidant sa position dans le milieu universitaire : elle est installée
dans les locaux de la Maison des sciences de I’homme qui doit désormais assurer sa gestion financiére (des
moyens lui sont alloués par une ligne spéciale venue se greffer sur le budget de I’EHESS). Les documents de la
CNEI invoquent la volonté d’assurer ainsi a la Commission une plus grande indépendance. C’est d’ailleurs la
méme logique qui avait semble-t-il poussé Henri Laugier a exiger que I’IEDES soit rattaché a 1’Université de
Paris. Note non datée. Fonds Charles Morazé : 8D2 23.

2 « Mémo sur la CNEI » non daté, non signé, en annexe d’une Lettre de Charles Morazé, directeur du CNEI,
adressée au ministre de I’Education Nationale Claude Alleégre et datée du 22 juin 1999. Fonds Charles Morazé :
8D2 23.

* Philippe Bezes, Michel Chauviére, Jacques Chevallier, Nicole de Montricher et Frédéric Ocqueteau (dirs.),
L’Etat a I’épreuve des sciences sociales: la fonction recherche dans les administrations sous la Ve République,
op. cit., p. 11.

* Article 2 de I’annexe de I’arrété de janvier 1966.
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Si, a partir du constat de la marginalité des études sur les relations interethniques dans
les années 1980 et 1990, des spécialistes ont pu a posteriori souligner I’impact limité de la
Commission nationale dans I’institutionnalisation de ce domaine de recherche’, une approche
qui ne prend pas pour point de départ le degré d’institutionnalisation des disciplines et des
domaines de recherche ne peut nier que la CNEI a favorisé leur essor. C’est bien une
organisation nationale, articulée a la politique de développement et de coopération
scientifique qui a initié le premier pdle de recherches sur les relations interethniques.

Cet « effet de structuration de ’espace académique® » par une organisation dépendante
du pouvoir étatique se donne a voir sur plusieurs plans. La CNEI a non seulement créé et
orienté le principal laboratoire qui dans les années 1970 se penche sur ces questions (le
CERIN), mais elle a aussi partiellement influencé I’orientation de ses recherches. Elle a ainsi
joué un réle certain dans I’articulation des questions de I’immigration et du développement a
travers I’analyse des relations interethniques. De méme, elle a pu imposer une problématique
au sein de laquelle les recherches étaient menées (I’interaction interculturelle et interethnique
comme un facteur déterminant des faits sociaux). Les conditions de naissance de ces savoirs
rejoignent ainsi celles d’autres savoirs également constitués en rapport avec une politique
publique ou un projet réformateur. C’est par exemple le cas de la sociologie du travail qui
trouve en partie ses origines dans I’Institut des Sciences sociales du Travail (ISST) créé en
1954 par le ministére du Travail dans le cadre général d’une volonté d’accroitre la
productivité et de déterminer les conditions d’acceptation par les ouvriers du progres
technique®.

Dans les années 1960, d’autres « interfaces organisées® » font 1’objet d’une réflexion
voire d’une mise en ceuvre, témoignant de la rencontre entre acteurs administratifs et
chercheurs. Ainsi, le projet d’un Bureau de sociologie appliquée (BSA) a été congu par des
hauts fonctionnaires du Commissariat général au Plan et par des sociologues comme

Alain Touraine qui formule en 1965 le souhait d’engager les chercheurs dans un travail de

! Véronique DE RUDDER, « Jalons pour une histoire socio-politique de la recherche sur les relations inter-
ethniques en France », in Ida SIMON-BAROUH et Véronique DE RUDDER (dirs.), Migrations internationales et
relations interethniques. Recherche, politique et société, L’Harmattan., Paris, 1999, pp. 73-96.

? Yves DELOYE, Olivier IHL et Alfredo JOIGNANT, « Sciences de gouvernement et professionnalisation du
politique », in Yves DELOYE, Olivier IHL et Alfredo JOIGNANT (dirs.), Gouverner par la science : perspectives
comparées, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 2013, pp. 13-22.

® Lucie TANGUY, « Retour sur I’histoire de la sociologie du travail en France : place et role de I’Institut des
sciences sociales du travail », op. cit.

* Philippe BEzes, Michel CHAUVIERE, Jacques CHEVALLIER, Nicole DE MONTRICHER et Frédéric
OCQUETEAU (dirs.), L ’Etat a I'épreuve des sciences sociales: la fonction recherche dans les administrations sous
la Ve République, op. cit.
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double traduction: des questions administratives en questions de recherche qui puissent
présenter pour les sociologues un intérét en soi, et des résultats des enquétes sociologiques en
résultats opérationnels pour I’administration®. Bien qu’elle n’ait pas pris la méme ampleur, la
volonté de réguler la « cohabitation interethnique » et d’améliorer les conditions de formation
dans le cadre de la coopération, présente des analogies avec ce dernier cas. On peut ainsi
identifier a la fin des années 1960 les linéaments d’une question des relations interethniques
comme « problématique de changement volontaire de la société® », bien qu’en I’occurrence,
I’enjeu ne se réduise pas a un probléme interne a la société frangaise.

En 1972 et 1974, la CNEI organise deux colloques qui témoignent d’une part de la
rencontre de hauts fonctionnaires et de chercheurs et d’autre part de 1’inscription des enjeux
de I’'immigration et du développement dans un méme cadre cognitif et organisationnel®. Celui
d’avril 1972 porte sur la formation des coopérants. Il rassemble des acteurs originaires de
nombreux pays développés et ancrés dans des organisations publiques ou parapubliques de
production de savoirs et savoirs faires sur le développement et sur les relations interethniques
et interculturelles. En juin 1974, la méme commission organise un autre colloque sur les

« Travailleurs étrangers en Europe occidentale » témoignant du périmétre des compétences de

! Michel AMIOT, « Comment I’Etat planificateur en est venu 4 mobiliser les sciences au service de la
modernisation de la société francaise », in Contre [’Etat, les sociologues. Eléments pour une histoire de la
sociologie urbaine en France (1900-1980), Paris, Ed. de ’EHESS, 1986, pp. 49-97 ; Philippe BEZES et Nicole
DE MONTRICHER, « Le moment CORDES (1966-1979) », in Philippe BezeS, Michel CHAUVIERE, Jacques
CHEVALLIER, Nicole DE MONTRICHER et Frédéric OCQUETEAU (dirs.), L Etat a I’épreuve des sciences sociales:
la fonction recherche dans les administrations sous la Ve République, Paris, La Découverte, 2005, pp. 37-71.

? Michel AMIOT, Contre I’Etat, les sociologues. Eléments pour une histoire de la sociologie urbaine en
France (1900-1980), op. cit., p. 10 & propos de la « problématique planificatrice ».

? Michel ORIOL, « Note du Centre Associé de Formation aux Relations Interethniques (CAFRI) », in
CNEI (dir.), La formation des coopérants, Paris, IDERIC, 1973, pp. 305-312 ; Philippe J. BERNARD (dir.), Les

travailleurs étrangers en Europe occidentale : actes, Paris, IDERIC, 1976.
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la CNEI, habilitée a organiser et centraliser une réflexion sur ces deux enjeux'. D’ailleurs,
chacun de ces grands colloques met en ceuvre cette articulation®.

L’avant-propos de I’ouvrage tiré du colloque de 1972 indique clairement une relation
causale entre politique de développement et enjeux interculturels et interethniques.
« L’assistance technique », c'est-a-dire la coopération, aurait permis de constater que les
contacts de 1’expert/coopérant dans les pays d’accueil posaient des « problémes de caractére
interethnique, interculturel® ». La lettre d’invitation envoyée aux participants potentiels en
octobre 1971 dans la perspective de ’organisation du colloque® le présente comme une
réponse a une interrogation réflexive des organismes de formation, suscitée par la critique du
modele d’éducation francais comme modéle absolu. C’est pourquoi le colloque réunit avant
tout des acteurs francais de la politique de formation des coopérants et plus généralement de
la politique de coopération®. La rencontre doit dresser un bilan des actions mises en ceuvre et
appelées a étre améliorées, rationalisées et harmonisées. L’amélioration est comprise comme
une adaptation aux « milieux » pour favoriser des activités de coopération plus justes et plus
efficaces, le «milieu » désignant I’environnement culturel. Les cadres autochtones formés
sont percus comme porteurs de référents culturels spécifiques et socialisés dans un

environnement culturel et institutionnel distinct des coopérants. La prise en compte de ces

! Jean-Philippe Dedieu a déja montré comment les thémes de la formation et de la concertation-coopération
s’étaient imposés comme des points de passage obligés pour la politique extérieure de la France a la suite des
indépendances. Les discours, savoirs et savoir-faire sur ces théemes signalent le réajustement de cette politique
face aux critiques dont elle fait ’objet. La promotion de la formation est 1’une des formes prises par les
nouveaux types de rapports que les pays développés doivent désormais entretenir avec leurs anciennes colonies
dans le cadre coopératif qu’exige I’impératif d’égalité. Mais s’il montre la centralité de la formation dans cette
politique et sa concomitance avec 1’émergence des savoirs sur les relations interethniques, il ne montre pas
comme 1’une et ’autre s’articulent sur le plan cognitif. Or, c’est & travers ces mises en forme discursives (et
notamment a travers la mise en équivalence sur le plan culturel des colonisés et des travailleurs immigrés)
qu’émerge une certaine approche des relations interculturelles telles qu’elle est mobilisée quelques années plus
tard par les services d’une direction centrale du ministére du Travail pour appréhender la question immigrée
(chapitre 2). Jean-Philippe DEDIEU, La parole immigrée : les migrants africains dans [’espace public en France,
1960-1995, op. cit.

? Notons également I’introduction du secrétaire général apparemment rédigée ou actualisée pour la
publication de 1976 (elle évoque la décision politique d’arréter I’immigration en juillet 1974). Apreés avoir
longuement décrit les difficultés caractérisant la vie des travailleurs étrangers en Europe, il conclut en invoquant
la nécessité de contribuer au développement des pays de départ. Philippe J. BERNARD (dir.), Les travailleurs
étrangers en Europe occidentale : actes, op. Cit., p. 18.

* CNEI (dir.), La formation des coopérants, Paris, IDERIC, 1973, p. 2.

* Lettre d’invitation signée par Georges Fisher et datée du 8 octobre 1971. Fonds Charles Morazé : 8D2 23.

> Parmi les intervenants francais, citons le Centre de Formation des Experts de la Coopération Technique
Internationale, le Centre national d’étude d’agronomie tropicale, 1’Institut international de recherche et de
formation « Education et développement » (IFRED), le Centre de Hautes Etudes administratives sur I’ Afrique et
I’Asie moderne (CHEAM), le Service de coopération technique de I’OCDE, la Division de la Recherche du
Centre de Développement de I’OCDE ou encore le Centre associé de formation aux relations interethniques
(CAFRI) dirigé par Michel Oriol.
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référents culturels et de cet environnement doit étre au fondement d’une formation adaptée,
celle-ci reposant sur la mobilisation de savoirs spécifiques.

Il existe en effet un dialogue étroit avec les sciences sociales et plus particulierement
avec le monde des études sur les relations interethniques et interculturelles comme en
témoigne la communication de Michel Oriol qui, aprés avoir évoqué les activités du CAFRI
en des termes qui recoupent la présentation du pdle nigois du monde des études sur les
relations interculturelles, explicite la position du CAFRI sur la formation des coopérants :

« Il nous a été néanmoins possible de traiter ensemble les probléemes des
coopérants et ceux des praticiens chargés de la formation des travailleurs
immigrés en France. En tout état de cause, notre objectif essentiel dans la
formation des coopérants n’est pas I’acquisition d’un savoir spécialisé d’ordre
ethnologique ou technique, mais réside dans la prise de conscience,
I’approfondissement, la capacité de controle croissant de la relation' aux
personnes relevant d’une culture différente, ce qui implique [’analyse
d’expériences vécues au contact de 1’étranger, expert ou travailleur immigré.
[...] En ce qui concerne les coopérants, 1’intérét de cette orientation est de nous
amener a considérer leur tache future dans une perspective interculturelle et/ ou
interethnique (I’exemple le plus commun est celui de I’expert « occidental »
prenant en charge la formation d’ « homologues» ou de spécialistes
ressortissants des pays en voie de développement) [...]. Le type de formation
proposé par le CAFRI est ici solidaire d’une remise en question radicale de la
pédagogie modelée par les empires coloniaux, et se trouve indissociable d’une
entreprise de recherche de longue haleine, parce que les formules nouvelles
d’un enseignement efficace sans étre aliénant seront difficiles a mettre au
point’ ».

La frontiere entre les préoccupations de la politique de développement et les études
des relations interethniques et interculturelles est poreuse. L’intervention du sociologue-
formateur est a cet égard tres instructive : elle donne a voir I’évidence du lien qui est tissé
entre politique d’immigration et politique de développement et le role d’articulation des
savoirs sur les relations interculturelles et interethniques. Le rapport du coopérant a un
homologue étranger peut-étre pensé en des termes identiques a celui du formateur au
travailleur immigré.

C’est au méme Michel Oriol qu’est confiée la mission d’établir un bilan critique des
débats. Le directeur du CAFRI relate la tendance d’une partie des intervenants a remettre en

cause les théories du développement :

! Souligné dans le texte.
? Michel ORIoL, « Note du Centre Associé de Formation aux Relations Interethniques (CAFRI) », op. cit.,
p. 307-308. Notons que le sociologue ne présente pas a 1’occasion de ce colloque, les résultats de recherches. Il
présente et analyse le role de chercheurs dans la réflexion plus générale de I’administration sur les conditions de
formation des coopérants.
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« Enfin et surtout, la formation doit étre préparation a agir dans une autre
culture ; par essence, elle est initiation a d’autres modeéles de conduite et de
pensée, a d’autres systémes de valeur. Ici encore, 1I’approche didactique s’avére
vaine et ne suffit guére a empécher ou a réduire le choc culturel. L’accord s’est
fait pour préconiser des structures de dialogue, ou s’offre I’occasion au futur
coopérant de s’identifier aux hommes parmi lesquels il est appel¢ a travailler. 11
n’est donc d’autre formateur possible que « 1’assisté », et cela méme montre
I’échec inévitable du maintien des subordinations héritées de I’époque
coloniale. Mais la persistance d’inégalités économiques a été¢ invoquée pour
éviter des illusions: la meilleure «sensibilisation » psycho-sociale restera
impuissante a pallier les effets de la discordance des statuts.

Tous les thémes qui viennent d’€tre résumés signifient que former un
coopérant, c’est avant tout ’amener a se situer au centre d’un réseau de
communications : entre la modernité et la tradition, entre les différentes
spécialités techniques et scientifiques, entre chercheurs et praticiens, et surtout,
entre ethnies qui séparent les langues, les mceurs et les mentalités. On congoit
que I’appel a des méthodes actives de formation ait été de ce fait trés général.
Mais on a pu aussi souligner que ces problemes pédagogiques ne recevront de
solution satisfaisante que par un progres des théories elles-mémes, notamment
dans le domaine des relations interethniques® ».

C’est bien le sociologue des relations interculturelles qui s’exprime: ces lignes
réfractent I’intérét du monde des études sur les relations interethniques et interculturelles pour
les interactions percues comme des situations de domination. Michel Oriol synthétise, en des
termes propres a sa profession et a son domaine de spécialité, les tensions et controverses qui
ont traversé le colloque et plus généralement les transformations de la politique francaise de
coopération. Les conflits autour de la définition du coopérant reflétent celles qui traversent la
politique de coopération tiraillée entre 1’objectif de défense des intéréts frangais et I’impératif
de reconnaissance de 1’égalité avec les nouveaux Etats. Le statut du discours sur les relations
interculturelles et interethniques porté ici par Michel Oriol est ambigu : il puise dans des
références de la pensée critique (infra A.2), mais il est par ailleurs repris par des acteurs de la
politique de coopération soucieux de rendre plus efficace le travail des coopérants. « Les
problémes de caractére interethnique et interculturel » que posent ces interactions doivent
trouver des solutions dans le développement de la recherche. Ces études doivent ainsi faciliter

cette politique de coopération’.

! Michel ORIOL, « Compte-rendu critique des débats du colloque », in CNEI (dir.), La formation des
coopérants, Paris, IDERIC, 1973, p. 16-17.

? La mobilisation de savoirs par les acteurs du développement a une histoire ancienne. L’ethnologie et
I’anthropologie frangaise ont connu un essor important dans le cadre de sites créés par la politique coloniale. Le
Conseil de la France d’outre-mer (CFOM) est créé le 27 septembre 1937 a I’intérieur du Conseil supérieur de la
recherche scientifiqgue (CSRS) : il doit orienter les recherches sur les colonies. Cette date marque 1’intégration
des sciences coloniales a I’ensemble des sciences. Le CFOM est transformé en 1943 en Office de la recherche

79



Chapitre premier

2. La sociologie des relations interculturelles : concilier sociologie critique
et prise de distance avec le classisme

Si le monde social des études interculturelles se développe notamment sous
I’impulsion de la Commission nationale qui définit les missions du CERIN, le centre nigois ne
constitue pas le seul lieu ou se développent ces études. Dans le méme temps, I’analyse du
développement de ce domaine de recherche montre qu’a I’orée des années 1980, il reste
faiblement institutionnalisé et relativement marginal par rapport a d’autres sciences sociales.
Mais I’analyse de cette histoire présente néanmoins un intérét dans le cadre d’une démarche
historique qui cherche a reconstituer la configuration de la formulation d’un probléme public.
Comme les travaux sur les « sciences sociales improbables® » le font remarquer, relativiser les
notions de succes et d’échec d’une science permet d’analyser les savoirs en construction,
quels que soient les effets de ce processus sur le long terme. L’abandon provisoire de 1’entrée
par Dinstitutionnalisation” permet de cerner les possibles scientifiques d’une période révolue.
Cet objectif suppose de s’intéresser aux stratégies de légitimation des promoteurs de ces
savoirs sans prendre en compte leurs effets (en 1I’occurrence faibles). Une telle analyse ne peut
se faire qu’en décrivant la fagon dont ces acteurs définissent les contours de leur objet et la
frontiéere de leur domaine de recherche par rapport a ceux de leurs pairs avec qui ils
entretiennent souvent un rapport ambigu. Ce rapport oscille entre la revendication d’une

certaine filiation et celle d’une critique qui se veut novatrice.

scientifique coloniale (ORSC) et prend le nom d’Office de la recherche scientifique en technique outre-
mer (ORSTOM) en 1944. C’est de la Libération que date la multiplication de centres de recherches rattachés a
cet organisme. La politique de valorisation et de modernisation des territoires colonisés a influencé la réflexion
francaise sur le développement ne serait-ce que par le biais de ces organismes scientifiques créés pour et dans les
colonies. A la fin des années 1940, Georges Balandier développe d’ailleurs ses recherches dans le cadre de
I’ORSC (infra). Voir Christophe BONNEUIL et Patrick PETITIEAN, « Les chemins de la création de ’'ORSTOM,
du Front populaire a la Libération, en passant par Vichy. 1936-1946 », in Patrick PETITIEAN et Roland
WAAST (dirs.), Les sciences hors d Occident au XXe siécle : figures et institutions, Paris, Ed. ORSTOM, 1996,
pp. 113-161. Outre leur ancrage historique dans la politique coloniale, Jean Copans rajoute que les savoirs
francais sur le développement sont quasi exclusivement basés sur des investigations en Afrique subsaharienne,
de sorte que celle-ci constitue selon lui le paradigme des recherches francaises sur le développement, et ce, dés
I’entre-deux guerres. Jean COPANS, « L’Afrique noire comme paradigme fondateur des sciences sociales
francaises et francophones du développement (1920-2010) », Ethnologie francaise, 2011, vol. 41, n°3, pp.
405-414.

! Dans son introduction au numéro spécial, Christian Topalov évoque un des objectifs des travaux rassemblés
qui consiste a restituer les contours du « modéle standard d’institutionnalisation » de ces « sciences sociales
improbables » a partir de 1’échec scientifique, 1’échec étant compris comme ’impossibilité & s’imposer en tant
que science dans une certaine configuration universitaire et non comme invalidation scientifique. Voir Christian
ToPALOV, « Sciences sociales improbables », Genéses, 1997, vol. 1, n° 29, pp. 3-4.

> Renaud PAYRE, «Le stade de I’expérience. Une incertaine «science communale » et la question de
I’institutionnalisation disciplinaire des savoirs urbains », Revue d’Histoire des Sciences Humaines, 1 mars 2005,
n°12,n°1, pp. 97-116.
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a. L'Institut d’études et de Recherches interethniques et interculturelles

La sociologie des relations interethniques et interculturelles se développe dans un petit
nombre de centres de recherches. Le Centre d’Etudes des Relations interethniques qui devient
I’Institut d’Etudes et de Recherches interethniques et interculturelles (IDERIC) en 1970" a une
position particuliere dans ce monde en raison de ses rapports privilégiés avec la Commission
nationale. Les études qui se développent dans le cadre du CERIN, puis de I'IDERIC,
s’organisent autour de cing axes:

« I’insertion des main-d’ceuvre étrangeres en milieu culturel différent, les
relations interethniques de tous ordres suscitées en Europe par la mise en place
des institutions du Marché commun ; les situations particuliéres aux ethnies
francophones (économie, sociale, linguistique) ; les situations des populations
noires dans I’ensemble de la société mondiale ; 1’étude théorique et pratique
des problémes inter-ethniques posés par la coopération technique et culturelle
et les relations entre pays industrialisés et pays en voie de développement?».

Hormis le quatrieme axe qui n’évoque aucun contexte particulier et reste d’ordre
général, chaque axe de recherche correspond a un contexte de production de « situation
interethnique » : I’immigration d’une main-d’ceuvre étrangére, 1’immigration européenne, la
présence de minorités francophones en contexte non francophone, la coopération et les
interactions coopérants/populations indigénes qu’elle suscite. 1l existe donc une passerelle
entre la question immigrée (encore formulée de fagon restrictive en termes de main-d’ceuvre
étrangere) et celle de la politique de développement, ne serait-ce que dans la facon
d’envisager les deux enjeux. Selon I’'IDERIC, ces deux politiques produisent des situations
interethniques. L’enjeu serait le méme, seul le contexte differerait.

L’IDERIC est composé de quatre équipes : le Groupe de Recherches sur I’Immigration
et les Minorités (GRIM), le Centre d’Etude des Plurilinguismes (CEP?), le Centre de
Recherches Interculturelles sur les Relations entre Ecosystémes et Sociétés (CRIRES) et le
Groupe de Recherche sur I’Expression Littéraire (GERECRI). L’Institut diffuse ses
recherches grace a plusieurs publications comme Etudes préliminaires a partir de 1969,
Ethnies a partir de 1971 et les Cahiers de ['IDERIC & partir de 1984.

! Pierre BESSAIGNET, « L’organisation des études inter-ethniques en France », Ethnies, 1971, n° 1, pp. 55-72.

? Ibid., p. 57. L article n’explique pas le rajout de I’épithéte « interculturel » (encadré n°8).

* Pour un apercu de I’articulation dans le cadre du CEP d’approches relevant de la psychologie sociale d’une
part et de la linguistique d’autre part, voir Josiane BOUTET, « Paul Wald et I’Institut d’études et de recherches
interethniques et interculturelles (IDERIC) de Nice », Langage et société, 2012, vol. 4, n° 142, pp. 23-31.
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La production de savoirs sur les relations interethniques et interculturelles dans ces
sites repose sur la revendication d’une nouvelle technologie, c'est-a-dire des « manieres
héritées ou innovantes d’accomplir les activités du monde social' », en ’occurrence la
sociologie des relations interculturelles. Pour comprendre les étapes de la construction de
cette technologie, il faut revenir sur la trajectoire et les travaux de ceux qui se sont
principalement attelés a la définir. Michel Oriol est 1’un des principaux promoteurs de la
sociologie interculturelle au CERIN. A I’image de la sociologie qu’il promeut et malgré un
role pionnier certain en tant que chercheur et animateur dans le développement de ces études,
il a connu sur le plan professionnel une reconnaissance et légitimité faibles. Sa trajectoire en
tant que directeur du CAFRI rappelle la dépendance relative de cette sociologie a la politique
de développement. Quant a sa trajectoire militante, elle se réflechit dans la position

ambivalente de cette sociologie par rapport a la pensée marxiste.

Encadré n°1.6 : Michel Oriol : du militantisme trotskiste a la promotion de la recherche sur les
« aspects humains et culturels® » de 'immigration

Né en 1926, Michel Oriol est diplomé de 1’Ecole normale supérieure de Saint-Cloud en 1946.
Comme de nombreux chercheurs de cette génération, il arrive aux sciences sociales aprés une
agrégation de philosophie. Il enseigne dans un lycée nigois avant d’étre nommé maitre-assistant en
psychologie sociale a I’Université de Nice a la fin des années 1960, c'est-a-dire a plus de 40 ans déja.
Il integre le CERIN dés sa création et il y demeure jusqu’a son départ a la retraite.

Bien qu’intégré tres tot au Centre d’études de Nice, ses principaux travaux ne sont publiés
qu’a partir du tournant des années 1980°. En 1973, il part en détachement & 1’Université de San Diego
aux Etats-Unis. Il rejoint 'TDERIC dés son retour, mais il s’investit surtout dans I’animation de la
recherche en regroupant un petit nombre de chercheurs notamment en formant et dirigeant le GRIM.
Ses taches administratives et relationnelles ’occupent de plus en plus®. Il ne soutient d’ailleurs sa
thése « qu’en » 1988. Elle est dirigée par Georges Balandier et I’anthropologue Carmel Camilleri, I’un
des principaux tenants de la psychologie sociale interculturelle (infra A.3) en est le rapporteur.
Intitulée « Identités culturelles et identités nationales », sa thése porte sur les modalités et formes de

! Anselm L. STRAUSS, La trame de la négociation. Sociologie qualitative et interactionnisme, op. cit., p. 274.

? La formulation fait référence au titre d’un ouvrage publié en 1981, et qu’il reprend en cours d’entretien pour
singulariser son approche de I’immigration. Michel ORIOL, Bilan des études sur les aspects culturels et humains
des migrations internationales en Europe occidentale : 1918-1979, Strasbourg, Fondation européenne de la
science, 1981. Entretien du 9 juillet 2012.

* Pour n’en citer que quelques-uns : Michel ORIOL, « Identité produite, identité instituée, identité exprimée :
confusions des théories de ’identité nationale et culturelle », op. cit. ; Michel ORIOL et Marie-Antoinette HILY,
Les variations de l’identité : pour une approche multidisciplinaire des sentiments d’appartenance chez les jeunes
portugais en France, Nice, Faculté des Lettres, 1982 ; Michel ORIOL (dir.), Les Variations de [’identité : étude
de I’évolution de l'identité culturelle des enfants d’émigrés portugais, en France et au Portugal, Nice, IDERIC,
1984 ; Michel ORIOL, « Appartenance linguistique, destin collectif, décision individuelle », op. cit.

* Selon ses propres dires, il prend trés vite le relais du directeur Pierre Bessaignet dans I’entretien de relations
avec le CNEI du fait des détériorations des relations de celui-ci avec Charles Morazé. Entretien du 9 juillet 2012.
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constructions identitaires des enfants d’immigrés portugais en France'. Il est nommé en 1989
professeur de psychologie sociale a I’Universit¢ de Nice. Bien qu’il ait été 1’une des chevilles
ouvriéres du développement des études interculturelles, sa carriére professionnelle n’a pas été
valorisée comme en témoigne le rythme de son évolution au regard des normes hiérarchiques
universitaires. De méme, une part important de ses premieres publications portent sur I’organisation
institutionnelle et la présentation des études interculturelles, plus qu’elles ne présentent les résultats de
ses propres recherches. Si son accés au professorat interdit d’en parler comme d’un « sociologue de
’ombre” », on ne peut que noter sa faible visibilité dans les bibliographies portant sur les études des
relations interethniques ou de I’immigration.

A T'IDERIC, Michel Oriol entend définir a nouveau frais les contours d’une approche des
« immigrés » qui replace cet objet dans un ensemble d’interactions qu’il qualifie d’interculturelles. Il
défend cette position dans le Bilan des études sur les aspects culturels et humains des migrations
internationales en Europe occidentale : 1918-1979%, commandé par la Fondation européenne pour les
sciences sociales. Il revendigue cette approche en soulignant son opposition aux sociologues qui d’une
part prennent pour objet les immigrés sans les restituer dans un systéme de relations et sans
s’interroger sur leurs effets sur les immigrés et qui d’autre part ne les appréhendent qu’a travers le
prisme des classes sociales. S’il considére que son passé militant a I’extréme gauche et son
engagement & la fin des années 1950 contre la guerre d’Algérie (il est inculpé pour atteinte a la sQreté
de I’Etat en 1961) ont nourri son intérét scientifique pour les immigrés, il ne mobilise pas dans ses
travaux le paradigme classiste qui a pourtant caractérisé ses engagements politiques passés (il a été
membre du Parti communiste internationaliste avant de rejoindre 1’Union de la gauche socialiste puis
le Parti socialiste unifi€). En cela il se distingue des sociologues issus de I’extréme-gauche et dont les
orientations militantes se sont réfractées dans leurs travaux sur I’immigration a travers le
développement d’une approche classiste”.

La trajectoire biographique et professionnelle de Michel Oriol ainsi que la sociologie
qu’il défend nuancent I’analogie esquissée avec I’emprise de I’Etat planificateur sur la
sociologie urbaine des années 1960-1970. Selon Michel Amiot, la quéte d’autonomie des
chercheurs par rapport a 1I’Etat planificateur a constitué une logique structurante des rapports
des sociologues a I’Etat (c’est d’ailleurs ce que suggere le titre de son ouvrage : « contre
I’Etat, les sociologues® »). Des travaux plus récents ont d’ailleurs nuancé le caractere
structurant de cette logique en montrant que la concurrence entre chercheurs n’avait pas été

sans effet® et plus généralement que la revendication de scientificité passait aussi pas la

! Michel ORIOL, Identités culturelles et identités nationales: Théorie et étude de cas, Thése doctorat,
Université Sorbonne Nouvelle, Paris, 1989.

? Paul PASQUALLI, « Deux sociologues en banlieue », Genéses, 2012, vol. 2, n° 87, p. 117.

*. Michel ORIoOL, Bilan des études sur les aspects culturels et humains des migrations internationales en
Europe occidentale : 1918-1979, op. cit.

* Gérard NOIRIEL, Le creuset francais. Histoire de I'immigration, XIXe-XXe siécle, Paris, Seuil, 20086,
p. 43-50.

> Michel AMIOT, Contre I'Etat, les sociologues. Eléments pour une histoire de la sociologie urbaine en
France (1900-1980), op. cit.

® Dans un article trés critique de la thése de Michel Amiot, Vincent Spenlehauer considére que dans le cas du
projet du Bureau de sociologie appliquée par exemple, la rivalité entre sociologues (Jean Stoetzel étant
notamment farouchement opposé a la mise en place d’un tel Bureau) n’avait pas ét¢é moins importante que
I’opposition d’un certain nombre de sociologues a 1’idée méme d’une sociologie appliquée. Vincent
SPENLEHAUER, « Pour une déconstruction des Iégendes sur les rapports Etat/sciences sociales », in Bénédicte
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mobilisation des ressources des interfaces entre administration et chercheurs, et en opposition
avec la recherche telle qu’elle se pratiquait dans le cadre universitaire'. Dans le cas de la
sociologie des relations interculturelles, le rapport des sociologues a I’Etat est trés ambivalent.
Cette sociologie s’appuie «sur I’Etat » mais, s’inscrit partiellement, dans ses analyses,
« contre 1’Etat ». Son rapport avec la sociologie existante est également ambivalent : elle
dialogue de fagon critique avec la sociologie des travailleurs immigrés. C’est dans ce va-et-

vient que se definit une nouvelle technologie.

b. S’inscrire dans le sillage de I’anthropologie coloniale

Michel Oriol revendique une rupture avec la sociologie de I’immigration telle qu’elle
se pratique, quoique de fagon trés limitée, depuis I’entre-deux guerres dans les milieux dédiés
a démographie®. Son approche est également en décalage avec la sociologie de I’'immigration
des années 1970 qui est une sociologie des travailleurs immigrés. Ces travaux ont largement
été commentés et critiqués depuis les années 1980°. Michel Oriol s’attele a ce travail critique
des les années 1970, méme si sa premiére publication marquante abordant cette question date
de 1980". 1l le fait en formant le Groupe de recherche sur I’immigration et les minorités tout
d’abord (GRIM). L’association dans un méme intitulé des questions de 1I’immigration et des
minorités tranche avec la perception commune qui percoit les immigrés avant tout comme des
travailleurs. Elle indique une potentielle passerelle entre la question immigrée et la question
minoritaire. Le Centre associé de formation aux relations interethniques (CAFRI) créé en
1970 et qui constitue une sous-organisation spécialisée de I’IDERIC, réunit Jean-

Pierre Zirotti, Sossie Andezian, Gilbert Beaugé, Victor Borgogno, Monique Ehrlich, Marie-

ZIMMERMANN (dir.), Les sciences sociales a I’épreuve de ’action: le savant, le politique et I’Europe, Paris, Ed.
de la MSH, 2004, pp. 119-144.

! Cest la thése que défend Lucie Tanguy a propos de la sociologie du travail en montrant que I’ISST a
favorisé la construction d’un modéle professionnel ou 1’enquéte systématique tenait une place centrale. Lucie
TANGUY, « Retour sur I’histoire de la sociologie du travail en France : place et role de I'Institut des sciences
sociales du travail », op. cit.

2 Gérard NOIRIEL, Le creuset frangais. Histoire de ['immigration, XIXe-XXe siécle, op. cit., p. 43-50.

* Michel ORIoOL, Bilan des études sur les aspects culturels et humains des migrations internationales en
Europe occidentale : 1918-1979, op. cit. ; Abdelmalek SAYAD, « Tendances et courants des publications en
sciences sociales sur I’immigration en France depuis 1960 », Current Sociology, 1984, vol. 3, n°32, pp.
219-304 ; Gérard NOIRIEL, Le creuset francais. Histoire de ['immigration XIXe-XXe siécles, Paris, Seuil, 1988 ;
Frangois DUBET et Catherine FLE, Immigrations, qu’en savons-nous ?, Paris, La Documentation frangaise, 1989 ;
Véronique DE RUDDER, « Jalons pour une histoire socio-politique de la recherche sur les relations inter-ethniques
en France », op. cit. ; Andrea REA et Maryse TRIPIER, Sociologie de I'immigration, Paris, La Découverte, 2003.

* Michel ORIoL, Bilan des études sur les aspects culturels et humains des migrations internationales en
Europe occidentale : 1918-1979, op. cit.
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Antoinette Hily, Augustin Gilloire, Francine Soubiran et Jocelyne Streiff. 1l a pour mission
de « mettre a la disposition de tous ceux qui, par leur activité professionnelle ou leur
engagement, sont impliqués dans des relations interculturelles (militants syndicaux,
enseignants, formateurs, travailleurs sociaux, coopérants, etc...), les moyens d’analyse et
d’action qui peuvent étre guidés par les lecons de la recherche fondamentale'». Les
formations du CAFRI portent sur les effets de la scolarisation sur les enfants de travailleurs
immigres, le «milieu immigré dans les zones urbaines de la région PACA et parmi les
travailleurs saisonniers, les animateurs-relais dans les communautés immigrées® » ou encore
sur les conditions sociales de 1’alphabétisation des femmes immigrées.

Mais le CAFRI destine également une partie de ses formations aux coopérants (supra).
Par rapport aux autres collectifs de recherche de I’IDERIC, les activités du CAFRI ont pour
spécificité de se focaliser sur les conditions potentielles de mises en pratique des travaux
portant sur cet objet en fonction d’orientations bien définies : « Comment exploiter celles-ci
pour repenser et réformer les structures d’accueil des migrants, les méthodes de lutte contre le
racisme, les réseaux d’échange interculturels, etc *? ». Cette définition des missions du Centre
de formation fait apparaitre les trois principales orientations pratiques de la promotion études
des relations interculturelles dans la France des années 1970, orientations qui par la suite ont
permis la mobilisation de cette analyse par certains secteurs de 1’action publique. Le racisme
et le mauvais accueil supposé des travailleurs immigrés par les structures administratives et
plus généralement par les institutions publiques (comme 1’école) ont en effet été érigés en
problémes par des agents administratifs du ministére du Travail, problemes auxquels une
politique publique devait répondre®. Quant aux «réseaux d’échanges interculturels », ils
désignent, au vu des destinataires des formations, les espaces ou interagissent dans une
relation d’apprentissage des acteurs rapportés a des ensembles culturels différents :
travailleurs sociaux et travailleurs immigrés, coopérants et élites autochtones dans les pays
destinataires de la politique de développement. A partir des années 1970, la régulation de ces
relations d’apprentissage a également fait 1’objet de 1’action publique. Par ailleurs, cette
précision sur les finalités pratiques assignées au CAFRI rappelle que la prise de distance avec

la sociologie des immigrés comme travailleurs est aussi une conséquence des missions et

! Fonds Charles Morazé. 8D2 23.
2 Idem.
3 Voir la contribution de Michel Oriol : Michel ORIOL, « Note du Centre Associé de Formation aux Relations
Interethniques (CAFRI) », op. cit., p. 305-312.
* Chapitre suivant.
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orientations pratiques de 1’organisation qui développe une réflexion sur la formation. Elle ne
peut donc pas étre réduite aux orientations épistémologiques de ses promoteurs. Enfin, cette
présentation du CAFRI donne a voir la définition dans un méme et unique cadre cognitif des
formations destinees aux coopérants et celles dédiées aux structures d’accueil des travailleurs
immigreés.

Il faut noter que dans ses écrits, Michel Oriol ne s’interdit pas 1’usage de la catégorie
de « travailleur immigré » : elle n’est pas jugée incompatible avec la critique systématique de
la réduction des immigrés a des travailleurs. Cet usage est probablement emprunté aux
structures d’accueil, administratives et associatives existantes comme la Société nationale de
construction de logements pour les travailleurs immigrés (SONOCOTRA) ou la Fedération
des associations de solidarité avec les travailleurs immigrés (FASTI). Par ailleurs, il ne s’agit
pas pour le directeur du CAFRI de nier le statut de travailleur de la majorité des immigrés,
mais de le minorer pour expliquer leur interaction avec les praticiens chargés de formation. La
singularité attribuée aux «travailleurs immigrés » est mise en parallele avec celle des
« étranger[s] » que le coopérant est censé former. Cette mise en équivalence est rendue
possible par la mise en avant de différences culturelles. C’est I’existence de celles-ci qui doit
conduire, pour I’auteur, a appréhender les situations et relations interculturelles. Et ¢’est bien
celles-ci qui font 1’objet des travaux menés au sein du GRIM et du CAFRI. Le Centre de
formation a pour spécialité la « comparaison interculturelle des structures cognitives et [les]
divers modes de socialisation des apprentissages, verbalisés ou non® ».

A ce stade, précisons que pour l’auteur de ces lignes, insister sur la dimension
culturelle d’une interaction n’est pas exclusive d’une pensée qui se veut critique. La
relativisation de I’importance du statut de travailleur des immigrés étudiés n’évacue pas, dans
le méme mouvement, les rapports de domination et de pouvoir dans lesquels ceux-ci sont
encastrés. L’inscription de cette sociologie dans le sillage de la politique de coopération et son
positionnement par rapport a la sociologie des travailleurs immigrés théorisé Michel Oriol,
favorisent la mobilisation de différents registres discursifs attentifs a d’autres formes de
rapports de force et de domination que celles liées au travail.

Le premier registre discursif s’inscrit dans une tradition anthropologique frangaise qui
a d’abord pris pour objet, depuis I’entre-deux-guerres, les sociétés colonisées et qui a

contribué au developpement des études interculturelles en métropole. Dans un article intitulé

! Michel ORIoL, « Note du Centre Associé de Formation aux Relations Interethniques (CAFRI) », op. cit.,
p. 307.
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« Jalons pour une histoire socio-politique de la recherche sur les relations inter-ethniques en
France », la sociologue Véronique de Rudder rappelait le role pionnier de chercheurs dont les
premiers travaux avaient porté, des les annees 1950, sur des sujets relatifs aux sociétés
colonisées ou récemment décolonisées. Elle citait Georges Balandier, Pierre Bourdieu,
Abdelmalek Sayad, Roger Bastide, Germaine Tillon et René Gallissot. Une des premiéres
publications de I’'IDERIC, reprenant les principales communications d’un colloque organisé a
I’Université de Sussex en septembre 1968 portant sur les « relations interethniques et raciales
en France et en Grande-Bretagne », témoigne de cette filiation.

Dans un article présentant les recherches francaises, Roger Bastide montre que dans
les années 1960, le développement des études interethniques est percu comme inscrit dans la
continuité des travaux développés dans et sur les pays colonisés et dits sous-développés>. Il
cite I’article de Georges Balandier « la situation coloniale », publié en 1951 dans les Cahiers
internationaux de sociologie® dans lequel I’auteur défend la nécessaire prise en compte de
cette « situation » et des rapports de domination et de pouvoir qu’elle implique pour étudier
les relations raciales et interethniques sur les terrains d’investigation africains. Plus de quinze
ans apres la publication de ce texte, Roger Bastide s’appuie sur cet argumentaire pour
défendre 1’idée que la recherche sur les relations interethniques ne peut faire abstraction des
relations de domination et de subordination qui sous-tendent ces relations. En banalisant la
« relation interethnique », c'est-a-dire en refusant de limiter son usage aux sociétés colonisées,
Roger Bastide permet ainsi le transfert, de ces sociétés a la métropole, de la vision du monde
que présuppose cette catégorie dans le texte de Georges Balandier.

L’inscription de la sociologie des relations interculturelles dans le sillage des travaux
de Georges Balandier se verifie a plusieurs niveaux, au-dela de cet article de mise au point.
Comme cela a déja été dit, I’anthropologue a mené un certain nombre de recherches dans le
cadre de L’Office de recherche scientifique coloniale, de 1946 a 1951. Il est recruté comme
ethnologue a I’Institut fondamental d’Afrique noire (IFAN) de Dakar en 1946, et prend la

direction de celui de Conakry en 1947%. Bien que ses travaux portent sur les sociétés

! Véronique DE RUDDER, « Jalons pour une histoire socio-politique de la recherche sur les relations inter-
ethniques en France », op. cit.

? Roger BASTIDE, « Les études et les recherches inter-ethniques en France de 1945 & 1968 », Ethnies, 1971,
n°1, pp. 37-54.

* Georges BALANDIER, « La situation coloniale », Cahiers internationaux de sociologie, 1951, X1, pp. 44-79.

* Les lignes qui suivent s’appuient trés largement sur un entretien de Georges Balandier publié en 2010 :
Georges BALANDIER, Giséle SAPIRO et George STEINMETZ, « Tout parcours scientifique comporte des moments
autobiographiques », Actes de la recherche en sciences sociales, 2010, vol. 5, n® 185, pp. 44-61.
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africaines coloniales et qu’ils soient genéralement catégorisés comme relevant de
I’anthropologie, son statut et ses travaux ont fait 1’objet d’une requalification a partir des
années 1950. Souhaitant rompre avec une représentation des sociétés africaines comme
atemporelles pour en souligner le dynamisme, il entreprend avec Paul Mercier un
rattachement de ses travaux a la sociologie. La publication de ses deux théses de doctorat en
1955, Sociologie actuelle de ['Afriqgue noire' et Sociologie des Brazzavilles noires?,
I’inscrivent dans 1’espace des productions sociologiques et indiquent une rupture avec le
regard anthropologique sur les sociétés africaines alors encore dominant. En 1954, il devient
secrétaire de rédaction des Cahiers internationaux de sociologie’, a la suite de
Georges Gurvitch, ou il impulse une réflexion sur la colonisation. Elu en 1962 a la chaire de
sociologie africaine a la Sorbonne, il en modifie I’intitulé en 1967 en « sociologie générale ».
La filiation de la sociologie des relations interculturelles avec les travaux de
Georges Balandier s’opére donc a un moment ou celui-ci a déja entrepris la requalification de
son objet de recherche et de son approche dans la discipline sociologique, dans 1’objectif de
dépasser 1’opposition entre sociétés africaines/ sociétés occidentales (c'est-a-dire de banaliser
les premiéres comme objet de la discipline sociologique). Les rencontres culturelles et
I’acculturation, qu’elles concernent les sociétés africaines ou les sociétés occidentales,
peuvent alors faire 1’objet d’un traitement sociologique.

Michel Oriol, dont la thése a été dirigée par Georges Balandier, revendique cette
filiation et surtout exprime le méme souci de ne pas négliger les rapports de force et de
domination qui constituent 1’arriére-plan des situations et relations interculturelles. Ainsi, son
analyse de l’interaction entre formateur et personne formée, notamment en situation de
coopération, a pour corollaire une rupture revendiquée avec les types de relations qui ont
prévalu avant les indépendances des anciennes colonies francaises.

L’inscription de fait de cette sociologie des relations interculturelles dans le sillage de
la politique de coopération favorise sa mise en parallele par le biais de la réflexion sur la
formation en « milieu culturel différent » avec les études sur les relations interethniques dans

les pays colonisés ou récemment décolonisés. Par cette mise en equivalence, les promoteurs

! Georges BALANDIER, Sociologie des Brazzavilles noires, Paris, A. Colin, 1955.

? Ibid.

3 Michel ORIOL, « Identité produite, identité instituée, identité exprimée : confusions des théories de ’identité
nationale et culturelle », op. cit. ; Michel ORIOL, « Appartenance linguistique, destin collectif, décision
individuelle », op. cit. Notons par ailleurs que le socio-psychologue Claude Tapia y a également publié un article
qui a été par la suite systématiquement repris dans les divers écrits des spécialistes des relations interculturelles.
TAPIA CLAUDE, « Contacts interculturels dans un quartier de Paris », Cahiers internationaux de sociologie,
janvier 1973, vol. LIV, pp. 127-158.
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de cette nouvelle sociologie peuvent revendiquer tout a la fois I’attention qu’ils portent a la
dimension interculturelle des relations et une analyse en termes de domination et de
subordination. La filiation avec cette anthropologie coloniale agit comme un levier de

distinction avec la sociologie des travailleurs immigrés.

c. Soustraire I’étude des travailleurs immigrés a I'analyse classiste

Les enquétes coordonnées par Michel Oriol dans les années 1970 sont ambivalentes
dans leurs rapports avec les sociologues accordant une primauté aux appartenances de classe.
Le parcours militant de Michel Oriol confirme comme on 1’a vu une familiarité avec le
marxisme'. Michel Oriol définit plus en détail sa position dans un article « Les cultures en
mouvement : propos épistémologiques a I’écoute des communautés immigrées » publié en
1978 dans Pluriel?, revue rattachée au CeDRESAMI®. Pour D’auteur, la définition d’une
position épistémologique attentive aux relations interculturelles a pour corollaire une critique
du marxisme. S’il commence par montrer les lacunes des définitions de la notion de culture
telles que les emploient les sciences sociales, pour expliquer la difficulté des sociologues a
imposer « la relation interculturelle » comme principe explicatif, il en vient rapidement aux
« limites » des trois courants sociologiques dominants. Parce que le structuralisme et le
fonctionnalisme s’intéressent en priorité a la cohérence des systémes et non aux relations
entre ces systemes, ils ne peuvent, par définition, saisir I’intérét d’une approche de
I’immigration par le prisme des relations interculturelles. Quant au matérialisme historique, il
lui reproche de faire éclater «la notion méme de culture » entre «les trois instances
caractéristiques de toute formation : social-économique, juridico-politique et idéologique* ».
Mais la critique de I’auteur s’étend également aux manifestations pratiques du marxisme. Il
reproche aux politiques publiques agissant au nom du marxisme d’avoir « oublié » toute

perspective dialectique dans le traitement des questions nationales et culturelles. Prenant le

! En témoigne d’ailleurs la juriste et sociologue Francine Soubiran-Paillet intégrée a I’'IDERIC depuis 1972.
Francine SOUBIRAN-PAILLET, « Défense des travailleurs immigrés et pratique de la sociologie au milieu des
années 1970 », Genéses, 2010, vol. 4, n° 77, pp. 124-136.

? Michel ORIOL, «Les cultures en mouvement : propos épistémologiques a I’écoute des communautés
immigrées », op. cit.

® Le Centre de documentation et de recherche sur 1’ Asie du Sud-Est et le monde insulindien (CEDRASEMI)
est créé en 1960 par I’anthropologue Georges Condominas et se transforme en laboratoire associé en
janvier 1972.

* Ibid., p. 17.
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cas des autodéterminations, il reproche aux « appareils dominants » d’avoir mobilisé une
définition interne des cultures faisant abstraction de leurs dimensions relationnelles :

« C’est parce que les Bauer, Kautsky, Staline ou Pannekoek cherchent avant
tout & répondre a des questions de légitimité, qu’ils ne font rien d’autre que
d’apprécier le droit des groupes a I’indépendance selon qu’ils répondent plus
ou moins nettement a une liste de critéres intrinseques. Pressés par les peuples
en lutte —ou les appareils dominants— de produire ou de réfuter avec urgence
des titres a I’autodétermination, ils ont accepté implicitement —et sans doute de
facon acritique— de considérer que les cultures et les actions se définissaient par
des caracteres « internes » (notamment langue, territoire, vie économique et
« psychique » communes) sans partir, comme ils le disaient pour les classes, de
la détermination réciproque des groupes sociaux' ».

Michel Oriol critique ainsi les usages marxistes de cette notion tout en revendiquant
une certaine filiation avec 1’approche marxiste des classes sociales. Au vu du parcours de
Michel Oriol, cette stratégie discursive peut étre interprétée comme la construction d’une
continuité entre les engagements militants passés de 1’auteur et sa position épistémologique
présente. Mais cette stratégie témoigne également de la configuration au sein de laquelle les
tenants de la sociologie interculturelle se situent. lls doivent se positionner par rapport aux
travaux d’inspiration marxiste c'est-a-dire les critiquer tout en en revendiquant 1’héritage. Ce
double positionnement indique ainsi quels sont les interlocuteurs de ces sociologues des
relations interculturelles. La publication de cet article dans la revue Pluriel n’est d’ailleurs pas
anodine. Lancée en 1970 par le CEDRASAMI (en collaboration ponctuelle avec ’IDERIC),
elle entend promouvoir une «sociologie des relations interethniques et des relations
raciales® » mais aussi plus spécifiquement des recherches sur les relations interethniques dans
le monde indochinois. Mais de fait, la revue publie également des textes relevant de la culture
marxiste et proposant un éclairage marxiste sur les questions raciales, nationales,
interethniques’.

Apres s’étre positionné par rapport au marxisme scientifique et a la doctrine politique
marxiste, Michel Oriol formule une critique plus classique de la littérature portant sur les

relations interethniques et interculturelles. Il critique notamment I’approche qu’il juge

Y Ibid., p. 15.

? COLLECTIF (dir.), Pluriel, 1975, n° 2.

* En témoigne par exemple la publication d’articles de la militante marxiste et féministe allemande Clara
Zetkin, du militant socialiste allemand Karl Kautsky ou encore de I’historien marxiste et spécialiste de 1’islam,
Maxime Rodinson : Clara ZETKIN, « Notre patriotisme », Pluriel, 1975, n° 2, pp. 51-68 ; Karl KAUTSKY, « La
question de la nationalité en Russie », Pluriel, 1977, n°® 10, pp. 55-68 ; Maxime RODINSON, « Ethnisme et
racisme », Pluriel, 1975, n° 3, pp. 7-28.
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substantialiste des cultures de 1’anthropologue Gerald Weiss. Cette critique s’appuie sur la
mobilisation des travaux des anthropologues et sociologues William A. Douglas et
Stanford M. Lyman sur la construction sociale des appartenances ethniques'. Mais la encore,
il développe une lecture en termes de rapports de force et de domination en reprochant a ces
auteurs de ne pas assez tenir compte des relations inégalitaires qui encadrent le processus de

construction réciprogue des identités ethniques :

« C’est ainsi qu’il est arbitraire de penser que les uns et les autres « négocient »

leur identité avec les différents groupes —et nous abordons ici notre seconde

remarque critique. Pour négocier, il faut contréler 1’objet du « marchandage ».

Or, les situations de domination —font que les groupes détenteurs des moyens

de controle des pratiques collectives et qui monopolisent les expressions

symboliques les plus largement diffusées, sont en mesure d’exercer une

véritable gestion de 1’identité des communautés soumises a leurs pouvoirs. De

ce fait, celles-ci n’ont donc d’autres choix que de ce se conformer a ce que 1’on

attend d’elles (et qui n’est pas forcément 1’assimilation au dominant) ou de se

mobiliser pour promouvoir une logique différente de celle que la structure

sociale leur impose, c'est-a-dire de tenter de se désaliéner® ».

En mobilisant des notions issues de la pensée marxiste et apres avoir formulé une
critique & son encontre, Michel Oriol définit une sociologie des relations interculturelles a
équidistance de ces deux podles de productions de savoirs sur les rapports sociaux : le pole
qu’il qualifie de culturaliste et le pole marxiste. Les quelques exemples étasuniens qu’il
mobilise®> mélent d’ailleurs des interrogations sur I’appartenance de classe et sur les minorités
culturelles. En revanche, il s’appuie sur de multiples exemples relatifs a des immigrés
installés en France et analyse I’évolution et la transformation de leurs pratiques culturelles. I
en vient a proposer une définition constructiviste de la culture, définie non pas par un
ensemble de valeurs mais par les relations avec d’autres cultures, et notamment les cultures
« dominantes » (comme I’indique le titre de P’article de 1978). C’est «1’écoute des
communautés immigrées » qui est censee avoir favorisé un tel positionnement. Michel Oriol

définit ainsi la sociologie interculturelle dans un double mouvement : une distanciation de

! William A. DoucLAs et Stanford M. LYMAN, « Ethnie: structure, processus et saillance », Cahiers
internationaux de sociologie, 1976, vol. LXI, pp. 197 -200.

2 Michel ORIOL, «Les cultures en mouvement: propos épistémologiques a I’écoute des communautés
immigrées », op. cit., p. 21-22.

* Dans cet article, Michel Oriol n’évoque que furtivement son propre séjour a I'université de San Diego
(Ibid., p. 21). Au-dela de la mobilisation d’auteurs étasuniens, qui d’ailleurs est peut-étre totalement
indépendante de ce séjour ne serait-ce que parce que ’article le plus commenté a été traduit en frangais, rien
n’indique que ce s¢jour ait joué un réle déterminant dans I’intérét du sociologue frangais pour ces études. En
I’état actuel de nos connaissances, il est difficile de se prononcer sur le role de travaux étasuniens dans le
développement de ces études en France.
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I’approche marxiste de ces questions et une critique des travaux étasuniens auxquels il
reproche tantot un culturalisme, tantdt un déni des rapports de domination.

Ces stratégies de positionnement de la sociologie des relations interculturelles sont
continues, témoignant de la faible reconnaissance de ce domaine de recherche. On retrouve
dans son Bilan de 1981" les mémes critiques a I’encontre d’un ouvrage marxiste qu’il juge
devenu classique de Stephen Castles et Godula Kosack : Immigrant workers and class
structure in Western Europe®. Pour asseoir sa position épistémologique, il invoque dans
I’introduction les travaux de I’historien britannique Edward P. Thompson sur la dimension
culturelle de la construction de la classe ouvriéere anglaise® pour justifier la prise en compte de
la question culturelle. Il esquisse en ce sens un paralléle entre I’exode rural des paysans
anglais et I’immigration massive des années 1960 vers 1I’Europe. De méme que 1’acception
strictement économique des classes sociales ne suffit pas selon le sociologue britannique a
rendre compte de I’adaptation des populations rurales, devenues citadines, au nouveau mode
de production, la réduction de I’objet « immigration » aux « travailleurs immigrés » ne peut
suffire, selon Michel Oriol, & prendre la mesure du phénoméne migratoire vers 1’Europe. Les
transformations et bricolages identitaires et culturels doivent également étre pris en compte.
Le sociologue propose ainsi une redéfinition de I’immigration. Elle est tout d’abord
appréhendée non plus a partir de son role dans la régulation du marché du travail par 1’Etat
et/ou le patronat mais du point de vue des effets de son caractére durable dans un certain
nombre d’Etats européens. Deuxiemement, I’immigration doit €tre observée du point de vue
des interactions avec le reste de la population, interactions suscitées par I’installation des
immigreés.

La critique du culturalisme est elle aussi poursuivie donnant a voir le risque, pour les
tenants d’une sociologie revendiquant 1’attention portée a la dimension culturelle de leur
objet, de se le voir reprocher. En témoignent les publications suivantes de Michel Oriol dans
lesquelles il explicite systématiquement la différence entre la sociologie des relations
interculturelles et le culturalisme. A 1’occasion d’un colloque organisé en 1986 a I’Université
de Toulouse, il écrit: « Par défaut d’esprit dialectique, le culturalisme en est ainsi tenu a

tellement privilégier 1’espace intraculturel qu’il n’a pu se rendre compte de la complexité du

! Michel ORrIoL, Bilan des études sur les aspects culturels et humains des migrations internationales en
Europe occidentale : 1918-1979, op. cit.
? Stephen CASTLES et Godula KOSACK, Immigrant workers and class structure in Western Europe, Londres,
Institute of race relations, 1973.
* Edward P. THomPsoN, The making of the English working class, London, Royaume-Uni, V. Gollancz,
1963.
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jeu des identités dans le champ des relations interculturelles® ». Vingt ans aprés la création du
CERIN, cette précision révele la difficulté pour cette sociologie a s’imposer dans 1’espace des
productions savantes sur I’immigration’. Lorsque I’équipe de recherche dirigée par
Michel Oriol (GRIM) de I'IDERIC est refondue dans un nouveau laboratoire au début des
annees 1990 sous la direction de Jocelyne Streiff-Fénart, celui-ci prend le nom de
« Socialisations, Identités et interactions sociales » (SOLIIS) : la référence aux relations

interculturelles a tout simplement été évacuée.

3. La psychologie sociale interculturelle : la naissance de références

Parallelement a la définition d’une nouvelle technologie puisant dans 1’anthropologie
coloniale et se distinguant de la sociologie des travailleurs immigrés, un second péle de
production de savoirs apparait des les années 1970. Bien que ces travaux s’inscrivent dans le
sillage de la psychologie sociale, ce n’est pas par rapport aux pratiques de recherche des
psychologues sociaux que se definit cette nouvelle activité mais par rapport aux modes
d’appréhension par les pouvoirs publics des interactions entre les différents groupes culturels®.

Les écrits relevant de la psychologie sociale culturelle dans les années 1970 sont tres
peu nombreux par rapport a ceux de la sociologie des relations interculturelles, et
contrairement aux travaux qui viennent d’étre présentés, on n’y trouve pas le méme effort de
définition d’un nouvel objet, ni de stratégie de distanciation par rapport aux travaux existant.
Ces travaux et ceux qui les ont portés méritent cependant d’étre présentés. Tout d’abord, on
note un « air de famille » entre ces écrits et la sociologie des relations interculturelles du point
de vue de I’inscription dans le sillage de la politique de développement. La trajectoire
intellectuelle de 1’un de ses principaux tenants est a ce titre éclairante. Par ailleurs, ces travaux
ont également une orientation pratique qui apparait a travers la problématisation de la

question des médiateurs.

! Michel ORioL, « L’exigence d’interdisciplinarité dans 1I’étude des relations interculturelles », in Claude
CLANET (dir.), L’ interculturel en éducation et en sciences humaines : colloque national, Toulouse, juin 1985.,
Toulouse, ERESI, 1986, p. 712.

? Malgré les moyens de diffusion des travaux de ce tout nouveau centre de recherche, et malgré I'impulsion
ministérielle apparente dont il a bénéficié, il reste peu visible, ne serait-ce qu’au niveau local : les locaux de
I’Institut ne sont pas implantés sur le campus principal de I’université, mais sur un campus rattaché, situé¢ en
dehors de la ville. Entretien Michel Oriol. Dés les premiéres années, la situation de 'IDERIC peut paraitre
paradoxale : 1’assise administrative dont elle bénéficie et son imbrication originelle avec la politique de
coopération ne se traduisent pas par une forte visibilité scientifique.

* Parler de « pdle » ne doit pas induire en erreur. Il est ici question d’un trés petit nombre de chercheurs
(Carmel Camilleri, Claude Tapia, Maurice Mauviel, Margalit Cohen-Emrique).
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Ces travaux qui ont été dans les années 1980 labellisés sous 1’étiquette « psychologie
sociale culturelle ou interculturelle », ont été érigés en référence par les tenants de la
pédagogie interculturelle (comme en témoigne les citations récurrentes d’un article de Claude
Tapia') et par les acteurs chargés de la mise en ceuvre de ’action publique interculturelle les
deux décennies suivantes (comme [’illustre la revendication de [I’héritage de
Carmel Camilleri®). Si ces savoirs n’ont pas le méme statut que ceux produits par la sociologie
des relations interculturelles dans la formation du monde social des études interculturelles (on
n’y trouve pas la trace d’un travail de délimitation par rapport aux travaux existant), ils y
contribuent néanmoins differemment: ils viennent nourrir un ensemble de références

mobilisables par d’autres acteurs”.

a. De la Tunisie a la France : le transfert d’une grille de lecture

La psychologie sociale culturelle ou interculturelle se développe essentiellement au
sein de deux sites : ’ERESI a Toulouse et le Laboratoire de psychologie sociale appliquée a
I’interculturel a Paris V. Elle est née en France, de la rencontre de la psychologie sociale qui
étudie les rapports entre les interactions sociales et le psychisme, et de I’anthropologie. Elle se
définit comme I’ensemble des savoirs portant sur les rapports entre la culture et la formation
du psychisme. Si I’on reprend les termes de I’analyse de Carmel Camilleri*, on peut
considérer les premiers travaux de psychologie culturelle ou interculturelle (son analyse
rétrospective utilise indifféremment les deux termes) comme 1’extension des problématiques
des travaux de Roger Bastide et de Georges Balandier en métropole. C’est donc en
s’inscrivant dans un espace disciplinaire établi, celui de la psychologie sociale, et dans la
tradition des études sur les sociétés colonisées, qu'une psychologie sociale culturelle prend
forme a partir du milieu des années 1970.

Comme la sociologie des relations interculturelles, la psychologie sociale
interculturelle jette des ponts entre les societés dites en développement et la France. La

carriere d’un des tenants de ces travaux permet de comprendre ce qui a rendu possible de

! Claude TAPIA, « Contacts interculturels dans un quartier de Paris », Cahiers internationaux de sociologie,
janvier 1973, vol. LIV, pp. 127-158.

? En entretien, Carmel Camilleri est souvent cité oralement par les formateurs & « I’interculturel ». Certains
d’entre eux ont d’ailleurs suivi ses enseignements au cours de leur cursus universitaire (chapitre 6).

* C’est dailleurs en partie ce qui permet de parler d’une nébuleuse de la cause interculturelle (chapitres 2 et
3).

* Carmel CAMILLERI et Geneviéve VINSONNEAU, Psychologie et culture: concepts et méthodes, Paris, A.
Colin, 1996.
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telles passerelles : la mobilité géographique et la trajectoire intellectuelle de Carmel Camilleri
se réfléchit dans ses efforts pour faire des situations interculturelles un objet de science tout en

mobilisant un cadre d’analyse qu’il a d’abord forgé pour étudier la société tunisienne.

Encadré n°1.7 : Carmel Camilleri (1922-1997) : la cohabitation interculturelle dans une société du
« Tiers Monde » et en France®

Né en 1922 en Tunisie dans la minorité maltaise, Carmel Camilleri se lance d’abord dans des
études littéraires classiques et obtient une licence de philosophie a I’Université d’Alger en 1948. Apres
la préparation et I’obtention de 1’agrégation de philosophie a Paris, il devient enseignant dans le
secondaire dans un lycée de Constantine puis en Tunisie. Il enseigne aussi la pédagogie et la
psychologie sociale.

Il soutient une thése de doctorat en 1971 conduite sous la direction de Jean Stoezel a
I’Université Paris V en psychologie sociale, intitulée « Jeunesse, Famille et Développement, essai sur
le changement socioculturel dans un pays du Tiers-Monde (Tunisie®) » et publiée en 1973. Dans le
cadre de cette recherche doctorale, il mene quelques enguétes relevant de la sociologie du
développement. Si certaines portent sur les rapports de la minorité maltaise aux groupes arabo-
berbéres et francais’, le coeur de son travail porte sur les transformations des valeurs familiales de la
jeunesse tunisienne, dans un contexte de décolonisation et de développement. C’est une fois installé en
France, alors qu’il entame une nouvelle phase de sa carriére universitaire comme enseignant-chercheur
en psychologie sociale a ’'université de Tours puis a celle de Paris V, qu’il s’intéresse aux rapports
entre groupes culturels dans un contexte métropolitain®.

Mais c’est a partir de ses recherches sur la construction identitaire des immigrés en France qui
devient son objet de prédilection, qu’il formule tout au long des années 1980 et 1990° un cadre
théorique sur les stratégies identitaires des migrants en situation d’acculturation et sur la psychologie
culturelle et interculturelle®. Son parcours de recherche donne & voir le passage d’un intérét pour la
compréhension des rapports des jeunes a leur famille dans un pays dit en développement a celui des
jeunes dans une société dite développee.

! Biographie établie a partir de Jacqueline COSTA-LASCOUX et Genevieve VERMES (dirs.), Pluralité des
cultures et dynamiques identitairves : hommage a Carmel Camilleri, Paris, L’Harmattan, 2000.

? Carmel CAMILLERI, Les attitudes et représentations familiales des jeunes dans un pays décolonisé en voie
de développement : essai sur le changement socioculturel dans un pays du Tiers Monde, Tunisie, Thése de
doctorat, Paris V, Paris, 1971.

* Carmel CAMILLERI, Une communauté maltaise en Tunisie entre les groupes arabo-berbére et francais,
1973.

* Carmel CAMILLERI, « L’image dans la cohabitation des groupes étrangers en situation inégalitaire »,
Cahiers internationaux de sociologie, 1975, vol. LIX ; Carmel CAMILLERI, « Les étudiants étrangers en France
et leur discours sur '« identité culturelle » », Cahiers de sociologie économique et culturelle, 1984, n° 2, pp.
159-182.. Mais il continue par ailleurs a étudier la jeunesse francaise. Carmel CAMILLERI et Claude TAPIA,
Jeunesse frangaise et groupes sociaux aprés mai 1968. Enquétes sur des populations universitaires et scolaires
de Paris et de province, Paris, Ed. du CNRS, 1974.

> Carmel CAMILLERI, Anthropologie culturelle et éducation, Paris, Unesco, 1985 ; Carmel CAMILLERI,
L’immigration en France : le choc des cultures, L’ Arbresle, Centre Thomas More, 1987 ; Carmel CAMILLERI et
Margalit COHEN-EMERIQUE, Chocs de cultures: concepts et enjeux pratiques de [’interculturel, Paris,
L’Harmattan, 1989 ; Carmel CAMILLERI et Geneviéve VINSONNEAU, Psychologie et culture: concepts et
méthodes, op. cit.

® A Paris-V, il dirige d’ailleurs quelques théses qui poursuivent son travail de définition de la culture et des
relations interculturelles comme objet 1égitime de 1’anthropologie et de la psychologie culturelle comme par
exemple celle de Maurice Mauviel qui par la suite participe aux événements collectifs de promotion des études et
des relations interculturelles (partie 11).
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Si en I’¢état actuel de nos connaissances, Carmel Camilleri n’a ni expliqué 1’évolution
de ses centres d’intéréts, ni explicité les fondements du transfert de son cadre d’analyse d’une
société coloniale & la métropole, on constate une trajectoire scientifique en écho a sa
biographie personnelle. On note également une évolution dans la labellisation de ses travaux :
de la sociologie du développement dans les années 1960 a I’anthropologie culturelle a partir
des années 1980, la filiation avec la psychologie sociale étant constamment revendiquée.

Ses premiéres enquétes en Tunisie portent sur la construction des identités culturelles
des différents groupes a partir de leurs interactions avec d’autres groupes, ce cadre relationnel
étant toujours percu comme inégalitaire. C’est notamment le cas de sa thése qui porte sur les
transformations des représentations de la famille chez les jeunes Tunisiens. Si ceux-ci sont
notamment distingués en fonction de leur niveau d’instruction et de leurs origines sociales,
c¢’est surtout leurs rapports a la « société moderne industrielle », qu’elle soit représentée par la
puissance coloniale ou a travers les aspirations des nouvelles élites dirigeantes, qui structurent
la réflexion de Carmel Camilleri'. Il désigne lui-méme ses travaux qui s’étalent des
années 1965 aux années 1975 comme une psychologie sociale contribuant a la sociologie du
développement?.

Son intérét pour la construction identitaire dans 1’interaction entre groupes culturels
différents se donne également a voir dans son article sur la minorité maltaise de Tunisie,
appréhendée dans son rapport avec la majorité arabo-berbére et la minorité francaise. 1l y
montre que cette minorité maltaise se construit par distinction de la majorité et par
identification avec la minorité frangaise. C’est le caractére inégalitaire des rapports entre
colonisateurs et colonisés qui selon lui explique I’identification de « cette petite communauté
blanche » au groupe francais alors méme que la parenté culturelle avec le groupe majoritaire
est selon lui évidente. Il montre que la communauté étudiée s’identifie d’autant plus
facilement au groupe colonisateur que I’image de celui-ci est survalorisée, ce processus
reposant sur une représentation négative de soi’.

A partir du milieu des années 1970, Carmel Camilleri travaille sur les relations entre

groupes culturels dans le contexte francais. C’est encore une fois la dimension inégalitaire qui

! Carmel CAMILLERI, Les attitudes et représentations familiales des jeunes dans un pays décolonisé en voie
de développement : essai sur le changement socioculturel dans un pays du Tiers Monde, Tunisie, op. cit.

211 est d’ailleurs un commentateur des études francaises sur le développement comme I’illustrent ses notes
critiques parues dans la revue Tiers Monde. Voir par exemple: Carmel CAMILLERI, « Décolonisation,
développement et acculturation selon une théorie récente », Tiers-Monde, 1970, vol. 11, n° 41, pp. 183-196.

* Carmel CAMILLERI, Une communauté maltaise en Tunisie entre les groupes arabo-berbére et francais,
op. cit.
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est le caractere déterminant de la relation entre groupes et qui explique les modalités de
construction identitaire de chacun d’eux. Dans un article publié¢ en 1975 dans les Cahiers
internationaux de sociologie, il explique sa position sur le sujet’. En se référant
principalement & son propre article sur la minorité maltaise et sur celui de Claude Tapia sur
les relations entre groupes culturels différents dans le quartier parisien de Belleville, il semble
considérer comme un fait évident I’homologie entre les sociétés frangaise et tunisienne
puisqu’il transfére le cadre d’analyse mobilisé pour 1’étude de la société tunisienne a celle de
la société frangaise. L’autre trait saillant de ses travaux est la place accordée aux
représentations de D’interaction entre groupes culturels. Les rapports inégalitaires qui
caractérisent une relation se manifestent a travers ces représentations et notamment par la
« manipulation » de I’image de l’autre a laquelle procedent groupes « dominé» et
« dominant ».

Il ressort de ce cadre analytique un point important pour la suite de la démonstration.
Si Carmel Camilleri s’intéresse aux interactions culturelles dans les rapports inégalitaires,
essentiellement a travers les processus de construction des représentations, le développement
de ces savoirs a pour corollaire une réflexion pratique sur les conditions d’une transformation

des représentations négatives que les groupes culturels peuvent avoir les uns des autres.

b. La question des médiateurs

Dans certains de ses travaux, Carmel Camilleri s’attaque a 1’idée selon laquelle la
cohabitation entre groupes culturellement différents favorise la connaissance mutuelle :

« Pratiquement cela signifierait que les cas sont plus théoriques ou 1’on pourrait
compter sur les vertus de I’interconnaissance directe pour corriger, en
particulier, les relations entre des groupes ethniques et culturels différents. De
facon bien plus générale, et comme le montre I’expérience, il faudrait
s’attaquer directement, par une action logiquement construite, a ce qui
engendre les attitudes collectives, c'est-a-dire la dialectique des structures
sociales objectives et subjectives’ ».

Dans un style moins académique et a 1’occasion de journées d’études portant sur la
catégorie politique et administrative de «seuil de tolérance », il défend la méme idee.

Critiquant cette notion, il en appelle a mobiliser des « médiateurs culturels » pour lutter contre

les conflits qui peuvent se multiplier quand cohabitent des groupes culturels distincts :

! Carmel CAMILLERI, « L’image dans la cohabitation des groupes étrangers en situation inégalitaire », op. cit.
? Ibid., p. 254.
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« Résumons-nous donc, pour terminer, sur les principes d’action qui, si cette
analyse est correcte, devraient vider de sa substance la pseudo-notion de « seuil
de tolérance ». D’abord étre sans cesse attentif a éliminer, « in situ », les génes
objectives naissant, par certains concours de circonstance, de I’opposition de
traits déterminés des systémes culturels en présence, qu’il serait puéril et
dangereux de nier. L’institutionnalisation de médiateurs informés nous parait,
sur ce point, obligatoire. On s’apercevrait qu’aucun seuil fixe n’apparait selon
cette dimension, mais que tout dépend des situations concrétes. D’autre part,
travail beaucoup plus délicat mais sans lequel tout serait toujours a
recommencer, empécher les sentiments de culpabilité et d’angoisse provoqués
par le cotoiement du travailleur immigré de se muer en des formations
agressives envers lui. Les mémes médiateurs, de par leur présence continue aux
points mémes ou naissent des relations et les réactions singuliéres, pourraient
étre a la base de ce travail, ce qui montre bien combien leur formation devrait
étre soignée. Mais il faudrait que leur ceuvre soit soutenue et amplifiée, au
niveau national, par des actes qui restent précisément a construire® ».

Si Carmel Camilleri devient dans les années 1980, une référence mobilisée dans la
littérature spécialisée sur les relations interculturelles, le psychosociologue Claude Tapia est
¢galement 1’auteur d’un article qui a fait date dans le monde des études interculturelles mais
aussi dans celui de la pédagogie interculturelle (infra B). Bien que sa thése ne reléve pas de la
psychologie sociale interculturelle?, un article paru en 1973 a contribué a la constitution d’un
socle de références pour d’autres promoteurs de savoirs sur les relations interculturelles et de
I’action publique qui vise a réguler ces rapports. 1l publie dans les Cahiers internationaux de
sociologie, les résultats d’une enquéte dans un article intitulé « Contacts interculturels dans un
quartier de Paris’». La encore, on ne trouve pas de définition systématique de
I’interculturel mais un type de raisonnement et d’interrogations. L’enquéte porte sur les
rapports et représentations des enfants des différents groupes culturels dans le quartier
parisien de Belleville ou la proximité physique entre groupes est importante du fait de
’occupation de 1’espace et de I’imbrication de 1’habitat. Il analyse les commentaires recueillis

aupres de plusieurs groupes, commentaires suscités par la présentation de photographies de

! Carmel CAMILLERI, « Seuil de tolérance et perception de la différence », Sociologie du Sud-Est, 1975, n°
spécial « Seuil de tolérance aux étrangers », n° 5-6, p. 23-24.

2 1 est Pauteur d’une thése sous la direction de Georges Balandier : Claude TAPIA, Collogues et sociétés.
Analyse des fonctions sociales des colloques dans la société techno-bureaucratique, Thése Doctorat, Université
Paris Descartes, Paris, 1978.

* Claude TAPIA, « Contacts interculturels dans un quartier de Paris », op. cit. Avant cet article important, on
lui connait une seule publication portant sur un sujet proche : Claude TAPIA, « Modéle d’analyse sociologique
d’une minorité », Les nouveaux cahiers, 1970, n° 20, pp. 73-78. C’est bien plus tard, a partir de la deuxiéme
moitié des années 1980, qu’il publie d’autres ouvrages sur les minorités juives. Claude TAPIA, Les Juifs
sépharades en France, 1965-1985 : études psychosociologiques et historiques, Paris, L’Harmattan, 1986 ; Jean-
Claude LASRY et Claude TAPIA, Les Juifs du Maghreb : diasporas contemporaines, Paris, L’Harmattan, 1989.
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scenes de vie de personnes elles-mémes identifiees comme appartenant a différents groupes. Il
compare les réactions d’enfants catégorisés comme «autochtones» et «immigrés ».
L’enquéte teste 1’idée selon laquelle le contact quotidien entre groupes culturels favoriserait la
connaissance que ceux-ci peuvent avoir les uns des autres. Selon cette conception, que
I’auteur juge répandue, ces contacts sont susceptibles de créer de I’empathie entre les groupes.
Mais au terme de son enquéte, Claude Tapia conclut que c¢’est surtout la méconnaissance qui
regne. Lorsqu’il existe une certaine connaissance des autres groupes, elle n’implique pas des
commentaires positifs, ni méme neutres. Au contraire, ce sont plutbt les remarques
dévalorisantes qui constituent la regle. L auteur conclut en ces termes :

« On est ainsi conduit a se demander si 1’absence d’initiatives visant a des
actions coopératives, concrétes, dont diverses expériences d’origine américaine
nous donnent des exemples, n’est pas a [’origine de cette indifférence pour
I’enseignement que peut leur offrir le milieu humain, exceptionnellement riche
et formateur. Et encore si les institutions de la société d’accueil les plus a
méme d’utiliser la diversité du terrain pour la formation, I’éducation, la
promotion des hommes (ex : 1’école laique) ne négligent pas cet atout naturel
en remplissant leur fonction de conditionnement, homogénéisant, intégrateur,
destructeur des « différences », et originalités dont les agents collectifs sont
porteurs. La population autochtone elle-méme, a ce jeu des mécanismes
intégrateurs aveugles, perd le bénéfice de sa position exceptionnelle, au
confluent de croyances, de valeurs, de comportements, de genres de vie prenant
leurs sources dans le lointain des civilisations non techniciennes. Avoir un pied
dans la société moderne et ’autre dans le monde non conforme, marginal est
une chance dont les populations autochtones ne profitent pratiqguement jamais
faute d’agents facilitateurs des prises de consciences individuelles et des
communications entre groupes’ ».

Les contacts interculturels n’ont pas le pouvoir, a eux seuls de susciter des
« collaborations ». C’est aux institutions de la société d’accueil de favoriser la communication
et les échanges entre groupes dont « la diversité » est percue comme « un atout naturel » :

« Les enseignants, les éducateurs, les travailleurs sociaux, les animateurs socio-
culturels, qu’ils appartiennent au milieu d’accueil ou qu’ils émergent des
populations immigrées elles-mémes, pourraient jouer, a cet égard, un role
important. Mais on comprend aussi qu’ils ne puissent y parvenir pleinement,
puisqu’ils assurent une fonction de transmission de valeurs et modeles culturels
et que les préjugés et les réactions de défense groupales font partie de ces
valeurs et modeles culturels® ».

! Claude TAPIA, « Contacts interculturels dans un quartier de Paris », op. cit., p. 157.
? Ibid.
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Claude Tapia mobilise les résultats de son enquéte empirique pour alimenter une
réflexion plus pratique sur les conditions favorables aux échanges entre groupes culturels et a
la connaissance mutuelle. Cette orientation pratique rejoint en cela certains textes s’inscrivant
dans la sociologie des relations interculturelles. Par ailleurs, si ’on n’y trouve pas de
définition claire et explicite des situations interculturelles, il est tout de méme possible d’en
dégager les principaux présupposés : la psychologie sociale des situations interculturelles a
pour objet les contextes et configurations caractérisés par les contacts entre différents groupes
culturels. 11 ne s’agit ni de décrire des poles culturels ni de se focaliser sur «I’espace
intraculturel » pour reprendre les mots de Michel Oriol mais de s’interroger sur les modalités
et les conditions selon lesquelles ces contacts affectent la fagon dont les groupes se pergoivent

mutuellement et construisent leurs identités les uns par rapport aux autres.

4. Une faible institutionnalisation

La détermination de ces deux pdles de production de savoirs sur les relations
interculturelles ne doit pas faire illusion : ils bénéficient au tournant des années 1980 d’une
reconnaissance trés relative. L’histoire des premieres années du Groupement de Recherches
coordonnées 13 (GRECO 13) apporte a ce propos un premier éclairage. Créé en 1977 par le
CNRS, le GRECO sur les migrations internationales est dirigé par Dominique Lahalle,
spécialiste de la sociologie du travail au Centre d’études sociologiques et responsable de
I’Equipe Recherches sur la Main-d’ceuvre immigrée (ERESMOI') qui réunit des chercheurs
comme Maryse Tripier et Véronigue de Rudder. Le comité de direction du Greco est composé
de seize spécialistes de I’'immigration issus du monde des sciences sociales au rang desquels
figurent notamment Michel Oriol, Georges Abou Sada également sociologue des situations
interculturelles et Jean Clévy, I’un des promoteurs de la pédagogie interculturelle (infra B).
Les premiers numéros de la revue GRECO 13, Recherches sur les migrations internationales
sont notamment coordonnés par Marie-Antoinette Hily et VVéronique de Rudder.

Les premiéres années d’activités illustrent la diversité des approches de 1’objet
« immigration ». On y trouve reflétée par exemple 1’approche juridique de 1’immigration
(Jacqueline Costa-Lascoux), I’approche politiste (celle de Catherine de Wenden-Didier) mais

aussi 1’économie marxiste (celle d’Albano Cordeiro). Les articles qui sont publiés dans cette

' L’ERESMOI a par la suite changé de nom en devenant Equipe de recherche sur I'immigration (ERMI).
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revue s’inscrivent pour certains d’entre eux dans la sociologie des travailleurs immigrés®.
L’article de présentation du GRECO 13 paru dans le premier numéro de la revue témoigne
d’ailleurs de I’absence de paradigme unifi¢ dans la construction de I’immigration comme
objet de productions scientifiques’. C’est avant tout la rupture qui est revendiquée avec les
représentations des «dominants » pour qui I’arrét de 1I’immigration dans toute 1’Europe
impliquerait mécaniquement un recul des recherches sur I’immigration. Le GRECO 13 est né
de la volonté de prendre le contre-pied de cette idée : premierement parce que pour les
responsables du GRECO, la recherche fondamentale n’a pas a se développer uniquement en
fonction des politiques d’immigration et deuxiemement parce que I’arrét de I’immigration ne
met pas un terme aux transformations de la société francaise suscitée par I’installation des
travailleurs immigrés. Quant a la question de la définition de I’objet lui-méme, elle n’est pas
vraiment traitée puisqu’il est a la fois question de travailleurs et de minorités, de rapports
dominants/dominés et de relations interethniques®. La sociologie des situations interculturelles
bien qu’elle ne soit pas nommément évoquée dans les publications du GRECO 13 est donc
représentée comme une approche parmi d’autres de 1’objet « immigration ».

Le GRECO 13 a joué un r6le dans la structuration du domaine des études sur
I’immigration et les travailleurs immigrés en offrant un lieu de rencontres et d’échanges entre
les différents spécialistes de différentes disciplines, souvent isolés, et en organisant des
colloques* mais également a travers sa revue en listant theses et publications relatives a ces
sujets. Les travaux et chercheurs de I'IDERIC y sont représentés parmi d’autres. Si le
groupement a par ailleurs dynamis¢é I’ERMI (Dominique Lahalle dirige le GRECO et
I’Equipe de recherche sur I’immigration) en permettant aux chercheurs de la petite équipe de
conduire des enquétes financées sur commande publique, elle n’a pourtant pas permis un
développement structuré des études sur les relations interethniques et interculturelles®. Si les

recherches interculturelles se poursuivent et se développent progressivement, le label

! CoLLECTIF (dir.), Greco 13. Recherches sur les migrations internationales, 1980, no 1 ; COLLECTIF (dir.),
op. cit.

? Dominique LAHALLE, « Présentation », Greco 13. Recherches sur les migrations internationales, 1980,
n°1, pp. V-VIII.

 Ibid.

* En avril 1980, il organise par exemple un colloque international « Acquisition d’une langue étrangére :
perspectives de recherches » avec le Groupe de recherches sur ’acquisition des langues (GRAL) de Paris 8.

® Selon Maryse Tripier, 'ERMI a tardé & trouver une assise organisationnelle. Il faut attendre la fin des
années 1980 pour que 1’équipe soit labellisée « Jeune équipe », apres la thése d’Etat de Maryse Tripier en 1987
qui lui permet d’étre nommée professeure a Paris VII et d’y adjoindre 1I’équipe. En rejoignant en 1997 le SOLIIS
de Nice, 'URMIS est créée. Les Cahiers de I’"URMIS remplacent Les Cahiers du SOLIIS dont la premiére
livraison datait de juin 1995.
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revendiqué par les premiers tenants d’une telle approche ne s’est pas imposé dans le
vocabulaire des sciences sociales.

L’inquiétude de la Commission nationale pour les Etudes interethniques est un autre
signe de cette faible institutionnalisation. La question est abordée au cours d’une réunion de
juin 1982" a laquelle participent, entre autres, ’historien et nouveau directeur du GRECO 13
Emile Témime, Carmel Camilleri, René Gallissot, Professeur a 1’Université de Paris V, le
directeur de I’'IDERIC, une représentante de I’IEDES, le sociologue Simon Barouh du CNRS,
et Marie-Claude Munoz de la CNEI (la réunion est présidee par Charles Moraze). La réunion
porte sur un projet a venir d’un organisme spécifiqguement consacré aux « relations
interethniques® ». Un constat se dégage, partagé par les participants, selon lequel les études
sur les relations interethniques et interculturelles ne sont pas encore suffisamment enracinées.
Il est par exemple releve que 1’édition de 1981 de I’index thématique de I’annuaire du CNRS,
relatif aux sciences sociales, ne propose aucune entrée pour les relations interethniques bien

qu’elles aient connu un développement important au cours des années 1970°.

Encadré n°1.8 : « Interculturel ou « interethnique » ?

La formation d’un monde des études interculturelles dans lequel ces savoirs se développent
n’a pas contribué, du moins dans les premicres années, a stabiliser leur désignation. Avec la CNEI et
le CERIN il est question, selon I’arrété de janvier 1966, de « relations interethniques ». Mais a partir
de 1970, «interculturel » est associé a « interethnique » puis s’y substitue. Il est difficile de statuer
définitivement sur les raisons de cette substitution. Si la socialisation professionnelle a ’ONU et a
I’UNESCO d’Henri Laugier, Charles Morazé et Georges Fischer invite a chercher une explication du
coté de ces organisations intergouvernementales, il reste que c’est seulement au cours de la
19°™ session de la conférence générale de 'UNESCO a Nairobi, en octobre 1976, que 1’organisation
adopte un programme & moyen-terme promouvant les « études interculturelles ».

Par ailleurs, les missions du CERIN et de la CNEI n’étant pas redéfinies en 1970, ce
changement de désignation ne semble pas faire écho a un déplacement des frontiéres de leur domaine
d’activité. Dans ses travaux, Michel Oriol se focalise sur les « situations et relations interculturelles »
ou sur la dimension « culturelle » de ’objet de recherche dont il fait la promotion. En revanche, les
chercheurs qui travaillent au CEDRASEMI qui rassemble, comme en témoigne la revue Pluriel a
partir de 1975, des sociologues aux orientations marxistes trés marquées, s’auto-désignent comme
sociologues des « relations interethniques ». Il en va de méme pour le SOLIIS puis ’'URMIS a partir
des années 1990. Ainsi, d’une part il est difficile de cerner ce qui distingue I’interculturel de
I’interethnique pour ceux qui font la promotion de ces études dans les années 1960 et 1970 et d’autre
part, il nous faut interpréter le choix final du second terme au détriment du premier.

! Documents relatifs & la réunion du 11 juin 1982 organisée par la CNEI et rassemblant les principaux centres
ou unités de recherches sur ’immigration, les minorités et les relations interculturelles et interethniques. Fonds
Charles Morazé : 8D2 23.

? Et dont nous n’avons pas trouvé d’autres traces.

? Lettre de Charles Morazé adressée aux participants de la réunion du 11 Juin 1982, et datée du 16 juin 1982.
La lettre évoque notamment le bilan déja évoqué, rédigé par Michel Oriol.
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Parmi les textes pionniers’, seul le texte de Roger Bastide esquisse une distinction dans son article sur
« Les études et les recherches inter-ethniques en France, de 1945 & 1968 », paru dans le premier
numéro de la revue Ethnies. Pour définir le « champ des études interethniques », il précise que celles-
ci doivent étre distinguées des études des relations internationales d’une part et de celles des relations
interculturelles d’autres part. Les premiéres s’intéressent aux relations entre Etats ce qui n’est pas le
cas des études interethniques. Pour autant, ces derniéres ne doivent pas faire abstraction des rapports
politiques de domination qui sous-tendent les relations interethniques. Cette premiére distinction
définit I’objet des études interethniques comme celles de rapports entre des groupes humains (et non
entre des Etats) marqués par des rapports de domination. En second lieu, ces études doivent étre
distinguées des relations interculturelles, bien qu’elles y soient étroitement liées. Selon Roger Bastide,
il peut exister des relations interculturelles sans relation interethnique de méme que 1’existence de
tensions interethniques n’implique pas nécessairement celle de tensions interculturelles. L’auteur
prend I’exemple des rapports entre Noirs et Blancs de la classe moyenne étasunienne qui illustre la
possibilité de tensions interethniques en 1’absence de tensions interculturelles. Cette deuxieme
démarcation exclut la dimension culturelle du champ des études interethniques. Cette double
distinction suggere que 1’étude des relations interethniques est attentive aux rapports de domination et
d’inégalité dans lesquels sont pris les groupes en question alors que celle des relations interculturelles
serait plutdt axée sur les conflits culturels sans nécessairement prendre en compte des rapports de
force. Mais cette distinction n’est pas valable pour la sociologie qui se développe a ’IDERIC sous
I’impulsion de Michel Oriol : sa sociologie des relations interculturelles revendique une prise en
compte des rapports de domination. La premiére hypothése qui peut étre avancée pour interpréter cette
instabilité terminologique est celle de la faible institutionnalisation de ce domaine d’étude.

A la fin des années 1990, des sociologues revendiquant une filiation avec ce courant de recherche, ont
proposé des analyses historiques rendant compte des conditions de possibilité de 1I’émergence de ces
études. Mais cette double désignation « interculturel » et « interethnique » et ses fluctuations ne sont
pas expliquées ni méme évoquées. Jocelyne Streiff-Fénart explique la marginalisation de la sociologie
des relations interethniques a 1’aune du développement de la sociologie de 1’immigration’. Elle ne
revient pas sur le changement de nom du CERIN en IDERIC ni sur la revendication par Michel Oriol
d’une sociologie des relations interculturelles, alors méme que le CERIN est présenté comme une des
origines de ce courant de recherche et que la filiation avec Michel Oriol est revendiquée. Véronique de
Rudder revient elle aussi sur I’histoire de cet objet d’études qu’elle explique notamment par le role de
sociologues et anthropologues ayant d’abord enquété sur les sociétés colonisées ou récemment
décolonisées et par I’importance en métropole de la contestation de 1’hégémonie centraliste dans les
luttes sociales®. Elle évoque elle aussi le CERIN et la CNEI et rend hommage & Michel Oriol sans
pourtant expliquer les fluctuations de désignation. Dans cet article, elle accole parfois les termes
« interculturel » a «interethnique » suggérant qu’ils sont interchangeables. Enfin, dans leur
introduction a Théories de [’ethnicité, Philippe Poutignat et Jocelyne Streiff-Fénart définissent les
contours d’un programme de recherche extrémement proche de celui que défendait Michel Oriol au

Y11 faut noter que dés 1962, la sociologue Andrée Michel, spécialiste de la famille et auteure de 1’une des
premiéres theses sur les travailleurs algériens, propose une revue de littérature sur les travaux essentiellement
étasuniens mais aussi britanniques et francais sur les « relations raciales ». Elle dresse un tableau des derniers
développements de la sociologie sur la question des préjugés, des stéréotypes et des discriminations. Du c6té des
recherches francaises, elle souligne les apports de Georges Balandier, Roger Bastide et Jacques Berque a la
connaissance des sociétés colonisées. Elle identifie aux Etats-Unis comme en Europe les bases d’une nouvelle
spécialité a part enti¢re de la sociologie. A notre connaissance, ce texte pionnier n’est pas repris par les tenants
des études sur les relations interethniques et interculturelles. Andrée MICHEL, « Tendances nouvelles de la
sociologie des relations raciales », Revue frangaise de sociologie, 1962, vol. 3, n° 2, pp. 181-190.

? Roger BASTIDE, « Les études et les recherches inter-ethniques en France de 1945 & 1968 », op. cit.

* Jocelyne STREIFF-FENART, « Les recherches interethniques en France. Le renouveau? », Migrants-
Formation, 1997, n° 109, pp. 48-65.

* Véronique DE RUDDER, « Jalons pour une histoire socio-politique de la recherche sur les relations inter-
ethniques en France », op. cit.
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tournant des années 1980". Dans cette introduction, contrairement aux deux autres articles qui viennent
d’étre cités, il n’est fait aucune référence aux recherches francaises des années 1970 et le terme
« interculturel » n’apparait pas. L’occultation de cette histoire, par des sociologues qui ailleurs
revendiquent volontiers I’héritage de Michel Oriol, s’explique probablement par la volonté de
souligner la filiation avec les travaux du sociologue norvégien Fredrik Barth dont I’article pionnier
« Ethnic groups and Boundaries® » est pour la premiére fois traduit en frangais dans Théories de
[’ethnicité. Cette remarque invite a interpréter 1’occultation, ou du moins I’indifférence, a cette
fluctuation des désignations dans les textes de 1997 et de 1999 dans le méme sens. L’insistance sur les
processus de catégorisation et de hiérarchisation comme étant au ceeur de ce programme de recherche,
pousse a néegliger le vocabulaire dérivé de « culture » et a préférer celui dérivé d’ « ethnique », et ce
d’autant plus qu’ « ethnicité » suggére la dimension construite et interactionnelle de I’objet, alors
qu’aucun mot équivalent n’existe pour « culture ». Par ailleurs, et les deux aspects sont intimement
liés, la préférence pour ce vocable est sans doute un moyen d’invalider tout proces en culturalisme.
Cette seconde hypothése est d’ailleurs renforcée par Frangoise Lorcerie qui, dans son introduction a
L’école et le défi ethnique. Education et intégration, considére qu’avec le concept d’ethnicité, il est
question de statut et non de culture?.

Enfin, I’ «interculturel » et les «relations interculturelles » deviennent une catégorie d’action
publique a partir de la fin des années 1970" et sont également mobilisés par la pédagogie
interculturelle naissante (infra B). VVéronique de Rudder rappelle d’ailleurs les discours publics qui
fleurissent a I’orée des années 1980 sur le «dialogue interculturel » en soulignant ’absence de
contenu d’une telle injonction. Le souci de distinction par rapport aux usages publics
d’« interculturel » s’impose ainsi comme une troisiéme hypothése expliquant 1’abandon de ce terme et
I’occultation de ses usages passés’.

Malgré cette faible institutionnalisation, la mobilisation d’un certain nombre de
références communes et la construction des « situations interculturelles » comme objet de
science ont fait émerger une sensibilité commune qui induit une nouvelle facon de se figurer
la présence des travailleurs immigrés et de leurs descendants, en relativisant justement
I’expérience de la migration et en soulignant la dimension culturelle. La focalisation sur les
interactions entre les différents groupes culturels modifie les finalités de 1’analyse puisque
c’est par définition la relation qui devient objet de savoirs et non plus un groupe donné dont la
culture serait elle aussi donnée. 1l s’agit 1a d’une « sensibilité scientifique globale, qui jette les
bases d’un savoir alternatif sur les migrations® » malgré les ancrages disciplinaires différents

des promoteurs des études interculturelles. Elle correspond a un mode d’objectivation du

! Jocelyne STREIFF-FENART et Philippe POUTIGNAT, Théories de [ ethnicité, Paris, PUF, 1995.

2 Théories de I’ethnicité, op. cit.

3 Francoise LORCERIE, L ’école et le défi ethnique : éducation et intégration, Paris, INRP, 2003, p. 11; 14-15.

* Voir chapitre 2.

> Par ailleurs, a la suite de Lucie Tanguy qui explique I’occultation de I'ISST dans Ihistoire officielle de la
sociologie du travail, on peut faire I’hypothése que la minorisation de I’héritage de ’IDERIC et du rdle de la
CNEI s’explique aussi par le souci de définir un modéle professionnel de sociologue producteur de savoirs,
indépendamment de toute demande publique. Lucie TANGUY, « Retour sur I’histoire de la sociologie du travail
en France : place et role de I’Institut des sciences sociales du travail », op. cit.

® Paul-André ROSENTAL, « Les formalisations spatiales de la mobilité : fragments pour I’histoire longue
d’une non-réception », Geneéses, 1997, n°29, pp. 75-98. C’est ainsi que Paul-André Rosental interpréte la
multiplication des formalisations spatiales des migrations a la fin du XIXéme siécle.
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monde social que I’on retrouve sous des formes trés proches dans un autre espace du monde

social, autour d’un petit nombre de professionnels de 1’éducation.

B. La pédagogie interculturelle : réformer I'école et la société

A partir des années 1970, d’autres acteurs s’engagent dans la production de savoirs et
plus généralement dans une réflexion sur les relations interculturelles & partir de leur milieu
professionnel, celui de la pédagogie. Ils érigent en probleme 1’éducation «en situation
interculturelle » donnant forme a un nouveau monde social. La pédagogie interculturelle
désigne I’ensemble des activités de production et de diffusion de ces savoirs. Conformément
aux finalités de la pédagogie qui cherche a améliorer les pratiques de transmission et
d’apprentissage, ces discours ne sont pas uniquement descriptifs : ils sont aussi prescriptifs.
En qualifiant d’« interculturelles » des situations d’éducation et en les jugeant problématiques,
ces acteurs formulent une réponse et une méthode : I’« approche interculturelle ».

Ces activites se déploient dans un certain nombre de sites spécifiques et s’appuient sur
des technologies plus ou moins innovantes. Ce monde social spécialisé, qui émerge a partir de
la deuxiéme moitié des années 1970 forme un micro-monde au sens ou il est produit par des
logiques d’entrecroisement et de segmentation ayant affecté un monde plus vaste, celui des
sciences de 1’éducation'. Comme le monde des études interculturelles, sa formation est
largement tributaire d’une politique publique, en 1’occurrence la politique scolaire. Mais a la
différence du cas précédent, la spécialisation d’un certain nombre d’acteurs et la délimitation
d’un nouvel objet de savoirs ne résultent pas uniquement d’une critique des pairs. La critique
a travers laquelle les promoteurs de la pédagogie interculturelle se distinguent prend
également pour cible certains aspects de la politique scolaire en direction des enfants de
travailleurs immigrés. L’orientation pratique de cette nouvelle pédagogie n’est pas une
innovation. Elle trouve son origine dans les conditions de naissance des sciences de

I’éducation.

! Anselm L. STRAUSS, La trame de la négociation. Sociologie qualitative et interactionnisme, op. cit.
105



Chapitre premier

1. Science(s) de I’éducation : de la promotion d’'une société idéale a la
critique de la reproduction

L’histoire des sciences de I’éducation est connue’. En rappeler les grandes lignes
permet néanmoins de mettre en évidence les traits caractéristiques du monde social qui s’est
formé autour des activités se réclamant des sciences de 1’éducation. Cette genése éclaire les
conditions dans lesquelles est née la pédagogie interculturelle et met en évidence les
specificités de ce micro-monde par rapport a celui, plus vaste et plus institutionnalisé, dans
lequel il a émergé. L’histoire officielle des sciences de 1’éducation” distingue deux grandes
vagues d’institutionnalisation de la discipline : le tournant du XX®™ siécle et les années 1960.
Mais ces deux séquences historiques n’ont jamais suffi @ imposer ces sciences par rapport aux
autres disciplines. Leur 1égitimité relativement faible au sein de I’université frangaise est une
caractéristique de I’environnement dans lequel a émergé la pédagogie interculturelle.

La fin du XIX®™ siécle est marquée par la premiére vague d’institutionnalisation de ce
que 1’on appelle alors « la science de 1’éducation », 1’usage du singulier étant la norme. Si le
terme apparait dés le début du XIX®™ siécle, c’est avec la traduction en 1879 de I’ouvrage du
philosophe écossais Alexander Bain, Education as a science que 1’expression se diffuse
véritablement dans les milieux universitaires et intellectuels frangais sous 1’appellation « La
Science de I’Education’® » qui désigne la production et la formulation de régles a partir de
situations d’éducation.

L’institutionnalisation de cette discipline répond essentiellement a des initiatives
politiques. Elle est intimement liée a la politique scolaire des républicains et en particulier les
grandes lois Ferry sur I’école gratuite, laique et obligatoire. La fondation des écoles normales
de formation des instituteurs de Fontenay et Saint-Cloud, la loi du 9 aolt 1879 qui institue
dans chaque département une école normale de jeunes filles et celle du 28 mars 1882 qui
instaure l’obligation et la laicité, substituant ainsi D’instruction morale et civique a
I’instruction morale et religieuse, ont constitué les principales étapes de la reconnaissance de

cette science. Ces lois fondamentales et plus généralement I’esprit de cette politique scolaire

! Rita HOFSTETTER et Bernard SCHNEUWLY, « Sciences de 1’éducation », in Agnés HENRIOT-VAN
ZANTEN (dir.), Dictionnaire de [’éducation, PUF., Paris, 2008, pp. 614-619. Les auteurs mettent en équivalence
« pédagogie » et « sciences de 1’éducation », la seconde formulation mettant 1’accent sur 1’état institutionnalisé
des savoirs et savoir-faire pédagogiques.

2 INRP, Les sciences de I’éducation a travers les livres, Paris, INRP, 1982 ; Les sciences de [’éducation a
travers les livres, Paris, L’Harmattan, 1988.

® Traduction qui n’est pas fidéle au titre original comme le font remarquer la plupart des historiens de la
discipline. Pascal GUIBERT, Initiation aux sciences de I’éducation, Paris, Vuibert, 2006.
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posent la question des conditions de la consolidation républicaine. Une nouvelle école, de
nouveaux programmes, de nouveaux enseignants : la politique scolaire que mettent en ceuvre
les républicains consiste justement & mettre en adequation ces trois éléments. La science de
I’éducation apparait comme un instrument de cette mise en adéquation.

La socio-historienne Jacqueline Gautherin parle d’une « discipline universitaire fondée
par I’Ecole de la République’ ». C’est en effet le ministére de 1’Instruction publique qui crée
des chaires de science de 1’éducation. Ces initiatives politiques au niveau national et local ont
bénéficié de ce que Jacqueline Gautherin a nommé les « cercle de pédagogues » composeé des
réseaux républicains et laiques et constitués progressivement depuis 1870 en rassemblant
autour du projet républicain des universitaires et des responsables de 1’administration. Ce
cercle opére comme un « lobby réformateur”* » mobilisé autour d’une science de 1’éducation
pour consolider le projet républicain et non pour autonomiser la discipling®. D’ailleurs,
I’entrée de la science de I’éducation dans les universités ne marque pas le début d’une
autonomisation par rapport a ses disciplines meres que sont la philosophie, la psychologie et
la sociologie. On y commente surtout les grandes doctrines sur 1’éducation, notamment celles
des auteurs des Lumieres. Cet enseignement témoigne ainsi de la foi des autorités dans les
pouvoirs de 1’éducation, censée favoriser la réforme morale des individus. Son enseignement
n’aboutit ni a la création d’un cursus spécifique ni a I’émergence d’un corps enseignant qui lui
soit entierement dédié. Produit de la rencontre de la politique scolaire des républicains telle
qu’elle se déploie dans les années 1880 et des orientations données par un cercle de hauts
fonctionnaires et d’universitaires, la Science de I’éducation est donc une discipline avant tout
pensée pour adapter le corps enseignant a une nouvelle politique scolaire et a la morale de la
République. Cette premiére vague d’institutionnalisation se caractérise ainsi par 1’orientation
pratique de la discipline naissante et par sa faible autonomie a 1’université.

Il faut attendre la seconde moitié des années 1960 pour que ces savoirs, discours et

pratiques portant sur la relation et la situation idéales d’éducation prennent un nouvel essor. A

! Jacqueline GAUTHERIN, Une discipline pour la République : la science de I’éducation en France (1882-
1914), Bern, P.Lang, 2002. C’est le titre de la premiére partie de son ouvrage sur lequel ces lignes s’appuient trés
largement.

? Ibid., p. 70.

® Les premiers enseignements en science de 1’éducation prennent la forme de cours complémentaires dits
ministériels ce qui signifie qu’ils ne sont pas assurés par des professeurs titulaires. Ils sont introduits a
I’Université de Bordeaux en 1882 et sont assurés par Alfred Espinas puis par Emile Durkheim. A la Sorbonne,
ils sont pris en charge a partir de décembre 1983 par Henri Marion, professeur de philosophie ayant déja
enseigné a I’Ecole Normale Supérieure de Fontenay un cours de psychologie appliquée a 1’éducation. Ce cours
complémentaire est transformé en chaire en 1887. Emile Durkheim reprend la chaire en 1902. La science de
I’éducation devient obligatoire dans le cadre de la préparation professionnelle des maitres du primaire. Elle est
au programme des écoles normales mais est assurée dans les universités.
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la différence des premiers temps de la science de 1’éducation, c’est cette fois-ci le pluriel qui
s’impose pour désigner ces sciences pratiques, scellant ainsi la reconnaissance institutionnelle
des disciplines meres que sont la psychologie, la sociologie et la philosophie. Les historiens
de la discipline font débuter cette seconde vague d’institutionnalisation en 1967, date de
création d’un diplome de maitrise.

Ces nouvelles sciences de 1’éducation se développent dans un contexte d’inflation des
discours critiques du systéme d’enseignement primaire, secondaire et supéricur. Sont posées
notamment les questions de I’épanouissement de 1’enfant ou encore du role de I’école dans la
démocratisation de la societé. Ces réflexions critiques puisent aussi dans la tradition plus
ancienne de 1"« Education nouvelle ». Ce mouvement multiforme qui depuis la fin du XIX*™
siécle porte la cause d’une éducation alternative aux systémes d’enseignement institués®,
désigne les initiatives et expériences pratiques d’enseignement mais également le
développement d’une théorie de I’Education nouvelle, notamment pendant 1’entre-deux-
guerres.

Cette ébullition intellectuelle créé un terrain favorable au développement des sciences
de 1’éducation. Les discours critiques sur 1’éducation se multiplient dans un cadre
institutionnel qui est aussi plus formalise. Tout un ensemble de sites voient le jour donnant
forme peu a peu a un monde plus structuré des sciences de 1’éducation. En 1945, 1’Ecole
pratique de psychologie et de pédagogie est créée a Lyon. Un laboratoire de psychopédagogie
voit le jour a ’ENS Saint Cloud. En 1958 est créée ’association internationale de pédagogie
expérimentale de langue francaise impliquant les militants de 1’ « Education nouvelle ». Trois
chaires de pédagogie sont créées dans les facultés de lettres de Paris, Toulouse et Bordeaux
dans les années 1950. L’arrété du 2 février 1967 met en place une licence et une maitrise
spécifique de sciences de 1’éducation répondant ainsi aux démarches de Jean Chateau,
Maurice Debesse et Gaston Mialaret. Si les universités de Caen et de Lyon Il se sont dotées
d’un laboratoire de psychopédagogie pour le premier et de pédagogie expérimentale pour le
second dés la fin des années 1950, il faut attendre 1’adoption d’un nouvel arrété pour que des
départements universitaires se structurent autour des sciences de I’éducation. En 1969 est

mise en place une Unité d’enseignement et de recherche (UER) en sciences de 1’éducation a

! Ce mouvement est né au tournant du XXeéme siécle en mobilisant la psychologie de I’enfant. Il promeut la
reconnaissance de I’existence d’intéréts de I’enfant vers lesquels le systéme d’enseignement devrait étre orienté.
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Paris V qui publie un périodique annuel, Théses de sciences de I’éducation a partir de 1973".
En 1969, I’Université de Toulouse II crée une section au sein de I’'UER des sciences du
comportement et de 1’éducation, qui publie dés lors le bulletin trimestriel Psychologie et
éducation. En 1970, c¢’est I’'université Bordeaux II qui ouvre a son tour une section au sein de
I’UER sciences sociales et pédagogiques. En 1972, le Centre d’études des politiques
d’éducation est créé a Paris VIII au sein du département des sciences de 1’éducation et lance
la publication du trimestriel Champs éducatifs. Grace a I’implantation de ces sites, un monde
des sciences de 1’éducation prend forme et implique des départements universitaires. Les
espaces dédiés a la restitution et a la diffusion de savoirs pédagogiques se multiplient. Ainsi,
outre les universités parisiennes, un nombre important d’universités des grandes villes de
province offrent également un espace aux sciences de 1’éducation.

Parallélement aux universités, d’autres sites voient le jour et ambitionnent de devenir
les lieux privilégiés d’une réflexion sur 1’état de 1’éducation et de la pédagogie. L’une de ces
organisations, 1’Institut national de Recherche Pédagogique (INRP), doit étre mise en avant
du fait de sa longévité et de son réle polarisant du monde de la pédagogie. Ayant pour ancétre
lointain le Musée Pédagogique créé en 1878, il est transformé par le décret du 19 janvier 1955
en Centre national de documentation pédagogique (CNDP). Il prend ensuite le nom d’Institut
pédagogique national (IPN) en 1956. Cet établissement public a pour mission la conduite de
recherches et la diffusion de savoirs sur 1’éducation. Il travaille par la suite avec les
organismes de formation des enseignants du premier et du second degré et devient le lieu ou
se croisent recherches et retours sur les pratiques pédagogiques. Cette mission et ce statut sont
revendiqués par 1’organisme tout le long de son histoire malgré les multiples redécoupages
auxquels I’Institut est soumis. Le décret du 9 septembre 1970 le divise en deux structures :
I’Office frangais des technologies modernes d’éducation (OFRATEME) et I’Institut national
de Recherche et de Documentation pédagogique (INRDP). Enfin, suite a un troisieme décret
(3 aodit 1976), ’OFRATEME reprend I’appellation CNDP et 'INRDP celui d’INRP?.

L’INRP occupe une position particuliecre au sein du monde des sciences de
I’éducation : I’organisme a pour tutelle le ministéere de 1’Education nationale. Les

départements universitaires sont quant a eux régulés par 1’administration de 1’Enseignent

! Ces informations ont été recueillies a partir des publications de 'INRP et notamment a partir des répertoires
établis par D’Institut. CNRS et INRP, Répertoire des organismes frangais de recherche en sciences de
I’éducation : inventaire 1980, Paris, CNRS / INRP, 1980.

? André ROBERT, « La Revue francaise de pédagogie au miroir de ses grands acteurs », Revue francaise de
pédagogie, 2001, n° 135, pp. 87-97.
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supérieur qui reléve d’un secrétariat d’Etat du ministeére de I’Education nationale. L’ INRP est
un lieu de contacts entre ces différentes administrations ou circulent acteurs et discours sur la
pédagogie. La publication a partir de 1967 de La Revue francaise de pédagogie (trimestrielle),
fait de D’Institut le lieu d’interaction entre la recherche et l’enseignement universitaire,
primaire et secondaire. De par sa position dans ce paysage organisationnel, il occupe donc un
espace intermédiaire entre les différents sites du monde des sciences de 1’éducation. Il est
aussi le seul site qui diffuse de fagon systématique des discours sur 1’état de la discipline
comme en témoignent les articles de Revue francaise de pédagogie (qui s’impose
progressivement comme revue de référence dans ce monde social) et la publication de
multiples répertoires’. Les impulsions au niveau européen ont également contribué a lui
donner un role central de coordination, de vitrine et de production de métadiscours. Ainsi, en
1974, le Conseil de I’Europe met en place un réseau d’information, le Systéme européen de
Documentation et d’Information pédagogiques (EUDISED) qui coordonne les réseaux
nationaux de sciences de 1’éducation et incite les organismes référents dans chaque pays a
répertorier les recherches et les organismes actifs en sciences de I’éducation.

D’autres sites sont créés qui ne s’inscrivent pas dans les universités et qui sont
périphériques a I’'INRP. lIs s’inscrivent dans son sillage mais témoignent de la spécialisation
d’activités au sein du monde de la pédagogie. C’est le cas du Centre international d’Etudes
pédagogiques (CIEP) institué en 1945 qui publie a partir de 1948 (et jusqu’en 1988) le
bulletin Les Amis de Sévres. Il est le lieu de production d’une réflexion sur I’enseignement du
francais a 1’étranger et plus généralement sur la coopération dans le domaine de 1’éducation.
Le Centre de Recherche et d’Etudes pour la Diffusion du Frangais (CREDIF) est quant a lui
créé en 1966 sous la tutelle de I’ENS Saint Cloud. Ces organismes collaborent également avec
I’Institut de Recherche et de Formation pour I’Education et le Développement (IRFED).

La deuxiéme vague d’institutionnalisation de ces sciences a été déterminante dans la
formation d’un monde social : outre I’institution de sites divers, dédiés a la production de
savoirs et savoir-faire sur la situation d’éducation, les disciplines méres des sciences de
I’éducation connaissent aussi des transformations affectant les technologies du monde de la
pédagogie. Parler d’innovation ne signifie pas nécessairement que les sciences de 1’éducation

telles qu’elles se développent dans les années 1960 s’appuient sur des savoir-faire ou des

! INRDP, La Recherche en sciences de I’éducation, Paris, IN.R.D.P: Centre de documentation Sciences
humaines, 1975 ; CNRS et INRP, Répertoire des organismes frangais de recherche en sciences de [’éducation :
inventaire 1980, op. cit. ; INRP, Les sciences de [’éducation a travers les livres, op. Cit. ; INRP, Les sciences de
[’éducation a travers les livres, 0p. Cit.
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énoncés inedits. Ces technologies sont innovantes au sens ou les praticiens des sciences de
I’éducation transforment ces « maniéres héritées » ou les pratiquent selon de nouvelles
modalités. L’enseignement de la science de I’éducation tel qu’il avait vu le jour a la fin du
XIX®™ sigcle combinait des savoirs issus d’une discipline institutionnalisée, la philosophie, et
des savoirs issus de deux autres disciplines dont la reconnaissance institutionnelle comme
sciences au sein des universités était naissante : la sociologie et la psychologie. Dans les
années 1960-1970, les disciplines constitutives des sciences de 1’éducation sont toujours les
mémes mais leur contenu, leurs orientations ainsi que le rapport de force qui les structure s’est
modifié. La philosophie pourtant discipline mére commence a s’effacer de méme que 1’usage
du terme pédagogie. Ce qui fait la nouveauté des technologies des sciences de 1’éducation,
c’est le développement de la recherche en sociologie d’une part et de la psychologie d’autre
part'. L’enseignement des sciences de 1’éducation ne consiste plus & commenter les analyses
des grands auteurs sur les questions d’éducation comme le décrit Jacqueline Gautherin pour le
tournant du XX™ siécle. Il initie désormais aux nouvelles problématiques de la sociologie et
de la psychologie de I’éducation.

Le développement de la sociologie de I’éducation s’explique notamment, quoique
qu’indirectement, par I’afflux massif de nouveaux étudiants dans le systéme scolaire et
supérieur, situation qui devient I’objet de réflexions sur la démocratisation de la société par
I’école. Les travaux qui se développent notamment au Centre de sociologie européenne autour
de Pierre Bourdieu sont a ce titre emblématiques’. Fortement marqués par le marxisme et le
structuralisme, ce courant fait de la persistance des inégalités (malgré la démocratisation
scolaire), de I’inégale dotation des familles en capital culturel et du role de 1’école dans la
reproduction des inégalités, I’épicentre de la sociologie de 1’éducation. Les sciences de
I’éducation telles qu’elles sont pratiquées et enseignées dans les années 1970 reprennent, pour
le versant sociologique, ces problématiques comme en témoignent les inventaires de I’INRP
et I’analyse bibliographique des articles de la Revue francaise de pédagogie. La prégnance
des références aux travaux de Pierre Bourdieu mais aussi de Basil Bernstein ne fait que

confirmer la reprise par les sciences de I’éducation de ce qui s’écrit et se pratique en

! Maurice DEBESSE et Gaston MIALARET, Traité des sciences pédagogiques, Paris, PUF, 1969.
> Pour ne citer que quelques exemples dans les années 1960 : Pierre BOURDIEU et Jean-Claude
PASSERON (dirs.), « Langage et rapport au langage dans la situation pédagogique », Cahiers du Centre de
sociologie européenne, 1965, n° 2, pp. 9-36 ; Pierre BOURDIEU, « L’école conservatrice. Les inégalités devant
’école et devant la culture », Revue francaise de sociologie, 1966, n° 7, pp. 325-347.
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sociologie de 1’éducation, qui apparait ainsi comme une technologie de ce monde social,
comme une maniére d’appréhender I’éducation et de produire des savoirs.

La psychologie de 1’éducation constitue la seconde discipline principale des sciences
de I’éducation. Dans les années 1970, elle porte essenticllement sur 1’apprentissage de
I’enfant en fonction de son cadre familial, des formes d’interactions au sein de 1’école mais
également aux formes d’évaluation’. Mais parallélement a cette psychologie, les travaux
étasuniens sont diffusés en France a travers les notes critiques de la Revue francaise de
pédagogie. C’est notamment le cas des études” basées sur la notion de « cultural deprivation »
traduit en francais « déficit » ou « handicap culturel », études qui par ailleurs appellent a la
mise en place d’une « éducation compensatoire® ». Bien que cette littérature soit trés vaste et
diversifiée*, deux séries de travaux attirent particuliérement I’attention : les recherches qui
mettent en avant I’importance du cadre familial dans 1’éveil cognitif de I’enfant et celles qui
soulignent la distance culturelle entre certaines familles et le systéme scolaire et qui toutes
entendent expliquer 1’accumulation de difficultés scolaires. La notion de « déficit » est alors
centrale : elle désigne essentiellement les retards en termes d’éveil cognitif des enfants dont
I’environnement familial peut causer une accumulation de retards. Ceux-ci peuvent trouver
leurs origines dans la situation matérielle des parents qui peut affecter la santé physique des
enfants (cas de malnutrition). Ces retards peuvent également s’expliquer par le niveau
d’instruction des parents et 1’environnement intellectuel dans lequel les enfants sont
socialisés. Ce type d’analyses est a I’origine du principe de compensation : C’est a I’école, des

le plus jeune age, d’assurer une compensation pour les éleves considérés comme

! Maurice DEBESSE et Gaston MIALARET (dirs.), Traité des sciences pédagogiques. Tome 4, Paris, PUF,
1974,

? Bien qu’elle soit présentée en France par les psychologues, cette lecture des inégalités trouve ses origines
aux Etats-Unis dans la psychologie mais aussi dans 1’anthropologie de 1’éducation. Cette derniére discipline s’est
largement renouvelée dans les années 1960, en partie sous I’effet du mouvement pour les droits civiques, en
posant la question des rapports des minorités a 1’école. La théorie dominante dans ces travaux repose sur 1’idée
que les minorités sont culturellement désavantagées. Bradley A. U. LEVINSON, « Anthropologie de I’éducation »,
in Agnés HENRIOT-VAN ZANTEN (dir.), Dictionnaire de I’éducation, Paris, PUF, 2008, pp. 12-16.

* Le premier numéro de la Revue francaise de pédagogie propose par exemple une note critique d’un livre
paru en 1965 et qui rassemble les actes d’une conférence tenue a Chicago sur les études et dispositifs
d’éducation compensatoire. Benjamin S. BLoom, Allison DAVIS, Robert D. HESS et Susan B. SILVERMAN (dirs.),
Compensatory education for cultural deprivation, New York, Holt, Rinehart and Winston, 1965. Voir Monique
SEGRE, « Note critique », Revue francaise de pédagogie, 1967, n°1, pp. 39-40. Bien que la note critique
n’évoque pas les transferts éventuels de 1’analyse de la situation des minorités des Etats-Unis a la France, il est
précisé que 1’ouvrage propose des pistes pour des réponses pratiques pour tout professionnel intéressé par ces
problemes. Plus généralement, la rubrique « A travers ’actualité internationale pédagogique » propose de
courtes présentations des expériences étrangéres, notamment en termes d’éducation compensatoire.

* Pour une présentation des spécialistes étasuniens et britanniques en sciences de 1’éducation : Jean-Claude
FORQUIN (dir.), Les sociologues de [’éducation américains et britanniques: présentation et choix de textes, Paris,
INRP, 1997.
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culturellement désavantagés. C’est par le dialogue avec la sociologie critique et la remise en
cause du principe méme de 1’éducation compensatoire que se définissent les contours d’une
pédagogie interculturelle.

Si les sciences de 1’éducation s’implantent durablement dans les universités, se dotent
de revues spécialisées et donnent forme a un monde social relativement structure, elles se
caractérisent dans le méme temps par un déficit constant de légitimité scientifique. Le pluriel,
usité pour nommer cette discipline, est d’ailleurs lui-méme sujet a débats et constitue une
difficulté pour les professionnels des sciences de 1’éducation, notamment en termes de
lisibilité et d’imposition d’une identité professionnelle et disciplinaire®. Ce pluriel qui rappelle
la pluridisciplinarité devient trés vite sujet a controverse. Dés les années 1970 sont posées les
questions de 1’identité des sciences de 1’éducation et de leur 1égitimité en tant que science
sociale, notamment a [’occasion de colloques et autres rencontres publiques. Le
Ve Congrés international des sciences de 1’éducation a Paris en septembre 1973 porte ainsi
sur ’apport des sciences fondamentales aux sciences de 1’éducation et sur 1’identité de ces
derniéres par rapport aux premiéres. Le Colloque national de 1’association des enseignants et
chercheurs en sciences de I’éducation en septembre 1983 aborde aussi la question de cette
identité mais cette fois-ci par rapport aux autres sciences sociales vis-a-vis desquelles ces
professionnels semblent subir un déni de Iégitimité scientifique. De I’aveu méme des
professionnels de ce monde social, I’identité épistémologique de la discipline ne semble pas
stabilisée comme I’illustre la publication réguliére d’ouvrages consacrés a des bilans inquiets
sur la question de la reconnaissance limitée de la discipline dans la sphére académique®. Cet
état de la discipline explique la formation du leitmotiv de Il’interdisciplinarité et de la
multidisciplinarité. Nombreux sont les professionnels des sciences de 1’éducation a écrire sur

cette propriété présentée comme un point fort des sciences de 1’éducation.

! Le pluriel est repris pour les usages, certes de plus en plus rare, des « sciences pédagogiques » comme en
témoigne le titre du Traité des sciences pédagogiques : Maurice DEBESSE et Gaston MIALARET, Traité des
sciences pédagogiques, op. Cit.

? Pour n’en citer qu’un : Joseph MAJAULT, Comptes, mécomptes, décomptes : au service de la pédagogie, une
institution, 1940-1980, Tournai, 1980.
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2. La pédagogie interculturelle au croisement de la politique éducative et de
la critique des pratiques pédagogiques

Ce portrait du monde des sciences de 1’¢éducation permet de cerner les conditions de
naissance de la pédagogie interculturelle. Deux logiques intimement liées y ont préside : la
critique de I’action publique en direction des enfants de travailleurs immigrés et une
specialisation de son activité primaire a partir de la mobilisation de la sociologie critique de
I’éducation et une critique de 1’éducation compensatoire, les promoteurs d’une nouvelle
pédagogie revendiquant par ailleurs I’interdisciplinarité. Ces deux logiques contribuent a la
segmentation du monde des sciences de 1’éducation donnant forme a celui de la pédagogie
interculturelle.

En tant qu’activité, la pédagogie interculturelle se présente comme la production et la
diffusion de savoirs et savoir-faire sur les «situations interculturelles ». Elle est née elle-
méme d’une réflexion sur le rapport entre les technologies constitutives du monde des
sciences de 1’éducation, la sociologie et la psychologie : les tenants de cette pédagogie
revendiquent la pratique de I’interdisciplinarité. La pédagogie interculturelle étant née dans un
rapport a la fois proche et conflictuel avec les sciences de 1’éducation, il faut accorder une
attention particuliére aux stratégies et modalités de distinction de ses promoteurs par rapport a

[’activité primaire des sciences de 1’éducation.

a. Des organismes spécialisés

Les politiques communautaire et nationale sont a I’origine de la création d’organismes
spécialisés. Des initiatives prises a différents niveaux expliquent la construction de 1’enjeu de
la scolarisation des enfants de travailleurs immigres au sein du monde des sciences de
I’éducation. Des 1974, le Conseil de I’Union européenne définit des principes sur lesquels les
Etats membres sont appelés a s’accorder. Y figurent la mise en place de mesures
pédagogiques spécifiques pour I’insertion de I’enfant immigré et I’enseignement des langues
et cultures d’origine. Ces objectifs sont reformulés par la directive du 25 juillet 1977 du
Conseil. Les Etats membres doivent dans les quatre ans, assurer un enseignement d’accueil

spécifique pour les enfants de migrants, intégrer dans 1’horaire normal des cours un
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enseignement de langues et de cultures d’origine et offrir une formation spécifique aux
maitres chargés de ces enseignements®. Ces directives identifient ainsi un public spécifique
pour les politiques éducatives : étre enfant de migrants doit conduire a se voir proposer une
pédagogie spécifique. Cette spécificité se traduit sur le plan organisationnel (en plus des
heures de cours communs a tous les éléves, les enfants de migrants doivent étre
ponctuellement accueillis séparément) et sur le plan du contenu (un enseignement de langues
et de cultures d’origine).

L’accueil dans le pays d’immigration et la sauvegarde des liens linguistiques avec les
pays d’émigration sont pensés ensemble. L’école est le lieu oU se rencontrent ces deux
orientations. Ainsi, dés la premiére moitié des années 1970, les instances européennes créent
une nouvelle catégorie de public scolaire a partir de la détermination d’un double besoin : un
accueil et un enseignement spécifiques. Les enfants de migrants deviennent une cible de
I’action publique communautaire. Le travail de publicisation et de justification de la
pertinence de cette catégorie se poursuit au cours de la décennie suivante : le Conseil de
I’Europe coordonne des rencontres européennes portant sur 1’éducation interculturelle et en
fait la promotion. En 1982, une premiere Conférence sur 1’éducation interculturelle est
organisée aux Pays-Bas’. Fin 1984, une deuxiéme Conférence internationale sur le
programme interculturel est organisée au Centre de I’Enseignement multiculturel a
I’Université pédagogique de Londres’.

Ce travail d’identification d’un public spécifique croise des initiatives qui sont prises
au niveau national. La directive européenne vient consolider des dispositifs déja mis en place
comme les Classes experimentales d’Initiation pour Enfants étrangers (CLIN) en
janvier 1970* et qui s’accompagnaient de la désignation dans chaque département d’un
inspecteur spécialisé. En mars 1972, une deuxieme circulaire appelle a développer les CLIN®.
En juillet 1978, une troisieme circulaire faisant suite a la directive européenne vient les
consolider : les écoles ayant ouvert des CLIN doivent en assurer la pérennité®. Plus
généralement, elles doivent créer une «ambiance générale d’accueil » favorisant la

consolidation de ces classes. Parallelement aux CLIN pour les écoles primaires, des Classes

! Directive 77/486/CEE du 25 juillet 1977.
? Peter BATELANN, The Practice of Intercultural Education, Londres, Comission for Racial Equality, 1983.
* Crispon JONES et Keith KIMBERLEY (dirs.), L éducation interculturelle. Concept, contexte et programme,
Strasbourg, Conseil de I’Europe, 1989.
* Circulaire n°1X 70-37 du 13 janvier 1970.
® Circulaire n°72-1024 du 15 mars 1972.
® Circulaire n°78-238 du 25 juillet 1978.
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d’Adaptation (CLAD) dans les colléges sont créées par une circulaire de septembre 1973
Ces classes sont destinées aux enfants non francophones arrivés en France entre 12 et 16 ans.
Notons également qu’en 1975 sont créés les ELCO qui répondent a une autre logique, celle de
promotion des cultures des travailleurs immigrés en vue de faciliter leur réinsertion dans le
cadre de la politique des retours.

La création des Centres de Formation et d’Information pour la Scolarisation des
Enfants de Migrants (CEFISEM) ne peut se comprendre sans la mise en place de ces
dispositifs d’accueil spécifiques : ces derniers rendent nécessaire I’adaptation du personnel
enseignant. Le premier CEFISEM est créé a Lyon en juin 1975. Le modele de ce centre qui
est une section pédagogique des écoles normales est reproduit par une circulaire de
novembre 1976 pour la création de cing autres centres®. En 1977 et 1980, d’autres sont encore
créés. Par ailleurs, a la demande du service de la Formation continue du ministére de
I’Education nationale, le CNDP crée un bureau Documentation-Migrants en janvier 1973. Il a
pour mission de produire et de diffuser des documents relatifs a la prise en charge des enfants
des travailleurs immigrés par le systeme scolaire. Ce Bureau publie deux périodiques
Migrants-Formation et Migrants-Nouvelles. Enfin, le CREDIF, centre pédagogique créé en
1958 et rattaché en 1966 a I’ENS Saint-Cloud, est un lieu de recherche et de production de
savoirs et savoir-faire sur les besoins spécifiques des publics concernés par 1’enseignement du
francais comme langue étrangére. Il a travaillé en étroite collaboration avec les premiéres
CLIN et se dote d’ailleurs a partir de 1974 d’une équipe de formateurs et chercheurs
praticiens spécialisés dans les publics « enfants de travailleurs migrants ». Ces formations
sont dispensées dans les CEFISEM? et les travaux de 1’équipe se font en relations avec ceux
du Conseil de I’Europe dans ce domaine.

Si le CREDIF, le CIEP et le CNDP préexistent a 1’identification d’un nouveau public
scolaire (les « enfants de migrants » au niveau communautaire et les « enfants de travailleurs

immigrés » au niveau national), le paysage organisationnel se complexifie par la création de

! Circulaire n°73-383 du 25 septembre 1973.

2 Circulaire n°76-387 du 4 novembre 1976. Pour un bilan de la réglementation, voir Frangoise LORCERIE,
« Bilan d’une réglementation », in Claude Llauzu, Josette LiAuzu, Francoise LORCERIE, Simone NASSE et
Mireille TIECHE (dirs.), Immigration et école : la pluralité culturelle, Aix-en-Provence, I.R.E.M.A.M, 1989, pp.
33-62.

® Pour une étude des CEFISEM, voir Stéphanie MOREL, Ecole, territoires et identités: les politiques
publiques frangaises a I'épreuve de I’ethnicité, Paris, L’Harmattan, 2002 et en particulier le chapitre 2. Tiré
d’une these de science politique dirigée par Pierre Birnbaum, I’ouvrage montre notamment comment la politique
éducative socialiste favorise une lecture des problémes sociaux en termes d’exclusion et conduit les CEFISEM a
trouver des arrangements entre une rhétorique nationale développant une interprétation sociale des problémes
scolaires et des pratiques locales attentives aux relations interethniques.
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nouveaux sites comme les CEFISEM ou par la mise en place d’un service spécialisé au sein
d’un site existant, comme le Bureau de Documentation au sein du CNDP. Ils sont notamment
destinés a la formation continue des enseignants en vue de leur adaptation a ce nouveau
public. Notons que les initiatives prises au niveau communautaire interagissent avec les
expeériences locales menées en France. Sous I’impulsion du Fonds social européen, le groupe
de recherche « Ecole, migration et développement » de I’IRFED méne une expérience pilote a
I’école Henri Wallon a Fontenay-sous-Bois dans « une situation franco-portugaise’ » de 1971-
1972 4 1975-1976°. C’est parallélement a ces expériences qui s’accompagnent de 1’émergence
de sites spécialises, que des nouvelles pratiques pedagogiques sont peu a peu formalisées.

L histoire des politiques éducatives offre divers exemples de construction de publics
scolaires. Si I’instruction, 1’éducation et la formation se sont imposées au cours de 1’histoire
contemporaine comme relevant des responsabilités d’Etat, I’analyse socio-historique des
différentes catégories de publics scolaires donne a voir des réalités trés diverses. Les travaux
récents de Wilfried Lignier soulignent par exemple le réle pionnier et essentiel que des
acteurs non étatiques (comme par exemple les parents d’éléves) pouvaient jouer dans ce
processus de catégorisation® et dans la création de classes spécifiques. On percoit alors mieux
la particularité des « enfants de travailleurs immigrés » comme public scolaire spécifique : sa
catégorisation est le fait des pouvoirs publics et du travail normatif des organisations
intergouvernementales et européennes, les principaux concernés ne faisant pas 1’objet d’une
mobilisation (par exemple de parents ou d’associations d’aide aux travailleurs immigrés qui

sont totalement absents de ce processus de catégorisation).

! Comme pour la sociologie et la psychologie interculturelles, c’est 1a une formulation type de ces nouveaux
savoirs. L’expérience est relatée dans la revue de 1’organisation : Maria-Héléna NEVES, « Probléemes et méthodes
d’une éducation interculturelle dans le milieu des travailleurs migrants portugais de la région parisienne »,
Développement et civilisation, 1973, n° 52-53, pp. 18-50. L’auteure, responsable de 'IRFED au moment des
expériences menée a 1’école Henri Wallon, devient par la suite conseiller culturel a ’ambassade du Portugal a
Paris, chargée de la coordination de 1I’enseignement du portugais en France.

? Ces expériences sont également rapportées et commentées comme pionniéres en matiére de pédagogie
interculturelle dans Jennifer KERzIL, « L’éducation interculturelle en France: un ensemble de pratiques
évolutives au service d’enjeux complexes », Carrefours de 1’éducation, 2002, vol. 2, n° 14, pp. 120-159 ;
Jennifer KERZIL et Geneviéve VINSONNEAU, L interculturel : principes et réalités a [’école, Fontenay-sous-Bois,
Sides, 2004 ; Olivier MEUNIER, De la démocratisation de la société a celle des formes de connaissance: vers une
ouverture de la forme scolaire aux savoirs socioculturels ?, Paris, L’Harmattan, 2008.

* A partir du cas des « surdoués », il montre comme la mobilisation d’une association de parents d’éléves
fortement dotés en ressources, et socialement homogéne, ainsi qu’une poignée de psychologues avaient
contribué dans les années 1960-1970 a ériger la scolarité des surdoués comme probléme public, au prix d’une
nouvelle labellisation imposée par les pouvoirs publics, comme enfants « intellectuellement précoces », et d’une
psychologisation des discours. Wilfried LIGNIER, « « La cause de l’intelligence ». Comment la supériorité
intellectuelle enfantine est devenue une catégorie de I’action publique d’éducation en France (1971-2005) »,
Politix, 2011, vol. 2, n° 94, pp. 179-201.
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C’est un point d’importance parce qu’il souligne a quel point ce public scolaire
s’apparente a4 une « population d’Etat'», pour reprendre les termes de Francois Buton
lorsqu’il analyse la catégorisation des sourds et des aveugles comme public spécifique®. Les
enfants de travailleurs immigrés constituent une « population d’Etat » au sens ou I’identité du
groupe social en question est le produit d’une construction exogéne. Cette particularité de la
catégorie des «enfants de travailleurs immigrés » invite a se pencher sur la pédagogie

interculturelle dans son rapport aux catégories politiques et administratives®.

b. La pédagogie interculturelle : une position critique

Si la pédagogie interculturelle nait dans ces dispositifs, dont certains ont été institués
par la politique scolaire, il s’agit d’un savoir critique. Plus précisément, la littérature produite
dans ces sites est essentiellement une littérature réactive d’une part, par rapport a la politique
induite par la construction d’un nouveau public et d’autre part, par rapport aux pratiques

pédagogiques existantes.

Encadré n°1.9 : Les problémes de I’analyse rétrospective de la pédagogie interculturelle par les
sciences de I’éducation

La politique scolaire a destination des enfants de travailleurs immigrés et la pédagogie
interculturelle ont déja fait 1’objet de nombreux travaux dont certains visent a expliquer les origines
des formes de prise en compte de la pluralité culturelle par la politique scolaire dans les années 1990.
Les principales références sur cette question en sciences de 1’éducation® posent néanmoins deux
problémes.

Le premier est qu’elles amalgament la politique scolaire des années 1970 en direction des
enfants des travailleurs immigrés avec la pédagogie spécifique naissante, a travers 1’expression
d’ « éducation interculturelle® ». Dans la mesure ou la circulaire de juillet 1978 sur la « scolarisation
des enfants migrants » se réapproprie le terme « interculturel », cet amalgame peut se justifier. Mais en
nommant de fagon identique la politique scolaire et les écrits qui critiquent les dispositifs et pratiques
pédagogiques mis en place par cette méme politique, un tel usage en masque la portée critique. Parler
d’ « éducation interculturelle » pour subsumer la politigue scolaire et la pédagogie
interculturelle conduit ainsi a dresser un portrait indifférencié des acteurs de la politique d’éducation

! Francois BUTON, L’administration des faveurs : I’Etat, les sourds et les aveugles, 1789-1885, Rennes,
Presses universitaires de Rennes, 2009, p. 315.

? Par le travail cognitif de mise en équivalence des agents de 1I’Etat de ces deux populations comme
également « éducables ». Ibid., p. 97-99.

® Par ailleurs, mais ¢’est ici une remarque incidente, ce point invite a restituer 1’histoire de cette catégorie
dans celle de la différenciation de 1’offre scolaire dans un contexte de massification scolaire.

* Jennifer KERZIL, « L’éducation interculturelle en France : un ensemble de pratiques évolutives au service
d’enjeux complexes », op. cit. ; Jennifer KERzIL et Geneviéve VINSONNEAU, L’interculturel: principes et
réalités a [l’école, op. cit. ; Olivier MEUNIER, De la démocratisation de la société a celle des formes de
connaissance: vers une ouverture de la forme scolaire aux savoirs socioculturels ?, op. Cit.

® Olivier MEUNIER, De la démocratisation de la société a celle des formes de connaissance: vers une

ouverture de la forme scolaire aux savoirs socioculturels ?, 0p. Cit., p. 232.
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ou législateur, hauts fonctionnaires et pédagogues critiques, participent d’'un méme mouvement a la
redéfinition de la politique scolaire. Or, comme le rappellent d’ailleurs certains de ces mémes auteurs,
la circulaire de juillet 1978 qui invoque « I’interculturel » s’inscrit dans la continuité des « lois
Stoléru » de 1977 qui organisent les retours des migrants dans les pays d’émigration (chapitre 2).
Comme le montrent les pages qui suivent, les écrits des promoteurs de la pédagogie interculturelle
partent du principe, dés la deuxieme moitié des années 1970, que I’immigration est désormais un fait
durable et qui plus est positif. Bien que cette nouvelle pédagogie se développe dans les sites chargés
de la mise en ceuvre de la politique scolaire, ils ne peuvent donc pas étre amalgamés avec les
orientations normatives des politiques scolaire et d’immigration. C’est pourquoi 1’épithete
« interculturel » sera ici utilisée uniquement pour qualifier la pédagogie qui s’en réclame dans une
perspective critique de la politique scolaire en vigueur®.

Le deuxiéme probléme posé par les travaux sur la pédagogie interculturelle tient dans leur
démarche présentiste et leur orientation normative. Ces travaux invoquent les innovations des
années 1970 pour expliquer le traitement de la diversité culturelle par la politique scolaire. Dans ce
cadre général, certains auteurs analysent la prise en compte des cultures des immigrés comme une
entorse au « modéle frangais d’intégration ». Ce « modéle » n’apparait pourtant comme norme des
discours publics sur la question immigrée qu’au tournant des années 1990 comme le montre
notamment dans le domaine de 1’éducation, Francoise Lorcerie’. Ainsi, dans le panorama qu’elle
propose de «1’éducation interculturelle », Jennifer Kerzil questionne I’éducation et la pédagogie
interculturelles en commencgant par poser un cadre dans lequel «I’affaire du foulard », «1’école
républicaine et laique », «la diversité culturelle » sont omniprésents®. A cette tendance, qui se
manifeste aussi dans les écrits d’Olivier Meunier, viennent se greffer les orientations normatives de
ces travaux qui pronent 1’utilisation dans les débats contemporains de la notion « d’interculturel »
malgré les « dérives » de « I’éducation interculturelle » des années 1970". Encore une fois, I’usage
d’ «interculturel » sera ici tout autre. Tout d’abord il n’est pas mobilis¢é comme notion ou concept
mais tient lieu d’objet d’analyse. Deuxiémement, notre démarche appréhende la pédagogie
interculturelle avant tout pour ce qu’elle est a la fin des années 1970 et dans le monde des sciences de
I’éducation, c'est-a-dire une prise de position critique par rapport aux pratiques pédagogiques
existantes”.

! Dans son enquéte pourtant plus attentive a I’écart entre les discours politiques et administratifs et la réalité
des pratiques, Stéphanie Morel qualifie également la politique scolaire d” « interculturelle » sans la distinguer
des discours pédagogiques critiques. Stéphanie MOREL, Ecole, territoires et identités: les politiques publiques
frangaises a [’épreuve de [’ethnicité, op. cit., p. 63; 89-117. Si nous insistons sur cette distinction, c’est aussi
parce que notre objectif est autre. Rappelons qu’il s’agit de cerner les lieux ot a émergé une réflexion sur les
relations interculturelles et d’identifier ce faisant, les passerelles qui ont pu s’établir avec I’administration de la
question immigrée dans le secteur des affaires sociales, et non dans celui de 1’éducation nationale.

? Frangoise LORCERIE, L ‘école et le défi ethnique : éducation et intégration, op. Cit.

* Jennifer KERZIL, « L’éducation interculturelle en France : un ensemble de pratiques évolutives au service
d’enjeux complexes », op. Cit.

* Jennifer KERZIL et Geneviéve VINSONNEAU, L 'interculturel : principes et réalités a I’école, op. Cit., p. 89 ;
Olivier MEUNIER, De la démocratisation de la société a celle des formes de connaissance: vers une ouverture de
la forme scolaire aux savoirs socioculturels ?, op. Cit.

> En ce sens, notre analyse s’écarte aussi de celle que propose Jean-Pierre Zirotti de I’émergence des études
sur la scolarisation des enfants de travailleurs immigrés. Lui-méme spécialiste de la question, il s’intéresse aux
études ayant porté sur cet objet mais essentiellement a travers I’analyse détaillée des présupposés de sociologues
dont la spécialité initiale était autre, comme en témoignent les compte-rendu d’enquétes conduites par des
spécialistes de I’urbanisme en Algérie (Robert DESCLOITRES et D. FAYARD, L ‘apprentissage social des écoliers
algériens a Aix-en-Provence, Aix-en-Provence, Centre des sciences humaines appliquées, 1970.) ou bien par des
sociologues de 1’éducation mais ne revendiquant pas une approche interculturelle (Alain LEGER et Maryse
TRIPIER, Fuir ou construire I’école populaire ?, Paris, Klincksieck, 1986.). Au final, il ne rend pas compte des
travaux des principaux spécialistes de la pédagogie interculturelle de la fin des années 1970. Voir Jean-Pierre
ZIROTTI, « Constitution d’'un domaine de recherche: la scolarisation des enfants de travailleurs immigrés »,
Babylone, 1989, n° 6-7, pp. 210-253.
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La réeflexion sur les situations interculturelles nait dans des sites destinés a la
formation professionnelle des enseignants du primaire et du secondaire. C’est le cas du
CREDIF et du CIEP mais aussi des CEFISEM. Ces sites sont tout & la fois des lieux de
production de savoirs sur les techniques pédagogiques, de rencontres entre enseignants du
primaire, du secondaire et chercheurs et enfin, de réflexions sur la formation des enseignants.
Un trés petit nombre d’acteurs promeut la pédagogie interculturelle : Martine Abdallah-
Pretceille, Jean Clévy, Claude Clanet, Louis Porcher et Carmel Camilleri'. Leurs statuts et
professions different les uns des autres : c’est leur travail respectif de définition d’un
probléme de 1’appréhension (par 1’action publique et par les sciences de 1’éducation) des
enfants de travailleurs immigrés qui autorise a les penser ensemble. Ils contribuent
individuellement mais aussi parfois a travers des publications communes a définir les
contours d’une pédagogie interculturelle.

Il faut distinguer Carmel Camilleri des quatre autres. Pour ces derniers, la promotion
de la pédagogie et de 1’éducation interculturelle constitue un investissement important dans la
construction de leur carriere professionnelle : a partir du tournant des années 1980, ils sont
convoqués en dehors de leurs milieux professionnels au nom de cette spécialisation. Certains
ont des responsabilités au sein de ces sites spécialisés. Dans les années 1970, Jean Clévy,
inspecteur départemental de 1’Education nationale est responsable du secteur « enfants de
migrants » au CREDIF. Louis Porcher, maitre de conférences en sciences de 1’éducation, en
est le directeur’. Martine Abdallah-Pretceille est quant a elle institutrice. Elle multiplie
cependant les inscriptions ponctuelles dans ces sites et s’y socialise fortement

(infraencadre 1.9). Cette premiére catégorie rassemble les praticiens-théoriciens de la

! Pour une bibliographique compléte sur la pédagogie interculturelle de la fin des années 1970 & la 1988, voir
Claude Liauzu, Josette LiIAuzu, Francoise LORCERIE, Simone NASSE et Mireille TIECHE (dirs.), Immigration et
école : la pluralité culturelle, Aix-en-Provence, |.R.E.M.A.M, 1989, p. 101-173.

2 Mais il ne se spécialise pas uniquement dans la pédagogie en direction des enfants de travailleurs immigrés.
Il a par exemple écrit sur les rapports de 1’école avec les cultures de masse (notons qu’il est d’ailleurs directeur-
adjoint du Centre audio-visuel de I’ENS de Saint-Cloud jusqu’au début des années 1970) : Louis PORCHER,
L Ecole paralléle, Paris, Larousse, 1973. « L’école paralléle » désigne tous les moyens de communication qui
contribuent, en dehors du systéme scolaire, a 1’éducation des enfants. Tout en critiquant les reproches de
conservatisme émis a 1’encontre du corps enseignant, 1’auteur y défend 1’idée d’une nécessaire transition de ce
groupe porteur d’une culture d’institution vers les nouvelles formes de cultures introduites par les nouveaux
moyens de communication (télévision). Il cite d’ailleurs le rapport Coleman de 1966 commandé par le Congres
étasunien et qui dresse un tableau des inégalités devant 1’école, notamment en fonction des minorités ethniques
et qui montre a quel point I’environnement familial détermine les chances de succés scolaire. Ibid., p. 90-91.
D’autres ouvrages témoignent d’une préoccupation pour l’adaptation de 1’école a la société, et d’une
reconnaissance, a partir d’une mobilisation des savoirs sociologiques, notamment bourdieusiens, du role de
I’école dans la reproduction de la stratification sociale. Voir par exemple Louis PORCHER, Chemins dans le
labyrinthe éducatif, Paris, ESF, 1974 et en particulier la section intitulée « Quels éléves pour quels maitres ? » ,
Ibid., p. 125-138.
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pédagogie interculturelle. Le cas de Carmel Camilleri est différent car la question de la
pédagogie interculturelle ne semble constituer pour lui qu’un objet parmi d’autres de ses
recherches. Comme nous D’avons vu, ses travaux portent sur 1’étude des relations
interculturelles qui ne se limitent pas aux situations d’éducation. Cette distinction recoupe
d’ailleurs leur appartenance professionnelle et leur inscription différenciées au sein du monde
des sciences de 1’éducation. Les premiers s’y inscrivent pleinement alors que
Carmel Camilleri est enseignant-chercheur en psychologie sociale. Lorsque son nom apparait
dans la littérature relative a la pédagogie interculturelle, c’est en tant que socio-psychologue,
spécialiste d’anthropologie culturelle, intervenant ponctuellement sur la pédagogie
interculturelle. Mais cette moindre implication dans la promotion de la pédagogie
interculturelle n’en fait pas moins une référence théorique pour cette littérature spécialisée
émergente.

Leurs positions respectives dans le monde des sciences de 1’éducation, ainsi que leurs
stratégies de construction de carriére, les situent dans des rapports différents vis-a-vis de la
pédagogie interculturelle. Les premiers se différencient du second par leur investissement
dans la cause de la scolarisation des enfants de travailleurs immigrés. La pédagogie
interculturelle est un savoir pratique considéré comme un «réponse » formulée par ces
acteurs a une situation elle-méme percue comme problématique.

La littérature relevant de la pédagogie interculturelle et plus généralement les manuels
de gestion des relations interculturelles se sont multipliés dans les années 1990'. Mais le
matériau analysé ici pour rendre compte de la spécialisation au sein du monde de la pédagogie
d’un petit groupe d’acteurs ne comprend que les premiers écrits promouvant cette nouvelle
pédagogie qui sont publiés dans la deuxiéme moitié des années 1970” et pour les plus

significatifs d’entre eux, dans la premiére moitié des années 1980°. C’est une littérature qui

! Jacques DEMORGON, L ’exploration interculturelle. Pour une pédagogie internationale, Paris, A. Colin,
1989 ; Jacques DEMORGON et Rémi HESS, Complexité des cultures et de ['interculturel, Paris, Anthropos, 1996 ;
Jacques DEMORGON, Edmond Marc LIPIANSKY et Marie-Nelly CARPENTIER (dirs.), Guide de l’interculturel en
formation, Paris, Retz, 1999.

? Bernard BLOT, Frangois MARIET et Louis PORCHER, Pour la formation des travailleurs migrants, Saint-
Cloud, CREDIF, 1978 ; Jean CLEVY, Questions-réponses sur les cours élémentaires, Paris, ESF, 1976 ;
Questions-réponses sur la scolarisation des enfants de travailleurs migrants, Paris, ESF, 1976 ; Louis PORCHER,
Jean CLEVY et Bernard BLOT (dirs.), La scolarisation des enfants étrangers en France, Paris, CREDIF, 1978.

* Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, Des enfants non-francophones a [’école : quel apprentissage ? quel
frangais ?, Paris, A. Colin-Bourrelier, 1982 ; « Approche interculturelle du transfert des connaissances »,
Education permanente, 1984, n° 75, pp. 105-111; Vers une pédagogie interculturelle, Paris, INRP, 1986 ;
ANPASE (dir.), Enfances et cultures : problématiques de la différence et pratiques de [’interculturel, Toulouse,
Privat, 1986 ; Claude CLANET (dir.), L interculturel en éducation et en sciences humaines : colloque national,

121



Chapitre premier

commente et critique les dispositifs destinés aux enfants de travailleurs immigrés depuis le
début des années 1970 et dont le développement est par ailleurs favorisé par la formation
d’une expertise au sein du Conseil de I’Europe’ et de I'Unesco’.

Ces écrits sont le fait de praticiens-theoriciens de la pédagogie et présentent quasi-
systématiquement la méme structure : articulation de témoignages, de diagnostics formulés a
partir d’observations de terrain ainsi que d’analyses de portée théorique. Ces ouvrages sont
d’ailleurs présentés comme des guides pour les professionnels. Une méme idée se dégage de
cet ensemble d’écrits : la scolarité des enfants de travailleurs immigrés est une question a
laquelle les professionnels de 1I’éducation ne peuvent désormais échapper. Mais dans le méme
temps, cette question est mal posée et donc mal traitée par les organisations chargées de
mettre en ceuvre cette politique pédagogique et éducative. Cette analyse suppose qu’il faut
prendre pour acquis I’installation des immigrés sur le territoire national. En prendre acte, c’est
d’une part la considérer comme un fait et d’autre part en adopter une lecture positive : les
« societés multinationales » sont une richesse pour les individus. Dans I’avant-propos au
numéro dédié aux enfants de travailleurs immigrés, de la collection « Questions-Réponses »
(destinée aux enseignants), Jean Clévy écrit :

« Cette présence [des enfants étrangers dans la population scolaire] souléve de
multiples problémes mais est aussi source d’enrichissement mutuel. Encore
faut-il que chaque adulte posséde un minimum d’informations pour que se
développent une acceptation de [’autre, une compréhension, voire une
valorisation de son originalité, et cela dans une perspective de société
multinationale : les échanges humains s’accroissent rapidement et ’on peut
raisonnablement admettre qu’ils continueront & s’amplifier® ».

Toulouse, juin 1985, Toulouse, ERESI, 1986 ; Louis PORCHER, L enseignement aux enfants migrants ?, Paris,
CREDIF, 1984.

! Louis PORCHER, L ’éducation des enfants des travailleurs migrants en Europe: l'interculturalisme et la
formation des enseignants, Strasbourg, Conseil de I’Europe, 1981.

2 Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, « L’interculturel au niveau de 1’école : finalités et lignes directrices », in
UNEScO (dir.), Introduction aux études interculturelles : esquisse d’un projet pour [’élucidation et la promotion
de la communication entre les cultures, Unesco, 1976-1980, Paris, Unesco, 1980, pp. 139-157.

* Jean CLEVY, Questions-réponses sur la scolarisation des enfants de travailleurs migrants, op. cit. L’idée
selon laquelle la présence immigrée est un fait dont il faut prendre acte et qui concerne I’ensemble du systéme
éducatif (voire I’ensemble de la société) prend la forme d’un leitmotiv, notamment dans les ouvrages moins
confidentiels des années 1980. Martine Abdallah-Pretceille écrit par exemple dans la conclusion de son ouvrage
de 1982 : « Conclure en rappelant que la scolarisation des enfants non-francophones est une composante de notre
systeme éducatif et qu’elle doit étre prise en charge par I’ensemble des enseignants, par 1’équipe pédagogique.
L’échec scolaire tant dénoncé de ces enfants ne serait-il pas plutét I’échec de la collaboration entre les
praticiens ? » in Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, Des enfants non-francophones a [’école : quel apprentissage ?
quel frangais ?, op. cit., p. 173. Dans le méme sens, voir Louis PORCHER, Jean CLEVY et Bernard BLOT (dirs.),
La scolarisation des enfants étrangers en France, op. cit., p. 11-21.

122



Chapitre premier

Ce constat conduit a la publication de manuels qui sont des outils de formation pour
adapter les enseignants a ce qui est pensé comme une nouvelle réalité. Outre le constat de
I’inéluctabilité¢ du traitement de 1’enjeu de la scolarisation des travailleurs immigrés, cette
littérature promeut de facon plus ou moins explicite la réeforme du dispositif existant. Le
raisonnement qui sous-tend ce dispositif est entiérement réévalué puisque c’est la construction
du probléme qui est remise en cause. Les auteurs considérent que ce public ne peut étre
considéré uniquement comme un public a transformer. C’est ce point qui permet d’introduire
une critique des dispositifs d’accueil qui reposeraient sur une lecture en termes d’inadaptation
des publics spécifiques et reléverait donc de 1’éducation compensatoire.

La critique de ces dispositifs s’appuie sur le refus de caractériser les enfants de
travailleurs immigrés par un déficit linguistique et comme éléves « inadaptes ». Les Classes
d’Adaptation destinées aux enfants de travailleurs immigrés (CLAD) sont percues comme une
action de compensation ou d’adaptation. Un parallele est fait entre ces dispositifs et ceux qui
ont été mis en place pour les publics scolaires présentant des déficiences psychologiques et
cognitives. Les publics sont certes différents puisqu’ils sont définis dans ce cas a partir de
I’expérience migratoire de leurs parents mais le traitement de leurs besoins répondrait a une
seule et méme analyse : le public en question présente des déficits cognitifs et linguistiques.
Ces enfants sont définis par un manque qu’il faudrait combler et, pour les adapter au systéme
éducatif du pays d’immigration, une politique éducative et pédagogique appropriée devrait
mettre en ceuvre des dispositifs de rattrapage. En d’autres termes, il faudrait adapter les
enfants des travailleurs immigrés au systéme scolaire francais, le systéme scolaire lui-méme
n’étant pas remis en question. Dans un chapitre intitulé « Enfance inadaptée / Migrants® »,
Jean Clévy propose par exemple une analyse critique de 1’association des enfants de
travailleurs migrants a 1’enfance inadaptée tout en réévaluant la notion méme
d’ « adaptation ». Dans ce sens, il dénonce les explications psychologisantes et la centralité
que ces approches accordent a la notion de QI. Il commence par rappeler le facteur
surdeterminant de 1’appartenance a la classe ouvriére, alors méme que la psychologie
individuelle tend a la masquer. Il dénonce 1’usage qui a pu étre fait de la notion de QI par des
psychologues étasuniens (W. Shokley et C.J. Burts), essentiellement en direction des enfants
noirs des classes populaires et les considérations racistes qu’ils peuvent porter. Sa critique de

la notion de QI porte aussi sur les régles de sa détermination : il rappelle ainsi que certaines

! Louis PORCHER, Jean CLEVY et Bernard BLOT (dirs.), La scolarisation des enfants étrangers en France,
op. cit., p. 128-138.
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épreuves sont trés proches des disciplines scolaires et sont socialement discriminants (il
mobilise a ce titre L école capitaliste en France des sociologues marxistes Christian Baudelot
et Roger Establet, paru en 1972).

La critique développée par ces auteurs porte aussi sur la dimension pratique des
dispositifs nationaux et notamment sur la focalisation sur I’enseignement du Francais Langue
étrangere (FLE). Celle-ci témoignerait d’une lecture de I’enjeu uniquement en termes de
déficit linguistique. Les promoteurs de la pédagogie interculturelle défendent une analyse
différente. Si I’enjeu pour 1’action éducative et pédagogique est bien de favoriser 1’adaptation,
celle-ci ne doit pas fonctionner a sens unique. La pédagogie prénée doit contribuer a
I’adaptation des éléves a 1’école mais aussi des enseignants aux ¢léves.

La critique des dispositifs d’accueil existant et plus généralement des raisonnements
qui les sous-tendent s’appuie ainsi sur des travaux majeurs et connus de la sociologie de
I’éducation qu’il s’agisse de ceux de Pierre Bourdieu, de I’ouvrage de Christian Baudelot et
Roger Establet ou encore de Basil Bernstein®. Ces pédagogues reprennent notamment la
critique du socio-linguiste et reprochent a la politique éducative et pédagogique de reposer sur
une représentation des publics visés comme étant « inadaptés » et porteurs de « handicaps
culturels » face a la culture de I’institution scolaire. La mobilisation des notions de minorité et
majorit¢ permet de présenter 1’école comme porteuse d’une culture et détentrice d’une
position de domination dans I’interaction avec les éléves. Favorable a la culture dominante
véhiculée par I’institution scolaire, ce rapport de force mérite a ce titre d’étre interrogé’.
L’institution scolaire est décriée pour étre monoculturelle, cette critique s’appuyant sur
I’ouvrage de Christian Baudelot et Roger Establet, L école capitaliste en France® .

Mais I’affirmation d’une filiation avec ces analyses critiques n’est que temporaire dans
I’argumentaire des auteurs dont la finalité des travaux est autre. Se référer a la critique
gu’émet Basil Bernstein a I’encontre de 1’éducation compensatoire ou reprendre la lecture
classiste de Christian Baudelot et de Roger Establet lorsqu’ils analysent « 1’école capitaliste »
ne constituent finalement qu’un maillon dans la chaine argumentaire de ces nouveaux

pédagogues. Et c’est en ce sens que ’on peut parler d’innovation technologique au sens

! Basil BERNSTEIN, Langage et classes sociales. Codes socio-linguistiques et contréle social, Paris, Ed. de
Minuit, 1973. Plus particuliérement sa critique systématique des analyses de 1’ « inadaptation » des publics dont
la culture est qualifiée de minoritaire, intéresse particulierement les pédagogues de I’interculturel. Martine
ABDALLAH-PRETCEILLE, Des enfants non-francophones a l’école : quel apprentissage ? quel frangais ?, op. Cit..

? Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, Des enfants non-francophones da [I’école: quel apprentissage ? quel
frangais ?, op. cit., p. 13.

* Jean CLEVY, Questions-réponses sur la scolarisation des enfants de travailleurs migrants, op. cit ;
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d’Anselm Strauss. Les pédagogues de I’interculturel se réapproprient ces auteurs iSSUS
d’écoles critiques et entendent les dépasser. C’est du moins ce qui est revendiqué.

Ils ne cherchent pas a rendre compte du rdle de I’appartenance de classe des éléves
dans la construction de leurs capacités linguistiques. 1ls ne visent pas non plus a mieux définir
le réle de 1’école dans la reproduction de la stratification sociale. Ce qui est d’abord en jeu,
c’est I’identification et I’invention de modalités souhaitables pour favoriser I’insertion des
enfants des travailleurs immigrés dans le systeme scolaire frangais. Les références a
Basil Bernstein et a la sociologie marxiste francaise ne sont que le point de départ de
I’analyse. Car la solution qu’ils formulent au probléme de ce public spécifique n’est
envisageable qu’a condition de dépasser ces analyses critiques, jugées utiles mais en
définitive insatisfaisantes. C’est pourquoi tout en reprenant a leur compte ces analyses, ils en
dénoncent les limites. La lecture classiste comme d’ailleurs la lecture culturaliste sont jugées
réductrices. Si les difficultés des enfants de travailleurs immigrés ne peuvent étre comprises
sans prendre en compte les différences en termes d’appartenance de classe d’une part et des
univers culturels des familles d’autre part, leur scolarisation dans les écoles francaises créé
une situation qui, au-dela de la classe sociale et des cultures familiales, exige de faire appel a
une autre notion.

C’est ce point qui permet I’introduction de la notion de « situation interculturelle ».
Elle désigne ce qui est propre a cette situation d’interaction. Pour le comprendre, il faut
repenser la situation d’interaction en égalisant les deux parties constitutives de cette relation.
C’est la un des fondements essentiels de la pédagogie interculturelle. Celle-ci ne nie pas que
les publics scolarisés ou a scolariser font face a une institution en mettant artificiellement en
équivalence deux positions qui sont par nature différentes. Mais il s’agit de reconnaitre, sur le
plan cognitif, que les parties en jeu dans cette interaction qui est une situation d’éducation,
sont toutes deux porteuses de cultures. Jusque-la, seuls étaient considérés comme porteurs de
cultures spécifiques les publics cibles de I’action éducative, ceux qui la véhiculaient étant
implicitement définis comme neutres. En ce sens la construction de la pédagogie
interculturelle a pour préalable cognitif 1’adoption d’une position relativiste : toute situation
d’éducation est avant tout une rencontre entre deux parties issues d’univers culturels qui leur
sont propres et dont il faut avoir conscience. Adopter une démarche relativiste suppose ainsi
de mettre a égalité, du moins ponctuellement, ces deux parties. La pédagogie interculturelle
promeut la prise en compte de la culture des éleves-enfants de travailleurs immigrés et celle

de D’enseignant et de I’institution « depuis» laquelle il enseigne. Elle défend cette
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conscientisation qui doit contribuer a la reconnaissance des enfants des travailleurs immigrés
scolarisés en tant que porteurs de cultures au méme titre que toute autre personne. Il est
¢galement attendu de la pédagogie interculturelle qu’elle « resitue » la culture de I’institution
et qu’elle la relativise. Martine Abdallah-Pretceille écrit ainsi :

«la culture en tant « que systéme de valeurs dynamique formé d’éléments

acquis, avec des postulats, des croyances et des régles qui permettent aux

membres d’établir des rapports entre eux et avec le monde, de communiquer et

de developper les capacités créatrices qui existent chez eux » (Unesco) fait

partie intégrante de l’acte éducatif; elle ne saurait donc étre occultée de

I’enseignement. L’apprentissage de la décentration opérée dans les domaines

psychologiques (lutte contre 1’égocentrisme), cognitif (accés a I’objectivité)

doit s’étendre au culturel ; prendre conscience de son propre enracinement

culturel est la condition d’une approche authentique et objective des autres

cultures. Savoir se situer dans sa culture, appréhender le relativisme culturel

relévent d’un apprentissage systématique au méme titre que les autres

apprentissages® ».
Dans ce cadre ainsi poseé, la prise de conscience et la reconnaissance doivent assurer
I’amélioration des relations interculturelles a 1’école. Le probleme de la scolarisation des
enfants de travailleurs immigrés est reformulé en termes de relations interculturelles qu’il faut
apprendre a réguler par des opérations de conscientisation.

Bien que ces ouvrages de reférence sur la pédagogie interculturelle soient destinés aux
« professionnels de 1’éducation », les modalités d’une telle gestion sont rarement explicitées
et les contenus d’une éducation interculturelle rarement formulés. C’est d’ailleurs un reproche
qui est émis a I’encontre de cette pédagogie, notamment dans des écrits proposant une histoire
de la pédagogie et de 1’éducation interculturelles, ultérieurs aux années 1990°. Plus qu’un
contenu pour les enseignants, la pédagogie interculturelle propose, en tout cas sous la forme
qu’elle prend dans la deuxiéme moiti¢ des années 1970, une « démarche » pour le corps
enseignant. Les savoirs sur l’interculturel sont censés transformer la fagcon d’étre des
enseignants dans la situation d’interaction, c'est-a-dire dans le cadre d’une relation

interculturelle d’éducation.

! Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, Des enfants non-francophones a [’école: quel apprentissage ? quel
frangais ?, op. cit., p. 166-167. Le principe du décentrement qui a pour corollaire le relativisme culturel est
récurrent dans les écrits de cette auteure. Elle défend déja ce point de vue en 1980 : « « Un autre impératif
conditionne I’approche d’une culture-autre. En effet, percevoir une culture étrangére va de pair avec la
perception de sa propre culture, et les activités interculturelles doivent étre envisagées dans un mouvement
dialectique entre soi et autrui. Le contact avec une culture étrangére peut favoriser une prise de conscience au
niveau de son propre enracinement culturel », Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, « Activités interculturelles a
’école élémentaire », L école et la Vie, mars 1980, n° 6, p. 13.

? Jennifer KERZIL, « L’éducation interculturelle en France : un ensemble de pratiques évolutives au service
d’enjeux complexes », op. cit ; Frangoise LORCERIE, L ’école et le défi ethnique : éducation et intégration, 0Op. Cit.
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Enfin, bien que cette nouvelle pédagogie revendique une posture résolument critique
par rapport aux dispositifs d’action publique et a la pédagogie qui lui préexiste, elle contribue
a valider en des termes pédagogiques une catégorie, celle des «enfants des travailleurs
immigres », qui est avant tout une catégorie politico-administrative et économique. Elle
s’inscrit sur ce point dans la continuité de la politique scolaire qui elle-méme valide, par ses
nouveaux dispositifs, ces mémes catégories héritées de la sphere économique et de la

politique d’immigration.

3. Une reconnaissance ambivalente

La pédagogie interculturelle ne se développe pas au sein de I’INRP mais dans les sites
périphériques comme le CREDIF et le CEFISEM, ce qui a des conséquences sur sa visibilité
au sein du monde de la pédagogie. En effet, la lecture interculturelle est touchée d’un déficit
de légitimité aux yeux des acteurs de ce monde et par rapport aux autres activités spécialisées,
et ce bien que la catégorie « enfants de travailleurs migrants » ait été instituée aux niveaux
communautaire et national. Certes la réflexion sur les situations interculturelles s’est
développée depuis la fin des années 1970, la production de ces discours s’est pérennisée au
sein des sites spécialisés, et consequemment un monde de la pédagogie interculturelle a pris
forme. Pourtant ces savoirs et savoir-faire restent peu reconnus et peu visibles dans le monde
des sciences de 1’éducation.

Les répertoires élaborés par I’INRP listant sites et chercheurs et faisant état de la
recherche en sciences de 1’éducation sont de bons indicateurs de la visibilité d’une activité
spécialisée. Le répertoire de référence déja cité, dans sa version de 1980, propose une
classification des organismes existant, révélatrice des catégories de classement jugées
pertinentes par 'IRNP*. Les sites sont classés selon dix catégories : recherche et évaluation en
éducation, histoire et philosophie de 1’éducation, psychologie de 1’éducation, sociologie de
I’éducation, économie de I’éducation, méthodes et contenu des disciplines d’enseignement,
technologie de 1’éducation, formation professionnelle et éducation permanente, inadaptation
et éducation surveillées, activités socio-culturelles et extra-scolaires. Si la plupart de ces
catégories correspondent aux disciplines constitutives des sciences de 1’éducation, d’autres
sont classées en fonction des publics spécifiques qu’un lieu destiné a 1’éducation peut

accueillir (comme les publics relevant de « I’inadaptation et de 1’éducation surveillées »).

! CNRS et INRP, Répertoire des organismes frangais de recherche en sciences de I’éducation : inventaire
1980, op. cit.
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Comme nous I’avons vu, la pédagogie interculturelle est née justement de 1’identification d’un
public jugé spécifigue de méme que I’éducation destinée aux publics dits « inadaptés ».
Pourtant, la catégorie de I’interculturel n’apparait pas dans ce répertoire. Il faut attendre celui
de 1982 sur les ouvrages en sciences de I’éducation’ pour qu’il soit fait référence a
I’ «interculturel » qui n’apparait cependant toujours pas comme categorie pertinente de
classification.

C’est a ’occasion de commentaires sur 1’état de I’avancement de la recherche
pédagogique étatsunienne et britannique que la question est évoquée : cette recherche est
jugée en avance par rapport a ce qui se fait en France, notamment dans les travaux
d’anthropologie portant sur la question des relations interculturelles et de 1’éducation
multiculturelle. Si ’on analyse les rubriques relatives aux inégalités, on note encore
Iinvisibilité des situations interculturelles®. Alors méme que I’approche interculturelle est née
de I’analyse de situations jugées inégalitaires en situation d’éducation, seuls des ouvrages
traitant de la question sociale comprise en termes de classes sociales, sont listés dans les
rubriques « réflexions critiques » ou « inégalités d’éducation ». Les questions relatives aux
minorités ou la réflexion sur 1’éducation multiculturelle ne sont pas classées dans ces
rubriques.

Il faut attendre les années 1990 pour qu’un site central du monde des sciences de
I’éducation reconnaisse 1’interculturel comme catégorie a part entiére et en fasse une unité de
classement des activités. La catégorie « éducation interculturelle » entre enfin dans le lexique
des descripteurs du répertoire de 1998 avec d’autres catégories : acculturation, bilinguisme,
changement culturel, classe d’adaptation, classe de transition, développement culturel,
différence culturelle, discrimination raciale, enfant de travailleur étranger, identité culturelle,
intégration culturelle, milieu culturel, origine ethnique, pluralisme culturel, recherche
transculturelle, relations ethniques®. Les pionniers de la pédagogie interculturelle n’acquiérent
une certaine reconnaissance par le site central du monde de la pédagogie* qu’a partir des

années 1990.

! INRP, Les sciences de [’éducation a travers les livres, 0p. Cit.
2 -
Ibid.

*INRP (dir.), Les sciences de [’éducation a travers les livres, Paris, L’Harmattan-INRP, 1998.

* Dans le répertoire de 1998, le nom de Martine Abdallah-Pretceille apparait une fois dans I’index des
auteurs, c’est-a-dire ni plus ni moins que la plupart des noms indexés, celui de Carmel Camilleri apparait pour
trois références, celui de Louis Porcher pour deux références Ibid.
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La carriere de 1’un des principaux promoteurs de la pédagogie interculturelle est
révélatrice de la fonction que peut jouer la spécialisation dans un domaine d’activités dont la

visibilité demeure faible.

Encadré n°1.10 : Martine Abdallah-Pretceille’ : une ascension professionnelle grace a la pédagogie
interculturelle, une reconnaissance hors du monde de la pédagogie

Martine Abdallah-Pretceille est institutrice de 1967 a 1981. Elle enseigne a différents types de
publics scolaires : enfants sourds et muets, enfants de migrants en classe d’initiation, enfants déficients
intellectuels en classe de perfectionnement et enfants de 1’ Aide sociale a 1’enfance, catégories d’éleves
reconnues comme spécifiques par le ministére de I’Education nationale. Parallélement a 1’exercice de
sa profession, elle obtient une maitrise d’histoire en 1973 a I’Université Paris |. De 1971 a 1981, elle
acquiert toute une série de certificats en lien avec l’enseignement spécialisé autour de publics
spécifiques. En 1973, elle est diplomée du Certificat d’Aptitude a I’Enseignement aux Enfants
Inadaptés (option Handicapés sociaux, le CAEI) et en 1976, du Certificat d’ Aptitude a ’Enseignement
dans les Classes Annexes et d’Application. Elle assure des stages de Frangais langue étrangére au
CREDIF & partir de 1973.

Avant son inscription sur la liste d’aptitude aux fonctions de Directeur de I’Ecole Normale en
1984, Martine Abdallah-Pretceille accumule donc une expérience d’institutrice de 14 ans et se dote
d’une série de certificats qui valident sur le plan institutionnel des compétences au regard de publics
que l’institution scolaire juge spécifiques et pour lesquels des dispositifs paralléles ont été mis en
place : les enfants dits inadaptés tout d’abord, les enfants étrangers ou enfants de travailleurs migrants
ensuite. C’est probablement cette spécialisation qui favorise une bifurcation dans sa carriére
professionnelle. Elle quitte le métier d’institutrice et intégre les organismes de formation des
enseignants : elle est inspectrice départementale de 1981 a 1984 a I’académie de Créteil et directrice
d’Ecole normale (2 Clermont-Ferrand de 1984 a 1987, a Amiens de 1987 a 1991). Elle décide de
poursuivre ses études, non plus en histoire mais en sciences de 1’éducation. Elle obtient un DEA a
Paris V en 1980 et mene une thése de doctorat sous la direction de Louis Porcher, dans la méme
discipline et dans la méme université. Sa these, intitulée « Vers une pédagogie interculturelle.
Approche conceptuelle, épistémologique et méthodologique » est soutenue en 1985°. Elle obtient son
HDR en 1990 intitulée « Pluralité culturelle et altérité. Statut et traitement : Etude a travers quelques
applications dans le champ scolaire et éducatif ».

Son investissement professionnel autour de cet objet a favorisé sa conversion d’un espace
professionnel a un autre (d’institutrice a inspectrice départementale), déplacement qui correspond
aussi a une ascension sociale. Pourtant sa spécialisation et sa conversion professionnelle ne
s’accompagnent que tardivement d’une reconnaissance marquée de la pédagogie interculturelle, au
sein du monde de la pédagogie. C’est a I’extérieur de ce monde que nait une certaine reconnaissance,
dés les années 1980, reconnaissance qui est avant tout le fait d’organisations intergouvernementales.
En la sollicitant pour ses recherches sur la pédagogie interculturelle alors méme qu’elle n’était pas
encore docteure et que ses recherches étaient encore peu représentées dans les revues académiques
francaises du monde de la pédagogie, ’'UNESCO puis le Conseil de I’Europe ont contribué a la
construction de son statut d’expert en pédagogie interculturelle qui en retour lui a probablement été
reconnu au sein du monde plus vaste de la pédagogie dans les années 1990°.

! Cette biographie a été reconstituée a partir d’un entretien (11 juillet 2011) et des répertoires de ’'INRP déja
cités.
> Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, Vers une pédagogie interculturelle : approche conceptuelle,
épistémologique et méthodologique, Thése doctorat, Université Paris Descartes, France, 1985.

® Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, Vers une pédagogie interculturelle, op. cit.; Martine ABDALLAH-
PRETCEILLE et Alexander THOMAS, Relations et apprentissages interculturels, Paris, A. Colin, 1995 ; Martine
ABDALLAH-PRETCEILLE et Louis PORCHER, Education et communication interculturelle, Paris, PUF, 1996 ;
Martine ABDALLAH-PRETCEILLE, L éducation interculturelle, Paris, PUF-Que sais-je?, 1999.
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Ayant contribué a la naissance du monde de la pédagogie interculturelle qui reste
néanmoins peu reconnu dans un monde social plus vaste, celui de la pédagogie, lui-méme peu
légitime, Martine Abdallah-Precteille trouve dans la scene internationale un tremplin
professionnel grace auquel elle gagne le statut d’expert. C’est d’ailleurs ces interventions des
specialistes de la pédagogie interculturelle en dehors du monde professionnel dans lequel ils
s’inscrivent ainsi que les rencontres (dans le cadre de colloques, de groupes de réflexion, de
journées d’¢études, de publications communes...) avec les spécialistes des études
interculturelles qui favorise au tournant des années 1980 la mise en forme d’une question

interculturelle.

Conclusion du chapitre premier

La politique de développement et le travail normatif d’une organisation
intergouvernementale comme I’"UNESCO ont contribué, par le travail d’une poignée de hauts
fonctionnaires, a mettre en mots un probléme de la formation en milieu culturel différent. Les
politiques scolaires nationale et communautaire ont par ailleurs construit le probleme de la
scolarisation des enfants de travailleurs immigrés. Ces deux processus distincts ont permis la
fabrique d’un besoin public de savoirs sur les relations interethniques et interculturelles.
Interagissant avec ces politiques au sein de dispositifs de recherche et de formation qu’elles
avaient mis en place, des groupes professionnels se sont spécialisés autour de ces nouveaux
« problemes » en formulant une question interculturelle dont 1’élucidation est devenue pour
eux une cause professionnelle.

Au tournant des années 1980, cette question interculturelle repose sur une lecture
spécifique du monde social qui place I’interaction culturelle au coeur des phénomenes sociaux.
Ceux qui s’en préoccupent se sont dotés d’un vocabulaire (situations et relations
interculturelles, dominés/dominants) et d’un certain nombre d’outils (ceux de la sociologie, de
la psychologie sociale et de la pédagogie interculturelles). Enfin, les promoteurs de ces
savoirs développent un rapport ambivalent a 1’Etat (percu a travers I’action publique) et a la
pensée critique (percue a travers une partie de leurs pairs).

Ces deux catégories d’acteurs, sociologues et psychosociologues sociaux des relations
interculturelles d’une part et pédagogues de I’interculturel d’autre part, ont trouvé par la suite

le moyen de poursuivre leur spécialisation et leur activité de promotion de leurs savoirs et
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domaine de spécialité a I’extérieur de leurs mondes sociaux respectifs qui étaient peu
institutionnalisés et qui ne leur offraient qu’une faible visibilité professionnelle. La
multiplication des rencontres a I’extérieur de leurs mondes sociaux a 1’occasion de journées
d’études, colloques, publications communes affectent dés le début des années 1980 la
formulation de la question interculturelle. Comme le montrent les chapitres suivants®, celle-ci
gagne en généralité en s’extrayant des stricts enjeux professionnels et scientifiques auxquels
elle est indexée. Cette question interculturelle a ¢également fait 1’objet d’une

institutionnalisation au sein d’une administration centrale du ministére du Travail.

' En particulier les chapitres 2 et 3.
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Chapitre 2 - Agir sur les relations interculturelles

Le premier chapitre a mis au jour les logiques de production de savoirs sur les
relations interculturelles. Ce chapitre montre a présent comment le souci de connaissance et
de reconnaissance des relations interculturelles comme enjeu a émergé dans d’autres espaces
liés au ministére du Travail jusqu’a devenir, a [’orée des années 1980, I’objet souhaitable
d’une intervention publique. Cette institutionnalisation n’est pas la simple traduction politique
et administrative d’un enjeu scientifique. Au cours des années 1970, les promoteurs de savoirs
sur les relations interculturelles tiennent plut6t la position de commentateurs critiques de la
politique d’immigration. Ce sont des logiques propres a I’administration en général et aux
services administratifs en charge des travailleurs immigrés en particulier qui ont favorisé
I’émergence d’un enjeu de I’interaction administrative et plus généralement des relations entre
« Francais » et «immigrés ». Ces transformations discursives ont rendu possible dans le
dernier tiers des années 1970, la mobilisation de savoirs et d’une terminologie propre aux
promoteurs de la pédagogie des relations interculturelles et dans une moindre mesure, des
études sur les relations interculturelles'.

Entre le milieu des années 1970 et le tournant des années 1980 s’impose
progressivement 1’idée que 1’action publique d’immigration et d’insertion doit cibler les
« cultures des immigrés » pour promouvoir les «relations interculturelles ». Des travaux
récents ont documenté ce processus d’institutionnalisation et ont montré qu’il trouvait sa
source dans les transformations des relations extérieures de la France avec les principaux pays
d’émigration au milieu des années 1970. La valorisation des cultures des travailleurs
immigrés et les actions visant a les préserver comptent parmi les arguments des autorités
francaises dans leurs négociations avec celles des pays d’émigration qui cherchent a la fois a
contrdler leurs ressortissants mais également a s’assurer de leur retour’. Le volet culturel de la
politique d’immigration se cristallise donc autour du « mythe du retour » des travailleurs
immigres. Le présent chapitre apporte un éclairage différent et complémentaire pour rendre
compte de I’imposition de ce nouveau volet et de la naissance d’une nouvelle catégorie

d’action publique.

! Ainsi, nous discutons la thése selon laquelle le probléme des « relations interculturelles » reléve avant tout
de I'importation d’un lexique initialement mobilisé dans les réseaux internationaux de ’UNESCO : Sylvain
Laurens, Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981) : socio-histoire d’une domination d
distance, These de doctorat, EHESS, Paris, 2006, p. 614-673.

? Notamment avec le Portugal. Ibid., p. 618-619.
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Il montre que le ciblage croissant des cultures des travailleurs immigrés s’inscrit
¢galement dans I’histoire de 1’administration et celle de I’imposition progressive d’une
réflexivité des agents administratifs dans leurs rapports aux administrés'. Cette réflexivité a
trouvé une déclinaison a travers le « probléme » des administrés immigrés. Mais le chapitre
établit aussi qu’au-dela des conditions de naissance ancrées dans les relations diplomatiques
de la France, I’inscription institutionnelle du probléme de la culture des travailleurs immigrés
dans un premier temps et des relations interculturelles dans un second temps, peut étre
analysee comme 1’émergence d’une revendication d’un antiracisme par des agents de 1’Etat.
C’est un antiracisme spécifique pour lequel ses promoteurs n’ont eu de cesse, dans les
années 1980, de définir un positionnement de surplomb par rapport a la diversité des acteurs
qui investissent la question de I’immigration et de I’insertion sur la scéne publique.

Si les cultures des travailleurs immigrés préoccupent 1’administration depuis la
Libération, ce n’est qu’avec la politisation d’un probléme de I’immigration et les
transformations organisationnelles du ministere du Travail a la fin des années 1960, qu’un
nouveau probléme des relations entre «Francais» et «travailleurs immigrés » est
véritablement formulé jusqu’a devenir 1’objet d’une nouvelle action publique®. En 1976, deux
associations parapubliques sont créées dans le cadre de la nouvelle politique d’immigration du
secrétaire d’Etat aux travailleurs immigrés Paul Dijoud: le Centre d’études et de
documentation sur I’immigration (CEDIM) et 1’Office national de promotion culturelle des
immigrés (ONPCI). Elles sont les vecteurs de I’institutionnalisation de I’action publique de
promotion des relations interculturelles. Pour en rendre compte, les archives du Fonds
d’Action sociale, de la Direction de la Population et des Migrations, du Secrétariat d’Etat aux
Travailleurs immigrés et celles, inédites, de ces associations ont été mobilisées. Pour décrire
la position du principal parti d’opposition, le Parti socialiste, les archives de la « Commission
immigreés » ont été consultées. Par ailleurs, des rapports administratifs et politiques dressant
un bilan des actions menées par ces associations ont été étudiés dans le détail afin de dégager
les logiques discursives de catégorisation et de labellisation de 1’interaction entre
«immigrés » et «Frangais » comme enjeu public. C’est en mettant en relation cette

construction discursive avec 1’évolution plus ancienne des regards administratifs sur

! Cest pourquoi un nombre important d’archives relatives a cet aspect de la promotion culturelle des
travailleurs immigrés (mises a notre disposition par Sylvain Laurens) n’ont pas été mobilisées.

? Ce chapitre s’appuie donc considérablement sur les travaux socio-historiques étudiant ces transformations.
Les résultats de ces travaux sont convoqués pour éclairer spécifiquement la carriére du probléme et de la
catégorie des relations interculturelles et pour comprendre son institutionnalisation dans le dernier tiers des
années 1970. L’essentiel de la premicre section s’appuie ainsi sur des données de seconde main.
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I’immigration, les immigrés et leurs rapports avec les « Frangais », que la mise a I’agenda des
relations interculturelles a pu étre éclairée.

La premiére section dresse un panorama historique, de la fin des années 1950 a la fin
des années 1970, de la prise en compte des cultures des travailleurs immigres par les services
administratifs chargés de leur entrée et séjour et par les acteurs qui contestent 1’action
publique menée (A). Ce panorama permet d’éclairer 1’action spécifique du SETI a partir de
1974 et les étapes de la construction d’un nouveau role de 1I’Etat comme instigateur d’un
dialogue entre «Frangais » et «immigrés» (B). Ces transformations discursives et
organisationnelles ont favorisé I’institutionnalisation des relations interculturelles comme

catégorie d’action publique (C).

A. Les cultures des immigrés : catégorie administrative improbable et
cible d’'une action publique publicisée

Selon le secrétariat d’Etat aux travailleurs immigrés mis en place en 1974 mais aussi
selon les historiens spécialistes de la politique frangaise d’immigration®, la prise en compte
d’enjeux culturels de I’immigration marque une inflexion sensible de cette politique. Comme
en témoignent les innovations institutionnelles des années suivantes avec 1’Office de
promotion culturelle des immigrés et le Centre d’études et d’information sur I’immigration en
1976 sous la tutelle du SETI (infra B), cette dimension est mise en avant pour la premiére fois
dans le dernier tiers de la décennie. Mais s’il ne faut pas minimiser 1I’importance de la mise a
I’agenda ministériel d’un enjeu culturel en lien avec ceux de I’immigration et de I’insertion,
rappelons gue les cultures des immigrés ne sont en aucun cas une nouvelle préoccupation de
I’administration chargée de la main-d’ceuvre coloniale, étrangére et immigrée. C’est 1’un des
apports de travaux publiés dans les années 2000° qui, s’inspirant de la socio-histoire du

politique®, en analysent les différents aspects dans le domaine de I’immigration. Ces travaux

! Angéline ESCAFRE-DUBLET, Etat, culture, immigration : la dimension culturelle des politiques francaises
d’immigration, 1958-1991, Thése de doctorat, IEP, Paris, 2008 ; Vincent VIET, La France immigrée.
Construction d’une politique. 1914-1997, Paris, Fayard, 1998.

? Francoise DE BARROS, « Les municipalités face aux Algériens : méconnaissances et usages des catégories
coloniales en métropole avant et aprés la Seconde Guerre mondiale », Genéses, 2003, vol. 4, n° 53, pp. 69-92.
Abdellali HAVAT, Les frontiéres de l’identité nationale : ['injonction a [’assimilation en France métropolitaine
et coloniale, Paris, La Découverte, 2011. Choukri HMED, « L’encadrement des étrangers «isolés» par le
logement social (1950-1980) », Genéses, 2008, vol. 3, n° 72, pp. 63-81. Alexis SPIRE, Etrangers a la carte :
["administration de 'immigration en France : 1945-1975, Paris, Grasset, 2005.

* Vincent DuBoIS, La politigue culturelle : genése d’une catégorie d’intervention publique, Paris, Belin,
1998 ; Gérard NOIRIEL, Introduction a la socio-histoire, Paris, La Découverte, 2006.
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montrent I’importance qu’accordent les agents de 1’administration aux cultures supposées des
travailleurs immigrés. L’attention portée aux activités des street-level bureaucrats et aux
conditions de formation d’un ethos administratif a mis en évidence 1’écart, depuis la
Libération, entre d’une part la place conséquente de cette préoccupation dans les discours et
les pratiques administratifs et d’autre part son absence formelle du cadre légal régulant les
flux et la présence de cette main-d’ceuvre sur le territoire. Sans nier la diversité historique des
objets ou celle des secteurs de 1’action publique étudiés, ces « observation[s] historique[s] du
travail administratif' » ont en commun d’identifier les logiques qui aménent a appréhender les
administrés travailleurs immigrés a partir de leurs cultures supposées. Une lecture culturelle
voire culturaliste traverse les différentes administrations en charge de ce public, et ce dans le
cadre de pratiques aussi variées que 1’octroi des titres de séjour, de la nationalité francaise,
I’encadrement des travailleurs isolés ou encore la gestion du logement. Pour rendre compte de
I’imposition de la culture comme donnée structurante de 1’entendement administratif des
agents chargés de la main-d’ceuvre coloniale et, aprés les décolonisations, des travailleurs
immigrés, deux facteurs peuvent étre distingués : 1’objectif d’assimilation des migrants
amenés a s’installer durablement sur le territoire d’une part et les conséquences

administratives des décolonisations d’autre part.

1. Une indifférence treés relative aux cultures

Le cadre légal de la politique d’immigration tel qu’il prend forme au sortir de la
seconde guerre mondiale et perdure jusqu’aux années 1970 n’évoque pas la culture,
« I’ethnie » et encore moins la « race » des migrants amenés a s’installer en France. Certes les
migrants coloniaux installés font bien I’objet de catégorisations distinctes : la constitution du
27 octobre 1946 distingue les ressortissant des protectorats (Maroc et Tunisie), des territoires
associés (Indochine, Cameroun, Togo) et des départements et territoires d’outre-mer?, leur
octroyant des citoyennetés différenciées. Mais le droit de séjour n’est pas censé obéir a des
considérations autres que celles portant sur leur qualité de travailleurs. Les autres dimensions
de I’identité sociale du migrant, et notamment culturelle, ne font pas I’objet d’une formulation
dans la loi. Du point de vue des catégories juridiques et administratives, les travailleurs

immigreés ne se distinguent que par leur durée de séjour.

! Francois BUTON, « L’observation historique du travail administratif », Genéses, 2008, vol. 3, n°72, pp. 2-3.
? Alexis SPIRE, « Semblables et pourtant différents. », Genéses, 2003, vol. 4, n° 53, p. 51.
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Pourtant, il y a bien a la Libération des acteurs en position d’influer sur la politique
d’immigration et favorables a I’appréhension identitaire des migrants au-dela de leur statut de
travailleur'. Ces hauts fonctionnaires qui gravitent autour de Georges Mauco® développent
une analyse de I’assimilation (c'est-a-dire du processus d’invisibilisation des attributs
« étrangers » du travailleur immigré) qui s’appuie sur une vision hiérarchisée des migrants en
fonction de leur « qualité » supposée. Une « logique de population » prend ainsi forme a partir
de Darticulation de la notion de «qualité », de 1’objectif de I’assimilation et d’une
représentation hiérarchisée des migrants en fonction de leurs cultures supposees. Elle se
distingue de la « logique de main-d’ceuvre » qui subordonne la détermination des flux et des
criteres de naturalisation aux besoins de la reconstruction®. En 1945, ces deux logiques
s’opposent et sont au principe de la polarisation des hauts fonctionnaires chargés de définir un
cadre légal pour I’immigration au cours des débats qui s’étendent d’avril a novembre 1945 au
sein du Gouvernement provisoire*. Mais 1’ordonnance du 19 octobre relative au code de la
nationalité ainsi que celle du 2 novembre 1945 sur les conditions d’entrée et de Séjour
évacuent finalement toute référence aux « origines ethniques » des migrants potentiels. Ceux-
ci se sont désormais considérés qu’a travers leur qualité de travailleurs. Le rapport entre ces
deux logiques n’est pourtant pas stabilisé une fois pour toutes. Il est soumis a plusieurs
contraintes comme le contexte de la guerre froide, le travail normatif de 'UNESCO, mais
aussi les rapports entre les forces politiques qui interdisent peu a peu de penser la question de
I’assimilation en termes de « races ». Ainsi, apres 1’échec du cercle de hauts fonctionnaires
proches de Georges Mauco au moment de la rédaction des ordonnances de 1945, ces derniers
se manifestent a nouveau au tout début des années 1950 au nom de la « peur de I’altération de

la «race frangaise® » » jusqu’a ce que I’offensive soit stoppée par I’instruction libérale de

! Les paragraphes qui suivent portent sur la période qui s’ouvre a la Libération. Mais les pratiques
administratives distinguant les immigrants en fonction de leurs origines nationales et des « qualités » inférées a
celles-ci se déploient dans les pays d’immigration dés la fin du XIX®™ siécle. Sur ce point, voir Philippe
RYGIEL (dir.), Le bon grain et |'ivraie. La sélection des migrants en Occident, 1880-1939, La Courneuve, Aux
lieux d’étre, 2006.

? Alexis SPIRE, Etrangers & la carte : /’administration de I'immigration en France : 1945-1975, op. cit. ;
Patrick WEIL, La France et ses étrangers : [’aventure d’une politique de [’'immigration de 1938 a nos jours,
Paris, Gallimard, 2005.

* La logique de « main d’ceuvre » résultant elle-méme d’un compromis entre les intéréts des employeurs et
ceux des travailleurs nationaux. Alexis SPIRE, Etrangers a la carte: [’administration de 1'immigration en
France : 1945-1975, op. cit.,, p. 83-109. L’auteur distingue également une « logique de police » qui découle du
primat accordé a I’ordre public. Ibid., p. 52-81. Sur la « logique de population », voir Ibid., p. 111-141.

* Alexis SPIRE, Etrangers a la carte : ’administration de l'immigration en France: 1945-1975, op. cit.,
p. 18.
> Abdellali HANAT, Les frontiéres de [’identité nationale: [injonction a [assimilation en France
métropolitaine et coloniale, op. cit., p. 139.
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1953 qui rappelle I'interdiction de prendre en compte 1’origine nationale dans les procédures
de naturalisation, pratique qui reléverait du racisme. Le cadre Iégal qui organise et régule
I’entrée et le séjour des travailleurs étrangers sur le territoire national reste donc aveugle a
toute considération sur les « qualités » ethniques, culturelles et raciales des candidats.

En revanche, ce cadre 1égal peut s’accommoder de dispositifs d’action publique qui
reposent justement sur la prise en compte de criteres autres que la qualité de travailleurs
immigrés. Dans le contexte de la guerre d’indépendance de 1’ Algérie, I’'impératif de contrdle
des ressortissants de ce département encore francais conduit a la mise en place de
d’organismes spécifiqguement destinés aux travailleurs algériens dont la potentielle solidarité
avec les indépendantistes préoccupe les pouvoirs publics. C’est le cas de la Société nationale
de construction de logements pour les travailleurs algériens (SONACOTRAL') créé en 1956
et du Fonds d’Action sociale pour les Travailleurs musulmans d’Algérie en métropole et pour
leur famille créé en 1958. La premiére a pour mission d’assurer a ces travailleurs installés en
métropole un logement comparable a ceux des autres travailleurs (en termes de confort,
d’hygiene) tout en se donnant les moyens d’assurer I’ordre public. La seconde est chargée de
mener une action sociale en finangant des associations. Ainsi, dans la pratique, la prise en
compte de criteres autres que ceux relatifs au travail de cette main-d’ceuvre étrangére (en
I’occurrence, la nationalité), par des organisations parapubliques chargées de la mise en
ceuvre de la politique de régulation de leur présence sur le territoire, existe et peut étre
tributaire de la politique coloniale. Et d’ailleurs, apres I’indépendance de 1’ Algérie en 1962, la
SONACOTRAL devient Société nationale de construction de logements pour les travailleurs
(SONACOTRA) et en 1964, le Fonds d’Action sociale pour les Travailleurs musulmans
d’Algérie en métropole et pour leur famille s’étend lui aussi a I’ensemble des « travailleurs
étrangers ». Plus généralement, les logiques qui sont a 1’origine de la mise en place de ces
organismes sont multiples : elles répondent au double impératif d’assistance et de controle
que se fixent les pouvoirs publics en direction de ces travailleurs dans la continuité du cadre
légal instauré a la Libération. Les exemples de la SONACOTRAL du FAS montrent qu’il faut
également voir dans le développement de ces organisations les traces du développement de
I’Etat providence® et non pas uniquement la traduction organisationnelle de ce cadre légal.
Dans ce cas précis, la dérogation au principe de réduction de I’identité du travailleur immigré

a sa qualité de travailleur est notamment le produit des transformations de I’Etat providence

! Marc BERNARDOT, Loger les immigrés. La Sonacotra, Bellecombe-en-Bauges, Ed. du Croquant, 2008.
? Gérard NOIRIEL, Immigration, antisémitisme et racisme en France (XIXe-XXe siécle). Discours publics,
humiliations privées, Paris, Fayard, 2007, p. 548.
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(qui étend son action a de nouveaux publics) et de la politique coloniale (qui cherche a
assister autant qu’a contrdler un public défini par ses conditions d’existence mais aussi par un
défaut potentiel de loyauté).

Au-dela de cet exemple qui concerne des organisations publiques et parapubliques, la
traduction dans les pratiques des agents administratifs, d’un cadre légal indifférent aux
qualités autres que celles de travailleurs peut étre sensiblement affectée. L’histoire de
I’administration des séjours et du travail d’une part, et des naturalisations d’autre part, en
offre de nombreuses illustrations. Le cadre 1égal de 1945 mis en place, le gouvernement de
I’immigration reléve essentiellement du pouvoir administratif et reste a 1’abri de la
surveillance parlementaire. C’est d’ailleurs cette faible politisation, caractéristique saillante
des années 1945-1975 ainsi que le flou des ordonnances de 1945, qui favorisent le « regne de
la circulaire' » et rendent possible des écarts plus ou moins importants avec ’esprit de ces
ordonnances. Lorsque les agents décrits par Alexis Spire doivent décider de 1’octroi d’un titre
de séjour, la logique de prise en compte du marché de 1’emploi est concurrencée par celle de
la réduction de I’accés a I’hexagone des Frangais musulmans d’Algérie et apres 1962, des
Algériens. Les demandes administratives des travailleurs immigrés peuvent alors étre jaugées
a I’aune de leurs modes de vie et coutumes supposés et en fonction de leur compatibilité avec
celles des Francais: dans I’octroi du titre de séjour peut se rejouer la tension nouée a
I’occasion des débats de 1945. L’administration des naturalisations est elle aussi le théatre
d’une opposition entre un cadre 1égal aveugle aux « qualités » hors-travail des prétendants et
un entendement administratif qui en pratique ne se départit pas de telles considérations. Le
contexte intellectuel et politique de I’aprés-guerre rend codteuses les références politiques et
publiques a la « race » ou & « I’ethnie ». Les études menées par I’INED, parfois reprises par
les agents de I’administration chargée des naturalisations, évoquent quant a elles les criteres
« socio-culturels ». De sorte que la « culture » mise en rapport avec le défaut d’assimilation
des prétendants a la naturalisation peut étre envisagée comme un euphémisme des notions de
« race » ou d’ « ethnie », désormais bannies des langages administratif et public. Elle semble
en tout cas en constituer un équivalent fonctionnel dans la doctrine administrative de
I’assimilation sur laquelle repose la naturalisation : les cultures peuvent étre mises en
équivalence avec des degrés différents d’assimilation et peuvent donc implicitement
constituer un critére de hiérarchisation des prétendants a la naturalisation. Alors que le cadre

légal de 1945 suggere que ’assimilation est fonction de la durée de la socialisation, les

! Alexis SPIRE, Etrangers a la carte : I'administration de I'immigration en France : 1945-1975, op. cit.
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pratiques administratives peuvent rendre opérationnels les criteres culturels, certains
demandeurs et en particulier ceux issus des anciennes colonies étant considérés comme trop
¢loignés de par leurs modes de vie supposés, pour s’assimiler. Les transformations
administratives ne remettent pas en question cette tendance ni les « pratiques de criblage des
migrants' » : lorsque les bureaux chargés de la naturalisation quittent le ministére de la Santé
et de la Population pour rejoindre celui du Travail en 1966 au sein de la Direction de la
Population et des Migrations (DPM?), la culture des cadres de cette Direction favorise la
perpétuation de cette conception de 1’assimilation et de son articulation avec une hiérarchie
des cultures®. Notons cependant que la concrétisation de cet ethos dans les pratiques
administratives n’a rien de systématique. Sa mise en ceuvre est conditionnée par les rapports
de force entre les groupes sociaux et entre les différentes administrations ministérielles en jeu

dans la politique d’immigration®.

2. Genese et limites de I'’exceptionnalité de la main-d’ceuvre coloniale

Les modalités selon lesquelles la politique d’immigration se saisit des cultures des
immigrés sont également tributaires de I’histoire coloniale. Si cet héritage n’a rien de
systématique, il n’en demeure pas moins que les représentations des cultures des colonisés par
I’administration coloniale ont pu irriguer, dans certaines configurations précises, celles de
I’administration en métropole des travailleurs coloniaux et apres les décolonisations, des
travailleurs immigrés, perpétuant ainsi la hiérarchie des « valences associées aux différences

visibles® ». Deux facteurs ayant favorisé les transferts de pratiques et de cadres cognitifs

! Philippe RYGIEL, « Indésirables et migrants désirés », in Philippe RYGIEL (dir.), Le bon grain et l'ivraie. La
sélection des migrants en Occident, 1880-1939, La Courneuve, Aux lieux d’étre, 2006, p. 23.

2 Avant de relever du ministére de la Santé et de la Population (de 1945 & 1966), cette activité relevait du
Bureau du Sceau du ministere de la Justice. Abdellali HANAT, Les frontiéres de I’identité nationale : l'injonction
a l'assimilation en France métropolitaine et coloniale, 0p. Cit., p. 121-175.

3 Abdellali HANAT, Les frontiéres de [’identité nationale : Uinjonction a [’assimilation en France
métropolitaine et coloniale, op. cit.

* Selon Alexis Spire, ce sont les rapports de force entre les trois logiques qu’il distingue (« main-d’ceuvre »,
« population », et « police » qui rendent possible des pratiques différentes au cours de 1I’histoire d’un méme
cadre légal. Alexis SPIRE, Etrangers d la carte : 'administration de 1'immigration en France : 1945-1975,
op. cit.

> Patrick WEIL et Stéphane DuFoIX (dirs.), L esclavage, la colonisation, et aprés...: France, Etats-Unis,
Grande-Bretagne, Paris, PUF, 2005, p. 9. Les auteurs proposent de tester a partir de cas empiriques 1’hypothése
d’un héritage du passé esclavagiste et colonial afin d’en spécifier les formes, modalités et limites. Voir en
particulier la contribution d’Erik Bleich qui discute les limites de la dépendance au sentier des organisations
chargées de ’intégration des immigrants en France et en Grande-Bretagne par rapport a celles qui régulaient les
populations indigénes dans les empires francais et britanniques : Erik BLEICH, « Des colonies a la métropole. Le
poids de I’histoire sur I’intégration des immigrés en Grande-Bretagne et en France », in Patrick WEIL et
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coloniaux peuvent étre distingues : la dimension éducative du rapport de 1’administration aux
administres et la croyance en une homogeéneité culturelle des administrés, de la colonie a la
métropole et de la période coloniale a la période postcoloniale.

La gestion des foyers de travailleurs immigrés est un cas révélateur de la dimension
éducative que peut revétir le rapport de 1’administration aux administrés. L’enquéte de
Choukri Hmed sur la politique de logement en direction des Francais musulmans d’Algérie
dans les années 1960 a montré le r6le éducatif que les directeurs de foyers pouvaient investir
dans le cadre de leur tache de gestionnaire des foyers Sonacotra. Les fonctions de contréle
déja évoquées et dont sont missionnées les directeurs de foyers n’épuisent pas la diversité de
leurs interactions avec les administrés. Les contacts quotidiens favorisent aussi des rapports
paternalistes lorsque par exemple, les travailleurs logés sollicitent le directeur de leur foyer
pour faire part de leurs difficultés relationnelles avec les « Francais* ». Mais le choix de la
« formule du foyer » pour loger ces travailleurs jugés spécifiques s’inscrit aussi dans 1’histoire
longue de I’encadrement des travailleurs migrants en milieu urbain. Cet héritage révéle la
multiplicité des fonctions de tels logements. A I’image des jeunes travailleurs du XIX®™ siecle
quittant les campagnes pour s’installer en ville, les travailleurs immigrés se voient administrer
un logement dont la finalité est aussi de les éduquer a de nouveaux modes de vie « francais »
et urbains. L’« encadrement » a ici une dimension morale puisqu’il vise aussi I’éducation « a
lindividualisme et a la modernité » auxquels est associée la culture francaise’. Pour
I’administration, la culture des FMA puis des travailleurs immigrés se définit en négatif par
rapport a la culture frangaise et rejoint une tradition d’encadrement plus ancienne des
travailleurs isolés percus comme arrachés a leur «milieu». Cette homologie entre
I’encadrement des travailleurs isolés suite & exode rural du XIX®™ siécle et celui des
travailleurs immigrés a partir des années 1950 interdit de voir dans le mode de gestion du
logement immigré le seul héritage colonial, le catholicisme social ayant aussi profondément
marqué ces dispositifs’.

Le mode de recrutement de ces directeurs de foyer révele également des fagons de
faire et de se représenter les cultures des immigrés, héritées des colonies. Souvent choisis en

raison de leur expérience dans 1’administration coloniale, il leur est reconnu une expertise des

Stéphane DuUFoIX (dirs.), L esclavage, la colonisation, et aprés.... France, Etats-Unis, Grande-Bretagne, Paris,
PUF, 2005, pp. 437-466.
! Choukri HMED, « « Tenir ses hommes » », op. cit.
? Ibid., p. 18.
* Choukri HMED, « « Tenir ses hommes » », op. cit.
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populations musulmanes percues comme un groupe homogene, qu’il s’agisse des administrés
dans les colonies ou des travailleurs immigrés en métropole. C’est le présupposé selon lequel
ces publics sont définis avant tout par leur culture qui permet la reconnaissance d’une telle
expertise. Au-dela du cas des directeurs de foyer, la reconnaissance d’une compétence a
produire des discours sur la main-d’ceuvre coloniale en raison d’une expertise coloniale, est le
produit d’un double processus : la mobilisation dans certains espaces de I’administration, en
métropole, de savoirs produits dans et pour les colonies d’une part et les stratégies de
spécialisation et d’affirmation d’une compétence par les acteurs eux-mémes investis
professionnellement dans ces colonies d’autre part'. Cette logique qui releve de la
mobilisation de savoirs par des organisations dont les liens avec 1’administration sont étroits,
en rencontre une autre, qui elle a trait a la mobilisation par des groupes professionnels dont la
carriére est affectée par les processus de décolonisation. Ceux-ci ont eu pour conséquence le
rapatriement de nombreux agents administratifs dont une partie s’est reconvertie dans le
secteur de I’immigration. Dés la deuxieme moitié des années 1950, dans le secteur du
logement par exemple, certains d’entre eux ceuvrent a la construction de leur propre
« compétence musulmane », étendue a partir des années 1960°, a I’ensemble des immigrés et
étrangers®. Le contexte particulier de la guerre d’Algérie permet la formation d’un réseau
constitué autour des « conseillers techniques pour les affaires musulmanes », qui bien que
paralléle a ’administration de métropole, parvient a faire reconnaitre ses compétences par
cette administration en matiére de logement des FMA. En témoigne par exemple dans les
années 1950-1960 la constitution de bases statistiques rendant compte de la répartition des
« familles musulmanes » par type de logement. Le souci de répartir ces populations pour ne
pas dépasser des «seuils’» repose ainsi sur la croyance en une altérité radicale des
travailleurs immigrés, altérité devant étre prise en compte par I’administration. Les effets de

I’immigration d’agents administratifs, des colonies a la métropole, constituent ainsi une des

! Pour un autre exemple de construction savante de la spécificité culturelle des travailleurs immigrés a partir
de la mobilisation de savoirs coloniaux en métropole, voir Angéline ESCAFRE-DUBLET et Lionel KESZTENBAUM,
« Mesurer I’intégration des immigrés. Genése et histoire des enquétes Girard-Stoetzel, 1945-1953. », Geneses,
2011, vol. 3, n° 84, pp. 93-112.

? A nouveau, cette extension de compétence fait écho a celles des organisations parapubliques présentées plus
haut.

® Francoise DE BARROS, « Des « Frangais musulmans d’Algérie » aux « immigrés » », Actes de la recherche
en sciences sociales, 2005, vol. 4, n° 159, pp. 26-53 ; « Contours d’un réseau administratif « algérien» et
construction d’une compétence en « affaires musulmanes » », Politix, 2006, vol. 4, n° 76, pp. 97-117.

* Cette notion de « seuil » devient dans les années 1970 1’objet d’une politisation et de controverses dans

laquelle s’engagent notamment des universitaires spécialistes de I’immigration et des relations interculturelles
(infra B.3).
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causes du mode d’appréhension des cultures des immigrés par 1’administration, apprehension
devant ici étre entendue aux deux sens du terme, comme saisie et comme inquiétude.
Absentes du cadre 1égal qui régule ’immigration et la présence de la main-d’ceuvre
étrangéere sur le territoire francais, mais bien présentes et opérationnelles a travers
I’entendement administratif, les « cultures des immigrés » sont une catégorie improbable :
I’épithete souligne les conditions peu propices a leur constitution comme catégorie de I’action
administrative'. Cette qualification permet ici de mettre au jour la tension au fondement de
leur traitement par les acteurs administratifs : elles sont prises en compte par ces acteurs,
forment le noyau d’une grille d’analyse, et orientent de fait la mise en ceuvre de 1’action
publique alors que le cadre légal de régulation de cette méme action exclut formellement de
telles considérations. Mais il y a plus, ces « cultures des immigrés » paraissent d’autant plus
improbables qu’elles sont annexées a 1’objectif d’assimilation : elles ne peuvent constituer
qu’une catégorie provisoire, vouée a sortir du champ de I’action administrative. Elles sont
prises en compte par les acteurs administratifs qui conduisent une politique d’insertion qui
n’est censée se réaliser que par la disparition de ces mémes « cultures » comme objet
administratif, puisque jugées incompatibles avec 1’objectif d’assimilation. Or, les
transformations qui touchent I’administration de I’immigration au milieu des années 1960, et
plus généralement son gouvernement a partir de la décennie suivante, remettent justement en

question ce caractéere improbable.

3. Rationalisation et contestation de la politique d’'immigration

Dans le dernier tiers des années 1960, I’organisation de la politique d’immigration
connait des transformations qui aboutissent en 1966 sur la création de la Direction de la
Population et des Migrations rattachée au ministére du Travail et en 1974 sur la création d’un
secrétariat d’Etat aux Travailleurs immigrés®>. Ces transformations organisationnelles
correspondent a la publicisation de la politique qui prend pour cible I’immigration mais aussi
a la centralisation d’un secteur d’action publique aux contours plus définis, la création d’un

secrétariat d’Etat pouvant a ce titre étre interprétée comme le point ultime de ce processus.

! Vincent Dubois, & qui nous empruntons la formule, qualifie ainsi la « culture » (entendu dans son enquéte
dans sa dimension artistique et non anthropologique) pour souligner la difficulté pour les agents de I’Etat a en
faire une catégorie d’intervention publique, le champ de la culture s’étant structuré a la fin du XIX*™ siécle a
partir de I’opposition entre artistes et Etat. Vincent DUBOIS, La politique culturelle : genése d’une catégorie
d’intervention publique, op. Cit. Voir notamment la premiére partie de I’ouvrage.

? Cette section reprend largement les travaux de Sylvain Laurens.
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La création de la Direction de la Population et des Migrations réorganise la politique
d’immigration. La mise en place d’une nouvelle administration a partir de services auparavant
dispersés entre différents ministéres a favorisé 1’inscription de 1’objet « immigration » dans le
domaine d’action des acteurs politiques. Enjeu pris en charge depuis les années 1950 par des
agents administratifs de différents ministeres et figurant parmi les domaines les moins
attractifs pour les jeunes énarques (au méme titre que l’action sociale), la question de
I’immigration est peu & peu investie par les hauts fonctionnaires rapatriés des anciennes
colonies et en voie de reconversion ainsi que par ceux liés au « monde de la coopération »,
acteurs qui ont contribué¢ a la mise a 1’agenda politique de I’'immigration. Avec la DPM, ce
qui relevait des savoir-faire et des non-dits des acteurs administratifs intermédiaires chargés
de la gestion des flux et de la régulation de la présence des travailleurs immigrés, prend la
forme d’une culture institutionnelle durcie et transmise aux acteurs politiques par le travail
des hauts fonctionnaires. L’immigration est redéfiniec comme objet politique, c'est-a-dire
appelant une prise en charge par les acteurs politiques. La DPM ne se dessaisit pas de 1’objet
« immigration » mais celui-ci fait désormais 1’objet d’un va-et-vient entre acteurs politiques et
hauts fonctionnaires.

Concernant le traitement de la dimension culturelle de I’immigration, la mise en place
de cette administration centrale pour soutenir ’extension des missions du ministere du
Travail, a pour corollaire la consolidation des présupposés administratifs sur les cultures des
immigrés a travers « I’idéologie DPM" » et qui se répercute progressivement a travers la
production de savoirs sur les travailleurs immigrés, sous 1’égide de I’administration centrale’,
Dans les années 1967-1972, les cadres de cette administration centrale mettent en forme un
« probléme algérien », celui-ci servant de base a 1’élaboration d’un discours sur la spécificité
culturelle des immigres issus des anciennes colonies, sur la nécessité de réguler, par la
sélection, les flux migratoires et de restreindre I’accés a la nationalité®. Aux arguments sur la
spécificité culturelle de I’immigration algérienne et plus généralement coloniale, sont venus

se greffer des considérations sur la faible qualification des travailleurs algériens, qui a permis

! Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981) : socio-histoire d’une
domination & distance, op. cit., p. 281.

? Laure PITTI, « Le ministére du Travail et les migrations depuis 1945: discours d’acteurs, discours
d’experts », in Alain CHATRIOT, Odile JOIN-LAMBERT et Vincent VIET (dirs.), Les politiques du Travail (1906-
2006). Acteurs, institutions, réseaux, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2006, pp. 329-342. A partir de
I’analyse de trois revues du ministére du Travail, I’historienne montre que I’immigration est de moins en moins
traitée en rapport avec des questions liées au travail et de plus en plus par le biais d’une approche
démographique.

> Abdellali HANAT, Les frontiéres de ['identité nationale : l'injonction a [assimilation en France
métropolitaine et coloniale, op. cit., p. 157-159.
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a des acteurs portant 1’idéal de modernisation économique de formuler un probléme de
I’immigration a travers des préoccupations assimilationnistes mais aussi €économiques,
justifiant la mise en place d’une politique restrictive de ’immigration®. Ainsi, la création de la
DPM favorise la consolidation d’une grille de lecture de I’immigration a partir de deux
impératifs intimement liés: juguler les flux (et en particulier ceux en provenance des
anciennes colonies) et organiser I’immigration en fonction de 1’assimilabilité supposée des
candidats a I’immigration. C’est dans cette histoire plus longue qu’il faut replacer la décision
d’arréter I’immigration annoncée au cours du Conseil des Ministres du 3 juillet 1974,

La création du SETI en 1974 s’inscrit a la fois dans ce processus de mis a I’agenda
institutionnel et ministériel de I’immigration et de I’insertion, enclenché dans la deuxi¢me
moitié des années 1960. Mais la spécificité de la configuration politique et sociale du début
des années 1970 doit également étre prise en compte. Deux facteurs en particulier sont a
considérer : les mobilisations massives contre des décisions gouvernementales restrictives et
I’affirmation au sein de la haute fonction publique d’une préoccupation pour 1I’immigration
dans une optique a la fois restrictive sur la gestion des flux et d’amélioration des conditions de
séjour pour les travailleurs étrangers déja installés. Les circulaires Raymond Marcellin du
24 janvier 1972 et Joseph Fontanet® du 23 février 1972, qui multiplient les conditions de
régularisation de séjour®, font 1’objet d’une importante mobilisation de militants chrétiens et
d’extréme-gauche, d’associations d’aide aux travailleurs immigrés® et d’associations de
travailleurs immigrés®. L’ampleur des mobilisations est telle qu’elle conduit a une série de
régularisation’. Mais au-dela de ces mesures ponctuelles d’apaisement, les années 1970 sont
marquées par un renforcement de la politique de contréle des travailleurs immigrés (de leurs

entrées comme de leurs séjours) et par un durcissement des mobilisations collectives des

! Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981): socio-histoire d’une
domination a distance, op. cit., p. 279-354.

2 Sylvain LAURENS, « « 1974 » et la fermeture des frontiéres », Politix, 2008, vol. 2, n° 82, pp. 69-94.

} Respectivement ministres de 1’Intérieur et du Travail.

* Notamment en annexant strictement le titre de séjour au contrat de travail.

® Elles sont relativement récentes: La Fédération d’associations de soutien aux travailleurs immigrés
(FASTI) date de 1966 (la premi¢re ASTI de 1962), le Groupe d’information et de soutien aux travailleurs
immigrés (GISTI) est créé en 1972. Notons au passage que c’est le recours du GISTI du 5 février 1973 devant le
Conseil d’Etat qui a fait annuler les circulaires « Marcellin-Fontanet ». Pour une présentation de la FASTI, voir
Johanna SIMEANT, La cause des sans-papiers, Paris, Presses de Sciences Po, 1998, p. 359-363.

® Ibid., p. 73-109.

7 Patrick WEIL, La France et ses étrangers : [’aventure d’une politique de I'immigration de 1938 d nos jours,
op. cit., p. 99.
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travailleurs immigrés comme de leurs soutiens associatifs et syndicaux comme en témoigne la
gréve des loyers dans les foyers de travailleurs immigrés et célibataires a partir de 1973".

Ces mobilisations collectives peuvent trouver un écho dans le monde universitaire,
indirectement par exemple a 1’occasion de discussions scientifiques des politiques menées
mais surtout des catégories administratives ou politiques mobilisées. Le milieu universitaire
participe aussi d’une certaine maniére a la remise en question des discours politiques et
administratifs portés sur I’immigration et la présence des travailleurs immigrés, en se
positionnant de fait comme commentateur critique. La politisation de la notion de « seuil de
tolérance” » offre ainsi I’occasion aux spécialistes des relations interculturelles d’intervenir
indirectement dans ce débat en mobilisant leurs savoirs spécifiques.

En décembre 1974, le laboratoire de sciences sociales d’Aix-en-Provence, le Centre
interuniversitaire de recherche et de documentation sur les migrations (CIRDOM), organise
un colloque sur la notion de «seuil de tolérance aux étrangers® » que les chercheurs
participants sont invités a analyser. Selon les organisateurs, si cette notion venait a étre
scientifiguement validée, les conséquences pour les pouvoirs publics et surtout pour les
immigrés seraient d’une importance capitale. Les intervenants, chercheurs en sciences
humaines parmi lesquels figurent Carmel Camilleri et Michel Oriol, sont sollicités en tant que
tels, mais la portée de leurs interventions est qualifiée dans un registre civique et politique.
Bien que de tonalités différentes, les interventions des deux chercheurs témoignent ainsi de la
mobilisation conjointe d’un style scientifique et de considérations politiques, ou du moins
pratiques.

Dans son intervention déja rapidement évoquée*, intitulée « Seuil de tolérance et
perception de la différence », Carmel Camilleri dénonce les données sur lesquelles s’appuie la
« théorie » du « seuil de tolérance’® ». S’il souligne que des différences culturelles existent et
qu’elles peuvent dans le cadre d’une cohabitation, générer des problémes (rapport au bruit, a
I’espace), mobiliser cette notion revient avant tout a reprocher aux immigrés d’étre visibles,

immigrés qui dans cette perspective (que ’auteur dénonce) devraient échapper aux regards.

! Choukri HMED, « Contester une institution dans le cas d’une mobilisation improbable : la « gréve des
loyers » dans les foyers Sonacotra dans les années 1970 », Sociétés contemporaines, 2007, n° 65, pp. 55-81.

? Pour un exemple témoignant de la prégnance de telles préoccupations dans I’action publique (en
I’occurrence municipale), voir Olivier MASCLET, « Une municipalité communiste face a 1’immigration
algérienne et marocaine », Genéses, 2001, vol. 4, n° 45, pp. 150-163.

* CoLLECTIF (dir.), Sociologie du Sud-Est, 1975, n° spécial « Seuil de tolérance aux étrangers », n° 5-6.

* Chapitre premier.

> Carmel CAMILLERI, « Seuil de tolérance et perception de la différence », Sociologie du Sud-Est, 1975, n°
spécial « Seuil de tolérance aux étrangers », no 5-6, pp. 15-24.
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La comparaison avec la situation coloniale ne dissimule pas le jugement de I’auteur sur les
acteurs qui vehiculent cette notion :

« Entre la colonisation et 1’actuelle utilisation massive des travailleurs

immigrés il y a plus d’une similitude, tout particulierement le rapport

dominant/dominé fondé¢ sur I’inégalité¢ économique et technologique. Il n’y a

sans doute pas de réelle solution de continuité entre les deux situations. Et dans

la seconde I’autochtone, pris dans la méme contradiction, demande au

travailleur immigré de reéaliser la méme «inexistence dosée », par un

traitement de son étre qui convienne en tous points a son employeur : qu’il
demeure 1’étre abstrait du service excédant le moins possible la pure force de

travail ; qu’il se réduise, en somme, a 1’étre-pour-autrui et occulte son étre-

pour-soi' ».

Recourant a des savoirs sur les rapports interculturels dans les sociétés colonisées
d’une part et relevant de la psychologie de la perception d’autre part, il consideére que les
discours politiques racistes ne peuvent suffire a expliquer le succées de cette « théorie ». Il
invoque des raisons d’ordre psychologiques et psychanalytiques (intimement liées au statut
« dominé » des immigrés) : c’est la géne et la culpabilité de constater (voire de profiter de)
I’exploitation du travailleur immigré, couplées avec 1’idée que celui-ci n’est non pas porteur
d’une «sous-culture » mais se caractériserait par 1’absence méme de culture, qui
favoriseraient le succés de cette «théorie ». Selon Carmel Camilleri, il est alors vain de
chercher a promouvoir la tolérance. Ce sont moins les représentations qui doivent étre ciblées
que les situations interculturelles et ce, par la mise en place par les pouvoirs publics d’une
médiation systématique entre communautés. Les savoirs sont ici mobilisés pour identifier un
objet d’intervention publique (les relations interculturelles) et pour imaginer des dispositifs
pour lutter efficacement contre les usages publics de la notion controversée de « seuil de
tolérance ». Pour Carmel Camilleri, la banalisation de cette notion a pour effet de rendre le
racisme légitime, au-dela du fameux « seuil ».

Quel que soit I’objet de la critique de ces chercheurs appelés a commenter, sur la base
de leurs compétences scientifiques, une notion qui fait 1’objet d’usages politiques et
administratifs, la mobilisation de savoirs sur les relations interculturelles permet ici de
produire un discours sur les pouvoirs publics (pour les condamner ou pour appeler a une
nouvelle forme d’intervention). D’ailleurs, en cloture du colloque, les organisateurs rédigent

une motion de synthese destinée a étre publiée dans la presse. Reprenant une analyse en

termes de domination, empruntant aux savoirs economiques, sociologiques et relevant de la

Y lbid., p. 19.
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appelle cependant les pouvoirs publics et les chercheurs a améliorer les connaissances sur les
situations interculturelles et interethniques potentiellement conflictuelles et a un travail
d’« éducation » des divers acteurs en jeu dans les relations interculturelles®.

Ainsi, les mouvements de contestation des politiques d’immigration a partir du
premiére tiers des années 1970 sont d’autant plus importants qu’ils trouvent des échos dans
les milieux universitaires mais aussi chez un certain nombre de contractuels du FAS qui,
rappelons-le, constitue une des organisations parapubliques centrales dans la mise en ceuvre
de D’action sociale en direction des travailleurs immigrés. Dans la France de 1’aprés-68, il
s’agit par ailleurs d’un des premiers mouvements qui inscrit durablement la cause des
travailleurs immigrés a 1’agenda politique du Parti communiste et de la gauche extra-
parlementaire’, de méme qu’il pousse le principal parti d’opposition a préciser sa position sur
cette question.

C’est avec cet arriére-plan de fortes mobilisations et du travail diffus et plus ancien de
conversion des gouvernants a la nécessité de juguler les entrées de travailleurs sur le territoire,
que trois hauts fonctionnaires bénéficiant d’une certaine reconnaissance aupres des
associations (André Postel-Vinay, Alexandre Parodi, Stanislas Mangin) financées par le FAS
remettent en décembre 1973 un projet d’amélioration des conditions de vie des travailleurs
immigrés. Malgré le décés du président Georges Pompidou en avril 1974, le projet reste a
I’agenda présidentiel de Valéry Giscard d’Estaing élu en mai 1974 (et notamment a son projet
de « société libérale avancée ») : apparait dans le premier gouvernement un secrétariat d’Etat
aux travailleurs immigrés avec André Postel-Vinay nomme a sa téte. Si le nouveau SETI ne
s’oppose pas a la décision de suspendre I’immigration annoncée au Conseil des ministres du
3 juillet 1974, il démissionne pourtant a I’annonce d’un budget jugé insuffisant pour la
politique ambitieuse qu’il entend mener notamment dans le domaine du logement®. Le député

des Hautes-Alpes, Paul Dijoud, devient en juillet 1974 le nouveau secrétaire d’Etat aux

! COLLECTIF, « Débats », Sociologie du Sud-Est, 1975, n° spécial « Seuil de tolérance aux étrangers », no 5-6,
pp. 145-181. Voir aussi pour le début des années 1980, Véronique DE RUDDER, « La tolérance s’arréte au
seuil », Pluriel, 1980, n° 21, pp. 3-13.

? Ces acteurs sont mobilisés en réalité dés 1969 autour de la gréve des loyers. Mais avec I’opposition aux
circulaires « Marcellin-Fontanet », la mobilisation gagne en ampleur notamment par 1’opposition a la
mobilisation qui a ’extréme-droite s’organise autour d’Ordre nouveau. Voir Johanna SIMEANT, La cause des
sans-papiers, op. cit., p. 181. Par ailleurs, cette période correspond au moment ol une partie des militants
d’extréme-gauche commence a investir de nouveaux terrains comme I’immigration, le féminisme ou encore
I’antipsychiatrie. Ibid., p. 27; 178-194.

* Vincent VIET, La France immigrée. Construction d’une politique. 1914-1997, op. cit., p. 358-363.
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travailleurs immigrés. Rattaché a I’aile gauche du parti présidentiel, aprés avoir soutenu
Pierre Mendes-France aux élections de mai 1974, Paul Dijoud partage avec son prédécesseur,
I’idée que le France a une dette envers les travailleurs immigrés et que le nouveau secrétariat
d’Etat doit porter une action équilibrée entre I’amélioration de leur conditions de vie et 1’arrét

de I’'immigration.

4. La compétition politique et la question des « cultures des immigrés »

Avant de présenter 1’action publique conduite par le SETI et la représentation des
« cultures des immigrés » qui la sous-tend, il est utile de décrire le rapport qu’entretient le
principal parti d’opposition avec cette question, tant il signale I’ambiguité de I’action publique
ciblant ces «cultures' ». Dans ce contexte ou le traitement politique et administratif des
travailleurs immigrés fait 1’objet de mobilisations collectives, comment le Parti socialiste
appréhende-t-il ces enjeux et en particulier celui des «cultures des immigrés » ? Cette
derniére question ne tient pas une place centrale dans la réflexion de la « Commission
Immigrés® » du Parti socialiste et encore moins dans le programme du parti. Il faut donc
identifier le cadre discursif plus général mobilisé par les cadres du parti spécialisés dans la
question de I’immigration mais aussi dans celle du Tiers Monde>.

Les cadres intermeédiaires du parti, spécialisés dans la question de I’immigration et de
I’insertion revendiquent dans les années 1970 une rupture radicale avec la politique menée en
direction des travailleurs immigrés conformément a leur statut oppositionnel. Dans le contexte
de mobilisation contre des « circulaires Marcellin-Fontanet » et de la greve des loyers dans les
foyers SONACOTRA, les militants socialistes s’engagent dans les divers collectifs qui se
forment et les députés socialistes interviennent sur la question a 1’Assemblée nationale®.
L’immigration a constitué, avec d’autres sujets, un terrain de distinction en termes d’offre

politiqgue. Mais malgré ce rdle clair d’opposition, la position socialiste sur la politique

! Un examen rapide des archives relatives de la « Commission Immigrés » disponibles & I'Office universitaire
de recherche socialiste (OURS) a permis d’identifier les grandes lignes de la position de la Commission.

? La commission est organisée en six groupes spécialisés : « santé/sécurité sociale », « éducation/formation »,
« logement », « femmes immigrées », « jeunes », « insertion des immigrés dans la Cité », « statut de I’immigré ».
Voir « PS Comptes rendus des réunions de la Commission immigrée. 1976. 1978 ». OURS D6 12 BD.

* Pour la Commission « Tiers Monde », nous nous sommes appuyés sur un ouvrage présentant les positions
de la commission (infra). Comme le montrent les pages qui suivent, la détermination des contours de la doctrine
officielle du PS sur cet enjeu n’a été possible qu’en croisant les documents produits par ces deux commissions,
ce qui en soit est révélateur des termes dans lesquels la question de I’immigration est posée.

* Voir par exemple Combat socialiste « immigrés », n°4, décembre 1978. OURS/ 240. Le Bulletin est
présenté comme une note interne a destination des militants et élus en relation avec les « milieux migrants ».
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d’immigration et de régulation de la présence des travailleurs immigrés s’avere plus ambigué.
Elle s’inscrit en tout cas dans un cadre discursif qui lie la question du rapport de la France
avec ses anciennes colonies et celle de I’action publique en direction des travailleurs
immigreés.

Dans la mesure ou la gestion des entrées sur le territoire comme 1’insertion des
immigrés sont pensées en rapport direct avec les relations qu’entretient la France avec ses
anciennes colonies, ces acteurs mobilisent en partie les mémes cadres cognitifs que le
gouvernement décrié. Il faut noter que cette articulation n’est ni invoquée systématiquement
ni explicitée. Le programme commun de la gauche de 1972, actualisé par le PS en 1977!
évoque sans 1’expliquer une relation de dépendance entre la maitrise des flux d’immigration et
« I’égalité réelle’ » entre Francais et immigrés mais il ne justifie par cette articulation.
L’ouvrage publié¢ par la « Commission Tiers Monde » Les socialistes et le Tiers Monde®,
entiérement consacré, comme 1’indique son titre, aux rapports de la France avec les pays du
Tiers Monde n’explicite pas non plus le lien entre ces relations et la politique d’immigration.
Mais en annexe, on y trouve une séric de propositions concernant 1’amélioration des
conditions de vie, de séjour et de travail des travailleurs immigrés, comme si la dépendance
réciproque des deux enjeux (immigration et relations de la France avec le Tiers Monde)

relevait de I’évidence”.

! PARTI SOCIALISTE, Le Programme commun de gouvernement de la gauche. Propositions socialistes pour
lactualisation, Paris, Flammarion, 1978. Le chapitre 14 est consacré aux «immigrés », catégorie cible de
I’action publique au méme titre que les « femmes », les « rapatriés » et « les handicapés » si ’on s’en tient a la
structure de présentation du programme.

? Ibid., p. 49. Notons que cette équivalence est rajoutée en caractéres italiques : il s’agit de I’actualisation
validée par les socialistes en 1977 et non de la premiére version du programme commun de 1972,

* PARTI SOCIALISTE (dir.), Les socialistes et le Tiers monde: éléments pour une politique socialiste de
relations avec le Tiers monde, Paris, Berger-Levrault, 1977.

* La question des travailleurs immigrés y est présentée & travers le prisme des droits des immigrés résidents
destinés a étre reconnus a travers trois propositions : la fin des discriminations a ’encontre des travailleurs
immigrés en favorisant la lisibilité et la transparence de la politique des titres de séjour ; 1’égalité avec les
Francais en matiére de travail, de santé mais aussi, de droits civiques ; la « démocratisation » de 1’Office national
d’immigration et la lutte contre « les trafics clandestins ». Les trois propositions sont inclues dans la troisiéme
subdivision du programme « La liberté : des femmes et des hommes responsables » dans la section « De
nouveaux droits pour les immigrés » : « 79 - Les discriminations frappant les travailleurs immigrés seront
supprimées. Les refus de délivrance de cartes de séjour devront étre motivés ; 80 - L’égalité des droits des
travailleurs immigrés avec les nationaux sera assurée (travail, protection sociale, aide sociale, chdmage,
formation continue). Droit de vote aux élections municipales aprés cing ans de présence sur le territoire francais.
Le droit d’association leur sera reconnu ; 81 - Le plan fixera le nombre annuel de travailleurs étrangers admis en
France. L’Office national d’immigration sera démocratisé. La lutte contre les trafics clandestins sera renforcée ».
Extrait cité dans Patrick WEIL, La France et ses étrangers : [’aventure d’'une politique de 'immigration de 1938
anos jours, op. cit., p. 194.
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Le croisement de documents relatifs aux travaux des « Commissions Immigrés » et
« Tiers Monde' » permet d’éclairer 1’élaboration cognitive de cette évidence, construction qui
pourrait étre résumée par 1’expression « le Tiers Monde parmi nous ». Pour le comprendre, il
faut tout d’abord noter que les deux commissions véhiculent une représentation encore
prégnante (malgré 1’évolution progressive déja évoquee) dans le monde politique et
administratif qui consiste a se figurer la cible de I’action publique a travers la catégorie de
« travailleurs immigrés ». Mais dans le méme temps, il est rappelé que ces « travailleurs »,
dont I’appartenance au « prolétariat » est réguliérement soulignée, sont dotés de cultures qui
doivent étre reconnues, prises en compte et valorisées par les politiques publiques les prenant
pour cible’. Surtout, la caractéristique la plus notable de ces travailleurs est qu’ils
représenteraient le « Tiers monde » en France. Sous-entendant a nouveau 1’évidence d’une
dépendance entre la politique en direction de ces pays et la politique d’immigration, I’ouvrage
consacré a la définition d’une politique socialiste en direction des pays du Tiers Monde
consacre, dés I’entame, quelques pages a la situation des immigrés et étrangers. Lionel Jospin
introduit I’ouvrage en ces termes :

« Le Tiers Monde est de moins en moins lointain. Nous le cotoyons chaque
jour, en France méme. Il se manifeste dans les produits que nous achetons
(huile d’arachide, café, blouse indienne ou, appareil de photo « made in Hong-
Kong »). Il nous fournit le pétrole. Ses représentants sont parmi nous : magons
nord-africains, balayeurs maliens de la ville de Paris® ».

Ce paralléle entre les pays du Tiers Monde et les travailleurs immigrés vivant en
France et originaires de ce Tiers Monde est un leitmotiv des travaux de ces deux
commissions. Loin de se limiter a un procédé rhétorique, le paralléle joue un réle clé dans

I’argumentaire socialiste qui parait dés lors faire systeme : le parallélisme géographique et

! La « Commission Immigrés » a pour tache de « -développer une réflexion politique sur les problémes des
travailleurs immigrés en France a partir des études de fond menées dans des groupes de travail spécialisés, -
assurer les liaisons avec les commissions du parti pour prendre en compte du facteur « immigré » dans leurs
travaux, -entretenir les relations avec I’ensemble des associations frangaises et étrangéres liées aux travailleurs
migrants, -sensibiliser les différents organes du parti (sections, fédérations, etc...) aux problémes des immigrés
et coordonner leurs actions en ce domaine, -proposer des actions s’inscrivant dans le programme général du parti
tant a court terme (réactions face a I’événement) qu’a moyen et long terme (proposition de loi par exemple) ces
travaux étant assurés directement, par la commission (par exemple Statut juridique du migrant) ». « PS Comptes
rendus des réunions de la Commission immigrée. 1976. 1978 ». OURS/ D6 12 BD.

? Dans son rapport sur la situation des immigrés en France, la Commission affirme ainsi qu’elle s’intéresse au
sort non pas des travailleurs immigrés mais de tous les travailleurs tout en insistant sur « la nécessité d’enrichir,
d’approfondir [son] analyse sur la situation des immigrés en France (travailleurs, femmes, deuxiéme
génération) ». « Rapport au comité directeur. 14 juin 1980. La situation de I’immigration en France. Etabli par la
Commission Nationale Immigrés ». p. 2. OURS/ B5 83 BD.

® PARTI SOCIALISTE (dir.), Les socialistes et le Tiers monde: éléments pour une politique socialiste de
relations avec le Tiers monde, op. cit., p. 8.
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politique* soutient clairement 1’idée d’une nécessaire marche vers 1’égalité. De méme que les
rapports entre la France et les pays du Tiers Monde doivent étre rééquilibrés, les pouvoirs
publics doivent favoriser 1’égalité réelle entre « frangais » et « immigrés ».

C’est dans le cadre de ce parallélisme qu’est introduite la question des cultures qui
n’est dés lors qu’une considération incidente. Ainsi, la « Commission Tiers Monde » prone
une « coopération culturelle’ », un «dialogue entre les civilisations différentes® », censés
enrichir les deux parties en jeu de la coopération, par le développement de la « connaissance
mutuelle ». La troisieme et derni¢re partie de 1’ouvrage, intitulée « Une politique pour la
France », comprend un chapitre formulant explicitement 1’analogie entre les deux situations et
I’articulation logique que véhicule le discours de la Commission sur le développement et
I’immigration, « Faire toute sa place au Tiers Monde parmi nous » :

« Notre économie ne peut se passer de la contribution des travailleurs
immigrés. Les problémes posés par I’immigration ne peuvent toutefois étre
analysés sous le seul angle de notre intérét. lls concernent au premier chef le
développement des pays d’origine de ces travailleurs. La définition d’une
véritable politique de I’immigration suppose que l’on tienne compte des
besoins et de I’intérét de ces pays, tant il est vrai que I’immigration a constitué
jusqu’ici un des piliers du « développement inégal », lié a I’emprise capitaliste.
Pour que I’immigration soit également profitable a la France et aux pays
d’origine des travailleurs immigrés, nous aurons a organiser, dans le cadre de
nos contrats de développement, une véritable planification des courants
d’immigration, non seulement pour « adapter 1’offre a la demande », mais aussi
pour sélectionner les emplois a pourvoir par I’immigration, la formation a
dispenser aux travailleurs immigrés et la qualification qui leur sera fournie afin
que leur expérience contribue, a leur retour, au développement de leur pays.

La transformation du caracteére de I’immigration ira de pair avec I’instauration
d’une véritable égalité des droits pour les travailleurs immigrés, qu’il s’agisse
de conditions de travail, de salaires, de conditions de vie, de prestations
sociales, mais aussi de libertés [...*] ».

Mais D’assimilation en termes de droits doit étre distinguée de « 1’assimilation

culturelle » :

! La « Commission Immigrés » opére un autre parallélisme : la situation des travailleurs immigrés en France
est mise en équivalence avec celles des anciens ruraux en voie de prolétarisation dans les grandes villes
francaises du 19¢me siécle industriel. C’est un point important parce qu’il montre qu’un des fondements
cognitifs de la formation aux relations interculturelles prodiguée sous la houlette de la DPM, du FAS et surtout
de I’ICEI (infra C.1), et destinée aux agents en contact avec les populations immigrées, fait aussi écho a des
analyses qui existent chez les socialistes a la fin des années 1970. Voir notamment « Rapport au comité
directeur. 14 juin 1980. La situation de I’immigration en France. Etabli par la Commission Nationale
Immigrés ». OURS B5 83 BD. Ce point est largement traité dans le chapitre 5.

? PARTI SOCIALISTE (dir.), Les socialistes et le Tiers monde: éléments pour une politique socialiste de
relations avec le Tiers monde, op. cit., p. 215.

* Ibid., p. 220.

* Ibid., p. 210.
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« Notre politique n’ira toutefois pas dans le sens d’une politique d’assimilation
culturelle forcée. La plupart des travailleurs immigrés entendent sauvegarder
leur identité nationale et culturelle. 1l nous reviendra de respecter cette identité
et d’en favoriser 1’expression en faisant en sorte que, dans leurs entreprises et
dans leurs communes, ils aient la possibilité de vivre leur propre culture, de
I’enseigner a leurs enfants et de nous la faire connaitre. Prendre en compte
I’identité culturelle de ces travailleurs exigera de notre part un effort de
connaissance. Toute cette politique n’aura en effet de sens que si les
travailleurs immigrés sont recus chez nous autrement qu’en parias. Aussi un
gouvernement de la gauche aura-t-il a développer en permanence une
information destinée a mieux faire connaitre ces travailleurs et leurs pays
d’origine.

Sans cette information, sans cette reconnaissance de I’identité¢ culturelle des
immigrés, la lutte contre toutes les formes de racisme a laquelle nous nous
attacherons serait vaine. Reconnaissant le droit a la différence, s’attachant avec
I’aide des syndicats et des associations a corriger toutes les inégalités qui
affectent particulierement les travailleurs immigrés, notre gouvernement
donnera & la coopération les dimensions concretes qui lui manquent
actuellement en France méme.

En particulier il prolongera, dans le domaine intérieur, la politique de
coopération culturelle qu’il déploiera a I’extérieur" ».

La reproduction de ce long extrait permet d’identifier les traits saillants de cette
position, traits qui ne sont pas toujours distincts de la politique du gouvernement, pourtant
décriée : I’idée que la France a une dette envers les travailleurs immigrés, I’horizon du retour
des immigrés vers les pays d’émigration comme évidence, la prise de distance avec la
politique d’assimilation culturelle, I’appel a une politique de reconnaissance des spécificités
culturelles des immigrés et de connaissance de celles-ci’, et enfin articulation entre la pensée
de la question immigrée et celle du développement. C’est donc essentiellement sur la question
de I’égalité des droits (bien évidemment en lien avec la lutte contre le capitalisme, ce qui n’est
pas un point de détail) que ce programme se distingue de la politique en cours dans la
deuxiéme moitié des années 1970 et non sur celui du cadre cognitif général de construction du
probléme de I’immigration. Notons enfin qu’en annexe du méme ouvrage pourtant consacré
en premier lieu aux relations avec le Tiers Monde, un document vient illustrer 1’évidence
d’une connexion entre les enjeux de développement et d’immigration. Intitulé « Travailleurs
immigrés : Egalité des droits et droit a la différence », ce document est extrait d’un rapport de

Jean Le Garrec, délégue national aux travailleurs immigres et responsable de la « Commission

! bid., p. 211.
? Ce point devient un objectif du SETI (infra C.1).
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Immigrés », membre du comité executif du parti, adopté par le comité directeur du PS le
12 juin 1976. 11 évoque explicitement les différentes dimensions d’une politique socialiste
d’insertion des travailleurs immigrés comme le « droit & la différence » et la valorisation des
« identités culturelles » des immigrés, notamment dans la perspective d’un retour”.

En effet, les documents relatifs aux travaux de la « Commission Immigrés » montrent
que la préoccupation pour les cultures des immigrés n’émerge que par la connexion de la
question de I’immigration avec celle du développement, par exemple a 1’occasion de
rencontres avec des acteurs engagés dans la politique de développement, comme I’illustrent
les visites d’un membre de la Commission au Bureau pour I’étude de la langue et de la
civilisation francaise® ou encore 1’évocation dans le bulletin de la « Commission immigrés »
des travaux d’associations comme le CLAP? qui ceuvrent pour la promotion des relations
interculturelles®. D’autres documents indiquent des pistes pour comprendre les sources qui ont
pu irriguer la réflexion des membres de la « Commission immigrés ». C’est le cas de la charte
définissant les orientations communes aux partis socialistes européens. Présentée par Jean Le
Garrec, la charte emploie un registre fidéle au paradigme marxiste qui voit dans les immigrés,
notamment ceux issus du Tiers Monde «I’armée de réserve du capital » et comporte
conséquemment des propositions relatives aux conditions de travail et de délivrance de titres
de séjour. Mais on y trouve également des propositions qui ont trait aux « aspects culturels » :

«17. En aucune facon, il sera question d’assimilation ou d’intégration pour
ceux qui désirent conserver leur identité et leurs particularités culturelles

18. Un effort sera fait pour sauvegarder la culture de base des immigrés ; des
initiatives seront encouragées et aidées dans ce sens, tels que des foyers
culturels, bibliotheéques, groupes éducatifs et sportifs, etc...

19. un enseignement de la langue maternelle devra étre assuré pour les enfants
de immigrés afin d’éviter la coupure avec le pays d’origine

! PARTI SOCIALISTE (dir.), Les socialistes et le Tiers monde: éléments pour une politique socialiste de
relations avec le Tiers monde, op. cit., p. 245-246.

> Compte-rendu de la réunion du 10/1/ 77. « PS Comptes rendus des réunions de la Commission immigrée.
1976. 1978 ». OURS / D6 12 BD. Le BELC est rattaché au CIEP évoqué dans le chapitre précédent.

> Le chapitre suivant présente en détail les relations entre la nébuleuse de la cause des relations
interculturelles et le Comité de liaison pour ’alphabétisation et la promotion (CLAP).

* Combat socialiste « immigrés », n°3, Juin 1978. OURS/240. Ce numéro comprend un article intitulé « Les
enfants de travailleurs migrants. La 2éme génération » qui pose la question «que faire & 16 ans ? » en
catégorisant les possibilités offertes par la société d’émigration aux enfants des travailleurs immigrés. Le retour
est envisagé par la « Commission immigrés » a condition qu’il soit un véritable choix des individus. Mais
Particle souligne surtout le fait que la « société » doit « s’adapter » : « |l faudrait que nos concitoyens acceptent
I’idée d’une société non plus réductrice de ’autre, mais d’une France « plurinationale » ou le «droit a la
différence », soit respecté et recherché. Pour cela, il faudrait combattre, a tous les niveaux le racisme et la
xénophobie fondés sur 1’ignorance, dés le plus jeune age, des autres peuples et de leurs valeurs positives et aussi
encouragés par les méfaits de certains médias. Les rapports entre les Frangais et les Immigrés sont empoisonnés
par ces maux ». p. 37. Souligné dans le texte.
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20. des cours de langue du pays d’accueil seront assurés pour les travailleurs et
seront pris sur le temps de travail et non sur le temps de loisirs

21. un enseignement de rattrapage sera mis en place dans les communes ou se
trouvent un nombre suffisant d’enfants d’immigrés pour leur permettre de
suivre normalement les cours dans les écoles du pays d’accueil.

22. les enfants des immigrés bénéficieront des bourses d’étude au méme titre
que les enfants des nationaux.

23. des structures d’accueil seront mises en place dans les communes pour
assurer des ateliers de devoirs pour les enfants en &ge scolaire et des garderies
pour les plus petits.

24. Tout sera mis en ceuvre pour assurer aux immigrés qui le désirent, la
possibilité de pratiquer leur religion. Des locaux seront mis a disposition a cet
effet’ ».

Si le parti socialiste s’oppose objectivement a la politique du gouvernement en maticre
d’immigration sur un certain nombre de points (et non des moindres), il reste qu’il partage
aussi une certaine vision de [I’intersectionalit¢ des politiques d’immigration et de
développement qui constitue un des arguments centraux des partisans de la réinsertion des
travailleurs immigrés dans les pays d’émigration. Ce rapide apercu permet de faire
I’hypothése que cette représentation couplée de I’immigration et du développement n’est pas
restée sans effet. Une fois arrivée au pouvoir et au moins pour la premiere moitié des
annees 1980, la nouvelle majorité entretient cette vision et méne une action qui en est, sur
certains points, I’héritiére®. Surtout, elle met au jour la prégnance de la définition des cultures
des immigrés comme donnée d’une politique d’insertion, au sein du Parti socialiste et du
gouvernement, comme en témoignent les actions menées par le nouveau secrétariat d’Etat a

partir de 1974°.

! Union des PS de la Communauté européenne, document d’information, « les immigrés en Europe », projet
de rapport et projet de charte préparé par Jean Le Garrec, délégué national du PS aux TI. Date du 5 février 1979.
p. 30. FNSP/WE 56.

? Chapitre 3.

* Notons par ailleurs que dés les années 1970, I’extréme-droite, et en particulier le Club de I’horloge, investit
également (quoique de facon bien plus centrale) le theme de la culture et des différences culturelles en la
subordonnant & un projet politique qui est bien évidemment tout autre puisqu’il s’agit de défendre la culture et
nation francaises, jugées menacées. Voir Pierre-André TAGUIEFF, « Les métamorphoses idéologiques du racisme
et la crise de l’antiracisme », in Pierre-André TAGUIEFF (dir.), Face au racisme. Analyses, hypothéses,
perspectives. Tome 2, Paris, Seuil, 1993, pp. 13-63.
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B. Construire le dialogue et l'interaction administrative comme
problemes publics

La création du SETI marque I’institutionnalisation d’une fonction de type ministériel
en maticre de gouvernement de I’immigration et de la présence des travailleurs immigrés.
Cette séquence de mise en place d’un nouveau dispositif institutionnel mérite en elle-méme
’attention dans la mesure ou elle correspond a une « conjoncture critique* » ot se joue la
redéfinition des périmetres bureaucratiques et les contours d’un nouveau secteur d’action
publique qui a affecté le devenir de la question des «cultures des immigrés ». Pour
comprendre ce qui se joue lors de cette séquence, au tout debut de la mise en place du
secrétariat d’Etat, il faut préter une attention particuliére a ce nouveau rdle en voie de
construction, aux stratégies d’imposition des acteurs en jeu ainsi qu’a celles qui permettent de

donner corps a cette nouvelle fonction®.

1. Faire dialoguer « Francais » et « immigrés » : un nouveau role politique

La création d’un secrétariat d’Etat aux travailleurs immigrés en juillet 1974 s’inscrit
dans le mouvement de politisation de I’'immigration. L’action que méne le SETI est tributaire
de I’imposition des nouveaux impératifs restrictifs en matiere de régulation des entrées sur le
territoire et culturalistes en matiére de définition des conditions d’insertion. Mais en ce qui
concerne ce deuxiéme point, une inflexion importante se fait jour a travers ’action de
promotion culturelle des immigrés qui tranche désormais avec 1’impératif assimilationniste

porté jusqu’alors par la DPM et qui s’articule avec celui de la cohabitation/retour.

a. Une nouveau secrétaire d’Etat pour animer un « dialogue »

Les discours «en interne » destinés aux services administratifs que le SETI entend
désormais réguler, permettent d’identifier les grandes lignes du cadre discursif qu’il véhicule
en méme temps qu’il renseigne sur la fagon dont Paul Dijoud institue son role et tente de

s’imposer face a ses interlocuteurs administratifs. Dans une lettre adressée aux préfets et datée

! Julien MEIMON, «Sur le fil. La naissance d’une institution », in Jacques LAGROYE et Michel

OFFERLE (dirs.), Sociologie de [’institution, Paris, Belin, 2011, p. 107.
2 Julien MEIMON, « Sur le fil. La naissance d’une institution », op. cit.
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du 25 novembre 1974, le secrétaire d’Etat présente I’action qu’il est censé porter en
soulignant avant tout 1’appui des plus hauts responsables politiques dont il bénéficie :

« En plagant auprés du ministére du Travail, un secrétariat d’Etat chargé des
travailleurs immigrés le Président de la République et le premier ministre ont
manifesté leur volonté que, pour la premiére fois en France, un responsable
politique unique traite désormais, en liaison avec les départements ministériels
spécialisés, I’ensemble des problémes relatifs a I’immigration® ».

Le nouveau secrétaire d’Etat doit en effet faire connaitre I’action publique qu’il entend
mener et en premier lieu aupres de ceux qui sont censés la mettre en ceuvre. Cet appui
politique du président de la République et du Premier ministre lui permet de porter aupres des
préfets une « parole réformatrice’ » qui transparait a travers la revendication d’une rupture

politique et administrative :

« La présence sur notre territoire de quatre millions de personnes d’origine
étrangére, dont pres de deux millions de travailleurs, exige en effet que soit
conduite une politique globale en vue d’améliorer les conditions des immigrés
et d’organiser I’immigration sur des bases nouvelles.

Dans le cadre de la responsabilité qui m’a ainsi été confiée, j’ai proposé, lors
du conseil des Ministres du 9 octobre dernier, un ensemble de 25 mesures au
gouvernement qui les a retenues]...].

L’immigration est, sans doute pour longtemps encore, une nécessité
économique inéluctable. Mais il est urgent que la France assume pleinement les
responsabilités de tous ordres que cette immigration fait naitre. C’est pourquoi
s’impose un changement radical d’attitude de la part des pouvoirs publics, des
entreprises et de la Nation toute enti¢re. Tel est 1’objet de la politique nouvelle
arrétée par le Gouvernement.

Cette politique repose sur trois orientations fondamentales :

- D’abord organiser I’'immigration nouvelle, aprés ’interruption actuelle
des entrées, dans des conditions qui rendent aux pouvoirs publics une
pleine maitrise des flux migratoires, et qui assurent aux intéresses un
accueil convenable en France.

- Ensuite améliorer les conditions de vie et de travail des immigrés sur
tous les plans, qu’il s’agisse de leur vie professionnelle, et de leur
logements et de leur place dans la collectivité.

- Enfin se préoccuper de I’avenir que notre pays peut offrir a ces
travailleurs, et veiller & leur promotion.

[...] Apres avoir rappelé, lors du Conseil des ministres du 9 octobre dernier que
la « fraternité frangaise s’étend aux travailleurs immigrés qui contribuent a
notre promotion et a notre progression », le président de la République a
précis€ qu’il suivrait personnellement la mise en place du programme
d’amélioration des conditions de vie, de promotion culturelle et sociale des

! Lettre de Paul Dijoud adressée aux préfets, 25/1/1974. FNSP/WE 6.
2 Julien MEIMON, « Sur le fil. La naissance d’une institution », op. cit., p. 112.
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travailleurs immigrés qui a été adopté par le Gouvernement, soulignant ainsi
I’importance de ce programme’ ».

Cette lettre d’explication de I’esprit de la politique qu’entend mener le SETI loge la
nouveauté de la politique dans la mise en place d’un secrétariat d’Etat entierement dédi¢ a
cette politique mais aussi dans la définition de nouvelles bases. L’ancienne politique de
I’immigration n’est pas évoquée explicitement, mais elle apparait en filigrane dans 1’énoncé
de ce qui doit étre désormais étre mis en ceuvre : ce qui ne relevait que de 1’administration, qui
plus est, d’une administration éparse, reléve désormais d’un rang de responsabilité politique,
personnifié par le secrétaire d’Etat. Paul Dijoud décrit ainsi un mouvement de marche vers le
politique de la question de I’immigration. Mais cette rupture revendiquée s’opére au nom
d’une continuité avec 1’histoire longue de la France : une histoire plus ancienne qui ne serait
que la concrétisation d’une « identité » francaise. Comme tout entrepreneur de réforme qui
cherche d’un méme mouvement a la justifier et a instituer son propre role, le secrétaire d’Etat
doit distinguer sa position et son projet. Ce travail passe ici par la revendication d’un héritage
plus ancien présenté par le recours a un registre de la « mission ». Il justifie donc ’existence
du SETI sous un mode vocationnel, non pas en mettant en avant ses propriétés personnelles
(par exemple en termes professionnels ou d’expériences) mais en raison de ce que serait la
France : il fait découler de son histoire et de son « identité » sa vocation & mener une telle
politique. Pour renouer avec I’histoire de « I’identité frangaise », il invite & faire advenir une
société en faisant agir trois acteurs: « les pouvoirs publics », «les entreprises » et «la
nation toute entiére», trois acteurs appelés a changer radicalement d’« attitude » envers
I’'immigration. Le SETI doit étre le moteur de ce changement et doit conduire ces trois acteurs
a appréhender I’immigration a nouveaux frais. Si les entreprises sont de fait les acteurs
historiques de la gestion et de la régulation des flux, la référence a « la nation toute entiere »
retient particulierement 1’attention. L’invocation de cet acteur impersonnel signale une
montée en généralité de ’enjeu de I’immigration, sa reformulation en termes nationaux. De
méme qu’il ne s’agit plus uniquement du probléme des travailleurs immigrés, les entreprises
ne sont plus les seuls acteurs a s’intervenir dans la régulation de I’immigration. Les pouvoirs
publics, et a leur téte le SETI, se retrouvent dotés de la responsabilité de faire advenir un
« changement radical d’attitude ». Celui-ci doit donc renouer avec la « fraternité francaise »,

formulation qui semble subsumer I’ensemble des politiques sociales au nom de la fraternité,

! Lettre de Paul Dijoud adressée aux préfets, 25/1/1974. FNSP/WE 6.
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principe républicain tenu pour emblématique. Mais il s’agit aussi de rendre un di : ¢’est une
réponse aux contributions des travailleurs immigres a la « promotion » et & la « progression »
de la France.

La définition d’un nouveau rodle politique ne s’achéve pas avec la mise en place du
secrétariat d’Etat et elle ne vise pas uniquement I’appareil administratif (comme les
préfectures). Elle est également destinée aux autres acteurs qui interviennent sur la scéne
publique et qui investissent I’enjeu de I’immigration. Face a la politisation de cette question,
Paul Dijoud doit toujours justifier son réle. C’est ce qu’il fait par exemple en intervenant en
1976 dans la revue Droit social® qui constitue une aréne pour les professionnels du droit,
qu’ils soient juristes, militants ou responsables politiques ou administratifs. Dans un numéro
spécial consacré aux « travailleurs immigrés » dans lequel sont publiés des articles de hauts
fonctionnaires comme Stéphane Hessel (infra B.1), Jean-Michel Belorgey mais aussi la juriste
et présidente du GISTI, Daniele Lochak, Paul Dijoud présente et justifie I’existence du SETI
apres un an et demi d’existence. Dans cet article, il définit la lutte contre « I’intolérance »
comme 1’un des principaux objectifs de la « nouvelle politique de I’immigration » qui vise
ainsi a « transformer les meeurs” ». Le propos s’appuie sur la mise en équivalence de deux
options qui se présentent selon lui a toute politique d’immigration :

« Doit-elle s’efforcer d’intégrer, parfois brutalement, I’'immigrés dans la
société d’accueil et donc effacer sa particularité ? Doit-elle au contraire
considéré I’immigré comme quelqu’un, qui n’est que de passage, et avec
lequel, par conséquent, il convient de n’entretenir que les contacts strictement
utiles® ? ».

Méme s’il considere qu’elles sont toutes deux compréhensibles, ces deux options sont
mises dos a dos et refusées. Il défend la recherche d’un compromis humaniste, d’un équilibre

éthique entre ces deux options :

« Par conséquent, toute politique humaine d’immigration est condamnée a
établir un compromis entre ces deux choix extrémes, tous deux impossibles
parce qu’ils sont excessifs et dangereux. Car il me semble qu’il est une
préoccupation qui demeure prioritaire : celle d’éviter 1’intolérance et les
réactions d’hostilité* ».

! Paul Duoup, «La politique d’immigration », Droit social, mai 1976, n° spécial « Les travailleurs
immigrés », no 5, pp. 3-5.
2 Ibid., p. 3.
* Ibid.
* Ibid.
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Le dialogue est dés lors présenté comme la principale stratégie a mettre en ceuvre. 11
est un travail pédagogique qui vise a convaincre les acteurs en jeu du caractére inique du
racisme :

« Pour briser la barriere entre des communautés, je reste convaincu que

I’important est d’abord de parler, de chercher a communiquer. Les choses n’ont

de sens et d’efficacit¢ que si elles se font dans le cadre d’un dialogue

(fonctionnaires, pays partenaires) a ne plus étre indifférent ou dogmatique* ».

Pour le secrétaire d’Etat, le dialogue est la stratégie que doivent adopter les
responsables politiques au fait de la « réalité ». A travers une critique de « I’idéalisme », au
nom du « réalisme » et du « pragmatisme », il répond a ses détracteurs dans le contexte de
politisation de I’immigration et de la condition des travailleurs immigrés, déja évoquée plus
haut : « Les pétitions de principe sont certes spectaculaires mais il est plus sage et plus vrai de
gouverner en saisissant la Société telle qu’elle est en la modifiant* ». En intervenant dans une
revue académique qui s’inscrit a la lisiere des mondes universitaires, administratifs et
militants, Paul Dijoud définit et justifie son role, celui d’instigateur d’un dialogue, ciblant rien
de moins que les « meeurs », face a des détracteurs qui voient dans le travail politique et
administratif de 1’Etat la source méme de la détérioration de la condition des travailleurs
immigres, voire du racisme. La juriste Daniéle Lochak publie dans le méme numéro un article
intitulé « Observations sur un infra-droit ®>» qui a fait date®. Revenant sur les « circulaires
Marcellin-Fontanet », elle y défend plus généralement 1’idée que ce sont les textes de loi et
réglementaires qui causent «insécurité, précarité, arbitraire, illégalité >». Le texte de
Paul Dijoud repose donc sur une analyse trés différente puisque que s’il souhaite instaurer un
dialogue notamment entre travailleurs immigrés et administration, c’est au final «les
meeurs », 1’état d’esprit des acteurs administratifs et plus généralement de 1’ « opinion
publique » qu’il remet en question et non plus les régles de droit mobilisés par ces acteurs. La
définition du role du SETI passe par la dénonciation d’un « idéalisme » et la revendication de
gouverner la société telle qu’elle serait réellement. C’est un point important qui est au coeur de

la doctrine de I’antiracisme particulier qu’entend promouvoir le SETI, antiracisme qui pergoit

! Ibid.

2 Ibid., p. 4.

* Daniéle LocHAK, « Observations sur un infra-droit », Droit social, mai 1976, n° spécial « Les travailleurs
immigrés », n° 5, pp. 43-49.

* Il est quasi-systématiquement cité dans les travaux de sciences sociales sur le traitement politique et
administratif de ’immigration tant pour illustrer la politisation de I’enjeu dans les années 1970 que pour
renseigner ce traitement.

® Daniéle LOCHAK, « Observations sur un infra-droit », op. cit., p. 44.
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le probléme du racisme comme un probléme de représentation d’une part, et caractérisant
« I’opinion publique » d’autre part. Cet antiracisme a pour particularité de se manifester par la
promotion d’un dialogue au sein duquel I’Etat (ici le SETI) ne tient que le role d’arbitre.

Par ailleurs, en posant comme solution au « probléme de 1’immigration » la promotion
d’un dialogue, le SETI s’inscrit dans une tendance plus générale qui voit dans le dialogue le
mode de résolution des conflits sociaux ici mis en scene a travers un « dialogue » avec des
acteurs critiques de la politique d’immigration du Secrétaire d’Etat. Le mot d’ordre politique
de «dialogue » n’est pas propre a ce secteur. Les politiques de régulation des relations
salariales 1’ont défini comme un objectif souhaitable dés les années 1960, la conflictualité
caractérisant la relation employeurs-employés étant percue comme pathologique. Des travaux
ont montré ce que la législation et les représentations de la formation continue devaient a
I’institutionnalisation d’un « dialogue » entre des groupes sociaux en conflit et renommés
« partenaires sociaux ». Ces représentations s’agencent avec celle d’une société pacifiée et
libérée de tous conflits’. Le « dialogue » semble étre devenu une réponse jugée souhaitable
aux situations conflictuelles (réelles ou supposées) par rapport auxquelles 1’Etat cherche a
entretenir une image de neutralité. En condamnant la polarisation de 1’espace public autour
d’acteurs qualifiés d’« extrémes », ces discours font des problémes de I’insertion et de
I’immigration une affaire d’acteurs qui ne se connaitraient pas et qui communiqueraient mal.
Cette conception a peu a peu été consolidée par I’institutionnalisation d’une politique
interculturelle de dialogue et de promotion de connaissances sur 1’immigration, les
populations immigrées, leurs descendants et I’insertion’.

L’idée d’un nécessaire changement des « mceurs » de I’ensemble de la société
frangaise, de lutte conjointe contre « l’intolérance » et contre «1’idéalisme » de certains
acteurs, se retrouve au cceur d’un travail d’explication et de justification bien plus poussé et
destiné & « I’opinion publique », avec la publication par le SETI, en 1976 du livre-programme
La nouvelle politique d’immigration®. Plusieurs idées s’y articulent autour de la mise en avant

d’une nouvelle dimension culturelle de la politique d’immigration®. La revendication d’une

! Lucie TANGUY, « La fabrication d’un bien universel », in Guy BRUCY, Pascal CAILLAUD et Emmanuel
QUENSON (dirs.), Former pour réformer : retour sur la formation permanente, 1945-2004, Paris, La Découverte,
2007, pp. 31-68.

? Infra et partie II de la thése. Notons cependant que si ’action publique interculturelle reprend ce mot
d’ordre du dialogue aprés ’alternance politique de mai 1981, elle ne peut y étre totalement réduite.

3 SETI, La nouvelle politique de I'immigration, Paris, SETI, 1976.

* Pour une analyse détaillée de cet ouvrage : Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en
France (1962-1981) : socio-histoire d’une domination a distance, op. Cit., p. 399-416. L’auteur y rend compte
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position réaliste a équidistance d’un « idéalisme » et d’une position purement restrictive, y est
trés clairement formulée :

« L’immigré est pris entre deux représentations, opposées en apparence et
convergentes dans les faits.

La premiére de ces représentations définit 1’immigré comme une sorte de
profiteur qui, & peine arrivé en France, soit paresse sur les chantiers, soit tombe
trés vite malade afin de béneficier des avantages de la sécurité sociale. Ces
images sont probablement moins le produit de la xénophobie qu’une défense
spontanée contre la géne et la mauvaise conscience, un voile permettant de
dissimuler la réalité.

La deuxiéme représentation, a I’extréme oppos¢ de la premiere, fait de
I’immigré un mythe. Appartenant aux damnés de la terre, venu du monde
pauvre, 'immigré est un prophéte de la révolution, qui doit contraindre le
prolétariat embourgeoisé des sociétés industrielles a redécouvrir le caractére
radical, inexorable des luttes ouvrieres que 1’ére de la consommation, de
I’automobile et du réfrigérateur a transformées en combats corporatifs pour le
maintien du pouvoir d’achat.

L’une est I’autre de ces représentations, comme toutes les réactions excessives
et passionnelles, se rejoignent et se ressemblent dans un méme rejet de la
réalité' ».

Outre la rupture revendiquée avec le passé proche, le SETI procéde a la formulation en
une et méme doctrine, d’une relation causale entre 1’arrét des entrées de travailleurs et
I’amélioration des conditions d’insertion des immigrés. Si, comme cela a déja montré par les
travaux cités, le premier impératif est dé¢ja formulé au sein de I’administration des la fin des
années 1960, il est a partir de 1974 repris, tenu et diffusé par le secrétariat d’Etat. Cette
perception administrative bénéficie dés lors d’une plus grande publicité et s’articule
désormais avec un discours sur les «devoirs » de la France envers les immigrés. Ces
« devoirs » justifieraient une politique d’insertion ambitieuse.

Par ailleurs, I’immigration est définie comme un probléme national, c'est-a-dire
concernant I’ensemble de la société et non plus uniquement les acteurs administratifs d’une
part et le patronat d’autre part. Cette extension de ’enjeu a I’ensemble de la société
s’accompagne d’ailleurs d’une vision plus générale des principaux concernés : les travailleurs
immigrés doivent désormais étre appréhendes comme «immigrés » et non plus seulement

comme « travailleurs® ». Pour changer les représentations collectives sur ce probléme qui

de fagon systématique du travail de traduction et de reformulation des notes administratives de la DPM en un
discours audible en dehors de 1’administration.
! SETI, La nouvelle politique de I’immigration, op. cit., p. 154.
2 Voir plus particulierement le chapitre 2 du livre dans lequel est dénoncée la non prise en compte,
concernant les immigrés, « [du] déracinement, [du] passage d’une vie rurale a I’agitation indifférente de la
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concerne I’ensemble de la société francaise, le dialogue et la pédagogie sont placés au centre
de la stratégie. Le dialogue entre les immigrés et ’ensemble du corps social frangais sont une
nécessité pour favoriser une meilleure connaissance, une acceptation par les « Frangais » de la
présence des premiers, une reconnaissance de leur apport a la France. Il s’agit aussi de faire
connaitre a ces derniers les divers aspects de la culture et civilisation frangaise. Un tel
dialogue, par un travail de pédagogie est mis au service de la lutte contre les « extrémes » et
doit permettre 1’établissement d’une politique d’« équilibre » entre une limitation stricte des
flux et un accueil généreux pour les immigrés.

C’est sur ce dernier point que la spécificité de la politique d’immigration apparait avec
le plus de force. L’amélioration de 1’accueil des immigrés est soumise a deux impératifs
distincts : le retour dans les pays d’émigration et I’insertion en France. Et c’est ce qui dans
I’argumentaire du SETI justifie la constitution des cultures des immigrés comme cible de
I’action publique. Elles doivent étre entretenues afin d’assurer aux principaux concernés de
bonnes conditions de « réinsertion » dans le pays d’émigration en cas de retour. Elles doivent
¢également 1’étre afin de favoriser I’insertion de ceux qui sont destinés a rester en France. Dans
la mesure ou la culture des individus est envisagée comme condition indispensable au
développement harmonieux d’une personnalité, processus mis en difficulté par la migration
(elle-méme percue comme un déracinement), le maintien de liens avec les cultures des pays

d’émigration est per¢u comme condition d’une bonne insertion.

b. L'ONPCI et le « dialogue » entre les « cultures »

La définition du maintien des liens des migrants avec les cultures des pays
d’émigration comme impératif est largement tributaire des relations de la France avec les
autorités de ces pays'. Mais elle doit aussi au travail normatif auquel procéde I"'UNESCO dont
les cadres, engagés dans une critique de I’ethnocentrisme et de 1’assimilation culturelle,
mettent en avant, des la deuxiéme moitié des années 1970, le « dialogue interculturel ». Ce

travail a influé sur le fagonnement des actions de I’ONPCIL.

grande agglomération, [de] I’isolement culturel et linguistique, [du] désarroi social, [de] toutes ces difficultés
humaines ». Ibid., p. 21.
! Angéline ESCAFRE-DUBLET, Etat, culture, immigration : la dimension culturelle des politiques francaises
d’immigration, 1958-1991, op. cit., p. 117-165.
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En effet, de méme que IUNESCO avait été dans 1’aprés-guerre, un lieu de
construction de I'impératif d’une connaissance mutuelle des différentes cultures®,
I’organisation intergouvernementale devient a partir de la deuxiéme moiti¢ des années 1970
un espace de promotion des « études interculturelles ». Le « Plan & moyen terme pour 1977-
1982 » approuvé & l’unanimité au cours de la Conférence générale (19°™ session de
l’organisation a Nairobi) d’octobre 1976° marque un tournant dans ses programmes de
recherche. Dans le cadre de relations internationales bouleversees par les décolonisations et
marquées notamment par le mouvement des non-alignés, 1’organisation souhaite appréhender
la question du développement en de nouveaux termes. Ce projet repose sur une critique
radicale de I’ethnocentrisme, critique présentée comme une conséquence des décolonisations.
L’indépendance de nombreux pays décolonisés aurait accéléré la prise de conscience des pays
membres de la fonction libératrice des identités culturelles, présentées a la fois comme origine
des revendications indépendantistes et comme condition de leurs succes et de la pérennité des
nouveaux Etats en tant que nations. Cette question est mise en relation avec celle du
développement avec 1’idée que celui-ci doit se faire dans le respect des cultures nationales et
non plus seulement a partir de I’objectif de développement technique®. Le « Plan a moyen
terme » insiste ainsi sur I’importance de valoriser le principe de 1’authenticité culturelle dans
la perspective d’un dialogue interculturel.

Une expertise se développe ainsi au sein de 'UNESCO a laquelle participent
quelques-uns des spécialistes francais des relations interculturelles. Aprés un premier
séminaire a Belgrade en 1976 pour jeter les bases du nouveau programme, est mis en place un
« groupe d’experts pour 1’Education pour la compréhension mutuelle des cultures » dans
lequel figure Martine Abdallah-Pretceille. Ce groupe se rassemble a Paris en mars 1978, en
mai et en septembre 1979. Dans son intervention, la pédagogue francaise se focalise sur la
pédagogie interculturelle a I’école mais la critique qu’elle formule a 1’égard de 1’éducation
destinée aux enfants de travailleurs immigrés est reformulée a travers un appel a la

généralisation de cette pédagogie. S’appuyant sur les écrits de Carmel Camilleri et sur

! Chapitre premier.

? UNESCO, Comprendre pour agir. L’Unesco face aux problémes d’aujourd hui et aux défis de demain, Paris,
Unesco, 1977.

3 Voir en particulier UNESCO, « Identité culturelle et pluralité des cultures », in Comprendre pour agir.
L’Unesco face aux problemes d’aujourd’hui et aux défis de demain, Paris, Unesco, 1977, pp. 37-42 ; « Vers un
développement endogéene et diversifié », in Comprendre pour agir. L’Unesco face aux problémes d’aujourd hui
et aux défis de demain, Paris, Unesco, 1977, pp. 111-118.
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larticle de 1974 de Claude Tapia sur les «contacts interculturels® », elle déplore que les
dispositifs mis en place pour les enfants de travailleurs immigrés ne soient congus que dans
I’objectif d’adapter ce public au systéme scolaire francais. Elle défend a partir de cette
critique, une extraction de la pédagogie interculturelle de la stricte interaction entre
enseignants et enfants de travailleurs immigrés. La référence a 1’article de Claude Tapia
permet de défendre une représentation nouvelle de I’école: celle d’une institution de
régulation des relations entre groupes. Rappelons que le spécialiste de psychologie sociale
soulignait la nécessité de mettre en place des intermédiaires pour permettre un dialogue et une
connaissance mutuelle entre communautés et critiquait 1’idée selon laquelle une cohabitation
de fait entrainait mécaniquement une meilleure connaissance mutuelle entre groupes.

Ainsi, dans le sillage du nouveau programme d’études de P'UNESCO qui entend
ceuvrer a ’adaptation des représentations dominantes des différentes cultures a un nouvel état
du monde, la spécialiste francaise de la pédagogie interculturelle inscrit sa cause
professionnelle dans un projet qui dépasse les enjeux de la relation des enseignants aux
enfants de travailleurs immigrés. Si sa réflexion demeure centrée sur 1’école, elle puise dans le
registre cognitif et rhétorique de I'UNESCO en invoquant 1’objectif ultime de
« compréhension entre les cultures ». Cette invocation permet de passer d’une réflexion sur
I’école face a de nouveau publics a une réflexion plus générale sur I’école comme institution
et sur sa fonction dans la régulation des rapports sociaux. Ainsi, le travail normatif établi par
le groupe d’experts de ’UNESCO instaure le dialogue comme nouvelle donnée du cadre des
politiques nationales, en méme temps qu’il contribue a transformer, dans le sens d’une
désectorisation, le discours des spécialistes des relations interculturelles®. L’affirmation a
travers le SETI d’un nouveau rdle de promoteur d’un dialogue et d’une meilleure
connaissance des cultures des immigrés entre ainsi en congruence avec 1’évolution du travail
normatif de 'UNESCO ce qui se réfracte notamment dans le choix des cadres des nouvelles
organisations mises en place au niveau national.

Avec la circulaire du 2 septembre 1976 qui créé 1’Office national de promotion
culturelle des immigrés, un dispositif qui entend assurer le maintien de liens culturels des

immigrés avec les pays d’émigration est mis en place. Stéphane Hessel en prend la

! Voir Chapitre premier. Est également cité Frantz FANON, Pour la révolution africaine. Ecrits politiques,
Paris, F. Maspero, 1964.

? Les promoteurs francais d’un idéal interculturel peuvent s’appuyer sur les activités d’une organisation
intergouvernementale comme "UNESCO pour multiplier leurs brevets de 1égitimité et espérer se faire entendre
en retour, dans leur propre espace professionnel.
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présidence. Ancien resistant puis haut fonctionnaire naviguant entre le monde de la
diplomatie, de la coopération et le milieu caritatif, il est pleinement intégré aux cercles
intergouvernementaux créés a l’intersection des diplomaties nationales, de I’ONU et de
I’UNESCO". Yvon Gougenheim est nommé a la direction pour son expérience dans le milieu
de la formation et celui des associations d’aide aux travailleurs immigrés®.

L’ONPCI organise et coordonne des manifestations censées valoriser ces cultures. Il
supervise également la production et la réalisation de I’émission de télévision Mosaique qui
entend promouvoir la connaissance des artistes des pays d’émigration et entretenir les
contacts culturels des émigrés avec ces pays’. Les missions de 1’Office sont définies ainsi :

« d’entreprendre ou de favoriser toute action tendant a la promotion culturelle
des travailleurs immigrés ainsi que des membres de leurs familles qui résident
en France. Cette promotion doit permettre aux immigrés de prendre conscience
de leur propre culture en méme que de découvrir la culture francaise ; elle
visera aussi a faire connaitre a la population frangaise la culture des pays
d’origine de ces immigrés® ».

L’ONCPI est organis€¢ en quatre commissions de programme : « Information
Extérieure », « Publications et informations des immigrés », « formation et Enseignement »,
« Spectacles et Fétes® ». A partir de 1’exposé des objectifs de cette promotion, celle-ci peut
étre définie comme une forme d’éveil, de conscientisation de I’immigré par rapport a sa
culture mais aussi a la culture frangaise. Une telle définition suggere 1’altérité exclusive des
cultures des immigrés mais aussi 1’homogénéité de celles-ci ainsi que de la «culture
francaise ». Qu’elle soit immigrée ou frangaise, la culture apparait comme un objet réifié et
identifiable, qui peut faire I’objet d’une connaissance. Cette lecture repose par ailleurs sur le
diagnostic d’un inaccomplissement des immigrés auquel I’action de promotion culturelle doit
répondre :

« Une fonction nouvelle de promotion culturelle répond a des constatations qui
sont familieres a tous ceux que préoccupe la condition des immigrés en
France : adultes ou enfants, ils perdent le contact avec les réalités économiques,

! Conseiller du ministre des Affaires étrangéres dans le deuxiéme tiers des années 1960, il est au début de la
décennie suivante sous-directeur du Programme des Nations Unies pour le développement avant d’étre en 1974
chargé de mission du cabinet du ministere de la Coopération. Pour une présentation détaillée de la trajectoire
sociale et professionnelle de Stéphane Hessel, voir Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en
France (1962-1981) : socio-histoire d 'une domination a distance, 0p. Cit., p. 627.

? Angéline ESCAFRE-DUBLET, Etat, culture, immigration : la dimension culturelle des politiques frangaises
d’immigration, 1958-1991, op. cit., p. 222-223.

* Ibid., p. 243-245.

* Fiche technique ONCPI. Historique et but. 27/07/1977. Article 4. CAC 1979 0368.

> Idem.
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sociales et culturelles de leurs pays d’origine, parviennent mal a partager avec

les Francais au milieu desquels ils vivent et travaillent, les valeurs humaines et

culturelles dont ils sont les porteurs actuels ou potentiels, et sont ainsi mal

préparés soit a regagner un jour leur patrie et s’y insérer utilement, soit a

enrichir d’une part de leur patrimoine le creuset de la culture francaise® ».

Si I’objectivation de 1’état psychologique supposé des immigrés couplée avec la
généralité sans nuance du discours sur leurs cultures peut heurter le lecteur et conduire a n’y
voir qu’une forme pure et simple de paternalisme, ce passage donne pourtant a voir les
multiples dimensions de ce discours. De la description de la situation des immigrés en termes
de rupture avec les pays d’origine (sur le plan économique, social et culturel), résulte
I’existence de multiples entraves au partage de «valeurs humaines et culturelles ». Si les
immigrés font face a de telles entraves, c’est parce que ’immigration est percue comme un
déracinement. Ce processus est lourd de conséquence pour ceux qui en font 1’objet :
déracinés, les immigrés ne peuvent s’insérer dans leur nouveau milieu, en France. Le déraciné
est un individu qui soit n’est plus porteur de « valeurs humaines et culturelles », soit ne les
connait pas assez, ou n’en a pas suffisamment conscience pour les mobiliser dans ses
interactions avec son nouvel environnement. L’immigration apparait ainsi comme un
déracinement qui conditionne les possibilités d’insertion.

Cette croyance en un déracinement du migrant constitue la pierre angulaire de la
doctrine de I’insertion sur laquelle repose I’action de I’ONPCI et du SETI. En témoignent
d’autres documents, relatifs a la communication extérieure de la DPM, en direction d’acteurs
non strictement liés a la politique d’immigration. C’est le cas par exemple des réponses écrites
fournies par la DPM & une demande de justification des objectifs de 1’Office par la
Commission des affaires culturelles, familiales et sociales de 1’ Assemblée nationale. La DPM
explicite ainsi la «nécessit¢é d’une politique culturelle adaptée pour les populations
immigrées » :

« Passage sans transition d’un monde rural a ’univers industriel et urbain,
I’immigration bouleverse des modes de vie avant d’en faire laborieusement
découvrir d’autres.

Pour atténuer le double risque d’isolement et de déracinement il faut s’attacher
a préserver I’essentiel ; d’une part cette parcelle du patrimoine culturel de son
pays d’origine que chaque immigré porte en lui lors de son arrivée en France ;
d’autre part cette immense volonté dont chaque immigré est prét a faire preuve
pour découvrir un monde inconnu mais chargé d’espoir |[...]

Quels sont les objectifs de la politique culturelle ? Ils peuvent étre regroupés
autour de trois thémes : 1) 1’échange, 2) le maintien des liens avec la culture et

! Note de présentation de ’ONPCI pour le CA du FAS. Décembre 75. Article 4. CAC 1979 0368.
166



Chapitre 2

la langue d’origine (« afin de freiner les risques d’isolement culturel et de
faciliter un éventuel retour dans le pays d’origine »), 3) «1’information
culturelle et sociale sur les possibilités offertes a la population immigrée pour
I’apprentissage de la langue, la formation permanente, les loisirs. .. '».

Telle est la « condition des immigrés ». La lutte contre le déracinement et I’isolement
conditionne les possibilités d’insertion, objectif ultime du travail de promotion. L’insertion est
rappelons-le pensée a la fois dans 1’espace national francgais et dans les pays d’émigration.
Dans le cas d’une insertion en France, la promotion culturelle est censée contribuer a un
enrichissement de la culture francaise a travers le dialogue interculturel, 1’action de la
nouvelle organisation s’inscrivant ainsi dans celle de ’'UNESCO. Mais du fait des multiples
origines de cette grille de lecture et des diverses finalités de cette nouvelle action publique,
I’appréhension de la notion de culture a travers la politique du SETI reste trés ambigué. Elle
peut paraitre homogene, réifiée quand est décrite celle des immigrés. Mais dans la mesure ou
la promotion culturelle vise I’insertion des immigrés et de leurs cultures dans « le creuset
culturel francais », elle est finalement présentée sous un jour plus complexe et plus
dynamique. Surtout, on trouve ici une premiére formulation d’un énoncé qui deviendra un
leitmotiv dans certains milieux militants et de hauts fonctionnaires spécialisés dans 1’action
d’insertion, énoncé selon lequel, parce qu’elle serait source d’enrichissement pour la société
d’accueil, « ’immigration [serait] une chance pour la France’ ».

Il ressort de cette analyse qu’en dépit d’une apparence unifiée, la lecture du probléme
des immigrés mobilisée par I’ONPCI subsume en réalité différentes constructions du
probléme des cultures des immigrés. Elle reprend tout d’abord la croyance en I’altérité
radicale et exclusive des cultures des immigrés et de la culture francaise, représentation
largement partagée par les cadres de la DPM (supra). Mais dans le méme temps, la
perspective d’une insertion en France, grace a I’action de promotion culturelle, soutient une
approche plus dynamique et plus historique de la culture, plus conforme a la perspective
développée a ’'UNESCO : si la culture francaise est un creuset, c’est que les cultures ne sont
ni statiques ni homogenes. Sur le plan politique, les cultures des immigrés sont pensees

comme un levier pour atteindre 1’objectif d’insertion dans les pays d’origine ou en France. La

' Budget 1976 « Premier questionnaire de la commission des affaires culturelles, familiales et sociales de
I’AN ». Question n°32 : « note sur 1’office de promotion culturelle des immigrés — structure juridique et moyens
envisagés pour cet organisme ». Article 1. CAC 1985 0095.

2 Bernard STASI, L ‘immigration, une chance pour la France, Paris, R. Laffont, 1984.
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culture des immigrés apparait ainsi comme le probléme posé par I’immigration, qui est un
déracinement en méme que qu’un levier possible pour lutter contre celui-Ci.

Comment se traduit concretement cette politique de promotion culturelle des
immigres ? L’ONPCI propose de mettre a disposition des collectivités et des associations des
équipes et de méthode de travail en créant des postes d’animateurs immigrés, en distribuant
des cassettes provenant des pays d’origine, en diffusant des films frangais en langue d’origine
afin de faire connaitre la culture cinématographique francaise, en organisant des tournées pour
les troupes en provenance des pays d’origine, en fournissant une aide ponctuelle a des groupes
artistiques d’amateurs immigrés ou encore en assurant la formation d’animateurs pour de
jeunes immigrés dans le but « d’aider les immigrés qui ont vocation a se mettre au service de
leurs compatriotes, tant pour faciliter leur insertion familiale et sociale que pour favoriser la
recherche et I’expression de leur identité propre' ». C’est dans la mise en ceuvre des actions de
I’Office que se multiplient les points de rencontre entre cette action publique et les
promoteurs de savoirs et d’une action sur les relations interculturelles.

En I’état actuel de nos connaissances, les documents permettant d’établir une relation
de causalité nette, linéaire et chronologiquement lisible, entre le développement des mondes
des études sur les relations interculturelles et de la pédagogie interculturelle d’une part et celui
du secteur de la politique d’insertion d’autre part sont rares. Mais méme limités, ces points de
rencontre permettent de faire I’hypotheése qu’ils ont contribué a instituer les relations entre
« frangais » et «immigrés» comme enjeu lui-méme formulé en termes de relations
interculturelles.

Deux lieux d’interaction peuvent étre distingués. Ils correspondent aux deux segments
de groupes professionnels engagés dans la promotion de savoirs spécifiques sur les relations
interculturelles. Les financements du FAS favorisent une premiere forme de connexions avec
les acteurs des études interculturelles. L’ IDERIC déja largement présenté” est connue du FAS
qui finance certaines de ses enquétes. Celles-ci sont catégorisées dans le secteur d’activité n°3
de I’établissement public, dédié a « I’action €ducative ». C’est notamment le cas d’une étude
que ’'IDERIC meéne pour ’UNESCO, étude «qui porte a un niveau international sur les
obstacles qui s’opposent a 1’acces des femmes a I’alphabétisation pour déboucher a des

propositions concrétes permettant de promouvoir son développement et d’améliorer son

! Programme de I’ONPCI, daté de 1976. Article 4. CAC 1979 0368.
? Chapitre premier.
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efficacité' ». La «fiche CA » remplie par un membre de I'IDERIC dans le cadre d’une
demande de subvention décrit la recherche en des termes qui témoignent bien de la connexion
établie sur le plan discursif entre les enjeux des migrations et les enjeux culturels pour les
migrants :

« D’une maniére générale, en situation de migration, 1’émigrant est contraint
de se redéfinir, de réorganiser son identité en fonction de nouveaux statuts qui
lui sont attribués et pour lesquels sa société ne lui avait pas fourni de cadres de
réference.

Comment les femmes immigrées se définissent-elles face a ces nouveaux
statuts et quelles sont leurs attitudes face aux nouveaux rapports sociaux ?
Cette recherche se propose de recenser et d’analyser les différents modes et les
conditions d’insertion de la femme immigrée dans le processus de migration,
c'est-a-dire dans une situation de changement. L’objectif n’étant pas de tracer
une image instantanée, descriptive de I’insertion des jeunes immigrées en
France, mais de s’attacher a déterminer les conditions de changement et
d’étudier la nature des conflits pouvant surgir® ».

Si I’enquéte porte sur une catégorie spécifique des immigrants (les femmes), elle puise
dans une représentation du fait migratoire qui est au ceeur des études menées par le laboratoire
nicois : focalisation sur I’enjeu identitaire du phénomeéne migratoire, sur sa dimension
culturelle et sur les interactions entre différents groupes, question identitaire appréhendée a
travers une lecture constructiviste et non essentialiste...L’étude est censée améliorer la
connaissance du « projet migratoire » et c’est ce point qui est mis en avant par I’IDERIC. Une
telle étude est en effet jugée nécessaire a la DPM :

« - comprendre certaines conduites migratoires, - suivre I’évolution du projet

de migrations en fonction de facteurs externes (nouvelle politique

d’immigration, modification des structures du pays d’origine, crise

économique, etc...), - analyser les effets conflictuels de cette évolution sur les
conduites migratoires® ».

Le financement par le FAS d’études menées par un laboratoire spécialisé¢ dans les
¢tudes interculturelles (en 1’occurrence, en relation avec I’"UNESCO) favorise la rencontre
entre les acteurs de la politique d’insertion et ceux engagés dans la promotion d’une lecture de
I’enjeu de la présence des travailleurs immigrés en termes de relations interculturelles.

La spécialisation de certains organismes de pédagogie dans la question de la

scolarisation des travailleurs immigrés a constitué un second vecteur de reformulation de la

Y CA du FAS. 20/04/1976. Article 2. CAC 1981 0202.
% Idem.
* Note de la Commission Formation-enseignement des langues d’origine, datée du 17 février 1976. CAC
1981 0202 / article 2.
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politique d’insertion. Les activités de I’ONPCI s’inscrivent parfois dans des actions conjointes
avec d’autres acteurs et notamment avec ceux de I’éducation. Ainsi, 1’Office a vu trés vite se
développer en son sein, une Commission « Formation — enseignement des langues
d’origine' ». Cette Commission est constituée d’une chargée de mission de la DPM, d’un
responsable de I’ONPCI et d’acteurs issus du monde de 1’éducation spécialisés dans
I’enseignement destiné aux enfants de travailleurs immigrés : enseignants d’arabe et
inspecteur général pour I’enseignement de 1’arabe. Les sujets traités par la Commission sont
révélateurs des rapports entre les différents acteurs, inscrits dans des espaces trés différents de
’action publique mais ayant en commun de cibler les populations immigrées®. Par ailleurs,
elle travaille a partir de documents relatifs aux CEFISEM?®. Si le terme « interculturel »
n’apparait pas dans les documents, ceux-ci témoignent néanmoins des points de contact qui
ont pu exister entre le monde de la pédagogie interculturelle et celui de la nouvelle politique
culturelle d’insertion. La formulation de la politique d’insertion telle qu’entend la mener
Paul Dijoud est donc a la fois tributaire a un niveau intergouvernemental, de I’influence
diffuse de certaines activités de ’UNESCO, mais aussi a travers la mise en ccuvre de cette
méme action publique, par le biais de I’ONPCI et du FAS avec les promoteurs, cette-fois

nationaux, de la cause des relations interculturelles.

2. La genese administrative du probléeme des rapports entre « frangais » et
« immigrés »

Paralléelement a [D’institutionnalisation d’un nouveau role politigue au sein du
gouvernement, role que 1’on pourrait qualifier d’animateur d’un dialogue, des transformations
qui affectent I’administration contribuent a faire émerger un probléme administratif des

relations entre Francais et travailleurs immigrés. Ces transformations sont en partie tributaires

' L’ONPCI est organisé en quatre Commissions de travail : « Information extérieure » qui s’occupe des
relations avec les moyens d’information de masse, « Publications et informations des immigrés », « Spectacles et
fétes » et « Formation-Enseignement des langues d’origine ». CA de I’ONPCI, juin 1976. Article 4. CAC 1979
0368.

? La Commission aborde au cours de ses réunions la question de la juridiction de 1’Office (les ancrages
professionnels et organisationnels de ses membres ont probablement contribué a mettre a I’ordre du jour un tel
enjeu). La Commission se penche ainsi au cours d’une réunion de février 1976, sur I’enseignement des langues
d’origine et plus précisément sur les acteurs légitimement en charge de le promouvoir. Par la voie de leurs
représentants respectifs, la DPM et le ministére de 1’Education nationale parviennent & un accord en précisant
que cette action ne peut s’inscrire dans les missions de I’ONCPI, I’enjeu étant déja inscrit a 1’agenda
institutionnel du ministére de I’Education nationale. L’Office est alors appelé a jouer un réle positif en
constituant un p6le de réflexion et en émettant des avis sur la question.

* « Note de la Commission Formation-enseignement des langues d’origine. 17/02/1976 ». Article 4. CAC
1979 0368.
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de logiques indépendantes du traitement politique et administratif de 1’immigration et des
travailleurs immigrés ; elles dérivent de mutations qui touchent plus généralement 1’Etat
depuis les années 1960 autour de I’enjeu de la transparence administrative. Cette question est
reformulée a travers le probleme de I’interaction administrative avec les administrés

immigreés.

a. L’enjeu de la transparence administrative

Au-dela de I’enjeu des cultures des immigrés dont la problématisation par
I’administration a été évoquée au début de ce chapitre, les services administratifs qui ont en
charge I’immigration et les travailleurs immigrés font, dans le premier tiers des années 1970,
I’objet d’une réflexion et de transformations qui en retour ont affecté la place des cultures des
immigrés dans la doctrine de I’insertion portée par la DPM.

Pour comprendre ce qui se joue a la DPM dans les années 1970, il faut avoir en téte les
transformations qui affectent 1’administration frangaise depuis les années 1960. Elles ont en
effet concouru a faire de I’administration un objet de réforme. Elles sont parvenues & imposer
celle-ci comme une nécessité et le gouvernement de 1’administration comme une fin en soi.
Philippe Bezes a montré que ces transformations avaient été rendues possibles par la
constitution de savoirs sur 1’administration, leur mobilisation stratégique par des groupes
réformateurs de hauts fonctionnaires et la concurrence entre certains ministéres (les
administrations centrales et transversales arguant du codt des administrations sectorielles,
jugées dépensiéres). Si le politiste distingue cing « configurations de réforme* » en fonction
de la conjugaison de ces trois facteurs, il identifie une logique principale et transversale qui
fait de I’Etat transparent et gestionnaire, un idéal.

Plus précisément, depuis les années 1960, 1’administration fait 1’objet d’un discours
critique concernant son efficacité, sa transparence et son co(t. Ce discours a conduit a la mise
en place d’un projet de réforme autour de la rationalisation des choix budgétaires. Marquée de
fagon continue par le souci de transparence du fonctionnement de 1’Etat, notamment en
direction des administrés, la décennie suivante se caractérise par un redéploiement de la
réforme au nom d’une reconnaissance des droits des administrés. Sans rentrer dans le détail,

cette consécration de [’administration comme objet d’une action publique réformatrice

! Philippe BEZES, Réinventer I’Etat. Les réformes de [’administration fran¢aise (1962-2008), Paris, PUF,
2009, p. 10.
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témoigne de la cristallisation du « souci de soi de I’Etat' ». L’attention croissante a compter
des annees 1970 portée aux rapports de I’administration a ses administrés par des hauts
fonctionnaires, peut étre interprétée comme une déclinaison de ce « souci de soi de I’Etat ».
Distinguant « trois champs d’énonciation d’une critique » de ces rapports’, médiatique,
politique et administratif, Philippe Bezes a montré comment 1’administration est devenue,
entre 1968 et 1981, I’objet courant de plaintes et de revendications. Il souligne a ce propos
I’importance de la voie médiatique : la publicité faite autour de la réforme administrative fait
justement partie intégrante de ce nouvel art de gouverner. Cette publicisation renforce la
politisation du théme de la crise de ’administration qui s’inscrit dans la deuxiéme moitié¢ des
années 1970 dans la compétition électorale®. En témoigne par exemple ’activité éditoriale des
clubs des diverses formations politiques sur le théme de la crise de 1’administration et sur les
voies souhaitables d’une réforme. On peut citer, entre autres, le club « Echanges et Projets »
dirigé par Jacques Delors qui prone le « [rétablissement] d’un dialogue entre I’Etat et le
citoyen* » en fixant I’horizon d’un « Etat transparent® » notamment par 1’amélioration de son
service d’information. C’est également le cas des clubs « Perspectives et réalités » créeés par
Valéry Giscard d’Estaing en mai 1965 et qui dans la perspective des élections Iégislatives de
1978, dénoncent la distance jugée croissante entre 1’administration et les administrés, appelant
a développer I’information en direction de ces derniers®. Signe de la consolidation de ce
nouveau probléme public, il est également investi par des acteurs autres que les hauts-
fonctionnaires, responsables politiques et journalistes. Politistes et juristes produisent des
savoirs susceptibles d’étre en retour mobilisés par les élus ou compétiteurs politiques. Ainsi,
en février 1978 I’Institut frangais des sciences administratives rend compte des résultats d’une
enquéte sur « I’administration vue par les politiques ». Le colloque a lieu au Sénat en présence
des représentants des principales formations politiques’. Face a des chercheurs qui analysent

leurs rapports a la question administrative, les différentes formations politiques voient ainsi

! Philippe BEZES, « Aux origines des politiques de réforme administrative sous la Véme République : la
construction du «souci de soi de I’Etat» », Revue francaise d’administration publique, 2002, vol. 2, n° 102,
p. 309.

? Philippe BEZES, « Concurrences ministérielles et différenciation : la fabrique de la « réforme de I’Etat » en
France dans les années 1990 », in Frangoise DREYFUS et Jean-Michel EYMERI (dirs.), Science politique de
I"administration. Une approche comparative, Paris, Economica, 2006, p. 723.

* Ibid., p. 727-731.

* ECHANGE ET PROJETS, La Démocratie & portée de la main, Paris, A. Michel, 1977, p. 141-153.

> Ibid., p. 145.

® CLUBS PERSPECTIVES ET REALITES, Des choix pour demain: 1978-1983, Paris, Hachette, 1977. Les auteurs
parlent de « développer les relations publiques avec les usagers ». Ibid., p. 69-70.

7 INSTITUT FRANGAIS DES SCIENCES ADMINISTRATIVES (dir.), L ’Administration vue par les politiques, Paris,
Ed. Cujas, 1979.
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leurs propres positions (et ce qui les distinguent de leurs concurrents) objectivées a travers les
catégories dans lesquelles les chercheurs en question les classent, en 1’occurrence a travers
trois types de catégories «le pouvoir sacralisé, le pouvoir dédramatisé, et le pouvoir
restitué' ». Ainsi, si I’imposition du probléme public du rapport entre administration et
administrés se fait jour dans le dernier tiers des années 1970, il est le produit d’un processus
plus long et résulte du croisement du travail de formulation dans divers espaces du monde
social.

Dans le domaine spécifique de la politique en direction des travailleurs immigrés, une
circulaire signée par le ministre du Travail Georges Gorse met en place le 30 mai 1973 le
Réseau national pour 1’Accueil, I’Information et I’Orientation des Travailleurs étrangers et
des Membres de leurs Familles (RNA). Faisant suite a une enquéte du ministére aupres des
préfets pour dresser un bilan de I’action spécifique en direction des travailleurs étrangers
menée dans chaque département, la circulaire vise a organiser un réseau qui aurait différentes
missions :

« - informer les travailleurs étrangers et leurs familles, c'est-a-dire leur donner
tous les renseignements et toutes les explications d’ordre pratique qui leur sont
utiles pour s’adapter a leurs nouvelles conditions de vie.

- Les orienter, c'est-a-dire les adresser aux services compétents pour traiter leurs
divers problémes (services préfectoraux ou municipaux, caisses d’allocations
familiales ou de sécurité sociale, ANPE, services sociaux etc...)

- Leur apporter une assistance administrative, c'est-a-dire les aider a surmonter
ces obstacles que constituent souvent pour eux l’ignorance de notre langue ou
I’analphabétisme, en leur assurant si cela est possible le concours d’un
interpréte, en jouant pour eux le rdle « d’écrivain public », en annongant ou en
préparant leurs démarches dans d’autres services” ».

Tel que décrit dans cette circulaire, le RNA vise I’amélioration de 1’accueil
administratif des primo-arrivants et des migrants installés sur le territoire. Celle-ci est censée
passer par I’homogénéisation et la rationalisation des pratiques administratives, par la création
de nouveaux bureaux au niveau local, leur coordination mais aussi par la formation des agents
d’accueil. Dans tous les départements ou arrivent et vivent des immigrés, le préfet doit
proposer une association pour la signature d’un contrat-type.

La mise en place de ce réseau repose sur un diagnostic d’inadaptation des travailleurs

immigrés a 1’administration. La circulaire 1’explique en invoquant des « obstacles » causés

! lbid., p. 74. Chacune de ces catégories renvoie respectivement aux gaullistes, aux giscardiens et aux
formations placées a gauche de I’échiquier politique.
? Circulaire n°10/1973 du 30 mai 1973.
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par leur «ignorance » (de la langue frangaise, de 1’écriture, des administrations frangaises).
L’identification de ces obstacles permet de tracer les contours d’un groupe spécifique
d’administrés et justifie la mise en place d’un dispositif particulier. Mais la circulaire précise a
ce propos que le RNA n’a pas vocation a se constituer en administration spécialisée et
destinée a ce public. Elle est censée occuper un espace intermédiaire entre ces administres et
I’administration de droit commun, jouer le role « d’écrivain public » et faciliter 1’accés des
travailleurs immigrés a 1’administration. Il s’agit donc, la circulaire le souligne a plusieurs
reprises, d’un service d’accueil et non d’un service social. Le personnel censé assurer ce
service doit d’ailleurs étre choisi parmi des hotes d’accueil dotés d’une formation de
secrétariat social et non parmi les acteurs de 1’assistance sociale :

« Le service d’accueil est appelé a donner des réponses immédiates a des
questions qui peuvent, sans doute, &tre multiples mais qui restent simples. Sa
clientéle est normalement constituée par des étrangers récemment arrivés en
France, ou dans une localité déterminée, et qui ne sont pas encore
suffisamment « adaptés » pour rechercher eux-mémes, directement et sans
intermédiaire, la solution de leurs propres problémes* ».

La circulaire envisage d’adapter ce personnel d’intermédiation a cette tiche par des
formations dispensées par la DPM. Concrétement, pour que le Réseau soit mis en ceuvre des
le début de 1’année 1974, le ministére du Travail doit agrémenter un bureau d’accueil par
département qui réunisse certaines conditions : étre ouvert a «tous les migrants, sans
distinction d’ethnie, de nationalité, ou de situation de famille », « [dispenser] une information
objective, et inspirée par le souci d’aider les migrants a bénéficier de leurs droits et a respecter
les obligations qui leur incombent en vertu de la législation francaise » et viser ’efficacité du
service en étant accessible, par exemple en adoptant « [des jours et heures] d’ouverture
choisis en fonction des disponibilités des migrants® ».

La circulaire de mai 1973 vise donc a améliorer I’accueil administratif des travailleurs
immigrés en instituant des lieux d’adaptation de ces publics a I’administration de droit
commun. Pour justifier la mise en place de ce nouveau dispositif, ce sont des caractéristiques
propres a des administrés (I’« inadaptation ») qui sont invoquées, spécificités qui appellent

I’action d’un gouvernement soucieux de rendre 1’action administrative effective.

! 1dem.
% Idem.
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Encadré n°2.1 : Le point de vue d’un haut fonctionnaire chargé de la mise en place du RNA

L’enquéte n’a pas permis d’identifier les acteurs & I’origine de I’idée du RNA ni ceux qui [’ont
justifié, en amont de la circulaire de mai 1973. L’entretien conduit avec un agent de la DPM en poste a
cette époque n’a pas été plus instructif sur ce point. En revanche, il donne a voir I’intérét a posteriori
que peut trouver un haut fonctionnaire a en expliquer la genese en termes de valeurs, de rapport
éthique a I’enjeu de I’immigration et a présenter les acteurs chargés de sa mise en ceuvre comme une
poignée d’acteurs atypiques et avant-gardistes.

Interrogé sur son travail, alors que se met en place la nouvelle politique d’immigration de

Paul Dijoud, un administrateur civil entré a la DPM aprés étre, d’aprés ses propres mots, sortis de
I’ENA « dans les derniers », évoque I’initiative prise par son bureau pour créer le RNA, dans un
contexte de déploiement d’une politique restrictive des entrées sur le territoire. Il y voit un
« paradoxe » : cette innovation administrative serait allée a contre-courant d’une telle politique. Cette
représentation s’appuie sur la description d’un bureau composé de personnalités atypiques et de ce fait,
remarquables : des acteurs issus de la Résistance et d’une mouvance chrétienne humaniste, des acteurs
« engagés’ »...Ce discours met en scéne une frontiére entre hauts fonctionnaires et personnel politique
porteurs de deux approches différentes de I’immigration, son bureau d’appartenance étant qualifié
d’« humaniste » alors que la politiqgue menée apparait comme « fermée ». Mais ses propos véhiculent
surtout une représentation mythifiée d’une partie de 1’administration 8 méme de prendre des mesures
jugées en porte-a-faux par rapport a des pratiques administratives en vigueur :
« Alors, la question de I’information elle était importante parce qu’on était a une époque ou il n’y avait
pas beaucoup d’information méme sur la réglementation de ’immigration diffusée. Moi je peux vous
citer une anecdote, c’est a cette époque-la...il y avait un autre bureau qui s’occupait de I’immigration
et il y avait une demoiselle qui s’appelait Mademoiselle M. et qui avait la réglementation de
I’immigration dans son armoire.... Oui, parce qu’a I’époque la réglementation de 1’immigration,
c’était cette demoiselle qui avait une grosse armoire en fer dans son bureau, fermée a clé, dont elle
gardait la clé dans sa poche ou dans son sac a main et personne n’y avait acces et donc y avait un coté
un peu délirant et secret etc...et cette personne-la, les personnes extérieures 1’appelaient pour lui
demander comment on appliquait la circulaire machin etc...y avait une espeéce de situation... de
volonté, de tradition de ne pas diffuser de I’information. Et moi je me rappelle j’avais été a 1’origine de
la création d’un réseau d’accueil, d’information sur les travailleurs immigrés etc... Et un des objectifs
était de venir en aide aux travailleurs immigrés résidents ici pour leurs problémes divers et variés. Et la
sous-directrice de notre sous-direction m’avait convoqué pour presque non pas me réprimander parce
qu’elle n’avait pas autorité sur moi mais, pour me faire une lecon de morale, mais un peu en me disant
« Mais mon jeune gargon, qu’est-ce que je viens d’apprendre ? VVous allez créer un réseau d’accueil et
d’information...mais alors les étrangers vont connaitre notre réglementation ? Est-ce que vous vous
rendez compte de ce que vous faites-la ? ». Donc vous voyez un peu 1’état d’esprit de 1’époque. Et 1a,
I’idée, du coté de la sous-direction ou on était chargé de s’occuper des questions d’intégration,
d’accueil, etc...on considérait que cette réglementation de I’immigration devait étre connue de tous,
des immigrés mais aussi de ceux qui avaient a s’en occuper...enfin ¢a ne pouvait pas étre un secret
d’Etat...” ».

' Le chef de bureau est écrit ainsi : « ¢’est un lorrain, ancien militaire, ¢’est quelqu’un qui est ancien militaire
mais antimilitariste. C’est un ancien militaire qui fait partie d’'un mouvement d’inspiration chrétienne qui
s’appelle « Ad lucem » [...]. C’était un militaire antimilitariste, qui a di entrer la-dedans, dans la Résistance, et
I’aprés-guerre. Il a un souci je dirais... un souci que ’on retrouve dans les mouvements chrétiens pour les
immigrés, parce que dans la Bible on dit « il faut protéger 1’étranger » etc. Sur le plan, personnel, ¢’est quelqu’un
d’assez engagé. Et tous les gens de son bureau le sont. C’est le cas de Jacques Auzére qui sera a ’origine de la
création du CEDIM qui était aussi dans cette mouvance chrétienne, pas exactement la méme mais ¢’était proche.
C’était un ancien libraire. Mais un libraire pas un marchand de livres, un libraire au sens noble du terme. Qui
aimait les livres, qui aimait les livres et qui aimait faire partager son goQt des livres & d’autres. C’est les hasards
de la vie, il se retrouve 1a. Et donc ce petit bureau, il se retrouve 1a, c’est avec des gens engagés. Pas engagé au
sens d’avoir une carte dans un parti, ou un syndicat. Mais engagé sur le fond ». Entretien du 16 mars 2009.

? Entretien du 16 mars 2009. Ce passage est a quelques mots prés de la méme teneure que les propos
recueillis par Sylvain Laurens dans sa these, vraisemblablement auprés du méme acteur. Voir I’introduction
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L’enquété décrit ainsi un cercle restreint de 1’administration (un bureau) soucieux d’améliorer
les conditions d’accueil pour les primo-arrivants et les travailleurs immigrés déja installés. Elle serait
en rupture avec une tradition administrative plus ancienne caractérisée par la culture du « secret » mais
aussi avec les responsables politiques portants une politique tenue pour moins soucieuse des droits des
travailleurs immigrés. A de tels acteurs, il oppose avec cette anecdote, une poignée de hauts
fonctionnaires avant-gardistes. L’entretien est en ce sens plus instructif pour comprendre comment se
construit la mémoire d’un service administratif, par ailleurs peu valorisé, que pour identifier des
éventuelles négociations au sein de la DPM entre les tenants d’une administration transparente et les
gardiens d’un ordre administratif a préserver.

L’hypothése proposée dans cette section sur les origines administratives de la formulation du
probléme des rapports entre Francais et immigrés n’a pas pu étre plus étayée et repose pour 1’instant
sur le constat de la congruence entre 1I’émergence d’un probléme transversal de la transparence et de
I’efficacité administrative et celle d’un probleme du rapport entre agents d’accueil des travailleurs
immigrés et administrés immigrés, également formulés en termes d’efficacité.

Signe de I’institutionnalisation de I’interaction administrative avec les immigrés
comme probléme, le RNA fait par ailleurs I’objet d’évaluations. A titre d’exemple, la FORS®
soumet une demande de subvention au FAS pour une étude commandée par la DPM sur « les
organismes d’accueil et le service social pour les travailleurs immigrés » et propose d’étudier
I’évolution des publics du RNA afin d’évaluer ’efficacité du dispositif. Pensé a 1’origine
comme transitoire (il n’est pas censé se substituer aux structures de droit commun), le Réseau
doit, selon la proposition des agents de la FORS, faire 1’objet d’une étude qui prenne en
compte les transformations de la politique d’immigration. L’arrét de I’immigration des
travailleurs s’accompagne du développement d’une immigration nouvelle, familiale
essentiellement. La DPM, qui instruit les dossiers de demande de subvention déposées au
FAS, y est trés favorable. Elle le justifie par la volonté de rendre plus efficace le RNA qu’elle
a mis en place, par une meilleure compréhension de son fonctionnement effectif :

« I’objectif de ce travail est de discerner dans quelles conditions les immigrés
s’adressent aux bureaux du réseau national d’accueil, aux services sociaux
spécialisés et aux services sociaux de droit commun, quels types
d’interventions effectuent ces divers organismes, quelle coordination s’établit
réellement entre eux’ ».

La construction d’un probléme des rapports entre administration et administrés, ainsi
que sa traduction concréte avec la mise en place du RNA rencontre la politique du SETI dans
la deuxieme moitié des années 1970. C’est I’enjeu de la formation du personnel des bureaux

d’accueil qui permet le croisement de ces deux logiques. La circulaire de mai 1973 annongait

générale sur les problémes posés par la mobilisation d’entretiens rétrospectifs, notamment en sociologie de
I’action publique. Pour le passage en question dans la thése évoquée, voir Sylvain Laurens, Hauts fonctionnaires
et immigration en France (1962-7981) : socio-histoire d 'une domination a distance, op. Cit., p. 105.
! Fondation-Recherche sociale. CA FAS 02/04/1980. Article 2. CAC 1985 0095.
2 1dem.
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déja cette question de la formation. Par ailleurs, quelques (rares) documents témoignent du
lien établi tres tot par la DPM entre la question de I’altérité culturelle des immigrés et le RNA.
Les documents défendant les bureaux d’accueil spécifient la condition de ces administrés
spécifiques en soulignant leur altérité culturelle. Alors que le phénomene migratoire n’a rien
de nouveau, les documents de la DPM rappellent la provenance particuliére des travailleurs
immigrés des années 1970. Répondant & un questionnaire de la Commission des affaires
culturelles, familiales et sociales de 1’Assemblée nationale, les agents de la DPM expliquent
en ces termes la raison d’étre du RNA :

« L’évolution des flux migratoires conduisant vers notre pays une part
relativement croissante de travailleurs originaires de régions tres différentes
des nétres par le mode vie, la langue, la religion, la culture, etc., il est apparu
nécessaire de mettre en place une structure cohérente et permanente d’accueil
qui puisse venir en aide a ces travailleurs pendant toute la durée de leur séjour
en France' ».

En soulignant cette provenance, ces agents s’inscrivent dans la continuité de
« I’idéologic DPM?* » qui, rappelons-le, présuppose que ces spécificités culturelles sont
problématiques et nécessitent une politique plus restrictive. C’est parce que leur « mode de
vie, [leur] langue, [leur] religion, [leur] culture » sont jugés différents que le Réseau est
nécessaire. A la nécessité de parfaire les structures d’accueil existantes se greffe celle d’une

réponse administrative adaptée a la transformation de la nature de I’immigration.

b. Le CEDIM : la rencontre des problémes de la transparence de
I’administration et des cultures des immigrés

C’est dans le cadre de la politique de publicisation de la condition des travailleurs
immigrés conduite par le SETI a travers le Centre d’étude et de documentation sur
I’immigration créé par la circulaire du 29 décembre 1976, qu’un dispositif de formation voit
le jour et vient pérenniser ’articulation de ces deux registres de justification du RNA. A
travers le CEDIM s’incarne I’articulation des problémes de la transparence de 1’administration

et des cultures des immigrés.

! Questionnaire de la commission des affaires culturelles, familiales et sociales de I’ Assemblée nationale.
Question n°15 « Mise en place du réseau national d’accueil et d’information. Programme 1974. Centres ouverts.
Premier bilan. Crédits engagés par le FAS. Perspectives 75 ». Article 1. CAC 1985 0095.

? Supra.
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D’aprés ses missions, le CEDIM, association 1901, s’adresse a un public plus large
que les agents d’accueil en contact avec les administrés immigrés puisque ses actions sont
destinées a I’ensemble des « Frangais». La documentation produite par 1’association
témoigne bien, en tout cas pour les premiéres années, de son statut d’instrument de la
politique gouvernementale : ses brochures destinées a étre diffusées sont composées d’articles
de publicisation et d’explication de cette politique, celle du secrétaire d’Etat Paul Dijoud,
mais aussi plus généralement, celle du président Valéry Giscard d’Estaing’.

Bien que s’inscrivant dans la volonté de rupture du SETI, le CEDIM ne nait pas ex
nihilo : il s’appuie sur la structure et I’expérience de ’association Accueil des travailleurs
étrangers (ATE) également appelée Comité Lyautey®. Créée en 1951, cette association mene
des actions en direction des travailleurs en provenance d’Algérie ainsi que de leurs familles.
Depuis I’indépendance algérienne en 1962, ses actions sont étendues a tous les travailleurs
étrangers. Elle connait donc le méme mouvement de déspécialisation des organismes
parapublics comme le FAS et la SONACOTRA. Dépossédée de ses missions suite a la mise
en place du RNA, ATE sert de support a la création du CEDIM, avec 1’objectif défini par la
DPM « d’étudier, de promouvoir et de mettre en ceuvre toutes initiatives relevant de 1’action
sociale en faveur des travailleurs étrangers et de leurs familles et, notamment, celles qui sont
du domaine de I’information et de la formation® ». Le Centre doit former les 300 agents qui
font vivre le Réseau national d’accueil, agents dont on déplore le manque de formation
concernant le « milieu migrant » :

« Seule, une association travaillant en liaison étroite avec la DPM peut mettre
en ceuvre une action suivie de formation répondant pleinement aux buts et a la
mission du réseau national d’accueil. Elle pourra assurer des stages plus
complets, portant sur six a sept semaines, des réunions régionales, des soirées
de formation, la fabrication d’un matériel audio-visuel, etc, toutes initiatives
qui exigent une équipe spécialisée pour ces taches.
Parmi les personnels susceptibles de recevoir une information et une formation
adaptées a D’action sociale en milieu migrant, figurent en premier lieu les
salariés des associations subventionnées par votre établissement qui toutes se

! Brochure non datée. CEDIM Brochures. CHA 2-2.

? Angéline ESCAFRE-DUBLET, Etat, culture, immigration : la dimension culturelle des politiques frangaises
d’immigration, 1958-1991, op. cit., p. 218-231. Voir aussi ADRI 4-2. Le journal officiel du 6 septembre 1975
publie la modification des statuts portés a la préfecture le 6 aoiit 1975. L’association Comité Lyautey change son
titre et devient Centre d’études et de documentation sur I’immigration et modifie son objet en é€largissant sa
mission « a toutes initiatives relevant de ’action sociale en faveur des travailleurs étrangers, notamment en
matiére d’accueil, d’information et de formation ».

* Statuts du CEDIM. Article 1. CAC 1981 0202.
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plaignent de n’avoir pas su jusqu’ici trouver les moyens de résoudre ce délicat
probléeme’ ».

Ainsi, le CEDIM a pour mission générale de mettre en place un « programme
d’information et de sensibilisation de la population francaise ». Cette mission se concrétise
avec les actions de « formation du personnel administratif ou travailleurs sociaux au contact
des immigrés® ». Les actions de formation du Centre sont donc inscrites directement dans la
continuité¢ de I’esprit du RNA. La politique des retours a pourtant conduit les agents de la
DPM a présenter le Centre sous un autre jour, notamment aprés le remplacement de
Paul Dijoud par Lionel Stoléru comme nouveau secrétaire d’Etat en 1977. Le Centre est
désormais pensé plus explicitement en relation avec la politique des retours des immigrés vers
les pays d’émigration. Ainsi, Pierre Fournier, le directeur de la mission 11 « Information
culturelle » de la DPM, définit plus précisément ces missions, dans une note datée du
8 juillet 1977, adressée au directeur du FAS et commentant le détail du budget du CEDIM,
demandant une subvention :

« Je vous confirme le bien fondé des arguments qu'elle développe. C'est bien,
en effet, & la suite d'une circulaire ministérielle adressée aux Préfets le
17 janvier 1977 que le CEDIM a été chargé d'étendre ses activités a
I'information et a la sensibilisation de la population francaise aux problémes
posés par la présence en France d'une population étrangere de plus de
4 millions de personnes.

M. Stoléru a confirmé le CEDIM dans ce role, considérant qu'il était
particulierement nécessaire, au moment ou le gouvernement met en place un
dispositif d'envergure pour faciliter le retour dans leur pays des immigrés qui le
souhaitent, d'expliquer clairement a la population Francgaise aussi bien qu'aux
immigrés eux-mémes les motifs de cette politique et de dénoncer, a cette
occasion, toutes les menées d'inspiration raciste ou xénophobe qui pourraient
se manifester. C'est d'ailleurs le CEDIM qui a été désigné pour réaliser et
prendre en charge lI'ensemble des actions d'information écrite et audio-visuelle
relatives a l'aide au retour des travailleurs immigrés® ».

Le Centre est donc confirmé dans ses missions mais en étant mis en relation de fagon
plus étroite avec la politique des retours. Le travail de sensibilisation destiné desormais aux
« Frangais » comme aux « immigrés » est pensé comme une contrepartie a cette politique des
retours, le CEDIM étant dés lors également investi d’une mission d’information et de

pédagogie censée lutter contre la xénophobie.

! Courrier de la DPM au CA du FAS daté du 11 Juillet 1975. Article 1. CAC 1981 0202.
? Budget. Juin 1977. CEDIM Budget. CHA 3-2.
* Courrier de Pierre Fournier, Directeur de la Population et des Migrations, adressé au directeur du FAS.
8 juillet 1977. CHA 3-2 CEDIM Budget.
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Malgré la diversification des missions du Centre, 1’action de formation des agents
d’accueil des administrés immigrés reste une priorité*. D’ailleurs, dés le mois d’avril 1977, le
Centre publie un bulletin de liaison Immigration info, présenté comme le « bulletin de liaison
du RNA ». L’introduction du premier bulletin, signé par Jean-Claude Sommaire (qui était,
rappelons-le membre du Bureau a 1’origine du RNA) et Marie-Claude Buisson définit ainsi
ces objectifs : elle doit pallier le manque d’information concernant la réglementation pour les
bureaux d’accueil, délivrer des informations pratiques pour le fonctionnement du réseau
d’accueil. Le premier numéro comporte ainsi des pages de présentation des différents pays
d’émigration et des différents bureaux composant le réseau d’accueil. Alors que se met en
place le Réseau, le CEDIM et ’ONPCI mettent en ceuvre des actions qui d’une part tracent les
linéaments d’une doctrine de I’insertion et d’autre part articulent ’enjeu de I’insertion et le
probléme du rapport a I’administration.

Des éléments épars mais récurrents dans les documents produits par les deux
associations attestent de la similarité entre cette perception des différences culturelles et celle
qui s’est consolidée a la DPM depuis la fin des années 1960. Le public en question est trés
fréqguemment défini a partir de son milieu : le « milieu migrant® ». C’est le cas des archives
relatives a 1’élaboration d’une émission que produit I’ONPCI. Son titre, « Les immigrés parmi
nous’ », témoigne de la factualisation d’une altérité, produit de 1’expérience migratoire. A
cette expérience s’ajouterait une socialisation dans une autre « civilisation ». Le bien-fondé de
I’émission est expliqué par une description culturelle des immigrés : « une population trés
disséminée, peu familiarisée avec I’information écrite, mais issue au contraire pour sa plus
grande part de civilisations ou 1’oral est privilégié *». L’Office organise par exemple un stage
au Maroc pour former les « agents administratifs frangais directement concernés par 1’accueil,
les conditions de vie et I’action de promotion socio-culturelle des travailleurs immigrés® ».
L’objectif est de faire découvrir les conditions de vie au Maroc ainsi que le fonctionnement de
I’administration. Il s’agit d’amener les stagiaires « a la lumiére de ces découvertes a mieux

comprendre le caractére et le comportement de la personne immigrée. Améliorer, voire

! Bulletin de liaison du réseau national pour I'accueil, I'information et I'orientation des travailleurs étrangers
et des membres de leurs familles, n°1, avril 1977. CHA 3-4 CEDIM Brochures.

? Par exemple dans un courrier d’un agent de la DPM au CA du FAS justifiant I’appui sur le Comité Lyautey
pour la création du CEDIM. 11 juillet 1975. Article 1. CAC 1981 0202.

* Emission « les immigrés parmi nous » du 18 janvier au 10 juin 1976. Article 2. CAC 1981 0202.

* Idem.

> Idem.
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transformer, leurs rapports avec les travailleurs immigrés' ». L’altérité des travailleurs
immigres découlerait de leur socialisation et de leurs trajectoires migratoires depuis des
sociétes percues elles-mémes comme différentes. La prise en compte de ce « fait» doit
favoriser leur insertion, qui est, a coté de leur « réinsertion » dans les pays d’émigration, un
des objectifs de la « nouvelle politique d’immigration ».

Les acteurs chargés de la mise en ceuvre de cette nouvelle politique ne semblent pas
s’appuyer sur une doctrine précise et systématique de ce processus d’insertion. Ceci dit, les
documents relatifs a ’ONPCI et au CEDIM, laissent entrevoir les contours d’une définition
en creux : souvent qualifiée de « familiale » ou de «sociale », «’insertion » désigne le
processus qui met un terme a « I’isolement » des immigrés en multipliant les contacts avec les
« Frangais ». Mais une politique d’insertion doit également veiller a ce que ces contacts
respectent « I’équilibre » du migrant, notamment en s’assurant qu’il ne se coupe pas de sa
culture d’origine. L’interaction administrative est pensée comme un lieu et un moment
favorisant une telle insertion a condition que 1’accés aux services publics soit facilité. Ce
processus passe par une meilleure connaissance des administrations francaises par les
immigrés (par exemple par la création d’outils d’information multilingues distribués aux
associations d’aide aux travailleurs immigrés®). Mais il passe aussi par la connaissance du
« milieu migrant » par les agents administratifs. Dans la deuxiéme moitié des années 1970,
I’existence du RNA s’appuie désormais sur deux registres de justification (qui correspondent
donc a deux logiques de construction du probleme du rapport administration/administrés
immigreés) : d’une part I’'impératif d’amélioration de I’acces a I’administration des administrés
immigrés (la constitution d’une forme de « souci de soi » de 1’administration) et d’autre part
la nécessaire prise en compte de 1’altérité culturelle des travailleurs immigrés (formant ainsi
I’« idéologie DPM »).

A la fin de la décennie, le FAS qui contribue au niveau national au financement des
Bureaux d’accueil a adopté la méme rhétorique et défend, malgré 1’arrét de I’immigration de
travailleurs, le maintien du Réseau :

« Outre les problémes permanents qui se trouvent posés du fait de la mobilité
de la main-d’ceuvre étrangeére a l’intérieur du territoire et par 1’arrivée des
saisonniers dans certains départements, il parait en effet illusoire de considérer
que les services de droit commun dont les personnels n’ont en général qu’une
connaissance tres imparfaite des mentalités et comportements de la population
immigrée (sans parler des probléemes de langage) sont &8 méme de prendre en

! ONPCI. CA du FAS, octobre 1976. Article 2. CAC 1981 0202.
2 Brochures. CEDIM Brochures. 1977. CHA 3 - 4.
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charge directement I’ensemble de cette population au méme titre que les
nationaux. Des lors qu’une large fraction des immigrés reste marginalisée, il
parait indispensable que le réseau d’accueil puisse continuer a apporter aux
intéresses dans tout ce qui a trait a leurs conditions de vie, le soutien sans
lequel leur marginalisation ne ferait que s’accentuer. Peut-étre n’est-il pas sans
intérét de surcroit pour la bonne connaissance du milieu immigré, que les
besoins et préoccupations de cette population puissent s’exprimer librement en
ce lieu privilégié que peut étre le bureau d’accueil s’il dispose comme c’est
généralement le cas, d’un personnel compétent et ayant 1’expérience concréte
des problémes sociaux de I’immigration® ».

C’est au nom des « mentalités et comportements » des immigrés et de I’impératif de
sortir cette population de la marginalité que le RNA doit étre financé, en dépit du caractere
provisoire du dispositif qu’avait énoncé la circulaire de mai 1973. Une fois le Réseau mis en
place, sa pérennisation repose sur la convocation d’un autre registre de justification par les
agents de la DPM qui mobilisent la représentation du probléme des travailleurs immigrés telle

qu’elle s’est imposée dans cette administration centrale depuis la fin des années 1960.

C. Les relations interculturelles comme catégorie d’action publique

L’ONPCI et le CEDIM s’inscrivent dans la méme politique conduite par le SETI mais
ils résultent chacun de deux logiques distinctes. Une premiére logique a instauré un nouveau
réle ministériel qui consiste a orchestrer un dialogue entre « Frangais » et « immigrés ». Une
deuxiéme logique, d’origine administrative, a défini le probléme de [D’interaction
administrative. A partir de la fin des années 1970, la conduite de cette politique et
I’entrecroisement de ces deux problémes contribuent a I’institutionnalisation d’une nouvelle
catégorie d’intervention publique : celle des relations interculturelles.

Ce processus peut &tre analysé a travers [I’identification d’« opérateurs
d’objectivation’ ». Les organisations (le SETI, ’ONPCI, le CEDIM, I'ICEP’) en tant

qu’instances de mise en ceuvre et de mises en mots d’une action publique donnent a voir la

! Projet de délibération sur les nouvelles orientations a donner a I’action du FAS dans le domaine des
interventions sociales au cours des prochaines années. Rapport adopté a la majorité du CA du FAS au cours des
séances du 14 novembre 79, 6 février et 5 mars 1980. Extrait p. 9. Article 2. CAC 1985 0095.

? Vincent DUBOIS, « Politique culturelle : le succés d’une catégorie floue. Contribution a une analyse des
catégories d’intervention publique », in Martine KALUSZYNSKI et Sophie WAHNICH (dirs.), L Etat contre la
politique: les expressions historiques de [’étatisation, Paris, L’Harmattan, 1998, pp. 167-182. L’auteur en
distingue quatre : les mots, les organisations, les discours et les acteurs. Nous insistons ici sur les trois premiers
non pas pour minorer le role des acteurs, mais parce que celui-ci est largement analysé dans les chapitres
suivants.

* Infra C.1.
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configuration dans laquelle cette action est justifiée et menée. Elles doivent en 1’occurrence
« faire avec » la politique des retours, un contexte de politisation de I’immigration et des
droits des immigrés, dans la perspective de 1’échéance électorale présidentielle de mai 1981.
Ces organisations construisent et font 1’objet de discours formalisant la perception de leur
raison d’étre, de leur mode d’action et de leurs finalites. Les travaux de trois Commissions qui
s’étalent de 1979 a la fin de I’année 1982, produisent de tels discours sur ’insertion, les
immigrés et la question de leurs «cultures ». Ils témoignent d’innovations lexicales qui
renseignent sur les logiques de catégorisation semantique des « relations interculturelles ». A
partir de ces entrées empiriques et analytiques de la mise en institution de cette catégorie, on
peut isoler deux logiques qui ont permis cette institutionnalisation : celle d’'une montée en
généralité de I’impératif du dialogue a partir de 1977 et celle d’une pérennisation d’un

dispositif administratif, au-dela de I’alternance politique de mai 1981.

1. La montée en généralité de I'’enjeu du dialogue

Dans le dernier tiers de la décennie, les deux associations chargées de mettre en ceuvre
la politique d’immigration dans sa dimension culturelle font 1’objet de transformations sur le
plan organisationnel et d’une validation par la consolidation d’une doctrine de 1’insertion des
immigrés, de leurs fondements discursifs. Celle-ci est centrée sur la question des relations
entre « frangais » et «immigrés » notamment a travers l’interaction administrative. Elle
confére au dialogue un role stratégique qui apparait comme une méthode de régulation d’une
société composée de groupes (ou de communautés) qui se distingueraient par leurs cultures.
Au-dela des missions spécifiques assignées a I’ONPCI et au CEDIM, I’analyse commune sur
laquelle reposent leurs actions s’appuie sur une représentation générale de la société comme
partagée en deux parties: les « Francais » et les « Immigrés ». Les deux associations
contribuent & une mise en équivalence qui prend peu a peu le statut d’évidence: la
connaissance est garantie de la paix sociale. L’idéal de dialogue porté par I’ONPCI
correspond a une reformulation en termes plus généraux de la question du rapport
administratif prise en charge par le CEDIM.

Du fait de problemes de gestion financiere, I’ONPCI fait I’objet de vives critiques de
la part de sa tutelle (la DPM") qui décide de fusionner les deux associations en conservant le

personnel d’encadrement du CEDIM dans la perspective d’une normalisation administrative.

! Angéline ESCAFRE-DUBLET, Etat, culture, immigration : la dimension culturelle des politiques francaises
d’immigration, 1958-1991, op. cit., p. 265-266.
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En novembre 1977 est créée 1’association Information, Culture et Immigration (ICEI). Les
missions du nouvel organisme s’inscrivent dans la continuité de I’action du CEDIM et de
I’ONPCI : chargé « d'intervenir dans le domaine de I'information et de la sensibilisation de la
population francaise et des institutions spécialisées en ce qui concerne les problemes de
I'immigration et les rapports entre les communautés francaises et immigrés », il doit
également « promouvoir les cultures immigrés et a préserver les liens des immigrés avec leur
culture d'origine tout en favorisant les échanges entre les communautés frangaises et
étrangeres® ». Sous Lionel Stoléru, la promotion du dialogue est clairement présentée comme
le pendant de la politique de gestion des flux. Dans une lettre datée du 22 mai 1980, il peut
ainsi écrire :

« Si le fait de venir vivre et travailler en France n’est pas un droit universel de

I’homme et du citoyen —et de fait, 'immigration est arrétée depuis 1974 en

raison de la situation de I’emploi- la pleine jouissance des Droits de I’Homme

s’impose au profit de la communauté étrangére vivant d’ores et déja parmi les
Francais. Et le dialogue est une condition nécessaire pour ces droits® ».

C’est une politique de communication pour le gouvernement mais aussi d’information
en direction de deux publics séparés d’une frontiére nette (les « Francais» et les
« Immigrés ») qui se fait jour. Il s’agit de réformer les représentations : celles que les
« Francais » peuvent avoir de I’immigration et des immigrés (en particulier de leurs cultures)
et celles que les immigrés peuvent avoir d’eux-mémes (a travers 1’objectif de promotion). Si
I’ICEI s’inscrit dans la continuité des deux associations dont elle est issue, on note cependant
une inflexion dans les finalités du dialogue qui en plus de viser la valorisation des cultures des
immigrés et 1’interconnaissance, doit aussi favoriser I’effectivité des droits des immigrés.
C’est cette idée qui permet d’intégrer la question administrative a I’enjeu plus général d’un
dialogue a promouvoir dans I’ensemble de la société.

La mise en place d’une politique des retours en avril 1977 ne remet pas en cause 1’idée
qu’un dialogue doit étre promu. S’il s’agit surement pour le gouvernement d’entretenir une
facade humaniste alors que la politique de I’immigration fait I’objet de mobilisations et de
controverses publiques depuis le début de la deécennie, le maintien de cette politique de

promotion d’un dialogue a pour effet de banaliser ce probleme public.

! Document de I’'ICEI Non daté. ICEI Notes et correspondances. CHA 5-2.
? Lettre de Lionel Stoléru. Dossier de présentation de la Semaine du dialogue. 29 mai 1980. Semaine
nationale du dialogue Frangais-Immigrés. CHA 6-3.
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Mais cet impératif du dialogue subsume des activites dont le caractére disparate est
manifeste. En 1980, I'ICEI (dont le fonctionnement est assuré par un budget de 25,6 MF?),
mene quatre types d’actions : les émissions de télévision, les « actions de sensibilisation et
d’ouverture au dialogue », les actions d’information-animation et un quatriéme ensemble
compose des actions culturelles, de recherche-actions a vocation socio-culturelles et des
actions de formation des responsabilités d’associations étrangeéres et de sensibilisation des
personnels administratifs®. Les activités du premier secteur se répartissent entre la production
de «Images de... », émission produite par les trois pays du Maghreb et par le Portugal et
postproduites par I’ICEI et par la production de « Mosaiques » directement par ’ICEIL Le
second secteur organise entre 1978 et 1980 « Les semaines du dialogue » qui chaque année
cherchent, par des campagnes de télévision et de presse, par la diffusion d’affiches et de
dépliants et par des manifestations nationales et locales, a améliorer la connaissance mutuelle
entre « immigres » et « Frangais ». Le troisieme secteur « information et animation » a pour
objectif d’informer les immigrés sur leurs droits et sur leurs cultures. Elle renseigne les
Frangais sur 1’immigration par des missions d’information audio-visuelles et écrites qui
produisent et diffusent films, diapositives et cassettes et qui par le biais d’Inter Service
Migrants, diffuse un bulletin sur France Inter. Enfin le quatrieme service, trés disparate, se
subdivise en un secteur culturel et un secteur formation. Le premier est composé¢ d’une
premiere mission « arts et traditions populaires » qui organise des expositions, des rencontres
entre artistes francais et étrangers et promeut des troupes théatrales originaires des pays
d’émigration. Elle est aussi en charge d’un programme « bibliotheque » qui diffuse des
ouvrages en langue étrangere notamment par des bibliobus. Une seconde mission « animation
socio-culturelle » organisation des recherches-actions sur I’insertion sociale des immigrés et
vise a terme a développer ’activité de conseil auprés des collectivités locales. Le secteur
formation, né dans le sillage du RNA, organise des formations en direction des agents

administratifs et des animateurs des associations étrangéres®. C’est justement la diversité de

! On trouvera une présentation systématique du budget de 1’association dans le chapitre suivant.

2 Cest le secteur des émissions télévisions qui grignote I’essentiellement des crédits budgétaires (18,1 MF
soit 71% du budget total).

* Trés peu de données sont disponibles sur le nombre de stages dispensés et sur leur contenu. Le rapport de
I’IGAS comptabilise depuis 1975 (et comprend donc les formations du CEDIM et de I’ICEI) 1200 stagiaires des
agents des services publics et 270 cadres et agents de maitrise d’entreprises industrielles. Les 1200 stagiaires se
répartissent entre travailleurs sociaux, personnels hospitaliers, personnels de logement social, personnels
administratifs et sociaux des collectivités locales ou des caisses de sécurité sociale, magistrats, bibliothécaires et
formateurs. Les stages, de 66 heures, s’étalent généralement sur cinq jours consécutifs et sont financés par
convention de formation ou par le FAS, le Fonds social européen, I’AFICIL, le FAF (fonds d’assurance
formation — Habitat pour les personnels de HLM. Christian N’GUYEN VAN YEN, Rapport sur [’association
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ces actions qui vont de la mise en valeur de I’activité¢ artistique a 1’information sur le
fonctionnement administratif des services publics, en passant par la promotion de I’acces a la
culture, qui permet de parler d’une montée en généralité du dialogue. Toutes ces activités sont
annexées a cet objectif. Mais dans le méme temps, celle-ci traduit un certain flou de 1’objet du
dialogue qui trouve lui-méme son origine dans la fluctuation de ce que désigne « cultures des
immigrés ».

En 1980, un rapport dressant un bilan de 1’action menée, donne a voir les contraintes
qui pésent sur la politique de promotion des immigrés conduite par les pouvoirs publics. Le
président de la République met en place le 21 novembre 1979 une Commission « Culture et
Immigration » qui en mai 1980 remet un rapport intitulé Culture et Immigration. Réflexions et
propositions sur les besoins éducatifs, sociaux et culturels des travailleurs immigreés et leurs
familles'. La Commission a trois objectifs :

« - assurer entre immigrés et Francais, en corrigeant les inégalités de fait dont
souffrent les premiers, 1’égalité des chances ;

- donner aux immigrés les moyens effectifs d’une liberté de choix entre leur
insertion durable, voire définitive, dans le pays d’accueil et un projet de retour
dans leur pays d’origine ;

- ce faisant, respecter 1’identité culturelle de chacun, sa maniére de vivre, ses
traditions, en un mot sa différence ».

L’énoncé des objectifs de la Commission reprend les principes au cceur de la politique
mise en ceuvre par le SETI depuis 1974 en des termes qui apparaissent au sein de la DPM
depuis la fin des années 1960. Mais ils font également écho a un idéal d’égalité entre Frangais
et immigres qui fait résonance aux mobilisations importantes pour les droits des travailleurs
immigrés qui ont marqué la décennie. Le type de justification pour pérenniser le Réseau
national d’accueil en est un indice :

« Les rapports entre 1’administration et 1’administrés sont généralement
complexes, empreints d’une méfiance réciproque, et I’individu isolé en face de
celui qui —dans un bureau ou derriere un guichet- détient une parcelle du
pouvoir ne laisse pas de se sentir dans une situation d’infériorité. A plus forte
raison I’immigré, géné dans le maniement d’une langue qui lui est étrangere,
perdu devant la multiplicité de lois ou de réglements qu’il ignore, intimidé par

Information, culture et immigration (1.C.E.l.), Paris, IGAS, 1982, p. 23. Si I’on s’en tient au rapport de I’IGAS,
qui s’appuie notamment sur des échanges avec les agents de I’ICEI, le contenu des formations vise a accroitre la
« connaissance réciproque » entre stagiaires (Francais) et leurs publics potentiels (immigrés). Ces points sont
développés dans le détail dans les chapitres 3 et 5.
! COMMISSION MIXTE CULTURE ET IMMIGRATION, Culture et immigration. Réflexions et propositions sur les
besoins éducatifs, sociaux et culturels des travailleurs immigrés et de leurs familles, Paris, 1.C.E.I, 1980.
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I’appareil de justice, a-t-il besoin d’un intermédiaire pour le guider dans le

dédale de I’ Administration frangaise® ».

Soulignant le rapport de pouvoir qui se joue dans I’interaction au guichet, amplifiée
lorsque les administrés sont immigrés, les rapporteurs en appellent au maintien du RNA qui
doit perpétuer une intermédiation entre immigrés et administration. Mais le Réseau est aussi
décrit comme un facilitateur de ce qui est présenté comme un peériple administratif semeé
d’embiiches. Le rapport pense dans un méme cadre la nécessité d’égaliser 1’acces aux droits
des immigrés et des Frangais, celle d’assurer les conditions d’un « choix » entre I’insertion et
la réinsertion dans les pays d’émigration et celle de répondre aux « besoins culturels » des
immigrés. Dans cette perspective, la mobilisation du langage des relations interculturelles,
apparait comme un outil qui permet de mettre en cohérence ces trois objectifs.

La consultation de spécialistes francais des relations interculturelles, en particulier
specialistes de pédagogie interculturelle, ainsi que les relations parfois étroites entretenues
avec d’autres promoteurs des relations interculturelles comme I’UNESCO, ont permis la
mobilisation du langage développé par ces acteurs. Notons tout d’abord que la Commission,
dans sa composition et son intitulé, marque une certaine inflexion par rapport aux missions de
I’Office qui visait également & promouvoir des artistes dans le cadre plus général d’une
promotion culturelle des immigrés. Le titre du rapport minore d’emblée la dimension
artistique des programmes d’action culturelle au profit d’une vision plus anthropologique de
la culture. Les membres de la Commission, choisis en raison de leurs relations avec le monde
de I’art, sont des acteurs parmi d’autres et surtout, parmi ceux-Ci, On ne trouve uniquement
que des artistes. Aucun acteur n’est chargé de représenter la politique conduite par le
ministéere de la Culture. En revanche, la Commission est composée de représentants des
différents organismes intervenant dans 1’action publique qui ciblent, entre autres les
immigrés : ICEl, CNAF, FAS(TI), Direction de la Programmation et de la Coopération du
ministére de 1’Education, Chambre de Commerce, associations communautaires, artistes. La
Commission a deux rapporteurs : Francis Bouquillon, directeur de I’ICEI et Nicole Lafay,

chargée de mission au ministére du Travail et de la Participation®. Ainsi, si le statut du rapport

! COMMISSION MIXTE CULTURE ET IMMIGRATION, Culture et immigration. Réflexions et propositions sur les
besoins éducatifs, sociaux et culturels des travailleurs immigrés et de leurs familles, op. cit., p. 66.

2 Sur les 18 membres de la Commission, sept représentent des organismes publics plus ou moins directement
sous tutelle ministérielle, ou parapublics, et onze représentent des associations franco-immigrées
communautaires et des artistes. Ibid., p. 100.
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est double (il est a la fois administratif et constitue un «instrument pédagogique’ »), il
s’inscrit essentiellement dans le domaine du ministére du Travail et reste a 1’écart de la
politique du ministére de la Culture. Il est destiné a 1’administration et doit des lors étre
appréhendé comme un outil de clarification d’une doctrine en matiére d’insertion, comme un

outil de publicisation, de justification et d’explication :

« Animé par le souci de garantir aux travailleurs immigreés le plein exercice des
droits de I’homme définis par la Déclaration Universelle de 1948 et des droits
accordés a tous les résidents en France par la Législation francaise, la
Commission a considéré dans le travailleur immigré non pas simplement le
producteur, mais ’homme dans toutes ses dimensions, avec son besoin de
dignité, ses responsabilités familiales et ses aspirations culturelles, voire
spirituelles® ».

L’appréhension de I’'immigré sous toutes ses « dimensions », c'est-a-dire non plus
uniquement comme travailleur, est présentée comme une volonté d’adaptation de la doctrine
de I’insertion a I’impératif de respect des droits de I’homme. A ce registre de justification déja
présent dans les discours du SETI, se greffe celui employé par les spécialistes des relations
interculturelles comme en témoignent les personnalités consultées a titre d’expert : ¢’est le cas
de Martine Charlot du Centre de Documentations Migrants du CNDP, de Jean Clévy du
CREDIF mais aussi de Louis Porcher’. On retrouve d’ailleurs dans les préconisations du
rapport le renforcement des dispositifs d’« éducation interculturelle ».

Cette réceptivité des auteurs du rapport a I’analyse des tenants de la pédagogie
interculturelle est rendue possible par la mutation amorcée déja évoquée, au milieu de la
décennie, de la catégorie de «travailleurs immigrés » progressivement remplacée par
« travailleurs immigrés et leurs familles », «populations immigrés» ou encore
« communautés immigrées ». Et a ce titre, les rapporteurs appellent a considérer sérieusement
ceux qui forment selon eux la « seconde génération » dont la reconnaissance exigerait par
définition que pouvoirs politique et administratif se soucient de sa formation et de son

¢ducation. Ainsi, I’éducation interculturelle est appréhendée comme une réponse possible et

! bid., p. 2.

 Ibid.

3 Les autres personnes consultées sont, entre autres, le Chef de la Division de 1’Egalité des Chances de la
sous-direction de I’Education de 'UNESCO et le secrétaire national délégué du CLAP (une de premiéres
associations d’aide aux travailleurs immigrés a mettre en avant la promotion culturelle des immigrés - voir
chapitre 3). Le nom de Michel Wagner retient également 1’attention : chef de la Division Migrants Formation-
Coopération de la Caisse Centrale de la Coopération économique au moment de la consultation (il est I’ancien
secrétaire général de la CIMADE), il sera nommé, aprés 1’arrivée de la gauche au pouvoir, directeur d’une ICEI
réformée et désormais appelée Agence de Développement des Relations interculturelles. Ibid., p. 102.
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souhaitable aux «problemes » dits spécifiques de cette « deuxiéme génération' ». Cette
catégorie est définie en fonction de différents criteres : I’appartenance de classe, I’expérience
de la méfiance voire de racisme a leur encontre, 1’expérience de probléme de logement et
enfin celle du déracinement. Il s’agit d’un groupe caractérisé par « des inégalités cumulées’ ».
C’est parce que la « seconde génération » est jeune que la Commission propose d’agir d’abord
sur elle en promouvant une « éducation interculturelle ».

La mobilisation des savoirs sur les relations interculturelles permet par ailleurs de
consolider et de spécifier la définition du processus d’insertion en méme temps qu’elle
confere a la pédagogie un role stratégique :

« La Commission fait sienne, a ce sujet, ce que Louis Porcher a appelé

I’hypothése de travail directrice du CREDIF : « Insérer les enfants étrangers

dans une communauté d’accueil, cela signifie d’une part ouvrir cette

communauté vers eux, mais d’autre part, veiller a ce que cette ouverture ne

produise pas un oubli ou un déracinement par rapport aux cultures d’origine :

par conséquence, I’insertion c’est la volonté de mener a bien une pédagogie

double, c’est-a-dire une pédagogie qui a la fois préserve et développe

I’enracinement culturel et qui, d’autre part, encourage et développe I’insertion

dans une communauté étrangere® » »,

Le rapport recommande de renforcer le dispositif d’accueil des enfants de travailleurs
immigrés avec notamment une consolidation et un développement des formations assurées par
les CEFISEM. Notons que par rapport aux classes spécifiques existant et destinées a ce public
jugé spécifique, la Commission en recommande le maintien mais sous une forme plus
intégrée au cursus normal. Elle prone le développement d’ «activités interculturelles
communes » dont on espere qu’elles favoriseront dés le plus jeune age la connaissance et
I’acceptation des immigrés et de leurs familles par les publics frangais et par la suite, que
I’insertion sera facilitée.

On retrouve d’ailleurs dans cette définition de I’insertion de fortes résonances
(quoique moins explicites) a 1’approche développée par les sociologues des « situations
interculturelles », notamment au rapport de domination dans lequel sont encastrées les
relations entre « Francais » et « immigrés » :

« Issu le plus souvent d’un milieu rural et précipité dans une société urbaine,
déraciné, sans transition, de sa culture d’origine dans la culture du pays

! Cette deuxiéme génération et ses besoins supposés d’une éducation interculturelle font d’ailleurs I’objet du
premier chapitre du rapport. Notons a ce propos que la catégorie de « deuxiéme génération » a donc eu une vie
administrative dés la fin des années 1970 avant de s’imposer dans les médias la décennie suivante.

> COMMISSION MIXTE CULTURE ET IMMIGRATION, Culture et immigration. Réflexions et propositions sur les
besoins éducatifs, sociaux et culturels des travailleurs immigrés et de leurs familles, op. cit., p. 10.

* Ibid., p. 12.
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d’accueil, ’'immigré se trouve pratiquement sans défense, dans une situation de
dominé, réduit a sa seule condition de travailleur, craignant une expulsion, et
vivant dans un sentiment d’insécurité permanente devant des réglements qu’il
ne comprend pas et un monde qu’il a du mal a appréhender. Cet état de fait,
ainsi que les phénomenes de rejet dont est victime I’immigrés au sein de la
société d’accueil, créent un obstacle a 1’exercice de son droit a une vie
culturelle propre et a sa capacité d’expression® ».

La Commission reprend ainsi & son compte une lecture des « situations
interculturelles » en termes de rencontres entre groupes dominant et dominé mais aussi la
notion de déracinement, également au cceur des représentations administratives du fait
migratoire’. Notons que les rapporteurs n’évoquent pas uniquement les expériences et savoirs
mobilisés par les pédagogues francais des relations interculturelles : ils se référent également
au langage européen et international. Selon les rédacteurs, c’est aussi parce que la
Commission suit les recommandations de la Commission des Droits de I’Homme, de
I’Unesco et du Conseil de I’Europe et « d’autres institutions européennes’® », qu’elle promeut
une éducation interculturelle présentée comme un levier favorisant la concrétisation de 1’idéal
d’égalité des chances d’une part, et celui de la préservation de la « richesse de leur héritage
culturel » d’autre part®. Ces deux objectifs répondent toujours, en définitive, a une fin ultime :
permettre de choisir entre le retour dans les pays d’émigration et 1’insertion définitive en
France. Dans cette perspective, la référence aux pédagogues francais spécialistes des relations
interculturelles permet aux rapporteurs d’inscrire la doctrine de I’insertion culturelle dans
I’expérience de professionnels de terrain, les organisations intergouvernementales étant quant
a elles invoquées comme références normatives légitimes. Par ailleurs, la mobilisation d’un
vocabulaire également usité par ces organisations intergouvernementales, parce qu’elle
permet d’inscrire I’action du SETI dans un cadre normatif plus large (en 1’occurrence,
supranational), favorise la montée en généralité des themes du dialogue en le présentant sous

le jour d’un 1déal de régulation des sociétés a venir.

! 1bid., p. 43.

? Ce passage apporte également d’autres enseignements : tout d’abord, il contredit I’idée commune que la
promotion du droit a la différence aurait été 1’apanage de la gauche de gouvernement et de la gauche associative
du début des années 1980. Ce type de document montre au contraire qu’au moins un secteur de I’administration
centrale du ministére du Travail porte cette rhétorique dés la fin des années 1970, qu’elle peut parler en termes
de dominé et de dominant et que cette lecture binaire des rapports sociaux peut trés bien se coupler avec
1’objectif de retours organisés.

> COMMISSION MIXTE CULTURE ET IMMIGRATION, Culture et immigration. Réflexions et propositions sur les
besoins éducatifs, sociaux et culturels des travailleurs immigrés et de leurs familles, op. cit., p. 11.

* Ibid., p. 12.
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2. Mai 1981 : Rupture politique, continuité administrative

L’institutionnalisation des relations interculturelles comme catégorie d’action publique
passe dans un deuxieme temps par la pérennisation de la doctrine de I’insertion sur laquelle
elle s’appuie et ce, malgré I’alternance politique de mai 1981. Elle s’impose comme évidence
administrative, c'est-a-dire comme catégorie dont I’effectivité ne dépend pas de la vie
politique, et en [’occurrence du changement de majorité politique et de I’inflexion
revendiquée par la nouvelle majorité, ni de la politique d’immigration et d’insertion.

Le bilan critique de celle-ci, dressé par le gouvernement de gauche a partir de
mai 1981, mais surtout a travers les mesures prises pour I’essentiel d’entre elles de 1’été 1981
a la fin de I’année 1983", valident la représentation commune d’une rupture politique. La
politique ciblant les cultures des immigrés connait également des inflexions sensibles. Elles
s’expliquent notamment par une croissance importante des budgets dédiés a la promotion
artistique et culturelle des classes populaires et immigrées, notamment sous 1’impulsion du
Fonds d’Intervention culturelle’. Cette évolution trouve elle-méme son origine dans
I’imposition de I’impératif de démocratisation culturelle promue par le ministere de la Culture
et faisant I’objet de I’investissement personnel de Jack Lang®.

Pourtant, concernant plus spécifiquement le secteur de I’insertion et la place de I’ICEI
dans I’architecture institutionnelle, si 1’arrivée de la gauche provoque une rupture politique,
elle assure une continuité administrative. Elle semble méme renforcer les logiques
administratives initiées sous le gouvernement précédent. Comme cela a été dit plus haut,
I’action qu’entend mener I’ICEI repose beaucoup (mais pas seulement) sur 1’identification des
agents en contact avec les immigrés comme responsables du probléme de I’insertion. Cette
analyse résiste aux changements politiques attestant ainsi de I’imposition de cette lecture
comme une ¢vidence aux yeux des acteurs administratifs, bien que I’'ICEI fasse 1’objet d’une
réforme qui la transforme en 1982 en Agence de Développement des Relations
interculturelles (ADRI).

Deux rapports importants justifient et préparent cette réforme. Le premier est rédige

par un inspecteur général des affaires sociales, Christian Van Yen Nguyen. Il est remis en

! Suppression de I’aide au retour en novembre 1981, différentes vagues de régularisation jusqu’a fin 1983,
extension du droit d’association aux étrangers en octobre 1981, carte de 10 ans en juillet 1984.

? Fonds créé en 1971 est rattaché au ministére de la Culture. Voir Angéline ESCAFRE-DUBLET, Etat, culture,
immigration : la dimension culturelle des politiques frangaises d’immigration, 1958-1991, op. cit., p. 233-234;
370-375.

* Vincent DUBOIS, La politique culturelle : genése d’'une catégorie d’intervention publique, op. Cit.
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février 1982 a Francois Autain, secrétaire d’Etat chargé des immigrés auprés du nouveau
ministere de la Solidarité nationale et annonce le second, rendu public en octobre 1982 par
Francoise Gaspard, maire socialiste de la commune de Dreux. Ce dernier ne peut étre réduit a
une version destinée a un public plus large. Entre les deux rapports, c’est bien
I’institutionnalisation des relations interculturelles comme catégorie d’action publique qui se
joue.

Le rapport de I'IGAS scelle I’institutionnalisation d’une volonté d’adaptation de
I’administration a une réalité définie en termes de relations interculturelles en méme temps
qu’il met en scéne la rupture politique de mai 1981. Christian Van Yen N’Guyen, son
rédacteur, dresse un bilan trés sévere de I’ICEI : le ceeur de la critique porte sur 1I’implication
de I’association dans la politique des retours. C’est d’ailleurs la dimension de la politique qui
fait le plus I’objet de la critique associative et militante d’une part, partisane et administrative
d’autre part. Rappelons en effet que le Parti socialiste d’opposition a tenu un discours virulent
et critique sur les retours forcés organisés sous Lionel Stoléru, bien qu’il ait pu, dans le méme
temps, défendre une position plus ambigué sur cette méme question®. Par ailleurs, I’inspecteur
de 'IGAS est d’autant plus en mesure d’incriminer la politique des retours qu’il peut
s’appuyer sur d’autres registres que ceux qui sont employés dans le cadre des mobilisations
associatives et partisanes. La politiqgue menée par Lionel Stoléru a en effet di faire face a des
formes de résistance que Patrick Weil a nommé « frondes dans I’Etat® ». La critique de
Christian Van Yen Nguyen a I’encontre de la politique des retours et du role de justification
joué par I’'ICEI, mobilise une critique formulée depuis la fin des années 1970 dans divers
espaces du monde social.

Hormis I’implication de I’association dans la politique des retours, I’ICEI est attaquée
pour la gestion financieére et budgétaire de ses cadres. Dés I’introduction, 1’absence de
comptabilité et de cohérence dans la gestion de 1’organisation est dénoncée. L’ICEI est jugée
n’étre qu'un « démembrement de 1’administration » dépendant fortement du Secrétariat
d’Etat. Cette dépendance serait a I’origine de « pratiques ambigués » de la part de la tutelle : il

est ainsi relevé que des notes de frais de certains membres du cabinet du SETI ainsi que des

! Supra.
? Le tournant pris par la politique de gestion des flux a partir de 1977 (arrét de I’'immigration familiale le
27 septembre 1977, premiéres négociations avec le gouvernement algérien pour organiser des retours forcés, le
13 septembre 1978) a fait ’objet de controverses au sein méme de 1’administration. Patrick Weil le montre
précisément a propos de 1’élaboration du projet de loi au cours de I’année 1979 visant a accélérer les expulsions
d’étrangers, projet auquel s’opposent certaines administration et le Conseil d’Etat : Patrick WEIL, La France et
ses étrangers : I’aventure d’une politique de ['immigration de 1938 a nos jours, op. Cit., p. 165-176.
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salaires d’agents de I’ONI sont pris en charge par ’ICEI La fusion du CEDIM et de I’ONPCI
par la création de I’ICEI était censée assainir cette gestion financiére ainsi qu’améliorer la
cohérence des activités conduites. Le rapport juge les progrés insuffisants et déplore les
carences en termes de coordination des services. S’il prone au final un maintien de
’association’, il le fait sous condition d’une réorganisation autour de certaines missions
jugées prioritaires et opérationnelles, et d’une transformation en établissement public. Par
ailleurs, dans la mesure ou le rapport explique la faible efficacité de I’ICEI par son inscription
dans une politique plus générale décriée’, le changement de majorité est censé offrir un cadre
plus approprié¢ a I’action de la nouvelle organisation. En raison des ambitions supposées plus
importantes de la nouvelle majorité en termes d’insertion, cet établissement public devrait
voir la source de ses financements diversifiée®.

Malgré I’explicitation des multiples dimensions de la rupture, 1’inspecteur de I'lGAS
valide un point central de I’analyse de I’insertion sur laquelle reposait 1’action du SETI. Le
secteur formation de I’ICEI est le seul dont le bilan est jugé positif bien que la mesure de son
efficacité s’avere difficile. Le rapporteur reprend a son compte la méme analyse qui avait
justifie en 1973, la mise en place du RNA et quelques années plus tard celles des premiéres
formations du CEDIM : les immigrés sont mal accueillis par les agents administratifs. Il
s’appuie pour cela sur une enquéte commandée par la DPM en 1979, financée par le FAS et
menée de 1980 a 1981 par un agent de I’ICEI, « L’information sociale et la formation des
immigrés » :

«D’aprés les résultats de 1’enquéte de Madame A., déja citée, la cause
principale des difficultés rencontrées par les immigrés pour régler les
problemes quotidiens et obtenir leurs droits est le mauvais accueil qui leur est
réservé par les administrations. Il se n’agit pas, le plus souvent, de
manifestations de racisme, mais des difficultés qu’éprouvent les agents

! En réalité, deux options sont envisagées : son démantélement et son maintien. Le démantélement est
déconseillé en raison de la perte des savoirs faire des agents de I'ICEI. Christian N’GUYEN VAN YEN, Rapport
sur l’association Information, culture et immigration (I.C.E.I.), op. Cit., p. 76-77.

% A propos des actions de « sensibilisation et d’ouverture au dialogue », il est ainsi écrit : « « les représentants
des partenaires sociaux au conseil d’administration du FAS, ont, dés I’abord, critiqué I’organisation d’une série
de manifestations destinées a améliorer les rapports entre francais et immigrés, alors qu’a leur avis, les mesures
administratives prises en méme temps contribuaient a les détériorer. Ils critiquaient également 1’aspect
publicitaire d’une campagne si limitée dans le temps ». Ibid., p. 12.

* L’absence de diversification de ses ressources étant présentée comme un manque de volonté de dé-
marginaliser les problémes des immigrés : « Une des vocations principales de I'ICEI étant de sensibiliser les
populations frangaises aux problémes de I’immigration, il aurait été logique que tous les départements
ministériels ou organismes concernés par ses actions participent a son financement. Si cette condition n’est pas
remplie, le risque est en effet important de voir ces autres départements tirer argument de I’existence de
structures spécifiques pour limiter ou réduire leurs propres interventions au bénéfice des immigrés. Le résultat
paradoxal de cette situation est alors de marginaliser davantage les populations a I’insertion desquelles il
s’agissait de contribuer » Ibid., p. 34.
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administratifs & comprendre et admettre des mentalités différentes et a
consacrer aux immigrés le temps d’explication nécessaire. Ce blocage est
particulierement génant dans le cas des travailleurs sociaux ou des agents
hospitaliers qui, pour exercer efficacement leur mission, doivent établir une
communication suffisamment riche avec leurs « clients® » ».

Cette lecture de la question immigrée identifie les agents de I’administration et des
services publics comme obstacles au processus d’insertion, processus ici strictement défini en
termes administratifs. Dans la configuration d’alternance politique de 1981, le rapporteur de
I’IGAS procede a I’objectivation d’une analyse du probléme administratif de I’insertion en
pérennisant une analyse qui préexistait a mai 1981 et qui aurait pu étre assimilée a la politique
générale menée par un SETI décrié mais qui échappe, au final a la critique politique. Pour se
faire, il reprend les termes de I’analyse du RNA, du CEDIM et de I'ICEI a propos de
I’interaction administrative avec les immigrés. Mais il mobilise également des savoirs
produits par et pour I’administration, dans le cadre d’une étude, en interne, qui vient justifier
la pertinence du dispositif de formation, en soulignant par la son adaptation a une réalité
administrative. L’administration créée elle-méme les conditions de sa perpétuation en
produisant des discours qui, marqués du sceau de la scientificité, décrivent la société de facon
a rendre pertinente I’action administrative.

La catégorie «interculturel » fait 1’objet du méme traitement que 1’analyse de
’interaction administrative. Le rapport en reprend la terminologie, sans toutefois énoncer de
définition. C’est en replagant le terme dans 1’ensemble discursif plus large dans lequel il est
employé, qu’il est possible de dégager la signification implicitement conférée a « approche
interculturelle » :

« La caractéristique fondamentale des nouvelles orientations politiques semble
étre ’acception de la présence durable en France de communautés immigrées
de plus de quatre millions de personnes. Cette acceptation implique la
reconnaissance de la nature multiculturelle de la société francaise. Elle suppose
que les pouvoirs publics se donnent les moyens de faciliter le développement
harmonieux de cette société multiculturelle® ».

L’approche interculturelle est le levier sur lequel les pouvoirs publics doivent jouer
pour favoriser I’acceptation de cette réalité a laquelle une part importante de la société est
jugée resister : « Dans la mesure ou cette action ne s’impose pas avec évidence a la majorité

du corps social, et en particulier aux agents des services publics, des actions d’information et

! lbid., p. 23.
? Ibid., p. 66.
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de formation sont indispensables' ». Cibler D’interaction administrative s’intégre ainsi
directement dans une action censée favoriser I’insertion. Ce processus doit pouvoir s’appuyer
sur un travail pédagogique dont les pouvoirs publics seraient I’animateur afin d’adapter le
« corps social » a la réalité de I’immigration. C’est grace a cette dimension pédagogique du
role de I’Etat que ’approche interculturelle est défendue, validée et promue.

Par ailleurs, le rapporteur dresse un portrait particulier de la société francaise marquee
par sa «réalit¢ multiculturelle ». C’est un point important qui entérine des ¢léments déja
présents dans les discours des Secrétaires d’Etat de la majorité précédente, Paul Dijoud et
Lionel Stoléru, tout en en modifiant la portée. Si ’on retrouve le terme de « communautés
immigrées », il n’est plus fait référence a la possibilité d’un retour d’une partie des immigrés
dans les pays d’émigration. Le caractere multiculturel de la société est présenté comme une
donnée indépassable de la société francaise. Cette caractéristique, désormais structurelle, est
soulignée par I’emploi de la notion de « minorités » pour désigner les immigrés. Bien qu’elle
semble utilisée de facon interchangeable avec « communautés immigrées », ces termes ne
sont pas strictement équivalents. La notion de minorité efface le caractere étranger des
individus qui la composent pour souligner le rapport & un groupe majoritaire. Si toutes les
deux impliquent un rapport d’inégalité (d’acces aux ressources, en termes de droit), I’emploi
du terme de minorité ne situe pas nécessairement le discours dans un débat sur les frontieres
du groupe national. L’emploi concomitant de « communauté » et de « minorité » témoigne de
I’introduction progressive dans 1’entendement administratif d’une terminologie qui Se
représente le corps social comme caractérisé moins en fonction de la frontiere
national/étranger qu’en fonction de la coprésence de groupes distincts par leurs appartenances
culturelles®.

Ainsi, la France serait marquée par une dualit¢ dans 1’acceptation de sa dimension
multiculturelle. Aux pouvoirs publics conscients du caractere indépassable de cette réalité
s’opposerait une société encore résistante. Les agents de services publics en contact avec les
populations immigrées sont classés dans cet ensemble («le corps social », «la sociéeté
frangaise ») a qui il faudrait faire accepter la pérennité de leur présence :

« Le contenu des stages est centré sur la relation interculturelle qui doit étre
basée sur une connaissance réciprogue. Les déterminants du phénomene
migratoire sont analysés, ainsi que les conséquences psychologiques (le
déracinement), familiales (évolution des statuts et des roles au sein de la

1 -
Ibid.
? Nous verrons que cette introduction n’a rien de définitif ni d’immuable.
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famille immigrée) et culturelles (problématique de la femme immigrée et des
adolescents de la deuxieme génération)* ».

L’antiracisme proné par ce rapport s’inscrit ainsi dans la continuit¢ de celui des
précédents Secrétaire d’Etat depuis 1974. Dans la mesure ou il résulte d’un diagnostic de
I’état de la « société » auquel I’Etat semble étre extérieur, il s’agit d’un antiracisme d’Etat : il
s’oppose aux « résistances » de la société et entend des lors éduquer le « corps social », qui
comprend, rappelons-le, les agents administratifs.

Le rapport de I’'IGAS a donc un statut ambivalent : il se réfere a la mission confiée par
le nouveau secrétaire d’Etat chargé des immigrés Francois Autain a Frangoise Gaspard et doit
donc étre lu en ayant a 1’esprit la configuration d’alternance. Mais il s’inscrit aussi dans la
routine du fonctionnement de 1’administration sociale qui évalue régulierement les
organisations publiques et parapubliques. Le rapport Gaspard, qui officiellement n’en est que
I’aboutissement, reléve quant a lui d’un autre type de rapport. Il est remis non par un haut
fonctionnaire mais par une élue qui présente un certain nombre de caractéristiques
biographiques particuliecrement adaptées a la configuration d’alternance et plus
spécifiquement au traitement politique de I’immigration et de D’insertion dans cette
configuration précise. Et d’ailleurs, le rapport est beaucoup plus marqué, ne serait-ce que dans
son mode d’écriture, par le registre politique d’une mission qui entend imposer un style et
définir un projet de société inédit. Dans sa lettre de mission du 12 novembre 1981, le
Secrétaire d’Etat invoque la nécessité et la difficulté a faire coincider le droit tel qu’il est
appliqué aux immigrés et le droit commun. Ce public ayant des besoins spécifiques, une
politique elle-méme spécifique doit étre congue. Et pour ce faire, c’est I’expérience et le
travail de 1’élue qui sont convoqués :

«Vos responsabilités d’¢élue a la téte d’une ville importante ou les
communautés immigrées sont nombreuses et diverses vous ont permis de sentir
combien [’amélioration des rapports entre communautés francaises et
étrangéres nécessite d’efforts” ».

Au moment ou on lui confie la mission sur I’information et I’expression culturelle des
immigrés, Francoise Gaspard est énarque, maire socialiste de la commune de Dreux depuis

mars 1977, députée d’Eure-et-Loir depuis juin 1981. Membre des instances dirigeantes du

! Christian N’GUYEN VAN YEN, Rapport sur [’association Information, culture et immigration (L.C.E.L),
op. cit., p. 24.
? Frangoise GASPARD, L 'information et I'expression culturelle des communautés immigrées en France. Bilan
et propositions, 1982. n.p.
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Parti socialiste, elle est une actrice dés la fin des années 1970 de la cause féministe (a
I’intérieur comme & D’extérieur du parti). Bien que Dreux ait acquis par la suite dans
I’imaginaire collectif un statut particulier (celui d’'une commune arrachée au PS a la faveur
d’une alliance entre le RPR et le FN aux élections de mars 1983), lorsque Francoise Gaspard
se voit confier la mission, elle n’apparait pas encore comme une responsable politique
confrontée aux succés électoraux de I’extréme-droite. Elue aux élections municipales de
mars 1977 qui ont marqué une premicre victoire de la gauche unifiée et 1’échec de la majorité
présidentielle, la notable socialiste symbolise avant tout le succes de cette stratégie. Mais elle
est aussi en 1981, une responsable politique qui a administré une commune moyenne dont la
morphologie a été transformée par I’installation massive de travailleurs immigrés a la faveur

des Trente Glorieuses.

Encadré n°2.2 : Frangoise Gaspard : Parcours d’une I'élue érigée en experte de 'immigration

Née en 1945 a Dreux, Frangoise Gaspard est diplomée de I’IEP de Paris (1968), agrégée
d’histoire (1970) et énarque. Militant depuis ses années lycéennes, elle entre au PSU qu’elle quitte en
1973 pour rejoindre le PS. En étant élue a la mairie de Dreux en 1977, ’année méme ou elle sort de
I’ENA, elle est présentée dans les médias comme 1’une des maires les plus jeunes de France mais aussi
comme un symbole de la conquéte progressive de 1’union de la Gauche (issue de ’alliance électorale
avec le Parti communiste et le Mouvement des radicaux de gauche).

Sa carriére militante est marquée par son engagement en faveur des droits des travailleurs
immigrés et des femmes. Dans les années 1990, elle s’impose sur les scenes médiatique et politique
essentiellement pour son engagement en faveur de la parité (son engagement féministe remonte au
moins a 1’époque de son entrée au PS). Mais c’est surtout au nom de ses interventions publiques sur la
question du « probléme de I’immigration » qu’elle gagne en visibilité publique au début des années
1980. Son engagement en faveur de la participation politique des femmes a d’ailleurs pu bénéficier, a
I’orée de la décennie suivante, d’une surface médiatique accrue par ses interventions publiques et
médiatiques sur la question de I’immigration et de I’insertion”.

En entretien, Frangoise Gaspard évoque son engagement lycéen dans des associations
d’alphabétisation et de sensibilisation a la question de la contraception aupres de femmes immigrées.
Elle raconte également avoir réguliérement échangé, a partir de son élection a la mairie de Dreux avec
Jean Le Garrec, responsable de la commission immigration du PS (bien qu’elle n’y ait pas siégé). Elle
figure parmi les cadres du parti a se mobiliser pour I’inscription du droit de vote des étrangers aux
élections locales dans les 110 propositions de Francois Mitterrand aux présidentielles de mai 1981.
Elle est nommée par Frangois Autain pour conduire la mission sur I’information et 1’expression
culturelle des immigrés en novembre 1981 au nom de ces expériences, en tant qu’élue socialiste a la
téte d’une commune ou vivent de nombreuses familles immigrées.

! Dans un entretien conduit par Laure Bereni, la journaliste féministe Claude Servan-Schreiber raconte
comment la médiatisation de ’ouvrage coécrit avec Frangoise Gaspard Au pouvoir citoyennes ! Liberté, égalité,
parité, a bénéficié au moment de sa parution en 1992 du « carnet d’adresses » de ’ancienne maire de Dreux,
dont I’échec aux municipales de mars 1983 avait été fortement médiatisé. Laure BERENI, De la cause & la loi.
Les mobilisations pour la parité politique en France (1992-2000),Paris | Panthéon-Sorbonne, Paris, 2007, p. 68.
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La reconnaissance de cette expertise connait un tournant important en mars 1983 lorsque
’alliance entre le RPR et le FN lui fait perdre la mairie de Dreux. Dé¢s lors, elle intégre la méme année
le Conseil national des populations immigrées (CNPI) auprés du ministre des Affaires sociales'. Elle
est I’auteure, avec la journaliste féministe Claude Servan-Schreiber de La fin des immigrés® publié en
1984. Elle publie par ailleurs de nombreux articles sur la question dans des revues spécialisées qui
sont des tribunes pour les élus et hauts fonctionnaires, telle la Revue politique et parlementaire® mais
aussi dans des revues destinées aux chercheurs, étudiants, militants et travailleurs sociaux s’intéressant
a la question, comme Hommes et Migrations®. La mission qui lui est confiée par Frangois Autain ne
constitue donc qu’une étape dans la construction de sa carriere d’experte de I’immigration, le tournant
important survenant avec les municipales de 1983.

Evoquant la mission qui lui a été confiée, elle I’inscrit dans le contexte particulier de

I’alternance politique marqué par la volonté de renouveler les cadres de pensée d’une société a faire
advenir :
« On ¢tait dans une période qui est un peu difficile & comprendre aujourd’hui. En 80/82, on ne savait
pas si on allait rester au pouvoir longtemps. Donc il y avait une espéce de foisonnement d’idées, de
propositions...y avait une crainte que ce soit comme en 36 et qu’il y ait une forme de contre-
révolution. On ne peut pas se rendre compte aujourd’hui de ce que représentait 1’élection de
Mitterrand et d’une assemblée de gauche. Il y a eu une période de transition ot on était pressé...> ».

Dans le méme sens, le rapport qu’elle remet, mobilise le registre de la rupture qui s’écarte du
rapport administratif de I’IGAS.

Alors que le rapport de ’'IGAS, dans la tradition des rapports administratifs marquait
I’aboutissement d’un audit a partir de documents relatifs a la gestion financiére de
I’association ainsi que du personnel, celui remis par la maire de Dreux, s’appuie sur un travail
de nature différente: au volet administratif est venue se greffer une campagne de
consultations de personnalités politiques et associatives. A la perpétuation de I’analyse du
rapport administratif vient se rajouter la promotion d’un idéal de société autour d’une doctrine
de I'insertion. En témoigne tout d’abord la constitution d’un groupe de travail sous I’autorité
de Francoise Gaspard. Ce groupe est compose de deux hauts fonctionnaires : I’auteur du pré-
rapport de I’IGAS ainsi qu’un administrateur civil a la DPM. Chacun est censé apporter une
forme d’expertise, celle d’évaluateur de I’administration sociale et celle d’un acteur interne de
ladite administration. Des responsables politiques de 1’échelon local sont ¢galement nommés :
I’adjoint au maire de Grenoble Georges Boulloud, 1’adjointe au maire de Dreux (apres avoir
été responsable de section socialiste), Sylvie Lemaitre-Dauphin, le maire de Claix, Jean-
Baptiste Vial. Enfin, deux cadres associatifs complétent le groupe de travail : Mejid Daboussi,

rédacteur en chef de la revue Sans Frontiéres, de I’association du méme nom, et Albert Lévy,

! Chapitre 3.

? Frangoise GASPARD et Claude SERVAN-SCHREIBER, La Fin des immigrés, Paris, Seuil, 1984.

® Frangoise GASPARD, « Les immigrés comme enjeu politique », Revue politique et parlementaire, 1985,
no 916-917, pp. 175-1980.

* Frangoise GASPARD, « Assimilation, insertion, intégration : les mots pour « devenir frangais » », Hommes et
Migrations, 1992, n° 1154, pp. 14-23.

® Entretien du 5 mai 2011.
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directeur de la revue Différences de I’organisation antiraciste Mouvement contre le racisme et
pour ’amitié entre les peuples (MRAP) dont il est le secrétaire général'. La composition du
groupe de travail permet donc de puiser dans divers viviers de légitimation et d’inscrire
I’action a venir du SETI, et plus généralement du gouvernement a la croisee de plusieurs
espaces : celui des acteurs au fait des rouages administratifs, des militants de la cause des
droits des immigrés et de la lutte contre le racisme et des responsables politiques qui
s’inscrivent de fagon différenciée dans la nouvelle cause de I’insertion. Cette composition
permet la traduction des principales analyses et conclusions du rapport de I’'lGAS en des
termes plus généraux, au-dela de la question administrative. C’est un projet de société qui est
défendu et non plus seulement le bilan d’une organisation parapublique.

La doctrine de I’insertion définie dans ce rapport repose sur le constat d’une distance
croissante entre communautés. Or I’insertion vise justement & minimiser cette distance tout en
favorisant un développement harmonieux des relations. Si cette définition fait clairement écho
a celle plus ou moins explicitée mais véhiculée par divers acteurs du SETI et de la DPM, une
différence sensible se fait jour puisque cet écart s’explique essentiellement selon les auteurs
par les politiques d’immigration menées avant mai 1981. En dénoncant la logique de « main-
d’ceuvre » qui aurait présidé a ’action publique, mais surtout en reprochant a la politique des
retours d’avoir causé I’accroissement de cette distance, le rapport de 1982 politise le probléme
de I’insertion. Il incrimine ’action publique menée par le gouvernement précédent, qui avec
I’administration ne considéraient que 1’ « opinion publique » ou le « Frangais moyen ». Le ton
est également incriminant puisque cette politique est comparée a celle des années 1930 et a
une « politique de développement séparé » conduite dans les colonies®. La critique de la
politiqgue du gouvernement précédent et du rble passé de I’ICEI s’apparente a un « rite
d’institution® ». Le rapport de Francoise Gaspard, qui par ailleurs valide une certaine lecture
du probléme de I’insertion en termes de relations entre groupes culturels distincts, donne ainsi
a voir les ressorts de Iégitimité contemporains a la production du rapport : la configuration
d’alternance dans laquelle s’inscrivent le rapport mais aussi la trajectoire biographique de son

auteure exigent la revendication d’une rupture politique.

' 11 compte parmi les fondateurs de I’association en 1949.

? Frangoise GASPARD, L 'information et I'expression culturelle des communautés immigrées en France. Bilan
et propositions, op. cit., p. 15.

* Vincent DUBOIS, « Socio-histoire et usages sociaux de I’histoire dans 1’analyse de I’action publique.
Réflexion a partir de la politique culturelle en France », in Yves DELOYE et Bernard VOUTAT (dirs.), Faire de la
science politique. Pour une analyse socio-historique du politique, Paris, Belin, 2002, pp. 155-166. Le politiste
emprunte cette expression a Pierre Bourdieu pour décrire le rdle stratégique que peut jouer la référence a
I’histoire d’une organisation quand des acteurs politiques ou administratifs entendent la réformer ou la refonder.
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Outre ce travail de dénonciation, la politisation de I’insertion passe aussi par
I’inscription dans un projet politique plus général. Le rapport défend I’insertion dans le cadre
une refondation (vers 1’égalité) des rapports entre la France et les pays du Tiers Monde
(reprenant ainsi les positions de la « commission immigrés » du parti), de la modernisation
économique, de la justice sociale, et de I’ouverture aux autres civilisations et cultures. Plus
précisément, I’insertion est définie ainsi :

« Sans préjuger des évolutions historiques futures, résultat des conditions
contemporaines de I’immigration, l’insertion réelle des communautés
immigrées ne peut se concevoir aujourd’hui que sous la forme d’un échange
dans les deux sens: entre elles et la communauté nationale. Elle ne peut
résulter d’une action autoritaire ; elle suppose une intégration dans les circuits
économiques et sociaux qui forment la trame de la société francaise ; elle
impose également la reconnaissance et la valorisation des cultures dont les
immigrés sont porteurs® ».

Cette définition a encore une fois une variante plus circonscrite et formulée en termes
administratifs :

« L’insertion suppose donc notamment une adaptation des entités
administratives qui structurent le champ social aux spécificités des populations
immigrées. Ces spécificités sont d’ailleurs en grande partie partagées par des
populations francaises de méme niveau socio-économique. Elles ne sont
renforcées chez les immigrés que par le fait de pratiques linguistiques ou
culturelles différentes® ».

Enfin, cette insertion doit reposer sur la valorisation des cultures des immigrés,
objectif qui dans la perspective des gouvernements précédent, était annexé a celui du retour
dans les pays d’émigration. Bien qu’on trouvait déja dans le rapport de 1979 I’idée que la
valorisation et la promotion culturelle visait aussi la dignité et 1’équilibre des travailleurs
immigrés, cette proposition est en 1982 plus affirmative et bien plus nette. Aprés avoir
rappelé les multiples apports des cultures étrangeres et immigrées a la « civilisation
francaise », les travailleurs immigrés sont placés au centre de 1’analyse :

« Il s’agit donc pour notre peuple de savoir trouver dans ces échanges cultures
une vigueur nouvelle pour notre culture, en cessant de redouter d’étre
submerge par des influences allogenes.

Pour les immigrés porteurs de ces cultures, 1’affirmation d’une identité
retrouvée peut étre le moyen d’une insertion réussie dans la société d’accueil.

! Frangoise GASPARD, L 'information et I'expression culturelle des communautés immigrées en France. Bilan
et propositions, op. cit., p. 23.
? Ibid.
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En effet, pour les immigrés qui se sont souvent figés dans les modeéles culturels
en vigueur lorsqu’ils ont quitté leur pays, I’affirmation d’une identité nouvelle
n’est pas contradictoire avec ’insertion durable en France'. Elle en est méme la
condition® ».

Les auteurs du rapport cherchent aussi a se distinguer des secrétaires d’Etat précédents
par les modes de justification de 1’action publique. Le concept d’insertion doit désormais
orienter I’action publique en rompant avec 1’assimilation et le retour. Notons que malgré cette
volonté manifeste de faire de ce rapport une production de I’alternance politique, 1’« opinion
publique » garde toujours une place d’importance dans la représentation de la société
frangaise sur laquelle prennent appui les rapporteurs. Elle est d’ailleurs présentée sous le
méme jour (peu favorable a I’immigration), perpétuant ainsi 1’action de I’'ICEI-ADRI comme
relevant d’un antiracisme d’Etat.

Une fois posee cette ambition de définir une société idéale portée par une nouvelle
majorité politique, le recours au langage de « I’interculturel » permet d’en décrire le contenu.
Les «relations interculturelles » désignent ici le type de rapports a promouvoir dans une
société constituée de groupes definis par leurs cultures respectives. Ainsi, si le rapport
contribue a I’institutionnalisation de cette catégorie par la place qu’il accorde a cette
terminologie (qui apparait dans le titre de la derniére partie : « promouvoir les échanges
interculturels »), il n’innove pas puisqu’il perpétue et développe une analyse dont les bases
cognitives ont émergé notamment au sein méme de I’administration. Et d’ailleurs il mobilise
les mémes références cognitives et expériences puisque sont évoquées 1’expérience des
CEFISEM et du RNA. Aux spécialistes de la pédagogie interculturelle sont empruntés 1’idée
qu’il est nécessaire de se départir de tout ethnocentrisme culturel, de développer un travail
pédagogique mais aussi la volonté d’étendre cette méme analyse au-dela de D’institution

scolaire :

« [dans le domaine de 1’éducation] il va s’agir en fait de renoncer a une
approche ethnocentrique des connaissances, non par concession au public
immigré mais pour promouvoir une plus grande compréhension du monde
d’aujourd’hui sans ses aspects et ses perspectives non européennes.
L’interculturel ne peut exister qu’en s’adressant a tous les enfants du milieu
scolaire® ».

! Souligné dans le texte.
? Frangoise GASPARD, L 'information et I'expression culturelle des communautés immigrées en France. Bilan
et propositions, op. cit., p. 31.
* Ibid., p. 25.
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On retrouve ainsi, repris au compte des rapporteurs, 1’évolution qu’a connue la
catégorie « interculturel » dans la pédagogie. Les pédagogues qui se sont spécialisés a partir
de la question de la scolarisation des travailleurs immigrés au milieu des années 1970 ont
rappelons-le émis de fortes critiques a I’encontre de cette représentation d’un probléme
scolaire qui concernerait uniqguement ce public spécifique. La promotion d’une pédagogie
interculturelle est en partie née d’une volonté d’en faire un enjeu pour I’institution scolaire
dans son ensemble. A compter du tournant des années 1980, la formation d’une nébuleuse de
la cause des relations interculturelles s’inscrit par ailleurs dans cette méme logique de
désectorisation de la catégorie et de montée en généralité¢ de 1’enjeu qui est celui de ’avenir
d’une société pensée comme pluriculturelle.

Le bilan ambigu du Réseau national d’accueil constitue la seconde expérience
mobilisée pour défendre la promotion des relations interculturelles. Le bilan dressé est ambigu
au sens ou les rapporteurs soulignent d’une part la nécessité d’adapter I’administration a ces
administrés spécifiques pour qui il faut notamment privilégier « la communication orale par
contact direct' » (et s’inscrivent ainsi dans la stricte continuité de 1’administration et du
SETI), mais d’autre part, pointent du doigt I’inefficacité du RNA qui aurait contribué a garder
ce public a I’écart des services publics de droit commun. Bien qu’il revendique la rupture, sur
ce terrain aussi, c’est la méme représentation d’un rapport administratif problématique qui est
reprise et perpétuée par le rapport Gaspard. Evoquant 1’évolution souhaitable de I’ICEI, les
compétences du personnel (notamment en termes de formation/sensibilisation des acteurs
administratifs) sont valorisées et appelées a étre reprises et développées dans 1’organisation
qui remplacera I’ICEI. La mobilisation différenciée des expériences des CEFISEM et du RNA
vient ainsi soutenir la promotion des relations interculturelles en logeant au cceur de 1’analyse
de I’insertion la question de I’interaction entre individus et/ou groupes culturels distincts et
inégaux en termes de droits et d’accés aux droits. La promotion des relations interculturelles
est justement une dynamique qui doit agir sur cette interaction pour favoriser 1’acces aux
droits des immigrés.

Enfin, au-dela de la question de [I’interaction administrative, les « eéchanges
interculturels » sont conditionnés par 1’organisation des communautés qu’il faut donc
promouvoir. Sur ce point, le décalage de la doctrine du rapport Gaspard avec les pratiques et
discours d’avant mai 1981 est manifeste. L’organisation amenée a remplacer I’'ICEI doit

également étre chargée de former et sensibiliser aux « échanges interculturels » les nouveaux

Y lbid., p. 37.
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responsables associatifs immigrés ou de la « deuxieme génération ». Ce besoin est ici défini
en fonction d’une modification juridique de taille, apportée dans la configuration d’alternance
politique avec D’extension du droit d’association aux étrangers le 9 octobre 1981%. Le
successeur de I’ICEI doit s’adresser aux agents administratifs mais aussi aux responsables
d’associations « issus du monde I’immigration. Il est en effet primordial d’aider par ce biais le
monde I’immigration a se structurer® ».

Le rapport Gaspard conduit a modifier les statuts de I’ICEI et la nouvelle association
parait au journal officiel du 16 octobre 1982, sous le nom d’Agence de Développement des
Relations interculturelles (ADRI®). Cette nouvelle association et I’action publique qu’elle est
censée mettre en ceuvre marquent ainsi la convergence de multiples logiques. Il faut donc
nuancer ’idée d’une « importation dans un cadre national® » d’une analyse mobilisée par les
organisations intergouvernementales comme I"UNESCO et la Commission Européenne.
Comme I’a montré Sylvain Laurens, 1I’encadrement du CEDIM et de ’ONPCI par des hauts
fonctionnaires intégrés dans des réseaux internationaux ou circulent des analyses des besoins
culturels et éducatifs des travailleurs immigrés en termes « d’interculturel » avait
certainement contribué a la mobilisation de ce lexique par les agents de ces deux
associations®. Mais ce chapitre a également montré que le probléme de [I’interaction
administrative forgé au sein de la DPM dés le début des années 1970 et son
institutionnalisation a travers le RNA avaient offert a I’analyse du probléme de 1’insertion
interculturelle un terrain d’application possible favorisant sa pérennisation institutionnelle®.
Cette réappropriation administrative a par ailleurs été favorisée par la définition par le SETI
puis par le rapport de Frangoise Gaspard de la promotion des relations interculturelles comme
idéal de société et de régulation sociale, au-dela de la question administrative.

! Le chapitre suivant aborde largement cette question.

? Note d’orientation signée par Frangois Autain, datée du 14 décembre 1982 et intitulé : « missions et
structures de l'association « Agence de développement des relations interculturelle ». CHA 9-2 Notes et
correspondances.

*L’AG du 23 juillet 1982 modifie les statuts de I’association qui devinent le 10 septembre 1982 I’ADRI. La
nouvelle association parait au JO n°242, le 16 octobre 1982. CHA 8-2 Statuts.

* Sylvain LAURENS, Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981): socio-histoire d'une
domination & distance, op. cit., p. 641.

® De méme qu’une poignée de hauts fonctionnaires inscrits dans les réseaux de ’ONU et de 'UNESCO a
contribué de facon plus tangible a I’organisation institutionnelle des études des relations interculturelles dés la
fin des années 1960. Comme nous 1’avons montré dans le chapitre précédent, on ne peut néanmoins pas voir
dans le développement de ces études la conséquence du seul travail normatif des organisations
intergouvernementales.

® Le chapitre 4 montre que la politique de développement et de régulation des associations d’immigrés et/ou
de leurs descendants (conformément au rapport de Frangoise Gaspard) y a également contribué.
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Conclusion du chapitre 2

Au sein de ’administration, la formalisation d’une question interculturelle est avant
tout le produit de logiques propres a cet espace. Parmi celles-ci, il a fallu distinguer, sur le
plan analytique, celles relatives a la perception de I’administration dans son rapport avec le
public compris comme catégorie générique, de celles qui concernaient plus spécifiquement les
services administratifs en charge de la main-d’ccuvre immigrée et progressivement des
immigrés et de leurs descendants. Ce n’est qu’au cours de 1’institutionnalisation du probléme
de I’interaction administrative avec ces publics spécifiques que les savoirs sociologiques et
issus des sciences de 1’éducation sur les relations interculturelles ont été mobilisés.

L’enquéte généalogique sur la « question interculturelle » a ainsi montré que la mise
en mot et en forme de celle-ci dans les espaces de production de savoirs et les espaces
administratifs ne prenait pas la forme d’une importation d’un enjeu, d’un espace a I’autre. Elle
répond a la mobilisation opportune (et tardive) d’une terminologie et d’une analyse alors

qu’un probléme de I’interaction administrative a déja été institutionnalisé.
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Conclusion de la partie I

La genése de la catégorie des relations interculturelles, de ses premieres formulations
au tournant des années 1970 a son inscription dix ans plus tard dans un dispositif d’action
publique a mis en évidence les processus qui peuvent faconner les catégories savantes et
celles de I’intervention publique. La création d’« interfaces organisées » entre des segments
de I’administration et certains chercheurs a favorisé la spécialisation de sociologues,
anthropologues et psychologues sociaux autour d’un enjeu de connaissance des « situations
interculturelles ». La construction d’un probléme de la scolarisation des enfants des
travailleurs immigrés a par ailleurs contribué au développement d’une pédagogie
interculturelle. Le développement de ces savoirs spécialisés autour d’acteurs engagés dans
leur promotion permet de parler de I’émergence d’une cause des savoirs sur les relations
interculturelles.

Bien que la cristallisation de cette question interculturelle a travers une organisation
spécialisée de 1’appareil d’Etat n’ait pas été directement déterminée par les promoteurs de ces
nouveaux savoirs, I’existence de cette organisation publique a contribu¢ a dé-spécifier 1I’enjeu
interculturel en I’extrayant des stricts enjeux pédagogiques et de connaissances sociologiques
et anthropologiques. Ces savoirs et la terminologie qui leur donne forme ont alors pu étre

mobilisés par les agents de I’ ADRI pour justifier leur action.
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Partie Il - La cause des relations interculturelles dans I’action
publique (1980s-1990s)
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Introduction de la partie 11

Au début des années 1980, la question interculturelle est prise en charge par une
organisation publique qui lui est spécifiquement dédiée. Les processus identifiés
précédemment et qui ont contribué a la spécialisation de I’appareil d’Etat, éclairent les
différents usages de la catégorie des relations interculturelle. Elle désigne désormais a la fois
un outil de description et d’analyse de la société francaise, des situations pratiques des agents
de I’Etat en contact avec les administrés immigrés mais aussi un idéal de société.

Au cours des années 1980, ’ADRI s’insére dans des réseaux de relations communs
avec les promoteurs des relations interculturelles. Ses agents y trouvent des ressources pour
justifier leur mission, 1’existence méme de 1’ Agence mais aussi pour concevoir les actions a
mettre en ceuvre. Sous tutelle de la Direction des Populations et des Migrations et du Fonds
d’Action sociale, I’ADRI est avant tout une organisation au service du secrétaire d’Etat aux
Travailleurs immigrés. Elle est mobilisée dans le cadre de la politique d’insertion pour
conduire de multiples actions d’information des acteurs du secteur de 1’insertion, mais aussi
de formation des associations de I’immigration.

Apres avoir identifié les conditions d’émergence de la question interculturelle et sa
mise a I’agenda, 1’enquéte poursuit I’analyse la catégorie des relations interculturelles en
s’intéressant a ses fondements organisationnels, et analyse ce probléme public au-dela de son
institutionnalisation. Il s’agit de cerner les effets de I’action publique sur la catégorisation des
relations interculturelles. L’ADRI n’est pas étudiée ici comme une organisation isolée : elle
est analysée a partir de ses actions d’information, de production éditoriale mais aussi de
formation des acteurs associatifs.

Mais nous I’envisageons également a partir de la facon dont ses propres agents la
percgoivent et justifient son existence aupres des pouvoirs publics. Il apparait ainsi que tout au
long des années 1980, la légitimation de I’ADRI passe par un discours sur la « crise » que
connaitrait la société francaise en raison du « constat » d’une « opinion publique raciste ». La
promotion de la cause des relations interculturelles s’adosse ainsi a 1’identification d’un
probleme du « racisme de I’opinion ». L’articulation de ces deux enjeux se manifeste a travers

les multiples commentaires et analyses de ’actualité politique, en particulier de 1’inscription
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durable du Front national dans le jeu électoral, et les controverses publiques et politiques
continues sur ’immigration et I’insertion.

L’analyse du devenir de la catégorie des relations interculturelles a travers 1’action
publique exige de tenir ensemble deux objectifs : la description des actions de I’ADRI et celle
de sa justification auprées de ses tutelles. Cette deuxiéme partie s’ouvre sur la configuration
politique et administrative particuliere de la premiére moitié des années 1980 dans laquelle
s’inscrit I’Agence. Nous décrivons la stabilisation des rapports qui lient 1’Agence a ses
tutelles en montrant comment sa légitimation passe par des stratégies d’objectivation d’une
société en «crise » et d’une « opinion raciste » (chapitre 3). L’analyse sur I’ensemble de la
décennie d’un programme d’action conduit par I’ADRI, la formation des cadres des
associations créées ou dirigées par les immigrants et leurs descendants, donne a voir
I’articulation de la mission d’organisation des relations interculturelles avec celle de
régulation des rapports entre associations et pouvoirs publics (chapitre 4). Si ce role perdure
jusque dans les années 1990, I’ADRI ne parvient pourtant plus a justifier la cause des
relations interculturelles comme idéal de société. Pour le comprendre, il faut considérer la
nouvelle configuration administrative et politique a partir des années 1985-1986 qui accélere
la technicisation de I’ADRI (chapitre 5).
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Chapitre 3 - Conjurer la « crise » de la société par le « dialogue
interculturel »

Apres avoir décrit 1’émergence d’une question interculturelle et les logiques ayant
permis son institutionnalisation comme catégorie d’action publique, il s’agit d’appréhender
cette catégorie a travers l’organisation qui la porte au sein de I’Etat. L’association
Information, Culture et Immigration (ICEI) est une association loi 1901 créée par le
secrétariat d’Etat aux Travailleurs immigrés (SETI) et sous la double tutelle de
I’administration centrale en charge de la régulation des travailleurs immigrés, la Direction de
la Population et des Migrations (DPM) et du Fonds d’Action sociale (FAS). Aprés la
transformation de I’ICEI en Agence de Développement des Relations interculturelles (ADRI),
une partie importante du travail des cadres de I’Agence vise a I'imposer comme un acteur
central dans la définition du probléme de I’insertion. La transformation de I’ICEI en ADRI
aprés D’arrivée de la gauche au pouvoir en mai 1981 n’apporte pas de modification
fondamentale a 1’association : elle garde le méme statut associatif et malgré des relations
stabilisées avec ses tutelles et un travail de justification, de persuasion et de Iégitimation de la
part de ses agents d’encadrement, I’organisation chargée de la promotion des relations
interculturelles reste relativement marginale.

Pourtant, dans la premiere moitié des années 1980, I’idéal d’une société interculturelle
est a I’ordre du jour, défendu par des acteurs extérieurs a I’ADRI et en charge de la politique
d’insertion. Les principales mesures législatives et réglementaires prises par le nouveau
gouvernement visent d’abord a stabiliser et sécuriser la situation des immigrés vivant en
France afin de favoriser leur insertion. A ces objectifs, se greffe ensuite un discours sur la
promotion d’une société pluriculturelle autour des themes du dialogue, de la connaissance et
des échanges interculturels. L’ Agence est chargée d’adapter la population francaise a cet idéal
de société. Par une action d’information et de sensibilisation, elle apparait ainsi comme une
piece d’un dispositif plus large de ’action publique d’insertion et plus particulierement de la
lutte contre le racisme. La promotion des relations interculturelles est également défendue par
une diversité d’acteurs inscrits dans les milieux universitaires et associatifs avec lesquels
certains agents de I’ADRI échangent réguli¢rement, par exemple a I’occasion de publications
communes et de colloques.

Ce chapitre décrit les ressources, le fonctionnement et les actions de I’ADRI en tant

qu’organisation publique dans la premiere moiti¢ des années 1980. L’ Agence est marquée par
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I’opposition entre d’une part, sa faiblesse relative sur le plan formel, son efficacité intangible
et non mesurable et d’autre part, la légitimité de sa raison d’étre. La capacité d’une
organisation a mobiliser ses ressources pour atteindre ses objectifs officiellement définis et la
reconnaissance par les acteurs de son environnement du bien-fondé de ses missions,
constituent deux focales fondamentales pour analyser les organisations. Certains travaux de la
sociologie étasunienne des organisations distinguent ainsi I’efficacité et la légitimité des
organisations et en font un trait saillant de leur cadre analytique pour rendre compte du
fonctionnement des organisations, de leur capacité a mener des activités et de leur stratégie de
survie. Dans un article pionnier, John Meyer et Brian Rowan défendent la these que le
fonctionnement et 1’évolution d’une organisation ne peuvent étre expliqués par le seul objectif
de gagner en efficacité'. Dans certaines circonstances, les stratégies de légitimation sont plus
déterminantes : la recherche de conformité, en termes de normes, avec les principaux acteurs
de I’environnement d’une organisation permet de comprendre la réappropriation par ses
agents de certains objectifs mais aussi I’adoption d’un certain type d’agencement formel®. La
recherche de légitimité conditionne la survie d’une organisation quand bien méme son
efficacité est sujette a caution. Le paradoxe entre une organisation dont 1’efficacité semble
pour le moins théorique et sa reconnaissance par les acteurs de son environnement comme
organisation qui répond a une mission juste et 1égitime n’est qu’apparent.

Dans un article plus récent, Nicholas Pedriana et Robin Stryker reprennent cette
distinction entre efficacité et légitimité pour montrer qu’une organisation faible sur le plan
formel et dotée a priori d’une faible efficacité, n’est pas condamnée a échouer dans la
conduite de ses activités®. Sous certaines conditions, les « agences faibles » peuvent se doter
d’une capacité d’action. En activant d’autres ressources de légitimation, extérieures a
I’organisation (par exemple militantes, universitaires), elles peuvent créer un terrain favorable

a la conduite de leurs actions®.

! John W. MEYER et Brian ROWAN, « Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and
Ceremony », American Journal of Sociology, 1977, vol. 83, no 2, pp. 340-363.

2 Sur ce dernier point, les auteurs prennent entre autres I’exemple des départements « recherche et
développement » et des unités destinées a la protection environnementale qui se multiplient dans les grandes
firmes. Ibid., p. 344-345.

* Nicholas PEDRIANA et Robin STRYKER, « The Strength of a Weak Agency : Enforcement of Title VII of the
1964 Civil Rights Act and the Expansion of State Capacity, 1975-1971 », American Journal of Sociology, 2004,
vol. 110, no 3, pp. 709-760.

* Pour un exemple d’application de ce cadre d’analyse, voir les travaux d’Anne Revillard qui montre a propos
du Comité du travail féminin que la mobilisation d’une expertise savante et critique a permis d’assurer une
certaine efficacité a 1’organisation et une « portée politique effective », malgré ses faibles ressources propres.
Voir en particulier Anne REVILLARD, « L’expertise critique, force d’une institution faible ? », Revue francaise de
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Malgré ce qui sépare ces deux perspectives’, toutes deux posent au centre de I’analyse
les rapports dynamiques qui lient une organisation a son environnement ; elles formulent
I’hypothése que ce sont avant tout des logiques et stratégies de 1égitimation de 1’organisation
qui président a ces rapports. En transposant ce cadre d’analyse a I’ICEI-ADRI et en adoptant
une approche qui concoit I’efficacité et la légitimité d’une organisation comme le produit
d’une évaluation sociale’, il est possible d’expliquer pourquoi malgré les ressources
relativement faibles de 1’ Agence et les nombreuses critiques dont son efficacité fait ’objet de
la part de ses tutelles, elle n’est pas supprimée et reste soutenue par ses principaux
interlocuteurs jusqu’au milieu des années 1980.

Dés le début de la décennie, I’ADRI méne un travail important de documentation, de
production éditoriale, d’organisation de colloques et dans une moindre mesure d’études sur
commande publique. Elle entend ainsi structurer le « champ de I’immigration® » et les
discours qui y circulent. Les directeurs successifs de I’Agence ont tenté d’en faire un lieu de
production, de promotion et de diffusion de savoirs sur 1’« état réel » des rapports entre
Francgais et immigrés et plus généralement sur I’immigration. Un travail de légitimation a été
entrepris en ce sens. Il s’appuie sur la mise en avant de la connaissance du « terrain » et des

compétences spécifiques de ses agents. Tout au long de la décennie, I’ADRI a tenté d’affirmer

science politique, 2009, vol. 59, no 2, pp. 279-300. Pour un raisonnement similaire a propos du cas de la Haute
autorité de lutte contre les discriminations, voir Vincent-Arnaud CHAPPE, L’égalité en procés. Sociologie
politique du recours au droit contre les discriminations au travail, These de doctorat, ENS Cachan, Cachan,
2013, p. 291-303.

! Chez John Meyer et Brian Rowan, cette distinction permet d’expliquer 1’homogénéisation que I’on peut
observer dans les organisations s’inscrivant dans un méme environnement et permet d’introduire la notion
d’« isomorphisme ». La recherche de légitimité d’une organisation impose d’intégrer les régles et rhétoriques
dominantes d’un environnement pour perdurer. Nicholas Pedriana et Robin Stryker mobilisent cette distinction
pour montrer que les stratégies de 1égitimation peuvent pallier la faiblesse des ressources d’une organisation et
en conséquence, lui assurer une certaine capacité d’action. Autrement dit, alors que la distinction entre efficacité
et 1égitimité permet aux premiers de décrire les transformations de I’environnement organisationnel, elle permet
aux seconds d’expliquer les transformations qui touchent 1’organisation méme, en 1’occurrence sa capacité a
conduire ses activités. Selon le second article, 1’activation de ressources extérieures pour légitimer 1’organisation
permet in fine d’accroitre son efficacité. Il s’inscrit ainsi dans une réflexion plus générale sur la capacité d’Etat
(« state capacity ») c'est-a-dire sur ce qui permet a une organisation ou a des agents de I’Etat d’accroitre leur
marge de manceuvre pour rendre effectives leurs missions et concrétiser I’extension du champ d’intervention de
I’Etat. Dans un article pionnier, Theda Skocpol et Kenneth Finegold analysent en ce sens la « capacité » plus
importante de 1’Etat fédéral dans les Etats-Unis des années 1930 a encadrer les activités économiques agricoles
par comparaison avec les activités économiques industrielles. Pour rendre compte de ces « capacités »
différenciées, ils étudient le déploiement de nouvelles autorités administratives sur des marchés jusque-la non
encadrés par la puissance publique. Voir : Theda SKkocpoL et Kenneth FINEGOLD, « State capacity and economic
intervention in the Early New Deal », Political Science Quarterly, 1982, vol. 97, no 2, pp. 255-278.

? David L. DEEPHOUSE et Mark SUCHMAN, « Legitimacy in Organizational Institutionalism », in ROYSTON
GREENWOOD, Christine OLIVER, Roy SUDDABY et Kerstin SAHLIN (dirs.), The Sage Handbook of Organizational
Institutionalism, Los Angeles, Sage, 2008, p. 59-67.

* Selon le mot de deux directeur de I’ADRI : Michel Wagner (infra) et Bernard Lorreyte (chapitre 5).
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la spécificité de sa position par rapport a I’ensemble des producteurs de discours et de
représentations sur les immigrants, leurs descendants, leurs rapports avec les Francais et sur le
racisme. L’appréhension de ces activités et des stratégies de légitimation de 1’organisation
permet de comprendre comment elle tente de conjurer son statut, qui la situe aux marges de
I’Etat et du secteur de la politique d’insertion. Le chapitre montre que c’est I’intégration de
I’organisation dans un systéme de relations stabilisées avec ses tutelles, mais aussi dans la
nébuleuse de la cause des relations interculturelles qui assure sa pérennité comme
organisation légitime malgré son statut relativement marginal®.

Le chapitre présente dans un premier temps la place de 1’action publique
interculturelle dans 1I’ensemble de la politique d’insertion, en identifiant les divers facteurs qui
font de I’ADRI une organisation relativement faible et marginale (A). Il montre ensuite que
tant qu’une légitimité lui est reconnue, ce statut ne semble pas empécher la possibilité de
mener ses actions et de perdurer comme organisation inscrite dans le secteur de I’insertion.
Les multiples remises en cause de son efficacité par ses tutelles semblent ainsi neutralisees
par les divers ressorts de légitimité que I’organisation peut activer. La définition du réle de

I’ADRI découle de 1’élaboration d’un discours sur la « crise de la société frangaise » (B).

A. L’ADRI : une organisation faible et marginale

Si on considére les politiques publiques a la fois comme le traitement par les
pouvoirs publics d’un probléme mis a 1’agenda et la constitution d’un secteur, 1’analyse de la
politique d’insertion des immigrés et de leurs descendants ne peut se passer de celle des
acteurs chargés de sa définition et de sa mise en ceuvre : ils agissent dans le secteur de

’insertion’ en méme temps qu’ils lui donnent forme. En partant du constat de la relation

! Pour décrire les diverses dimensions du statut de 1’organisation d’une part et ses stratégies de légitimation
d’autre part, il s’est avéré utile de dépasser notre propre classement des archives. Ce classement distingue les
documents relatifs aux aspects formels du fonctionnement de I’association (budget, échanges entre I’ADRI et ses
tutelles pour obtenir une subvention supplémentaire et plus généralement correspondance portant sur tout autre
probléme technique, avis du FAS et de la DPM) et ceux relatifs & ses activités (documentation et études
produites, participation & des colloques, publications collectives avec des spécialistes des relations
interculturelles, etc.). En réalité les deux catégories de documents permettent d’éclairer 1’évaluation du statut de
I’association et de sa légitimité par les acteurs en jeu. Par exemple, les rapports d’activité de 1’association
donnent & voir les arguments mobilisés pour défendre la raison d’étre de 1’association et le bien-fondé de ses
actions. Ils renseignent a la fois sur le poids de 1’association et ses relations avec ses tutelles d’ une part, et sur les
formes discursives de légitimation de 1’organisation. De méme, la documentation produite par I’ADRI et la
participation de ses agents a des colloques ou autres réunions publiques ont été lues a la fois comme traces des
activités de 1’ Agence et comme stratégies de positionnement et d’affirmation vis-a-vis des tutelles.

? Dorénavant, « insertion » désigne spécifiquement celle des immigrés et de leurs descendants.
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circulaire entre une politique et un secteur’, il s’agit de tenir ensemble la description des
relations de I’ADRI avec ses tutelles et celle du secteur dans lequel elle intervient. Cette
perspective permet d’identifier ses spécificités par rapport aux autres acteurs du secteur de
I’insertion. L’organisation chargée de développer les relations interculturelles dispose de
ressources relativement limitées. Pour autant, son ancrage dans le secteur de la politique

d’insertion en assure la stabilité.

1. La préservation et I'intégration d’'une association marginale

La politique d’immigration est mise en place dés I’entre-deux-guerres’. Patrick Weil a
¢tudié les étapes successives d’institutionnalisation et de renforcement de cette politique et a
montré que c’est surtout aprés la Libération qu’elle se dotait d’un cadre législatif et
institutionnel stable. Concernant plus spécifiqguement la politique de prise en charge des
travailleurs immigrés (par distinction avec celle de régulation des flux migratoires), il faut
attendre la deuxiéme moitié des années 1950 pour qu’elle s’institutionnalise a travers des
organisations qui lui sont entiérement dédiées: c’est par exemple le cas de la Société
nationale de Construction de Logement pour les Travailleurs algériens en métropole
(SONACOTRAL) et du Fonds d’Action sociale déja présentés dans le chapitre précédent®. A
partir des travaux existants, on peut distinguer plusieurs étapes du déploiement de la politique
de prise en charge des travailleurs immigrés. En 1966, la création de la Direction de la
Population et des Migrations, administration centrale auprés du ministere du Travail,
correspond a une centralisation et a une mise a 1’agenda politique du probleme de
I’immigration et de la régulation des travailleurs immigrés. Les années 1974-1976 donnent
lieu a la création d’un secrétariat d’Etat aux Travailleurs immigrés et a des associations
chargées de promouvoir et de mettre en ceuvre une action d’insertion culturelle et
progressivement, interculturelle®.

A T’orée des années 1980, de nombreux segments des pouvoirs publics sont en charge
de la politique ciblant les travailleurs immigrés. Au ministére des Affaires sociales et du

Travail, les directions du Travail (chargée des relations de travail entre salariés étrangers et

! Pierre MULLER, « Secteur », in Laurie BOUSSAGUET, Sophie JACQUOT et Pauline RAVINET (dirs.),

Dictionnaire des politiques publiques, Paris, Presses de Sciences Po, 2006, pp. 407-415.

? Jean-Charles BONNET, Les pouvoirs publics fran¢ais et I'immigration dans ’entre-deux-guerres, Lyon,
Centre d’histoire économique et sociale de la région lyonnaise, 1976. Patrick WEIL, La France et ses étrangers :
I’aventure d’une politique de I'immigration de 1938 a nos jours, Paris, Gallimard, 2005.

® Le Service social d’aide aux émigrants (SSAE) a été créé en 1921.

* Voir chapitre 2.
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employeurs), de I’ Action sociale (chargée des crédits pour 1’aide sociale aux réfugiés), de la
Sécurité sociale (chargée du suivi des conventions avec les pays d’origine et tutelle des
organisations redistribuant les allocations aux étrangers), de la Population et des Migrations et
la délégation a I’Emploi (chargée des procédures spécifiques pour les demandeurs d’emploi
étrangers) sont chacune engagées dans cette politique’. Comme nous ’avons montré, la DPM
cible un public spécifique®. Les organisations placées sous sa tutelle sont chargées de réguler
le cadre juridique des entrées, du séjour et de I’emploi (Office national de 1’ Immigration®), de
gérer le logement (Commission nationale pour le Logement des immigrés®), d’accueillir les
réfugies (SSAE), de promouvoir les cultures des travailleurs immigrés et un dialogue
interculturel dans la société francaise (ICEI). Le financement de ces actions est assuré par le
Fonds d’action sociale.

Au ministére de I’Intérieur, la direction des Libertés publiques et de la Réglementation
ainsi que le service central de la Police de I’Air des Frontiéres se chargent du contrble des
circulations transfrontaliéres alors que la direction de la Surveillance du territoire contrdle les
activités des étrangers. Enfin la direction des Frangais a 1’étranger du ministére des Affaires
étrangeres coordonne les relations avec les Etats (accords sur les visas, la main-d’ceuvre®).
Ainsi, I'ICEI puis a partir de 1982 I’ADRI, se situent dans le sillon des activités de la
principale administration centrale chargée de I’insertion des immigrés, la DPM. Replacée
dans ce cadre plus général, la particularit¢ de I’'ICEI-ADRI tient dans ses missions formulées
en termes tres généraux et intangibles (la promotion d’un idéal de société) et dont les effets
escomptés sont également intangibles (la réalisation d’un dialogue, d’une compréhension et
d’une acceptation entre « Francais et immigrés »).

Malgré son discours de rupture, le gouvernement socialiste reconduit la promotion
d’un idéal de société autour du développement de relations interculturelles. Mais les
principales décisions du nouveau gouvernement ciblant les immigrés et les étrangers relevent
d’un autre ordre : celui du droit et de 1’égalité réelle. Dans le premier tiers de la décennie, des
mesures importantes sont prises concernant le statut du séjour des étrangers et les conditions

d’exercice de leurs droits. Parmi les premieres mesures du gouvernement Mauroy, il faut

' Nous reprenons ici la cartographie proposée par Patrick Weil. Patrick WEIL, La France et ses étrangers :
[’aventure d’une politique de I'immigration de 1938 d nos jours, 0p. Cit., p. 513-515.

2 Voir le chapitre 2.

* ONI créé a la Libération est transformé en Office des migrations internationales (OMI) en 1988.

“ CNLI.

> Qutre ces administrations centrales, Patrick Weil distingue aussi les administrations sectorielles. Patrick
WEIL, La France et ses étrangers : [’aventure d’une politique de ['immigration de 1938 a nos jours, 0p. Cit.,
p. 515-518.
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souligner I’importante opération de régularisation des familles en situation irréguliére.
Commencée en aolt 1981, elle se clot fin 1983, Le 9 octobre 1983, le droit d’association est
accordé aux étrangers par I’abrogation du décret-loi d’avril 1939 qui ’assujettissait a une
autorisation du ministére de I’Intérieur’. Enfin, la loi du 17 juillet 1984 dite du « titre
unique », unanimement votée au Parlement, octroie au résident étranger depuis plus de trois
ans et attestant d’attaches familiales et personnelles, une carte de résidence de 10 ans
automatiquement renouvelable. Parce qu’elle dissocie le droit du séjour de 1’occupation d’un
emploi, cette loi incarne la reconnaissance par le parlement de I’installation définitive des
immigres sur le territoire francais et remet en question leur représentation exclusive comme
force de travail’.

Qu’elles aient été inscrites au programme du parti socialiste d’opposition avant
mai 1981 ou qu’elles aient au contraire été « gagnees » par les militants des droits des
immigrés a ’occasion des mobilisations collectives de 1983-1984", ces mesures d’ordre
réglementaire pour la premiére et législative pour les deux suivantes incarnent la rupture
politique du gouvernement Mauroy. La préparation de ces réformes constitue pour ces années
la principale activité des cabinets du secrétariat d’Etat aux Travailleurs immigres, et dans une
moindre mesure du ministere de la Solidarité nationale et des affaires sociales. La promotion
des relations interculturelles et 1’organisation qui la porte apparaissent dans ce contexte
comme secondaires, ne serait-ce qu’en termes de visibilité.

Si I’on s’en tient au statut de I’organisation et au type de relations qui la lient aux
pouvoirs publics, I’ADRI s’apparente sur bien des plans a ce que Matthieu Hély appelle une

« entreprise associative gestionnaire® ». Ce type d’associations, trés présentes depuis la

! Selon Patrick Weil, pour 145 000 dossiers déposés, 132 000 ont obtenu une régularisation. Ibid., p.
218-220. Pour plus de détails sur cette opération de régularisation voir Ibid., p. 204-220.

? Le chapitre suivant aborde plus amplement ce point.

* Daniéle LOCHAK, « 1984 : une réforme improbable », Plein droit, 2014, vol. 1, no 100, pp. 5-10. Comme le
fait Patrick Weil, ’auteure rappelle que cette rupture importante dans la 1égislation s’accompagne par ailleurs
par la reprise et le renforcement de la politique de contr6le des frontieres et de lutte contre les entrées illégales de
travailleurs, mise en place sous la présidence de Valéry Giscard d’Estaing.

* Sur ’ambiguité de la « décision » du président de la République de défendre la carte de 10 ans aprés avoir
accueilli une délégation a I’Elysée de la Marche contre le racisme et pour 1’égalité en décembre 1983, voir
Patrick WEIL, La France et ses étrangers : [’aventure d’une politique de l'immigration de 1938 a nos jours,
op. cit., p. 253-256 et Daniele LOCHAK, « 1984 : une réforme improbable », op. cit. Par ailleurs, Abdellali Hajjat
montre les cadrages successifs des revendications des « marcheurs » et rappelle que la carte de 10 ans ne figurait
pas initialement parmi leurs principales préoccupations. Voir Abdellali HANAT, La Marche pour [’égalité et
contre le racisme, Paris, Amsterdam, 2013. Voir en particulier le chapitre 5 du livre.

> Une entreprise associative est une association soumise a la loi 1901 et qui emploie au moins un salarié, se
soumettant ainsi au Code du travail. Selon 1’auteur, les entreprises associatives gestionnaires se distinguent des
« entreprises associatives partenaires », des «entreprises associatives marchandes » et des «entreprises
associatives mécénales ». Matthieu HELY, Les métamorphoses du monde associatif, Paris, PUF, 2009, p. 99-123.
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seconde guerre mondiale dans le domaine de 1’action sociale, de 1’éducation ou encore de la
formation, se caractérise en effet par un financement par subventions, un mode de régulation
tutélaire contraignant et une fonction d’organisme auxiliaire de 1’Etat providence. Créé par le
SETI en 1974, ’'ICEI-ADRI est un dispositif dont les missions ont été définies par le cabinet
du secrétariat d’Etat’. Elle est dotée d’une tutelle administrative (la DPM) et d’une tutelle
financiere? (le FAS) auxquelles elle est liée par une convention de fonctionnement. Celle-ci
assure et encadre le versement de subventions annuelles visant a assurer son fonctionnement.
Si elle parait a ce titre similaire a toutes les autres associations qui fonctionnent grace aux
subventions du FAS, cette similarité¢ n’est qu’apparente. C’est notamment parce que 1’ADRI
est missionnée par la DPM, en référence aux directives du secrétariat d’Etat, que le FAS se
doit de verser des subventions a I’association. Au CA de 1’association siégent d’ailleurs des
représentants de ces deux tutelles®.

L’existence d’une subvention de fonctionnement et I’implication continue de la DPM
dans la vie de I’ADRI constituent une caractéristique importante car elle permet la pérennité
de I’association subventionnée. Ce type de convention ne va d’ailleurs pas de soi comme en
témoigne 1’évolution de ces rapports tutélaires®. En faisant le choix de lui assurer un
fonctionnement pérenne, la DPM qui est chargée de la mise en ceuvre du rapport Gaspard et le
SETI qui I’a au préalable validé, renforcent le cadre inter-organisationnel qui lie I’association
a ses tutelles. A travers cette forme de régulation, le SETI (ou en son absence, le ministere de
la Solidarité nationale) assure la mise en ceuvre sa politique d’information et de sensibilisation
par I’intermédiaire de cette entreprise associative gestionnaire. L’ADRI s’apparente en outre
aux organisations soumises au méme type de régulation tutélaire, qui dans le domaine
sanitaire et social ont contribué au développement des professions du travail social. C’est par
exemple le cas de 1I’Union nationale des associations familiales et de 1’Union nationale

interfédérale des ceuvres privées sanitaires et sociales.

L’auteur appréhende les associations dans leur rapport a I’Etat, a travers la question de I’emploi et du travail. La
typologie qu’il propose s’appuie d’ailleurs sur la forme de légitimité de ’action associative (marchande ou non
marchande) et sur les formes du lien associatif (bénévolat ou salariat). Ibid., p. 102. Bien que notre approche
différe de celle de I’auteur (nous ne nous intéressons pas au caractére marchand ou non marchant des activités de
I’ ADRI), qualifier I’Agence d’entreprise associative gestionnaire présente un intérét descriptif. La question de la
professionnalisation des agents de I’ADRI est largement abordée dans le chapitre 6.

! On a montré dans le chapitre précédent que 1’association tirait également ses origines des transformations
de I’administration.

? Cette appellation n’implique pas I’exclusivité des sources de financements puisque 1’Agence fonctionne
également grace a une ligne budgétaire de la DPM (infra).

* Celui de