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Resumen

Esta investigacion se focaliza en el andlisis del multiculturalismo colombiano por medio de su
caracterizacion operativa. En este sentido, la evaluacion operativa de las politicas multiculturales,
mas alla de los tradicionales andlisis discursivos, consiste en revisar empiricamente la
implementacion de los derechos diferenciales traducidos en politicas publicas concretas. Para
cumplir con este objetivo, en un primer momento, se exploran los diferentes esquemas simbolicos
de relacionamiento entre el estado-nacion y las poblaciones indigenas. En un segundo momento, se
analiza como las politicas de reconocimiento a la diferencia cultural acontecidas en 1991, se
articulan con un proyecto de modernizacion estatal de corte neoliberal, expresado en los fenomenos
de descentralizacion territorial. En un tercer momento, se elabora un analisis de los efectos
concretos del multiculturalismo en los campos de salud, educacion, produccion econdémica y
gobernabilidad politica en el Pueblo Misak, especificamente para el Resguardo Mayor de Guambia,
situado en el departamento del Cauca. A partir del seguimiento de este estudio de caso, el lector
podré descubrir como para el contexto colombiano, son persistentes los (des)-encuentros y los
efectos paraddjicos entre una vision neoliberal de la gestion publica, las dindmicas de
reconocimiento étnico promovidas por el Estado y los procesos de autonomia en clave

comunitarista defendidos por las organizaciones indigenas.

Palabras claves: Multiculturalismo operativo, Etnicidad, Antropologia del estado,

Descentralizacion étnica, Gobernanza, Conflictos interculturales.



Résumeé

Cette recherche porte sur l'analyse du multiculturalisme a travers de la caractérisation de son «
mode opératoire ». En ce sens, il s’agit de faire 1'évaluation des politiques multiculturelles, au-dela
de l'analyse traditionnelle (qui met l'accent sur le discours). L’objectif est de faire 1’examen
empirique de la mise en place des droits différentiels énoncés en politiques publiques. Tout d'abord,
pour atteindre cet objectif, seront explorés les différents régimes de la relation symbolique entre
I'Etat-nation et les populations autochtones. Ensuite, nous analysons comment les politiques de
reconnaissance de la différence culturelle, s'articulent avec un projet de modernisation de I'Etat
néolibéral et s'expriment dans les phénomenes de décentralisation territoriale. Le noyau de cette
recherche est constitué par une analyse des effets spécifiques du multiculturalisme dans les
domaines de la santé, de I'éducation, de la production économique et la gouvernance politique dans
la population Misak situé¢ dans le Resguardo Mayor de Guambia (Département du Cauca — sud-est
de la Colombie). Dans cette étude de cas, se mettent en évidence les effets paradoxaux qui ont lieu
a l'intersection entre une vision néolibérale de la gouvernance, la dynamique de reconnaissance
ethnique promue par 1'Etat, et les processus d'autonomie dans le cadre des orientations
communautaires préconisées par les organisations autochtones. Ces paradoxes ne sont pas

l'exception mais la forme quotidienne du multiculturalisme colombien.

Mots clés : Multiculturalisme opérationnelle, ethnicité, Anthropologie de I'Etat,

décentralisation ethnique, gouvernance, conflits interculturels.



Abstract

This research focuses on the analysis of the Colombian multiculturalism through an operative
characterization. In this sense, the assessment of multicultural policies goes beyond the traditional
discourse analysis, and instead it empirically reviews the implementation of differential rights
translated into concrete public policies. To meet this goal, this study first explores the different
symbolic schemes of the relationship between the State-Nation and the indigenous populations. In a
second stage, it analyses how the policies that recognize cultural difference since 1991, are
articulated with a project of state modernization of neoliberal characteristics, that is exemplified by
the territorial decentralization phenomena. Finally, this research presents an analysis of the actual
effects of multiculturalism in the fields of health, education, economic production and political
governance for the Misak people, specifically for the Resguardo Mayor de Guambia, an indigenous
reserve located in the department of Cauca. From this case study, readers will be able to discover
how in the Colombian context, there are un-meet aspects (des-encuentros) and paradoxical effects
between the Government’s neoliberal vision on public policies, the dynamics of ethnic recognition
promoted by the state and the communitarian autonomous processes advocated by indigenous

organizations.

Keywords : Operative Multiculturalism, Ethnicity, State anthropology, Ethnic

decentralization, Governance, Intercultural conflicts.
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INTRODUCCION

Estado, Nacion y Etnicidad en Colombia

La inmaterialidad de la nacién, su existencia como un fenémeno imaginado, es un hecho
suficientemente aceptado en la literatura especializada (Anderson 1991, Gellner 1993). Ya
desde el siglo XIX Ernest Renan (1882) rompiendo con cualquier determinante, racial,
geografico, religioso, o econdémico nos proponia situar el fendémeno nacional como un

hecho eminentemente politico e histdrico:

“Una nacion es un alma, un principio espiritual. Dos cosas que, a decir
verdad, no son mas que una sola, constituyen esta alma, este principio
espiritual. Una se halla en el pasado, la otra en el presente. Una es la
posesion en comun de un rico legado de recuerdos, la otra el consentimiento
actual, el deseo de vivir en comun, la voluntad de continuar haciendo valer
la herencia indivisa que se ha recibido. El hombre, sefiores, no se improvisa.
La nacién, como el individuo, es la culminacion de un largo pasado de

esfuerzos, sacrificios y devocion”.

Con el tiempo la anterior afirmacion se transformaria cuestionando la coherencia histérica
del fenémeno nacional. Para Ernest Gellner, la nacién no se hace, por el contrario se
inventa, desafiando una sedimentacion temporal que se muestra como ordenada y racional.
(Op. Cit.). De esta manera, evocando la famosa definicion de Benedict Anderson,
podriamos acordar que la nacion es un dindmico y subjetivo principio politico alimentado
de una supuesta voluntad popular, inherentemente limitado y soberano bajo la proteccion

del Leviatan estatal.
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Es asi como Colombia no escap6 a este proceso, y junto a sus vecinos latinoamericanos,
continu6 redefiniendo los bordes de esa particular clase de artefacto cultural llamado
naciéon’, en una matriz recurrentemente mestiza y camalednica. La evolucion de tal
proyecto avanza en América latina, situando las esperanzas de aglomeracion del alma
nacional en el mestizaje de las razas americanas, fundidas bajo el extrafio molde de la
religion catodlica y la modernidad europea. Un nuevo mundo, merece un nuevo hombre.
Comenzaria entonces, como lo propone Christian Gros (1999), el primer intento por
construir el homoamericanus como producto de una larga metamorfosis. La crisalida
americana buscaria reproducir los lineamientos de la ecuacidon nacionalista moderna: una
alteracion simbolica que funda el pensamiento politico en unidades culturales homogéneas.
Bajo este imperativo la Gestalt latinoamericana del siglo XX, situd su vanguardismo
cultural en los sujetos producidos por los incipientes procesos de industrializacion y en los
remanentes de las aristocracias nacionales; la nacidén latinoamericana se constituiria

entonces bajo el tutelaje de la relacion de lo culto y lo popular.

Asi luego de casi dos siglos, cuando la memoria épica parecia cumplir con la tarea de filtrar
la memoria del hombre comiin y sus mundos anénimos’, dentro de la narrativa nacional
como unidad imaginaria, sucede un cambio. Se pretendia, con resultados desiguales a lo
largo del continente, establecer uno de los prerrequisitos necesarios para la consolidacion
de la nacion moderna: “[...] que todos los individuos tengan muchas cosas en comun, pero
también que todos hayan olvidado muchas otras cosas™. Pero luego de este esfuerzo
continuado, “[...] legado el momento de imaginar que la gran obra asimilacionista estaba
practicamente concluida y que la apertura a un gran mercado desocializado y a su
racionalidad transnacional iba a acabar de disolver las identidades étnicas residuales, jse

produce lo contrario!”(Gros, 1999:353).

! Anderson, B. (Op. Cit.: 21)
2De acuerdo con Gonzalo Sénchez, la memoria del hombre comin es la memoria cotidiana de los lugares
simples, cuya visibilizacion es una lucha por la democratizacion de la memoria social. Es la memoria que s6lo
“[...] reconocemos como trauma, como duelo como desagravio... memoria de ausencias y de vacios” (Op.
Cit.:22).
? Renan, E. (Op. Cit.:18).
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Este cambio se origina cuando a partir de la segunda mitad del siglo veinte tiene lugar en
América Latina la progresiva manifestacion, de aquello que Michel de Certeau llamaria, el
«despertar indigena». Los sintomas de este “despertar étnico” pueden observarse a través
de la emergencia de poderosas e influyentes organizaciones “étnicas” a nivel local,
regional, nacional e internacional, y en el fortalecimiento de la identidad indigena y
afrodescendiente como fuente de pensamiento politico. A ellos se suma la expansion y
fortalecimiento de élites indigenas y afrodescendientes que posteriormente se engranaran al
reconocimiento que un gran nimero de estados latinoamericanos otorgan a la diversidad

étnica de sus poblaciones.

Es asi como el proyecto moderno, del nacional-populismo latinoamericano da un giro
drastico a comienzos de la década de los afios noventa del siglo 20. Abandonando el
proyecto asimilacionista busca instaurar un nuevo pacto social: el contrato de la nacion
multicultural. El significado de esta naciéon multicultural latinoamericana se enraiza en la
posibilidad de fortalecer las autonomias locales rompiendo con la hegemonia centralista, y
en el reconocimiento juridico a las ciudadanias negadas bajo la simplificacion del estado

nacional-populista.

Veinte afios después de la entrada en vigencia de esta redefinicion multicultural, este
renacimiento o visibilizacién por parte de los grupos étnicos no ha sido uniforme y ha
estado condicionado por una multitud de factores locales, nacionales y globales. Sin
embargo, el factor mas determinante en el contexto latinoamericano fue el proceso de
modernizacion inconcluso, que se sustentd en la construcciéon de culturas homogéneas y
mestizas, organizadas gracias al papel rector de fuertes estados nacionales. Sin embargo, las
heterogéneas formas de resistencia cultural por parte de los mismos pueblos indigenas y
afrodescendientes, mostraria la imposibilidad de construir este ideal. Se instauraria
entonces un “malestar de lo nacional”, de acuerdo con el diagnostico formulado por

German Colmenares:
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“El mestizaje resultante produjo un vacio temporal entre el pasado colonial
y la generalidad de una poblacion que se aferraba a una sintesis cultural que
se habia operado en ¢l. Extrafiamiento que condujo a muchos a una
“resignacion desencantada” que era ausencia de reconocimiento de la
realidad, ausencia de vocabulario para nombrarla y sorda hostilidad hacia el

espacio de las subculturas iletradas” (1987:24).

La crisis de este modelo de sociedad se apreciaria en diferentes aspectos de las realidades
nacionales latinoamericanas. Uno de los mds importantes fue la enorme dificultad para
concluir ambiciosos proyectos modernizadores en el ambito industrial. El anterior
fendmeno arrastraria consigo inevitables consecuencias politicas y economicas. La
principal de ellas, de acuerdo con Le Bot (1994: 25-27), seria la imposibilidad por parte de
los gobiernos populistas, de poder cumplir con las aspiraciones que ellos mismos habian

despertado entre las clases sociales emergentes que los habian llevado al poder.

La anterior situacion sumada al despertar indigena, conduciria a la crisis del proyecto
nacional populista (un s6lo dios, un solo pueblo, una sola lengua, una sola cultura: la
cultura nacional). Este proceso de crisis se manifestaria a lo largo de toda América Latina,
con el fortalecimiento de la teoria de la dependencia, la critica a la teoria de desarrollo
agenciada por la CEPAL, y la aceptacion en algunos sectores de la poblacion -
principalmente el universitario- de la opcion armada como medio para cambiar
radicalmente las estructuras sociales vigentes, principalmente con el advenimiento de las

llamadas “luchas de liberacion nacional”.

Un elemento a tener en cuenta, en dicho despertar indigena, seria la persistencia del factor
étnico a pesar de las politicas del mestizaje. Esta presencia se puede rastrear historicamente
a lo largo del proceso de modernizacion latinoamericano, desde la revuelta panamefia de los
Kuna y la republica chiquita de Quintin Lame en la década de 1920 en Colombia, pasando
por las revueltas miskitas en Nicaragua y las mayas en Guatemala a lo largo de la década de

1980, asi como por la insurreccion zapatista en México y el vertiginoso ascenso en el poder
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de las organizaciones indigenas en Ecuador y Bolivia a finales de la década de 1990..
Entonces, como lo proponen diversos autores Le Bot (1994), Gros (2000), Hoffmann
(2001), Agudelo (2005) y Duarte (2006), la emergencia de la nacion multicultural como
proyecto estatal, también se explica por la fuerza creciente de los procesos de organizacion
en clave étnica y su emergencia bajo la etiqueta de los nuevos movimientos sociales
(Agudelo, 2005). Coyuntura que permite a las organizaciones indigenas, apoyadas por las
nacientes Organizaciones No Gubernamentales y grupos de apoyo, instrumentalizar su

etnicidad sensibilizando la opinion publica en el ambito nacional e internacional.

Asi las cosas, vale la pena tomar distancia de una relacidon unilineal entre el Estado, las
organizaciones indigenas y los entornos ideoldgicos internacionales. La anterior relacion tal
y como se podra observar a lo largo de este trabajo es muy compleja y paradojica. ;Como
entender esta situacion en la que las comunidades indigenas y afrodescendientes han
obtenido de las mismas estructuras de poder —que histéricamente han avalado su
desaparicion— un estatus politico? Estatus conseguido no solo por la toma de conciencia de
los espacios que concentran el poder, sino en la lucha y el conflicto permanente. Podemos
interpretar esta situacion, en primer lugar, como el resultado del esfuerzo de las
innumerables generaciones de indigenas y afrodescendientes que se han organizado y han
resistido y, en segundo lugar, como la estrategia a través de la que se consolida el poder
transnacional en la actual fase de desarrollo del capitalismo. Se podria tratar de la famosa
Estrategia del Gatopardo: "Si queremos que todo siga como estd, es necesario que todo

cambie" (Tomasi di Lampedusa, 2004).

Para nuestro foco de interés incluso podria hablarse de un Gatopardo Etnico en el que se
les reconocen derechos a los pueblos étnicos a través de una juridicidad nacional e
internacional, siempre y cuando no alteren el orden preestablecido (Duarte, 2010). De este
modo, ni los derechos multiculturales pueden verse como la realizacion plena de las
demandas contra la exclusion social, por la autonomia y el reconocimiento a la diferencia,
pero tampoco pueden verse como un reflejo sintomatico de la instalacion del proyecto

neoliberal. En esta linea argumentativa es muy importante recordar que: “[...] los Estados
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no van cediendo espacio a su discurso universalista y republicano solamente como una
estrategia maquiavélica para consolidar el proyecto neoliberal”. (Agudelo y Recondo,

2007:71).

En el contexto colombiano, el proceso que nos ocupa, es bastante revelador. Colombia es
un pais que como sugiere Gonzalo Sanchez, redescubriria el tema de la nacion a través de
la guerra®y operaria una mutacién singular: el estado se convertiria en sustituto de la
sociedad civil. De suerte que en la Colombia del siglo XX “[...] la preservacion de la
identidad nacional se confunde con la preservacion del Estado, y la defensa de los intereses
nacionales puestos por encima de las demandas sociales, acabaron justificando —como se
hizo en los afios setenta la “doctrina de la seguridad nacional”- la suspension/supresion de
la democracia” (Martin-Barbero, 1999:42). La particular superposicion entre los intereses
estatales y las necesidades nacionales llevan a la consolidacion de un populismo fundado en
el chauvinismo nacionalista. Las crisis permanentes se disfrazan bajo “[...] los populismos
y los desarrollismos, operando en la medida que las naciones no se hicieron asumiendo las
diferencias sino subordindndolas a un Estado que mas que integrar lo que supo fue

. 5
centralizar”

. En tal sentido la mutacion multicultural no puede realizarse por fuera de un
proceso de refundacion del mismo Estado, como ocurre con el proceso constituyente de

1991.

Sin embargo, en el campo del multiculturalismo y las politicas de la etnicidad en Colombia
puede hablarse de dos elementos que particularmente incidieron para crear un entorno

favorable al reconocimiento multicultural:

Primero, la progresiva transformaciéon de los tradicionales movimientos indigenistas y
étnicos colombianos, que hacia finales de la década de la década de 1980 se inclinaron

hacia la construccidon de nuevos movimientos interesados en articularse con identidades

* Sanchez, G. (Op. Cit.:29).
> Ibid.
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étnicas de carécter transcontinental. A través de este proceso, gradualmente se fue pasando
de una oposicion frontal con el Estado colombiano, hacia la consolidacion de movimientos
como la Organizacion Indigena de Colombia ONIC, y el Proceso de Comunidades Negras
PCN, interesados en crear y fortalecer procesos de articulacion social con sus mismas
sociedades dominantes. Los actores étnicos (comunidades indigenas y afrodescendientes),
se inclinaron entonces por terminar con un conjunto de injusticias, humillaciones,
dependencias y explotaciones, claramente ligadas a su antigua condicidon subalterna de
“indio” o “negro” reclamando sus derechos por medio de la formula multicultural: igualdad
de condiciones en cuanto a la participacion politica y, al mismo tiempo, un tratamiento
diferenciado en la politica publica de acuerdo a sus especificidades culturales, con el

objetivo de preservar su caracter de minorias nacionales.

Segundo, la disposicion del Estado colombiano para construir interlocutores étnicos que le
permitieran afianzar su legitimidad en d4reas donde su presencia ha sido débil
historicamente. De acuerdo con varios trabajos, Hoffmann y Rodriguez (2007), Agudelo y
Recondo (2007), Bolivar (2001), Chaves (1998, 2001), Gros (1991, 1997, 2000),
Sotomayor (1998), los procesos de fortalecimiento de las organizaciones étnicas que se
realizan desde la década de los setenta y su progresiva capacidad de empoderamiento al
interior del Estado colombiano, son considerados como indicadores de la ruina del proyecto
Nacional-Populista. Sin embargo, los anteriores analisis también apuntan a que este mismo
proceso, puede ser apreciado como un mecanismo a través del cual el mismo Estado ha
intentado recuperar su debilidad tradicional en regiones apartadas y habitadas por grupos
indigenas y afrodescendientes, pero con un amplio potencial ecolégico y econdémico. Este
mecanismo se sustentd en reconocer a los grupos indigenas y afrodescendientes como
interlocutores debidamente “territorializados” y “comunitarizados” bajo las convenientes

figuras de los “resguardos™® para las poblaciones indigenas y los Consejos Comunitarios

% «Resguardo» es el nombre que desde la época de la colonia se le atribuy6 al territorio indigena. En el caso
colombiano, esta palabra se sigue utilizando para referirse al territorio que el gobierno ha reconocido como
perteneciente a los grupos indigenas existentes en su interior.
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para las poblaciones afrodescendientes. Por ejemplo Astrid Ulloa (2001) sugiere que el
pensamiento conservacionista de los indigenas con respecto a los recursos naturales,
coincidi6 ampliamente con la idea del primer mundo de mantener intactos nichos
ecologicos para su futuro aprovechamiento. De esta manera las poblaciones indigenas se
convertirian en «nativos ecologicos», es decir guardianes temporales de los recursos
naturales que los paises industrializados necesitaran en el futuro. Esta denominacion
utilizada por la autora, han sido ampliamente reconocida y aceptada en los estados

nacionales del tercer mundo.

Estos factores, al constituirse como ejes transversales en los contextos regionales, asi como
en el ambito de incidencia nacional, pueden ser tomados como los derroteros de una
problematica comun: el nuevo papel de la identidad étnica en el contexto del proyecto de
estado multicultural colombiano. Retomando a Christian Gros (2000:97) estos factores
pueden agruparse alrededor de una paradoja de la identidad: el «ser diferente por (para) ser
moderno». Para Gros, esta paradoja conlleva una contradiccion para el ethos mismo de los

movimientos étnicos:

“[...] ser uno mismo con el fin de ser diferente, de afirmarse en relacion con
la historia, con una tradicion, y cuestionar el orden social para participar
activamente en la modernidad, si es posible a su favor. Y, digdmoslo con
entereza, el movimiento indigena no puede existir por fuera de esta
contradiccion y de la modernidad que reclama y lo hace existir. Paradoja
terrible y bien conocida que consiste en que para seguir siendo uno mismo
tenga que ser diferente, en una sociedad que no ve al indigena legitimo sino

al otro convertido en un verdadero salvaje” .

Como se observara a lo largo de este trabajo, a pesar que los derroteros comunes de la
identidad étnica colombiana son susceptibles de ser descritos a través de aspectos
generales, dificilmente las respuestas de los actores y las heterogéneas formas de vivir en

medio de la paradoja, seran las mismas.
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Es asi como esta paradoja se convierte en objeto multiforme, una figura cambiante, una
estructura expresada a través de manifestaciones distintas. Desde este punto de vista, cada
respuesta constituye una problematica particular de acuerdo a su contexto especifico, a la
tradicion y constitucion de las comunidades en términos étnicos: es decir como

comunidades imaginadas y movilizadas conforme a intereses coyunturales.

Un aspecto a resaltar, es que en medio de esta paradoja, el Estado implementa heterogéneos
mecanismos para reconocer la etnicidad institucionalizada, la cual abre la compuerta de los
derechos diferenciales, entre estos podemos mencionar: organismos de reconocimiento a la
diversidad como la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, entes de
planificacion como la Direccion Nacional de planificacion, los sistemas de informacion
oficial como el DANE y el IGAC, e instituciones de reconocimiento a las territorialidades

étnicas como la Subgerencia de Asuntos Etnicos del INCODER.

A este arsenal de instituciones multiculturales disefiadas desde el estado, se suma el papel
de las religiones protestantes y de numerosas ONGs, que han sido vitales en la construccion
de puentes transculturales a través de los cuales es posible tratar de manera uniforme el
amplio espectro de la diversidad étnica colombiana. Algunas de las situaciones mas
relevantes en esta direccion han sido: una concepcion homogenizada del territorio y de la
autoridad étnica (el resguardo indigena y los Consejos Comunitarios afrodescendientes), la
necesidad de una juridicidad propia, la insistencia en la creacién de centros especializados
de educacion, la necesidad de adaptar la medicina tradicional a los parametros del mercado,
y la exigencia de inventarse o de adaptar al lenguaje estatal de planificacion al desarrollo

entre las formas organizativas indigenas y afrodescendientes.

Los anteriores elementos, como se apreciara a lo largo de este trabajo, constituyen un
conjunto de procesos a los cuales hemos agrupado bajo el concepto de “Multiculturalismo

Operativo”. En este contexto vale la pena recordar que como demuestran Agudelo y
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Recondo “[...] las politicas de desarrollo y descentralizacion son antecedentes importantes

en la implementacion de las politicas multiculturales” (2007:64).

Finalmente, no sobra mencionar que luego de 20 afios de implementacion del modelo
multicultural, han comenzado a emerger numerosos conflictos por la tierra y por la igualdad
de derechos entre los diferentes actores rurales que conviven en la nacién colombiana
(Duarte 2013b). Paraddjicamente, la implementacion de un modelo que reconoce la
diferencia negada por la tradicional matriz mestiza del estado colombiano ha producido la
proliferacion de tensiones latentes y manifiestas entre comunidades mestizas, indigenas y
afrodescendientes. Estos conflictos son la expresion de toda una constelacion de efectos
inesperados de la refundacion juridico-politica de la nacidon colombiana. Los aspectos mas
significativos de los conflictos entre comunidades campesinas, afrodescendientes e
indigenas, estan atravesados por el encuentro entre visiones y racionalidades particulares de
lo publico, que en términos concretos, se expresan en torno a las siguientes problematicas:
concepciones de la tierra y la ruralidad divergentes, la expansion de los resguardos
indigenas, el dominio sobre las areas publicas de preservacion mambiental como son los
Parques Naturales y las Zonas de Reserva Forestal, los Proyectos de educacion propia que
se expresan en proyectos de etnoeducacion y programas propios de administracion de
Instituciones Educativas y la prestacion de los servicios de Salud. En sintesis, las tensiones
interétnicas e interculturales estan siendo agudizadas por los mecanismos operativos de
atencion diferencial del multiculturalismo colombiano, que en la practica significan la

fragmentacion de las poblaciones rurales bajo criterios étnicos.

A pesar de la sorprendente conjuncion entre las demandas de autonomia de parte de las
comunidades indigenas, el proceso de descentralizacion estatal y las dindmicas mas amplias
del neoliberalismo globalizado, conviene remarcar que la definicion de la “participacion
especial étnica” en los recursos de la nacion, es un caso unico en el contexto
latinoamericano. Esta situaciéon ha permitido a los pueblos indigenas que habitan en
Colombia, contar con una base econémica que haga factible un nivel basico de planeacion

y de decision administrativa, asi como contar con una experiencia concreta en el campo de
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la gobernabilidad economica. Su excepcionalidad asi como los retos que esta ha implicado
para los pueblos, organizaciones y autoridades indigenas justifican este trabajo que se ha
orientado a comprender: ;Coémo se establece y se ejecuta esta participacion presupuestal
dentro de un proceso de movilizaciéon y de organizacién que inicia con la exigencia de
reconocimiento y con la defensa de sus derechos como pueblos originarios, para dirigirse

hacia la lucha por la autonomia?

Para responder esta pregunta ha sido necesario explorar no solo el marco operativo estatal
de la descentralizacion local y el Sistema General de Participaciones para comunidades
indigenas colombianas, sino que ha sido fundamental conocer uno de los tantos puntos de
vista indigenas con referencia a este proceso. Este ultimo objetivo se realizo en esta
investigacion por medio de un estudio de caso al pueblo indigena Misak, el cual es
fundamental para observar como se sustentan ideologicamente los procesos de autonomia
politica y gobernanza econdmica, en su articulacion con los procesos de asignacion y

ejecucion de los recursos de transferencias.

Bajo el anterior panorama, la hipotesis central de este trabajo apunta a evidenciar el
significado pragmatico del pacto multicultural, resaltando la particular conjuncion tanto de
la sociedad civil para participar en las estructuras de toma de decision local, asi como el
interés de parte del Estado para integrar definitivamente los territorios de las comunidades
étnicas por la via de su participacion en la estructura del Estado. Sin embargo, del mismo
modo, dicho interés debe recoger y gestionar juridicamente las aspiraciones por parte de las
comunidades étnicas de ser reconocidas en tanto sujetos de derechos, asi como la

posibilidad de administrar y planificar autbonomamente el manejo de sus territorios étnicos.

Con el tiempo, estas dos tendencias reafirman la existencia de una contradiccion tangible: a
pesar de que una gran parte de los actores de la etnicidad y del desarrollo coinciden con el
reforzamiento del poder local como herramienta de autogestion y como una solucion para

alivianar las funciones estatales; al mismo tiempo, los proyectos macroeconémicos del
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Estado y de la economia rural de mercado, impulsan contextos econdomicos totalmente

desfavorables para los procesos de autonomia local.

Es asi como este trabajo busca aportar a la comprension del sistema multicultural
colombiano por medio de cuatro elementos fundamentales que corresponden con las partes
en que se encuentra estructurado: i) en un primer momento se analizara el proceso historico
de relacionamiento entre la nacién colombiana y los pueblos indigenas en torno al
agenciamiento de la diferencia cultural; ii) en un segundo momento, el analisis se focalizara
en la comprension del fendmeno de descentralizacion, entendido como el proceso mas
relevante en cuanto a la preparacion operativa del Estado multicultural colombiano; iii)
luego, se fijara la mirada en el sistema general de participaciones para el pueblo indigena
Misak en el estudio de caso del Resguardo Mayor de Guambia en Cauca; y iv) finalmente,
las conclusiones culminaran con la caracterizacion de los principales desafios del
multiculturalismo neoliberal colombiano, y de una propuesta analitica capaz de pensar sus

multiples efectos y causalidades.

Finalmente podemos plantear que la evaluacion de las politicas multiculturales, mas alla de
los tradicionales analisis discursivos, debe contar con el anclaje que representa la
implementacion pragmatica de los derechos en politicas publicas concretas. Es alli, en el
plano operativo de los acuerdos sociales traducidos en leyes, donde se revelan mejor los
encuentros y las contradicciones que diferentes visiones en torno a lo publico se estan
generando. A partir del seguimiento de este caso el lector podra descubrir cobmo para el
contexto colombiano, son evidentes los (des)-encuentros entre las dinamicas de
descentralizacion administrativa promovidas por el Estado y los procesos de autonomia

defendidos por las organizaciones indigenas.
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Parte 1

SUBJETIVIDAD, HISTORIA Y ETNICIDAD
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Capitulo 1.

La Etnicidad como estructura social en reserva

La profundidad histérica del concepto de etnicidad asi como su virtud heuristica en las
politicas multiculturales, suscita en la actualidad numerosos puntos de discusion e
interpretacion. Entre los mds importantes vale la pena mencionar la conceptualizacion
fundante de los grupos étnicos en tanto construcciones sociales profundamente simbolicas y
alejada de pardmetros biologicos como “la raza”, tal como como lo habia planteado
tempranamente Max Weber (1922), o tiempo mas tarde Cliford Geertz (1973). Frente a esta
concepcion profundamente subjetiva, ha ido instalindose -sobre todo en América Latina- la
necesidad de establecer un vinculo entre la etnicidad como fendémeno politico y los
sistemas de clase social que lo enmarcan, como proponen los trabajos de Roberto Cardoso
(1976) y Diaz Polanco (2005). Para comprender la manera en que la etnicidad se
operativiza en medio de las politicas multiculturales, el siguiente capitulo realizard un

balance sobre las transformaciones alrededor de sus usos y significados.

De acuerdo con Nathan Glazer y Daniel Moynihan (1975:1), las primeras veces que se
utiliza el término etnicidad en el medio académico, se realiza a mediados de la década de
los afios cuarenta, con el fin de describir el caracter o la cualidad de un grupo étnico. Existe
consenso en torno a que el origen y principal desarrollo de este término se encuentra
enlazado con la academia anglosajona. Poutignat y Streiff-Fenart (1999:22) adjudican a
William Lloyd Warner el primer uso de este concepto en las ciencias sociales. Warner
(1946), quien estudio poblaciones rurales en procesos de movilidad y de estratificacion
social en la ciudad de Chicago y el sur afroamericano de Estados Unidos, entiende por
etnicidad una de las caracteristicas que modifica el sistema social sumado a otras

caracteristicas como la edad, el sexo y la religion.
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Algln tiempo después, durante las décadas de los afos cincuenta y sesenta, el término es
utilizado para nombrar aspectos “objetivos™ y “subjetivos™ de pertenencia e identificacion
étnica. Pero la explosion de los estudios sobre la etnicidad tienen lugar en la década de los
setenta, al punto que este crecimiento desmesurado de las investigaciones que abordaron
dicha problematica, es denominado por algunos como “la industria académica de la
etnicidad””. El ambiente que se instala al interior de la academia presagia entonces un
nuevo concepto. Este tendra la capacidad de explicar el contradictorio movimiento
instalado en los antiguos imperios coloniales, en los que se presenta un proceso de
desmantelacion y se acrecenta la competencia por el poder en dichos territorios. Al mismo
tiempo se instalan nuevas estrategias de dominacion imperialista: la guerra fria, el
crecimiento de los bloques occidentales y la cortina de hierro. En este contexto, la etnicidad
es apreciada como una categoria explicativa que es capaz de elevarse por encima de la
tradicional conciencia de clase marxista. Ademds puede colocar en un mismo plano de
comprension, la asociacion en torno a intereses especificos -por parte de los grupos
minoritarios existentes al interior de los estados nacionales- y los fuertes lazos

sentimentales que se establecen entre sus miembros gracias a una interaccion cotidiana.

Podemos hacernos una idea del ambiente que se instala en la academia anglosajona de
dicho tiempo, repasando un fragmento de la introduccion de uno de los libros mas
reconocidos con respecto a esta nueva y prometedora problematica: “Ethnicity: Theory and

Experience”

7 Poutignat y Streiff colocan como ejemplo de la utilizacion objetivista del término, el hecho de que después
de 1963 en las encuestas americanas aplicadas por el NORC (National Opinion Research Center), la
atribucion de una etnicidad particular se establecia a partir de la respuesta a la siguiente pregunta: De que pais
provienen la mayor parte de sus ancestros?
¥ Los trabajos de Wallerstein (1960) y de Gordon (1964) no utilizaron la etnicidad para indicar la pertenencia
étnica sino para designar los sentimientos que les son asociados a dicha pertenencia.
? Basham y De Groot (1977). Citados por Poutignat y Streiff (1999.:24).
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“[...] a new word reflects a new reality and a new usage reflects a change
in that reality. The new word is ethnicity, and the new usage is the steady
expansion of the term ethnic group from minority and marginal subgroups
at the edges of society -groups expected to assimilate, to disappear, to
continue as survivals, exoctic or troublesome- to mayor elements of a
society.

... Let us consider some of the questions that are inevitably raised when
one tries to make the argument that there is something new afoot in the

world, and that we may label it ethnicity”’. Glazer y Moynihan (1975:5).

Para una representativa corriente de investigadores, entre los cuales se encuentran Glazer y
Moynihan (1999:29), la etnicidad es producto de la modernidad. Estos investigadores
explican que esta aproximacion al fendmeno, se fundamenta en que los procesos de
desarrollo econdmico, la expansion industrial capitalista y la instauracion de un modelo
desarrollista en los estados nacionales, han buscado instaurar una mentalidad individualista
y homogenizante a nivel mundial. En opinion de estos autores, estos procesos han
producido la potencializacion de los nacionalismos étnicos y el racismo. De acuerdo con
Karl Deutsch (1962), el progreso de los diferentes sistemas de comunicacion en el mundo
moderno, han contribuido a difundir y universalizar los sentimientos nacionalistas y
étnicos. Es asi como los medios de comunicacion, comprendidos tradicionalmente como
mecanismos uniformadores por excelencia, han potencializado los contactos, la resistencia
y la emergencia de identidades particularistas. En opinion de Poutignat y Streiff-Fenart
(1999:28), las interpretaciones por parte de los académicos que relacionan la etnicidad con
la modernidad, pueden explicar los nacionalismos étnicos y el racismo a partir de una

amplia gama de puntos de referencia:

“Qu’elle soit (el nacionalismo y el racismo) interprétée comme un produit

de I’ inégalit¢ de développement (Hechter), comme une stratégie de
revendication des ressources dans le cadre du Welfare state (Glazer et

Moynihan), comme une forme de résistance organisée au processus de
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modernisation (Hannan), ou comme un produit historique de 1’économie-
monde capitaliste (Balibar et Wallerstein), I’ethnicité est vue dans cette

perspective comme un phénomene essentielement contemporain”.

Para Poutignat y Streiff-Fenart también vale la pena resefiar tendencias tedricas que
prefieren comprender la etnicidad como un proceso inherente a las relaciones entre grupos
en contacto. Para autores como R. Cohen (1978), Gusfield (1967), Burgess (1978), la
etnicidad no es un fendmeno nuevo. Mas bien, es un fenomeno oculto por el método clasico
de pensamiento social. Una teoria como la funcionalista, obsesionada por el consenso, la
adaptacion y el equilibrio, casi nunca se preocupa por comprender las relaciones
interétnicas, y los complejos procesos fronterizos de intercambio y negociacion que
ocurrieron con el advenimiento de la modernidad. Esta perspectiva con relacion a la
etnicidad implica un replanteamiento del concepto mismo de cultura, en palabras de Cohen
(1978), “[...] il ne revient pas simplement a mettre dans une nouvelle bouteille le vieux vin
de la culture”. Para autores como Wolf (1988) y Drummond (1981) “L’ engouement dont il
est I’ objet (la etnicidad) correspond a la nécessité, ressentie par de nombreux chercheurs
de cette période, de substituer aux visions traditionnelles de ’homogegénéité culturelle une

perspective constructiviste et dinamique” (Poutignat y Streiff-Fenart 1995:30).

De igual modo, en la actualidad es bastante extendido el recurso a una etnicidad esencial
sustentada en las costumbres y el parentesco, al estilo de las concepciones pioneras de
Ferdinand Tonies (1887) sobre la comunidad, como argumento tedrico en las luchas de los
pueblos indigenas y tribales frente a las politicas estatales, asi como en la justificacion de
los derechos étnicos y diferenciales propios del multiculturalismo. Pero al mismo tiempo, la
etnicidad también es entendida como lo planteara Barth (1976), en tanto relaciones de
interaccion con un “otro”, por lo cual este concepto también toma un lugar esencial en los

estudios de interculturalidad, frontera y de contacto interétnico.
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También es frecuente en los ultimos afios, sobre todo en los estudios poscoloniales la
concepcion de los fendomenos de etnicidad como el reflejo de procesos politicos y
académicos impuestos bajo relaciones de dominacion (Fanon, 1952; Said, 1978; y Quijano,
2000). Sin embargo, la etnicidad puede ser apreciada también como un camino de
resistencia escogido voluntariamente (Rappaport, 1990; y Le Bot, 1992). Para finalizar, si
bien la etnicidad puede ser analizada como un proceso historico y estructurante de la
diferencia social como lo utiliza Giddens (2000), también puede ser invocada como lo hace
Hall (2010) en tanto un suceso contingente, un recurso que aparece o desaparece de

acuerdo al contexto social en el que tiene lugar.

Pero mas alla de tomar una posicion con respecto a la utilidad de cualquiera de las
interpretaciones revisadas, lo que interesara acad es observar la funcion metonimica de la
etnicidad en tanto concepto, es decir, su capacidad de mutaciéon y de desplazamiento de
acuerdo al contexto en el cual se utiliza. Es bajo dicha perspectiva que a continuacion

proponemos observar la etnicidad en tanto estructura social en reserva.

La etnicidad como estructura social en reserva

Como se ha observado el concepto de etnicidad tiene una gran virtud heuristica porque es
capaz de designar una gran variedad de fenémenos, que ocupan un lugar preponderante en
el mundo moderno, y ademas designa, sin llegar a uniformizar, toda una gama de procesos

que antes se reunian anteriormente bajo la nocion de clase social.

Pero ésta, su gran virtud, es al mismo tiempo su principal debilidad. Especialmente, porque
luego de utilizar el concepto durante cinco décadas, aun no existe un consenso alrededor de
su definicion. Aun persiste la heterogeneidad de significados y la confusidon entre los
mismos especialistas. Este es un ambiente que ya habian expresado dos de los principales
promotores del término, Glazer y Moynihan. Para ellos: “[...] pese al desarrollo de este

concepto, las nociones citadas contintian siendo objeto de definiciones ambiguas -cuando
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no contradictorias- generando una polisemia en sus acepciones tedricas que aun no ha dado

lugar a precisiones definidas” (1976:4-5)".

Si se tiene en cuenta que los procesos de descolonizacion a diferentes escalas (politica,
social, legal e intelectual) y la profundizacion del liberalismo econdémico a nivel global,
significan el resquebrajamiento de diversas categorias propias de la modernidad, se podra
comprender hasta qué punto el desarrollo de fendmenos que responden a las caracteristicas
propuestas por el concepto de etnicidad, son respuestas defensivas a dicho proyecto de
naturaleza reduccionista. Sin embargo, la contradiccion insalvable emerge en la medida que
la etnicidad como critica a la modernidad, dificilmente puede existir por fuera de este
mismo proyecto. Sobre todo, si se tiene en cuenta que la etnicidad ha sido
instrumentalizada como vehiculo privilegiado para asegurar las transformaciones necesarias
que permitan la profundizacion de una “sociedad de competencia generalizada” retomando

el concepto de Pierre Rosanvallon (2011).

Dicho conjunto de politicas que acercaron a los paises latinoamericanos a una sociedad de
competencia generalizada puede aglutinarse bajo el concepto de “multiculturalismo
neoliberal”. Su implementacion tiene lugar a partir de la década de los afos noventa como
producto de la conjuncion de dos procesos de envergadura regional: de un lado, las
politicas de reduccion al estado de bienestar a partir de la profundizacién de las
autonomias, los gobiernos locales y la privatizacion de gran parte de los servicios y
recursos estratégicos de estos paises; de otro lado, la ruina del proyecto de mestizaje, asi
como el subsiguiente reconocimiento a las diferencias étnicas y culturales sustentadas en
derechos diferenciales. Como veremos mas adelante para el caso colombiano, dicha version
tan particular de multiculturalismo merece una evaluacion cuidadosa. Si bien el
reconocimiento multicultural brinddé poderosas herramientas a los pueblos indigenas y

afrodescendientes para vivir una ciudadania diferencial insistentemente negada y anclada

1 Citados por Serbin Andres (1987:58).
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en el racismo colonial, al mismo tiempo instalo lecturas encontradas con referencia a la
autonomia, en la que los grupos étnicos aspiran a disminuir una dependencia con el Estado
mestizo y fortalecer sus visiones propias de desarrollo y gobierno, mientras que el Estado
colombiano aspira a convertir a las autoridades étnicas en engranajes de la maquinaria
publica.A este respecto y en concordancia con la discusion arriba planteada, la perspectiva
tedrica que se desarrolla en la presente investigacion, busca comprender la etnicidad como
una estrategia, la expresion de un modo de organizacidon de las relaciones sociales, cuyo
contenido y significacion es susceptible de ser cambiado y replanteado, para sintetizar: una

“estructura social en reserva” en palabras de Lee Drummond (1980).

Drummond desarroll6 este concepto luego de trabajar con material lingiiistico y etnografico
“criollo” o “creole'' en espacios donde conviven poblaciones indigenas, afrodescendientes,
asi como diferentes oleadas de inmigrantes en las Guyanas. Para este autor no existe
identidad social que no esté compuesta por significados cognitivos y recursos sociales
preexistentes. Es mas, dichos recursos simbolicos y materiales son susceptibles de ser
movilizados y podrian ser tomados como un “capital” colectivo. Desde este punto de vista,
la etnicidad no es posible a partir de un vacio cultural, pero tampoco es la expresion de
unos contenidos culturales intocables. La etnicidad implica mas bien un proceso de
seleccion de marcadores culturales que los actores sociales se encargan de convertir en
criterios de asignacion o identificacion de un grupo poblacional. Para este autor los
marcadores culturales que las personas eligen para caracterizar su identidad no son
necesariamente los mas importantes, ni los que objetivamente parecieran desde afuera

contener el mayor poder de marcacion (Drummond1980:353-358).

" Una lengua “creole”, o simplemente un criollo, es una lengua natural estable desarrollado a partir de la
mezcla de los idiomas de padres que provienen de sistemas lingiiisticos diferentes; los criollos difieren de los
“Pidgins” (que se cree por estudiosos como antecedentes necesarios de los criollos) en que los criollos se han
naturalizado por los nifios como su principal idioma, con el resultado de que tienen caracteristicas de los
lenguajes naturales que normalmente estan ausentes en los pidgins. Sin embargo lo mas interesante de la
propuesta de Drummond es juntar los andlisis lingiiisticos con su material etnografico para integrar una
propuesta tedrica de etnicidad que da cuenta de ambos materiales al interior de la idea de continuo inter-
sistémico cultural.
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Asi las cosas, la etnicidad como “estructura social en reserva” es entendida a partir de su
potencia dindmica, es decir en la capacidad de los sujetos étnicos para darle sentido a un
numero variable de significaciones, experiencias o practicas que por su caracter aparecen
como contradictorios o en el mejor de los casos paraddjicos. Ahora bien, si dicha
informacion es comprendida dentro de un continuo de inter-sistemas culturales que se
yuxtaponen, la informacion cobra sentido a partir de un repertorio de significados que son
movilizados por los actores sociales dependiendo del contexto espacio-temporal en el cual

tienen lugar.

Vale la pena anotar que esta propuesta no busca interpretar las decisiones y las
transformaciones de etnicidad, solamente bajo escogencias racionales que operan
persiguiendo interés pragmaticos en un juego de posiciones instrumentales, como tiende a
presentarlo la teoria de “Rational Choice” (Olson, 1992). Si bien, dichos fenémenos
existen, y es obvio que los aspectos identitarios cuando se desenvuelven en el juego de la
politica también son un elemento que define estrategias de accion politica instrumental,
también es justo reconocer, como se verd en el caso del Pueblo indigena Misak (en la
tercera parte de este trabajo), que existen diversos factores inconscientes, afectivos,
histéricos y contingentes que operan a la hora de privilegiar un contenido discursivo o un

recurso material dentro del repertorio historico de los continuos socio-culturales.

Desde este punto de vista, la etnicidad como estrategia, que apela a las estructuras sociales

en reserva es la expresion de un proceso que relaciona las formas organizacionales o “fypes

9913

) S | s . i
d’organisation” * existentes en los grupos étnicos y las “comunidades de base” ~ que éstos

representan.

"2 Tipos de Organizacién en Barth F. (1969).
1 Gros C. (2002). Apuntes de clase
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La etnicidad pensada como estrategia politica, puede ser apreciada como producto de una
decision -que no necesariamente es consciente-, y que casi siempre se manifiesta eligiendo
un camino -que no siempre es el mas logico- para movilizar la identidad en el contexto
socio-politico en el que se desenvuelve el grupo étnico. Desde esta perspectiva las formas
organizativas de los grupos étnicos, se convierten en el principal elemento de observacion y
de comparacion; ya que son estas formas las que convierten en las marcas determinantes de
los sistemas simbolicos de los grupos étnicos, moviendo y fijando a su antojo las fronteras
étnicas que marcan las distinciones entre un “nosotros” y un “ellos”. Dichos procesos -
necesariamente- obligan a comprender los grupos étnicos en contacto y, mas alla, a la
totalidad del sistema social que éstos integran como campos que se construyen

intersubjetivamente.

La etnicidad entonces puede ser apreciada como un modo de organizacion de las relaciones
sociales, donde la identidad se convierte en el pilar reestructurador de la ideologia. En este
contexto los contenidos y las significaciones simbolicas de la cultura pueden ser evaluados
en funcion de su utilidad pragmatica frente a los otros grupos étnicos con los cuales se
comparte un determinado campo social. Desde este punto de vista, se elige alejarse de una
propuesta esencialista de la cultura, mas bien esta Ultima es apreciada por medio de la
relacion dinamica de las comunidades con el medio socio-politico, marco bajo el cual ella
se reinterpreta a si misma, adaptandose a las necesidades internas y externas a partir de una

dindmica que incorpora la etnogénesis como continuidad y no como ruptura.

Evocando la metafora del capital social y el juego de cartas propuesto por Bourdieu y
Wacquant (1995:65), podriamos suponer que en la afirmacion de una identidad nacional
colombiana, los limites de la etnicidad se han delineado de la mano de las disposiciones
estatales, las convenciones ideologicas que administran la diferencia y los proyectos de los

diferentes sectores sociales en disputa.

Aunque los objetivos que se han buscado instaurar en dicho proyecto de nacioén varian en

funcion de cada sector social, para que pueda existir un marco de relaciones que posibilite
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una vida en comun es necesaria la existencia de unos minimos intereses compartidos. Entre
estos ultimos, valdria la pena mencionar la distribuciéon del poder social, representado en el
estado y las pugnas por posicionarse en una estructura social, donde sintomaticamente la
identificacion étnica se tradujo en posibilidades de movilidad dentro de los ambitos
tradicionales de la clase social. De esta manera, cada uno de los sectores sociales de la
nacién colombiana, en funcion de los capitales que posee (historicamente despojados o
heredados), se encuentra clasificado en colectividades que implicita o explicitamente le

confieren una posicion en el espacio social.

En este contexto podria afirmarse que a lo largo de los ultimos 30 afios, la identidad
construida en términos étnicos (etnicidad), pasdé de ser una fuente de estigmatizacion y
persecucion estatal a convertirse en un capital ganador frente a las politicas neo-
indigenistas de discriminacion positiva. Un comodin susceptible de ser utilizado de
diferentes maneras por cada uno de los sectores sociales implicados, sin olvidar claro esta

la burlona y paraddjica imagen que este comodin o joker representa.

Revisemos a continuacion como ha operado historicamente la gestion y administracion de
la diferencia étnica y cultural dentro de la nacion colombiana. El proposito es observar las
transformaciones, intersecciones y contradicciones del conjunto de representaciones que
movilizan la accion colectiva de los diferentes sectores de la poblacion colombiana,
identificados o movilizados alrededor de la diferencia socio-cultural. Estas
transformaciones, en cierta medida, abordan las relaciones en términos subjetivos y
simbolicos entre la nacidn y el estado, pero también el conjunto de relaciones entre las
diferentes comunidades con los procesos hegemoénicos de la nacion. Relaciones que desde
este punto de vista, pueden ser juzgadas como paradigmaticas en el devenir del estado
nacion colombiano. Para este efecto, tomaremos como punto de referencia las poblaciones
denominadas y auto-reconocidas bajo el conjunto de significados y practicas asociadas al

término de “indigena”.
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De este modo, la primera parte de este trabajo describe las transformaciones en que la
etnicidad adquiere sentido en tanto estructura social en reserva, para los diferentes actores
implicados en el relacionamiento de las poblaciones diferenciales, el estado y la nacion

colombiana.
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Capitulo 2.
Los recuerdos del porvenir: Re-vision a ciertas “metaforas de valor” en la etnicidad

indigena colombiana

«Recuerdo aquel mes de enero en Tokio o, mds bien, recuerdo las imdagenes que filmé del mes de

enero en Tokio. Se han sustituido a si mismas en mi memoria. Ellas son mi memoriay.

Chris Marker en San soleil

“La identidad nacional se compone de simbolos” escribiria alguna vez un contemporaneo
etnografo europeo en tierras americanas (Gros, 1993). Representaciones que se privilegian
unas sobre otras, registrandose en la superficie de la memoria compartida, tal que seria
posible aislar entre el heterogéneo conjunto de simbolos que componen los repertorios
nacionales algunas imdgenes que permitirian sintetizar -tal vez comprender- el pasado.
Dichos simbolos en tanto representaciones pueden ser visuales como una fotografia,
lingliisticas como una narraciébn, o episddica como un suceso historico. Esas
representaciones pueden ser tratadas como “metaforas de valor”, en tanto puedan sustituir
expresivamente a un conjunto de significados conexos entre el Estado, la nacién y la
etnicidad indigena; los cuales, de manera referencial o residual subsisten en el imaginario

de la nacion colombiana.

En el presente capitulo se analizan la manera como las nociones de “identidad”, “cultura” o
(13 a2 . . . ’ . .
autonomia” construidas desde las comunidades indigenas y sus procesos organizativos,
son en un primer momento de contacto estigmatizadas al punto de su deshumanizacion,
para irse incorporando progresivamente al conjunto de metaforas e imaginarios, que
permitiran una integracion definitiva al interior de una nueva poderosa matriz nacional: el
estado multicultural. Por otro lado, la etnicidad en tanto estructura social en reserva y como
casi cualquier discurso anclado en la identidad, funciona a través de luchas, resistencias,

triunfos y derrotas de las partes implicadas.
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En este sentido, este capitulo revela los mecanismos de proteccion comunitaria, cuya
finalidad es mantenerse, en primera instancia, por la via de la resistencia frontal y, en un
segundo momento, por la preservacion de aquello que pretende ser vulnerado, utilizando las

artes del mestizaje y el camuflaje.

(Por qué utilizar el término de “metafora de valor” y no el de simbolo? Ernst Gombrich
(1968) nos plantea una serie de motivaciones, que si bien estan dirigidas a explicar el
significado de “valor” en la experiencia artistica es, desde cierto punto de vista, igualmente
aplicable para el ejercicio aqui planteado. La nocidon de simbolo es un coédigo etiquetado,
tiene un significado inequivoco; mientras que la nocidon de metafora es sobre todo una

14 .
”" a otro objeto de acuerdo a

evocacion de significado que puede “aislarse” o “transferirse
las circunstancias. Desde este punto de vista, las metaforas de etnicidad que se
desarrollaran en este texto, si bien son esquemas de relaciones, no funcionan siempre de
una manera idéntica. Lo que importa es su funcion referencial como evocacion de sentido
en el imaginario nacional, no su significado inequivoco. Lo anterior quiere decir que seria

vacuo construir un diccionario de las metaforas de etnicidad, y que entre cada conjunto

referencial se pueden establecer al mismo tiempo flujos, rupturas y continuidades.

Metodolégicamente las metdforas de valor en etnicidad pueden ser consideradas como
“cualidades” que permiten pensar las transformaciones al interior de la naciéon colombiana
con respecto a la cuestion indigena; luego, cada una de ellas representa algo més alla de la
fotografia, la narracion o el suceso. En la medida que dichas representaciones se convierten
en sintesis de un conjunto de significados, nos obligan a fijarnos en una realidad exterior a
ellas mismas; fenomeno que nos lleva a una interesante paradoja. De un lado nos obliga a

fijar la mirada en cada elemento que compone la metafora, porque cada uno como

' El término “transferencia”, usado por los psicoanalistas, da la casualidad de que significa exactamente lo
mismo que la palabra griega metapherein. En un ensayo reciente he tratado de mostrar que incluso un proceso
artistico aparentemente racional, tal como la representacion visual, puede tener sus raices en la “transferencia”
de cualidades de deseo hacia substitutivos apropiados. El caballo de madera es el equivalente del caballo “de
verdad” porque (metaforicamente) puede ser cabalgado. (Gombrich. Ibid.:27).
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componente representativo es evocativo. De otro lado, nos lleva a redimensionar cada
elemento en su agregado, buscando identificar los relacionamientos que consiguen crear la
particularidad del conjunto. Esta situacion convierte cada metafora de valor en una ventana
a través de la cual es posible observar el sistema de relacionamiento subjetivo creado por la
interaccion entre indigenas y el Estado nacional. Por consiguiente, en este ejercicio,
términos como etnicidad y cultura, asi como los fendomenos que dichas categorias
describen, no son solamente opiniones doctas sobre problematicas determinadas, sino que
se convierten en conjuntos de evocaciones capaces de ser apropiados e interpretados por los
actores sociales y por la nacién en su conjunto, dentro de una tension de fuerzas

sociologicas.

Igualmente, utilizamos el término “Re-vision” como lo propone Fernando Zalamea, de
modo que el prefijo “re” cumple con la funcidon explicita, de invitarnos a retrotraernos a
situaciones anteriores, a regresar al pasado, a considerar una problematica dada dentro de
una tradicion mas amplia que la englobe. “[...] la re-vision incita a mirar hacia atrés, a
situar el presente dentro de un flujo historico previo, y, conversamente, a entender la
historia como un proceso que ayuda a delinear y a fraguar un cierto presente” (Zalamea,
2008:6). Luego, si el pasado tan so6lo tiene lugar en el presente, posiblemente dichas
metaforas de etnicidad ademas de estar predestinadas a convertirse en vestigios del ayer,
contienen en su evocacidon contemporanea destellos que permiten imaginar un futuro

posible.

A continuacion, las metaforas se agruparan en tres albumes que den cuenta del radio de
influencia de cada conjunto de significados en la memoria de la nacidon colombiana. Pero
quizas mas relevante atin, dichos sistemas de transformaciones también permitiran observar
el transito y constitucion de los esquemas de relacionamiento entre grupos poblacionales
cuando existe un nivel considerable de asimetria politica y dominacion simbolica. En la
medida que dicha asimetria es normalizada y traducida a los sistemas de pensamiento del
Estado moderno por la via de “los derechos”, sera posible observar como se van recreando

estructuras de relacionamiento en las que es posible aplicar nociones como “grupo étnico”,
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“etnicidad” y “contacto interétnico”. Aun cuando los anteriores conceptos son dificilmente
verificables en los contextos histéricos en los cuales se mencionan, los dos primeros
albumes abordaran, cada uno, la division clasica producida por la dominacién europea en
tierras suramericanas: poblaciones de tierras bajas-selvaticas y poblaciones indigenas de
tierras altas-andinas. De manera complementaria, el tercer album se preocupard por
explorar las metaforas de la etnicidad contemporanea en tiempos de multiculturalismo
neoliberal. Este ejercicio, como ya se habrd podido anticipar, buscard ejemplificar la
manera como se han relacionado antropolédgica y politicamente las poblaciones indigenas

con el Estado-nacidén colombiano.

2.1 Album Niimero Uno: de las poblaciones indigenas en las tierras bajas: la Proto-

Etnicidad en condiciones de asimetria extrema

En el caso de Colombia las poblaciones indigenas que seran los protagonistas del siguiente
album, son aquellas que se ubican a los lados del eje vertebrador del Estado-nacioén andino
(las tres cordilleras y sus valles interandinos), es decir en las tierras selvaticas de la
Orinoquia y el Amazonas. Las tierras bajas se encuentran constituidas por aquellas
poblaciones que han mantenido las fronteras modviles de los proyectos de los estados
nacionales mestizos en el continente, en la medida que han configurado sus relaciones
sociales, econdmicas y culturales como relaciones de frontera de diversos tipos: fronteras
del Estado-nacion, frentes de colonizacion, asi como bordes de encuentro entre diferentes
culturas. En este sentido, la frontera dibujada por los piedemontes cordilleranos andinos, no
es la excepcion a un modelo bajo el cual, el concepto de frontera funciona en su doble
acepcion: de un lado, la frontera es un lugar de division y fragmentaciéon que mantiene

separado dos conjuntos de significados; pero al mismo tiempo, en la medida que la frontera
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funciona como un espacio liminal, es un espacio de encuentro y reunion, que interrelaciona

lo mismo que intenta separar .

La anterior situacion puede apreciarse por los siguientes factores: primero, la historia de
estas regiones, como propone Fontaine para la Amazonia, “[...] es antes que todo una
historia de conquistas y masacres” (Fontaine, 2004:32). Segundo, porque las oleadas de
frentes pioneros no han dejado de sucederse discontinuamente en su superficie y en el
tiempo. Tercero, porque los actos de expropiacion violenta alli cometidos pocas veces se
han filtrado a las metrdpolis en razén del alejamiento de dichos territorios; y cuarto, porque
como lo afirma Phillipe Descola, se ha ido anidando un fatalismo en la opinién publica
nacional e internacional con respecto a la suerte de aquellas poblaciones indigenas, que
tiende a asimilar las exacciones alli cometidas como el curso infortunado de especies
condenadas a desaparecer por el avance del progreso. Es en resumen una coyuntura
marcada “[...] por donde se le mire de desprecio, explotacion, etnocidio y negacion de los
derechos elementales, denunciada por un pufiado de etnélogos, misioneros y militantes de

los derechos del hombre” (Descola, 2006:3).

En este marco de relaciones se abordaran dos metaforas de valor de las relaciones que
anteceden el establecimiento de un relacionamiento politico entre indigenas y mestizos, en
la medida que no se reconoce la humanidad de los sujetos indigenas. De esta manera, nos
referimos a relaciones de proto-etnicidad, constituidas en los espacios de frontera de la

nacionalidad colombiana.

En primer lugar, abordaremos el caso de las relaciones entre poblaciones indigenas y
colonos mestizos, en torno a la explotacion cauchera en el Putumayo colombiano, como
una metafora de asimetria extrema, dentro de la cual los personajes sufren profundos

procesos de distorsion en torno a su imagen en tanto seres humanos, al punto que la

"> A este respecto conviene remitirse al trabajo paradigmatico de Odile Hoffmann (2009), “Lugares de
fronteras. Lecturas de un conflicto territorial en el sur de Veracruz, siglos XVIII-XIX”.
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relacion se recrea entre representaciones monstruosas del dominador hacia si mismo y hacia
sus dominados. En este contexto, la cultura como concepto instrumentalizado en funcidén

del proceso de dominacion, reprime y deshumaniza la identidad del otro.

En segundo lugar, se abordara la metafora de las “guahibadas” en los llanos orientales
colombianos, como otro modelo de las relaciones identitarias entre grupos que conviven en
el margen de las frontera del estado nacion, bajo la dindmica que funda el afan colonizador
y de expropiacion del territorio indigena. Esta vez, el contexto es una situacion de conflicto
permanente entre ambos grupos en interrelacion, un proceso de guerra que produce la
naturalizacion extrema de los oponentes, en este caso, su animalizacion. Una vez que la
maquina de estigmatizacion identitaria ha sido puesta en marcha sera dificil prever sus
resultados; los cuales, en el caso de las guahibadas, nos permitiria debatir la consecucion de
una masacre y un genocidio culturalmente justificado por la estigmatizacion recurrente del

adversario, definido bajo pardmetros culturales.

En sintesis, dichas metaforas en tanto modelo de las relaciones socio-politicas entre grupos
poblacionales escindidos en torno a sus particularidades culturales, nos permitirdn
evidenciar un modelo de relacionamiento poblacional sostenido sobre la descalificacion del
otro en tanto ser humano. En dicho contexto no hablamos de etnicidad porque la asimetria
es tan profunda que anula cualquier ejercicio de reconocimiento del “otro”, es asi que el
término de proto-etnicidad nos sirve para referirnos a un modelo de relacionamiento en el
que el indigena vive en el imaginario del sujeto colonizador como un ser objetualizado,
carente de cultura e identidad, y donde no existe un espacio publico comin que disputar

ante la inconmensurabilidad de la diferencia.
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Metafora No 1. Proto-etnicidad de las relaciones monstruosas

O W Hardenburg

Figura 1. Indios encadenados recolectores de caucho en el rio Putumayo (Hardenburg, 1912)

La primera imagen de este conjunto de imagenes, es una fotografia utilizada para ilustrar el
testimonio del inglés Walter Hardenburg, con respecto a la explotacion de las caucherias

implementadas por la Casa Arana en el Putumayo colombiano. Este articulo seria publicado
nlé

b

en 1912 por el periddico londinense "The Truth", bajo el titulo "The Devil's Paradise
donde se observa a cuatro indigenas semidesnudos que bien pudieron pertenecer al pueblo
andoque, uitoto o bora. Aquellos rostros lucen descompuestos y sus cuerpos permanecen

unidos por una cadena al cuello y una expresion de mutua resignacion.

' Ver el informe de W. E. Hardenburg en la siguiente direccion  electronica
http://ia700307.us.archive.org/4/items/putumayodevilspa0Ohardrich/putumayodevilspa0Ohardrich.pdf
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En su reportaje, Hardenburg relatdé en detalle sus observaciones y otros testimonios que
logré recoger durante sus meses de estadia en la frontera colombo peruana. De acuerdo con
Mariano Ospina (2009): “Hardenburg denunci6 la existencia de un verdadero régimen de
esclavitud en el Putumayo, en el cual los indios eran forzados a trabajar, sometidos a la
tortura en el cepo y al latigo, expuestos a hambrunas y a las pestes provocadas por las
precarias condiciones de trabajo, entre otras formas de represion. Como se observa en la
fotografia algunos de los indios capturados eran encadenados, pero ademas: los torturaban
con fuego, agua y les hacian la crucifixién con los pies para arriba. Los empleados de la
compafiia cortaban a los indios en pedazos con machetes y aplastaban los sesos de los nifios
pequefios al lanzarlos contra arboles y paredes. A los viejos los mataban cuando ya no
podian trabajar, y para divertirse los funcionarios de la compaiiia ejercitaban su pericia de
tiradores utilizando a los indios como blanco. En ocasiones especiales como el sdbado de
pascua, los mataban en grupos o, de preferencia, los rociaban con kerosén y les prendian

fuego para disfrutar con su agonia".

Como muy bien lo analizé Roberto Pineda (2000), en la regiéon amazonica predomind,
desde la conquista espafiola, una economia extractiva que se hizo notoria a partir de 1850
con la extraccion de quina y de caucho negro. Dicho modelo se sustentaria en un
permanente trafico de mercancias y de esclavos indigenas, en un proceso permanente de
endeude, y en la existencia de una fuerza de trabajo indigena esclavizada mediante la
violencia fisica como mecanismo econdmico que, pese a la baja calidad del caucho extraido
y a las precarias técnicas de explotacion, hacia que el negocio fuera suficientemente

rentable, pues la mencionada violencia era utilizada para elevar la produccion per cépita.

Es en este contexto que tiene lugar la figura arquetipica del funcionario en la empresa
colonial, personaje que sumergido en las profundidades de la selva, transita por el camino
que lo lleva de la civilizacion al salvajismo y, quizés, como sugiere Carlos Paramo (2008) a
su auto-sublimacion. Nos encontramos entonces frente a la imagen del “cauchero sadico e
irracional, cinico e inescrupuloso,...(...) retratado en los informes de Casement y el juez

Carlos Valcarcel, en el libro rojo del Putumayo o en la compilaciéon de denuncias de
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Vicente Olarte Camacho”!’

Quizas el mas famoso de estos personajes seria Armando
Normand, el tristemente célebre funcionario de la Casa Arana en Matanzas Putumayo,
boliviano de nacimiento, hijo mestizo cuya educacion terminé en Inglaterra -la capital del
orden mercantil de su tiempo-. De la vida de Normand no nos quedan mas que versiones,
pero de acuerdo con Paramo, los indicios apuntan a una disyuncion latente'®. De un lado
autores como el juez Carlos Valcarcel lo describen como un personaje que pierde la
confianza en su propia humanidad, y que teme a los indigenas, quienes encarnarian el poder
vengador de la selva expoliada; situacion que desencadenaria la anestesia estructurante del
terror ... Normand asesinaba a aquellos indios de cinco cada dia,...¢l tenia o aparentaba
tener la mania de que los indios lo querian matar” (Valcarcel, 1915:19, citado por Pdaramo).

César Uribe Piedrahita en su novela Toa, retrato al mismo Normand de una manera

diferente:

—Pongan a los jefes de la tribu la tunica real —ordenaba mister Normand, fumando la
pipa con displicencia.

—FEso es. Muy bien! Qué bonitas tunicas se hacen con sacos de empaque! Qué bonitas!
El inglés acaricio la carabina de repeticion y luego ordeno friamente:

—Well Stanley! Call the other boys. Give the Indians a bath with kerosene. And... you

Los negros de barbadas [sic.] baiiaron con petroleo el cuerpo de los infelices caciques
envueltos en sacos de yute y les arrimaron cerillas encendidas. Gritos desgarradores
siguieron a los fogonazos y los indigenas, vestidos de fuego, corrieron hacia el rio con la
esperanza de apagar en él, la llama que los roia. Sono varias veces la carabina de
Normand y las victimas cayeron retorciéndose, crepitantes. Hacian muecas espantosas y
saltaban como el rabo amputado de una lagartija. Algunas de las antorchas vivas lograron
llegar hasta el rio y se hundieron en el agua turbia.

—Oh! Bello espectaculo! Igual que las grandes gestas del Circus

17 Ibid.:47
¥ Ibid.:60.
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Maximus! Qué bonito!... Wonderful...!

Y encendio la pipa.

Este segundo Normand no cabe duda, es “(...) un ser que goza morbida pero infantilmente
del acto violento, una suerte de ser amoral como pudieran serlo (simbdlicamente hablando)
el emperador Neron —con quien se le habra de asociar con frecuencia en varias fuentes—,
0, justamente, un salvaje, un barbaro por antonomasia (...) asi enunciada, la vida ejemplar
de un antihéroe o, por qué no, de un dios brutal. Alguien que se ha convertido en

“legislador, juez y verdugo”, que impone leyes sagradas”"’.

Pero Normand no es s6lo una individualidad o un punto discontinuo; por el contrario, su
imagen tiene la capacidad de ilustrar la forma que toman las relaciones de proto-etnicidad,
es decir aquel relacionamiento en el que el contacto entre grupos de poblacion diferenciada
tiene lugar, en condiciones de asimetria cultural méxima. El imperio de la Casa Arana nos
devela entonces, las relaciones anteriores al establecimiento de cualquier posibilidad de
politica, que se gestan como producto de una economia extractiva en los enclaves de la
marginalidad selvatica. Un “Despotismo Oriental” de acuerdo con la clésica descripcion de
Wittfogel (1966). Para este autor, en la premisa tacita del despotismo oriental descansaban

los soportes de un poder total en el marco de las relaciones entre grupos de poblacion;

“Dicha concepcion evidenciaba que el monopolio total en la organizacion de las
comunicaciones, en la coordinacion de las operaciones militares, de los
servicios de inteligencia, como también el control de los medios de
reproduccién humana, asegura las necesidades organizativas y adquisitivas del
centro de gravedad politico o econdmico. Lo anterior era posible al no existir
ningun tipo de cortapisas de orden legal, social o cultural que hipotéticamente

hubiese atenuado los limites de la accion despédtica”. (Harris, 1999: 87).

1 Ibid.:61
47



Bajo un relacionamiento socio-econdmico de esta clase es posible establecer sistemas de
administracién de un poder absoluto, que si bien maximizaban el potencial geografico en
sus respectivos territorios para efectos de produccion de bienes y servicios, en
contrapartida, “[...] una muchedumbre “sin rostro” era calificada como pieza
intercambiable via prestacion laboral -a decir verdad, impregnada aquella de marcados

tintes de servilismo.” (Ibid.:88)

Estos rasgos descritos por Wittfogel tomaron forma en el imaginario de los administradores
coloniales en los albores de la modernidad republicana. En efecto, como cualquier
empresario, el déspota cauchero ejecuta labores de preparacion y planeamiento, establece
patrones relativamente complejos de division del trabajo, de control de las actividades
burocraticas y productivas, lo que incluye: un régimen estandarizado del tiempo, un
liderazgo sociopolitico, el levantamiento de grandes obras de infraestructura, la
conformacion de vitales soportes de comunicacidon, el mantenimiento de complicados
mecanismos para el suministro y renovacion de la fuerza de trabajo cautiva, y finalmente,
pero no por ello menos importante, el empresario despético exige como fundamento
sociocultural la prevalencia de practicas rituales especificas, asi como una compleja
simbolizacion del régimen empresarial bajo una cultura del terror que asegure una

obediencia absoluta.

Por las anteriores razones, Wittfogel insiste en describir el caracter genuinamente politico
de este tipo de instancias administrativas de la produccion. “Dos caracteristicas adicionales
son igualmente invariantes de la estructura del despotismo totalitario: La primera de ellas,
que el terror total implica una sumision total y una soledad total. En la cipula de la empresa
del terror el Jefe lo puede todo y lo teme todo; en segundo lugar, las redes de lealtades que
por la logica misma de la dominacidn se establecen corresponden a los tipicos vinculos
patrimoniales. Recuérdese aqui para volver a nuestro caso, que muchas de las empresas
caucheras eran dirigidas por clanes familiares. En realidad bajo dicha estructura terrorifica

la retribucion de la burocracia auxiliar se establece en términos de una absoluta delegacion,
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en manos de ésta, respecto a la discrecionalidad del uso del terror para alcanzar los moéviles
econoémicos de la Empresa” (Varela, 1997: 25). De acuerdo con Varela Barrios, en estos
casos, la “ganancia” es frecuentemente trastocada por el deseo y la capacidad para utilizar
una violencia sin limites, y cuando esto ocurre la violencia se convierte en un fin en si

mismo.

El estudio de la actividad extractivista, con pretension de conquista por parte de los
déspotas caucheros en las selvas amazodnicas nos revela como los rasgos descritos por
Wittfogel, se repiten modelados por los ciclos de expansidon y contraccion productiva en el
ambito internacional. Como bien lo sugiere Edgar Varela, podemos referir dicho modus
operandi remontandonos a las delirantes sagas empresariales de los conquistadores que
surcaron la red fluvial amazdnica: Lope de Aguirre, Orellana, Federman, incluso los
expedicionarios que participaron en el saqueo del Perd. Como ellos, la casa Arana se
desborda en el paradigma del terror total y de ausencia de humanidad, descrito
magistralmente por José Eustasio Rivera (2006) y Joseph Conrad (1999) a través de sus
personajes, Arturo Cova y Charlie Marlow. Estos tltimos, tal y como lo afirmard el propio
Rivera, serian “infelices que tienen la selva por céarcel”; o arlequines de la selva a la espera
de su advenimiento monstruoso, como parece haberle sucedido a Roger Casement, aquel
consul ingles obsesionado con la figura de Armando Normand, y quien, como sugiere

, . . ., , . . 20
Carlos Paramo, tal vez fue la inspiracion de Conrad para su “Corazoén de las Tinieblas”".

A la otra orilla, estarian los Kurtz, los Narciso Barrera, o los Armando Normand, quienes
representan la brizna que empuja el halito de una selva afrentada; alli en los margenes del
encuentro entre culturas diferentes, todos ellos son la encarnacion de la desposesion
originaria. “En todos estos casos los empresarios eran el equivalente del Estado. Pero atn
mas: ellos con su accion despoética, limitada s6lo por los recursos de la violencia puestos a

su alcance, y por el arbitrio de sus caprichos, se vengaban de las restricciones que habian

2% paramo, Carlos G. (Op. Cit 2008:84).
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padecido antes, en la civilidad, como stbditos de un orden sociopolitico. De este modo, la
administracién de indios en el enclave implicaria el &mbito inconmensurable de todas las

fantasias propias al ansia de dominio y el despliegue de la libertad natural”*'.

Frente a la ausencia mediadora del poder estatal y la desproporcion de la explotacion
colonial, hablar de etnicidad en las comunidades indigenas que sufrieron un
relacionamiento productivo y cultural bajo dichas condiciones seria una perogrullada, en la
medida que la etnicidad antepone una relacion politica entre los diferentes grupos étnicos
en contacto. El término de “etnocidio” tampoco es suficiente, ya que dicho concepto denota
una estrategia de exterminio fisico o una politica de franca asimilacion, cosa que ni siquiera
se proponian los caucheros. Luego, las relaciones interétnicas que se configuraron bajo una
estructura despotica, como la que tuvo lugar en las selvas colombo peruanas, nos describen
relaciones de proto-etnicidad, donde prevalecen sujetos que deciden sin limites sobre la
vida del “otro” en virtud de su distancia cultural, llevada al extremo por la logica
extractivista de una empresa colonial carente de limites; desde este punto de vista, es una
relacion mas proxima a una situacion de deificacion, por la via de una ritualizacion del

terror como tecnologia de (anti)socializacion.

Esta relacion sin limites puede ser considerada como una deificacion debido a que se sitia
fuera de toda moral. Siguiendo a Carlos Paramo en su andlisis de Armando Normand: “Se
trata de un ser fundamentalmente amoral, bien sea porque estd por debajo o, mas bien, por
encima de la moral. Se trata de alguien que se atribuye a si mismo —y confirma en el
ejercicio ilimitado de su poder- la capacidad para organizar el mundo a su antojo, para
renombrarlo conforme a su pantedn personal, para prescribir las reglas de su justicia (que
no tienen por qué ser comprensibles mas alla de su propia e intima ldgica) y disponer sobre

todas sus formas de vida. Mas alin, se trata de alguien que ha cruzado el umbral de la

! Vérela Barrios (Ibid.:5)
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cultura para romper con el tabti de la vida y la humanidad”**. Paramo apoya su tesis en
Terry Eagleton, quien en referencia al terrorismo escribio que: “Tanto los dioses como las
bestias son seres desmandados: los Ultimos, porque quedan por debajo de la ley y por su
inocencia amoral; y los primeros, porque se considera que al promulgar la ley estan por
encima de ella” (Paramo, 2008:16). “Su logica, si es que la tienen, esta llamada a superar

s 7 9923
nuestra comprension””.

Sin embargo, a diferencia de Paramo, no creo que dichos personajes sean solamente “seres
infames” o “monstruos totales”; dichos sujetos expresan una realidad mas amplia; si se
quiere, son la evidencia de un “hecho social” de repercusiones mas profundas.
Seguramente, como afirma el mismo Paramo, dicha relaciéon no puede reducirse a la
reproduccion particular de un capitalismo selvatico, donde el terror hace posible el
fetichismo de una deuda sin fin entre blancos e indios, como propone Michael Taussig
(2002). Pero tampoco puede reducirse al el terror puro y pristino, en la medida en que esta
categoria conduce a cerrar toda puerta de compresion social a un fenémeno que no es

psicologico sino profundamente antropologico.

La propuesta de Wittfogel —el despotismo- tiene la virtud de explicarnos, en el plano
tedrico, una relacion social mediada por atributos despéticos, que si bien se construye en el
plano de la produccién, se extiende hasta los fundamentos simbdlicos que median la
interaccion entre opresores y oprimidos; sin reducirlos a una explicacion psicoldgica, ni a
una relacion de ganancia y beneficio en las margenes del capitalismo. Desde este punto de
vista, las relaciones sociales que se configuran bajo los atributos despoéticos, tienden a
despolitizar los fundamentos del relacionamiento entre las poblaciones en contacto; la
asimetria entre una y otra poblacion es la maxima posible. Como fue posible observar en el
caso del Putumayo colombiano con las caucheras, el fundamento antropologico de dicha

relacion es la imposibilidad de cualquier relacionamiento politico entre las poblaciones en

22 Paramo, Op. Cit.:63.
* Citado por Paramo Ibid.:34.
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cuestion; asi como el establecimiento de un orden bajo el cual uno de los sujetos es

despojado de su humanidad, mientras que el otro tiende hacia su propia auto-sublimacion.

En este estado de cosas, si retomamos a Pdramo podria afirmarse que la sublimacion es la
mascarada de los dioses, pero también de los monstruos. ;Seria entonces posible plantear
una relacion entre monstruos elevados a dioses, y humanos condenados a bestias por la
asimetria misma de la relaciéon? Por lo tanto, es posible afirmar que en los casos en los
cuales no existe un reconocimiento a la humanidad del otro, sencillamente no existe
“etnicidad” posible, en la medida en que esta Ultima se sustenta en el reconocimiento

politico del otro.

Metafora No 2. Proto-etnicidad del genocidio culturalmente justificado
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Figura 2. Lilia, indigena Cuiva presente en la masacre en El Hato de la Rubiera.

Diciembre de 1.967**

La segunda imagen de este primer album de los modelos de relaciones entre las poblaciones
indigenas y la sociedad mestiza en Colombia, es la Fotografia de Lilia (arriba), indigena,
del territorio Colombo-Venezolano, perteneciente a la tribu némada de los Cuiva,
conocidas bajo el nombre de “Guahibos”. Lila fue la mujer que pretendia Marcelino
Jiménez, el Caporal de la hacienda de La Rubiera, autor de la matanza de 18 indigenas
Cuivas, que provenian de la comunidad del Manguito, region del Capanaparo, en el
departamento de Arauca. El “Banquete de la Muerte”, seria el nombre con el que la prensa
colombiana daria a conocer dicha masacre ocurrida en la hacienda de La Rubiera el 27 de
diciembre de 1967. Ese dia, ocho hombres colonos mestizos de la region invitaron a comer
a un grupo de “guahibos”; la supuesta invitacion se convirtié en masacre cuando los
indigenas Cuivas fueron asesinados a bala y machete. En el proceso que siguio, lo
realmente sorprendente de este caso, fue que los acusados manifestaron desconocer el
delito que habian cometido “... ya que “cuiviar”’ y “guahibiar,” literalmente cazar indios
cuiva y guahibo era una préctica aceptada consuetudinariamente en la region de los Llanos

Orientales.”(Ortiz, 2005:168)

A través del relato de Oscar Collazos (1988) podemos encontrar un atisbo del significado

de esta imagen:

“[...] aquel dia 26 de diciembre, dieciocho indigenas marcharon de la finca El
Manguito hacia el hato La Rubiera, llamados por el propio Jiménez (colono
mestizo, dueiio de la finca)”, quien les prometia ropas y alimentos. El primero en
conocer esta noticia —segun se sabria cinco afios mas tarde, en el curso del

proceso- fue el padre Gonzalez. Tratdo de averiguar por las razones del viaje

** Fuente: Articulo de Oscar Collazos “Invitacién a desaparecer”. Aparecido en El Nacional de Caracas el 7
agosto 1988.
**Las cursivas son mias.
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imprevisto de los indigenas y s6lo supo que iban a recoger ropas y alimentos
ofrecidos por Jiménez. La siguiente noticia, recibida por el dominico Gonzalez,
habia adquirido ya la forma de una repugnante tragedia: dieciséis de los dieciocho

cuibas habian sido masacrados.

Los culpables del genocidio trataron de ocultar las pruebas del delito: los
cadaveres habian sido amarrados a las colas de las mulas y se pretendia
conducirlos a un lugar cercano para proceder a la incineraciéon. No lo
consiguieron. Y aqui empieza la historia de un genocidio y de una impunidad que
habria de encontrar en los dos unicos sobrevivientes, Antuko y Cevallos, a los
unicos relatores de los hechos. Habian observado la matanza subidos en lo alto de
unos arboles. La descripcion del indigena Antuko es escalofriante, incluso en su
entrecortado y pobre castellano. “Y por la mafiana vimos que llevaban arrastrados
de la cola de la mula los cadaveres, no vimos humo, y ese dia, por la tarde, nos
fuimos Cevallos y yo para El Manguito, llevando dos canoas cada uno por el rio

Capanaparo”.

Cinco aflos mas tarde, el 9 de junio de 1972, se abria el proceso a los colonos de
La Rubiera, acusados de la matanza de dieciséis cuibas. En la ciudad de
Villavicencio, en una sala atestada de periodistas, antrop6logos y curiosos,
algunos llegados desde Bogota, sdlo se hablaba del “banquete de la muerte”.
Ademas de los dos testigos sobrevivientes de la masacre, estaba alli el padre
Gonzalez, intérprete de los indigenas y conocedor de los pormenores de una
pretendida historia de amor entre Jiménez, uno de los acusados y Lilia, la “joven
y hermosa” indigena que tuvo la fortuna de no acudir al “banquete” de La

. 26
Rubiera”".

26 Oscar Collazos, 1988
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Pero no so6lo se habia producido la matanza. No s6lo se habia conseguido que los indios
acudieran al encuentro fatal. jHabian sido agasajados! “Comiendo con la mano y sentados
en la mesa -diria uno de los testigos-, después la gente lleg6 a la mesa por ambas partes de
la cabeza, y llegaron a matar, y los perros salieron a morder y en la mesa cayeron Doris y

. “n . , . 2
Carmelina, la nifa de Doris, y los demds huimos” 7,

El primer dia de juicio se oyo6 por boca de los acusados, una de las frases mas significativas
de la sesion y acaso la clave antropologica del caso: “No creiamos que matar indios fuera
malo”, fue la explicacion dada por los colonos. Probablemente no era una coartada de la
defensa, como insinta Oscar Collazos™. ;Seria posible que, desde siempre, se hubiera

creido que “matar indios no era malo”?

Es mas, como mencionamos al comienzo de esta historia, en la misma zona existio el
término ‘““guajibiar”: acciéon de cazar indios emprendida por los propietarios de grandes
haciendas de Los Llanos; por lo cual, al menos tres preguntas saltan inmediatamente a la
vista: primero, ;coOmo es que se fabrica un relacionamiento social entre dos grupos
poblacionales, en el cual se justifica la apropiacion de tierras que desde siempre habian
pertenecido a aquellos indios?; segundo, ;cudl es el mecanismo por medio del cual la
usurpacion de tierras se valida bajo la figura del genocidio?; y tercero, jcomo el genocidio
puede ser un recurso legal respaldado culturalmente por la historia del mismo

relacionamiento poblacional?

Enfoquémonos en el primero de los cuestionamientos sugeridos, ;cudl es la historia del
relacionamiento entre las poblaciones indigenas con los colonos campesinos? A pesar de
que las explicaciones de estos colonos de rostros esculpidos por el sol horizontal de la

planicie, no dejaran lugar a dudas: “Un colono blanco-mestizo decidia sobre la vida de los

27 (Ibid.:2)
28 (Ibid.:3)
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9929 Pero

indigenas, en algunos casos asalariados o trabajadores temporeros en sus fincas
este era tan solo la punta del iceberg de una relacion mas profunda; la historia podia
remontarse a tiempos mas lejanos: todas estas tribus, guahibas, salivas, piapocos, ciubas y
amoruas, habian sido desposeidas de sus tierras y condenadas a sobrevivir en el
nomadismo. Esta relacion de subordinacion se anclaba en una profunda herencia colonial,

instalada en la mentalidad de los colonos mestizos.

De acuerdo con Maria Ortiz, este proceso revelo ante los demas colombianos la existencia
de la region de los Llanos Orientales, situada mas alla de la barrera de los Andes, en la cual
regian unas leyes y unas costumbres distintas a las del resto del pais. Para esta autora los
Llanos, ademés de ser una frontera binacional entre Venezuela y Colombia, constituyen
dentro de esta Ultima una frontera interior que corresponde a lo que Pratt ha definido en
Imperial Eyes, como contact-zone o “zona de contacto”, ya que en ellos se encuentran
gentes y culturas que habian estado con anterioridad geogréfica e histéricamente separadas.
Estos encuentros son en su mayoria producto de la expansion colonial, y se caracterizan por
relaciones asimétricas de poder, por el ejercicio de la dominacion y la violencia por parte de
los poderes coloniales sobre las culturas nativas®’. En efecto, las fronteras estatales incluyen
a la vez distintos tipos de fronteras internas, “[...] debido a que las expansiones nacionales
hacia los limites de sus &mbitos de control politico, determinaron el arrinconamiento de las
poblaciones nativas cuyos territorios originales fueron expropiados por los frentes

expansivos” (Bartolomé, 2006:292).

El caso del territorio llanero nos muestra la historia de fronteras moviles, “tierras de nadie”

que distanciaban a los "blancos" de los indigenas de acuerdo a los ritmos de las invasiones
europeas (Gomez, 1991:11). De hecho, “los ritmos de expansion de dicha frontera se
moverian luego de la mano integracionista en el plano social y productivo del Estado

nacional colombiano” (Rausch, 1999:24). Una primera frontera, delineada en épocas

¥ (Ibid.:4)
%% Ortiz Maria Op. cit.:169
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prehispanicas, nos muestra que estas regiones se caracterizaron, de un lado, por patrones de
asentamiento sedentarios sustentados en la horticultura y en el control de las mejores
tierras, siendo este el caso de los saliba, yaruro, taparita y los achagua. De otro lado, en esta
primera frontera, se encontraban poblaciones némadas guahibas o cuibas que gracias a su

movilidad estuvieron mejor preparadas para aprovechar’ ',

La segunda frontera se configuré de la mano de las invasiones europeas de conquista y la
posterior administracion de dichos territorios por parte de los jesuitas. El interés misional,
ademas de la reduccion y la catequizacion, era de "abrir y colonizar una zona de frontera
que ofrecia dificultades para su administracion politica y econémica™?. Naturalmente,
fueron muchos los obstaculos encontrados por los misioneros; no obstante, establecieron y
estimularon la creacion de pueblos indigenas, estudiaron algunas lenguas vernéculas y
tradujeron catecismos; achaguas, salivas, guayaquiries, amanzanas, constituyeron parte de
los grupos con los que realizaron su labor los jesuitas. Las haciendas fueron el soporte
econdmico de las misiones y la ganaderia su actividad principal; asi que mientras las
comunidades sedentarias fueron forzadas a adaptarse al trabajo en el hato y al dominio del
caballo, asumiendo lo que mas tarde se conociera como “la identidad llanera”, las
comunidades guahibas y cuibas retuvieron su modo de vivir y habitar, respaldado en lo que
hoy se llama su “identidad indigena”. Sin embargo, con el tiempo estas ultimas se vieron en
la necesidad de desplazarse a nuevos territorios dada la expansion permanente de la
frontera ganadera, jalonada por las poblaciones llaneras y de colonos que se reproducirian y

arribarian de manera sostenida en la region’”.

Una tercera frontera se construiria tal y como lo explica el historiador Augusto Gémez, con

la llegada sostenida de poblacion colona de los hatos llaneros de la Capitania General de

*! Las poblaciones guahibas se involucraron activamente en el trafico de esclavos, auspiciado en la Orinoquia
por los holandeses, con el apoyo de grupos caribe, capturando séalivas y achaguas a quienes intercambiaban
por mercancias europeas.
°2 Ortiz, Op. cit.:171
3 Goémez, Op. Cit.:130-160.
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Venezuela (1777-1810). Una vez finalizada la ocupacion de sus propios llanos, dichas
poblaciones avanzaron desde los llanos de Apure, hacia los llanos de la Nueva Granada —a
los que consideraban una extension natural de su propio territorio—, cruzando el rio Arauca.
Para 1782, estos colonos ya habian fundado Santa Béarbara de Arauca, actual capital del
departamento de Arauca en Colombia; a su vez, colonos y propietarios del interior del
Virreinato de la Nueva Granada (1739-1811) migraron también hacia los llanos de
Casanare, donde algunos adquirieron partes de las haciendas de los jesuitas al momento de
su remate publico a particulares hacia 1850. Estos llaneros ganaderos avanzaban con sus
ganados por las sabanas que constituian los territorios de caza y recoleccion de los guahibo,

. .y, . . ’ 34
con la intencion de “limpiarlas” y asegurar asi nuevos pastos para sus ganados™ .

En aquellas épocas, de acuerdo con Gémez, “limpiar” significaba eliminar de las sabanas,
tigres, serpientes e indios, considerados éstos como animales dafiinos sin mas; constituia,
por lo tanto, una estrategia de exterminio o lo que hoy se conoce por ser un abierto
genocidio. Ademas, al concentrar ganado en las sabanas y al propiciar quemas en éstas para
producir el rebrote de nuevos pastos, los llaneros alteraban los recursos vegetales y
animales existentes, de los cuales derivaban los guahibo su supervivencia. Al ser atacados
de tan distintas maneras, éstos reaccionaron en defensa de sus territorios y de su vida,
agrediendo a los viajeros que navegaban por los rios, a los habitantes de hatos y

. . . 35
fundaciones aisladas y matando al ganado de los llaneros invasores™.

Ante la disminucion de la caza que habian consumido tradicionalmente, los guahibos se
vieron obligados a consumir la carne de estos nuevos y desconocidos animales. Sin
embargo, el hecho de que ademas los desjarretaran para que no pudieran moverse y de que
les cortaran la lengua para que no comieran pasto, denota que veian a estos animales como

enemigos, destructores de sus recursos alimenticios y de su vida. Los llaneros reaccionaban

* Gémez, Op. Cit.:74-101
% Gomez, Op. Cit.:163-168
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con extrema violencia ante estos actos de los guahibos, ya que el ataque a sus ganados
constituia un ataque al nicleo mismo de su existencia social. Totalmente indiferentes a los
moviles de los indigenas y a su valor como culturas, para los llaneros tales actos eran
simplemente una clara muestra del salvajismo y el cardcter dafiino de los indigenas, y
constituian razones de peso que validaban ain mas su exterminio.’® Se les negaba toda
legitimidad o capacidad de negociar, no se les consideraba como un “otro” con el que se

discute, sino como la alteridad fundamental que impide cualquier negociacion.

Esta sociedad llanera de frontera se establecid gracias a la transformacion de las selvas en
extensas sabanas destinadas a facilitar la explotacion de los hatos ganaderos, y diversas
bonanzas extractivas (maderas preciosas, pieles de animales, pesca comercial y diversos
cultivos ilicitos) que se canalizaron de manera caprichosa al vaivén de los mercados
internacionales. Conviene remarcar que dentro de dicha organizacion productiva seria el
ganado, no la tierra, la base de la riqueza y la fuente del poder social y cultural. Es asi como
hasta bien entrado el siglo XX, los procesos internos de ocupacion y colonizacion de los
Llanos orientales configuraron una sociedad regional claramente diferenciada de las normas
para relacionarse con las poblaciones indigenas en el interior andino de la nacion
colombiana. A diferencia de la sociedad llanera, en el interior dichas relaciones entre
poblaciones diferenciadas culturalmente, ya toman el caracter de relaciones interétnicas, en
la medida que existia un reconocimiento politico al estatus del indigena. Dicho
reconocimiento se sustentaba en la utilizacion de la mano de obra indigena, administrada
bajo la figura proteccionista de los resguardos indigenas y bajo el proyecto de reduccion de

los indigenas a la vida civilizada.

A diferencia del orden colonial y republicano andino, en los llanos orientales durante
mucho tiempo, después de su colonizacion no existio la propiedad privada sobre la tierra y

por lo tanto no habia cercas; los ganados de distintos duefios pastaban revueltos en sabanas

3% Gomez, Op. Cit.:170-176
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comunales sobre las que se tenia un derecho de posesion, los llamados “derechos de
sabana”. Este sistema de ocupacion de las sabanas resultaba perfectamente adecuado a las
caracteristicas climaticas del llano, que obligan a una ganaderia trashumante de acuerdo
con los periodos de lluvias y de sequia, que son sumamente marcados. La sociedad llanera
poseia un derecho consuetudinario propio que se transmitia por tradicion oral mediante el
cual se reglamentaba la propiedad del ganado y el acceso a las sabanas (Rausch, 1984).
Esta sociedad llanera se constituy6 entonces, durante un largo periodo historico en el que se
dieron complejos procesos de mestizaje, redefinicion de las relaciones de poder entre los
diferentes grupos indigenas y surgimiento de nuevas identidades —como la de los llaneros—,
procesos que siguieron a la conquista europea y que trastornaron totalmente la existencia de

las sociedades prehispanicas.

A pesar de la oposicion de los guahibo, la frontera ganadera avanz6 inexorablemente y los
indigenas fueron perdiendo sus territorios hasta quedar confinados en el actual
departamento del Vichada en Colombia. Algunos autores como Jos¢ Rueda Enciso
sostienen que este enfrentamiento entre indigenas y colonos seria mas un: "toma y daca", o
sea que, a cada avance colonizador en los Llanos, los indigenas guahibo se replegaron pero
también respondieron. Configurandose una larga lista de robos, asesinatos y genocidios de
uno y otro bando: “(...) de esta manera tanto unos como otros han tenido una cuota muy
alta de participacion en la violencia interétnica™’. Para este autor las matanzas indigenas
serian un nuevo caso de ficcion antropolédgica dictado por el cliché indigenista de algunos

sectores que ejercen dicha profesion.

Sin embargo, parece evidente que durante el siglo y medio que dur6 esta guerra, el Estado
colombiano no solamente no intervino en ella para intentar detenerla, sino que las escasas
autoridades que lo representaban en tan lejanas y apartadas regiones, toleraban las

“cuiviadas” y “guahibiadas” organizadas por los llaneros, bajo la figura de practica cultural.

*"Llanerélogo. Boletin Cultural y Bibliografico, Niimero 29, Volumen XXIX, 1992,
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El caso de La Rubiera, como nos muestra Gémez, no fue un hecho aislado sino que fue una
practica corriente; este autor cita, entre otros documentos, uno de 1912 en el que se
denuncia la complicidad de los funcionarios oficiales: “[...] los civilizados, muchas veces
capitaneados por el comisario, o sea la propia autoridad de la Republica donde se organice
la batida, caen de improviso sobre los indios y sin mas explicaciones ni aclaratorias los

acribillan a balazos...”®

. En tiempos mas recientes en la region de Planas, en el Vichada,
dos afios después de La Rubiera, en 1970 y, el ejército colombiano estuvo implicado en la
tortura y el asesinato de numerosos guahibos que se habian organizado en una
cooperativa®. En este sentido, seria conveniente volver a las palabras de uno de los
sindicados de La Rubiera, quien a este respecto comento lo siguiente: “Pero qué se imagina,
si es que yo de nifio me habia dado cuenta que todo el mundo mataba indios; la policia, el
Departamento Administrativo de Seguridad - DAS y la Marina, alla en el Orinoco mataban

.. . 40
a los indios y nadie se los cobraba. Solamente nosotros estamos pagando por eso”".

Luego de comprender el marco en el cual se encuentran las relaciones socio-politicas entre
colonos e indigenas, podemos avanzar en el segundo de los cuestionamientos planteados
lineas arriba, ;cudl es el mecanismo por medio del cual la usurpacion de tierras se valida
bajo la figura del genocidio? Para tal efecto, de nuevo nos topamos con la figura de los
“monstruos”, pero de una manera diferente al caso del putumayo, donde el proceso de
sublimacion monstruosa se encarnaria en la piel de los sectores dominantes, instalando una
disyuntiva entre humano y no humano. En este caso, convendria enmarcar dicho proceso en
la utilidad que para los colonos y el Estado colombiano, representaron las iméagenes de los
monstruos y de la demonologia medieval para darle sentido a la alteridad indigena.

(Bartolomé, 2006:292).

¥ Gomez, Op. Cit.: 344
%% ibid.
* ibid.
61



Este ha sido un tema largamente debatido en los andlisis historiograficos del encuentro
entre el viejo y el nuevo mundo*'. Ya en este encuentro primigenio, el espacio, en primera
instancia, seria reinterpretado de acuerdo a los nichos simbolicos aceptados por las
categorias de occidente, los cuales descansarian en las nociones dominantes en el campo
cientifico y literario de la época (Todorov, 1982). De este modo, tal y como lo muestra
Ernesto Montenegro (2004) durante el encuentro de estos mundos diversos, desde el punto
de vista de occidente, el espacio a colonizar se ubica en los linderos de la civilizacion para

penetrar en el mundo de las “antipodas”:

“Ese otro espacio se presentaba como un reflejo invertido de lo caracteristico a la
Europa Medieval, el término mismo sefialaba esa oposicion: el mundo de los
Antipodas. La imagen misma generada a partir del término Antipoda, es reflexiva
pero negativa: de los pies al opuesto. Podriamos pensar en varias imagenes: por
una parte, seres con los pies en la cabeza, por otra, seres con los pies hacia atras, y
en tercer lugar, seres que se proyectan hacia abajo a manera de sombra. (...) Los
viajeros y conquistadores, al mismo tiempo que utilizaran los conceptos de las
Antipodas para interpretar los nuevos descubrimientos, llenardn de contenido esas
figuras, posibilitdndoles una substancia concreta que no poseian anteriormente. Es
justamente en esa substanciacion que adquieren los imaginarios a través de los
recuentos de los viajeros, en donde la nocion del Paraiso Terrenal visitado se hace
mas fuerte. Sin necesidad de hacer una maniobra literaria, Colon se asimilaria por
lo menos en un momento de su viaje, al Virgilio en la Divina Comedia o San
Brandan en su viaje Atlantico o al mito de Alejandro Magno que habria llegado

hasta las puertas del Paraiso” (Montenegro, 2004:329).

Entonces, puede plantearse una relacion entre la nocion de las antipodas y el lugar de

frontera de contacto entre poblaciones indigenas y de colonos mestizos en los llanos

! Ver (Todorov, T. 1982), (Vignolo, P. 2002), (Lestringant, F. 1994), (Acosta, V. 1998) y (Montenegro, E.
2004). Entre otros.
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orientales de Colombia. Como lo propone Miguel Bartolomé, la representacion mitica que
los occidentales realizaron sobre el mundo de los otros, adquirié también una dimension
espacial en cada época;** en la medida que el espacio todavia no colonizado se encontraba
habitado por otros seres dificilmente equiparables a los colonizadores; por lo tanto, debia
estar poblado por seres de humanidad cuestionable o por lo menos ambigua. Como ejemplo
de esta situacion, podemos comparar las descripciones que los llaneros hicieron respecto a
los guahibos con un diario de navegacion escrito por Cristobal Colon, donde refiere los

personajes que posiblemente habiten los territorios a descubrir:

“... habia hombres con un unico ojo y de otros con hocicos de perro que
comian los seres humanos y, cuando tomaban uno, lo degollaban, bebian
su sangre y le cortaban las partes naturales”

(Diario de la primera navegacion 1492-1493)*

Para el caso guahibo, de nuevo nos remitimos a José¢ Eustasio Rivera, uno de los novelistas
colombianos que mejor ha plasmado el proceso de alteridad entre el colonizador mestizo y
las poblaciones indigena, este autor en su obra prima “la Voragine”, refiere el conflicto
entre llaneros e indigenas, a través del personaje de Arturo Cova, utilizando las versiones
de la oralidad llanera sobre la manera como son apreciados los indigenas cuiva y guahibos,
tradicion que los considera como “(...) unos animales dafiinos y peligrosos a los que es
preciso y legitimo exterminar” (Rivera, 2002:45); apreciaciones que el mismo personaje de

la Voréagine refrendo cuando contacto6 a los guahibos. En este contexto:

“* [...] los colonos consideraban al indio como un animal dafiino que habia que
exterminar. [...] Los colonos decian que los indigenas eran tramposos,
mentirosos, y lo comparaban con el tigre, considerando al indio mas peligroso,

pues segun ellos el ganado aun no tenia forma de defenderse del ataque del indio,

*2 Bartolomé, Op. Cit.:293.
*# Citado por Montenegro E. (Op. Cit.:13).
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en cambio del tigre si lo hacia formando circulos, dejando a los becerros en el
centro, luego las vacas y finalmente los toros padres, para que estos ultimos

enfrentaran al tigre”**.

En ambos textos es posible descubrir una estructura similar de estigmatizacion: la
animalizacion del otro como pretexto para cuestionar su completa humanidad. En un primer
momento, el otro es un ser diametralmente opuesto a quienes escriben, ““... ni siquiera son
humanos”. Dar muerte a un ser con “hocico de perro” o a un guahibo, se situ6 moralmente
en el mismo plano de matar a un tigre, un animal feroz y dafino para los humanos. El
reflejo inverso en el espejo de la humanidad, produce la némesis que justifica el recurso a la

violencia.

En este punto, es posible abordar el tercero de los cuestionamientos suscitados por la
masacre de La Rubiera en referencia a las relaciones de contacto entre poblaciones
indigenas y mestizas: jcomo el genocidio puede ser un recurso legal respaldado
culturalmente por la historia de relaciones que responden a un orden de proto-etnicidad?
Del andlisis inmediatamente anterior, se desprende que como producto de Ia
estigmatizacion, el “otro” -en este caso el indigena- es situado en una posicion de
incompletud; algo le falta para dar el paso definitivo de la naturaleza a la cultura; y ese

algo, debe ser una esencia, un atributo, que solamente “occidente” puede ofrecer.

Luego de la estigmatizacion tiene lugar la ambigiiedad como categoria descriptiva, no todos
los “otros” son bestias a exterminar; por lo tanto, habra que disociar los atributos
identitarios del “otro”, en dos especies claramente diferenciadas por las practicas de
desposesion y colonizacion. De un lado, el “otro” como bestia, irremediablemente perdida
y, por lo tanto, destinada a desaparecer a sangre y fuego. Y, de otro lado, el “otro” como

“salvaje” o “natural” que podria salvarse siendo humanizado. Dicha oposicidon tomara en el

* Ortiz, Op. Cit. :170
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encuentro primigenio de Europa y América, la oposicion manifiesta entre los “naturales” y
los “canibales”, denotando la ambigiiedad de las representaciones con respecto al contacto
entre europeos y los pueblos indigenas americanos. De acuerdo con Frank Lestringant “Los
Cariba o Caniba o Canima serian entendidos como los ejércitos del Gran Khan de Cathay;
estos ultimos serian los «hombres hocico de perro» (Lestringant, 1994:54). Se lleg6 a esta
conclusion por la relacion sonora entre CAN (Perro en latin), KHAN (Rey en Mongol) y
CANIBA (Valiente en Karib); el término resulta entonces de la presencia de un nombre

indigena mezclado a antiguas imagenes europeas”®.

Montenegro nos muestra como la dicotomia anunciada toma forma distinguiendo entre los
que seguiran siendo “buenos salvajes”, “los Naturales”, “los Caribe”, y los que haran la
guerra, “los Canibales”. Estos ultimos relacionados con las tropas del Gran Khan; los
primeros, “gente sin maldad y poco belicosos”; los segundos, por el contrario, bestias de

gran ferocidad. Sobre el primer grupo, Colén escribira:

“Son gente muy sin mal ni guerra: desnudos todos, hombres y mujeres, como su
madre los pario. Verdad es que las mujeres traen una cosa de algodon solamente
tan grande que les cobija su natura y no mas, y son ellas de muy buen
acatamiento, ni muy negras, salvo menos que canarias [...] Tengo por dicho,
serenisimos Principes que sabiendo la lengua dispuesta suya personas devotas
religiosas, que luego todos se tornarian cristianos; y asi espero en Nuestro Serior
que Vuestras Altezas se determinaran a ello con mucha diligencia para tornar a
la Iglesia tan grandes pueblos, y los convertiran” (Diario de la primera

navegacion, 1492-1493)*

Continuando con el andlisis de Montenegro, y en contraposicion de esta benevolente

percepcion, encontramos un segundo grupo de gentes que seran entendidos sin todas las

*> Montenegro, Op. Cit.:335.
* (Ibid.:337).
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similitudes culturales de Europa y sin contener ninguna cualidad de espiritu, bien al

contrario, portadores de numerosas perversiones.

“(...) que era muy disforme en la catadura mds que otros que hubiesen visto.
Tenia el rostro todo tiznado de carbon, puesto que en todas partes acostumbran
desteriir de diversos colores. Traia todos los cabellos muy largos y encogidos y
atados atras y después puestos en una redecilla de plumas de papagayos, y él asi
desnudo como los otros» (...) «Juzgo el Almirante que debia ser de los caribes
que comen los hombres, y que aquel golfo que ayer habia visto que hacia
apartamiento de tierra y que seria isla por si.” (Diario de la primera navegacion

1492-1493)"

En efecto, los dos grupos se presentan como opuestos el uno del otro, otorgdndole todo su
poder al mito del “buen salvaje” y el de los “seres monstruosos”; antinomia que entraria a
formar parte de una estructura imaginaria que en lo sucesivo no dejaré de reproducirse. Esta
fractura en el significado puede brindarnos la clave para comprender mejor el asunto de La
Rubiera, ya que como veremos a continuacion, dicha disociacidon siguid su curso hasta el

punto que podemos rastrearla en dos momentos bien separados en el tiempo.

Este dualismo no es privativo de esta situacion, dicho recurso clasificatorio ha permitido
que durante siglos convivieran de manera complementaria la Iglesia con los ejércitos
coloniales, la evangelizacion con la exterminacion. Incluso, como veremos mas adelante,
hoy en dia en el multiculturalismo neoliberal: el indigena como sujeto de derechos, Vs el
indio radical anti nacional. Por lo tanto, no debe causar sorpresa que en el caso de las
llanuras orientales se instalara el mismo mecanismo, dividiendo entre indigenas buenos

“guahibos” e indigenas perversos “cuivas”, como explican Robert y Nancy Morey:

47 (Ibid.).
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“Durante el siglo XIX, los guahibo ya no se describen uniformemente como
ndémadas. Muchos de ellos se habian asentado en poblados a las orillas de los rios
antaflo controlados por los achagua y habian adoptado la agricultura. La
incorporacion dentro de si de muchos indigenas escapados de las misiones y de
fragmentos de grupos como los achagua pudieron haberlos influido para asumir
este cambio de vida (...) Es en este periodo de mediados y finales del siglo XIX
que empezamos a ver que se hacen las distinciones entre “tipos” de guahibo. El
término guahibo se empieza a restringir a los relativamente pacificos cultivadores
de los poblados, y el término cuiva (cuiba) se usa para los nomadas cazadores,
que se considera son los mas peligrosos para los blancos. Es bien probable que
estos guahibo asentados no fueran cultivadores permanentes como sucede con los

. . . 48
guahibo modernos que son cultivadores estacionales”

Sin embargo, Maria Ortiz nos hace notar un hecho de particular importancia en el caso que

nos ocupa:

Los encuentros entre llaneros y guahibos en la zona de contacto llanera
presentan algunas diferencias con los analisis de “zonas de contacto”, ya que se
llevan a cabo en su mayor parte durante el periodo republicano, cuando ya
Colombia habia adquirido su independencia y habia dejado de ser una colonia
de Espafia. En este sentido, el caso de la frontera llanera contribuye a esclarecer
el caracter del Estado-nacién colombiano al sefialar la desigual valoracion e
importancia que poseen las distintas regiones en el interior del mismo. En
efecto, en este Estado-nacion que se articul6 histéricamente alrededor de la zona

andina como su nucleo fundamental, las regiones como los llanos y la selva se

* Nancy Morey y Robert V. Morey, “Foragers and Farmers: Differential Consequences of Spanish Contact”,
(1973: 239-240). Citado y traducido por Ortiz Maria (Op. cit.:170)
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asumieron como fronteras interiores que marcaban los limites entre la

. g ., . 4949
“civilizacién” y “la barbarie”™".

Esta consideracion obedecia al hecho de que eran regiones habitadas, en su mayoria, por
indigenas a quienes las élites politicas y economicas consideraban salvajes que debian ser
“reducidos”, “amansados”, “domesticados” o, en términos menos inquisitivos,
“civilizados”. De igual manera, la aclaracion de Ortiz permite plantear la segunda de las
disociaciones rastreadas desde el proceso de desposesion y colonizaciéon europea en
América. Esta segunda dicotomia histérica es quizds la mas conocida por su evidente
connotacion republicana, que permiti6 distinguir entre una poblacion civilizada ubicada en
el eje interandino (agentes del progreso), y entre salvajes distribuidos en los bordes del eje

civilizatorio (agentes retardatarios del desarrollo).

Esta distincion se gesto a partir de las leyes generadas en el transcurso del siglo XIX y, de
cierta manera, con las recomendaciones llevadas a cabo por la Comision Corografica entre
los anos 1855 y 1856, en las cuales se indicaba la necesidad de incorporar a la
"civilizacion" a los indigenas salvajes utilizando diferentes estrategias, entre las que podria
mencionarse: la acciébn misionera, la adjudicacion de tierras y la fundacién de pueblos.
Desde esta época, empieza a convertirse en politica publica del Estado moderno, la
clasificacion de los indios en "civilizados" y "salvajes". Seria el abogado y periodista
liberal Rafael Uribe Uribe quien resumiria esta vision de la nacion colombiana en 1907:
“Como se ve, la poblacion cristiana posee apenas una reducida porcion de la parte central
de esa enorme area llamada Colombia; casi toda la circunferencia estd en poder del

salvaje...”"

En sintesis, podria decirse que el caso de la masacre de La Rubiera es una imagen

paradigmatica de las relaciones de contacto entre grupos poblacionales, cuyas relaciones

* Ortiz, Op. cit.:168.
% Ibid. 170.
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sociales manifiestan un nivel de asimetria politica extrema en la historia del Estado-nacion
colombiano. Su importancia, al igual que la imagen de las caucherias en el Putumayo, se
revela en la medida que no puede ser apreciada como un evento singular, un caso aislado
que nos sorprende por su particular atrocidad; por el contrario, el caso de los llanos
orientales permite aterrizar en, por lo menos, dos temas de particular importancia: en
cuanto a lo que hoy llamamos relaciones latinoamericanas de etnicidad. En primer lugar, el
caso llanero devela un método, un entramado simbolico, politico y militar por medio del
cual, las poblaciones victimas de un proceso de conquista y administracién colonial son
asimiladas a otro orden cultural. En este orden de ideas, la masacre de La Rubiera es
importante porque permite fijar la mirada en una escala de observacion mas amplia de los
estrados judiciales o la politica publica, instalandose justamente en el 4mbito de la moral y
la ideologia. Luego, la practica cotidiana en medio del conflicto, precede la sociedad y se
sobrepone a ella, en la medida que encuentra un justificativo ideoldgico. Qué otra
explicacion podria argiiirse en referencia a las guahibadas entendidas por los colonos, como
una practica heredada culturalmente para solucionar el viejo pleito por la tierra con los
indios, a través de la animalizacion de su oponente y su correspondiente estigmatizacion

ideologica, por medio del binomio establecido entre: Humanos Vs. Bestias humanas.

La masacre de la Rubiera apreciada desde este punto de vista, tiene la capacidad para
proyectar la diferencia entre humanos y no humanos, a través de un segundo conjunto de
categorias: Salvajes Vs. Civilizados. Este segundo par de categorias destinadas a regular
politicamente la diferencia social identificada bajo atributos culturales, funcionaria
legalmente a lo largo de cien afios (1886-1991), por medio de la carta Constitucional del
periodo de la Regeneracion, la cual puede sin duda considerarse como el sistema juridico
fundador del moderno estado republicano colombiano. Este andlisis apunta entonces a
comprender hasta qué punto la politica publica, no es solamente un conjunto de enunciados
cuya coherencia depende de su estructura argumentativa interna; sino mas bien, como dicho
discurso se convierte en expresion de un conjunto de fuerzas ideoldgicas, religiosas,
productivas y militares que buscaban no solamente la dominacion politica, sino la sumision

simbolica de poblaciones enteras categorizadas bajo la categoria del “otro”. A veces, dicha
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dindmica se realiz6 de manera congruente con los caminos de la “razéon moderna”, pero
muchas veces, como nos permiten asegurar los casos observados, dicho objetivo también se
implementd bajo la fuerza del deseo de infringir una violencia aleccionadora o irracional

hacia el “otro”.

En segundo lugar, tanto las relaciones monstruosas abordadas en la primera imagen de este
album, como el genocidio culturalmente aceptado, evidencian —retomando aquel etnografo
europeo mencionado al principio del texto-: “[...] la sintesis de una historia que permitid
construir un lazo de continuidad, entre aquellos colonos del Putumayo’’ y La Rubiera, con
un Cristobal Colon tomando posesion de los territorios y las poblaciones de ultramar’™?.
Las poblaciones negras e indigenas se encontraron a lo largo de este primer album de
imagenes que duraria casi 500 afos, entre dos fuegos: de un lado las politicas liberales
abogaban por su disolucion y, de otra parte, los dogmas conservadores las trataban como
criaturas inferiores. Existio en aquel momento un acuerdo preestablecido entre el presente y
el pasado, una alianza que guardaria su fundamento ideologico en la ley 89 de 1890, "Por

medio de la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan

reduciéndose a la vida civilizada".

2.2 Album Nuimero 2, de las Poblaciones Indigenas en las Tierras Altas: La Repiiblica

Chiquita y la Ciudadania Multicultural

Las poblaciones que constituyen este segundo album son aquellas que habitan el eje andino,
bajo el cual se estructuraria el gobierno colonial bajo el dominio espafol y luego, con las
guerras de independencia, el Estado republicano de caracter profundamente centralista. Este
album esta integrado por algunos ejemplos de lo que significé la supervivencia indigena en

el contexto de la colonizacion directa y las politicas indigenistas primero, europeas y luego,

1 Las cursivas son mias.
32 Gros, C. (Op. Cit.:4).
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criollas. Las politicas de indios como un marco juridico establecido, nos indican el
establecimiento de relaciones politicas y de etnicidad entre los indigenas y el Estado

colombiano.

El cuadro general de los habitantes originarios de las tierras altas colombianas puede
resumirse, como lo propone Descola, a partir de los siguientes puntos: i) son poblaciones
que perdieron la mayor parte de sus territorios a manos de la hacienda latifundista en
primer lugar, y de los sistemas agroexportadores, en segunda instancia; ii) las élites criollas,
tanto progresistas como reaccionarias, aspiraron a asimilar los pueblos indigenas bajo las
politicas de mestizaje, buscando que ellos fueran la vanguardia: bien sea, de un proletariado
revolucionario o desde la “mano de obra” a buen precio para la agricultura rentista; iii) a
pesar de la persistencia ostensible de lenguas, costumbres y ciertas tradiciones apoyadas
por politicas indigenistas de corte paternalista, la identidad indigena fue en la practica
invisibilizada por la dominacién y la miseria de la cual eran victimas; iv) la anterior
situacion produciria que durante gran parte del Estado moderno, estas comunidades se
pensaran a si mismas bajo los términos de su pertenencia a la masa continental de

campesinos oprimidos™.

Las dos metaforas de etnicidad que se trabajaran en este dlbum abordan el contexto andino
en el ambito de sus procesos organizativos. La primera metafora nos propone como ventana
de observacion la trayectoria de Manuel Quintin Lame, como lider autodidacta en medio de
las limitaciones impuestas por el orden casi feudal de la servidumbre indigena. La segunda
metafora nos propone una lectura de continuidad con respecto a la anterior, enlazando el
proceso de las modernas organizaciones indigenas colombianas, con la participacion del
lider guambiano Taita Lorenzo Muelas en el proceso de la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991; esta metafora explora el valor para la nacion y la etnicidad indigena

>3 Descola, P (Op. Cit.).
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colombiana, con respecto a la entrada de dos indigenas en el Capitolio Nacional en calidad

de constituyentes y elegidos bajo un sistema electoral.

Metafora No 3. La Republica chiquita: los origenes del gobierno propio y la etnicidad

que rodo en el desierto

Figura 3. Fotografia de Quintin Lame detenido,

con algunos de sus compaiieros en el Cauca, 1916™.

Otra imagen famosa que tendria lugar a finales del siglo XIX, trazaria los caminos dentro
de los cuales se moverian las relaciones entre la administracion republicana de indios y las

escaramuzas de las poblaciones indigenas por su autodeterminacion. Luego de haber

> Fuente: Historia de Colombia No. 10 - Movimientos campesinos de los afios 20. Editorial Oveja Negra.
1985.
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revisado las imagenes anteriores en las que se evidencia una etnicidad negada hasta el
punto de la deshumanizacion, nos encontramos frente a la figura de Quintin Lame y su
Republica Chiquita. Casi al mismo tiempo que se producian los sistemas de
relacionamiento socio-politico que en las tierras bajas mostraban a las poblaciones
indigenas por fuera de cualquier posibilidad de reconocimiento, emergeria en 1963 y en

palabras del propio Manuel Quintin:

“Esa bola que rod6 y pasé por en medio del ganado feroz que tiene la naturaleza
en el desierto debajo de 4speras montafias, rompiendo el tanque de veneno mental
de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Criminal Colombiana. Era el
indigena que habia descubierto las creaciones titdnicas de sus antepasados que
vivieron en palacios, y desafiaron los siglos. Pero yo era un perro que estaba
encadenado por mis verdugos esbirros, y que ladraba pero no podia morder en la

casa de la injusticia, ciudad de Popayan, capital de Cauca.” (Lame, 1973:43).

Este texto rompe con las imagenes anteriores, donde la etnicidad indigena aparece como un
atributo pasivo, sufrido hasta los limites de la resistencia humana®. Justamente porque los
mecanismos de dominacion fueron distintos: animalizacién y deshumanizacion en las
tierras bajas; depreciacion y destruccion de lo social en la parte andina. De ahi también
surgieron mecanismos de resistencia distinta. Y aunque es dificil equiparar los modelos de
relacionamiento entre indigenas y mestizos de tierras bajas y los sistemas andinos, nos
topamos entonces, con las paradojas de una Ley (89 de 1890), que justificaba
simbdlicamente el exterminio indigena en las llanuras orientales pero que, en el caso de las

montafias caucanas, abria las posibilidades para su propia defensa y organizacion en el

> Sin embargo, de ninguna manera se quiere decir que la resistencia indigena no existié en el caso de las
caucherias en el Amazonas y el conflicto interétnico en los Llanos. La literatura, tal y como lo atestigua
Roberto Pineda (1993) para el Amazonas y Augusto Gémez (1991) en el caso llanero evidencian lo contrario.
Sin embargo, los limites y las posibilidades de dicha resistencia serian diferentes en el caso de las poblaciones
caucanas, quizas por su posicion geografica dentro del eje civilizatorio interandino que estructurarias la
moderna nacion colombiana; y también, como lo sefiala el mismo Quintin Lame, por la posibilidad de apelar
— asi fuera en condiciones asimétricas- a la Ley como garante de las relaciones interétnicas.
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marco del Estado colombiano.

La imagen de Quintin Lame detenido marcaria profundamente el devenir de las relaciones
entre los indigenas como sector organizado en la defensa de sus derechos y el Estado
decimonodnico, comenzaria a dibujarse en el sur del pais con un nifio indigena que le pidi6 a
su padre ingresar en la escuela motivado por las historias escuchadas de su tio materno, en
las cuales se entreveraban hadas, duendes y periddicos viejos de la ciudad de Popayan™.
Dicho momento concentraria su poder expresivo en la férrea respuesta del padre a la

demanda de su hijo, como relataria el mismo nifio tiempo después:

“Cuando yo le pedi a mi padre [...] que me mandara a la escuela me preguntd por
dos veces, “quiere escuela, quiere escuela?” yo le contesté, si sefior; entonces me
entregd fue un machete, una hacha, una hoz, una pala, un agiiinche y una barra,
diciéndome, “esta es la verdadera escuela del indio y se va con sus hermanos a

cortar trigo y cortar montanas”(Lame, 1987).

Aquel nifio se educaria en las selvas y aprenderia, entonces, a deletrear el lenguaje de los

blancos en la cal blanca de las paredes de su “encierro”’

, como ¢él mismo llamaria a la
propiedad de su padre en calidad de “terrazguero”™®. Pero quizas mas importante que el
lenguaje de los blancos, el mismo Manuel Quintin, como varios de los héroes o seres
mitologicos andinos, se atribuye una educacion enigmdticamente autodidacta, un
aprendizaje heredado de la naturaleza o, como ¢l mismo la llamd, una “civilizacion de

montes”’; la cual, en sus propias palabras, comenzé con la negativa de su padre, quien:

[...] después de darme una tunda me envid por un atadero de lefia al monte, yo

3¢ Herrera Marta. Lame Manuel Quintin. En http://www.lablaa.org/blaavirtual/biografias/lamemanu.htm

°7 Se le llamaba “encierro” a la parcela de tierra recibida por el indigena a cambio del terraje.

*% La terrazgueria fue una practica comtin en el Cauca, donde el indigena adquiria la obligacion de pagar con
dias de trabajo no remunerado, el derecho a sembrar una parcela en tierras que se consideraban propiedad de
una hacienda.
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tomé la cuesta y pensé que a las cuatro de la tarde bajaba de la montafia con el
atadero, pero llegué y entré a la montafia y perdi completamente el sentido pues
en vez de devolverme contintie buscando la via para devolverme porque ya habia
cogido el atadero. Se anochecié y busqué un arbol para dormir en las celdas o

bambas de la cumbre porque senti movimiento de animales feroces.

Al segundo dia me combatia el hambre pero encontré muchas frutas de arboles
silvestres. A eso de las diez de la mafiana pasaron recogiendo los duefios de las
frutas que eran tres osos reales pero me sintieron y rodearon el arbol donde yo
estaba trepado en la copa, y uno de ellos se prepard en dos patas, y yo me preparé
con el machete en mano para quitarle la cabeza, porque valor si tenia y ese valor
si lo tengo hasta hoy. No es valor juridico, ni valor civil, sino que es un valor
montés. En el arbol se me presentaron tres nifias que me miraron bafiados sus
labios en sonrisas y me hablaron asi: Sefor ésta es la casa del tesoro de los
humildes. Dijo una “yo soy la virtud”. Habl6 la segunda y dijo “yo soy el bien
unido con la virtud”. Hablo la tercera y dijo “yo soy tu esperanza venturosa;
porque una ventura te ha traido a esta casa porque es el templo del Tesoro de los
Humildes y de la virtud ante todos los hombres de la civilizacion. [...] Por eso la

civilizacién mia es montés.”>’

De joven Manuel Quintin continuaria su formacién durante la guerra de los mil dias,
cuando luego de presenciar el asesinato de su hermano Feliciano Lame, se enrola
voluntariamente en las filas del ejército gobiernista (conservador) al lado del General
Carlos Alban, quien en 1901 lo lleva a Panamad, para combatir durante todo un afio contra
las guerrillas liberales, y le brinda lecciones de lectura, escritura e historia. Uno de los
biodgrafos de Manuel Quintin Lame, se preguntaria si acaso jcarecera de sentido pensar en

que esta circunstancia, unida al contacto con el mar, con los acontecimientos violentos

*% Quintin Lame, M. (Op. Cit. 1973.:50)
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inherentes a la revolucion que debid presenciar y el intercambio de conceptos con personas
de otras latitudes, comenzara a despejar de la mente del indio las sombras de sometimiento

ancestral que venian padeciendo los de su raza? (Castrillon, 1973:46).

La derrota del liberalismo en la guerra de los mil dias prepararia el contexto en el cual
cobraria importancia la figura de Quintin Lame. La separacion de Panamé dejaria como
resultado problemas de limites con Ecuador, Perti, Venezuela, Brasil y Nicaragua; sin dejar
de lado que, tales delimitaciones tuvieron como trasfondo la disputa entre ingleses y
norteamericanos, de acuerdo con los intereses por las materias primas producidas en sus
respectivas areas de influencia. La guerra prepararia las condiciones bajo las cuales tendria
lugar la dictadura del General Reyes quien, de acuerdo con Adolfo Triana (1993),
encarnaria el modelo indigenista que regiria las poblaciones indigenas en Colombia,
sustentado en dos tendencias contrapuestas: de un lado era un modelo que apuntaba a su
desaparicion por la via de su integracion a la sociedad mestiza; pero de otra parte, el
modelo de la regeneracion conservadora le brindo a los indigenas las herramientas para su
propia supervivencia por la via de un ambiguo reconocimiento de los Resguardos
indigenas, en tanto figuras territoriales que si bien venian del periodo serian respetadas bajo
el orden republicano, mientras que las poblaciones indigenas eran aculturadas bajo la

nacion mestiza.

A este respecto, la Ley 89 de 1890 “Por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada” reconocia a nivel
politico la existencia de los Cabildos de acuerdo a los usos y costumbres indigenas (articulo
3); mientras que en el articulo 7 reconocid la existencia y validez juridica de los resguardos
indigenas. Incluso en el Articulo 13 se protegia esta figura territorial de cualquier proceso

de expropiacion, reconociendo que:

“Contra el derecho de los indigenas que conserven titulos de sus
resguardos, y que hayan sido desposeidos de estos de una manera violenta

o dolosa no podran oponerse ni serd admisibles excepciones perentorias de
76



ninguna clase. En tal virtud, los indigenas perjudicados por algunos de los
medios aqui dichos podran demandar la posesion ejecutando las acciones

T . 60
judiciales convenientes™".

Sin embargo, y a pesar de la Ley 89, en la dictadura de Reyes se reiniciaron, los procesos
de expropiacion a los territorios indigenas, utilizando como puntas de lanza juridicas la Ley
57 y 55 de 1905. De un lado, la Ley 57 autoriz6 a los alcaldes para efectuar expulsiones a
las comunidades indigenas en aquellos predios que estuvieran ocupados por campesinos,
siempre y cuando se hiciera el denuncio por invasion interpuesto por los presuntos
propietarios; dicho proceso solamente podria ser suspendido si se presentaba un contrato de
arrendamiento. De otro lado, la Ley 55 confirmaba la declaratoria judicial de “vacancia de

61 . . , . e
””" de terrenos conocidos como resguardos de indigenas, cediendo a los municipios

globos
aquéllos que bajo la interpretacion local estuvieran abandonados. Fuera de esto, en 1917 se
presentd un proyecto de Ley en el Cauca por medio del cual se hacia manifiesta una
ofensiva abierta frente a las familias con una posesion precaria de la tierra, en la medida
que estipulaba que en los casos en que uno o mas terrazgueros, por acuerdo mutuo o

aisladamente, se resistieran a cumplir con las obligaciones contraidas con los duefios de las

tierras podian ser expulsados de las tierras (Villegas, 1976:279).

Como era de esperarse con la promulgacion de las leyes mencionadas, muchos hacendados
se apresuraron a iniciar expulsiones de familias indigenas, avaladas por titulos y contratos
celebrados entre particulares. De acuerdo con Triana, a muchos campesinos se les obligaria
a firmar contratos de arrendamiento a cambio de poder permanecer en sus mismas
posesiones; y en diferentes sitios, los alcaldes procederian a encarcelar a aquellos que se

62
negaban a firmar™.

% para consultar la Ley 89 de 1890 ir a http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=4920
8! Territorios baldios
82 Triana, Op. Cit.:60
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Asi, deslizandose en medio de diversos levantamientos indigenas y campesinos, la imagen
consignada al principio del presente texto, en la que se observa a Manuel Quintin Lame,
apresado por el ejército en Popayan, junto a su hermano y otros indigenas paeces en 1916,
por el subcomisario Leonardo Ramirez (alias «Cacanegray). “jDe qué extraordinaria
manera se vive en la foto ese pequefio o grande momento historico, aun por el perro!
iComo estan de orgullosos, rodeando al preso, el subcomisario y su gente! jY como domina
al grupo Quintin Lame, con tabaco, sentado, con su hermano y secretario a su lado y con

"’

dos ayudantes a sus pies!”, escribiria Malcom Deas (1996) con respecto a la imagen.

Los motivos de su detencion serian los mismos que una y otra vez justificaron el ingreso de
Quintin Lame en las prisiones del sur del pais: La intencion de integrar los departamentos
de Cauca, Huila, Tolima y Narifio para fundar una Republica Chiquita habitada y
gobernada por indigenas en contra del gobierno dominado por los terratenientes
conservadores. “En efecto, Quintin Lame tenia la idea de promover un levantamiento
indigena para recuperar los resguardos; al parecer, a comienzos de 1915 estuvo en Bogota
buscando titulos en los archivos y haciendo entrevistas con funcionarios del gobierno de

r . 63
“José Vicente Concha”

. A su regreso, hizo contactos con comuneros de Ortega Y
Chaparral (al sur del departamento del Tolima), a pesar de que Lame residia en
Tierradentro — Departamento del Cauca, se dedicd a preparar un levantamiento de caracter
macro regional en el sur occidente del pais; el cual seria descubierto por las autoridades
gubernamentales, quienes encerrarian a Manuel Quintin durante nueve meses. Al afio

siguiente, Lame intentaria levantarse nuevamente pero también fracas6é por una delacion

entre sus propios colaboradores.

Mas tarde esa intencion se transformaria en la lucha frontal por los derechos de los
indigenas a un territorio y a una vida digna. Las formas que adquiririan dichos principios

serian bastante singulares, ya que Quintin Lame luego de un detallado andlisis legal

% presidente conservador colombiano entre 1914 y 1918
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realizado por ¢l mismo, acogeria como manifiesto de lucha el cumplimiento de la misma
ley que los designaba como salvajes e inferiores, la Ley 89 de 1889. Como habiamos
mencionado anteriormente, por paraddjico que parezca, frente a la posibilidad de division y
expropiacion de los resguardos, la ley 89 demostraba “[...] el derecho de las comunidades
indigenas sobre sus tierras, abogaba por su jurisdiccion especial frente al resto de la
sociedad y por la eleccion de sus propios representantes utilizando la eleccion de cabildos

indigenas” (Triana, 1996).

Escolastico Docuara, companero de lucha de Quintin, en una entrevista en 1987 para un
periodico bogotano, revelaria algunas pistas que podrian ayudarnos a entender la figura
paradigmatica de este personaje y, quizas, el puente mistico que significo su figura para los
indigenas del sur del pais. “Una de las formas mas efectivas para luchar por los derechos
indigenas era la rebeldia y resoluciéon por morirse en la defensa de la tierra, debido a la
impregnacion que les hizo Quintin Lame, porque ¢l en su arenga motivaba que era
preferible morir por la defensa de la tierra que entregarse. Quintin era buen rezandero y se
sabia todas las letanias; este aspecto lo fundamentaba su educacion dentro de la iglesia
catdlica, apropidndose del discurso religioso para legitimar su doctrina redentora y
desprestigiar la evangelizacion espafola, utilizando tres recursos basicos que se comparan
con la doctrina catdlica expresada en la Biblia: el primero es el de proyectarse como el
Mesias del pueblo Péez, mostrando como viven en estado de pobreza similar al sufrido por
el pueblo de Jesus de Nazaret; el segundo, es fundar sus propias fuentes de revelacion
divina con las que se apropia del hecho religioso manejado por la iglesia; y el tercero, es
mostrar que el hombre no es el rey de la creacion”®. Como es posible advertir, los
argumentos de su lucha justificaron su liderazgo como figura carismatica de su pueblo, pero
al mismo tiempo, su particular reinvencion de los contenidos y los métodos para traducir
sus objetivos a la practica, convirtieron a Quintin Lame en una especie de figura heroica

con visos de cristo indigena.

64 Magazin Dominical de El Espectador, Octubre 11 de 1987. En Galindo (2007:7)
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Quizas, uno de los aspectos que mas influenciaria el futuro de la lucha indigena en el siglo
XX seria la relacion que Manuel Quintin infundiria en los indigenas con respecto a la tierra
y al derecho. En opinién de Castrillon, “[...] la tierra para Quintin Lame era mas que una
heredad; era un sentimiento profundo que colmaba su vida. Su corazon de indio estaba
enterrado en la tierra donde nacid, y como todo indio o como un arbol era intrasplantable
porque sus raices no se podian arrancar de donde habian germinado sino desgarrando su

alma y con ella todo su impulso vital”®

. “Estas tierras son exclusiva propiedad que dio el
Juez Omnipotente a nuestros primeros padres, de la cual eran duefios y sefiores hasta el 12
de octubre de 1492. [...] las que no cerceno y alindero en el régimen colonial en pequenas
porciones denominadas resguardos, que fueron verdaderas garantias de propiedad. [...]
(Por qué, pues, se cree autorizado el legislador para obligarnos a dividir nuestros

resguardos sin nuestra voluntad?”, escribié Quintin Lame en el Espectador el 12 de Julio de

192456,

Nos encontramos luego con la evidente relacion entre el pensamiento politico indigena de
las tierras andinas y la tenencia de la tierra. Una concepciodn particular en el espectro social
latinoamericano que se convertiria, con el tiempo, en la fuente de division entre los sujetos
indigenas y el resto de la sociedad mestiza. Dicha diferencia aparece mas nitida en el

siguiente apartado, publicado en 1971 en el Libro en Defensa de Mi Raza:

“[...] cada indio en América debe ser duefio de un pedazo de tierra, no para ser

duefios los indios de un bien raiz con el que pueda especular libremente o

2967

revenderlo para obtener ganancias como lo hacen los “blancos™’, sino para

cultivarla y venerarla como lo hacen los indios” (Quintin Lame, 1971:7).

% Castrillon (Op. Cit.:52).
% Ibid.
" En opinién de Castrillon “blanco” para Quintin Lame es todo aquel que despoje a los indios de la tierra, es
decir los latifundistas, bien sean indios, mestizos, negros, o propiamente blancos.
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Para sintetizar el poder de la imagen de Quintin Lame volvamos a la fotografia de 1916 de
Quintin Lame Capturado en el Cauca, para remarcar hasta qué punto su figura inaugura un
nuevo momento en las relaciones politicas de los indios colombianos. De las caras
resignadas en las imagenes de la Casa Arana, Quintin Lame proyecta otra sensacion: su
cabello arreglado y orgullosamente largo, la cara ancha de ojos profundos y sus manos
grandes forjadas en la tierra. Pero quizas, mas significativo, para comprender el temor que
este indigena infundiria en los hacendados del Gran Cauca y el Viejo Tolima, seria la
expresion de su “[...] posicién desconfiada ante lo que ofrece el otro detras de la camara™®®.
Dicha expresion, enmarcada en una sonrisa desafiante y socarronamente disimulada bajo el
tabaco, seguramente se dirigié no solamente al fotografo, sino al conjunto de la sociedad
blanca y mestiza de aquellos dias. Alli, quizas por primera vez, se rastrearia en un medio de
registro visual de tecnologia occidental, la famosa “malicia indigena colombiana”. Dicha
fotografia, como propone Malcon Deas, refleja “un momento politico: “Popayéan estaba
defendiéndose de un antagonista temible, pero no fusilable. Hubo reglas en ese juego: si no,

no hubiese existido esta foto”®’.

Un ultimo aspecto relevante en la vida de Manuel Quintin Lame seria su trabajo como
intelectual y en tanto fundador del pensamiento indigenista en Colombia. Asi, en medio de
la lucha social permanente, Lame elaboraria su obra “Los pensamientos del indio que se
educo dentro de las selvas colombianas”, la cual finaliza en 1939 a la edad de 59 afos. Esta

obra de 118 paginas, en la cual emple6 diez afios, es un texto en el cual se:

“[...] resignifica una perspectiva indigenista moderna desde los referentes
culturales Nasa y Pijao, el neotomismo de la época, las concepciones religiosas de

la iglesia catolica, el ideario societario del naciente socialismo colombiano y el

% Galindo Yamid. “Tierra y piel en el ser indio de Quintin Lame Chantre”. Ensayo ganador Premio Memoria
2007: La Herencia de Manuel Quintin Lame en los Pueblos Indigenas Colombianos. A 40 Afios de su Muerte.
Octubre de 2007.
* Ibid.
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derecho indiano. [...] Aunque esta obra y sus diversos escritos no circularon de
manera profusa en las comunidades, ni se hicieron estudios sistematicos que
desbordaran el énfasis politico, muchas de las tesis que habia desarrollado
Manuel Quintin Lame influyen de una u otra manera en las organizaciones
indigenas. Su tesis sobre la educacion se filtraron e hicieron cuerpo con las tesis
politicas y gremiales en el afio de 1971, en la Constitucion del Consejo Regional

Indigena del Cauca CRIC™™.

Para observar la influencia de Quintin Lame en el ideario de las organizaciones indigenas
modernas, es suficiente comparar el programa de siete puntos sobre los cuales se funda el
CRIC en 1971: “Alli se incluyen reivindicaciones claramente levantadas por Quintin en su
lucha como: fortalecer los cabildos, recuperar las tierras de los resguardos, no pago de
terraje, y otros items que si bien no eran ampliamente expuestos por Manuel Quintin, se
pueden considerar como desarrollos posteriores de algunas de sus consideraciones, como
podrian ser: la idea de recuperar y defender la historia, la lengua y las costumbres
indigenas; y formar profesores indigenas para educar de acuerdo con la situacion de los

. , . 1
indigenas y su respectiva lengua”’".

Manuel Quintin Lame significo, entonces, muchas cosas: “[...] para la aristocracia caucana
de la época fue un megalémano, un alucinado, para otros un genio mistico, un asno o un
indio exabrupto como lo llamé Guillermo Ledn Valencia; para algunos un embaucador,
para la prensa conservadora del momento fue un terrible forajido y bandolero. Pero para los
indigenas que lo siguieron fue un Mesias, un taumaturgo de la Ley, un general de la causa

de los pobres”’?

. Para la causa indigena “fue el hombre que no se le humill6 a la justicia”,
tal y como escribieron las autoridades indigenas del Tolima a modo de epitafio sobre la

cruz de su tumba.

" Romero, 2005:23.
" bid.:31.
2 Romero Loaiza (Op. Cit. 34).
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Su imagen representaria para las relaciones de etnicidad que se fundaran con su legado, la
posibilidad de movilizacion y organizacion indigena dentro de la modernidad. La
importancia de su figura se tornaria evidente con los afios, al punto que en la actualidad se
le aprecia en el ambito académico como “[...] un intelectual organico, surgido de una capa
social emergente compuesta por los indigenas del sur-occidente del pais y forjador de una
ideologia indigenista que, a la larga, culmind en la aparicion después de medio siglo, en un
movimiento nacional indigena en Colombia cuya influencia politica traspasa mil veces a su
liviano peso demografico en el pais” (Rappaport, 2005:20). Luego de Manuel Quintin
Lame, los indigenas dentro del orden moderno dejaron de ser “los pobres indiecitos”, de
modo que la nueva relacion se fundaria, entonces, en tanto relaciones de etnicidad que para
las élites blancas reposa sobre la idea del “adversario”. Pero un adversario diferente con
respecto a la guerra entre guahibos y colonos, un contrario en disputa de lo publico y del
orden estructurante de la Ley. Esta imagen concebida como sostén ideoldgico de un nuevo
marco de relaciones interétnicas, como seguiremos apreciando mas adelante, se convertira
en el eje reestructurador de los procesos de organizacion indigenas a lo largo del siglo XX

en Colombia.

Las anteriores imagenes contienen en su seno los ejes articuladores del devenir moderno en
el Estado-nacion colombiano. Mientras que la democracia no existia para las poblaciones
indigenas, para la gran mayoria del pais fue menos que un eufemismo. Si, el siglo XIX no
seria otra cosa que una guerra prolongada entre los seflores regionales, quienes
establecieron cerca de 15 constituciones diferentes, cada una fundada bajo el signo de la
guerra; el siglo XX, por su parte, se mantendria a lo largo de su segunda mitad bajo la
dictadura del Estado de sitio””. Aquellas palabras de justificaciéon de los campesinos de La

Rubiera no eran tan altisonantes cuando se revisa lo que estaba por venir: un “estado de

7 Entre 1948 hasta 1986 se decret6 en 15 oportunidades el Estado de sitio. Si se suman los afios en el que el
pais fue gobernado bajo el Estado de sitio resulta un total de veintiocho afios sobre un periodo de treinta y
ocho afios.
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emergencia permanente” (Taussing, 1995) que significod en la practica vivir alojado dentro
del sistema nervioso del Leviatan estatal. Una democracia bajo la politica de las armas’*:

donde el terror “[...] corria de boca en boca, de pagina en pagina, de imagen a cuerpo por

9975

toda la nacion”"”. La concepcion de Benjamin sobre la historia como un Estado de sitio, era

absolutamente pertinente en este caso. “[...] donde lo arbitrario del poder cercena lo

legitimo de la autoridad, donde la razén y la violencia producen su pequefio duo”’®.

Metafora no 4. Cuando la Etnicidad quiso sobreponerse a Handel: instantes de la

constituyente y de la participacion indigena en la politica electoral

" El decreto 0070 de 1978, concedi6 a la policia y a los miembros de las Fuerzas Armadas, una inmunidad
criminal especial en caso de homicidio cometido durante la investigacion de un crimen relacionado con el
secuestro, la extorsion o el trafico de drogas
7 Taussig M. (Op Cit.:15).
70 Ibid.:23
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Figura 4. Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry

celebran la promulgacién de la Carta Constitucional”’

Una segunda imagen de etnicidad en los rezagos de la modernidad republicana fue la
entrada en el escenario electoral de las comunidades indigenas. Aquel 4 de Julio de 1991
saldrian del Salon Eliptico del capitolio Nacional, en medio de los acordes del Mesias de
Handel interpretado por la Orquesta Sinfonica de Colombia, los dos constituyentes
indigenas, Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry; quienes participaron elegidos por voto
popular en la escritura de una Constitucién que tuvo que aguardar 105 afios para poder
modificarse. “La constituyente mostraba, por su composicion interna, que la separacion
entre pais real y pais formal -tan denunciada como un ingrediente esencial de la democracia
restringida prevaleciente en el pais- no era tan insuperable como parecia. Esto, que era
propiamente impensable hace apenas unos afios, y altamente improbable cuando se tomo la
decision de elegir esta Asamblea, se ofrecia a la mirada de todos como uno de los simbolos

, . . . . ’ 8
mas significativos de este nuevo orden social que el pais reclamaba” .

En ese momento Taita Muelas recordaria muchas cosas vividas y muchas otras contadas de
su vida y de su pueblo. Con respecto a estas ultimas, seguramente no olvidaria los billetes
guardados de Pedro Muelas, cuando la gente Misak no le encontraba utilidad al papel

moneda;

“[...] ya que no tenian que comprar trapos ni comida, pues ellos mismos
hacian su ropa y comian lo que producian. Tampoco sabian la plata para qué
era; veian que era bonita, pero no mas. En las épocas en que dejaban trabajar,
mucha de nuestra gente guardaba los billetes y monedas que obtenian por la
venta de lo que producian, pues no sabian qué hacer con ellos. A algunos les

robaron, otros enterraron monedas y alli se quedaron. Otros mas llegaron a

7 Fuente: “El paso a paso del proceso constituyente”. Revista Semana, 07 abril 2011.
™ Gros C. Op Cit.
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recolectar mucho papel billete, que finalmente perdieron. Asi le pasé a Pedro

Muelas, sobrino de mi bisabuelo paterno.” (Muelas y Urdaneta, 2005:40).

Sin duda recordaria las historias contadas por su abuela sobre cémo era la vida de las
comunidades indigenas andinas antes de que perdieran sus tierras, y que se convertirian en

el sostén ideologico de los procesos de la resistencia Misak en el suroccidente colombiano:

“Las abuelas recordaban de muchos afios atrds. Uno no puede decir cudntos
afios, pero recordaban de muy atras, cuando ellos vivieron en épocas de buenos
tiempos, cuando no les faltaba comida, no les faltaba maiz, las habas, el

trigo... De eso se acordaban y lloraban cuando ya no hubo nada, nada...

Afos después, por ahi en la década de 1940, a mi me tocaron ya los Ultimos
ovejitos que tenian alli amarrados muriéndose de hambre. Habia unos palos de
lechero grandes cerca de la casa y los ovejos les pelaban la cascara; hasta
donde alcanzaban comian, echaban muela a la cascara del lechero —del
hambre, porque no habia mas-. Como no habia nada mas que hacer, para
donde llevar no habia, amarrar alli no dejaban, entonces los ovejos se iban a
morir de hambre. La gente aguantando hambre, los animalitos también,
entonces ya por ultimo, mas bien los pelaron, se los comieron y jse acabd!
Eran los ultimos realmente, como el fin de la gran fortuna, el fin el fin el fin.

Se acabé. Hasta ahi””’.

, . . 80 cn
Qué decir de los recuerdos grabados en su piel de terrazguero -, su nifiez al lado de sus

padres, sus primeros afos en El Chiman, las personas que lo rodearon, su abuela Rufina

7 Ibid.:45.
% La terrajeria es un sistema de trabajo mediante el cual un hacendado usufructiia gratuitamente del trabajo
indigena, a cambio de la cesion de un pequefio lote de terreno dentro de la hacienda, ubicada en antiguos
territorios étnicos. Fue un sistema que caracterizé durante un largo periodo amplias regiones del sur occidente
colombiano.
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que muri6 de frio. Su vida como terrajero debid pasar a través de fugaces instantaneas que

hacian imposible olvidar aquel orden implacable:

“Los blancos ponian a cada persona a trabajar para ellos, asignandole un oficio
individual. La linea de mando que tenian era bien definida: el patrén era el
duefo y de ahi venian los administradores, que podian ser uno o dos. A estos
los traia el patron y eran su gente, sus amigos. De alli buscaban a un blanco del
pueblo, para que ese fuera el mayordomo; €l era como tercero al mando. Todos
los que ocuparon este cargo hablaban igual, decian lo mismo y jodian igual.
Entre ellos, Luis mi hermano recordaba a un Jestis Maria, que fue mayordomo
dos veces, un Adelmo Quijano, Alberto el tuerto y Ventura Riascos. El
mayordomo daba el mando a los capitanes, que eran escogidos entre los

indigenas.

[...] Hoy en dia la comida puede ganarse facilmente, pero ese momento fue
tan dificil, tan duro, que no era sino recordar y recordar y llorar. Cuando
fuimos nifios vi eso. Yo vivi entre esa mala situacion; me toco crecer en ese
medio de tristeza y dolor. De verdad que ha sabido ser lo peor cuando

arrebatan las tierras™®'.

En ese momento festivo, entre polvora y sonatas de la mas alta cultura, debieron haber
pasado atropelladamente sus primeros contactos con el trabajo y la tierra; sus vivencias
como jornalero o como viajero buscando un milagro en Las Lajas, para mejorar la
asfixiante situacion por la que atravesaba su familia y su comunidad; su viaje, descalzo en
tren a Bogot4 y, posteriormente, su vida, colonizando nuevas tierras, parcelas de tierra
caliente en Mondomo, a donde su familia se vio forzada a desplazarse buscando huir del

hambre y la miseria. Pero también recordarian aquellos hombres y mujeres que como su

¥1 Ibid.:49 y 69 respectivamente.
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padre no olvido la lucha como recurso de dignidad, movilizdndose por la tierra en el Cauca

desde principios del siglo XX al lado de Manuel Quintin Lame:

Ese dia de triunfo para los sectores indigenas organizados, Lorenzo Muelas seguramente
penso para sus adentros que la opinion publica nunca alcanzaria a imaginar todo lo que fue
necesario para que un par de indigenas llegaran al capitolio nacional. En ese instante, Taita
Lorenzo seguramente trataba de avizorar el significado de su participacion como
representante del movimiento indigena y, en particular, de las Autoridades Indigenas de
Colombia —AICO-, en ese nuevo pacto democratico, considerando la construccién de un
nuevo escenario en las relaciones de etnicidad entre los indigenas y el resto de la Nacion
colombiana. No fue una decision facil: “Para el movimiento indigena —acostumbrado hasta
ese entonces a rechazar toda participacion dentro de un sistema del cual, de hecho, estaba

”82 De acuerdo con

excluido-, con motivo de dichas elecciones habia mucho en juego
Victor Daniel Bonilla: “[...] la disyuntiva entre proseguir en el abstencionismo electoral y
la oposicion frontal al sistema, o asumir la posibilidad de avanzar sus reivindicaciones
participando en el acontecer politico de la nacién. Cambio de posicion dificil de aceptar
para una militancia acostumbrada durante casi 20 afios al rechazo de toda participacion en
politica institucional y a la permanente confrontacion con los partidos politicos

tradicionales, duefios del Estado™.

Ademas, el reto de Lorenzo Muelas en reivindicar la lucha indigena y dejarla plasmada en
la Constituyente implicd, como lo expresa Castillo (2007: 248), “Lo primero, lo estratégico,
a juicio de Lorenzo Muelas: la reivindicacion del territorio. El movimiento indigena
caucano venia del proceso de recuperacion de territorios..., una reforma agraria por las vias
de hecho, y queria asegurar que el Estado reconociera esos territorios como entidades

auténomas, pertenecientes a los indigenas por derecho propio. Estos habian construido un

82 Laurent, 2005:124.
% Citado por Laurent V, (Ibid.).
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discurso so6lido lo largo de los veinte afios de lucha centrada en el territorio, la cultura y la

defensa de la autoridad, es decir, las formas propias de gobierno.”

No fue una decision fécil, pero ademas, Taita Muelas se imaginaba que la fuerza de toda
esa gente que lo habia llevado al escenario constituyente, cerca de 20.000 votos,
dificilmente comprenderia lo que realmente habia pasado en la Asamblea. La participacion
indigena, seria el abrebocas de los nuevos desafios que enmarcarian las relaciones de
etnicidad dentro de la tradicion de la politica colombiana. Los detalles de dicho proceso
solamente serian posibles evaluar afios después, cuando el mismo Lorenzo comentara

publicamente la dindmica que alli tenia lugar:

“[...] de los 150 dias que dimos el debate al interior de la asamblea
constituyente, luego de ese enorme desgaste esperabamos que los debates y las
conclusiones de las comisiones fueran respetadas. Yo todavia no sabia con las
clases de gentes que habia caido alli, sabia que no eran mis amigos, no eran
mis compafieros y mucho menos mi gente, sabia que yo estaba en otro mundo,
en otra realidad, pero no crei que hubiera gente, que uno podria tener tanta
desconfianza, me equivoqué también alli. [...] ;Qué pasd6? Yo creo que
muchos de los colombianos no se enteraron del desprecio, por lo menos a mi
con el traje, yo sufri por pensar distinto, por ser distinto, por hablar distinto a
ellos, querian que yo fuera a un escenario tan importante, en un recinto sagrado
como ellos lo llamaban, donde se debate la alta politica de este pais que no
viniera con este traje, dijeron asi verbalmente: jque viniera con un traje
decente, un vestido decente, como ellos! Hubo mucha presion para que yo me

desmontara mi sombrero de mi cabeza, lo cual me revelé” (Muelas: 2008:6).

Asi, en medio de los discursos de apertura democratica y multicultural, taita Lorenzo
recordaria esas sesiones interminables, atiborradas de jergas juridicas, callejones sin salida
y palmaditas en la espalda: “[...] el derecho de nuestra existencia era una verdad tan grande

que no se podia negar, pero cuando tocaba los derechos fundamentales, el caso de los
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territorios indigenas ahi si me negaban, en cositas simples nos apoyaban, en cositas que no
eran importantes decian, Lorenzo te voy apoyar, pero en cosas importantes como la

84
”**" En esos momentos Lorenzo recobraba sus

tenencia de los territorios ahi si nos negaban.
fuerzas, que de acuerdo con la tradicion Misak se encuentra en el pasado, en los disefios
que explican el presente. Taita Lorenzo debi6 haber buscado en su memoria los momentos
que validaran su permanencia en la Asamblea Constituyente. Entonces, Lorenzo recordo
que antes de la lucha indigena “[...] parecia que para los indigenas del Cauca, los indigenas
de mi municipio de Silvia, guambianos terrajeros, la vida era imposible de vivir, en algiin
momento yo pensé para que uno habria nacido. Pero entonces nuestros abuelos, nuestras
abuelas tanto nos insistieron, tanto nos dijeron: estas tierras nosotros no la hemos vendido,
no la hemos enajenado, estas tierras nos las quitaron violentamente, algin dia ustedes

tendran que recuperar, tendran que hacer algo por estas tierras™’.

Por eso, cuando los medios de comunicacion nacionales atacaron la posicion indigena de
defender sus territorios a partir de la autonomia de gobierno, Lorenzo Muelas se expreso6 a

través de una entrevista como de la siguiente manera:

“[...] Lo que ellos reclamaban era la integridad de la Republica, de la Nacion,
era lo mas importante. Nosotros juramos y rejuramos que nosotros no
queriamos desvertebrar la unidad del pais, que esa no era nuestra intencion,
nosotros lo que queriamos era que nos reconocieran los territorios indigenas
como ente territorial con algiin grado de autonomia politica-administrativa, para
seguir desarrollando con nuestra identidad, con nuestro pensamiento, lo que
nosotros queriamos. jEso si de una! Yo peleé, por el suelo y subsuelo, recursos
naturales del subsuelo, de territorios tradicionalmente ocupados. Nada, eso era
del Estado (Entrevista con Lorenzo Muelas, antigua hacienda El Chiman, enero

3 de 2004)” (Castillo, 2007:259).

8 Ibid.
8 Ibid.:5
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En medio de la ceremonia por la Constituyente, todo era excitacion: musica, colores, gente
y camaras por doquier. Una escena milimétricamente calculada para mostrarle al pais que el
pais se encarrilaba por las vias del progreso econdomico, utilizando las autopistas de la
apertura econémica; por fin, la convivencia pacifica dejaba de ser una quimera y la
amnistia del M-19 hacia sofiar con un pais en paz, respetuoso de las diferencias, donde al
fin se les otorgaba carta de ciudadania a los permanentemente excluidos, entre ellos, los
indigenas como ejemplos del nuevo pacto multicultural. Sin embargo, Taita Lorenzo no
podia olvidar que en medio de tanta festividad acechaban los presagios de un devenir
menos claro, su apuesta politica en la Asamblea Nacional Constituyente estaba

fundamentada en defender la lucha indigena, como el mismo lo dice:

“Somos indigenas por pertenecer a esta tierra desde siempre, y somos
colombianos por haber nacido en la Colombia actual. Tenemos derecho a
nuestros territorios y resguardos, y a todo lo que hay por encima y por debajo
de ellos. Tenemos derecho a nuestro propio gobierno. Tenemos derecho a
hablar nuestra lengua. Deben respetar nuestra propiedad comunitaria. Debemos
ser juzgados en nuestra propia lengua, y por jueces indigenas o tribunales
especiales de indios y blancos. Tenemos derecho a educar a nuestros hijos en
nuestras lenguas y culturas, para seguir existiendo como pueblos. Debemos
tener representantes indigenas ante los organismos del Estado. Deben dejarnos
desarrollar a nuestra manera, sin atropellos. El Estado y la sociedad deben
respetar nuestra autonomia. Estas son las cosas que yo quiero decir, no como
Lorenzo Muelas, sino como indigena.” (El Espectador, 16 de diciembre de

1990).

Taita Lorenzo no podia dejar de preocuparse por la manera como tuvo lugar la redaccion

final de los articulados constitucionales; luego de los debates de la primera plenaria para

13

fijar los textos de la nueva Constitucion todo habia marchado bien: “[...] ganamos cosas

importantes, pero cuando ya nombran una comision, esa comision redactora que la
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llamaban, una comision accidental que decian ellos y que yo no sabia qué era, la llevaron
para una finca que yo no conozco, se llamaba hierba buena, alla esta comision redactora
nos saqued. La redaccion cuando llego la vuelta definitiva, no llegaron nuestros articulos,
alli nos saquearon, uno de mis asesores leyo rapidamente y me llamo a decirme eso que ya
no habia regresado los articulados, mi asesor me manifesto con las siguientes palabras que
yo tengo grabado en mi mente, mi asesor me dijo: Lorenzo te regresas a tu casa con la
historia de que llegaste aqui a la constituyente y quedas contdndole a la gente que lo que
habiamos ganado nos robaron, quedas dilatando eso, vas pa’ tu tierra con la cabeza gacha, o

’ ’ . . 86
aqui volvés un tierrero, me dijo.”

Cuando todo parecia perdido, cuando los constituyentes indigenas habian amenazado con
retirarse de la Asamblea sin suscribir la Constituyente, “[...] finalmente el Gltimo dia, yo ya
agotado de los debates y del desespero, de todo, estando sentado en uno de los pasillos,
vino un delegatario costefio, Eduardo Berano de la Rosa, ¢l dijo: Lorenzo, el ministro te
necesita, me cogi6 de la mano, me levantd y me llevo y alla estaba el ministro. El ministro,
honestamente me dijo: queremos solucionar ese impase que se ha dado, a nosotros también
nos interesaba, y ¢l puso a su delegado como el director de asuntos indigenas, con mis
asesores para que volviéramos a retomarlo. Alli se negociaron el articulo 329 (de
aceptacion de las Entidades Territoriales Indigenas — ETIS dentro del proyecto de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial) y el 330 (de legitimacion y funcionamiento de los

Cabildos como formas de gobierno local en las comunidades indigenas)”*’.

“Los indigenas no saben qué fue lo que pasé, por eso no se pudo recuperar tal
cual como lo habiamos ganado en los proyectos iniciales, se recuper6 algo,
pero no fue como lo que habiamos ganado en la comisién o subcomision en la
plenaria. Por eso para mi, mi estadia en la Constituyente fue una tragedia

humana, yo habia llegado aqui a Bogota en otras oportunidades también, pero

% Ibhid.:6
8 1bid.:28
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no manejaba Bogota, aprendi, conoci, entonces queria como hacer esa
historia, pero lo importante de esa Constitucion, el producto de esa
Constitucioén, creo que fue el articulo séptimo, nunca tenia en cuenta a
nosotros y como primer reconocimiento que se dio, en esta Constituyente es
esto: “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana”, como un primer paso. [...] Siempre se nos habia dicho que
éramos salvajes, dementes, incapaces de conducir nuestro destino, en este

caso habia un reconocimiento”®.

Este proceso desembocaria en el reconocimiento del caracter pluricultural y multicultural
de la nacion colombiana (Articulo 7 y 70). Desde las comunidades indigenas se veria con
esperanza el reconocimiento de una serie de derechos particulares: la ampliacion y
legitimacion de los territorios indigenas bajo la figura de los resguardos (Art. 286), la
promesa de autonomia local en el marco de las Entidades Territoriales Indigenas, ETIS (Art
287), el derecho a transmitir la cultura indigena a través de la educacion bilingilie y bi-
cultural (Art. 10), la participacion en la politica nacional a través de la circunscripcion
especial en la Camara y el Senado de la Republica (Art. 171 y 176), y finalmente, la
aceptacion de parte del Estado colombiano del derecho a la Consulta Previa con respecto a
la explotacién de recursos naturales en territorios indigenas (Convenio 169 de la OIT,

ratificado mediante la ley 21 de 1991).

Veloz como el pensamiento, mientras terminaban los ultimos acordes del himno
colombiano, la memoria de Lorenzo viajé6 mas atras en el tiempo, escuchando entre los
acordes del himno nacional la musica de unos tambores ahumados y unas flautas viejas que
tocaban unos abuelos en su resguardo. “Ellos eran muy pobres, pero tenian la musica,
escuché la musica aunque nunca pude ser musico, no naci para eso, pero no me canso de

escuchar esa musica, porque esa fue la que a mi me llamo, me trajo de regreso y me recordd

88 Ihid.
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la importancia de la lucha. [...] creo que no estdbamos preparados para este evento tan
importante pero nos arriesgamos, me encontré con unos amigos no indigenas que veian que
de pronto si no podriamos resolver nuestras situaciones econéomicas, politicas, identitarias,
pero podriamos hacer algo, si participabamos en esa Constituyente, y ahi estuvimos, ahi
estuve. Algunos indigenas no creian que fuera posible, algunos indigenas decian que hay
que participar y hay que hacer reconocer los derechos politicos, econdmicos y culturales,
algunos indigenas decian bueno lancemos a Lorenzo al agua sin salvavidas haber que

2589
pasa””.

Hoy en dia, Taita Lorenzo se siente satisfecho por su labor; hizo lo humanamente posible, y
no fue poco porque cuando entr6 a legislar con el resto de sus companeros constituyentes, a
sus 55 afios, todavia era considerado menor de edad, salvaje, sin derechos y susceptible de
ser castigado si faltaba a la moral cristiana. Sin embargo, ain siente punzadas en el pecho,
como espinas clavadas que se resisten a salir y que duelen cuando se respira muy profundo:
“Cuando fui gobernador de Guambia hace 23 afios, el cabildo de Guambia, el gobernador
del pueblo guambiano, no tenia absolutamente nada. En mi mando, el gobernador cesante
me entregd solamente un baston y un sello, y no tenia ni un cinco, ni siquiera para la
papeleria para empezar a funcionar, en ese sentido ha habido algunos cambios. Pero esos
cambios mismos nos han causado dafios también politicamente, porque los indigenas no
estadbamos preparados suficientemente para tal efecto, de ahi que nos desbocamos también
cuando, empezamos a participar en la politica electoral. Los que estdbamos al tanto
estdbamos plenamente conscientes que ibamos a participar en la politica electoral sabiendo
que era mal necesario, pero habia que hacerlo y eso no estaba en la mente de todos los
indigenas; por eso nos inclinamos mas bien a la politica electoral y abandonamos la lucha
indigena que era distinta. No éramos suficientemente de entender las dos politicas, una
politica que era la defensa del derecho de la madre tierra, de la identidad de nuestros sitios

sagrados, toda la diversidad bioldgica con los componentes; y la otra era una politica

% Ibid.:4
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electoral que habia que participar alli, siendo plenamente conscientes de que no era la
politica indigena, ése fue el error de nosotros.”” Estas dos politicas las examinaremos con
detenimiento en la tercera parte de este texto dedicado a las paradojas identitarias del

pueblo Misak en Guambia.

2.3 Album Nuimero Tres: de la Multiculturalidad liberal: ;Cusles simbolos patrios?

Este ultimo 4lbum nos propone algunas pistas para observar las relaciones de etnicidad
indigena a casi dos décadas de promulgacion del multiculturalismo liberal en Colombia. La
primera metafora escogida, La masacre del Nilo, tiene lugar el mismo afio de promulgacion
del nuevo pacto constitucional (1991); y su importancia no radica solamente en el acto en si
mismo, sino que revela su particular importancia en el tratamiento judicial y el proceso de
consecucion de justicia para los culpables de la masacre. El tratamiento juridico de la
masacre del Nilo en el Cauca, seria un “Toque de cuerno”, una advertencia, que
denunciarian un protocolo de impunidad a las agresiones perpetradas a las poblaciones

indigenas bajo la nueva naciéon multicultural.

La segunda metdfora de este album nos traslada al presente inmediato y a las luchas
mantenidas entre la vanguardia del movimiento indigena contemporaneo —el CRIC- y la
figura presidencial. Nos detendremos en el debate sostenido en el Resguardo de La Maria
Piendamo6 en el 2008, entre la Consejera Mayor del CRIC, Aida Quilcué, y el, en ese
entonces, Presidente Alvaro Uribe Vélez; suceso que potenciaria la posterior evolucion de
un proceso eminentemente indigena —la Minga de Resistencia Indigena- hacia la

consecucion de un proceso que, como la actual Minga de Resistencia Popular y

% Ibid.:9
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Comunitaria, intentaria superar el enclave étnico y sectorial en el que los movimientos

sociales colombianos se encontraban luego de 1991.

Metafora No 5. La masacre en el Nilo, el Toque de Cuerno’’ de la etnicidad bajo el

neoliberalismo multicultural

“Los muertos no quedan atras,
sino que van adelante
mostrando el camino...”

Figura 5. Imagen de video-clip “La Masacre del Nilo: rompamos el silencio”’?

A la imagen mencionada sobre dos indigenas saliendo triunfantes del capitolio, vale la pena

adjuntar otra imagen que junto a la anterior, constituye la otra cara de una misma moneda y,

! APRENDAMOS EL TOQUE DE CUERNO

Cuando toque el cuerno nadie debe quedarse en su casa, sino que deben correr a juntarse con sus hermanos
indigenas para defenderse de los perros celadores de los ladrones, de los ladrones latifundistas dueiios de
tanta tierra donde trabajamos como bestias de carga, de las tiranas autoridades que defienden a los ricos y
nos atropellan miserablemente.

Cuando suene el cuerno, volad con vuestros garrotes, machetes, elementos de trabajo, escopetas y demds
cosas utiles y todos unidos hagamos correr a los cobardes celadores, a las autoridades y a los grandes
duerios de la tierra. (Volante de 1935, citado por Santacruz Caicedo Maria Alicia, 1982).

%2 Fuente: La Masacre del Nilo: rompamos el silencio. En Videos de Ocupa la Memoria. Diciembre 2011.
http://vimeo.com/33664941
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como en las imagenes anteriores, anticipa algunas pistas para entender los acontecimientos
por venir. Porque aquel memorable afio de 1991 que se habia sellado por vez primera un
pacto entre diferentes actores sociales plasmado en las lineas de la nueva Constitucion, para
el sector mas radical del movimiento indigena en cambio, fue el afio de la integracion
definitiva de los indigenas al estado colombiano, y el inicio de un periodo donde la
independencia del movimiento indigena quedaria en cuestion por la trampa de la

participacion electoral.

A partir de los afos ochenta el movimiento indigena comenzé a propiciar recuperaciones de
tierra a predios de cardcter privado en el Cauca. Para el caso que nos ocupa, deberemos
situarnos en las invasiones a fincas ubicadas sobre la jurisdiccion del municipio de Caloto;
algunas de las cuales, como en el caso de la Hacienda del Nilo, contaron -en un principio
con la aquiescencia de sus duefios; en otros casos, por el contrario, la negativa de los
duefios se hizo manifiesta repudiando la presencia invasora de los indigenas en sus grandes
haciendas. Frente a dichas controversias, las comunidades indigenas privilegiarian,
entonces, el camino de la concertacion con los hacendados y la presion frente a las

administraciones de turno para solucionar el problema de tierras.

En 1987 decenas de familias provenientes del Resguardo Indigena de Huellas-Caloto y
otras comunidades vecinas decidieron entrar a la Hacienda el Nilo, debido a que no tenian
la suficiente tierra para sembrar, criar los animales y menos para vivir. La poca tierra donde
aln permanecen es estéril, estd erosionada y cansada de la explotacion de los terratenientes;
ademads, un gran porcentaje de ésta es de vocacion forestal. Por ello, estas familias hablaron
con el propietario de la hacienda para que los dejara trabajar alli mientras se gestionaba con
el INCORA (Instituto Colombiano de la Reforma Agraria) la respectiva compra para la

comunidad.

En marzo de 1989, representantes de las comunidades de Usuarios Campesinos de la zona
norte del Cauca —que representaban a los campesinos-indigenas del Resguardo de Huellas-

Caloto se reunieron en la ciudad de Santander de Quilichao con Carlos Ossa Escobar, por
97



entonces gerente general del INCORA, la Consejeria para la Rehabilitacion Nacional, el
gerente de la Asociacion de Cultivadores de Cafa de Azucar de Colombia —Asocana-, el
gerente de la Sociedad de Agricultores y Ganaderos del Cauca —SAG-, entre otros, con el
fin de presentarles a través de un escrito, una propuesta de concertacion, adquisicion de

tierras y organizacion de unidades familiares de produccion.

Como es habitual en estos casos, el Incora -hoy INCODER-, no agilizé ni tuvo la
voluntad politica para adquirir la finca, y asi pasaron 4 afios, durante los cuales los
indigenas se instalaron y cultivaron dichas tierras, hasta que el propietario se canso de
esperar; y ademds los mismos funcionarios estatales: “[...] manifestaron en los medios de
comunicacion que no aceptarian procesos de reforma agraria en predios en los que se
demostrara su productividad. Posteriormente, al problema de tierras se le uni6 la aparicion
de grupos civiles armados que merodeaban la region y que empezaron a hostigar a los
pobladores; con esto eran de esperarse los desplazamientos forzados y las pérdidas de

c . 504
territorio.”

Asi las cosas, en la mafiana del 16 de diciembre de 1991 los lideres de la ocupacion
indigena fueron invitados a hablar con los propietarios de la empresa EL Nilo Ltda. A dicha
reunion asistieron 80 personas, a pesar que una semana antes, el 7 de diciembre, miembros
de la comunidad indigena denunciaron las amenazas de las cuales eran objeto y solicitaron
la proteccion de las autoridades. Sin embargo una vez alli reunidos, Orlando Villa Zapata,

. , . , . . 95
alias “Rubén”, dispar6 junto a sus hombres y 20 nasas fueron fusilados™.

% De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana de Cali, y
segun datos del INCODER (antes Incora), en el Cauca existen cerca de 150 predios ocupados por
comunidades indigenas que el estado no ha adquirido y cuyo rango de ocupacion varia entre 1970 y el 2008.
(CEI-PUJ 2012)
** Ibid.:57.
% Archivo de casos - Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo.
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Revisemos una vez mas el testimonio de uno de los sobrevivientes de dicha masacre para
hacernos una idea de la forma como el terror resolvio, una vez mas, el conflicto por la

tierra:

“[...] a las nueve de la noche estabamos toda la comunidad que somos, como le
digo cincuenta indigenas, por ahi sentados a esa hora, cuando llegaron unos
hombres y de una llegaron dispardndonos a todos los de la comunidad, los que yo
alcancé a ver, eran como unos diez hombres, estos diez [...] hombres que yo vi,
iban vestidos de policia, llevando armas de fuego que de una llegaron disparando,
lo Unico que dijeron fue que nos fuéramos de alli donde estabamos, o sea de alli
de las tierras de la hacienda El Nilo, y ahi mismo continuaron disparando, porque
como le digo, ellos de una llegaron disparando y continuaron haciéndolo. Los que
disparaban dijeron tiéndanse, yo ahi mismo me tendi al suelo, y los tipos
siguieron disparando. Al ver yo y otros compafieros que nos dijeron que nos
tendiéramos y nos tendimos al suelo y siguieron disparando, vi que unos
compaifieros se levantaron y salieron a correr. Quedamos ya poquitos alli tendidos
en el suelo, y entonces cuando yo me fui a levantar para salir a correr, porque esa
gente seguia disparando a pesar de que estabamos tendidos en el suelo, y entonces
cuando yo me fui a levantar para salir a correr, no pude, porque ya me tenia
cogido un tipo que estaba vestido de policia también. Ese policia me cogio de
aqui del cuello de la camisa y ese tipo que estaba vestido de policia me dijo que
yo también me iba. Yo en ese momento no le respondi nada, el tipo que estaba
vestido de policia me dio como cuatro patadas en la espalda [...] y no me habia
puesto la pata aqui en el cuello y ahi mismo me dispar6 un tiro y me peg6 aqui (el
declarante presenta herida en el antebrazo derecho, cubierta con esparadrapo) y al
pegarme ese tiro, yo ahi mismo grité y entonces el tipo que estaba vestido de
policia me siguid disparando y cuando yo grité, ese tipo vestido de policia dijo:
“lo maté” y entonces yo cai al suelo bocabajo y alli bocabajo corri el brazo herido
y me chupé y me hice el muerto y ellos, los tipos que estaban vestidos de policia,

me pegaron otras tres patadas y con las patadas me voltearon boca arriba, y yo me
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hice el muerto porque cuando a patadas me voltearon boca arriba, yo boté el
brazo herido y ellos dijeron que me habian matado. Entonces el tipo vestido de
policia que me peg6 a mi el tiro, salié adelante, disparando y cuando yo vi que el
hombre ese sali6 disparando [...] en ese momento me levanté y eché a correr para
el monte a esconderme y cuando oi un ruido y yo me aguaste por alli, escondido
de miedo de los disparos, porque eso que se oia eran disparos y disparos de esas
armas grandes y pequefias, porque unos disparos sonaban mas duro, otro mas
finito, asi. Yo me fui por el monte y sali al camino y llegué al camino que va para
Guataba y llegué a una casita que habia a la orilla del camino que va para
Guataba, alli vive Alfonso N. [...] Yo fui al otro dia alla donde yo vivia, y vi a los
veinte caddveres de los compafieros, entre los compaferos cayd el sefior
Floresmiro Dicué, aquel vivia alli conmigo en la casa grande de El Nilo. Eso fue

t0d07996

Los promotores de la masacre pensaron que los indigenas no iban a rezar a sus muertos,
pero al otro dia, cinco mil indigenas ocuparon la hacienda El Nilo y se quedaron para
siempre. Veinte afios después, la lista de masacres es larga, el incumplimiento de los
compromisos del Estado, evidente, y la impunidad, puede considerarse mas perversa que el

fusilamiento de aquella noche.

Podemos decir, tal y como concluy6 la investigacion del Colectivo de Abogados Alvear
Restrepo, que la masacre del Nilo estaba anunciada y, que incluso, las autoridades
municipales conocian la proximidad del hecho. Uno de los argumentos mas dicientes en
este sentido tendria lugar “[...] el 31 de Julio de 1991 cuando el cabildo y la comunidad de
Huellas se encontraban reunidos en Asamblea, y el por entonces alcalde de Caloto, Faraon

Angola, escribiria una carta al Cabildo diciendo que si la comunidad insistia en mantener la

% Declaracion rendida ante el Juez Veinte de Instruccién Criminal del Cauca Ambulante el dia 18 de
diciembre de 1991. Folio 81, cuaderno No 1 Proceso Penal. (Archivo de casos - Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo).
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ocupacion de las fincas les quitaria su apoyo. ;Por qué decia esto?”’ De acuerdo con la
investigacion del Colectivo de Abogados, este funcionario sabia lo que sucederia si los
indigenas y campesinos no acogian la iniciativa de desalojo planteada por el terrateniente.

El texto de dicha carta fue el siguiente:

“Es de mi conocimiento que ustedes en la reunion programada para esta fecha
trataran puntos basicos y elementales para el desarrollo integral de la
comunidad indigena en general. Por ello, es mi deber hacer llegar a ustedes los
planteamientos y propuestas que, como primera autoridad del municipio y en
desarrollo de las politicas trazadas durante mi campaiia, he venido
desarrollando y otras que estoy implementando para tratar de dar solucion a los

problemas que aquejan a nuestra comunidad.

Es asi como en el presupuesto municipal incluimos partidas con un monto que es
mayor cuatro o cinco que los presupuestos anteriores de otras administraciones
para las zonas altas. Ademas, fueron ustedes mismos quienes decidieron en qué
se invertirian dichos recursos, lo que demuestra las buenas relaciones entre

ustedes como comunidad y la Administracion Municipal. Relaciones que

esperamos se solidifiqguen mas para beneficio de toda la poblacion y no se

presenten situaciones de hecho como los ultimos acontecimientos de invasion o

recuperacion de tierras, lo que hace que la Administracion Municipal se

encuentre en medio de las dos partes en conflicto; por un lado los hacendados

que tienen los titulos de propiedad de las tierras y por ende el respaldo legal

para su_proteccion y por otro las comunidades. Choque que trae como

consecuencia el desmejoramiento en el sector de produccion agropecuaria en

nuestra jurisdiccion y Dios no quiera en trastorno del orden publico que podria

desembocar en situaciones de mucha gravedad.

°7 Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC. Historia de una masacre anunciada y la responsabilidad del
gobierno. Mensaje enviado a la opinion publica por el CRIC. Popayan, diciembre 18 (1991.:1).
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Nuestra propuesta estd encaminada a hacer que ustedes tengan los medios

necesarios para hacer producir lo que hoy tienen asignado por el Incora, de

hacer una politica para elevar la produccion, comercializacion en todos los

niveles, pues consideramos que el objetivo de una verdadera politica no es llegar
a las gentes por caminos espinosos para lograr un objetivo y posterior a su logro
quedar en igual o peores situaciones que antes, lo que significa desgaste y
peérdida de credibilidad en una causa y desprestigio y problemas como
consecuencia de ello. Es por eso que invitamos a ustedes a que con los nuevos

preceptos constitucionales luchen por la delimitacion del territorio indigena y el

escenario para ello no es precisamente aqui quebrantando el orden juridico sino

a través de sus representantes ante el Gobierno Departamental v Nacional y no

para un pequenio grupo sino para toda la comunidad indigena en general.

Partiendo de estos puntos especificos, la Administracion Municipal se

compromete a colaborar para que a ustedes se les escuche las propuestas en el

escenario donde se define este territorio v hacerlo a través de mecanismos

legales o las herramientas que nos dé la nueva Carta Constitucional.

De lo contrario y si permiten en continuar con ésta politica de expansion

territorial por fuera de los ordenamientos juridicos, tendré que abstenerme de

visitar en lo sucesivo las comunidades de la parte alta pues seria visto como un

Alcalde que hace juego a la doble moral. Porque por una parte expresa unos
planes y programas para aumentar la productividad y asi evitar estos hechos,

por otro se reune con quien no cree en estos planes y programas sino al
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contrario siguen en la politica de invasion o recuperacion de tierras, violando el

. , .1 598
orden juridico v ademds no atender la concertacion’ .

Esta carta es impresionante por su poder aclaratorio en referencia a las dindmicas de
etnicidad y relacionamiento interétnico en el contexto del multiculturalismo neoliberal.
Sobre todo si se tiene en cuenta que los actos de contricion posterior no han funcionado. En
1991, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) y el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) firmaron un acuerdo en el que el Estado se comprometia a
entregar a las victimas de la masacre 15.663 hectéreas de tierras. Hoy, atin faltan 1.760. El
14 de mayo de 1992 en Jambald, Cauca, la Presidencia y el CRIC hicieron un plan de
desarrollo alternativo con 16 proyectos. So6lo hay dos financiados. Los indigenas se
tomaron entonces la finca El Japio, de Caloto, para exigir el cumplimiento de los acuerdos,
pero en medio de nuevos desalojos murié Belisario Camallo Guetoto, de 16 afos. Otros 30
resultaron heridos y, como si fuera poco, en 2001 los paramilitares de Ever Velosa, alias
H.H., masacraron a varios indigenas en el alto y bajo Naya. Ese afio fue la masacre de San

Pedro, en Santander de Quilichao; y en 2002, la de Gualanday, en Corinto.

En este sentido, vale la pena rescatar un fragmento del Dictamen Final del Tribunal
Permanente de los Pueblos, sesion Colombia (Audiencia sobre genocidio Indigena), en el
cual, luego de 5 audiencias preliminares en cada una de las cinco microrregiones de la
ONIC —Organizacion Nacional Indigena de Colombia-, se traza un lazo de continuidad

entre el pasado y el presente indigena”:

% Expediente No 008-134918. Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos. Libro 11. Folio 97 y 98.
Citado por Colectivo de Abogados Alvear Restrepo. (Colectivo de Abogados Op. Cit.:66). Los subrayados
son mios.
% Antecedieron a la realizacion de la Audiencia Final, cinco preaudiencias macroregionales, que examinaron
la situacion de los pueblos indigenas. En Sicuani se denuncié la exploracion y explotacion petrolera en sus
territorios sin ninglin proceso de consulta previa; la segunda preaudiencia de macrooccidente se realizé en el
predio El Diviso en el municipio de Barbacoas Narifio, donde los pueblos Awa, Siona, Cofan, Eperara y
Siapiara denunciaron la fumigacion y militarizacion (legal e ilegal) en sus territorios; una segunda audiencia
de esta macroregion tuvo lugar en el resguardo indigena de San Lorenzo, municipio de Riosucio Caldas, alli
los Embera Chami y Embera Katios de los departamentos de Antioquia, Quindio, Risaralda y Caldas
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“Junto a la evangelizacion, otro de los rostros de este proceso de exterminio
histérico con la excusa del progreso y el desarrollo, los territorios indigenas
comenzaron a ser saqueados de manera sostenida. A partir de la sucesion de
distintos ciclos historicos extractivistas que se dieron entre fines del siglo XIX y
principios del siglo XX — de la quina, del caucho, de las maderas, las pieles finas,
la coca, etc.- pasando por la biopirateria y el despliegue de innumerables
megaproyectos mineros, energéticos, forestales, hidroeléctricos, agroindustriales,
farmacéuticos, de intercomunicacion vial, etc., que se presentan hoy por hoy,
puede verse una continuidad en la ofensiva que se ha dado con el propdsito de la

desterritorializacion de los pueblos indigenas.

Finalmente, la estrategia de exterminio histdorico de los pueblos indigenas se ha
visto complementada desde la perspectiva normativa y legal. Desde la expedicion
de las primeras normas republicanas relacionadas con tierras, territorios indigenas
y misiones religiosas, hasta la expedicion reciente del Estatuto de Desarrollo
Rural, la legislacion que en materia de pueblos indigenas se ha venido
construyendo ha tenido como comun denominador la disolucidon de las tierras
comunitarias y resguardos indigenas, la suplantacion de sus autoridades y el

constrefiimiento de su autonomia”. (TPP Indigena 2008).

denunciaron la exploracion y explotacion aurifera a cielo abierto y el menoscabo de los derechos territoriales
que ha conllevado al desconocimiento de sus derechos por parte del Estado. La cuarta preaudiencia tuvo lugar
en la macroregion centro-oriente en Cucuta (Norte de Santander) donde el pueblo Bari denuncié la
invisibilizacion de su existencia legal por parte del Estado para permitir la implementacion de megaproyectos:
la exploracion minera (carbon) y la explotacion petrolera. Una quinta preaudiencia se realizo en la
macroregion norte en el territorio Wauyyu, Cabo de la Vela; alli se escucharon denuncias sobre la ampliacién
del parque eolico, la violacion territorial por la extension del gasoducto, la implementacion de un
megaproyecto etnoturistico, la explotacion minera del Cerrejon y la militarizacion del territorio. (Ver Anexo
TPP Indigena - Dictamen Final del Tribunal Permanente de los Pueblos sesion Colombia — Audiencia sobre
genocidio Indigena. Emitida en Atanquez el 18 y 19 de Julio de 2008)
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Revisemos la forma de resoluciéon de conflictos entre el recién inaugurado estado
multicultural colombiano de 1991 y las comunidades indigenas, utilizando como eje
articulador el caso de la Masacre del Nilo y la carta del alcalde de Caloto. Este proceder no
puede bajo ningin motivo ser considerado como un caso excepcional, ya que como puede

verificarse, las evidencias son numerosas .

1. Ausencia de memoria institucional: En primer lugar, como es posible apreciar en la carta
escrita por el alcalde de Caloto, pasa por alto los esfuerzos anteriores de las comunidades
por efectuar una salida negociada y dentro de los protocolos legales. En el caso del Nilo, las
comunidades indigenas y campesinas antes de llegar a tomar acciones de hecho, apelaron a
los funcionarios publicos y a los diferentes agentes privados relacionados directamente con
su situacién; como sucedid en marzo de 1989 con la reunidon sostenida entre las

comunidades indigenas, representantes del Incora y sectores privados de la region.

2. Senialamiento por obstaculizacion del progreso: Se sefala a las comunidades que han
optado por las vias de hecho, como elementos que obstaculizan el progreso y el adecuado
funcionamiento de la sociedad. Volviendo a citar el alcalde: “Relaciones que esperamos se
solidifiquen mas para beneficio de toda la poblacion y no se presenten situaciones de
hecho como los ultimos acontecimientos de invasion o recuperacion de tierras, lo que hace
que la Administracion Municipal se encuentre en medio de las dos partes en conflicto; por
un lado los hacendados que tienen los titulos de propiedad de las tierras y por ende el

respaldo legal para su proteccion y por otro las comunidades. Choque que trae como

% Para tal efecto bastaria con revisar la manera como se ha realizado el proceso de Consulta Previa y la

resolucion de los conflictos, derivados del creciente numero de proyectos de infraestructura y minero-
energéticos que se pretenden construir en territorios indigenas. Asi como los 22 proyectos de la Iniciativa de
Integracion de Infraestructura Regional de Suramérica IIRSA que se realizaran en territorios indigenas; los
mas de 80 bloques petroleros que se superponen al territorio de 30 pueblos indigenas afectando a 437
comunidades; la canalizacion de los rios Meta y Putumayo que afectard a 37 pueblos; las plantaciones de
palma aceitera que afectara cinco millones de hectareas de territorios reclamados por las comunidades
indigenas, y la construccién de por lo menos 5 represas que inundaran tierras ancestrales. Informacion
relacionada puede observarse en el Anexo constituido por el (TPP Indigena.:Ibid.).
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consecuencia el desmejoramiento en el sector de produccion agropecuaria en nuestra

jurisdiccion”.

3. Sospecha de legitimidad a las demandas comunitarias: En tercer lugar, se apela a la
irracionalidad de las demandas expuestas por las comunidades indigenas y a su
incongruencia interna frente a los programas promovidos desde la administracion
gubernamental y las iniciativas de los sectores abanderados de la produccion: “Es asi como
en el presupuesto municipal incluimos partidas con un monto que es mayor cuatro o cinco
que los presupuestos anteriores de otras administraciones para las zonas altas. Ademas,

fueron ustedes mismos quienes decidieron en qué se invertirian dichos recursos, lo que

demuestra las buenas relaciones entre ustedes como comunidad y la Administracion

Municipal”.

4. Estigmatizacion social: Una vez demostrada la irracionalidad de las demandas y las
acciones emprendidas por las comunidades en cuestion, se estigmatiza su accionar como un
elemento perturbador del orden publico. De obstaculos al desarrollo las comunidades se
convierten en amenazas sociales: “Choque que trae como consecuencia el desmejoramiento

en el sector de produccion agropecuaria en nuestra jurisdiccion y Dios no quiera en

trastorno del orden publico que podria desembocar en situaciones de mucha gravedad” .

5. Transferencia de responsabilidades: Las necesidades como indigenas y campesinos no
son competencia de los gobiernos locales y mucho menos de los agentes privados
econoémicos. De esta manera, el funcionario como representante de los intereses locales,
sugiere acudir a las instancias regulares del Estado y la Ley sin advertir que dichas
comunidades han sido obligadas a tomar medidas de hecho, precisamente, porque dichos
canales no han brindado ninguna solucion tangible a sus problematicas, mas alla de las
promesas, arreglos de palabra o el incumplimiento de los acuerdos escritos. “Partiendo de

estos puntos especificos, la Administracion Municipal se compromete a colaborar para que

a ustedes se les escuche las propuestas en el escenario donde se define este territorio y
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hacerlo a través de mecanismos legales o las herramientas que nos dé la nueva Carta

Constitucional”.

6. Diagnostico disciplinar: Las comunidades son situadas fuera del espectro social, les es
retirada su ciudadania debido a su desacato irracional. Conviene resaltar que la fuente de la
irracionalidad comunitaria no es juridica; si se mira el proceso en su conjunto sera evidente
que la fuente de la anomalia comunitaria es, por encima de todo, economica. Mas alla de
sus derechos politicos a la diferencia, prima como factor ultimo de salubridad social, la
proyeccion productiva del territorio en el marco de una economia de mercado globalizada,

“Porque por una parte expresa unos planes y programas para aumentar la productividad y

asi evitar estos hechos, por otro se reune con quien no cree en estos planes y programas

sino al contrario, siguen en la politica de invasion o recuperacion de tierras, violando el

orden juridico y ademas no atender la concertacion”.

7. Disipacion del contrato social: En séptimo lugar, su situacion por fuera del espacio
social legitimo convierte a los miembros de dichas comunidades en sujetos apoliticos.
Situacidon que parece argiiirse como justificativo suficiente desde la instancia politica y
administrativa del Estado, para romper el contrato social por el cual el gobierno y sus
instituciones deben velar por el bienestar de sus ciudadanos. En este momento, el
funcionario puede desentenderse de la situacion de dichas comunidades, en la medida que
su situacion pasa a ser tratada como una indisposicion social; tal que, se abre la posibilidad
de reduccion del malestar a través de mecanismos quirturgicos de limpieza social: “De lo

contrario y si permiten en continuar con ésta politica de expansion territorial por fuera de

los ordenamientos juridicos tendré que abstenerme de visitar en lo sucesivo las

comunidades de la parte alta, pues seria visto como un Alcalde que hace juego a la doble

moral”.

8. Amenazas y desidia gubernamental: La comunidad es amenazada por el mismo
funcionario estatal a sufrir su nueva condicion fuera de los conductos regulares del Estado.

Situacion que significa estar dispuesto a sostenerse en sus principios, bajo la posibilidad de
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conflicto generalizado y agresion fisica expedita de los representantes armados de los

intereses particulares: “Es por eso que invitamos a ustedes a que con los nuevos preceptos

constitucionales luchen por la delimitacion del territorio indigena, y el escenario para ello,

no es precisamente aqui quebrantando el orden juridico sino a través de sus representantes

ante el Gobierno Departamental y Nacional, y no para un pequenio grupo sino para toda la

comunidad indigena en gemneral”. En caso contrario, el conflicto entre hacendados y
comuneros deja entrever un desenlace previsto de antemano: “[...] Choque que trae como

consecuencia el desmejoramiento en el sector de produccion agropecuaria en nuestra

jurisdiccion y Dios no quiera en trastorno del orden publico que podria desembocar en

situaciones de mucha gravedad”.

En referencia a este ultimo item, el primer toque de cuerno (alarma) de la situacion por
venir tendria lugar en una ocupaciéon vecina a la del Nilo; en Cachimbal, vereda de

Quinamay6, Municipio de Santander de Quilichao. Alli,

“[...] en agosto de 1991 —s6lo 7 meses antes de la masacre del Nilo- la
comunidad indigena y campesina que venia ocupando dicho predio (vecino del
Nilo), fue sorprendida por cuatro individuos civiles y armados que llegaron
anunciando ser los nuevos duefios de la propiedad en disputa. Y manifestando su
intencion de llegar a un acuerdo con la comunidad. Los comuneros no aceptarian
dialogar con ninguno de ellos que estuviera armado. Una rafaga por parte de los
visitantes y que no pudo alcanzar a ningiin comunero, por estar retirados y hablar
tras un monticulo, fue la respuesta. Cuatro dias después, el abogado de los nuevos
duefios asistio a Santander para tener una charla con los representantes del
Cabildo de La Concepcién y de la recuperacion de Cachimbal, vecinos del Nilo, y

anuncié que ante la negativa de la comunidad a aceptar el pago de mejoras

108



volveria un grupo mas grande de personas armadas para sacarlos sin importarles

las consecuencias™'?!.

Posteriormente, los mismos hechos comenzarian a presentarse en otros cinco predios en una

102 ) .,
. Frente a esta alarmante situacion, las

situacion similar, incluida la ocupacion del Nilo
comunidades indigenas y campesinas acudieron, en primera instancia, a los drganos
departamentales y nacionales de gobierno'®, con los cuales se concert6 la realizacion de un
Consejo de Seguridad, al cual las comunidades acudieron de forma masiva. Pero dicho
Consejo no se realizaria debido al incumplimiento del gobernador del Cauca, la seccion de

Orden Publico y la Policia Nacional, en la reunién acordada con las comunidades el 8 de

noviembre de 1991.

Las comunidades indigenas, en cabeza del CRIC y la ACIN en segunda instancia, acudieron
a la méxima instancia politica de la nacion, la Presidencia de la Republica. Asi, el 12 de
noviembre de 1991, luego de una movilizacién hacia Bogotd emprendida por las mismas
comunidades indigenas, se dejo constancia en la Presidencia tanto de la indiferencia de los
organismos departamentales y nacionales, manifestada en la imposibilidad de realizar el
Consejo de Seguridad acordado, como de la grave situacion de derechos humanos y los
inminentes riesgos para la seguridad de los comuneros indigenas y campesinos ocupantes de
la Hacienda del Nilo. Situacion que tendid a agravarse haciendo sonar el segundo cuerno de

alarma a la vista de todas las autoridades locales, departamentales y nacionales:

“Desde el primero de diciembre de 1991 en adelante se presentaron [en la
Hacienda del Nilo] unas gentes armadas, diciendo que iban a desalojar la gente

que estaba viviendo en el rancho; primero desalojaron a los que estaban al pie de

1% Colectivo de Abogados (Op. Cit.:58).
192 CRIC. (Op. Cit. 1991:2).
1% Reunién sostenida el 4 de octubre de 1991 en el Auditorio del Banco del Estado de la ciudad de Popayan
con el Gobernador del Cauca, la delegada del gerente general del Instituto Nacional de la Reforma Agraria —
Incora y la delegada de la Consejeria para los Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica.
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la cancha, los hicieron dejar los ranchos ahi botados y después los tumbaron y les
metieron candela... y al otro dia volvieron, ya entraron, ya fueron siete tipos, mas
o menos armados y llevaron otros tres, que llevaban ellos mismos, los llevaban
para que empezaran a tumbar el rancho, hicieron sacar la gente y alli sacaron todo
lo que tenian alli, pa’ que quedara el rancho solo [...] la gente se presentd alli
armada, con armas que nosotros no las distinguimos porque son armas que no las
conocemos y con unos sombreros, otros vestidos de civil con gorras militares y

peinillas terciadas y los otros venian apoyandolos a ellos™**.

Asi, dejando de lado la carta de alcalde de Caloto, podemos continuar con el procedimiento
implementado en el caso de la ocupacidon y posterior masacre del Nilo. Para tal fin,
utilizaremos como fuente, las investigaciones que durante casi 10 afios recopild el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. Los siguientes puntos de este proceso de
ocupacion territorial (por parte de las comunidades indigenas), amenaza y posterior
eliminacion, utilizando la masacre colectiva, se relaciona las batallas simbodlicas por la
memoria de lo sucedido, asi como por la justicia y la reparacion de las victimas. Asi luego
de las dindmicas de intimidacion y amenazas, el proceso continua con la eliminacion fisica

de los ocupantes indigenas.

9. Normalizacion ejemplarizante: En noveno lugar, tendria lugar una solucion
quirargicamente planeada para tratar el disenso social en referencia a la posesion del
terreno ocupado. El 16 de diciembre de 1991, serian asesinados 20 indigenas nasas en la

Hacienda del Nilo al norte del Cauca.

10. Justicia y reparacion: Como se habia anunciado, el décimo lugar de la forma de

resolver los conflictos territoriales en los albores de instalacion del multiculturalismo

1% Tercera declaracion casete No 1 Lado B, pagina 21 del informe No 62/INT de fecha: 23 de diciembre de

1991 de la investigacion preliminar realizada por la Unidad investigativa de la Policia Nacional en
cumplimiento de la mision de trabajo No 1438 y 1448. (Citado en Colectivo de Abogados. Op. Cit.:61).
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neoliberal ;tiene que ver con la lucha emprendida por las comunidades victimas de la
masacre, para obtener justicia y reparacion. Nuevamente, como en el caso de las
guahibadas en 1967, las comunidades indigenas debieron llevar su caso a los tribunales;
esta vez, a diferencia de La Rubiera, con la flamante investidura de ciudadanos en una
“democracia multicultural”; a diferencia de aquellos lejanos dias bajo el si-no del Frente
Nacional, éstas pensaban que no estaba en duda su humanidad. Sin embargo, los resultados

serian tan sorprendentes como las palabras de aquellos colonos 25 afios antes.

En palabras de Rafael Coicue, uno de los sobrevivientes de la masacre:

"Después, con la pelea que se dio, se pusieron abogados para seguir buscando
justicia, en eso fue asesinado el asesor del CRIC, Abogado Oscar Elias Lopez, el
30 de mayo 1992 por ayudarnos a pelear por nuestros derechos, por ayudar a los
campesinos. También amenazaron a dos abogados mas. Esto pas6 un afio después
de la masacre y en el 93 pusieron una bomba en el CRIC para frenar las
demandas y los reclamos por la Masacre del Nilo. En Bogota, a la ONIC le
hicieron allanamientos en las oficinas y le robaron todos los expedientes y cuando
estaba de Senador el finado Anatolio Quird, le tocd hacer huelga de hambre para
que se reabriera el proceso de investigacion por la masacre; ademas de eso nos
tocd hacer una marcha a Popayan porque el caso habia sido cerrado en dos

ocasiones"!%.

11. Disputa discursiva: Contrario a lo que podria pensarse, las amenazas y las agresiones a
las comunidades indigenas y campesinas no se detendrian con la Masacre del Nilo.
Comenzaria entonces, una nueva disputa discursiva para justificar la validez politica de las
medidas de hecho por parte de los hacendados y las autoridades policiales, o para condenar

la desidia gubernamental frente a la masacre. Frente a la primera aseveracion, luego de la

1% Tejido de comunicaciones de la ACIN — Santander de Quilichao 21 de Enero del 2008.
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Masacre, en 1992 aparecieron en el Cauca panfletos clandestinos en contra de dichos

procesos; a continuacion transcribimos un panfleto del movimiento Alto:

“Alto, Movimiento en procura de impedir que continten las violaciones de los
derechos de los ciudadanos de bien por parte de las comunidades indigenas
invasoras, patrocinadas por el gobierno y protegidos por los grupos alzados en
armas. Permanentemente las propiedades adquiridas por personas pujantes que
poblaron las regiones prosperas del Valle del Cauca son objeto de invasiones bajo
la justificacion de una territorialidad indigena mal orientada por el CRIC,
construyendo resguardos indiscriminadamente. Ante esta situacion, las
autoridades encargadas de evitar los conflictos se han hecho ciegas y sordas
dejando que los problemas prosperen y termine el Incora adjudicando los predios
injustamente, despojando a los verdaderos propietarios de sus bienes. Es por eso
que el Movimiento ALTO ha conformado grupos de accién que operan en las
zonas en donde hay conflictos como B. Colorado, Lopez Adentro, La Marina, la
Mancha, Casas Viejas, Balcanes, Los chorros, Patugé, Calaguala, Piedra Leon, El
Nilo, Novirato, entre otros intentando convencer a los invasores para que cambien

. 106
sus ideas™ .

Con respecto a la culpabilidad del gobierno, el senador indigena Anatolio Quira (elegido

por la Alianza Social Indigena - ASI) afirmaria:

“En las cosas que se estaban dando ahi, ya venia con antelacion la llegada de una
masacre, lo que se llama una muerte anunciada, es cuando a alguien que no deja
trabajar porque hay unos intereses y de manera, la muerte anunciada se le habia
pasado al Alcalde de Caloto, y ¢l hizo caso omiso a estos hechos; era posible que

se diera una masacre que estaba quince dias con antelacion con copia al
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Diario de Occidente, marzo 27 de 1992. Pagina 7a.
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Gobernador del Departamento, asi que eso no era raro que se diera. [...] La
cuestion era que habian apuros para poder sacar a esa gente, es decir, a los
indigenas que estaban alli y habian hecho sus casas. Después, a los diez dias antes
de la muerte, llegan personas y les dicen: “O salen por las buenas o salen por las
malas”. Eso quiere decir que ya estaba anunciada esa muerte. Asi que eso no era
ninguna cuestion rara ni para el Gobierno Municipal y Departamental ni mucho

10
menos para el Incora”'"’.

12. Impunidad gubernamental: Con el tiempo, se caeria en un circulo de impunidad a pesar
del avance de las investigaciones judiciales en el esclarecimiento de los culpables
materiales de la masacre. De acuerdo con las investigaciones preliminares realizadas por la
misma justicia colombiana, se pudo comprobar la participacion de varios oficiales de la
Policia Nacional y de las unidades antinarcoticos con base en Santander de Quilichao;
quienes tal y como describi6 el indigena sobreviviente (ver item No 9), habrian portado
granadas y fusiles Galil de dotacion. Incluso, se establecié que el comandante de la policia
de Santander de Quilichao, Mayor Jorge Enrique Duran, dirigi6 por radio la operacion; y
que el Capitan de la Policia Antinarcoticos, Fabio Alejandro Castafieda Mateus, coordind la

. 108
operacion en terreno .

Sin embargo, el circulo de impunidad puede apreciarse en la medida que, por un lado, las
sucesivas resoluciones de la Justicia ordinaria se encargaria de condenar a los responsables
materiales de la masacre, en razén del peso juridico de las pruebas presentadas por los
abogados del Colectivo de Abogados Alvear Restrepo; mientras que, las mismas instancias
u otras de nivel superior, se encargarian de absolver las sentencias condenatorias en contra
de los miembros de la policia y la Unidad Antinarcéticos. A este respecto, puede revisarse

los respectivos pronunciamientos judiciales a cargo de un Juez de Instruccion de Orden

%7 Entrevista realizada el 31 de Julio de 2002. (Colectivo de Abogados Alvear Restrepo Op. Cit. 2002.:131).
1% Folio 269, Informe Evaluativo, Oficina de Investigaciones Especiales (Colectivo de Abogados José Alvear

Restrepo).
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Publica'®, la Fiscalia Regional de Cali °, un Juez Regional de Cali ', la Procuraduria

Delegada para los Derechos Humanos''?, la Procuraduria Departamental del Cauca'', la

5 Hasta

Jurisdiccion Penal Militar''?, el Tribunal Contencioso y Administrativo del Cauca
el 2002, de acuerdo con el Colectivo de Abogados, los coordinadores materiales de la
masacre no solo no fueron procesados por el hecho, sino que continuaron cumpliendo con
sus funciones dentro de la institucién castrense: el mayor Jorge Enrique Duran se
desempefiaba como comandante del Sexto Distrito de Policia de Sogamoso del

Departamento de Policia de Boyaca, y el Capitan Fabio Alejandro Castafieda como

superintendente delegado para la Inspeccion y Control en la Supervigilancia Privada.

13. Arbitro Internacional: Ante esta situacion, las comunidades y sus representantes
juridicos se vieron en la necesidad de acudir a la justicia internacional; por increible que
parezca, en la nueva nacion -respetuosa de la diferencia- se agotaron todas las instancias de
denuncia para buscar justicia. En Colombia nunca se logré conseguir nada mas alla de otro
asesinato, persecuciones y amenazas a cualquiera que se interesara por el caso; entonces,
“[...] las autoridades indigenas llegaron a la conclusion de que no habia condiciones para la
justicia y que ademas el gobierno no tenia voluntad para esclarecer los hechos. Fue cuando
se decidid hacer la demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
con el apoyo del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, porque en Colombia no se
harfa justicia y porque alli no podian atacar a tantos abogados juntos”''®. El 16 de

diciembre de 1992 la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, recibio la

1% Indagatoria realizada el 25 y 26 de Marzo de 1992.
"% Cierre de investigacion el 2 de Mayo de 1996.
"1 Resolucién de incompetencia para juzgar a miembros de la policia, emitida el 7 de marzo de 1997.
112 Resolucion No 008 de 1993 , mediante la cual se decidio absolver a los oficiales de la Policia Nacional
implicados en la masacre.
'3 Decision absolutoria absolviendo de la investigacion disciplinaria al Alcalde de Caloto. Resolucion No 144
del 15 de marzo de 1994.
"4 E1 26 de Julio de 1999, el Tribunal Superior Militar resuelve cesar todo procedimiento contra los oficiales
involucrados en la masacre.
'3 Las diligencias de conciliacion entre los familiares de las victimas de la masacre y el Estado colombiano,
ocurridas el 15 de noviembre de 1994 y el 22 de enero de 1998, no llegaron a ningun arreglo debido a que la
posicion del gobierno era que no estaba suficientemente probada la responsabilidad del Estado.
1O CRIC. (Op. Cit.1991).
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peticion presentada por el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo contra el Estado
colombiano, por la ejecucion extrajudicial de los veinte indigenas en la hacienda El Nilo en

Caloto, Cauca''’.

14. ;Solucion Negociada?: En el noventavo periodo ordinario de sesiones de la CIDH
celebrado el 7 de septiembre de 1995, el gobierno colombiano y las organizaciones
peticionarias en los casos de Los Uvos, Caloto y Villatina, expresaron su animo de iniciar
un proceso de busqueda de solucion amistosa. Finalmente en este mismo afio se firmo el
acuerdo oficial de aporte de tierras para las comunidades, donde el Estado se comprometio
a comprar 15.663 hectareas de tierra plana que debian ser entregadas en 3 afios. En Octubre
de 1998 la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA hizo unas
recomendaciones al Estado después de comprobar la participacion de la Fuerza Publica en
la Masacre, las cuales incluian organizar mesas de trabajo en temas prioritarios para la
comunidad''®. Pero ante el incumplimiento del gobierno el 5 de octubre de 1998, se dio por
terminado el proceso de solucion amistosa durante el curso de la audiencia celebrada el
periodo 100 ordinario de sesiones. El 13 de abril del 2000, la CIDH publico el Informe
Definitivo sobre el Caso; en el cual reitera “[...] de que agentes del Estado junto a un grupo
de civiles violaron el derecho a la vida de los veinte indigenas asesinados, el derecho a la
integridad fisica de Jairo Ascué y el derecho a las garantias y a la proteccion judicial de
todos ellos, segun los articulos 5(1) y (2), 8 y 25 de la Convencién Americana. El Estado ha
faltado parcialmente a su obligacion de garantizar estos derechos y ha incumplido con su
deber de tomar las medidas necesarias para prevenir su violacion conforme al articulo 1(1)

del Tratado™'".

117
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Dicho caso se radic6 bajo el nimero 11.101 de la CIDH.

En materia penal el Comité de Impulso de la CIDH formulo un total de 31 recomendaciones con relacion a
los procesos penales, de las cuales se cumplieron 21. En materia disciplinaria se formularon cerca de 6
recomendaciones, de las cuales e cumplieron 4. En materia contenciosa y administrativa de las 16 demandas
presentadas se logro conciliar 11. En cuanto al ambito de reparacion social del compromiso de agenciar
15.663 hectareas de tierra, se adquirieron por el Incora 6.543 hectareas y en 1998 el Ministerio del Interior
adquirié dos predios de 209 y 132 hectareas respectivamente.

" Parrafo 74 Informe No 36/2000 CIDH.
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Como vemos el caso de la Masacre del Nilo a finales de 1991, es importante porque como
propone el titulo de esta metafora: “toque de cuerno de la etnicidad, bajo el neoliberalismo
multicultural”; puede ser considerada como un llamado de advertencia frente a los limites
del reconocimiento étnico otorgado por la Constitucion promulgada en ese mismo afio.
Dichos limites estan directamente relacionados con la estructura de los derechos
reconocidos por el modelo de multiculturalismo neoliberal, el cual se sustenta en un
sobredimensionamiento en el reconocimiento a los aspectos intangibles y simbolicos de la
cultura, pero es mucho menos accesible a demandas territoriales que desafian el actual
modelo de concentracion de la tierra. Es asi como se enfrentan lecturas divergentes del
reconocimiento multicultural, de un lado las comunidades indigenas sienten que el
reconocimiento simbolico de la Constitucion se extiende a sus demandas territoriales,
mientras que el estado y la sociedad blanca mestiza, mejor posicionada en referencia al
poder politico, no acepta un reconocimiento que mas alld de sus aspectos discursivos

desafia la fuente de su poder histdrico: la tenencia de la tierra.

En este cruce de lecturas, se crea una forma de tramitar la diferencia y el disenso étnico en
torno a los conflictos territoriales étnicos: que como vimos teniendo en cuenta el caso del
Nilo se puede describir en los 14 puntos analizados: comenzando por el proceso de
ocupacion indigena de la propiedad privada terrateniente, pasando por las amenazas hacia
dichas comunidades ocupantes, llegando en algunos casos a su expulsion violenta o
eliminacion del otro por medio de la masacre y finalizando con todo el ciclo de procesos de
judicializacion y debates sobre lo que paso en los casos de masacre. Esta forma de tramitar
el disenso interétnico cuando estd de por medio la tierra, dificilmente puede ser tomado
como una regla o un protocolo, pero el numero de desplazados y asesinatos indigenas luego

de 1991'* obliga a pensar que dichos recursos conforman un patrén dirigido a expulsar

120 Aproximadamente 70,000 de los desplazados internos registrados en Colombia son indigenas. El
desplazamiento entre estas comunidades se ha incrementado en los Gltimos cinco afios y crecié mas que el del
resto de la poblacion entre 2006 y 2008. De acuerdo con las cifras oficiales, entre el 2004 y el 2008 se
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comunidades indigenas de su territorio cuando los derechos étnicos se traslapan con

intereses productivos, armados o politicos.

Metafora No 6. ;Cuales simbolos patrios? La etnicidad luego del enclave neoliberal

Figura 6. Resguardo de La Maria — Cauca 2008 - Escenario donde debatirian Uribe Vélez y Aida

desplazaron 48.318 personas pertenecientes a pueblos indigenas (aproximadamente el 70% del total de
desplazamiento indigena registrado). La Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC) calcula
que las cifras pueden ser mayores teniendo en cuenta que muchos indigenas no tienen acceso al registro,
debido a la lejania de sus tierras o porque no hablan espafiol o no conocen el sistema nacional de registro. De
igual modo, en los ultimos 10 afios, los indigenas han padecido un notorio incremento de la violencia
relacionada con el conflicto armado. En el periodo entre 1998 y 2008, la ONIC report6 el asesinato de 1980
indigenas.
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Quilcué, con atatides que representan los muertos del movimiento indigena luego de 1991'*!

Eventos como la masacre del Nilo, nos abren las puertas para entender por qué después de
dos décadas del reconocimiento multicultural, en diversas manifestaciones del movimiento
indigena se generd una apreciacion ambigua por parte de los procesos organizativos
indigenas frente a su participacion dentro la institucionalidad gubernamental. De un lado,
fendmenos como la contrarreforma agraria llevada a cabo en la década de 1980 por grupos
paramilitares financiados por terratenientes, el desplazamiento forzado, la judicializacion y
criminalizacién de la protesta por parte del Estado, la intrusién de los diferentes actores
armados y el narcotrafico en los territorios indigenas y campesinos, profundizaron una
situacion de incertidumbre con respecto a la posibilidad de implementar un Estado
preocupado por asegurar el bienestar social de los sectores menos favorecidos y una nueva
sociedad, respetuosa en la practica de la diferencia cultural. De otro lado, la extension de la
logica burocratica en la vida de las comunidades, manifestada en la profesionalizacion de
los liderazgos sociales, asi como en programas de desarrollo y asistencia social con
objetivos determinados fuera del dmbito comunitario, acrecentaron la integracion y la
dependencia de las poblaciones indigenas a la sociedad colombiana y a la mercantilizacién

progresiva de sus relaciones sociales.

Luego de una década de entusiasmo generalizado para las comunidades indigenas motivado
por los factores arriba mencionados, se fue acentuando un estado de escepticismo con
respecto a las garantias y promesas que se desprendieron de dicho proceso. En este sentido,
el movimiento indigena ha venido transitando desde una fase de reflexiva participacion en
los ambitos institucionales a partir de 1991, pasando por la toma de una posicion critica
frente a los procesos de incumplimiento y desmonte de los derechos constitucionales, hacia

una fase en la cual se han reactivado las alternativas propias de la movilizacién social para

la década del 2000.

12! Fyente: Sitio Web http://www.lahaine.org/b2-img08/muertosataudes.jpg
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Asi, a finales de la década del 2000 en el sur occidente colombiano, justo en las areas de
fuerte presencia indigena, se presentaron con fuerza dos dindmicas: de un lado la
erradicacion forzosa de los cultivos ilicitos por parte del Estado, asi como las disputas de
los actores armados por su monopolio desde el Putumayo hasta el Cauca y Narifio; y de otra
parte, la implementacion de numerosos megaproyectos mineros y forestales agenciados por
multinacionales en dichos departamentos. Bajo este panorama, en octubre del 2008
comenzd bajo una expresion fundamentalmente indigena, la Minga de Resistencia Social.
El 12 de octubre de dicho ano, los indigenas del Cauca salieron de sus comunidades
bloqueando la via panamericana para protestar por la desigual distribucion de tierras
productivas en la region, los asesinatos y el desplazamiento forzado de las comunidades
indigenas, asi como por los posibles impactos que significarian la firma del Tratado de
Libre Comercio —TLC- con los Estados Unidos. Sin embargo, el gobierno responderia al
bloqueo de la carretera siguiendo el patron del multiculturalismo neoliberal para dar
tratamiento a los conflictos interétnicos, mencionado en la imagen anterior (la Masacre del
Nilo). Esta forma de solucionar los conflictos, cuando estan de por medio los derechos
reconocidos a las comunidades indigenas, en oposicion a los intereses econdmicos y
politicos de los sectores mas hegemonicos de la sociedad mestiza a nivel regional y
nacional, constituye el marco de relaciones de etnicidad del contempordneo estado
multicultural colombiano. Este modelo de etnicidad puede caracterizarse a partir de los

siguientes cuatro elementos que ocurrieron en el proceso de movilizacién indigena del

2008.

El primer elemento a tener en cuenta, en la movilizacion de octubre del 2008 serian las
permanentes estigmatizaciones emanadas desde la Presidencia de la Republica, con
respecto a la infiltracion y direccionamiento de la guerrilla de las FARC en la movilizacion
indigena. El Estado colombiano emitié acusaciones sistematicas dirigidas a desvirtuar ante
la opinion publica nacional la legitimidad de la movilizacion social. Dichas afirmaciones
pasaban por alto la informacién que el mismo gobierno poseia, gracias a sus servicios de

inteligencia y a las noticias periodisticas, donde estaba suficientemente documentada la
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dificil relacion -por momentos antagdnica- mantenida entre la guerrilla de las FARC y el
proceso organizativo indigena del CRIC; la cual tendi6 a deteriorarse por el desacuerdo de
las autoridades indigenas con la llegada masiva de los cultivos ilicitos en sus territorios, y
principalmente, por la injerencia de las FARC en su autonomia, dado el transito y
permanencia de las tropas guerrilleras en territorios de resguardo y el reclutamiento de los

jovenes indigenas a las filas guerrilleras.

Un segundo aspecto que dejaria entrever el tratamiento neoliberal a los conflictos entre los
pueblos indigenas y el Estado colombiano, seria el allanamiento del Ejército y la Policia
Nacional al Resguardo de la Maria, reconocido entre los pueblos indigenas del CRIC como
Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacion. Luego en Octubre del 2008 en medio de
la reunién y posterior procesos de movilizacion del CRIC, La Maria fue sitiada con
procedimientos militares, causando el desplazamiento forzado de 9 familias indigenas, a las
cuales les quemaron sus enseres, les saquearon sus bienes, usaron sus viviendas e

irrespetaron su cultura.

Un tercer elemento que reafirma la forma de resolucion estatal a las demandas indigenas
seria puesto en evidencia por el canal norteamericano CNN, el cual difundi6 la imagen de
agentes de la Policia Nacional haciendo uso de armas de fuego con las que disparaban
contra los indigenas y campesinos en La Maria. En esa oportunidad, el CRIC y la ONIC
denunciaron el asesinato de un comunero y la existencia de mas de 130 heridos por bala y
tiros recalzados disparados por la fuerza publica; también los medios de comunicacion
informaron sobre el asesinato de dos campesinos de Corinto, igualmente ultimados con

arma de fuego cuando se movilizaban en Villa Rica, Cauca.

Un cuarto aspecto seria la imposibilidad de mantener un didlogo fructifero entre las partes.
Ya que en medio de los procesos de movilizacién y de disputa en la carretera entre la
policia antimotines y los indigenas se intentd habilitar en varias ocasiones escenario de
discusion y negociacion entre el gobierno y los lideres del CRIC, representados en su

Consejeria Mayor. Este aspecto tendria su momento mas recordado cuando la Minga
120



Indigena decidi6 caminar hacia la ciudad de Cali, retando al Presidente a asistir a un debate
publico. Sin embargo, dicho debate no tuvo lugar; las autoridades indigenas y el gobierno
descargaron la responsabilidad de ese hecho respectivamente en el incumplimiento del

Presidente y en la incomprension de las autoridades indigenas.

Entonces, las comunidades indigenas buscando un didlogo directo con el Presidente asi
como la solidaridad de la poblacién colombiana, emprendieron una gran marcha en
direccion de la capital el 2 de noviembre del 2008. A diferencia de los ejemplos de
conflicto interétnico propios de todo este periodo neoliberal, en este caso la Minga de 2008
dejaria de ser un problema solamente indigena y convocaria al resto de sectores sociales a
una Gran Minga Nacional de Resistencia Social y Comunitaria. Mas de 30 mil personas
“caminaron la palabra” por las carreteras de Colombia para llegar a Bogotd, donde se
reuni6 una comisioén negociadora de los sectores sociales y el gobierno. Como producto de
este encuentro, el gobierno prometid continuar con la discusion en torno al pliego de cinco
puntos demandando por la Minga y, ademas, se comprometieron a esclarecer publicamente
en un debate transmitido por television desde La Maria Piendamo6, la actuacion del
gobierno nacional y sus efectivos militares en referencia a la violacion de derechos

humanos de los indigenas y campesinos a lo largo del proceso de la Minga.

En este conjunto de sucesos alcanzamos una ultima imagen paradigmatica de las relaciones
interétnicas. El debate sostenido el 2 de noviembre del 2008 como corolario de la Minga de
Resistencia Social y Comunitaria, entre la Consejera Mayor del CRIC, Aida Quilcué, en
calidad de vocera de La Minga y el Presidente Alvaro Uribe Vélez. Quizas uno de los
hechos mas dicientes de aquel encuentro, por fuera de las argumentaciones y contra
argumentaciones del caso, se daria al principio, cuando el, en ese entonces, presidente
Uribe reclamara a los indigenas haberse sentado en el momento en que comenzd a sonar las
notas del Himno Nacional: "Hemos escuchado, con todo el respeto, el himno de los hijos

del Cauca (...) de la guardia indigena y hemos escuchado, con parcial respeto, el Himno
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Nacional"'?, dijo el presidente. Luego de este llamado de atencion, la consejera mayor del
CRIC contrapunte6: “[...] no fue un irrespeto con el Himno Nacional, sino una prueba de

resistencia y de protesta contra un Estado excluyente”'’

. La consejera sefialo, ademas, la
necesidad de coherencia gubernamental, pues en el mismo sitio que ocupaba en ese
momento el presidente, “[...] dias antes la fuerza publica, sus soldados de la patria, habian
quemado la bandera de Colombia y la bandera del CRIC en un acto de safia, mala conducta
e irrespeto frente a los simbolos nacionales” (CRIC, 2009). ;Quién debia ser reprendido

entonces? Era la pregunta que quedaba en el aire de una atmosfera cargada de tension.

La respuesta del gobierno en este caso seria expedita. Un mes después, el 16 de Diciembre
de 2008, seria asesinado a manos de efectivos del Ejército colombiano, Edwin Legarda
esposo de la Consejera Mayor, en un atentado que de acuerdo con Aida Quilcué, iba
dirigido contra ella. Este hecho constituye un primer elemento que puede ayudar a
dimensionar esta ultima imagen de etnicidad contemporanea. Las evidencias en este caso
serian tan contundentes, que aun para el Parlamento Europeo pareci6 dificil de esconder la
relacion del asesinato con la politica de la “Seguridad Democratica”, asi como con las
estigmatizaciones que en referencia a la Minga y sus voceros que fueron emitidas desde la
Presidencia de la Republica. En esta direccion, parece sumamente ilustrativo el tono de la

comunicacion dirigida al Presidente Uribe Vélez por el mismo Parlamento Europeo:
“Sefior Presidente,

El miércoles 10 de febrero de 2009, recibimos en el Parlamento Europeo a la
sefiora Aida Quilcué, mujer indigena colombiana y Consejera Mayor del CRIC,
quien se dirigi6 a diputados europeos y diputadas europeas de diversas bancadas

politicas asi como a representantes de diversas organizaciones y ciudadanos.

122 periédico El Tiempo, 3 de Noviembre del 2008.
123 s
Ibid.
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Nos estremecio profundamente el drama de la Sefiora Quilcué, la persecucion
que sufre su pueblo indigena a manos de varios grupos armados, pero
igualmente del ejército de Colombia. En este contexto, nos indignd sumamente
el reciente asesinato de su marido Edwin Legarda, a manos de una cuadrilla del
ejército de Colombia, el pasado 16 de diciembre de 2008. Las primeras
investigaciones indican que los soldados estaban esperando a la sefiora Quilcué
y que la orden dada por sus superiores a los soldados era asesinar a una temible
guerrillera. El plan contemplaba por lo visto constituir un falso positivo mas, ya
que la patrulla tenia consigo dos uniformes de campana y dos fusiles mas, que

eran de otro tipo que el de los soldados.

Le rogamos, Sefior Presidente, que tome serias medidas para que los asesinatos
y la persecucion de la poblacion civil terminen en Colombia. Muy en particular
insistimos una vez mas que la lucha de los indigenas es legitima y que de
ninguna manera puede ser tildada de terrorismo. Le rogamos que acabe con la
impunidad que existe en la actualidad, la cual es un incentivo para seguir

cometiendo estos crimenes.

La gravedad del asesinato del Sefior Legarda, cometido ademads por una patrulla
del ejéreito, cuya tarea debe consistir en imposibilitar este tipo de crimenes y
brindar proteccidn a la poblacion civil, nos lleva a pedir que las investigaciones
y el proceso de los culpables sean acompafiadas por una comision observadora
internacional [...] Nos permitimos subrayar que se necesita no sélo castigar a

quienes ejecutaron el crimen, sino también a sus autores intelectuales.

Consideramos urgente que la sefiora Aida Quilcué y sus compafieros indigenas

dejen de ser blanco del ejército y de la policia, y que el Gobierno reconozca
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publicamente que su lucha es legitima y no pueden ser tildados de

. 124
terroristas” .

Un elemento a remarcar de esta imagen es la importancia simbolica que el Territorio de
Convivencia, Diadlogo y Negociacion de La Maria'* ha venido tomando para los
movimientos sociales colombianos, sobre todo en el Sur-Occidente. De acuerdo con Elides
Pechené, un viejo lider guambiano y actual Consejero Mayor del CRIC: “Si el Gobierno y
las Farc tienen un espacio en el Cagudn donde son bien recibidos los politicos y los
representantes de los gremios, pero las organizaciones sociales no tienen oportunidad, y
mucho menos el resto de los colombianos, entonces, ;por qué la sociedad civil no puede
tener otro para discutir los cambios que quiere?”'*’. A mediados de 1999, ésa era la
pregunta que rondaba entre cientos de indigenas reunidos en una asamblea extraordinaria
del CRIC; en ese contexto, las comunidades indigenas del Cauca organizadas en el CRIC
ofrecieron dicho territorio a los sectores sociales, para que fuera utilizado como espacio
propio de la sociedad civil en la idea de constituirse como actor dentro del proceso de

solucion negociada del conflicto social y armado nacional.

Es importante observar la serie de eventos desencadenados como producto de los factores
mencionados anteriormente y que desembocaron en la Minga de Resistencia Social y

Comunitaria;

I)  El 13 de Mayo del 2006 se realizé la Cumbre Nacional Itinerante, con acciones frente
a los que rebasaron el tradicional binomio indigena y caucano, extendiéndose al resto
del pais y al conjunto de los sectores sociales (afrocolombianos, campesinos,

trabajadores, estudiantes).
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Parlamento Europeo — Bruselas, 19 de febrero de 2009.

El resguardo de la Maria se encuentra ubicado sobre la carretera Panamericana a 15 minutos del casco
urbano de Piendamo, en el corazon del departamento del Cauca.

120 Testimonio recogido por Adriana Espinel, en Boletin Hechos del callejon. Febrero 2006.
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II)  El lanzamiento del Parlamento Indigena y Popular'® ; y,

III) La Campaiia de Liberacion de la Madre Tierra'*®,

Los elementos asociados a esta Gltima imagen de etnicidad dejan de manifiesto la pugna de
poderes que se juegan actualmente en las relaciones de los procesos indigenas y sociales
colombianos con el gobierno y sus instituciones. Parece evidente que hoy, la diversidad
étnica y social se reconoce en la medida que se unifique bajo el orden del mercado y no
contradiga la acumulacion del capital. De qué otra manera puede entenderse la ineficiencia
estatal para implementar las leyes que apuestan por procesos divergentes a la logica
capitalista y su comprobada eficiencia para implementar los procedimientos que permitan

asegurar su acumulacion.

Los movimientos indigenas y sociales colombianos parecen haberse dado cuenta de la
manera como ha sido reordenado el tablero del juego bajo la lo6gica del reconocimiento y la
participacion neoliberal. En concordancia, se vuelve a recurrir a la organizaciéon para la
autonomia, mirando los espacios de participacion democratica como trincheras para la
resistencia y apelando a la edificacion de una institucionalidad propia. Un ejemplo
sobresaliente de esta actitud se hace evidente cuando se observa el espacio en el que se dio
el debate entre la Minga y el gobierno colombiano. No era un lugar cualquiera, sino que
representaba la puesta en practica de la tan nombrada nocion indigena de “Autoridad a
Autoridad”, a través del ejercicio del derecho propio; por fuera de esta nocioén seria muy

dificil comprender el tono y la puesta en escena en que se dio el encuentro entre Aida

"2 El XII Congreso del CRIC en el 2005 y el Congreso Extraordinario de la Maria en el 2007, indicaron la

necesidad de una instancia que proponga e identifique normas que rectifiquen el proceder del Parlamento
gubernamental que afecta los derechos de los pueblos indigenas, tomando como base el Derecho Mayor y la
Ley de Origen. Bajo esta iniciativa las comunidades indigenas del cauca, la ONIC, y varias organizaciones
sociales conformaron el Parlamento Indigena y Popular.
28 Esta Campafia fue lanzada desde septiembre del 2005 cuando las autoridades indigenas del Cauca se
cansaron del incumplimiento del gobierno por los acuerdos del Nilo. Pero ademas, junto con otras
organizaciones sociales, la Campafia se manifestd en contra de la creciente concentracion de la tierra en el
pais; del conjunto de leyes que, desde su punto de vista, estan dirigidas a privatizar los recursos naturales y de
la creciente violacion a los derechos humanos que este proceso ha implicado. La Campaiia de Liberacion de la
Madre Tierra comenzaria con la disputa de la finca de la Emperatriz,
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Quilcuéé y Alvaro Uribe. En este tltimo sentido, uno los elementos que vale la pena
mencionar, fue el control territorial y policivo del lugar a cargo de la Guardia Indigena y la

prohibicion de que la policia entrara a la Maria.

La insistencia indigena en llevar al Presidente de la Republica a un debate publico
transmitido por television, condens6 la voluntad de extender una autonomia aceptada en el
discurso pero negada en la practica. En la medida que, dicho movimiento obligd a uno de
los Presidentes menos proclives al didlogo y la negociacion en la historia contemporanea a
desplazarse hasta el resguardo de La Maria. Sin saberlo, el presidente Uribe compadecio
ante el Parlamento Indigena y Popular: primero, por ocupar militarmente un territorio que
como La Maria funciona para fines eminentemente diplomaticos; y segundo, por oponerse

al primero de los mandatos del Parlamento: la liberacion de la madre tierra.
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Conclusiones Parte I: Hacia una tipologia imaginaria de la etnicidad colombiana y los

retos del multiculturalismo neoliberal

El objetivo de este largo recorrido entre los meandros del relacionamiento simbolico del
estado nacién colombiano con las poblaciones indigenas, busca establecer de qué manera
las poblaciones indigenas son racionalizadas, imaginadas, administradas y finalmente

reconocidas en tanto sujetos de derechos.

En este ejercicio una primera conclusion, que a veces tiende a difuminarse bajo la
generalidad que se desprende del concepto de “indigena”, es que las distintas poblaciones
originarias en Colombia no se relacionan de igual manera con los administradores
coloniales, el estado o las poblaciones mestizas. En el contexto historico de la modernidad
y del estado republicano, dichos modelos de relacionamiento deben por lo menos distinguir
entre aquellos que se implementaron en las tierras bajas de la frontera sur oriental, y

aquellos que tienen lugar al norte, en las cordilleras y valles interandinos.

Dicha distinciéon también permite observar el transito desde aquellos modelos de
relacionamiento en los cuales el otro es percibido bajo una alteridad tan profunda y radical,
que las relaciones politicas definen una asimetria tan extrema entre una y otra poblacion
que es casi imposible hablar de etnicidad en dichas condiciones. Para esos casos que por lo
general se presentan en los margenes de estructuracion de la republica colombiana
hablamos de proto-etnicidad. En esta direccion repasamos los fendmenos de la extraccion
cauchera en el Putumayo y el establecimiento de la frontera en los Llanos orientales, donde
el “otro” es despojado de toda humanidad. En dichos momentos la interaccion dificilmente
escapa a la normalizacion del genocidio, o a la ocurrencia de sucesos que facilmente

podrian conformar un macabro repertorio de teratologia criolla.

Una segunda conclusion apunta a evidenciar el papel liberador de recursos simbolicos
como el saber leer el lenguaje del dominador, o el conocimiento de la ley, los cuales al

mismo tiempo que se utilizan para amenazar la supervivencia de las comunidades
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indigenas, son apropiados de tal modo por personajes como Quintin Lame que se
convierten en verdaderos recursos de autodefensa y organizaciéon comunitaria. Un episodio
de transicién en dicho proceso es el significado hoy ambiguo de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, asi como la entrada de lleno de las organizaciones indigenas en el
dificil juego de la politica electoral, encarnados en el reflexivo relato de Lorenzo Muelas

que por su importancia se profundizaran en la tercera parte del presente texto.

Una tercera conclusion apunta a caracterizar los desafios simbolicos y politicos del estado
multicultural colombiano. ;Qué entienden las diferentes partes del pacto constitucional de
1991? Parece la pregunta obligada a 20 afios de dicho suceso. Lejos de solventar las
diferencias entre el estado, las poblaciones mestizas y las comunidades autodefinidas en
términos étnicos, las interpretaciones y los malentendidos no han cesado, al contrario han
tendido a multiplicarse y profundizarse. El derecho a la tierra sigue siendo el problema de
fondo que traza los contornos de las violencias contemporaneas, tal y como lo ilustra la
masacre del Nilo y la instauracion de un protocolo para gestionar dichos conflictos que
tristemente han tendido a utilizarse con una frecuencia sorprendente. La otra fuente de
discusion e interpretacion encontrada entre organizaciones indigenas, estado, empresas
forestales y mineras estd directamente relacionada ya no con la posesion de la tierra sino
con la administracién de los territorios indigenas. Las discusiones alrededor de acuerdos
gubernamentales incumplidos, la administracion de la justicia, la salud, la educacion, pero
sobre todo las politicas de desarrollo rural y de explotacion de los recursos naturales son los
vectores de discusion entre las organizaciones indigenas y el estado colombiano en los
procesos de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria del 2008, y las subsiguientes
oleadas de movilizacion social que se han vienen presentando desde entonces en el

departamento del Cauca.

Las anteriores aristas que la etnicidad indigena estd obligada a pensar en medio del
multiculturalismo neoliberal, han sido fuente de numerosos trabajos en la academia
colombiana. Sin embargo, a continuacion proponemos como lectura articuladora o mejor

como ventana de observacion a un fendmeno tan heterogéneo, el que constituye el gran
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botin de la constitucion de 1991: la cuestion de las autonomias y sus aspectos mas
pragmaticos en la realizacion de los derechos diferenciales, es decir los recursos
econdmicos con los cuales hipotéticamente se materializa en la practica los anteriores. En
este sentido hacemos referencia a la manera como opera el multiculturalismo por medio de
las transferencias o participacion de las comunidades indigenas en los recursos economicos
de la nacion, asi como las politicas que permitirian asegurar la autonomia local de las

comunidades indigenas.

Como podré apreciarse en la siguiente parte de este trabajo, el proceso anterior no puede
verse solamente bajo la Optica de las comunidades indigenas. Si bien las transferencias
envuelven y afectan estas poblaciones, y las enmarca en el complejo proceso de
modernizacion estatal contemporaneo a través de las politicas de descentralizacion estatal,
también veremos como se continia con la permanente movilizaciéon de las comunidades
rurales (campesinas, afrodescendientes e indigenas) por una mayor autonomia local en el

gobierno de sus territorios.

Asi mismo, el fendmeno que buscamos caracterizar nos invita a pensar que aquello de lo
que estamos hablando es de interpretaciones encontradas entre el Estado y las comunidades
con respecto al proceso de descentralizacion y de lo que significa el Estado Multicultural.
Para las comunidades indigenas, la descentralizacion y los derechos diferenciales significan
de manera inequivoca una autonomia traducida a verdaderas formas de gobierno y decision
territorial. Mientras tanto, del lado gubernamental, la descentralizacion es percibida como
la solucion definitiva al viejo problema de la integracion de esas mismas poblaciones al

entramado politico administrativo de la nacion.
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Parte 11
UNA ANTROPOLOGIA DEL ESTADO COLOMBIANO:

DESCENTRALIZACION Y
MULTICULTURALISMO OPERATIVO
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Capitulo 3

Hacia una Antropologia del Estado colombiano

En la Parte I de este trabajo, “Subjetividad, Historia y Etnicidad”, el esfuerzo se concentro
en comprender las transformaciones ideologicas en el relacionamiento interétnico al interior
de la nacidon colombiana, utilizando algunas metaforas paradigmaticas de la etnicidad
indigena. Este recorrido permite observar el relacionamiento a partir de una una etnicidad
negada, en contextos en el que el indigena no alcanza a definirse en tanto sujeto politico, en
ausencia del reconocimiento a su humanidad. El ejercicio propuesto finaliza para efectos de
este trabajo bajo un panorama, en el cual, luego de la Constitucion de 1991, los procesos
organizativos indigenas entablan su conversacion con la Nacion y el Estado colombiano

desde una nocion de “Autoridad a Autoridad”.

En esta segunda parte, el objetivo sera articular la relacion entre Estado y Pueblos
Indigenas con el sistema politico, juridico y administrativo méds amplio que enmarca la
contemporanea relacion de “Autoridad a Autoridad”. Este ejercicio es posible enmarcarlo
en una Antropologia del Estado, a partir del andlisis de practicas y discursos que
configuran sus politicas de intervencion. Sin embargo, antes de comenzar con este
gjercicio convendria explicar el por qué de esta relacion. Para tal fin a continuacion se
esbozaran algunas lineas conceptuales que ayuden a comprender la interlocucion
estructurante de las politicas publicas, asi como los efectos que la sociedad multicultural

produce sobre los mecanismos e instituciones estatales.

La relacion entre estado y antropologia es casi tan profunda como la disciplina misma. La
relacion de los antropologos con el estado se ha construido desde su extension todo
poderosa, o como propone Michael Taussig (2000), invistiéndolo de propiedades magicas
que llevarian a una fetichizacion de su poder. De igual manera ha existido la posicion
contraria, bajo la cual se toma el Estado como una realidad ya construida, cuyo analisis es

irrelevante en la medida que es un contenedor de relaciones sociales: “En la medida en que
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la antropologia se ocupo6 del Estado, lo toméd como algo dado no analizado” (Nanengast,
1994:116). Dicho tratamiento incluso ha optado en algunos casos por su negacidon empirica
como un objeto de andlisis antropoldgico, tal y como lo plantearia Radclif Brown, en la

Introduccién de African Political Systems, de Meyer Fortes:

“En escritos acerca de las instituciones politicas hay muchas discusiones
acerca de la naturaleza y el origen del Estado, que generalmente se representa
como una instituciéon que estad por encima y por fuera de los individuos
humanos que componen una sociedad, siendo uno de sus atributos algo
llamado “soberania”. A veces se habla de ¢l como si tuviera deseos (la ley se
define como el deseo del Estado) o emitiera ordenes. En este sentido, el
Estado no existe en el mundo fenoménico, es una ficciéon de los filésofos. Lo
que existe es una organizacidn, esto es, una coleccion de seres humanos
individuales conectados por un sistema complejo de relaciones...No hay tal

cosa como el poder del Estado...” Radcliffe-Brown (1995 [1940]: xxiii).

Ya en la década de los anos ochenta, el trabajo de Philip Abrahms es considerado como
pionero en el ejercicio de dotar de una corporeidad simbdlica a los fenomenos estatales. En
esta medida se abre toda una serie de oportunidades para descifrar al Estado en tanto sus
gjercicios operativos de legitimacion y las formas como dicha institucion es aceptada
culturalmente: “El estado... no es un objeto semejante al oido humano. Ni tampoco es un
objeto semejante al matrimonio. Es un objeto de tercer orden, un proyecto ideoldgico. Es
primero y principalmente un ejercicio de legitimacion” (Abrahms, 1988:76). Aunque la
reflexion anterior no implica necesariamente un ejercicio etnografico sobre el Estado, es
importante en la medida que conmina a pensar que el Estado es algo mas que un dispositivo

de “gobierno” o de “poder”.

Bajo este panorama una de las dificultades mas importantes para desarrollar una
aproximacion antropologica al estado se expresa en la dificultad para espacializar su

presencia y caracterizar sus efectos. A este respecto Michel Trouillot plantea la necesidad
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metodoldgica de desvincular el Estado de la Nacion, y acometer el analisis de las

manifestaciones y procesos estatales:

“Aunque unido a un nimero de aparatos, no todos ellos gubernamentales, el
estado no es un aparato sino un conjunto de procesos. No esta necesariamente
limitado por alguna institucion, ni hay institucion que pueda encapsularlo
completamente. En ese nivel, su materialidad reside mucho menos en las
instituciones que en el discurrir de los procesos y relaciones de poder, para
que de esta manera se generen nuevos espacios para el desenvolvimiento del
poder. En cierto nivel, la division entre estado y sociedad civil estd
relacionada con una cuestion de definicion. A otro nivel estd relacionada con

la metodologia en sentido amplio”. (Trouillot 2001:9).

Mas alla de las distintas reacciones historicas que ha provocado el analisis del Estado en el
campo disciplinar existen varios ejercicios para considerar etnograficamente los fendémenos
estatales, entre las cuales valdria la pena mencionar a Gupta (1995), Heyman (1998) y
Nugent (1994). A través de las anteriores experiencias se ha venido constituyendo una
antropologia del estado con un marco particular de andlisis, un conjunto de problematicas a
abordar y una praxis de intervencion definida. En la actualidad, de acuerdo con Trouillot
(Ibid.:10), un ejercicio etnografico de los fendmenos estatales, se piensa a partir de la
observacion del conjunto de sus practicas, procesos y efectos, asi como por el disefio de un

modo particular de analisis.

La anterior perspectiva se ha implementado de forma bastante irregular en Colombia,
situaciéon que no deja de llamar la atenciéon en un pais donde el Estado ha sido fuente
permanente de preocupacion y reflexion académica. Sin embargo, en el campo que podria
denominarse como Antropologia del Estado, es poca la produccion colombiana que pueda
mencionarse bajo esta particular interseccion. A excepcion del ya clasico trabajo de Miriam
Jimeno y Adolfo Triana (1985), o de la famosa compilacion a cargo de Frangois Correa

(1993), por lo general los estudios antropologicos han privilegiado la evolucion interna de
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los actores étnicos y sociales antes de la Constitucion de 1991 (Vasco, 2002), o posterior a
ella (Arocha, 2000). Por consiguiente, en la mayor parte de los andlisis, la figura estatal es
apreciada como un ente monolitico y a la vez todo poderoso, fuente de todas las desgracias
de los actores rurales (Fajardo, 2013), o como un agente fundamentalmente reactivo frente

a los procesos internos de movilizacion y organizacion social (Rappaport, 2006).

La anterior dinamica es perfectamente comprensible si se tiene en cuenta que
historicamente el leviatan colombiano ha constrefiido su rango de actuacion e influencia a
espacios limitados de la geografia nacional (Gilhodes, 1974); y se ha caracterizado por su
debilidad para desenvolver sus politicas de modernizacién (Pecaut, 1988), y (Blanquer,
2002). Sin embargo, las ciudadanias etnopoliticas, las cuales se proyectan vigorosas bajo el
naciente multiculturalismo colombiano, comienzan a ser objeto de atencidn, y bajo este
impulso el lenguaje jurisprudencial del estado comienza a tener un mayor protagonismo
(Zambrano, 2003). De igual modo, la convivencia entre multiculturalidad y neoliberalismo
estatal han influenciadoo -a lo largo de la Ultima década- una linea de analisis que busca
desentrafiar los efectos de la intervencion de las politicas de estado sobre la construccion de
nuevas subjetividades, asi como sus mecanismos de auto-regulacion y produccion
paraddjica, como muy bien puede observarse en los trabajos de Christian Gros (1997,

2000).

De este modo, mas allé del ejercicio analitico sobre la gestion y distribucion del poder en la
sociedad, tema suficientemente cubierto por las ciencias politicas, el analisis antropoldgico
de las légicas estatales, aspira a revelar una de sus principales funciones: la produccion de
sujetos colectivos bajo una estructura geografica y burocratica particular. Bajo esta linea
argumentativa, cada vez se hace mas necesario desentraiar los relacionamientos entre las
subjetividades y los dispositivos institucionales dirigidos a producir las nacionalidades en
un contexto historico determinado. De igual manera, una Antropologia del Estado debera
desarrollar un método etnografico dirigido a entender los cuerpos sociales (ciudadanias

individuales o colectivas), producidos en su relacionamiento con la politica publica.
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En la anterior direccion, quizds uno de los ejercicios més representativos en el camino de
esbozar una antropologia del estado colombiano puede encontrarse en la compilacion de
trabajos agrupada bajo el sugerente titulo de “La Multiculturalidad estatalizada”, realizada
por Margarita Chévez (2012). En esta compilacion se destaca el texto de Angela Rivas,
quién propone las siguientes rutas posibles para desarrollar una etnografia del estado: 1)
analizar los efectos del estado; ii) observar las maneras de ver del estado; y iii) recoger las
narrativas sobre el estado (Ibid.:44-45). Para entender mejor los alcances y limites de una
investigacion que busca comprender al Estado a partir de una perspectiva antropologica, a
continuacion se relacionara la tipologia metodologica propuesta con Rivas con el ejercicio

realizado en este trabajo de investigacion.

i) Analizar los efectos del estado: Rivas propone observar el conjunto de practicas

129 Para el caso

burocraticas que acompanan y hacen posible el efecto estructural del estado
de esta investigacion se abordard los efectos del Estado al final del Capitulo 5, por medio
de un ejercicio etnografico a las politicas publicas disefiadas para gubernamentalizar la
diferencia social, luego de la implementacion de la Constitucion de 1991. Igualmente, este
ejercicio continuard en la Parte III de este trabajo, cuando se describan los principales
efectos del multiculturalismo colombiano en las formas organizativas y comunitarias en el
pueblo Misak de Guambia. Dicho ejercicio buscard relacionar las transformaciones en los
procesos de reivindicacion de la etnicidad indigena, con los marcos juridico-operativos para
abordar los sujetos colectivos definidos en clave étnica. Como podrda observarse la
conjuncion entre unas formas para gestionar los derechos y reivindicaciones comunitarias,

unidas a los dispositivos estatales para tramitarlas, conforman una gubernamentalidad

estatal particular: el multiculturalismo neoliberal colombiano.

129 ., . .. . .
La recoleccion de sellos y firmas necesarios para obtener el reconocimiento de un cabildo o un Consejo

Comunitario, los tramites de legalizacion de territorios colectivos, la obtencion de un documento de identidad
o de un certificado de pertenencia a un grupo o comunidad especificos, los tramites propios de un derecho de
peticion o de cualquier otro medio para acceder a la informacion, etc.

135



ii) Las maneras de ver del estado: son aquellos procesos de simplificacion necesarios para
hacer legible aquello sobre lo que se busca intervenir y que resulta necesario gobernar, es
decir los datos estadisticos, las bases de datos, los mapas o los censos que permiten hacer
inteligibles realidades altamente complejas. Como serd posible apreciar a lo largo del
Capitulo 5 gran parte del dispositivo neo indigenista del multiculturalismo colombiano,

3

pasa por los mecanismos institucionalizados para “ver” o reconocer politicamente los
actores que apelan a su diferencia étnica o cultural (los cabildos, los consejos comunitarios

y las reservas campesinas).

En en cuanto a las formas de ver del Estado es igualmente importante analizar las formas
institucionalizadas de organizar el espacio geografico nacional, en la medida que dichas
representaciones (mapas y cartografias por lo general) significan un reconocimiento estatal
a una territorialidad particular (los resguardos, las titulaciones colectivas o individuales, los
predios en “comun y proindiviso”, y los territorios sagrados). Como se verd mas adelante
dichas cartografias no son homogéneas, y sus limites tienden mas bien a ser difusos y a

traslapar espacialidades étnicas construidas historicamente.

iii) Las narrativas sobre el estado: son los discursos que se construyen sobre el estado,
entre las cuales pueden mencionarse las intervenciones de los lideres de movimientos
étnicos, los fallos de las cortes internacionales, o de las agremiaciones que se relacionan
directamente con las politicas publicas. Es asi como a lo largo de este trabajo este aspecto
podra observarse en la concepcion que los individuos y los procesos organizativos
comunitarios se hacen de las politicas del estado, y del Estado mismo. Es importante fijar la
atencion en las multiples vias de interpretacion que la jurisprudencia multicultural permite.
Los ciudadanos y sus formas de organizacidon colectiva son en sintesis los sujetos de la

gubernamentalidad.

A pesar de lo extensivo de las rutas analiticas propuestas por Angela Rivas para étnografiar
al estado, se ha propuesto adicionar una ruta mas: iv) La voz del Estado”. En este sentido

vale la pena subrayar que el lenguaje estatal por excelencia es la norma juridica, y por
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medio de las leyes es como el Estado organiza su interacciéon con la sociedad. De alli
emanan sus presupuestos epistemologicos y sus formas de ordenacion de los cuerpos
sociales adscritos bajo su poder. No en vano uno de los principales focos de esta
investigacion recurre frecuentemente a los diferentes corpus legislativos subrayando en
cada uno el orden que instaura con referencia a los fendmenos étnicos. Igualmente
revelador en este sentido, es la constatacion de que mas alla de las comunidades indigenas o
los funcionarios estatales, la principal fuente de discusion de este trabajo esta referida a la

Constitucion Politica de 1991 y sus diferentes marcos interpretativos.

3.1 Algunas aclaraciones metodologicas

Bajo el anterior marco conceptual en los capitulos que se desarrollardn en esta Parte II se
observaran las narrativas, las formas de ver y la voz del Estado, en torno a dos procesos que
estructuran gran parte de las promesas de autonomia establecida por el multiculturalismo
colombiano: el proceso de descentralizacion colombiano y el actual Sistema General de
Participaciones para Pueblos Indigenas. Lo anterior es un ejercicio complejo, no solo
porque se refiere quizas al proyecto de modernizacion estatal colombiano més importante
de los ultimos treinta afios, sino porque es un camino bastante arido, plagado de
transformaciones e interpretaciones juridicas con respecto al disefio del proceso de

descentralizacion.

Por lo tanto, ademas de analizar los derechos reconocidos a las comunidades étnicas,
también es necesario contemplar sus efectos vinculantes con la estructura estatal en la cual
estan inscritos. Es decir, los limites y obligaciones que todo derecho implica al interior de
un sistema de participacion democratico. Este aspecto serd particularmente revelador en el
caso de los Alcaldes-Indigenas, transformados en auténticos sujetos liminales del estado
multicultural colombiano, con un pie en el estado y otro en sus comunidades. De igual
modo se observaran las transformaciones que las tensiones y las pugnas historicas por el

poder gubernamental producen en los disefos originales del sistema descentralizador, tal y
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como mostrard el transito desde el primer impulso a la dindmica descentralizadora en los
gobiernos de Gaviria y Samper evidenciado en la Ley 60, y su subsiguiente freno de la

mano del gobierno de Alvaro Uribe Vélez y la Ley 715.

La fecundidad de esta perspectiva se revela en la posibilidad de enmarcar y comparar los
procesos de lucha y emancipacion indigena en el marco mas amplio de los procesos
populares colombianos. Esta serd la propuesta que se buscard desarrollar en los capitulos
siguientes, mostrando hasta qué punto la lucha por la autonomia indigena se traslapa con la
historia de los procesos politicos, civicos urbanos, campesinos y sindicales por ganar una
mayor autonomia en el ambito local y por agrietar el poder centralista del ejecutivo. Este es
un aspecto corrientemente dejado de lado en Opticas que parecen observar los procesos de
organizacion y movilizacion indigena solamente bajo su Optica étnica, desarticulado el

analisis del resto de dindmicas de movilizacion rural y civil.

3.2 El recurso audiovisual

A nivel metodologico conviene advertir acerca de la utilizacion de fragmentos de etnografia
audiovisual, los cuales iran apareciendo en esta Parte Il y continuaradn desarrolldndose con
mayor insistencia a lo largo de los textos etnograficos de la Parte II1. Utilizar el audiovisual
como un elemento constitutivo del ejercicio étnografico implica, tal y como Rosenstone lo

propone para la realizacion de un "pasado en imagenes":

"El desafio del cine a la historia, de la cultura visual a la cultura escrita, se
asemeja al desafio de la historia escrita a la tradicion oral, al desafio de
Herodoto y Tucidides a los narradores de leyendas historicas. Antes de
Herodoto existia el mito, que era un medio perfectamente adecuado para
referir el pasado de una tribu o de una ciudad, adecuado en tanto proveia de
un sentido al mundo existente y lo relacionaba con hechos anteriores. En un

mundo posliterario, es posible que la cultura visual cambie la naturaleza de
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nuestra relacion con el pasado. Esto no implica abandonar nuestros
conocimientos o que estos son falsos, sino reconocer que existe mas de una
verdad historica, o que la verdad que aporta el medio audiovisual puede ser
diferente, pero no necesariamente antagoénica, de la verdad escrita"

(Rosenstone, 1997: 22).

Para Rosenstone, las imagenes deben ser vistas en su cualidad de caja de resonancia
histérica y en su capacidad de revelar el pasado. La imagen y el audiovisual como recursos
de investigacion antropologica han sido permanentemente utilizados a partir de la primera
década del siglo XX, cuando fue relativamente fécil realizar fotografias y capturar
fotogramas en espacios abiertos. Desde entonces los antropologos produjeron iméagenes y
filmes en el terreno, durante su trabajo de campo. Las fotografias y audiovisuales se han
utilizado principalmente como apoyo para la memoria, de manera similar al diario de
campo, para ayudar a reconstruir eventos en la mente del etndgrafo. Las fotos y los
fragmentos de pelicula han pasado a ser frecuentemente ilustraciones en libros, diapositivas
en conferencias, o —muy ocasionalmente- el punto de partida de una exposicion. Para
Collier & Collier (1986), el uso generalizado de las fotografias como ilustracion y del
audiovisual como exposicion debido a que el investigador percibe la abrumadora

potencialidad informativa de ambos elementos.

En el caso de este trabajo se utilizara el recurso audiovisual por medio de Diarios de Campo

Audiovisuales accesibles en linea por la Web. Es asi como en el sitio

www.medvedkino.wordpress.com, podra encontrarse no solo la informacion resefiada, sino
que es posible acceder a un registro mas amplio: ademds de la posibilidad de buscar y
reordenar la informacion utilizando los TAGS de cada video; es posible también acceder al
pietaje o “Codigos de Tiempo” de la totalidad de informacion audiovisual recopilada a lo

largo de los ultimos afios por el autor.

Los audiovisuales accesible on-line poseen entonces un valor socio-antropoldgico en la

medida que tales testimonios presentan el punto de vista de los hombres y las mujeres
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entrevistados, de alguna manera dichos fragmentos de realidad, retratan a la gente, su modo

de vivir, sentir, comportarse y vestir.

En esta medida, y siguiendo a Marc Ferro (1995), quien desde la historiografia de los
annales defendid el valor de las imagenes como fuentes y agentes de la ciencia historica,
retomamos la idea de que “El cine es una contrahistoria de la historia oficial" a propdsito
de los encuentros y contradicciones entre el suceso historico y su representacion en
imagenes a través del cine de ficcion. Este autor continua la famosa discusion entre el
historiador Francois Furet y Jean-Luc Godard, a proposito de las intenciones de este ultimo
de probar que, como realizador, también debia ser considerado un historiador del siglo XX.
Ferro defiende la utilidad de la imagen como documento: “[...] la imagen ha sido
descartada durante mucho tiempo como objeto de derecho, [pero] no existe ningin

documento que sea politicamente neutro u objetivo" (Ibid.:24).
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Capitulo 4.
Genealogias de 1a Descentralizacion en Colombia: Fases y disyunciones en la

implementacion de un modelo neoliberal de gobierno.

Actualmente, el gobierno multicultural de la diferencia, de un lado respeta la libertad de las
fuerzas del mercado, y de otra parte introduce los dispositivos de intervencion estatal para
mantener un escenario propicio para la apertura de las comunidades indigenas a las
politicas de desarrollo rural pensadas desde el nivel central. Es por ello que este capitulo
apunta a revisar hasta qué punto el Sistema General de Participaciones —SGP- para
comunidades indigenas, representa la implementacion de un modelo neoliberal de gobierno
de la diferencia. El propdsito es demostrar que este modelo neoliberal se constituye bajo la
cobertura ideoldgica del multiculturalismo, y se implementa operativamente por medio de
la dualidad entre autonomia y control. Bajo este panorama el objetivo serd describir el
proceso de descentralizacion del Estado colombiano. Buscando evidenciar las
transformaciones, este apartado analiticamente ha dividido el desarrollo de la dindmica
descentralizadora en dos grandes fases: una primera fase preconstitucional, o de autonomia
politica iniciada en la década de los afnos ochenta con la eleccion popular de alcaldes; y una
segunda fase constitucional, cuyo punto de inflexion es el andamiaje legal y administrativo

propuesto por la Constitucion de 1991.

Como podra apreciarse a lo largo de este texto, aunque en Colombia la idea de la
descentralizacion politica tuvo eco mucho antes de 1991, es con la nueva Constitucion que
se fortalece no so6lo en términos politicos, sino también, administrativos y fiscales a partir

de las transferencias de recursos por parte del gobierno central a las entidades territoriales.
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4.1 Primera Fase: Preconstitucional o Municipalista. La descentralizacion politica

La reflexion historica sobre la descentralizacion en Colombia pasa necesariamente por el
tema de la conform. acion de las regiones, “[...] de aquellos espacios socialmente
construidos que reivindican una identidad propia y un derecho a su manejo con cierto grado
de autonomia frente al Estado central” (Zambrano, 1995:105). La dicotomia planteada entre
unos poderes gubernamentales administrados desde un centro hegemonico y la explosiva
combinacion de necesidades especificas y deseos autondmicos gestados en el resto de las
regiones del territorio nacional, ha estado presente desde el comienzo de la Republica. De
su importancia dan cuenta las casi cincuenta guerras civiles que se libraron en su nombre
durante el siglo XIX. Asi, en medio de disputas, el centralismo se establecid en el pais
como botin de guerra con la Constitucién de 1886, lo que no elimind los factores de

conflicto entre las regiones y el centro.

Ya en el siglo XX, los afios setenta y ochenta vieron la emergencia de movimientos civicos
populares a lo largo de todo el territorio nacional. Estos movimientos se movilizaron
motivados por varios factores, los cuales podrian agruparse de la siguiente manera: la
historica reivindicaciéon en torno a la tierra en los sectores étnicos y de campesinos
desposeidos; mientras que en las ciudades la inconformidad se canaliza en la
implementacion inconclusa de la particular version del welfare state colombiano
(sindicalistas, movimientos estudiantiles, por la equidad de género y movimientos por los
servicios publicos). De manera complementaria en las regiones, la oposicion se fortalecio a
partir del exceso de centralismo politico bogotano exteriorizado en la exclusion econémico-
social de regiones que todavia a mediados de los afios ochenta sirven como zonas de
amortiguamiento colonizador (Magdalena Medio, el Catatumbo y el piedemonte de la
cordillera oriental), o como enclaves productivos de las bonanzas agricolas de turno (Costa
Caribe, el valle geografico del rio Cauca y El Urab4 antioqueno). Finalmente en las zonas
de frontera, la proclama de movilizacion sera la busqueda de soluciones politicas al

conflicto armado y por el respeto de los derechos humanos.
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Las formas de manifestacion de estos movimientos pueden ir desde la protesta expresada en
los cientos de paros regionales y nacionales, pasando por marchas, alcanzando algunas
veces tintes contestatarios en el caso de las manifestaciones estudiantiles, y aun
institucionales, como las marchas por la paz a mediados de la década de los ochenta.
Quizas, el mayor logro de estas manifestaciones son su capacidad real de parar la
produccion a través de sus numerosas expresiones sindicales en el caso del sector industrial,
y por medio de bloqueos en carreteras liderados por las organizaciones campesinas en el
ambito rural. Ambas expresiones sociales se articulan de manera diferencial dentro del
modelo de sustitucion por importaciones. De este modo, al constituirse en la expresion
directa de dicho vinculo, los paros nacionales y regionales de aquellos dias realmente

logran poner en jaque al empresariado y al gobierno nacional.

Pero mas alld de las reivindicaciones coyunturales, el movimiento civico y popular
reacciona y demuestra su historicidad “[...] el Frente Nacional habia dejado un saldo
negativo, pues el Estado se mostraba cada dia menos capaz de enfrentar los grandes
problemas del pais, especialmente la pobreza y las crecientes desigualdades sociales y
regionales. De igual manera, el régimen politico mostraba rasgos indeseables, de
centralismo en la toma de decisiones, de autoritarismo en el manejo del disenso, de
clientelismo en la atencion de las necesidades y de exclusion en el terreno electoral.”

(Velasquez, 2009:1).

Para Carmenza Saldias, estas protestas tenian en comun que confluian en Bogotd, quizas
porque su condicidn de capital ha llevado histéricamente a que dicha ciudad se convierta en

simbolo del poder centralista:

“En todo caso, si algo se sabia en las ciudades, pueblos y departamentos, era que
todo problema, grande o pequefio, s6lo se resolvia con la intervencion del
Presidente de la Republica. Alcaldes y Gobernadores, parte de la corte
presidencial, pasaban su tiempo en Bogota, tan ajenos o mas que el propio

Presidente a los problemas reales y concretos de la poblacion de sus entidades
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territoriales. En cuanto a los aparatos publicos territoriales, apenas si eran parte de
la bolsa burocratica y fiscal nacional, y en esa medida atendian las exigencias del
modelo nacional y solo marginalmente las de las clientelas locales.” (Saldias,

2008:3).

Asi pues, el descubrimiento de lo “local” no se atiene a condiciones meramente técnicas
vinculadas a la eficiencia y modernizacién del aparato estatal. De manera paralela, el
reconocimiento de los poderes locales, funciona como valvula de escape para hacer frente a
las tensiones que en el campo politico se hacen patentes como producto del pacto del frente
nacional, al aumento de la influencia de las guerrillas en campos y ciudades, asi como al
incremento del descontento civil formalizado por medio de paros a la produccion y
manifestaciones populares. En este contexto, la descentralizacion en tanto proceso anterior
a la Constitucion de 1991, se desarrolla en medio de una primera disyuntiva entre apertura

politica y modernizacion del Estado.

Ahora bien, para ese tiempo es ldgico observar la crisis del sistema politico colombiano que
se asienta en una “matriz Estado-céntrica”*’ fundada por la Constitucion de 1886 y
reforzada por el pacto del Frente Nacional. En una investigacion realizada a comienzos de
los afios ochenta para estudiar el régimen politico y la democracia representativa, se llega a
la conclusion que el régimen politico colombiano colapsa por su centralismo, clientelismo y
falta de democracia (Santana, 1983:2). Recordemos que los cargos de representacion eran
designados por el Presidente de la Republica en los respectivos departamentos y la ciudad
de Bogotd, mientras que los demas alcaldes eran nombrados por los gobernadores en el
resto de los municipios del pais. Este sistema provocd una progresiva deslegitimacion de
las instituciones “democraticas” de base, ademas de la centralizacion del ingreso y del gasto

publico.

30 para William Benitez (2009) la matriz Estado-céntrica esta asociada con el modelo de “desarrollo para

adentro”. Este ultimo pretendia implementar el desarrollo econdmico nacional a través de la sustitucion de
importaciones por la produccién interna en un marco proteccionista y cerrado de la economia bajo el auspicio
del Estado; algunos lo llaman modelo de Gerschenkron
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La descentralizacion era por entonces una reforma no s6lo deseable sino necesaria. Sus
antecedentes pueden rastrearse desde mediados de la década de 1970, cuando Alfonso
Lépez Michelsen siendo Presidente de la Republica en 1975 propone la realizacion de una
Asamblea Constitucional, con el objetivo de reformar el sistema politico administrativo de
departamentos y municipios, apuntalandolos bajo los estandares de la modernizacion. Fue
lo que, de acuerdo con Santana, se denomin6é “La Pequena Constituyente”, puesto que
Lopez busco dejar fuera a la oposicion y por ello proponia la eleccion de dos constituyentes

por departamento para garantizar el caracter bipartidista de la Asamblea Constitucional'*'.

En opinion de Eduardo Wiesner (1995:60), el primer antecedente tangible sobre la
implementacion del proceso descentralizador como politica de Estado, se encuentra en el
Plan de Integracién Nacional promulgado entre 1979-82 por el gobierno nacional, cuando
el gobierno comisiona la preparacion de un estudio en profundidad sobre las finanzas
publicas intergubernamentales. Se produjo asi el llamado informe Bird-Wiesner de 1984, el
cual suministré gran parte del fundamento tedrico y conceptual para varias de las reformas
que fueron adoptadas y aplicadas en la década de 1980. Dichas recomendaciones se
focalizan en la necesidad de la descentralizacion del gasto y una mayor eficiencia de la

inversion publica.

En lo relativo a este periodo de la descentralizacion, el andlisis propone seguir la
implementacion de estas reformas utilizando las tres grandes lineas de recomendaciones del
informe Bird-Wiesner (1984): financieras, administrativas y politicas. Comprender la
evolucion y transformaciones de estas tres series de recomendaciones, se convierte en un
punto de vital importancia ya que estas seran los pilares del proceso descentralizador
colombiano, y al mismo tiempo, constituiran los fundamentos de las autonomias indigenas

bajo el modelo de multiculturalismo neoliberal.

Bl Dicha Asamblea “[...] era ‘pequefia’ no solo por su composicién sino por su temario reducido a la reforma
territorial y a la reforma de la rama judicial del poder publico. El proyecto naufragd en una sentencia de la
Corte Suprema de Justicia que encontr6 vicios en el procedimiento de su aprobacion en el Congreso de la
Republica”. (Santana, 1983:36).
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4.1.1. La Descentralizacion Financiera y las formas regionales de planificacion

En el ambito financiero, la Ley 14 de 1983 establecid un nuevo marco fiscal para los
municipios y departamentos fortaleciendo su autonomia fiscal y administrativa. Esta ley
senald los atributos que pertenecen a los municipios y otorgd funciones a los Concejos
Municipales para reglamentarlos (impuesto predial, de industria y comercio, de circulacion
y transito, avisos y tableros, degiiello de ganado, entre otros); los anteriores items
constituirian los Ingresos Tributarios Municipales (ITM). Luego, la Ley 70 de 1985 cred
los Consejos Regionales de Planeaciéon Econdémica y Social —CORPES-, las cuales
permitian a los departamentos desarrollar proyectos conjuntos con una vision de
integracion regional, buscando impulsar la participacion regional en la elaboracion y

operacionalizacion de los Planes de Desarrollo Nacional.

La Ley 12 de 1986, quizas la mas importante de la década en materia de descentralizacion
hacia los municipios, complement6 los Ingresos Tributarios Municipales con transferencias
de recursos desde el nivel central. Para tal efecto, establecid la cesion gradual de un
porcentaje del Impuesto del Valor Agregado (IVA) a favor de los municipios y las
instancias regionales en el ambito territorial; tanto asi que se dispuso que el porcentaje

cedido llegaria a un tope del 50% en 1992'

. Para el caso de los resguardos indigenas se
mencionaba en el Articulo 2: “Un porcentaje adicional al establecido que crecera
progresivamente hasta 1992, para distribuir entre los municipios de los departamentos,
intendencias y comisarias cuya poblacion sea de menos de 100.000 habitantes.”
Posteriormente, en el pardgrafo adicionado por la Ley 44 de 1990 se aclaraba que: “La
distribucion del porcentaje adicional para las poblaciones de que trata el Articulo 2 de la
presente Ley (Ley 12 de 1986), se haréd entre los municipios en proporcion a la poblacion,

cuando tengan resguardos indigenas, sin consideracion al esfuerzo fiscal de cada uno de

"2 Dicha disposicién significo elevar la cesion del IVA de un 30% en 1986 a un 50% en seis afios. Tan

extraordinario incremento significo que las transferencias de los municipios, por solo este concepto, crecieron
a una tasa real del 14% entre 1985 y 1990. (Wiesner, 1992).
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ellos”. Estas medidas en la practica significan que se reconoce la poblacion indigena que
habita en los municipios pero dicha existencia no significa un esfuerzo ni administrativo ni

presupuestal diferente, con respecto a los municipios que no cuentan con dicha poblacion.

La Ley 12 de 1986 es muy importante porque delega en el ambito local el ejercicio de
administracién de una parte de los recursos capturados por el nivel central del Estado. Sin
embargo, de acuerdo con Wiesner (1992), la acelerada expansion de la cesion del IVA se
traduce en una rapida caida de la importancia relativa de los ingresos tributarios locales-
municipales. En cientos de municipios, las transferencias de la nacion por concepto de IVA
cedido, llegaron a duplicar y aln triplicar el monto de sus ingresos tributarios propios. No
fue so6lo el hecho que las transferencias crecian a un ritmo mucho mas répido que los
recaudos por concepto de los ingresos tributarios propios, sino que en muchos casos, la

o . . : ., . 133
dinamica fiscal local se vio desestimulada por la masiva expansion de las transferencias .

4.1.2. Descentralizacion administrativa y las atribuciones de gestion local

Como viene de observarse la Ley 12 de 1986 establece la dinamica de competencias y
funciones de los gobiernos locales en el marco de las transferencias. A través de esta Ley se
dictan las normas para codificar la normatividad sobre los municipios y se incorporaron
elementos como las Juntas Administradoras Locales (JAL). Vale la pena remarcar que en
ningun apartado de esta Ley se menciona a los resguardos indigenas. Del mismo modo, los
Decretos 77 al 80 de 1987 desarrollan y reglamentan la anterior Ley en materia de nuevas
competencias a los municipios: agua potable y saneamiento basico, construccion y dotacion
de centros escolares, puestos de salud, transporte urbano, administraciéon docente, y
provision de servicios publicos domiciliarios, entre otros. A este respecto, el Decreto 77
reviste una particular importancia si se tiene en cuenta que a través de ¢l se busca mantener

un equilibrio fiscal global, redistribuyendo competencias y responsabilidades a nivel local

133 Para la totalidad de los municipios, el IVA cedido en 1990 (174.000 millones de pesos excluyendo las

retenciones) fue equivalente al 91% del total de los ingresos tributarios municipales (190.992 millones) de ese
afio. (Ibid.:61).
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equivalentes a los recursos fiscales cedidos en la Ley 12 de 1986. Sin embargo, tales

. . . ;. .. 134
intenciones fracasan porque no se cumple con una serie minima de condiciones " .

De manera complementaria y con el fin de aprovechar la mayor capacidad de
endeudamiento de los municipios, se expidid la Ley 57 de 1989 creando la Financiera del
Desarrollo Territorial —FINDETER-; para contribuir al financiamiento del desarrollo
municipal y territorial. Luego, la Ley 44 de 1990 estructurd el impuesto predial unificado,
fusionando el impuesto predial, sobre parques y arborizacion, estratificacion
socioecondmica y sobre tasa de levantamiento catastral. Finalmente, un aspecto de
relevancia en cuanto a los recursos y funciones desempefiadas por las entidades
municipales y territoriales, tiene que ver con la expansion administrativa de las regalias, los

135 Por lo

impuestos y las participaciones estatales en direccion a los niveles mencionados
tanto, y como es logico, a la par que se incrementan los ingresos financieros locales,
igualmente debe dotarse a los entes municipales de las competencias administrativas
correspondientes. Pero tal y como lo evaluo la Misidon para la Descentralizacion estas
competencias no son objeto de una planificacion detallada y los entes locales tienden mas a

un endeudamiento irresponsable, que a un manejo sostenible de sus nuevas atribuciones.

13 A este respecto el Informe de la Mision para la Descentralizacion sefialaria:
i) Cuando se busca encontrar féormulas para “financiar” transferencias, no es aconsejable, partir del supuesto
de que el déficit fiscal adicional podra ser conjurado trasladando competencias por un monto equivalente.
ii) Se debe separar la decision sobre que competencias se trasladan, de la decision sobre que recursos se
transfieren.
iii) Es indispensable tener en cuenta la capacidad de absorcion de las distintas entidades territoriales y
municipios para asimilar eficientemente las nuevas competencias. (Ibid.:319).
B35 A partir de mediados de la década de 1980 las regalias, impuestos y participaciones empezaron a crecer y a
focalizarse de manera sostenida como fuente de recursos para los distintos niveles del gobierno. A partir de
los documentos CORPES, Wiesner mostrd como a partir de 1985 las regalias practicamente se duplicaron afio
tras afio. Luego, en 1985 tenian un monto de 10.374 millones de pesos; el afio siguiente llegaron a 21.069
millones de pesos, en 1987 llegaron a 49.572 millones de pesos; en 1988 crecieron un 30.3% con respecto a
1987; en 1989 crecieron en un 87.8% con respecto a 1988 y en 1990 en un 73.8% con respecto al afio
anterior. De forma paralela, la distribucion de las regalias entre las entidades territoriales siguieron un proceso
de gran concentracion. En 1990 tan solo 18 municipios recibieron el 91.4% del total de las regalias por
concepto de hidrocarburos. (Wiesner, Op. Cit. 1995.:64-66).
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4.1.3 La apertura politica

El Acto Legislativo No. 1 de 1986 aprobado por el Congreso y puesto en marcha en el afo
de 1988 introdujo la eleccion popular de Alcaldes, al mismo tiempo que produjo una
revitalizacion de los Concejos Municipales. Aunque la descentralizacion se concentro en la
figura del alcalde, no hay que olvidar que como hemos observado en el caso fiscal y
administrativo, en la medida que los gobiernos locales adquieren mas competencias,
funciones y recursos econdmicos, gran parte de sus nuevas actividades tienen que pasar

necesariamente por la aprobacion o regulacion de los Concejos locales.

De acuerdo con Santana (1988:47-62), la eleccion popular de Alcaldes en marzo de 1988 le
dio un nuevo oxigeno tanto a la politica como a la democracia local. En las primeras
elecciones municipales celebradas el 13 de marzo de 1988 resultan elegidos 1009 Alcaldes
Civicos, la mayoria adscriptos a los dos partidos tradicionales: 25 elegidos por coaliciones
electorales amplias, 16 elegidos por la Union Patridtica, el Nuevo Liberalismo elige 8,

mientras que los liberales eligieron 446 y los conservadores 413.

Lo novedoso de tal experimento fue el inicio de una apertura politica que por primera vez
dejé en manos de nuevas expresiones politicas cientos de alcaldias en el pais. De acuerdo

con Santana:

“El experimento politico de entregar la soberania, secuestrada por el
bipartidismo, a los ciudadanos funciondé a pesar de los asesinatos y la
persecucion desatada desde el establecimiento mds tradicional contra la
Unién Patriotica'®®. El genocidio desatado contra este movimiento con la

directa participacion de sectores de las Fuerzas Armadas Gubernamentales

3¢ “En 1984 se presentaron los primeros asesinatos y “desapariciones” forzadas... alrededor de 1.163
miembros de la Union Patridtica fueron ejecutados extrajudicialmente entre 1985 y 1993, 123 personas fueron
desparecidas por la fuerza, 43 sobrevivieron atentados de asesinato y 225 recibieron amenazas durante el
mismo periodo.” (Cepeda, 2006: 6).
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tratd de detener el avance y la pluralizacion politica de la vida local.”

(Santana, 1988.:60).

Aunque el Acto Legislativo No. 1 de 1986 representd la apertura apolitica, también es
cierto que, como lo explica Dario Restrepo (2004), ésta tuvo sus restricciones a partir de la
inferioridad en autoridad de la alcaldia ante instituciones administrativas que fueran
superiores. Lo anterior se evidencio en la falta de autonomia de la administracion municipal
para decidir la tarifa tributaria; asi también, la Ley 76 de 1985 “[...] concedio facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para definir el objeto y contenido basico de los
planes de desarrollo regional que deben formar parte del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social y sefialar los mecanismos de participacion de las regiones en su

preparacion” (Ibid.:84).

Desde el punto de vista indigena la apertura politica comenzara a sentirse tiempo mas tarde,
con la eleccion de representantes indigenas para la constituyente de 1991, con la eleccion
de dos constituyentes indigenas, Lorenzo Muelas (20.083 votos) y Francisco Rojas Birry
(25.880 votos). Sin embargo de acuerdo con Virginie Laurent (1997) seria hasta 1994

cuando se consolidaria la estrategia electoral dentro del movimiento indigena'®’.

P7El afio 1994 en comparacién con las elecciones anteriores de 1991 y 1992, mostrd un crecimiento de la

movilizacion de las organizaciones indigenas en materia de elaboracion de listas (13). En 1991, se habian
presentado, al nivel del Congreso, tres candidatos para el Senado de la Republica y cinco para la Camara de
Representantes. En 1994, se contaron dos candidatos mas para el Senado. Al nivel regional y local también se
evidencio en 1994, un aumento marcado del nimero de listas: en las ultimas elecciones, 37 listas fueron
presentadas para las alcaldias, por parte de las organizaciones indigenas, 247 para los consejos municipales y
29 para las asambleas departamentales. En las elecciones municipales y departamentales del 92, las
organizaciones indigenas habian sumado apenas un total de 33 listas: tres para alcaldias, 25 para consejos
municipales y cinco para asambleas departamentales. Paralelamente, también se puede mencionar la
participacion de un candidato indigena a la eleccion de vicepresidente en 1994: la del Paéz Jesus Enrique
Piflacué, quién se presentd a lado de un representante del grupo guerrillero desmovilizado M-19, Antonio
Navarro.
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4.1.4. La descentralizacion de la década de 1980: la participacion democratica local
como transito necesario hacia la paz

Para este primer periodo de la descentralizacion colombiana, podemos concluir que aunque
los antecedentes de la descentralizacion puedan remontarse a la propuesta de Constituyente
del gobierno de Alfonso Lopez Michelsen y, luego, los planteamientos de la mision
Wiesner la hayan orientado tedricamente; paraddjicamente el primer gran paquete de leyes
y decretos de descentralizacion en Colombia fue adoptado bajo un gobierno del partido
conservador, el de Belisario Betancur (1980-1984). El anterior fendmeno tuvo lugar en el
marco de la llamada Apertura Democratica, proceso que buscaba instaurar un didlogo entre
el Estado, el movimiento insurgente y con los movimientos civicos; que como ya se sefialo
en ese momento detentaban una enorme capacidad de presion, expresada en paros
nacionales en la produccién y en movilizaciones ciudadanas. Es por ello que la intencion
del proceso descentralizador, mas que ejericcio de modernizacion estatal aparece
estrechamente ligado al interes por sustentar el inicio de un proceso de paz. Si bien por
aquellos tiempos la discusion sobre la descentralizacion no esquivaba la conveniencia de un
debate tecnocratico en torno a la eficiencia del Estado, mas bien tendia a responder a
contingencias profundamente politicas relacionadas con la inevitable necesidad de expandir

la democracia.

En esta medida, las expectativas regionales y de algunos gobiernos nacionales acerca de las
posibilidades y oportunidades que representaba la descentralizacion eran enormes;
significaba, por lo tanto, una de las posibilidades politico-institucionales mas sobresalientes
del siglo XX, apenas comparable con la reforma constitucional de 1936. En la antesala de
la Asamblea Nacional Constituyente, la descentralizacion tenia la capacidad de condensar
al menos cinco aspectos que todavia hoy continian manteniendo su vigencia: el proceso de
paz; la apertura democratica, la racionalizacion del gasto publico, el desarrollo regional y
municipal, y la construccion de un orden politico y econdémico legitimado por amplias

capas de la poblacion.

Asi pues, la descentralizacion a lo largo de esta fase preconstitucional buscé redistribuir el
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poder politico del Estado, que estaba concentrado en el Congreso y la presidencia. Ademas,
iniciaria un proceso de fortalecimiento de la provincia colombiana para manejar sus propios
asuntos, creando “[...] centros de poder regional en cada uno de los departamentos y sobre

todo, mil centros de poder local (Castro, 1998:15).

Como se profundizara mas adelante para el caso Misak, y su aparato de participacion
electoral (el Movimiento de Autoridades Indigenas — AICO), la apertura en los procesos de
participacion democratica en el ambito local ocurrida en los afios 80s, significd un quiebre
en los procesos organizativos indigenas, sobre todo para el periodo preelectoral de la
Asamblea Nacional Constituyente y el momento postconstitucional a lo largo de la década
de los 90s. De esta manera, para el caso del Cauca fue notable la transformacion de las
posiciones radicales mantenidas por los movimientos indigenas en los afios 60s y 70s, las
cuales se sustentaron en estrategias de movilizacion social dirigidas a la toma de tierras de
las haciendas latifundistas, hacia la posibilidad de ser poder local en el &mbito municipal y
departamental, sustentado en sus usos y costumbres. Dicha transformacién opero en la
medida que se abrio la posibilidad de elegir alcaldes y gobernadores en contextos
territoriales en los que la poblacion indigena era claramente mayoritaria. La
descentralizacion politica escindio las estrategias organizativas étnicas entre aquellos que
seguian viendo la movilizacion, la toma de tierras y la confrontacion directa con el Estado y
los poderes mestizos como la alternativa mas coherente con un pasado de resistencia; y
aquellos que al interior mismo de las comunidades indigenas comenzaron a ver un tablero
del juego mas amplio, extendido en el dmbito nacional e internacional, en el que su
posicionamiento en tanto sujetos diferenciados podria ser una estrategia ganadora a largo

plazo.
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4.2. Segunda Fase: La Constitucion multicultural de 1991, entre la garantia de

derechos y la sostenibilidad neoliberal

Siguiendo la férmula propuesta por Ivan Jaramillo (2011), puede decirse que la fase
constitucionalista del proceso descentralizador colombiano es comprensible a partir de al
menos dos clases de discursos: neoliberales y socialdemocratas. Estos discursos expresados
en agentes politicos suprapartidistas presionaron el disefio del modelo estatal que se
encuentra sintetizado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991: Colombia es una
Republica unitaria con descentralizacion y autonomia de sus entidades territoriales. Es
interesante observar que el caso colombiano aparece en el panorama latinoamericano como
una solucion intermedia entre las posibilidades unitarias considerablemente centralizadas
(Ecuador, Peru y Bolivia), y los paises federales con un nivel significativo de autonomia
regional (México, Argentina y Brasil). Para Gabriel Rosas, el principio de Ia
descentralizacion con autonomia de sus entidades territoriales no s6lo consagra mejor la
identidad de los territorios, sino que era el reconocimiento expreso de la realidad de las
regiones colombianas; “[...] fue la interpretacion cabal de un fenémeno que, después de
tantos enfrentamientos entre las ideas federalistas y centralistas, por fin se expresaba sin

esguinces en la norma” (Rosas, 2010:3).

Nos encontramos entonces con que dicha articulacion se producia como producto del
choque de dos visiones del aparato estatal, asi como de las relaciones entre Estado y nacion.
De un lado, es posible identificar una serie de dindmicas internacionales que pueden
agruparse bajo el rétulo de “neoliberales”, las cuales desde la década de los afios ochenta
con el Thatcherismo fueron volviéndose cada vez mas hegemonicas. El poder politico de
sus adherientes residio en el control de los organismos multilaterales de comercio, y en su
ascenso vertiginoso dentro de las instancias de decision politica de los gobiernos nor-
atlanticos. Este entramado institucional fund6 su prestigio ideoldgico en la medida que
frente a la ingobernabilidad politica, la crisis de la deuda y la situacion de los mercados
cada vez mas inflacionarios en Latinoamérica, este sector abogo por la apertura economica,

el férreo control sobre la oferta monetaria y la organizacion sindical como solucion. Dicho
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paquete de politicas a la postre significo el desmonte del modelo economico fundamentado

sobre la intervenciodn estatal.

Ahora bien, de acuerdo con Boron, Gambina y Minsburg (1999), es necesario resaltar el
papel que tuvieron el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para el impulso
de una apertura econdmica, y la introducciéon de un modelo econdémico basado en el
comercio internacional de corte neoliberal. Estos organismos internacionales presionaron
por medio de los requisitos para el otorgamiento de préstamos monetarios y de
renegociacion de las deudas externas, para que las economias latinoamericanas se acoplaran
a las reglas del comercio internacional sin que el Estado interviniera en hacer mas
competitiva la produccion nacional. Por estas razones las economias latinoamericanas
terminarian exportando mercancias de bajo valor agregado e importando aquellas de alto
valor, afectando negativamente el fortalecimiento industrial nacional que apenas se habia

llevado a cabo.

En la otra orilla, nos encontramos con los debates internos de la politica colombiana
dominados por un abigarrado conjunto de facciones socialdemocratas que, en términos
generales, buscaban la profundizacion de la apertura politica iniciada en la Fase
municipalista del periodo descentralizador. Se pensaba que dicha apertura debia producirse
bajo el impulso de un momento de refundacion estatal con un poder de legitimidad tal, que
estuviera en la capacidad de reestructurar los cimientos juridicos e imaginarios de la nacion.
Asi las cosas, conviene mencionar que, aunque guardaban importantes diferencias
ideologicas, ambos discursos -neoliberal y socialdemoécrata- coincidian por una “reduccion

del Estado”.

De manera paralela, a lo largo de la década de los afios noventa se consolidaria en el
contexto latinoamericano, y en el ambito colombiano un terreno propicio para efectuar un
reconocimiento constitucional a la diferencia étnica y cultural, que ademas concretaria el

famoso “despertar indigena” sefialado por Michel de Certeau (1976) para América Latina.
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En este despertar étnico la participacion indigena a lo largo del proceso de Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 sera definitiva, tal y como profundizaremos mas adelante.
A este respecto el interés manifiesto de parte de las multiples fuerzas que estuvieron en la
refundacion estatal parecié dirigirse a resolver dos elementos claves en lo relacionado al
establecimiento de derechos diferenciales en el futuro estado multicultural: de una parte la
definicion y los términos de la participacion o “integracion” de las poblaciones indigenas al
Estado. De otra parte, la “redefinicion” de los principios de constitucion de la “naciéon” con

el fin de incorporar la diversidad étnica.

4.2.1 Los prolegomenos de la Constituyente y las visiones en torno a la redefinicion de
la nacion

Antes del momento constitucional, ya Luis Carlos Galan —politico liberal y candidato
presidencial por el liberalismo- sefiala una hoja de ruta que luego de su asesinato volveria a
ser invocada por la bancada liberal, pero cuya realizacion se desarrollaria en el sentido
contrario de su planteamiento original. En una concurrida conferencia dictada en 1986,
Galan anunciaba que el Estado central deberia someterse inevitablemente a “[...] una
‘dieta’: o bien perdia peso entregando funciones a los particulares y, por lo tanto, al
mercado (esencia del neoliberalismo), o lo hacia, entregando competencias y recursos a las
entidades subnacionales (esencia de la descentralizacion y de la democracia participativa);
el jefe del Nuevo Liberalismo concluyd que para él era preferible la segunda alternativa”

(Jaramillo, 2011:3).

Para Galan dicha alternativa apuntaba a una reforma radical en el ambito de la

descentralizacion estatal:

“El principio que debera guiar la designacion de competencias es el que los
espanoles llaman ‘principio de subsidiaridad’, o sea, que el municipio lo haga
todo —todo lo posible— y solo aquello que no puede hacer se asigne al
departamento y s6lo aquello que el municipio y el departamento no puedan hacer,

le corresponda a la nacion. En la situacion actual predomina un principio
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centralista y concentrador, segin el cual, lo que no puede hacer la nacion se les
deja a los departamentos y lo poco que reste se lo dejan al municipio. Debe
invertirse la perspectiva para que haya una redistribuciéon de competencias que
fortalezca al municipio y al departamento y deje a la nacion las atribuciones
propias del Estado como las relaciones exteriores, el orden publico, la direccion

de la economia, etc.” (Galan, 1997:15).

Es importante anotar que aun cuando el dogma internacional propugnaba por una reduccion
del Estado, traducido fundamentalmente en un contundente recorte fiscal y en la delegacion
de sus funciones al sector privado, como acabamos de ver, aun en las toldas mas radicales
del liberalismo politico se apostaba por una solucién diferente: la reduccion del Estado pero
en tanto ente centralizador de las decisiones politicas y los procesos administrativos,
transmitiendo dichas competencias a las autoridades locales. Dicha propuesta en ningun
momento se alineaba con los subsiguientes dogmas neoliberales, de acuerdo con los cuales
la delegacion de las competencias estatales se debe delegar en los sectores méas competentes
de la sociedad, es decir los sectores privados econdmicos. El proceso se realizaria por la via
de la tercerizacion de los servicios publicos y de sectores estratégicos como las

comunicaciones, la educacién y la salud.

Sin embargo, afos mas tarde, durante la Asamblea Constituyente, los herederos del nuevo
liberalismo en cabeza de Cesar Gaviria optarian por la solucién neoliberal. En opinion de
Ivan Jaramillo, la Constitucion de 1991 fue un pacto implicito entre neoliberales y
socialdemocratas, entendidas ambas como corrientes ideoldgicas que se superponian por
encima de los partidos politicos de aquellos dias, pero que a pesar de su indeterminacién
institucional, fueron bien caracterizadas y sus representantes igualmente identificables. “En
dicho contexto, la descentralizacion aparecia como la solucion magica a muchos
problemas, una formula traida de Europa por Belisario Betancur (de Espafia) y Jaime
Castro (de Francia). Por su parte, la receta neoliberal fue importada por Gaviria y sus
“Chicago boys” desde Estados Unidos, donde por cierto, la opcion descentralizadora ya se

habia agotado hacia muchos afios” (Jaramillo, 2011:16).
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Pero en ese mismo panorama se jugaban visiones diferentes en torno a la redefinicion de la
nacion colombiana. Podria decirse que en aquellos dias existian dos versiones histdricas
con respecto a la manera como debia concretizarse ese nuevo proyecto de nacidén que le

abria sus puertas a la diferencia étnica y cultural.

De un lado, desde el punto de vista estatal e institucional el reconocimiento étnico debia
realizarse s6lo en el campo de la “cultura” indigena. Entendiendo por cultura, el conjunto
de creencias de cada pueblo indigena, asi como algunas de sus instituciones. Siempre y
cuando estas no estén en contra de las leyes del estado-nacion en la cual estan circunscritas
0, se encuentren en contravia de los intereses estratégicos del capitalismo nacional e
internacional. Esta vision de las culturas indigenas significaba en la practica, la necesidad
de construir un interlocutor indigena medianamente uniforme, con el cual fuera posible
negociar. El reconocimiento de este interlocutor para el caso colombiano significd para el
Estado reconocer la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia — ONIC, que existia
como contrapoder desde la década de los afios ochenta, pero que en los afios noventa
paulatinamente fue convirtiéndose en un importante espacio de articulacion entre las
politicas gubernamentales, la captacion de recursos a la cooperacion al desarrollo indigena

y las organizaciones de los pueblos indigenas colombianos.

De otra parte, las organizaciones indigenas mas representativas a nivel regional preferian
manejar interlocuciones directas con los poderes nacionales, y cuando hablaban del término
“cultura” lo hacian desde una concepcidn diferente a la estatal. Para organizaciones como el
Consejo Regional Indigena del Cauca y Autoridades Indigenas de Colombia, la concepcion
de cultura se hace a partir de un sentido mas holistico, comparado con la interpretacion
Estatal. Es decir, “cultura” para las organizaciones indigenas regionales significa la
totalidad de creencias, instituciones, modelos de produccién y relaciones con su territorio
que envuelven la tradicion indigena (aun aquellas que han sido olvidadas o estan a punto de
desaparecer como producto de la violencia que se ha producido en la interaccion con el

mundo blanco y mestizo). En este sentido, la redefinicion de la naciéon para las
157



organizaciones indigenas de la época se avizoraba como un proyecto confederado, en el
cual cada Pueblo Indigena tendria derecho a decidir no solamente sobre la conservacion de
su patrimonio simbdlico sino también sobre sus riquezas bioldgicas y sus modelos de

desarrollo. Es decir, el derecho a su propia “Autonomia”.

Mientras el Estado colombiano implementaba un ambicioso programa de descentralizacion
administrativa, el cual para los pueblos indigenas se traducia en el disefio de estrategias
para no resultar completamente integrados al Estado-nacion colombiano. Al mismo tiempo,
las organizaciones indigenas comenzaron a descubrir con interés el capital politico electoral
que sus causas, repertorios de actuaciéon y mensajes conservacionistas en torno a la
proteccion de la naturaleza, habian despertado en importantes sectores de la poblacion

urbana mestiza, a lo largo del proceso de Asamblea Nacional Constituyente.

Sin embargo, para el movimiento indigena nacional la Constitucion nunca se interpreto
como un regalo del mundo mestizo, o podia explicarse a partir de las simpatias que sus

mensajes politicos despertaban en la poblacion nacional. Para las organizaciones indigenas:

“[...] los derechos adquiridos en la Constituyente eran el resultado 16gico de
un proceso de auge de la movilizacion indigena a nivel regional y nacional.
Organizaciones como el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC, la
Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia -ONIC, las Autoridades
Indigenas de Colombia -AICO y la Organizacion de Indigenas de Antioquia -
OIA, entre otras, surgen de estos procesos de movilizacion y de recuperacion

del territorio” (Luis Alberto Achito, entrevista 26 de abril de 2008).

En aquellas luchas se establecen una serie de hitos que definen para los sectores indigenas
organizados, la relacion entre pueblos indigenas y Estado hasta el dia de hoy. La nocion de
“Autoridad a Autoridad” es el sustento de esta relacion, que si bien expresa un momento de
la lucha del Pueblo Misak durante el gobierno de Belisario Betancurt, se convierte en una

expresion de la dindmica de autonomia retomada por otros pueblos y organizaciones.
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“Las organizaciones indigenas lograron sembrar un precedente en la Hacienda Las
Margaritas, cuando consiguieron que el presidente llegara hasta alli. Este
precedente en el orden de politicas concretas y en el campo juridico, brindé muy
poco, pero en términos mas generales de la politica y el campo simbdlico, este
evento fue en si mismo como un acto de posesion de la autonomia de los pueblos
indigenas, de su legitimidad y de lo que ellos luego llamarian relacion autoridad-

autoridad” (Mauricio Caviedes, CECOIN, entrevista 12 de Abril de 2008).

Expuestos los antecedentes inmediatos del pacto constitucional, a continuacion se
profundizara un poco mas en las versiones socialdemocratas y neoliberales de dicho
proceso, con el objetivo de lograr realizar una lectura mas integral del nacimiento del

multiculturalismo colombiano.

4.2.2. Los aspectos socialdemdcratas del pacto constitucional

En un primer momento, la Constituyente de 1991 consolidé la idea de que lo local,
representado en el municipio es el espacio territorial donde se construyen y fortalecen la
democracia y la legitimidad del Estado. Asi, las facciones socialdemocratas presentes en la
Constituyente buscaban profundizar el espiritu descentralizador que se venia consolidando
en la Fase municipalista. En esta fase era légico que la descentralizacion debia continuar
extendiéndose a través de un ambicioso proyecto de Ordenamiento Territorial del Estado-
Nacion, con la participacion efectiva de la ciudadana, en calidad de veedores de la

extension de competencias subnacionales.

De igual modo, y como ya se aprecid en la primera parte de este trabajo, por medio del
relato de Lorenzo Muelas, los representantes indigenas coincidian con los socialdemocratas
en cuanto a la importancia del poder local. Sin embargo para ellos, el acento no eran en los
municipios sino en los resguardos indigenas, y su objetivo era lograr que estos ultimos
hicieran parte del proceso de descentralizacion territorial. Este interés era perfectamente

comprensible si se tiene en cuenta que los resguardos indigenas, nunca dejaron de estar en
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peligro de disolucién de la mano de las politicas liberales modernizadoras, y porque su
mantenimiento, consolidacion y legitimacion ha significado historicamente para los
procesos organizativos indigenas el sostén de la pervivencia identitaria, asi como una tarea

estratégica para las aspiraciones de autonomia indigena.

En este contexto y tomando como referencia el analisis de Carmenza Saldias (2008:2), los
conceptos de participacion, pluralismo y descentralizacion, de los que habla el articulo 1°
de la Constitucion de 1991, serian desarrolladas las siguientes normas: i) la definicion del
Estado colombiano como descentralizado, multicultural y con autonomias regionales; ii) la
afirmacion del municipio como célula basica de la estructura administrativa, y la promesa
de estructurar las Entidades Territoriales Indigenas; iii) la multiplicacién de canales y
mecanismos de participacion ciudadana, incluyendo la eleccion popular de gobernadores y
la accion afirmativa de comunidades étnicas en los o6rganos legislativos del Estado; iv) la
creacion del sistema nacional de planeacion; v) el fortalecimiento de las finanzas locales y
departamentales; y vii) la intenciéon de estructurar un nuevo ordenamiento territorial,
sustentado en los municipios y reconociendo los territorios ancestrales de poblaciones

étnicas.

Asi, mientras los neoliberales pensaban como reestructurar el Estado y las finanzas
publicas, los socialdemdcratas, y los representantes de comunidades indigenas y
afrodescendientes esculpian la carta de derechos mas ambiciosa que pudiera desearse en
términos de derechos sociales y reconocimientos multiculturales. De acuerdo con Ivan

Jaramillo la Constitucion de 1991 instituyo:

“[...] en el Titulo II “De los Derechos, las Garantias y los Deberes” un generoso
paquete de derechos para todos los grupos sociales, especialmente para las
mujeres, las madres, los nifios, las minorias y sobre todo los mas pobres y
vulnerables. Fue de esta manera como la carta de derechos y la descentralizacion
de la mitad de los ingresos corrientes de la Nacion impidid que el neoliberalismo

se saliera con la suya, y que su inclinacion por el mercado produjera la
160



marginacion de la poblacion mas pobre y vulnerable. Puede decirse entonces que
el Estado de Bienestar no se derrumbd, sino que pas6 de ser un modelo centrado

en la oferta a otro centrado en la demanda”. (Jaramillo, 2011:23).

Desde el punto de vista financiero, los articulos 356 y 357 de la nueva Constitucion
establecieron una masiva transferencia de los ingresos corrientes de la nacién a los
departamentos y municipios. Por el mismo camino, la Ley 60 de 1993, en reemplazo de la
Ley 12 de 1986, establecio el régimen de transferencias financieras (formula de
distribucion y reparto, porcentajes minimos de inversidn por sectores), asi como las
actividades y funciones del sector social que deben financiarse con dichos recursos
(educacion, sanidad, vivienda, agua potable, sector agropecuario). Esta Ley constituira la
base del actual Sistema General de Participaciones (SGP — Ley 715). Entre 1993 y el afo
2002, la nacion colombiana se proponia aumentar sus transferencias a las entidades
territoriales en 10 puntos porcentuales de sus ingresos corrientes, como lo evidencia la

siguiente Tabla.

Tabla 1: Proyeccion de la participacion territorial en los ingresos corrientes de la nacién (1990 — 2002)

Origen de la 1990 1993 1994 1995 1996 2002

Transf.

12.2 % 14.0 % 15.0 % 16.0 % 17.0 % 22.0%

Part. Municipal (a)
13.8% 22.0 % 23.0 % 23.5% 24.5% 24.0 %

Part. Sist. Fiscal (b)
TOTALES 26.0 % 36.0 % 38.0 % 39.5 % 41.5 % 46.0 %

138

Fuente: Fainboim, Acosta y Cadena (1994)

En el ambito administrativo, la Constitucion de 1991 reconocid autonomia a sus Entidades
Territoriales, organizando las competencias de los entes nacionales y subnacionales. Bajo

esta idea, el papel del “nivel departamental” es re-significado, debido a que el énfasis

3% En Wiesner (Op. Cit.:70).
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municipalista de la Fase anterior lo habia relegado y sus competencias se habian tornado
difusas entre lo nacional y lo local. La Constitucién entonces le asignd a los departamentos
un papel de intermediario y mediador entre el nivel local y nacional, responsable de la
articulacion de los planes de desarrollo de los distintos niveles de gobierno. Ademas, el
departamento debe coordinar y proveer los servicios de educacion y salud, apoyar y
asesorar a los municipios en la prestacion de servicios publicos domiciliarios y ejecutar

obras publicas de competencia departamental.

Mientras tanto, al “nivel municipal” se le afirmo su papel estelar en el proceso de
descentralizacion colombiano. El nivel local seria responsable de planear el desarrollo
municipal manteniendo su prevalencia como proveedor de bienes y servicios primarios;
proveer los servicios de educacion y salud cuando se disponga de capacidad administrativa
y se asignen los recursos suficientes, asi como efectuar inversiones en obras publicas
locales y constituirse en ejecutor directo de programas y proyectos. Ademas, el articulo 311
senala que el municipio es la unidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado y le asigna no s6lo la funcion del desarrollo de su territorio y la prestacion de los

servicios publicos, sino también la de promover la participacion comunitaria.

Por su parte las instancias nacionales se reservaron los grandes asuntos (relaciones
exteriores, defensa, politica econdomica y orden publico). Se otorgaron la responsabilidad de
planear el desarrollo global de la economia y de garantizar el acceso a la educacion y a los
servicios de salud. Conservaron las prerrogativas en la definicion de politicas generales de
administracion de servicios publicos domiciliarios, en la realizacion de inversiones en obras
publicas de caracter nacional y en la formulacién de planes y programas a través de los

diferentes ministerios y departamentos administrativos.

En sintesis la afirmacion de las entidades territoriales fue la formula constitucional para
adelantar los procesos de descentralizacion administrativa a partir de los municipios,
departamentos, distritos y territorios indigenas (CP, 1991: art. 286). Quizds lo mas

remarcable de este paquete de medidas para los pueblos indigenas, seria la posibilidad que
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su afirmacion identitaria se tradujera en autonomias territoriales por medio de las Entidades
Territoriales Indigenas - ETIS. Esta nueva figura politico-administrativa, proyectaba un
caracter “especial” a los territorios indigenas, colocandolos en el mismo nivel que las
demas entidades territoriales y aportando las bases legales para su funcionamiento

independiente en los dmbitos legislativos, ejecutivos y judiciales.

Otro de los pilares distintivos de la nueva Constitucion en relacion a la ampliacion del
fendémeno descentralizador, seria su énfasis en la participacion ciudadana. La creacion de
nuevos espacios para la intervencion directa de los ciudadanos en la formulacion, la gestion
y el control de los asuntos publicos, pretendié superar las restricciones a la democracia
participativa buscando la legitimacion de las instituciones gubernamentales y la eficiencia
en la asignacion de los recursos colectivos. Este énfasis participativo adquirié concrecion
en el municipio, pues fue alli donde se situd la integracion entre ciudadania y autonomia
local; dado que el objetivo era lograr que la comunidad se convirtiera en gestora y
administradora del desarrollo municipal, al tiempo que debia realizar la tarea de control

s e ;. 139
sobre los servicios basicos ™.

De hecho, el denominador comun de las diversas propuestas de ordenamiento territorial que
se presentaron en la Asamblea Constituyente convergio en la busqueda de la eficiencia de
las entidades territoriales en la prestacion de dichos servicios. La Ley 134 de 1994 o Ley de
Participacion Ciudadana desarrolla el contenido del articulo 103, estableciendo como
mecanismos de participacion: el “plebiscito”, la “consulta popular”, y el “referéndum”; y
abriendo las puertas para mecanismos de participacion directa como el “cabildo abierto”, la
“iniciativa legislativa” y la “revocatoria del mandato”. Asi mismo, este nuevo articulado
contempld que las organizaciones civiles podrian constituir “veedurias ciudadanas” o

“juntas de vigilancia” en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestion

139 Articulo 103. Constitucion Politica de Colombia (1991).
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publica'®. A su vez, otros mecanismos harian més frecuente la incidencia y participacion
ciudadana en la construccion de politicas publicas, tal como Constitucion la posibilidad de
participacion politica a partir del juego electoral, expresada en el articulo 107 y la Ley 130
de 1994 que garantizd a todos los colombianos el derecho a fundar, organizar y desarrollar

partidos y movimientos politicos.

Igualmente, la tendencia a extender los espacios de participacion ciudadana cobijo a las
poblaciones indigenas. Fue asi como se instauro la circunscripcion especial indigena para el
Senado y la circunscripcion especial étnica para la Camara de Representantes, consolidando
al interior de los movimientos indigenas una logica de trabajo diferenciada: entre el trabajo

organizativo con las comunidades y el trabajo de representacion politica indigena.

En sintesis, la reforma politica de la nueva Constitucion “[...] abordé un nimero
importante de instancias de participacion creadas, en su gran mayoria, en la década del 90;
muchas de ellas de obligatoria conformacién, instituidas en buena proporcion como
espacios de encuentro entre la administracion local y los representantes de la poblacion, y a
las que fueron asignadas principalmente funciones de iniciativa y fiscalizacion, y en menor
medida de consulta, concertacion y gestion” (Velasquez, 2003:21). Entonces, para ese
momento se entendia que el proyecto de naciéon multicultural, la reforma del ordenamiento
territorial y la introduccion de mecanismos de participacion politica diferenciados
contribuirian a ampliar la base democratica del régimen politico, a descentralizar los

conflictos y a racionalizar el uso de los recursos publicos.

107 ey 134, Art 98.
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4.2.3 La fisonomia neoliberal de la descentralizacion constitucional

Sin embargo, un segundo proyecto también se desarrolld paralelo a la apertura politica,
financiera y administrativa. Poco tiempo después de adoptarse la Carta, el presidente César
Gaviria plante6 un vuelco en el modelo de desarrollo consistente en la "apertura"
econoémica del pais para acelerar el crecimiento y, en teoria, elevar el nivel de bienestar

social.

Para Andrés Lopez (1994:25), dentro de este paquete de reformas se destacan: i) la Ley 07
o Ley Marco del Comercio Exterior, mediante la cual se crearon los diferentes 6rganos
institucionales '*' necesarios para hacer de las exportaciones el eje estructurante del
desarrollo; ii) la Reforma cambiaria —Ley 09- que posibilitd el mercado paralelo de divisas
y la posesion de activos en el exterior, el manejo de dolares por bancos diferentes al Banco
de la Republica, y la flexibilizaciéon de la inversion extranjera'*?; iii) la Ley 01 o nuevo
Estatuto de Puertos Maritimos, mediante el cual se liquidé a Colpuertos; iv) la Ley 50 o
Ley de Reforma Laboral que busco la flexibilizacién del régimen laboral'**; v) el desmonte
de la economia agraria nacional, en parte por la supresion de los créditos subsidiados a

través de la Caja Agraria'*', y también por la vulnerabilidad que significo para el pequefio
ja Ag y p q

I Entre las instituciones creadas se destacan el Consejo Superior de Comercio Exterior, el Ministerio de

Comercio Exterior, el Banco de Comercio Exterior y un Fondo de Modernizacion econdmica.
"2 Este conjunto de reformas transformé la aduana, integrandola a la DIAN; las cuales a la postre, se
convirtieron en el medio a través del cual se legalizaron grandes cantidades de délares provenientes del
narcotrafico que se lavaron a través del contrabando (Londofio, 1998.:6).
' La flexibilizacion laboral se buscé por medio de la eliminacion de mecanismos como la retroactividad de
las cesantias, la accion de reintegro tras diez afos de trabajo, la pension-sancion, mayores derechos para los
sindicatos como la obtencion automatica de la personeria juridica con base en el acta de fundacion y su no
suspension por via administrativa, incremento del tiempo de maternidad, entre otros aspectos. (Ibid.).
' Las politicas rurales implementadas luego de la apertura econémica han sido progresivamente desastrosas.
Los sectores con débil poder adquisitivo y sin infraestructura (es decir la mayoria del campesinado), ha sido
sometido a la libre competencia del sector agricola internacional, el cual se encuentra altamente desarrollado
y subsidiado. Esta situacion precipitd el crecimiento vertiginoso del desempleo rural, y del desplazamiento
territorial motivado tanto por causas econdmicas como del conflicto armado. Panorama que ha hecho sentir
sus efectos en un nimero de desplazados rurales que, de acuerdo con Edgar Forero (2003.:3) “[...] entre 1995
y 2003 estuvo entre los 2 millones en cifras del gobierno y los 3 millones de acuerdo con el Codhes”. Asi,
mientras el gobierno ha enfocado sus recursos en controvertidos programas como los de Agro Ingreso Seguro,
financiando los sectores mas acomodados de la poblacion, muchos de ellos sin ninguna vocacioén agraria o
productiva, el nivel de concentracion de la propiedad rural ha crecido en proporciones alarmantes. En el 2003
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campesino el retiro estatal en el mantenimiento de los precios de cosecha a través de la
liquidacion del Instituto de Mercadeo Agropecuario -IDEMA. Por taltimo, pero no menos
importante, la reforma general al sector publico por la cual el gasto publico social fue

disminuido en pos del gasto militar'*’. La descentralizacion dio entonces un giro:

“[...] en adelante se deberia garantizar una mayor competitividad del territorio, lo
que significod incorporar criterios de gerencia privada en el manejo de los asuntos
publicos, de productividad en la prestacion de servicios, de eficiencia en el uso de
los recursos y, sobre todo, de conversion del ciudadano en cliente de empresas
estatales y no estatales. En esas circunstancias el énfasis dejo de ser politico
(apertura del régimen, participacion, autonomia de las autoridades subnacionales) y
se concentrd en aspectos técnicos de desarrollo de las capacidades institucionales
de las entidades territoriales. De estrategia de apertura politica, la descentralizacion

paso a ser instrumento al servicio de la apertura econdémica”. (Velasquez, 2009:22).

En este contexto se comienza a observar los mencionados mecanismos de participacion
desde un punto de vista instrumental. Con el tiempo se hizo evidente que los actores y las
practicas de participacion se convirtieron en elementos ttiles para alcanzar ciertos objetivos
politicos definidos de antemano, utilizando la manipulacion de la opinidn publica a través
del monopolio de los medios masivos de comunicacion (Galan Op. cit.). Otras lecturas
como las de Bolivar (2001), Gros (2001) y Ulloa (2004), enfatizarian el caracter sectorial,

ocasional y puntual de los mecanismos de representacion, en cuanto responden a

“[...] un estudio de la Contraloria concluyé que mas del 40% de las tierras fértiles del pais (cuatro millones de
has.) habian sido adquiridas con dineros provenientes del narcotrafico, y agregé que entre 1984 y 1996 las
propiedades de mas de 500 has. pasaron de 11 millones a 22.6 millones de has. y que las propiedades menores
de 5 has. se redujeron de 3.4 millones en 1985 a 2.2 millones en el 2001”. (Ibid.:6).
'3 La reforma neoliberal sobre el Estado significo en términos generales: la reduccion de la burocracia por
medio de la implementacion de la carrera administrativa; la reduccion del déficit fiscal para reducir la
inflacion; la eliminacion de los subsidios y la privatizacion de las empresas estatales.
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problematicas cuidadosamente delimitadas donde se prefigura al sujeto participante por la

via de su institucionalizacion.

Es por ello “[...] que al explorar el contexto legal de la participacion en el pais, es visible
cémo los mecanismos ‘convocan’ en gran mayoria al ciudadano y posteriormente, se
afirma que dicha oferta no corresponde con la demanda social” (Cunill, Fortes, Pedraza &
Restrepo 1996:26). Para William Benitez (2009), los gobiernos de la década de los afios
noventa concibieron la descentralizacion como un instrumento politico tendiente a legitimar
la reduccion del tamano del Estado. Esta situacion se logro a partir de la intervencion del
sector publico y la creacion de las condiciones para una accién libre y dindmica de las
fuerzas del mercado, utilizando los argumentos de la modernizacion, racionalizacion del
aparato estatal y la insercion de la economia nacional en el marco de la globalizacion: “De
una estrategia basada en la relegitimacion del régimen mediante la apertura politica, se hizo

el transito hacia una estrategia de apoyo a la apertura economica” (Ibid.:182).

En ese sentido, la reduccion del gasto publico social afectd negativamente la accion estatal
en salud, educacion y prestacion de servicios publicos. Este modelo solo puede funcionar
en la medida que la focalizacién fiscal del gobierno se dirige a la poblacion menos
favorecida, dejando los servicios publicos para el resto de la poblacion a la regulacion bajo
las leyes del libre mercado. Un ejemplo paradigmatico de este modelo ha sido el sector
salud, bajo la Ley 100 de 1993 que creo el Sistema Integrado de Seguridad Social. Este
reforma logro que la atencion en salud fuera delegada a las entidades municipales desde la
prestacion y administracion de los recursos del “Régimen subsidiado de salud” (dirigido a
las personas que no puedan aportar o cotizar en el sistema privado). Para Jaramillo
(2011:17), la privatizaciéon de los servicios basicos se acompafié de un cambio radical en el
concepto mismo de subsidio, pues fueron eliminados los llamados subsidios verticales para
todos los estratos sociales y, en su lugar, se establecidé una linea divisoria dada por los

puntajes del Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN);
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cambiando los viejos subsidios para toda la poblacion, por subsidios focalizados hacia los

mas vulnerables'*®,

Como complemento necesario dentro de la logica de mercado, el articulo 355 de la
Constitucion prohibio los subsidios de oferta —o inversion estatal para el fortalecimiento de
la calidad de la oferta de servicios- a las entidades privadas (elimino asi, los “auxilios” a
fundaciones y ONG) y autorizo la implementacion de subsidios a la demanda, o recursos
publicos destinados a los consumidores para que puedan acceder a algun tipo de servicio
que es ofrecido en el mercado. Asi mismo, los articulos 48 y 365 eliminaron los subsidios a
la oferta para las entidades y empresas publicas, pero las introdujo en un novedoso mercado
de competencia publico-privada con subsidios a la demanda; con lo cual, el Estado
colombiano formaliza la entrega de su responsabilidad con el ofrecimiento de los distintos
servicios publicos y derechos socioecondémicos de la poblacion, al ejercicio mercantil. Bajo
esta directriz, la Ley 142 de 1994 sobre servicios publicos domiciliarios, introdujo
modificaciones en la naturaleza juridica y financiera de los organismos o entidades que

proveian estos servicios.

Ya habiamos mencionado que una de las prerrogativas socialdemocratas del Estado
multicultural pasaba por reconocer una legitimidad a los procesos organizativos construidos
en clave étnica, con el fin de construir un interlocutor con el cual negociar los términos de
los derechos y deberes del pacto multicultural. También se mencionaba que para el caso
indigena colombiano dicho requerimiento significo reconocer a la ONIC en tanto
organizacion que representaba nacionalmente a los indigenas colombianos, y en menor
medida las organizaciones regionales como el CRIC y AICO en el Cauca. Pues bien, este

reconocimiento comporta otro efecto que revela el caracter neoliberal del reconocimiento

1461 os criterios para definir la linea divisoria fueron establecidos en el articulo 357, el cual precisa que los

recursos de participacion deberan ir en un 60 por ciento a la poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) y bajo la linea de pobreza y el otro 40 por ciento, por eficiencia administrativa y calidad de vida,
delegando en la ley su regulacion, lo que a la postre generaria el SISBEN, mediante las leyes 60 y 715. (Ibid.).
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multicultural, en la medida que la construccion de un interlocutor indigena también

significo la construccion de un sujeto indigena uniforme.

El multiculturalismo entonces reconoce la diversidad cultural a través de la paraddjica
uniformizacion de la diferencia que busca reconocer. En no pocos casos, el reconocimiento
a la diversidad étnica y cultural del estado multicultural colombiano pas6 por la invenciéon o
por la traduccion forzada de habitos, creencias y necesidades inexistentes en algunos
pueblos indigenas, o sin la relevancia que a esos mismos elementos se les presta en la
cultura occidental. Dichos elementos se han impulsado desde los ambitos estructurantes del
estado-nacion (institutos indigenistas, religiones, Ongs) con el fin de construir puentes
transculturales a través de los cuales sea posible tratar de manera uniforme el amplio
espectro de la diversidad indigena. Algunas de las categorias mds relevantes en esta
direccion han sido: una sola concepcion del territorio (el Resguardo indigena), una forma
comun de autoridad (el Cabildo), la necesidad de una juridicidad indigena (Derecho Mayor
o Consetudinario), la insistencia en la creacion de centros especializados de etno-
educacion, la necesidad de adaptar la medicina tradicional a los pardmetros del mercado y a
un sistema uniforme de salud, asi como la exigencia de inventarse o de adaptar los criterios
occidentales del “desarrollo” a las formas organizativas indigenas, por medio de los “Planes

de Vida Indigenas”.

4.2.4. La Constitucion de 1991: una simbiosis de efectos ambiguos y dos modelos en
convergencia

La evaluacion de la mezcla entre multiculturalismo, descentralizaciéon y mercado es
ambigua. Aunque es verdad que la privatizacion de los servicios ofrecidos por el Estado es
en gran parte responsable de extender el Régimen Subsidiado de Salud a 23 millones de
colombianos, o de elevar la cobertura de educacién primaria a casi el 100 por ciento de la
demanda; pero no es menos cierto, que dichas politicas fueron igualmente responsables de
la actual debacle en la prestacion de los servicios en salud; asi como de la disminucion de la

calidad educativa y el crecimiento desmedido en sus estdndares. En ese sentido, la
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privatizacion de los servicios estatales es responsable de la introduccion de sistemas
desiguales de atencion a los beneficiarios de los diferentes sistemas de atencion publica,
porque la gran envergadura de la focalizacién de la atencion estatal en la poblacion
vulnerable no estuvo apoyada por un gran gasto publico social, lo cual produjo que los
servicios estatales se nivelaran por lo bajo; y ademas fue estratificado el consumo de los
servicios publicos a través del hecho que s6lo la minoria de la poblacion colombiana puede

pagar por servicios de excelente calidad.

De otra parte, desde el punto de vista de los efectos del reconocimiento multicultural, a 20
afios de dicho proceso, la ONIC y los investigadores del CECOIN argumentan la distancia
entre la norma y su aplicacion para sustentar las ambigiiedades de dicho proceso. Para

ellos:

“Definitivamente, s6lo el paso de estos afios y las miradas de hoy, nos permiten
evaluar criticamente todo lo que sucedidé con la Constitucion de 1991. Si se
entiende, muchos de los logros que hemos conseguido estan en la letra de la
Constitucidn, pero en la practica solo la lucha por distintos medios, con mucho
énfasis en el marco legal que nos ampara han sido los garantes de nuestra
supervivencia” (Luis Evelis Andrade, Consejero Mayor comunidad Embera,

ONIC, entrevista 25 de Abril de 2008).

“La manera en que las organizaciones indigenas tuvieron que enfrentar la
Constituyente cambid en parte los ritmos del proceso indigena, de los debates
acerca de la relacion con el estado, que no fueron pocos. También se tuvo que
adaptar después la implementacion de la ley y con todas sus aristas legales asumir
una transformacion de las formas y las practicas organizativas”. (Juan Carlos

Hougthon, CECOIN, entrevista 28 de Abril de 2008).

Las versiones indigenas sostienen que el estado multicultural colombiano condujo a una

transformacion profunda de las relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado: “[...] al
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menos en las regiones del sur occidente la constituyente fue un respaldo a las luchas por la
tierra que se habian dado durante las décadas anteriores, porque de alguna forma desarmé
al gamonal y latifundista que alin les asediaba” (Mauricio Caviedes, CECOIN, entrevista 12
de Abril de 2008). A esta apreciacion se agrega “[...] el derecho a la participacion politica,
garantizado por la discriminacion positiva de la Constitucion” (Luis Alberto Achito, ONIC,

entrevista 26 de Abril de 2008).

Para otras lecturas, no se puede pasar por alto que los reconocimientos étnicos se
produjeron: “[...] en un momento posterior a las estrategias de terror y la forma en que se
asumi6 la aplicacion de las normas y leyes como sucedid con la Masacre del Nilo por
ejemplo. De igual modo, la participacion politica puede evaluarse también como una
estrategia gubernamental que freno el paso que venia dando el movimiento indigena en
cuanto a movilizaciéon o al menos lo cambiaron” (Héctor Mondragon, entrevista mayo 26
de 2008). Para este tipo de posiciones, a la que se unen algunos asesores de la ONIC, la
Constitucion de 1991 a la luz de hoy fue: “[...] una afirmaciéon de un orden econdémico
impuesto internacionalmente, que pretendid mostrarse como la posibilidad de escenarios de
mayor democracia y participacion, pero que en la practica ha llevado a perder capacidad de
movilidad, organizacién, lucha y negociacion del movimiento indigena con respecto al

Estado.” (Luis Fernando Arias, ONIC, entrevista 29 de Abril 2008).

Para los investigadores entrevistados de la ONIC y CECOIN, estas posturas politicas no
solo dependen del analisis acerca de los efectos de la Constitucion, sino que son lineas de
continuidad en las posturas politicas previas y que aln se mantienen al interior del
movimiento indigena. Como lo sostiene Mauricio Caviedes: “[...] en ese entonces se
plantean tres puntos centrales al movimiento indigena, uno mas de orden simbodlico y dos
mas concretos. El primero de ellos es el reconocimiento a la autoridad indigena y a su
expresion movilizada, lo que los indigenas han llamado la primera relacion Autoridad-
autoridad. El segundo es la eleccion popular de Alcaldes. El tercero es la descentralizacion

de recursos (entrevista 12 de Abril de 2008).
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Para concluir el analisis de esta segunda fase del proceso de descentralizacion multicultural
colombiano, quizds haya que decir que la Constitucion de 1991 recogié lo mejor de la
socialdemocracia. Es decir recogié la democracia participativa, la carta de derechos
fundamentales y aquellos derechos que se construyeron para afirmar la diferencia
¢tnicamente sustentada. Dicho sistema de derechos diferenciales se defini6 guardando
como eje estructurante, la profundizacion de una politica de descentralizacion
administrativa focalizada en lo local. Pero al mismo tiempo, manejo los servicios publicos
y los derechos étnicos bajo la egida de un neoliberalismo adocenado, que junto con la
privatizacion del sector publico, la uniformizacion multicultural, y la apertura econdmica,
han jugado un papel fundamental en el disefio de un nuevo ordenamiento territorial. La
propuesta de organizacidon estatal de esta segunda Fase Constitucional apunta a la
consolidacion de un orden sin mediaciones regionales, descentralizado desde una

perspectiva desarrollista guiada por el mercado.
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Capitulo 5.
La Gobernanza propuesta desde el Estado: los pueblos indigenas y el Sistema General

de Participaciones —SGP.

En el recorrido histérico de la descentralizacién colombiana, vemos que este es un proceso
realizado a diferentes niveles: participacion politica, gestion administrativa y acceso directo
a recursos fiscales. El papel de los recursos destinados para administrar las diferentes
entidades subnacionales se conoce en la actualidad como Sistema General de
Participaciones. Un elemento muy importante para comprender la implementacion de
politicas multiculturales reside en analizar las relaciones que el estado y las poblaciones

indigenas tienen en este campo.

Este Capitulo propone continuar este recorrido focalizando el analisis en el proceso de
descentralizacion fiscal con relacion a la poblacion indigena. Para tal efecto se propone
utilizar dos vias de aproximacion. De un lado, la explicacion de lo que es el SGP y una
lectura referida a la evolucion histérica de la normatividad existente, consignada en
diferentes Leyes y Decretos nacionales, que establecen el marco operativo de actuacion de
las comunidades indigenas y sus autoridades bajo el SGP. De otro lado, se profundizard en
el analisis de los procedimientos que por ley se establecen para la ejecucion de los recursos
asignados a las comunidades indigenas. El objetivo de esta segunda lectura sera
profundizar en la relacion institucional preestablecida por la normatividad vigente entre los
resguardos y autoridades indigenas con las distintas entidades estatales (Alcaldias
Municipales y/o Gobernaciones Departamentales), asi como los limites institucionales que

dicha relacion establece en la utilizacidén pragmatica de los recursos.
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5.1 Estructura de la normatividad vigente con respecto a la participacion indigena en

los ingresos corrientes de la nacion

Grifico 1: Gobernanza econémica a partir del SGP para los pueblos indigenas

Administracion municipal

A2 EGe Contratos ejecucion SGP Destinaciones
ETIS . o ) s porcentuales
) Lineas fijas de ejecucion T
Paridad Eliminacion gastos admon. . gr‘ iy
resguardos y resguardos permanente
municipios
Art 356: Acto Leg. No AC;‘;L:E’-‘
Recursos 1

Especiales 30/6/2001 1 1/67/20()

Fuente: Realizado por el autor.

Tal y como se ve en la linea de tiempo que muestra el grafico, el anélisis que realizaremos a
continuacion buscard evidenciar las transformaciones que experimenta el proyecto de
descentralizacion colombiano. Como se ha venido sefialando, las aspiraciones de autonomia
indigena estan estrechamente vinculados con los procesos de descentralizacion local, de
manera que como se mostrara como modificaciones en el Sistema General de

Participaciones afectan tanto a los municipios como a los resguardos indigenas.

Para ello revisaremos de manera especifica la evolucién del proceso descentralizador
colombiano, fijando la mirada en su cardcter fiscal y en las consideraciones que se
realizaron con referencia a las poblaciones indigenas. De esta manera se comenzara con el
articulado constitucional de 1991 y su posterior implementacion bajo la Ley 60. Luego se
abordaran los efectos de la Ley 715 del 2001 y la Ley 1176 del 2007 para las poblaciones

indigenas.
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En este sentido se observara el proceso que llevara a establecer la descentralizacion local
como una de las prioridades en la modernizacion de Estado colombiano, cuya piedra
angular seria la Ley 60, en el ambito de transferencias de recursos. Posteriormente se
prestara atencion al paulatino freno presupuestal que represent6 la Ley 715, asi como la
intervencion del ejecutivo en las prioridades de la inversion local, que como veremos sera
una de las principales amenazas a las aspiraciones de autonomia desde el punto de vista de
las comunidades indigenas. Finalmente, se observara la puesta en marcha de mecanismos
de control desde los organismos de planificacion central a través de la Ley 1176 del 2007 a

la ejecucion y definicion del gasto local (municipios y resguardos).

En esta medida, se lograra evidenciar como las transformaciones legislativas definen un
marco de relaciones procedimentales que orientan no solo el curso del proceso
descentralizador colombiano, sino la sofisticacion operativa del multiculturalismo
neoliberal para las comunidades indigenas. De acuerdo con la anterior afirmacion, el
transito desde la constitucion de 1991 en el cual se define un marco bastante amplio de
derechos y garantias a las autonomias locales y a los derechos diferenciales, encuentran su
limite preciso y su articulacion verdadera con las prioridades de estabilizacién econémica
con los desarrollos posteriores de la Constitucion en sus Leyes operativas (Ley 60, Ley 715
y Ley 1176), las cuales terminan casi siempre interpretando el espiritu de la norma bajo una

optica neoliberal.

5.1.1 Los Resguardos y el condicionamiento de la autonomia territorial indigena en
ausencia de la reglamentacion de las ETIS.

Para comprender el condicionamiento territorial que significa la ausencia de
reglamentacion de las ETIS, es muy importante comprender qué es un Resguardo en tanto
figura de ordenamiento territorial, y como entiende en la actualidad esta figura el Estado
colombiano. Los Resguardos fueron creados a mediados del siglo XVI por Felipe II. Esta
institucion represento un cambio importante en la relacion entre espafioles e indigenas. Al
menos en el plano legal significé un reconocimiento de los derechos politicos para los

indigenas como sujetos titulares de tierra, propiciando ademas un espacio para mantener
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sus tradiciones culturales. A mediados del siglo XIX, el avance de las reformas liberales
modific6 la tenencia de grandes porciones de tierra y la liquidacién continuada de
comunidades indigenas que habian sobrevivido a las etapas anteriores. Frente a esta
situacion las comunidades indigenas lograron que el naciente Estado colombiano
reconociera los derechos que los resguardos tenian con la promulgacion de la ley 89 de
1890. Los inicios del siglo XX como se aprecio a lo largo de la primera parte de este
trabajo, se caracterizaron por un complejo panorama de luchas indigenas, principalmente en
el area andina; por la reivindicacion de los derechos de posesion de tierra y las conquistas

adquiridas en la ley 89 de 1890.

En referencia a este item, la Corte constitucional ha definido y exaltado la figura historica
que representa los resguardos indigenas en Colombia, es asi como en la sentencia C-921 de

2007, establecio:

“Cabe recordar, que los resguardos indigenas se remontan a la época de la
colonizaciéon espafiola, fueron creados por Cédula Real y deben su nombre al
proposito de “resguardar” a las comunidades indigenas del desalojo, el despojo y
el exterminio al que estaban siendo sometidas por parte de los denominados
conquistadores. Al inicio de la época republicana el Libertador dispuso que se
devolvieran a “los naturales” los resguardos que les habian sido asignados por las
autoridades espafiolas, disposicion complementada por el Congreso de Cucuta al
ordenar que “Los resguardos de tierras asignados a los indigenas por las leyes
espafiolas, y que hasta ahora han poseido en comun, o en porciones distribuidas a
sus familias s6lo para su cultivo,... se les repartiran en pleno dominio y
propiedad,...”. La aludida disposicion legal implicoé un transito de la propiedad
comunal a la propiedad privada, mutando en consecuencia la connotacion de
territorio que caracteriza a los resguardos y ubicandolos como simple tierra sujeta

al régimen de propiedad raiz.
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A partir de la década de los sesenta del siglo pasado se empezd a revertir la
tendencia de disolucion de la propiedad comunal de la tierra ocupada por los
pueblos indigenas y se expidieron normas tendientes a procurar su reagrupacion y

Lo ald
eventual expansion”'*’,

Con la promulgacién de la carta politica de 1991 se ratifico el caracter legal de los
resguardos de amplia tradicion historica, otorgandoles atributos como: la naturaleza
colectiva, no inalienable, imprescriptible e inembargable (Articulos 63, de la Constitucion
Politica). Con esta decision se sentaron las bases para que los territorios tradicionalmente
ocupados por la poblacion indigena tuvieran autonomia politica, siempre y cuando

estuvieran de acuerdo con las leyes de la Constitucion.

Dentro de este marco también se definid6 como caracteristicas basicas de los resguardos: a)
un territorio delimitado, b) un titulo de propiedad comunitaria registrado, ¢) una o varias
comunidades que se identifican a si mismas como indigenas, d) una organizacién interna

que se rige por sus propias regulaciones internas.

En la actualidad el decreto 2164 de 1995 en su articulo 21, define explicitamente que es un

resguardo, declarando que:

“Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas
en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la
Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e

inembargables.

147 Mediante el Decreto 1634 de 1960, se cred la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno y

en la Ley 135 de 1961 se sefiald el procedimiento juridico para la constitucion de resguardos indigenas, se
establecieron limites a la adjudicacion de baldios ubicados en zonas ocupadas por indigenas y se faculto al
INCORA para estudiar la situaciéon socio-econémica de las comunidades indigenas, contemplando incuso la
ampliacion de los resguardos mediante la adquisicion de tierras aledafias.
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Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de carécter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad
colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autdbnoma

amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio”

Ya definido histéricamente qué se entiende por Resguardo, se debe tener en cuenta que la
estructura de gobierno dada al mismo, fue reglamentada en el articulo 3 de la Ley 89 de
1890, el cual manifiesta que en donde exista una comunidad indigena se consolidara un
“Cabildo” nombrado por éstos conforme a sus costumbres, cuya duracion es de un afio, la
unica formalidad para asumir el cargo es el reconocimiento otorgado por las personas que
conforman la comunidad, en su oportunidad el decreto 2001 de 1988 defini6 expresamente
el termino de cabildo indigena, como la entidad publica especial, cuyos miembros son
indigenas elegidos y reconocidos por una parcialidad localizada en un territorio
determinado, encargado de representar legalmente a su grupo y ejercer las funciones que le

atribuye la ley y sus usos y costumbres.

En este orden de ideas, nos encontramos con una division de funciones para la
operativizacion de los derechos colectivos de las comunidades indigenas. Asi que mientras
el reconocimiento politico de los Cabildos indigenas esta a cargo de la Unidad de Asuntos
Indigenas adscrita al Ministerio del Interior. De otra parte, el reconocimiento territorial por
medio de la constitucion de Resguardos esta a cargo, segun el decreto 2164 de 1995, del
Instituto Colombiano de la Reforma agraria (INCORA). Cabe anotar que el INCORA seria
disuelto en 2003 y sus funciones se reasignarian al Instituto Colombiano de Desarrollo

Rural - INCODER.

Es funcion del Estado a través del INCODER, establecer claramente cual es la tierra que
habitan las comunidades indigenas, en calidad de poseedores, tenedores o en propiedad, y
de alli vislumbrar cudl es la concentracion, distribucion y disponibilidad de la misma. El

tramite se realiza mediante un estudio socioecondmico, juridico y tenencia, en coordinacion
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con los respectivos cabildos y autoridades tradicionales. Esto se presenta en los casos de
constitucion, reestructuracion y ampliacion del resguardo indigena, tramites que se inician
de oficio o a solicitud del Ministerio de Interior, de otra entidad publica, o de la comunidad

indigena interesada a través del cabildo o autoridad tradicional, o de organizacidn indigena.

En concordancia con el reconocimiento brindado por la Constitucion a la autonomia de los
pueblos indigenas, y en virtud del principio de descentralizacion administrativa consagrado
en la Constitucion, se incluyo a los resguardos y a las Entidades Territoriales Indigenas
como miembros participes de los ingresos corrientes de la nacién. El articulo 356 de la
Constitucion Politica de 1991 establece como funcién del gobierno la de fijar cuales son los
servicios que los Departamentos, Municipios y Distritos deben ejecutar en los territorios, y
dispone la provision de recursos para cumplir con las obligaciones dispuestas para las
entidades territoriales por el Estado; para esto se crea el Sistema General de
Participaciones. La Constitucion, partiendo del reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural del pais, obliga expresamente al Estado a garantizar recursos para las entidades
territoriales indigenas (cuando se encontraran creadas) o en su defecto para los resguardos

de las comunidades.

Este articulo determina que los recursos destinados por el Estado a las diferentes entidades
territoriales, asi como los de destinacion especial, deben tener como objetivo la
financiacién prioritaria de los “servicios™*® de salud y de educacién preescolar, primaria,
secundaria y media, garantizando la prestacion del servicio y la ampliacion de la cobertura.
Asi pues, el articulo 356 ordena las competencias gubernamentales en cuanto a la
reglamentacion de las prioridades de inversion, obligando para este caso particular, al

Congreso a tener en cuenta los siguientes criterios:

148 Este es el término usado en la Constitucion Politica de 1991, la Constitucion parte de reconocer la salud y

la educacion, entre otros, como derechos para los individuos, y a su vez como servicios publicos de primera
necesidad que deben ser garantizados por el Estado.
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- Educacion y Salud: Poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacion
urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad.
- Otros sectores: poblacidn, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia

administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

Cabe resaltar, entonces, que la Constitucion prohibe la descentralizacion de funciones sin la
previa asignacion de recursos fiscales que permitan atenderlas de forma eficiente; tal que
establece que el monto de recursos de educacion y salud no puede ser inferior al recibido

anteriormente al acto legislativo (Constitucion Politica) en cada uno de los sectores.

Ahora bien, en el articulo 357 de la Constitucion Politica de 1991, se presenta la forma de
incremento anual de las transferencias de acuerdo al ingreso de la nacidn, en un porcentaje
igual a la variacion porcentual que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion
durante los ultimos 4 afios, incluido el ano actual de ejecucion del presupuesto. Estas
disposiciones constitucionales dejan el fundamento de la participacion de las comunidades
indigenas en el Sistema fiscal del pais que garantiza los recursos y la autonomia de las

mismas en la ejecucion de los recursos.

Sin embargo, es importante anotar que dichas disposiciones condicionan la puesta en
marcha de la autonomia de las comunidades a su conformacion como Entidades
Territoriales indigenas. Sobre todo si se tiene en cuenta que la Ley 1454, por la cual se
aprobd la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, no se ocupd de las Entidades
Territoriales Indigenas —ETIS-. En este contexto, el transito real a una autonomia fiscal y
administrativa completa de los territorios indigenas, sigue estando en mora como se podra

ver en las leyes reglamentarias consignadas a continuacion.

5.1.2. La reglamentacion operativa de las transferencias y la vigilancia tecnocratica
Por medio de la Ley 60 de 1993 o Ley de Competencias y Recursos, se dictaron “[...]
normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos

151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y
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357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones"'*. A través de la expedicion
de esta Ley, el Congreso cumplio con el mandato constitucional de reglamentar un sistema
de competencias y recursos de las transferencias; tal que se postularon los primeros
criterios de ejecucion del presupuesto asignado a los municipios y demads entes territoriales,
asi: Educacion, salud, vivienda, agua potable y saneamiento basico y subsidios para acceso
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a servicios publicos basicos para la poblacion pobre, entre otros rubros .

Distribucion de los Recursos: El Situado Fiscal

De acuerdo con la Ley 60, los Ingresos Corrientes de la Nacion estan constituidos por los
ingresos tributarios y no tributarios, excluyendo de la base de célculo los recursos del
Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por el articulo 19 de la Ley 6* de 1992 como
exclusivos de la Nacion. De acuerdo con esta misma ley, el Situado Fiscal es un porcentaje
de los Ingresos Corrientes de la Nacion a ser cedido a los Departamentos y a las Entidades
Territoriales Especiales para financiar la educacion y los servicios basicos de salud. En este
contexto, el Situado Fiscal constituye la principal fuente de financiamiento de la educacion
primaria, secundaria, y de los servicios basicos de salud de las entidades territoriales; cuya
administraciéon se agencia desde los Fondos Educativos Regionales -FER-, y por los

Servicios Seccionales de Salud.

Funciones y Competencias territoriales

La Ley 60 planted las funciones y competencias que frente a las transferencias deben tener

151
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la Nacién'', los Departamentos'*” y los Municipios'>. Por una parte, estas competencias

' Ley 60. Publicada en el diario Oficial N° 40.987, del 12 de Agosto de 1993. En www.senado.gov.co

% Tbid. Articulo 2.

'En cuanto a las responsabilidades de la Nacion sobresalen las siguientes: “Formular las politicas y

objetivos de desarrollo” ; “Establecer normas técnicas, curriculares y pedagogicas que serviran de orientacion

a las entidades territoriales” ; “Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades

territoriales y a sus instituciones de prestacion de servicios™ ; “Vigilar el cumplimiento de las politicas; ejercer

las labores de inspeccion y vigilancia de la educacion y salud y disefiar criterios para su desarrollo en los

departamentos, distritos y municipios; ejercer la supervision y evaluacion de los planes y programas y, en

especial, de la utilizacién o destinacion de las cesiones y participaciones y de los grados de cobertura y
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son las que determinan la posibilidad real de interaccion y armonia entre las distintas
entidades territoriales y los planes de desarrollo de la Nacion; y por otra parte, manifiestan
los niveles de precedencia e interlocucion que las comunidades indigenas deben tener para

la ejecucion de los recursos transferidos.

Ademas de estas disposiciones, la Ley planted una serie de orientaciones que deben ser
atendidas y tenidas en cuenta por los distintos municipios para el manejo de los recursos;
entre las cuales se destaca la competencia que se brinda al Ministerio de Hacienda para la
determinacion de los montos totales correspondientes a las transferencias, y participaciones
consignadas en la Constitucion (Articulos 356 y 357), dejando al DNP la funcion de aplicar
las respectivas formulas para su distribucion'>*. Sumado a esto, el DNP tiene como funcion
el desarrollo de actividades de seguimiento y evaluacion de las destinaciones, siguiendo los

articulos 343 y 344 de la Constitucién Politica'>>.

En este sentido el ejecutivo por medio del DNP se auto-asigno la exclusividad de las
funciones de seguimiento y control a los presupuestos locales, dejando de lado

instrumentos tan importantes como las “Veedurias Ciudadanas”, que la Constitucion de

calidad de los servicios, e informar a la comunidad sobre estos resultados; y, promover ante las autoridades
competentes las investigaciones que se deriven de las actuaciones de los funcionarios.”
"2 Entre las funciones que corresponden a los Departamentos se destacan las siguientes: “Administrar los
recursos cedidos por la Nacion; planificar los aspectos relacionados con sus competencias para los sectores de
educacion y salud, y ejercer funciones de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales” ; “Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
Municipios y a las instituciones de prestacion de los servicios para el ejercicio de las funciones asignadas por
la presente Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones disciplinarias a que haya lugar” .
133 Corresponde a los Municipios, a través de las dependencias de su organizacion central o de las entidades
descentralizadas municipales competentes, en su caracter de entidades ejecutoras principales de las acciones
en materia social, dirigir, prestar o participar en la prestacion de los servicios directamente, conforme a la ley,
a las normas técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales.
Igualmente, la Ley 60 establecid que la participaciéon municipal en los ingresos corrientes de la Nacion
deberia aumentar de un 14% en 1994 a un 22% en el 2002. Dentro de la destinacion de dicha participacion se
encuentran unas “Asignaciones Especiales” que se deducen de la suma total transferida. Para el caso de las
comunidades indigenas se estableci6 una asignacion especial en referencia a los resguardos que, para efectos
del articulo 357, sean considerados por la Ley como municipios.
* Ibid. Articulo 28. Numeral 1°
133 Ibid. Articulo 28. Numeral 2°
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1991 establecio para incorporar la participacion de la sociedad civil en el control de los

. . ., 156
gobiernos y en la ejecucion de sus recursos .

A finales de 1993, cerca de cinco meses después de expedida la Ley 60, el gobierno
nacional expidi6 los decretos 2676 y 2680 reglamentando algunos aspectos de esta ley.
Mientras que el decreto 2676 establecia los criterios y procedimientos del Situado Fiscal en
referencia a los recursos de salud y educacion, el decreto 2680 por su parte, buscod
completar la normatividad necesaria para que en 1994 se empezara con el nuevo sistema de
transferencias. Entonces, ademas de crear una Comision Veedora de Transferencias”’y

una Comisién de Conciliacion Ad-Hoc"®, en el Capitulo IV del Decreto 2680 se estableci6

el régimen de participacion de los Resguardos Indigenas:

Competencias de los resguardos: La Ley 60 considera a los resguardos como municipios,
recibiendo una participacion equivalente a la transferencia per capita nacional multiplicada
por la poblacion indigena reconocida en sus territorios. En caso de que el resguardo se

encuentre en dos 0 méas municipios, el dinero sera divido entre los municipios, con el fin de

3¢ El articulo 103 dela Constitucion Nacional ordené explicitamente: “El Estado contribuira a la

organizacion, y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comtin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan”. Para reglamentar este articulo, en
el afio 2003 fue sancionada por el ejecutivo la Ley 850 que reglamentaba las veedurias ciudadanas. Con esta
Ley se reconocidé la necesaria existencia de mecanismos que permitan a la ciudadania una efectiva
participacion en la toma de decisiones para que la democracia participativa se convierta en una realidad
dentro de la dinamica politica colombiana, sin embargo ni en la Ley 60, ni en las posteriores reformas al
Sistema General de Participaciones se hizo ningliin ejercicio de articulacion entre los mecanismos de
participacion civil y el seguimiento tecnocratico desde Planeacion Nacional al proceso de ejecucion de los
presupuestos locales ni a nivel municipal ni de los resguardos indigenas.
"7 En su Articulo 11, el Decreto establece que “La Comision veedora solicitara al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion su concepto sobre las divergencias que se
presenten en el proceso de liquidacion de las transferencias. Dicho concepto no tendra caracter obligatorio”.
"% En su Articulo 15 el Decreto 2680 sefiala que: “Las Comisiones de Conciliacion Ad-hoc estaran integradas
por los representantes legales de las entidades en conflicto, o sus delegados, y por un conciliador designado
por aquellas de comtn acuerdo, quien tendra el deber de proponer formulas de solucion al conflicto. A la
audiencia que celebran las Comisiones de Conciliacion Ad-hoc, podran ser invitados los servidores ptiblicos o
las personas que se considere conveniente para la solucion del conflicto”.
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cubrir la poblacién que alli habita."”® Segtin la ley, el municipio es el responsable de la
administracién de los recursos girados a los resguardos, pero seran utilizados de manera
exclusiva para la realizacion de inversiones que beneficien a las comunidades indigenas
habitantes de éstos; para este fin se celebra un contrato entre las autoridades del municipio

y las autoridades del resguardo.

La Ley 60 establecié un incremento constante en los montos de las transferencias a las
entidades subnacionales de acuerdo con el incremento en los recursos recibidos anualmente
por el Estado, como veremos mas adelante este procedimiento se transformara con la Ley
715. Sin embargo, como fue posible observar la interpretacion neoliberal aseguro el
seguimiento y evaluacion de los procesos de gasto local a Planeacién Nacional, que como
veremos es la instancia de mayor competencia tecnocratica del estado multicultural,
alejando esta funcidn tan importante de la participacion de la sociedad civil, que es como
originalmente se estructuraron los acuerdos constitucionales de 1991. Para los resguardos
indigenas la Ley 60 fue importante en la medida que los equiparo a los municipios como
entidades subnacionales, pero ademas porque dejo abierta la interpretacion de la Ley con
referencia a las prioridades del gasto, el cual podia en teoria planificarse autbnomamente
desde las instancias participativas de las poblaciones indigenas como las Asambleas

comunitarias.

La ley 60 de 1993 tuvo vigencia para la asignacion de los recursos desde 1994 hasta el afio
de 2001, cuando a partir del Acto Legislativo 01 de 2001 se cambiaron las disposiciones
constitucionales frente a la transferencia de recursos a las entidades territoriales,
modificando los articulos 347, 356 y 357, y creando el SGP junto al nacimiento de la Ley

715 de 2001 que reglamenta las nuevas disposiciones planteadas por el acto legislativo.

%9 ey 60. Articulo 25.
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5.1.3. El freno fiscal al impulso local y la focalizacion de los recursos

El impulso descentralizador de la ley 60 de 1993 tuvo vigencia para la asignacion de los
recursos desde 1994 hasta el ano de 2001, cuando a partir del Acto Legislativo 01 de 2001
se cambiaron las disposiciones constitucionales frente a las transferencias de recursos a las
entidades territoriales, modificando los articulos 347, 356 y 357, y creando el Sistema
General de Participaciones. Dicho Acto Legislativo ademads, obligd al gobierno a presentar
un nuevo proyecto de ley durante la vigencia de 2001 con el fin de regular los articulos
modificados, este fue el nacimiento de la Ley 715 de 2001 que derogd todas las
disposiciones en materia de transferencias dispuestas por la Ley 60 de 1993, organizando el

Sistema General de Participaciones.

La Ley 715 del 2001 consolidé el deseo presidencial de frenar el ritmo de la
descentralizacion de recursos. Esta reforma estableci6 taxativamente un periodo transitorio
para estabilizar el flujo de los recursos desde la Nacion hacia los entes subnacionales
durante el periodo comprendido entre el 2002 y el 2008. De esta manera entre el 2002 y
2005, las transferencias intra-gubernamentales no crecerian con base en los Ingresos
Corrientes de la Nacion sino como un porcentaje del indice de inflacion anual, al cual se le
sumaria un porcentaje adicional del 2%. Por lo tanto, las Transferencias no se vinculaban
mas a los Ingresos Corrientes de la Nacion sino que, en cambio, crecerian con relacion a la
inflacion anual. Durante los anos 2006 y 2008, la formula de calculo seria el porcentaje de

inflacién mas un adicional de 2.5%.

De acuerdo con Estrada (2006), los departamentos, los municipios y resguardos dejaron de
percibir recursos por $12.4 billones entre los afos 2002 y 2008. La reforma del 2001 no
solo significaba un recorte taxativo en los recursos en el sentido economico del término.
También un recorte en el sentido de la autonomia territorial (fiscal) y, en consecuencia,
“[...] en la dimensién misma de los derechos sociales en tanto se privilegiaba un concepto -
en contraste con el de autonomia - mas cercano al de autarquia (“autosuficiencia”, para este
caso fiscal), dimension claramente contraria al modelo de Estado Unitario y la filosofia

politica que rige constitucionalmente en la Republica de Colombia” (Ibid.). Esta reforma
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llevo a que las decisiones principales de politica recayeran en el gobierno central, mientras
que los entes territoriales terminaron convertidos en simples agentes gestores de la politica

del gobierno de turno.

Esta linea de gobierno se profundizé bajo el mandato de Uribe Vélez (2002 — 2010), quien
mantuvo una decidida semdntica interventora, la cual favoreci6 las tendencias de ajuste y la
concentracion de los recursos econdmicos gubernamentales bajo las necesidades e intereses
del ejecutivo. A este respecto Uribe presentd la Reforma a la Ley 715, buscando que los
topes establecidos como transitorios por dicha Ley fueran declarados permanentes. A pesar
que dicha reforma no seria aprobada, el ejecutivo implementaria el Acto Legislativo 04 del
2007, que se convertiria posteriormente en la Ley 1176, la cual establecié que las

transferencias hacia los entes territoriales se calcularian en adelante de la siguiente manera:

- Entre 2008 y 2009: con crecimiento del 5.3% + el porcentaje de inflacion efectiva;
- Enel afio 2010: con crecimiento del 5.1% + el porcentaje de inflacion efectiva;

- Entre 2011 y 2016: con crecimiento del 4.8% + el porcentaje de inflacion efectiva.

De esta manera, la Ley 1176 de 2007 reforz6 la modificacion de distribucion de los
recursos implementada de manera transitoria. La Ley 715 de 2001 fij6 un valor nominal
que creceria anualmente en unos puntos porcentuales y precisd los criterios para las
asignaciones. No buscé mejorar la situacion de los municipios, sino que buscé equilibrar
las finanzas del Gobierno Central a partir del ahorro que se generaria con un método que no
contempla la indexacion de las transferencias a los Ingresos Corrientes de la Nacion que fue
lo que dispuso la Constitucion de 1991. Tampoco se logré mayor autonomia fiscal de los
municipios y resguardos, ya que la dependencia de los recursos que gira la nacidén se
mantuvo. Adicionalmente, se desarrolld una regla fiscal territorial, sin existir una nacional,

que llevo al Gobierno Central a ampliar el gasto, con una tendencia nuevamente centralista.

Calculos de Puello-Socarras (2009:22) muestran que el Proyecto gubernamental plasmado

en la Ley 715 y reforzado en la Ley 1176 significo6 una disminucién neta de las
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transferencias entre 2008 y 2016 por mas de $76.6 billones, dinero que estaria disponible
para el gasto del ejecutivo central. Si se contabilizan en conjunto las dos contrarreformas
constitucionales y que cubren el periodo 2002-2016 de la etapa post-constitucional, al
céalculo anterior se tendria que anadir $12.422 millones que se dejaron de transferir durante
los afios 2002-2008. Si se tiene en cuenta que la Ley 60 establecido que la participacion
municipal en los ingresos corrientes de la Nacion deberia aumentar de un 14% en 1994 a un
22% en el 2002 se comprueba que la ley 715 significo un estancamiento en la tasa de
crecimiento de las participaciones de la nacion hacia las entes subnacionales incluidos los

resguardos.

Ademas del freno presupuestal a las transferencias, el articulo 83 de la ley 715 de 2001,
reglamento la participacion de los resguardos en la distribucion de recursos dentro del SGP.
De acuerdo con este articulo, la Ley 715 conservo varios principios operativos con respecto
a la Ley 60, sobre todo en torno a los mecanismos de procedimiento para calcular el monto
de los recursos a transferir. En cambio la Ley 715 opero cambios significativos en los

siguientes d&mbitos:

1. La delegacion del municipio como administrador de los recursos de los resguardos
en ausencia de las ETIS.

2. La destinacion prioritaria de los recursos asignados a los resguardos es la siguiente:
salud, educacion preescolar, basica primaria y media, agua potable, vivienda y

desarrollo agropecuario.

Como es posible apreciar, la ley 715 con respecto a la Ley 60 present6 una division
obligatoria de los recursos provenientes del SGP para los municipios beneficiarios, en
materia de Salud, Educacion y Saneamiento Basico. Dichos rubros bajo la ley 60 aparecian
bajo el item de “varios”, lo cual permitia un mayor juego y flexibilidad con respecto a las
necesidades identificadas en torno a los usos y costumbres indigenas. De esta manera la

legislacion dirigida a fortalecer la diferencia cultural equiparaba tanto conceptual como
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empiricamente las necesidades de las comunidades indigenas a las del resto de la poblacion

nacional, bajo los items universalizantes de salud, educacion y saneamiento basico.

Con respecto a las disposiciones especiales para los resguardos indigenas, la Constitucion
dispone que en tanto éstos no se constituyan como ETIS, los beneficiarios seran los
resguardos legitimamente constituidos y reportados ante el Ministerio del Interior, el
DANE vy el DNP, el afio anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos'®’. En
relacion a este aspecto: “[...] la ley 715 significo en la practica que los Resguardos que en
la Ley 60 eran reconocidos directamente como entidades territoriales, en iguales
condiciones que los municipios, bajo la ley 715 los transformaron en “beneficiarios” del
SGP, quienes hasta cuando no se reglamenten las ETIS manejaran sus recursos por medio
de proyectos que deben contar con el aval del alcalde de turno.” (Ex alcalde indigena de

Toribio Gilberto Mufioz, 2011 Diario de Campo Audiovisual 09:19 — 09:54)"°".

5.2 La heterogeneidad de las formas territoriales indigenas y el actual Sistema

General de Participaciones — SGP.

Como veniamos observando el Sistema General de Participaciones - SGP se constituye
como consecuencia del proceso descentralizador colombiano en materia fiscal. El SGP
vigente es un sistema de transferencias intra-gubernamental que se encarga de los recursos
transferidos por la Nacion a sus entidades territoriales (departamentos, distritos,
municipios), asi como a otras entidades de caracter especial. Estos recursos son focalizados
para la financiaciéon de los servicios a su cargo, tales como la salud, educacion, agua
potable, saneamiento basico y los definidos por las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de

2007. Las fuentes de financiacion del SGP provienen de los impuestos y otras formas de

160 Ley 715 de 2001, Articulo 82.
16! Ver Diario de campo audiovisual en http://medvedkino.wordpress.com/2013/04/28/aspectos-positivos-y-
negativos-de-las-transferencias-sgp-sobre-los-resguardos-indigenass/
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renta que capturan las mismas entidades territoriales. Los impuestos por “regalias”

y la
cofinanciacion de la Nacion, entre otros procesos fiscales, han llevado a que las entidades
territoriales sean las responsables de cerca del 51% del total de la inversion publica del

pais.

Como es posible observar en el grafico en la actualidad, el SGP tiene la siguiente
composicion: un primera serie compuesta de Asignaciones Especiales, en las que se
incluyen las participaciones indigenas a los Resguardos, y una segunda serie compuesta por

las Asignaciones de Distribucion Sectorial.

Grifico 2: Composicion del Sistema General de Participaciones
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"2 Son las contraprestaciones econdomicas que recibe el Estado por la explotacion de un recurso natural no
renovable cuya produccion se extingue por el transcurso del tiempo.
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Dentro del anterior marco normativo cabe resaltar la relevancia territorial que hoy
representan los resguardos indigenas. Estos ultimos, a pesar de ser entidades publicas
“transitorias” ' , recibieron una asignacion especial dentro del presupuesto de
transferencias, a partir del reconocimiento de la diversidad cultural y étnica de Colombia
consignado en la nueva Constitucion Politica. Como hemos observado en el item anterior,
de acuerdo con la Ley 715, los recursos de la Asignacion Especial para Resguardos
Indigenas - AESGPRI se distribuyen en proporcion a la participacion de la poblacion de

cada resguardo respecto al total de la poblacion indigena del pais; tal como lo dispone el

articulo 83 de la Ley 715 de 2001.

A pesar que la anterior formula parece suficientemente clara, su realidad operativa con
referencia a los procesos que han estructurado histéricamente la territorialidad de las
comunidades indigenas es mucho mas compleja. Las formas de posesion indigena sobre la
tierra ademas de responder a factores culturales y ambientales, también dan cuenta de las
diferentes legislaciones indigenistas producidas a lo largo de la historia colombiana. Por
€so se propone a continuacion, realizar una mirada panoramica a la relacion entre territorios
indigenas y las figuras estatales de reconocimiento a dichas territorialidades. Esta mirada es
necesaria no solamente porque permite tener una imagen de las areas de influencia indigena
en el pais, sino porque como se vera, en la medida que el Sistema General de
Participaciones — SGP constituye una de las expresiones mas importantes de los procesos
de descentralizacion territorial, la implementacion operativa de las politicas multiculturales
pasan necesariamente por el reconocimiento de un area territorial especifica donde los

derechos diferenciales encuentran su mayor poder de actuacion.

' Los Resguardos son tfiguras territoriales transitorias, ya que la figura reconocida en la Constitucién
Politica del 91 es la de Entidad Territorial Indigena— ETI. Pero como las ETIS no han sido reglamentadas
mientras tanto y de forma transitoria los Resguardos continuan funcionando.
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En esta relacion entre territorio y formas operativas de los derechos multiculturales, en un
primer lugar habria que especificar que la poblacion indigena de Colombia esta constituida
por una variedad de etnias que evidencian la diversidad cultural de los asentamientos
indigenas del pais. De acuerdo con datos del DANE que toma como referencia el censo
realizado en 2005, se encuentran 87 pueblos ancestrales en Colombia, aunque
organizaciones que representan a estas comunidades, como la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) afirma que existen al menos 102 pueblos indigenas. Segun
el censo de 2005 en Colombia, el total de la poblacion del pais era de 41.468.384 de los
cuales 1.392.623 se reconocieron como indigenas (DANE 2005), es decir, que este grupo

poblacional representaba el 3,36% de la poblacion, como se observa en el siguiente grafico:

Pertenencia a grupo étnico
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