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L'histoire, dit-on, est la lumiére d’un temps, celle des huissiers s’étend sur plusieurs
siecles.

L’étude de la fonction juridictionnelle a travers I’histoire montre que, depuis I’Antiquité
le juge, ou toute autre autorité chargée de « dire le droit » a été accompagnée par
d’autres acteurs juridiques. Parmi ces accompagnateurs, on distinguait les chargés de
missions « auxiliaires », ceux qui assuraient la police des audiences, d’autres corps qui
transmettaient les informations officielles des juridictions, mais également - et surtout
- ceux qui assuraient I'exécution des décisions judiciaires au nom de I’Etat. A travers les
ages, ces différentes missions ont donné naissance a des professions parmi lesquelles
celle d’huissier de justice. La fonction de I'huissier de justice est donc apparue trés tot
dans I'histoire des sociétés humaines, mais son cadre d’action, étroitement lié au
contexte sociétal, a varié au gré des époques.

En effet, aussi loin que 'on remonte dans le temps on trouve un auxiliaire de justice
dont les fonctions correspondent a peu de chose prés a celles des huissiers actuels. La
fonction a toujours subsisté, malgré les vicissitudes de I'histoire (les guerres, les
révolutions, les évolutions sociales, les changements économiques...). Les décisions des
juges de I'époque romaine étaient appliquées par plusieurs catégories d’officiers (les
officiales) : parmi lesquelles les apparitores et les executores. Le role des premiers était
d’introduire les plaideurs devant le tribunal et d’assurer la police des audiences ; le réle
des seconds était d’assurer I'exécution des décisions de justice et notamment des
saisies des biens des débiteurs récalcitrants. Apreés la chute de I'empire romain, les
appellations changerent mais les fonctions demeuréerent. Au Moyen-age, on assista a
I'apparition de plusieurs statuts d’huissiers, comme I'exprime un historien : « La
séparation des fonctions, parfois accrue par une fragmentation extréme des
compétences (par exemple le chdtelet de Paris comptait des huissiers chargés
d’instrumenter en ville, des huissiers a cheval chargés d’instrumenter dans les
campagnes, des huissiers priseurs, etc...) dura jusqu’a I'édit du mois de février 1705
regroupant tous ces officiers en une seule communauté et sous le seul et méme titre
d’huissier » (Lochouarn, 1999, p.25).

De la Révolution francaise de 1789 a I'époque contemporaine, les transformations
sociales ont contribué a I'essor de la profession d’huissier de justice. Ainsi, au 19%me
siecle, plusieurs textes législatifs permettent a la profession de se structurer,
notamment avec la mise en place d'une Chambre nationale des huissiers de justice
(CNHJ). Compte tenu des attaques dont elle fait I'objet et I'intérét qu’elle suscite, la
profession peut désormais compter sur la CNHJ pour sa défense et sa structuration.
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L’huissier de justice apparait dés lors, dans la tradition du droit civil francais, comme
une figure consubstantielle du droit. Elle fait partie de la famille des « professions du
droit » au sein desquelles figurent également les notaires et les avocats.

Au cours du temps, des missions régaliennes au départ assumées par I'Etat ont été
« déléguées » a des professionnels extérieurs a I'Etat (notaires, huissiers de justice).
Cette « délégation de puissance publique », a I'origine de la notion d’officier public et
ministériel est reconnue par le droit européen sous le nom de « participation a
I’exercice de I'autorité publique » ; de ce fait, le principe de la liberté d’établissement !
ne touchait pas ces professions. La profession d’huissier de justice s’inscrit donc dans le
temps long d’une histoire : celle du droit, de I'Etat, mais également de la politique de
I’économie et de la société.

L'analyse de ces professions du droit présente un grand intérét pour la sociologie, le
droit et I'économie, en raison de leur ancienneté mais aussi de leur statut exceptionnel
qui leur permet de jouir des missions « régaliennes ». Pour les notaires, on peut citer
I’établissement d’actes authentiques parfois exécutoires. Pour les huissiers de justice,
on peut citer I'exécution des décisions de justice. Ces missions ont nécessairement un
impact sur les libertés fondamentales et expliqueraient I'intérét majeur que porte
I’'Union Européenne (UE) a ces professions.

C’est dans cette perspective que le Conseil européen s’est naturellement intéressé a
ces professions pour mettre en scene leur compatibilité avec le droit européen. Il faut
rappeler qu’en mars 2000 a Lisbonne, le Conseil Européen avait choisi de faire de I'UE
I’économie de la connaissance la plus compétitive et la plus dynamique sur le plan
mondial, capable d’'impulser une croissance économique durable accompagnée d’une
amélioration quantitative et qualitative de I'emploi et d’une plus grande cohésion. Le
commissaire européen Mario Monti ouvrait ainsi une vaste opération de consultation
sur les pratiques restrictives de concurrence induites par les différentes
réglementations propres aux notaires, aux huissiers de justice, aux avocats et a
d’autres professions réglementées, en s’interrogeant sur I'opportunité de maintenir
ces protections. Il faut noter que ces professions sont considérées comme
« protégées » car les régles du droit de la concurrence ne s’appliquent pas a elles
totalement (le tarif n’est pas libre, I'accés a la profession, leur compétence territoriale
et la composition du capital de leurs structures d’exercice sont également
réglementés). A cela, nous pouvons ajouter qu’elles bénéficient d’un marché
monopolistique leur permettant de réaliser certaines activités sans aucune
concurrence. C'est dans ce cadre que dans son rapport du 9 février 2004, le
commissaire Monti s’interrogeait sur la méthode et les fondements de la remise en

L Art. 45 traité CE : Sont exceptées de |'application des dispositions du présent chapitre, en ce qui concerne I'Etat
membre intéressé, les activités participant dans cet Etat a I'exercice de I'autorité publique.
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cause de la concurrence pour ces professions, en soutenant que le fait de s’inscrire
dans une longue tradition ne devrait pas empécher de se moderniser.

Ces débats européens se sont prolongés sur le terrain francais avec une succession de
rapports concernant les professions réglementées. Bien avant la création de I'union
européenne, le rapport Armand Rueff publié en 1959 dénoncait déja le pouvoir de
décision des chambres de notaires, qui avaient la possibilité de donner leur avis sur les
aspirants aux fonctions notariales. Leurs interventions ont donné lieu a des
candidatures refusées par le Ministére de la justice, a la suite d’un avis défavorable
émanant de ces chambres : « Dans cet esprit, le ministre de la justice pourrait
demander aux chambres de notaires de ne fonder leurs avis que sur des faits précis et
établis, strictement relatifs a la moralité du candidat. » (Rapport Armand Rueff, 1959,
p. 39).

Au cours de la derniére décennie, les rapports se sont surtout orientés sur la
modernisation de ces professions ainsi qu’a leur ouverture. Dans son rapport pour la
libéralisation de la croissance économique francaise en 2008, la commission présidée
par Jacques Attali avait attiré l'attention sur l'urgence de réformer certaines
professions juridiques, en vue «d’ouvrir largement I'acceés aux professions juridiques
délégataires d’une mission de service public. » (Commission Attali, 2008 pp. 165-170.)?

Dans la méme perspective, en 2009, le rapport Darrois consacré, a la demande du
Président de la République aux professions juridiques, rappelle que ces dernieres
comportent des aspects de professions libérales exercant une activité économique. A
ce titre, elles devraient faire I'objet tant au niveau national que communautaire de
réflexions sur leurs conditions d’exercice : « Il est en effet essentiel de mieux
circonscrire leurs activités monopolistiques tout en rappelant que ces activités sont
conciliables avec une plus grande ouverture vers I'environnement économique et
social. » (Rapport Darrois, 2009, p. 50).

Cing ans plus tard, en 2014, le rapport du député Richard Ferrand au Ministre de
I'économie porte un titre explicite : pour une nouvelle jeunesse des professions
réglementées. Ce rapport se félicitait que I'Etat ait confié I’Autorité de la concurrence
la mission d'établir un diagnostic sur les tarifs réglementés; mais il considérait
également qu’il est possible de réformer les professions réglementées sans détruire un
modele qui a déja fait ses preuves : «Si la nécessité de réformer certains archaismes ou
déviances est impérative, I'enjeu ne saurait étre de porter atteinte a un écosystéme qui
fonctionne.» (Rapport Ferrand, 2014, p. 3).

2 https://www.village-justice.com/articles/Rapport-Attali-principales-preconisations,3259.html
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Tous ces rapports symbolisent un intérét grandissant des Pouvoirs publics pour les
professions réglementées. Des débats souvent passionnés ont accompagné la
publication de ces rapports qui ont plus ou moins directement mené a la loi du 6 ao(t
2015, dite "loi Macron" qui impose une logique d’ouverture, de restructuration et de
modernisation des professions juridiques et judiciaires.

Le principe fondamental de cette loi est d’orienter I'économie vers la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiques de tous les professionnels. Si la loi
Macron concerne toutes les professions réglementées, les débats qu'elle a suscités se
sont trés vite focalisés sur les notaires et les huissiers de justice. Ainsi, les avis rendus, a
la demande du Ministre de I'économie, par I'Autorité de la concurrence sur ces
professions qualifiées de « bien portantes » d’un point de vue économique, ont
contribué a leur exposition sous les projecteurs. La profession d’huissier de justice a
particulierement été mise en évidence. En effet, la multiplication des débats autour de
cette profession n’a fait que réveiller sa mauvaise presse d’un point de vue sociale.
Considéré pendant des décennies comme un homme de pouvoir, |'huissier de justice
dans ses missions est parfois appelé a réaliser des saisies ou des expulsions, qui ont
largement contribué a forger I'image négative de la profession.

L’huissier de justice est un auxiliaire de justice dont sa principale mission est destinée a
faciliter la marche de l'instance et la bonne administration de la justice. Il est chargé de
signifier des actes de procédures civiles ou pénales et de procéder au recouvrement
amiable ou judiciaire de toutes créances. Les nombreuses missions exercées par
I’huissier de justice sur un marché monopolistique ou concurrentiel, avec un statut
d’officier ministériel, d’auxiliaire de justice ou méme sous le statut d’un simple acteur
économique contribue a une illisibilité de I'environnement de cette profession et
constitue parfois une asymétrie d’information entre I'huissier de justice et les
différentes parties prenantes (justiciables, citoyens, Pouvoirs publics...). C'est dans
cette perspective que de nombreuses mesures ont été prises par les instances
représentatives de la profession a savoir les chambres départementales mais aussi et
surtout au niveau de la Chambre nationale des huissiers de justice (CNHJ) afin de revoir
en profondeur les enjeux économique et sociaux auxquels il faudrait faire face. Ainsi,
un observatoire économique a été créé en 2016 au sein de la CNJH qui a pour principal
role d’apporter une nouvelle structuration et une meilleure transparence statistique,
notamment des données économiques, de la profession. En effet, la loi Macron impose
une "remontée" des données tous les deux ans concernant toutes les professions
réglementées. Cette exigence oblige ces professions a se doter d’outils économiques et
statistiques leur permettant de répondre de maniére réguliere et efficace a toutes
sortes de demandes émanant de du ministére de I'économie.
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A cet égard, dans le cadre de la convention CIFRE avec la CNHJ qui a permis la
réalisation de la présente thése, nous avons pu contribuer a la mise en place d'outils
statistiques au sein de I'observatoire économique mis en place au sein de la Chambre
nationale. En effet, a travers la refonte de I'appareil statistique décidée par la chambre
nationale et de I'adaptation des logiciels métiers des huissiers de justice dans leurs
offices, il est apparu pertinent de mettre en place une nouvelle ventilation des données
concernant la profession. L'objectif était d’étre en mesure de réaliser des études et
analyses a toutes les échelles de la profession, en vue d'un meilleur suivi de I’évolution
de la profession. Ce travail s'est également inscrit dans une dimension prospective,
orientée vers ['anticipation de Ilimpact de certaines réformes qui touchent
directement la profession.

A cela, il faut ajouter que I'observatoire offre une possibilité au monde de la recherche
notamment dans le domaine économique, d’explorer la profession avec désormais la
mise a disposition de données économiques fiables. En effet, il existe un déficit de
recherche en économie sur la profession ; dans le champ académique, la profession est
un domaine qui n’a guére recu l'attention des économistes. Par contre, méme s'ils sont
peu nombreux, on trouve dans d'autres disciplines des travaux de recherche sur les
huissiers ; nous pouvons citer Marie-pierre Mourre-Schreiber (2013) en droit,
Alexandre Mathieu-Fritz (2005) et Lucien Karpik (1999, 2007) en sociologie. En
économie, les chercheurs francais se sont davantage penchés sur la profession d'avocat
(voir notamment Chaserant et Harnay, 2014 et Bessy, 2015). A notre connaissance, nos
travaux constituent la premiéere thése en économie sur les huissiers de justice. Nous
espérons contribuer a combler le déficit de connaissances en économie sur cette
profession juridique majeure.

Nous en venons maintenant a la présentation de I'approche qui a guidé nos travaux et
a la structure da la présente thése.

Les travaux présentés dans cette thése s’intéressent a |'évolution quantitative,
essentiellement économique, de la profession d’huissier de justice dans le contexte de
processus de changements qui affectent la profession, comme la loi Macron
promulguée en 2015. Cette loi est a l'origine de réformes importantes sur lesquelles
nous reviendrons. Nous avons mis en ceuvre une perspective d'économie appliquée
pour tenter de saisir autant que possible les changements qui nous ont semblé les plus
importants : les regles institutionnelles qui structurent la profession (chapitre 1) ; la
localisation des offices sur le territoire métropolitain et ses déterminants effectifs
(chapitre 2), et, enfin les liens entre I'activité judiciaire et celle des huissiers, vus a
travers les effets de la réforme sur la carte judiciaire menée sous le ministere Dati
(chapitre 3).
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Le chapitre 1 s'attache a prendre finement la mesure des changements des regles
institutionnelles qui régissent la profession. Pour comprendre et appréhender au mieux
cette profonde mutation a laquelle la profession fait face, il nous a semblé pertinent de
partir d’'un état antérieur a ces changements.

Ainsi, ce chapitre analyse la réglementation qui régit la profession depuis des
décennies et ses transformations consécutives aux différents rapports précités. Dans
un premier temps, dans une approche générale, nous dresserons un panorama de
I’environnement juridique des huissiers de justice et chercherons a clarifier la nature
de leurs activités, ainsi que les évolutions sociales et organisationnelles de la
profession.

Dans un second temps, nous aborderons les évolutions de la profession sous un angle
guantitatif. Le recours a des données statistiques et a la cartographie permettra de
dresser un tableau précis de |'effectif des huissiers, de la répartition spatiale et de
I'hétérogénéité des offices. Les analyses empiriques mises en ceuvre mettront en
évidence une hétérogénéité économique des offices, qui débouche sur de grandes
disparités des activités économiques des offices selon leur localisation géographique.

Enfin, la troisieme partie de ce premier chapitre s’intéressera a la singularité du marché
des services juridiques des huissiers de justice. Les services fournis par ces
professionnels revétent d’'une dimension d’intérét général et rendent par conséquent
la nature du marché spécifique et singuliere. En effet, ces services doivent étre
assimilés a des « biens de confiance »? et, ainsi, ne peuvent pas étre considérés comme
des services "standards". La compréhension de ce marché ne peut vraiment étre
assurée par les analyses économiques traditionnelles. Elle nécessite une approche
théorique différente de celle de la théorie "standard". De ce fait, pour analyser les
conditions économiques réelles de la profession, il nous a paru pertinent de faire appel
a "lI'économie des singularités"”, telle que définie par Lucien Karpik (2007) ou Jérébme
Gautié (2008). Cette perspective théorique nous permettra de prendre en compte le
mode de fonctionnement particulier du marché des services juridiques, notamment au
niveau des interactions entre le débiteur, le créancier et I'huissier de justice.

Le deuxiéme chapitre est consacré a la localisation des offices d’huissiers de justice et a
I'analyse de leurs performances économiques a travers leur implantation
géographique. Les services juridiques offerts par les huissiers de justice sous leur statut
d’officiers publics ministériels sont liés a I'activité de la justice. Compte tenu de leurs
missions de service public, la logique du maillage territorial des offices d’huissier de
justice devrait s’inscrire dans la démarche de I'acces des justiciables a la justice. A cet

3 information sur la qualité du service ne peut se révéler ni avant ni aprés I'achat. L’'usager n’est pas en mesure
d’apprécier précisément la qualité du service rendu par I'huissier de justice, ni avant, ni apres la délivrance de la
prestation de service, car la qualité est difficilement « observable ».
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égard, il est significatif de noter que les huissiers de justice soient qualifiés de « juristes
de proximité ». Sous cet angle de l'accés a la justice, la préoccupation de la
réglementation est d’assurer une proximité a la fois institutionnelle et géographique,
permettant aux huissiers de justice d’étre proches a la fois des juridictions et des
justiciables. Toutefois, nous montrerons une toute autre réalité. Les analyses
empiriqgues menées par ce chapitre laisseront apparaitre une répartition trés inégale
des offices dans I'espace national. En effet, le maillage territorial des offices d’huissier
de justice présente des zones avec une forte densité d’offices et d’autres zones avec
une faible concentration d’offices. Ainsi la répartition homogene des offices d’huissier
de justice s’inscrirait plutdt dans un discours politique que dans la réalité sur le terrain.
A partir de 13, deux questions se posent : cette répartition inégale répond-t-elle a la
demande de services juridiques des huissiers dans des conditions égales?
L'implantation des offices obéit—elle toujours a la réglementation ou a d’autres régles
économiques ?

Pour répondre a ces questions, il nous est apparu pertinent de mobiliser les outils
d'analyse de la nouvelle économie géographique dans la mesure ou nous cherchons a
expliquer la répartition spatiale des activités économiques. La nouvelle économie
géographique a mis en évidence deux forces contradictoires dans la localisation des
agents et des activités. D'un coté, des forces centripetes poussent les agents
économiques a se rapprocher les uns des autres et expliquerait la création des
économies d’agglomération ; d'un autre c6té, des forces centrifuges freinent cette
tendance a la concentration des activités économiques. Des facteurs tels que
I'augmentation des colts des loyers et des salaires dans les agglomérations peuvent
inciter les agents a s’en éloigner et a se localiser dans des zones périphériques ou
rurales. Notre objectif est de tenter de comprendre les tensions qui existent entre deux
dimensions de la localisation des offices d’huissier de justice : d’'une part, le maillage
territorial a travers la réglementation; et d’autre part, le jeu des deux forces,
centripete et centrifuge, dans les décisions de localisation des offices d'huissiers de
justice. Nous soutiendrons que la force majeure joue dans le sens de la concentration
des huissiers dans les grandes agglomérations.

Dans le chapitre 3, nous nous intéresserons a la réforme de la carte judiciaire menée
entre 2008 et 2011 et aux conséquences qu’elle a pu avoir sur la profession d’huissier
de justice. Cette réforme, menée sous la houlette du ministre de la justice alors en
fonction, Rachida Dati a provoqué un grand bouleversement au niveau de
I’architecture des implantations judiciaires : ainsi, il y a eu suppression de 20 % des
conseils de Prud’homme et d'un tiers des tribunaux de grande instance.

Il faut souligner que I'activité des huissiers de justice est liée a celle des tribunaux. En
effet, étant un officier ministériel titulaire d’'une charge publique, I'huissier rédige des
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actes judiciaires ou extrajudiciaires, signifie les assignations et, a l'issue d’une
procédure, signifie le jugement ou I'arrét. Postérieurement a la production par le juge
d'une décision exécutoire, I'huissier de justice a pour mission de prendre les mesures
assurant I'exécution du jugement. L'activité des huissiers de justice est dans une
grande mesure étroitement liée a celle des tribunaux. Ainsi, dans la logique de
proximité avec les juridictions, le maillage territorial des offices découlant de Ia
réglementation est forcément corrélé a la territorialisation de la justice, autrement dit,
a l'implantation des institutions judiciaires sur le territoire national. Dans cette
perspective, il nous a semblé légitime de chercher a déterminer un éventuel impact de
la réforme de la carte judiciaire sur la profession. Tel est I'objectif de ce chapitre.

Ainsi, les travaux empiriques menés dans ce chapitre mettent en ceuvre deux objectifs
principaux : le premier est de montrer le lien qui est susceptible d’exister entre les
activités des huissiers de justice et celle des tribunaux de grande instance. Le deuxieme
objectif est de confronter la profession a ce bouleversement majeur qu'a représenté la
réforme de la carte judiciaire afin d’identifier sa capacité de résistance, d’adaptation et
de modernisation.

Dans ce chapitre, nous croisons des données propres a la profession d’huissier de
justice et celles du ministére de la Justice sur I'activité des TGl entre 2004 et 2013 ;
nous avons constitué une base de données étalée sur plusieurs périodes : avant,
pendant et aprés la réforme de la carte judiciaire (2008-2011). D’un point de vue
technique, nous cherchons a estimer empiriquement l'influence éventuelle de la
réforme sur I’évolution des indicateurs économiques et opérationnels de la profession
(chiffre d’affaires, résultats nets, nombre de salariés dans les offices, etc..).

Nous cherchons également a rapprocher la réforme de la carte judiciaire de 2008 a
celle portée, et actuellement en cours, par la loi Macron de 2015. En effet, si la
"réforme Dati" de la carte judiciaire a supprimé des TGl, celle de la loi Macron vise a
créer de nouveaux offices. Compte-tenu que les offices sont juridiguement attachés
aux TG, il nous a paru intéressant d’établir une discussion des résultats empiriques a la
croisée des deux réformes.
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Chapitre 1 - Regles institutionnelles et
structure économique de la profession

Introduction

La complexité de la profession d’huissier de justice et ses multiples missions nécessite a
la fois un ensemble de régles et normes institutionnelles et des organes qui veillent a
leur maintien. D’apres le lexique des termes juridiques, I'huissier de justice est un
homme de loi dont sa mission est destinée a faciliter la marche de I'instance et la bonne
administration de la justice*. Ainsi, la qualité d’officier public ministériel et I'autorité
dont jouit I'huissier de justice; impliquent un statut spécifique qui se concrétise au plan
de I'acces a la profession. On retrouve aussi cette particularité dans les prérogatives et
les obligations des huissiers de justice, et également au niveau de la responsabilité qui
pése sur eux. Le présent chapitre proposera une présentation de la réglementation en
vigueur pour exercer la profession d’huissier de justice, notamment en ce qu’elle porte
sur les aptitudes techniques, professionnelles ou morales requises.

Aprés avoir présenté les regles institutionnelles et les grandes lignes de leurs
évolutions en cours, nous procéderons a une analyse morphologique de la profession
d’huissier de justice afin de mettre en lumiere I’évolution et I’'hétérogénéité des formes
juridiques dans lesquelles les praticiens exercent leurs activités. En effet, il semble
pertinent de mettre en lumiére la dynamique économique de la profession. La
reconfiguration des champs d’activité des huissiers de justice a contribué a les placer
parmi les professionnels du droit qui bénéficient des meilleures conditions
économiques d’exercice en termes de chiffres d’affaire et de résultats nets des offices.
Ce chapitre cherchera également a déterminer si I'activité économique de la profession
a subi les effets de la crise financiére de 2007-2008 (crise des subprimes).

Il semble pertinent également de soulever la singularité du marché des services
juridiques des huissiers de justice.

En effet, ce chapitre fera I'objet d’'une discussion sur I’'hétérogénéité et la spécificité
des services rendus par ces professionnels qui nécessite une analyse économique
approfondie dépassant les limites des approches économiques traditionnelles. Enfin, il
faut noter que la place des femmes dans la profession est un sujet majeur qui mérite
des travaux exclusivement consacrés a ce sujet. Selon le sociologue Mathieu Fritz, il
existe encore des résistances manifestes observées, des hommes a I'égard de
I'intégration des femmes (Fritz, 2011 ; pp. 76-77). En ce qui concerne nos travaux, nous

4 http://huissier-78-fourgnaud.fr/huissier-de-justice-lexique-juridique/
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effectuerons un apercu de I'évolution des femmes dans la profession (en annexe 1) a
travers des statistiques descriptives afin de rendre compte brievement de leur
représentativité.

Ainsi, ce chapitre abordera successivement :

- Le statut régissant la profession d’huissier de justice en mettant en
évidence les regles et normes institutionnelles qui qualifient la profession.
Nous identifierons I'évolution quantitative et [I'organisation de la
profession. Nous mettrons également en lumiere les différentes activités
des huissiers de justice, qui se déploient, aussi bien dans un marché
monopolistique que dans un marché concurrentiel (Section 1).

- Des éléments empiriques sur la démographie des offices d’huissiers de
justice, leur distribution dans I'espace géographique et leurs formes
juridiqgues. Nous nous intéresserons a [|’évolution de la situation
économique de la profession en mettant I'accent sur le chiffre d’affaire et le
résultat net des offices. Nous tenterons de déterminer s’il existe une
relation entre les formes juridiques des offices et leurs performances
économiques. Nous nous interrogerons sur [l'efficacité du maillage
territorial (Section 2).

- La singularité du marché des services juridiques. Nous présenterons dans
cette partie de maniére critique, les analyses économiques du marché des
services juridiques en général et celui des huissiers de justice en particulier
(notion de Triangulation) trop basées sur les fondements de I'économie
publique et de I'’économie industrielle les plus standards. La majeure partie
des travaux dans ce domaine se focalise sur une opposition entre
réglementation et déréglementation sans pour autant apporter une
réponse claire sur les effets macroéconomiques de la réglementation sur le
marché des services juridiques. Nous montrerons les opportunités que
présente le contexte particulier (Avis de I’Autorité de la Concurrence, loi
Macron sur les remises® que nous développerons au niveau du chapitre 4)

> Article L444-2 Code de commerce

Créé par LOI n°2015-990 du 6 ao(t 2015 - art. 50 (V)

Les tarifs mentionnés a |'article L. 444-1 prennent en compte les colts pertinents du service rendu et une rémunération
raisonnable, définie sur la base de critéres objectifs.
Par dérogation au premier alinéa du présent article, peut étre prévue une péréquation des tarifs applicables a I'ensemble des
prestations servies. Cette péréquation peut notamment prévoir que les tarifs des prestations relatives a des biens ou des droits
d'une valeur supérieure a un seuil fixé par I'arrété conjoint prévu a |'article L. 444-3 soient fixés proportionnellement a la valeur du
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pour les économistes spécialisées dans I'analyse des professions ou dans
I’économie des singularités, de développer de nouveaux modeles de
marché propres aux professions réglementées et adaptés a la nature
spécifique des services juridiques (section 3).

Section1 - Les regles institutionnelles de 1Ila
profession d’huissier de justice.

1. Approche générale.

Les spécialistes de droit comparé nous enseignent que la structuration des professions
juridiques et judiciaires dépend trés étroitement des systémes institutionnels propres a
chaque pays, plus particulierement des traditions juridiques (Gautier et Grard, 2014).

La France, qui fait partie du modéle de systeme juridique continental (romano-
germanique), c’est-a-dire le modéle le plus répandu en Europe, qui se distingue par la
pluralité des professions juridiques et judiciaires. En effet, pas moins de huit
professions juridiques et judiciaires peuvent étre actuellement dénombrées parmi
lesquelles la profession d’huissier de justice. Comme il s’agit d’une profession
réglementée qui a le statut d’auxiliaire de justice, on comprend que l'acces et les
conditions d’exercice de la profession soient régis par les regles institutionnelles.

Sans remonter trop loin dans le temps, nous pouvons noter que la premiére partie du
19¢me siécle se caractérise par une relative diversité des champs de compétence des
huissiers de justice. A partir de 1840, la création de la Communauté des huissiers de
France® rebaptisée Comité central en 1851 a marqué un tournant sur I’évolution de la

bien ou du droit.
En outre, peut étre prévue une redistribution entre professionnels, afin de favoriser la couverture de I'ensemble du territoire par
les professions judiciaires et juridiques et I'accés du plus grand nombre au droit. Cette redistribution est la finalité principale d'un
" fonds interprofessionnel de I'acces au droit et a la justice
L'organisation et le fonctionnement du fonds interprofessionnel de I'acces au droit et a la justice, ainsi que la

”

fonds dénommé

composition du conseil d'administration par lequel est administrée la personne morale de droit privé qui le gere,
sont précisés par le décret en Conseil d'Etat prévu a I'article L. 444-7.
Des remises peuvent étre consenties lorsqu'un tarif est déterminé proportionnellement a la valeur d'un bien ou d'un
droit en application du deuxieme alinéa du présent article et lorsque I'assiette de ce tarif est supérieure a un seuil
défini par I'arrété conjoint prévu a l'article L. 444-3. Le taux des remises octroyées par un professionnel est fixe,
identique pour tous et compris dans des limites définies par voie réglementaire.

6 Mise en place en 1842 a l'initiative de trois huissiers de justice parisiens, celle-ci a pour objectif de garantir la
défense de la profession auprés des pouvoirs publics et politiques du pays. La communauté confere également a la
profession une légitimité nouvelle, auprés des instances extérieures mais aussi vis-a-vis des huissiers de justice eux-
mémes.
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profession. Cette évolution a résulté de la rencontre de deux dynamiques. En effet, la
conquéte corporative de nouveaux marchés fut impulsée par des initiatives prises par
la profession des huissiers de justice elle-méme. C'est ainsi que ces derniers
développent, tout au long du 19°M¢ siécle, des activités prétoriennes, liées aux
fonctions légales donc principalement la rédaction des procés-verbaux de constats et la
réalisation de sommation interpellatives qui consiste a interpeller une personne dans le
but de recueillir des réponses lors d’un litige.

La profession d’huissier de justice constitue I'un des principaux métiers juridiques et
judiciaires en France : en janvier 2014, elle comprenait 3 137 huissiers (figure 1.1.).
Avec les commissaires-priseurs judicaires, les greffiers de tribunaux de commerce et les
notaires, les huissiers de justice font partie des « OPM » (Officiers publics et
ministériels).

Figure 1.1 : Evolution du nombre d’huissiers de justice de 2005 a 2014.
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Source : Observatoire économique de la CNHJ

Pour l'essentiel, le statut actuel des huissiers de justice est le résultat de deux
ordonnances de 1945 : 'ordonnance n°45-1418 du 28 juin 1945’ et 'ordonnance n° 45-

7 1l a été constaté que les parquets éprouvent certaines difficultés pour imposer aux officiers publics et ministériels
une exacte observation des régles définissant actuellement la discipline de ces auxiliaires de justice ; ces regles, en
effet, se trouvent dispersées dans de nombreux textes, dont les uns remontent a I'époque révolutionnaire, tandis
que d'autres résultent des actes pris par l'autorité de fait ; pour chaque catégorie d'officiers publics ou ministériels
existent, d'autre part, des textes particuliers ; si les régimes ainsi institués sont tres voisins les uns des autres, les
nuances qui les séparent sont autant d'occasion d'erreurs et de nullités ; des lacunes apparaissent aussi ¢a et la,
mais ne sont pas les mémes pour les notaires que pour les avoués, pour les huissiers que pour les commissaires-
priseurs ; enfin la pratique tendait nettement a abroger en fait par le non-usage plusieurs prescriptions pourtant
certaines, telles par exemple que |'obligation, en cas de suspension, de s'abstenir, non seulement de signer les actes
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2592 du 2 novembre 19458, D’aprés ces ordonnances, I'huissier de justice est un
auxiliaire de justice exercant une profession libérale réglementée. La réglementation
lui confere la qualité exclusive de participer a I'exécution des décisions de justice et de
délivrer des actes judiciaires (signification des assignations et des jugements).

Il est important de signaler que, outre ces activités en tant qu’OPM, les huissiers de
justice exercent également de maniere concurrentielle dans des domaines variés, dont
le recouvrement amiable de créance, les constats (les constitutions de preuves a la
demande des magistrats ou des particuliers), les ventes publiques, volontaires ou
judiciaires, d’effets mobiliers, a défaut de commissaire-priseur dans sa circonscription,
les conseils juridiqgues aux entreprises avec lesquelles il est en contact pour le
recouvrement des créances.

En d’autres termes, les huissiers de justice sont des officiers publics et ministériels
représentant les organes juridiques et judiciaires du gouvernement. A ce titre, ils
agissent en exécution d'une décision des autorités de I'Etat et disposent d'un privilege
pour exercer une activité qui constitue une tache de service public. Ils exercent des
fonctions réglementées et bénéficient en particulier d'un monopole pour réaliser des
significations et pour I'exécution forcée des décisions judiciaires. Ce monopole de la
signification des actes de procédure constitue le prolongement de I'activité judiciaire.
De nos jours, de nouvelles évolutions interviennent. Les compétences des huissiers de
justice ont fondamentalement été remises en cause par le législateur en 2015 (Loi
Macron). Cette situation de réforme profonde a pour enjeu la transformation de la
profession, dans ses conditions économiques et juridiques.

de I'étude, mais aussi de les préparer, de recevoir la clientele, en un mot de gérer I'office. Il a donc paru nécessaire,
tout en abrogeant expressément les multiples dispositions actuellement en vigueur, de reprendre en un texte
unique les solutions traditionnelles, mais en les coordonnant, en précisant leurs modalités d'application et en les
complétant sur les points ou la pratique en faisait sentir le besoin. Ainsi sera rendue plus slre et plus facile
I'application des regles disciplinaires, ce qui présente en fait un intérét tout particulier a I'époque actuelle : la
situation dans laquelle se trouvent placés les officiers publics ou ministériels soumis a des mesures d'épuration est
en effet déterminée par les regles qui gouvernent les peines disciplinaires de droit commun, et notamment la
suspension et la destitution.

8 Les huissiers de justice sont les officiers ministériels qui ont seuls qualité pour signifier les actes et les exploits,
faire les notifications prescrites par les lois et réglements lorsque le mode de notification n'a pas été précisé et
ramener a exécution les décisions de justice, ainsi que les actes ou titres en forme exécutoire. Les huissiers de justice
peuvent en outre procéder au recouvrement amiable ou judiciaire de toutes créances et, dans les lieux ou il n'est
pas établi de commissaires-priseurs judiciaires, aux prisées et ventes publiques judiciaires ou volontaires de meubles
et effets mobiliers corporels. Ils peuvent, commis par justice ou a la requéte de particuliers, effectuer des
constatations purement matérielles, exclusives de tout avis sur les conséquences de fait ou de droit qui peuvent en
résulter. Sauf en matiere pénale ou elles ont valeur de simples renseignements, ces constatations font foi jusqu'a
preuve contraire. Les huissiers de justice peuvent également accomplir les mesures conservatoires aprées |'ouverture
d'une succession, dans les conditions prévues par le code de procédure civile. Les huissiers audienciers assurent le
service personnel pres les cours et tribunaux. lls peuvent également exercer a titre accessoire certaines activités ou
fonctions. La liste de ces activités et fonctions ainsi que les conditions dans lesquelles les intéressés sont autorisés a
les exercer sont, sous réserve des lois spéciales, fixées par décret en Conseil d'Etat.
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2. Les activités des huissiers de justice

L’huissier de justice est a la fois un juriste de la preuve, un spécialiste de I'exécution et
un juriste de terrain.

En tant que juriste de la preuve, I'huissier est le seul a pouvoir constater, de maniere
impartiale, les faits qui conduisent a la preuve. La loi Béteille® de 2010 fait du constat
d’huissier de justice un acte d’authentification, dont les mentions relatives aux
constatations valent « jusqu’a preuve du contraire ». C'est la preuve la plus forte qui
soit en mesure d’étre produite devant un tribunal.

Spécialiste de I'exécution, I'huissier de justice est détenteur d’'une parcelle de
puissance publique. En qualité d’officier public ministériel, il est le seul habilité a faire
exécuter des décisions de justice. Il est en mesure de requérir le concours de la force
publique si les conditions d’exécution de ses missions le nécessitent.

En sa qualité de juriste de terrain, I'huissier de justice est dans des relations de
proximité avec les citoyens deés lors qu’il recoit le public dans son office. Il est amené
guotidiennement a se rendre au domicile des justiciables notamment en matiére de
signification. Il fait preuve de souplesse et de réactivité, I'adaptation a I'urgence étant
le plus souvent un gage de succes. Sa connaissance aiglie du territoire sur lequel il
exerce son activité est ici une dimension non négligeable de ses missions.

Comme signalé précédemment, les huissiers de justice remplissent des missions qui
sont assez nombreuses et variées mais se répartissent en deux catégories : des activités
monopolistiques (2.1) et des activités concurrentielles (2.2).

2.1 Les activités monopolistiques

Les débats qui ont précédé I'adoption de la loi Macron avaient porté, en grande partie,
sur I'opportunité pour I'Etat de réduire les activités monopolistiques exercées par les
huissiers de justice. Ainsi, dans son rapport, I'Inspection générale des finances avait
proposé d’ouvrir le marché de la signification a d’autres acteurs « La description que la
profession a faite aupres de la mission, de I'activité de la signification des actes de
procédures et décisions de justice ne permet pas d’identifier de spécificité de cette
activité légitimant qu’elle soit réservée aux huissiers de justice » (Rapport IGF, 2013
Tome 1, p.25). Toutefois, la loi Croissance et Activité a non seulement préservé les
activités monopolistiques de la profession, mais a renforcé le role des huissiers de

9 www.legifrance.gouv.fr: Loi n°2010-1609 du 22 décembre 2010 relative a I'exécution des décisions de s=justice,
aux conditions d’exercice de certaines professions réglementées et aux experts judiciaires.
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justice en matiere d’exécution, notamment par la création d’'une procédure simplifiée
de recouvrement des petites créances réservées a la profession.

Les huissiers de justice bénéficient, en vertu de I’ article 1°" de I'ordonnance du 2
novembre 1945, du monopole de la signification des actes de procédure comme
I'assignation a comparaitre devant les tribunaux ou signification des décisions de
justice et I’exécution forcée des jugements et titres exécutoires. Les activités
monopolistiques concernent en résumé des actes tels que :

La signification aux personnes intéressées des actes judiciaires ou
extrajudiciaires qui les concernent
L’exécution des décisions de justice et titres exécutoires (actes notariés, titres
délivrés par les personnes morales de droit public...)

A ces missions traditionnelles s’en ajoutent d’autres :
L’émission de titre exécutoire (chéques impayés et recouvrement simplifié des
petites créances)
La prise de mesures conservatoires aprés ouverture d’'une succession
L’assistance du greffier dans la vérification des comptes de tutelle

Enfin les huissiers de justice exercent historiquement la signification des actes pénaux
et la présence lors des audiences.

Jusqu’a la réforme de 2015, les activités relevant du monopole étaient soumises a un
tarif fixé par le décret n° 96-1080 du 12 décembre 1996. La loi Macron a modifié
profondément cette structure, en introduisant dans le livre IV code de commerce un
nouveau titre IV bis consacré au tarif des professions juridiques réglementées. Cette
modification de la base juridique a conduit a I'adoption d’un nouveau décret, commun
a toutes les professions (Décret n° 2016-230 du 26 février 2016), et a un arrété
tarifaire pour chaque profession (en ce qui concerne les huissiers de justice : arrété du
26 février 2016).

La rémunération de I'huissier de justice était fixée en taux de base, est définie en
fonction de la nature de I'acte et parfois du montant du litige. Lorsque I'huissier de
justice parvient au recouvrement ou a I'encaissement de la créance, en totalité ou
partiellement, il peut également prétendre a un pourcentage dégressif du montant de
la créance correspondant a des droits respectivement a la charge du débiteur et du
créancier. La loi Macron a souhaité réformer le cadre tarifaire pour parvenir a une plus
forte objectivation et simplification des régles.
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2.2 Les activités hors monopole ou a titre concurrentiel

Les huissiers de justice pergoivent des honoraires librement convenus avec leurs
clients, dans le cadre d’une convention d’honoraires?® écrite.

Les huissiers peuvent exercer des prestations telles que :
Les constats (constitution de preuves a la demande des magistrats ou des
particuliers)
Les ventes publiques, volontaires ou judiciaires, d'effets mobiliers, a défaut de
commissaire-priseur dans sa circonscription
Les inscriptions d'hypothéques
Le recouvrement amiable de toutes les créances (loyers, factures impayées,
pensions alimentaires, charges de copropriété...)
La représentation des parties en justice
La fourniture de conseils juridiques aux entreprises pour le recouvrement des
créances
La désignation, a titre habituel, en qualité de liquidateur dans le cadre des
procédures de liquidation judiciaire prévues au titre IV du livre VI du code de
commerce, ou d’assistant du juge commis dans le cadre des procédures de
rétablissement professionnel prévues au méme titre IV, lorsque ces procédures
sont ouvertes a I’encontre de débiteurs n’employant aucun salarié et réalisant
un chiffre d’affaires annuel hors taxes inférieur ou égal a 100 000 €
L’établissement d’actes sous seing privé sans que |I’huissier de justice ne puisse
procéder a aucune négociation
Des activités accessoires d’administrateur d’immeuble (gérance et syndic),
assurance et médiation.

Si la loi Macron n’a pas fondamentalement modifié les champs respectifs des activités
monopolistiques (c'est-a-dire exercée uniquement par les huissiers de justice) et
concurrentielles (c'est-a-dire exercée en concurrence avec d’autres professionnels du
droit ou d’autres acteurs économiques), elle s’est efforcée de rendre plus claire les
conséquences de ce clivage sur le plan de la régulation.

Méme si ce schéma souffre encore de quelques exceptions, on peut en effet considérer
que toutes les activités monopolistiques s’exercent dans un cadre territorial limité
(compétence territoriale) et sont soumises a un tarif réglementé (fixe ou
proportionnel), régi par le décret et I'arrété du 26 février 2016.

En revanche, les activités concurrentielles (y compris celles partagées avec d’autres
professions du droit, comme les consultations juridiques ou la rédaction des actes non

10 ces honoraires tiennent compte, selon les usagers, de la situation de fortune du client, de la difficulté de I'affaire,
des frais exposés par les professionnels concernés, de leur notoriété et des diligences de ceux-ci.
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monopolistiques) ne sont pas soumises a la compétence territoriale et correspondent
dans ce cas a un honoraire librement négocié entre I’huissier de justice et le client.

Ainsi, certaines prestations qui étaient auparavant soumises a une compétence
territoriale bien que concurrentielle (comme les constats) s’exercent aujourd’hui dans
un cadre concurrentiel plus abouti.

La deuxieme conséquence de cette clarification entre activités monopolistiques et
concurrentielles est, dans la loi Macron, I'impossibilité pour I'huissier de justice de
recevoir des rémunérations « libres » dans le cadre d’une prestation monopolistique,
les tarifs devant nécessairement étre fixés sur la base de critéres objectifs. Ainsi, alors
gue pour un ensemble de prestations gu’on pourrait qualifier « de prestations
urgentes » il était possible que I'huissier de justice percoive une rémunération
librement consentie avec le client, le décret n°2016-230 du 26 février 2016 relatif aux
tarifs de certains professionnels du droit a remplacé cette négociation par des tarifs
majorés en fonction du degré d’urgence. Cela concerne notamment certaines
assignations, significations, convocations, dénonciations, sommations, et certains
congés qui donnent lieu, lorsqu’ils sont réalisés en urgence (moins de 24 heures) a des
majorations de tarifs.

D’une fagon générale, le décret a fixé pour une période transitoire de deux ans,
comprise entre le 1°" mars et le 28 février 2018, les tarifs réglementés des huissiers de
justice, en précisant également certaines conditions de rémunération des activités
concurrentielles. Les émoluments fixes ont été diminués de 2,5%, tout comme les taux
applicables aux tranches d’assiette permettant de calculer les émoluments
proportionnels.

Ces changements définissent donc de maniére plus lisible la frontiére entre les activités
monopolistiques et celles concurrentielles.
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Schéma 1 : Décomposition du Tarif
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Source : Observatoire économique de la CNHJ

Le schéma précédent (schéma 1) fait bien apparaitre la complexité des mécanismes de
rémunérations des prestations, ce qui ne facilite pas toujours |'exercice de la
profession et qui demeure particulierement difficile a manier pour le client, malgré la
volonté de la loi de rendre les tarifs plus accessibles.

Il faut également noter que les huissiers peuvent réaliser des activités accessoires,
telles que I'administration d’immeubles, la fourniture d’assurances ou |'activité de
médiation conventionnelle ou judiciaire.

3. L’acces a la profession
L'acces a la profession d’huissier de justice est strictement réglementé. Il existe en
effet, un certain nombre d’exigences sur les compétences juridiques et sur la spécialité

des huissiers, qui traduisent le souci de ne confier les missions d’huissiers de justice
gu’a des personnes capables de les exercer.
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Pour devenir huissier de justice il faut actuellement étre titulaire d’un Master 1 de droit
(ou équivalent) et avoir accompli un stage d’'une durée de deux ans, avant de réussir un
examen professionnel organisé par la chambre nationale des huissiers. La
réglementation relative aux diplémes et a la formation des huissiers de justice est
prévue par le décret n°75-770 du 14 aoQt 1975, qui précise que le programme de
I'examen est fixé par le Garde des sceaux, ministre de la justice. lls peuvent étre
dispensés de cet examen les anciens membres de certaines professions juridiques et
judiciaires (des magistrats, des notaires, etc.) A cela s’ajoutent d’autres exigences
tenant cette fois aux conditions dans lesquelles les fonctions sont exercées. Ces
exigences peuvent étre regroupées en trois catégories : la premiere est relative a la
nationalité (3.1), la deuxieme traduit I'aptitude technique et professionnelle du
candidat (3.2) et la troisieme garantit I'aptitude morale de I'huissier de justice (3.3).

L’acces a la profession s’opeére principalement deux facons différentes.

- La premiere passe par I'achat d’une étude ou de part dans une société
d’exercice. Cette possibilité existe depuis la création des sociétés civiles
professionnelles, avant que la loi ne permette aux huissiers de justice de
constituer des sociétés sous la forme commerciale, comme les SEL et
désormais les SARL et les SAS pour l'exercice de leur activité. Il est a
souligner que la loi Macron a permis aux huissiers de justice de prendre des
parts dans des études dans lesquelles ils n’exercent pas, mais a autorisé
également la possibilité de prise de participations entre professions
réglementées du droit et la possibilité de créer des sociétés pluri-
professionnelles d’exercice (SPE) entre professions du droit et du chiffre. En
outre, en ce qui concerne les huissiers de justice, la création, en 2022, d’'une
nouvelle profession de commissaires de justice, regroupant les huissiers de
justice et les Commissaires-Priseurs Judiciaires, constitue un facteur
puissant de création de structures interprofessionnelles.

- La deuxiéme, au coeur des débats sur la loi Macron, consiste pour un
huissier de justice a postuler pour é&tre nommé dans un office créé dans une
zone dite « de libre installation ». Avec les nouvelles modalités d’installation
de la loi Macron, dans ces zones, les candidats remplissant les conditions de
nationalité, d’aptitude, d’honorabilité, d’expérience et d’assurance requises
pour étre nommés huissier de justice ont vocation a pouvoir librement
s’installer, dans la limite d’un rythme de création recommandé, afin de na
pas bouleverser les conditions des activités des offices existants. Les
huissiers de justice peuvent également postuler dans une zone dite
« d’installation contr6lée », ou aucun besoin de création d’offices n’est a
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priori identifié. Cependant, dans ces zones, le ministre de la justice ne
pourra refuser une demande de création d’office que si elle est susceptible
de porter atteinte a la continuité de I'exploitation des offices existants et a
compromettre la qualité du service rendu.

Il faut noter que la Chancellerie a la charge de nommer les huissiers de justice et de
gérer la répartition des offices sur le territoire frangais. Méme si nous ne pouvons
parler de numerus clausus, le nombre d’office est limité. Les créations d’office ont été
trés rares au cours des années. La limitation par I'Etat de leur nombre est censée
garantir la bonne administration de la justice et I'Etat de droit en assurant une
répartition géographique optimale des membres de la profession en fonction des
besoins tout en régulant les phénomeénes de concurrence entre offices.

Cependant s’agissant des offices crées a I'avenir, dans le cadre de la loi du 6 aolt 2015,
I’Autorité de la Concurrence a pour mission de faire des recommandations au ministére
de la justice sur la liberté d’installation des huissiers de justice, sous la forme d’un avis
incluant une proposition de carte. Cette derniere vise a identifier les zones du territoire
ou l'implantation d’offices apparait utile pour renforcer la proximité ou I'offre de
services juridiques.

Le Rapport de L'IGF estime que «le contr6le administratif exercé sur la liberté
d’installation s’apparente souvent a une limitation de I'offre de service » (Rapport IGF,
2013 Tome 1, p.25). Les restrictions a la liberté d’installation auraient donc pour
objectif de limiter le nombre de professionnels et de contraindre I'offre sur le marché
pour assurer la satisfaction des besoins des consommateurs. Avec le temps, cette regle
a contribué a un mode de régulation des offices ne facilitant pas la fluidité du marché
et contribuant a une limitation des possibilités d’installation. C’est pourquoi la loi
Macron distingue désormais deux types de zones qui seront déterminées comme
souligné plus-haut par I’Autorité de la concurrence a travers une carte nationale. Les
zones d’installation libre ou I'implantation d’offices apparait utile pour renforcer la
proximité ou |'offre de service et les zones d’installation controlée olU a priori aucun
besoin de création d’office n’est identifié.

3.1 Nationalité

Le décret du 14 ao(t 1975 prévoit que la nationalité francaise est requise pour devenir
huissier de justice. Alors qu’on aurait pu imaginer que la décision de la Cour de Justice
de I'Union Européenne sur la nationalité des notaires aurait conduit a une modification
de la regle sur la nationalité des huissiers de justice. Cela n’a pas été le cas. En effet, la
France, tout comme la Belgique, I’Allemagne et la Grece, le Luxembourg et I’Autriche
réservaient jusqu’en 2011 a leur ressortissants |'accés a la profession de Notaire. La
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cours de justice de I"'Union Européenne (CJUE) a jugé cette condition de nationalité
discriminante et contraire aux regles fondamentales de I’'Union Européenne. Grace a
une décision rendue le 24 mai 2011 par la CJUE, tout citoyen européen, s’ils possedent
les diplomes requis par la réglementation frangaise peut donc postuler pour devenir
Notaire en France. Tel n’est pas encore le cas concernant les huissiers de justice.

3.2 Aptitude technique et professionnelle

Les huissiers de justice étant considérés comme des juristes opérant aux confins du
juridiqgue et du judiciaire, ils doivent posséder des connaissances théoriques et
pratiques adéquates. Ainsi, le niveau du dipldme exigé de nos jours est beaucoup plus
élevé que dans le passé. En effet, depuis les « trente glorieuses » la profession a fait
face a l'avenement de la société de consommation, et plus récemment au
développement du recours des ménages au crédit a la consommation ou a I'acquisition
immobiliere; de ce simple fait, le volume du nombre de dossiers de recouvrement
d’impayés a traiter a connu une forte croissance. Ces dossiers sont de plus en plus
complexes et contraignent a des adaptations dans la profession. Ainsi, des formations
sont régulierement organisées par la chambre nationale des huissiers de justice, dans
le but d’adapter la profession aux attentes sociales a son encontre, d’autant plus que la
profession est exposée a des attentes souvent contradictoires. Ainsi, par exemple, les
« donneurs d’ordres » que sont les institutionnels (URSSAF, HLM, sociétés de crédit a la
consommation) ont des exigences croissantes en termes de performance (nombre de
décisions exécutées et taux de recouvrement), alors que la réglementation est toujours
plus favorable a la protection des débiteurs. L’'ensemble de ces facteurs nécessite un
niveau d’aptitude technique et professionnel rehaussé.

3.3 Aptitude morale et protection

L’huissier de justice est tenu de présenter certaines garanties de moralité. Le candidat
qui  veut pouvoir exercer cette profession ne doit avoir subi aucune condamnation
pour des faits contraires a ’honneur, a la probité et aux bonnes mceurs. Il ne doit pas
avoir un passé judiciaire dans I'exercice antérieur d’'une autre profession ou d’autres
fonctions. En cas de manquement aux regles, I'huissier de justice peut étre poursuivi
disciplinairement devant ses pairs par la chambre départementale par laquelle il est
attaché ou devant un Tribunal de Grande Instance, selon la gravité des faits et des
sanctions envisagées.
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En outre, les huissiers de justice sont protégés par le Code pénal contre les entraves et
les attaques de quiconque, notamment contre les actes de rébellion, les outrages et
violences. lls peuvent requérir la force publique pour I'exécution forcée des actes
revétus de la formule exécutoire. L'autorisation de recourir a la force publique doit étre
demandée au préfet.

4. La compétence territoriale des huissiers de justice

Les activités monopolistiques des huissiers de justice ont toujours été exercées dans un
cadre géographique limité. Cette « compétence territoriale » est a la fois le gage de la
possibilité pour le justiciable d’avoir accés a un juriste de proximité, et induit
nécessairement une répartition géographique du marché.

Les régles sur la compétence territoriale sont prévues par le décret du 29 février 1956,
et plus particulierement par l'article 5. Jusqu’au 1°" janvier 2009 la compétence
territoriale était fixée au tribunal d’instance du lieu de résidence de I'huissier de justice
(c’est a dire en pratique au canton administratif). En vertu d’'un décret du n° 2007-813
du 11 mai 2007, elle a été élargie au Tribunal de Grande Instance (soit pour environ la
moitié de la France, au département). Cette évolution s’est poursuivie par le décret n°
2014-983 du 28 aout 2014 qui aménage la compétence des huissiers de justice et
prévoit I'hypothése dans laquelle plusieurs tribunaux de grande instance sont
implantés dans un méme département, et précise alors, qu’a compter du ler janvier
2015, I'huissier de justice pourra exercer ses activités dans le ressort de I’'ensemble des
Tribunaux de Grande Instance implantés dans le département. De fait, a compter de
cette date, les huissiers de justice ont, sur I'ensemble du territoire, compétence pour
exercer concurremment dans le ressort du département ou ils sont établis (qu’il y ait
un ou plusieurs TGl).

Enfin, la loi Macron a margué une nouvelle évolution :

- le principe de la compétence est désormais du niveau législatif (et non plus
réglementaire), puisqu’en application des dispositions de I’article 54 de la loi n° 2015-
990 du 6 ao(it 2015 précitée, a compter du 1° janvier 2017, la compétence des
huissiers de justice est nationale pour les activités concurrentielles, et étendue au
ressort de la Cour d’Appel pour les activités monopolistiques.

- En revanche, la loi introduit une distinction entre la compétence territoriale (le
territoire oU I'huissier de justice peut accomplir ses missions monopolistiques) et
I'obligation d’instrumenter (le territoire olu I'huissier de justice est tenu, en vertu de
son « ministere forcé », de le faire). La premiere est fixée au niveau du ressort de la
Cour d’appel, alors que la seconde demeure fixée au département.
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Il faut préciser également que des regles spéciales existent pour la signification par voie
électronique.

5. L’organisation de la profession

La Chambre Nationale des Huissiers de Justice (CNHJ)!}, créée en 1942, est l'instance
supérieure représentant la profession d'huissier de justice auprés du Ministére de la
Justice. Elle chapeaute les chambres départementales et régionales qui a leur tour
représentent la profession dans chaque ressort de Cours d’Appel et du département,
en veillant aux droits et aux obligations des membres de la profession. La CNHJ est
composée de 35 huissiers de justice délégués relevant de chaque chambre régionale a
raison d'un délégué par ressort de chambre régionale (sauf la Chambre régionale de
Paris qui désigne 2 délégués), ces derniers sont élus pour 6 ans renouvelables par
I’ensemble des huissiers de justice.

La chambre nationale des huissiers a pour role de garantir et de représenter les
professionnels auprés des organes de I'Etat. Tous les huissiers de justices y sont donc
représentés par un bureau politique national de 7 membres, élus pour deux ans. Ce
bureau est composé d’'un président, de deux vices présidents, de deux secrétaires et
deux trésoriers. A travers ces membres du bureau, la chambre nationale étudie les
évolutions de la profession, organise par ailleurs la formation des huissiers de justice,
ainsi que I'examen professionnel permettant d’accéder a la profession.

A cela il faut rajouter que la profession s’organise désormais au niveau Européen. Sur le
modéle de ce qui a été mis en place par les avocats et par les notaires, les huissiers de
justice ont créé une chambre européenne (CEHJ). Cette chambre européenne a pour
finalité de promouvoir la fonction et les activités des huissiers de justice en Europe, en
étroite collaboration avec les institutions européennes, dans le but de renforcer les

11 Le Décret n°® 2011-1172 du 23 Septembre 2011-art.4 précise que les membres de la chambre désignent parmi
eux, tous les deux ans, aprés le renouvellement partiel, et au plus tard le 15 octobre, un président, un syndic, un
rapporteur, un secrétaire, un trésorier. Dans les chambres interdépartementales le président et le syndic ne peuvent
étre des huissiers de justice résidant dans le méme département. Le décret instituant une chambre
interdépartementale peut prévoir que le président est choisi, a tour de réle, parmi les huissiers de justice résidant
dans chacun des départements composant le ressort de la chambre. Les chambres dont le ressort comprend au
moins cent huissiers de justice peuvent, en outre, désigner un secrétaire adjoint et un trésorier adjoint. Les
désignations ont lieu a la majorité absolue des voix et au scrutin secret. Apres deux tours de scrutin restés sans
résultat, la majorité relative suffit. Les huissiers de justice ne peuvent refuser les fonctions pour lesquelles ils sont
désignés, qu'autant que leur refus est agréé par la chambre.
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liens existants entre les huissiers de justice dans I'Union Européenne. La CEHJ s’inscrit
ainsi dans la logique de construction d’un espace judiciaire européen.

Section2 - Démographie, répartition spatiale et
formes juridiques des études. Analyses empiriques

Apres avoir présenté les regles relatives aux fonctions des huissiers de justice et aux
conditions d’exercice de l'activité, il importe maintenant d’aborder la profession d’un
point de vue statistique et de préciser les principaux éléments descriptifs qui porteront
successivement sur la démographie, la répartition spatiale et les formes juridiques
plurielles de I'exercice de la profession.

La démographie est le point de départ de toutes études statistiques d’'une population
ou d’une profession. Suivre les flux démographiques de la profession d’huissier de
justice constitue une nécessité, au vu de son importance économique, juridiqgue et
sociale dans la société. A cet égard, la profession a connu des changements
considérables depuis le milieu du 19°™¢ siécle. En effet, « antérieurement, se sont
opérés de vastes mouvements de créations d’offices qui eurent pour conséquences de
conduire a un surnombre, via un excés d’offre de services au regard de la demande de
services juridiques » (Fritz, 2005, p.22) ; de plus, des abus auraient été commis dans la
profession, (Fritz, 2005, p.22-23), les pouvoirs publics ont été conduits a décider de
vastes mesures de réduction du nombre d’offices, et ce jusqu’aux années 1970. La
figure 1.2 illustre la réduction réguliere du nombre d’huissiers de 1840 a 2001.
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Figure 1.2 : Evolution de I'effectif des huissiers de justice, 1840-2001
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Cette baisse tendancielle peut trouver son explication également sur la suppression
des études rurales laissées vacantes a cause de I’exode rural amorcé dans les dernieres
décennies du 19°™e siécle, et qui s’est poursuivi. Il convient de rappeler que le dernier
quart du 19°™me siécle a été marqué par des mouvements descendants de I'économie
francaise notamment dans les zones rurales. En effet, I'histoire économique nous
apprend que la premiére cause semblait bien étre représentée par le retard technique
gue subissaient les entreprises rurales francaises notamment dans le domaine agricole.
On sait que pendant cette période, la technique agricole faisait dans le monde de
rapides progres. Or la France suivait mal ce progrés ou le suivait avec un retard
considérable devant une adaptation pourtant nécessaire. Ainsi les conséquences ont
été immédiates avec des rendements faibles, une baisse considérable de compétitivités
et des revenus des structures rurales, obligeant les populations dans les campagnes a
se ruer vers les agglomérations en quéte de meilleures conditions de vie. « La crise
agricole apparait ainsi comme une crise d’adaptation a des conditions de vie
transformées » (J. Lhomme, 1970, p. 532). Ces mouvements de population ont conduit
a I'appauvrissement d’une grande partie des huissiers de justice ruraux et, partant, a la
disparition de nombreux offices implantés dans les campagnes. Ces suppressions n’ont
pas donné lieu, en revanche, a un mouvement de création d’offices dans les zones
urbaines. Cette asymétrie entre les suppressions et les créations a contribué a favoriser
I'inégale répartition spatiale des offices d’huissier que I'on peut, de nos jours, observer
au niveau national. Or, les conditions organisationnelles et juridiques de I'exercice de la
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profession se sont diversifiées au cours du temps. Une date importante est celle de la
création des sociétés civiles professionnelles (SCP) en 1969, qui marque un tournant
dans I'histoire de la profession. En effet, la localisation des offices dans I'espace n’est
pas sans lien avec la forme juridique des offices d’huissiers. Nous chercherons ainsi a
clarifier la corrélation entre I'évolution des SCP et la concentration des huissiers de
justice dans certaines régions ; nous rendrons compte des différentes modalités de la
répartition spatiale des huissiers de justice. Il semble pertinent de rappeler que
s’agissant de la place des femmes dans la profession, nous avancerons tout simplement
des informations empiriques au niveau de F'annexe 1, et tenterons un exercice de
prospective sur les tendances a moyen terme au regard de la distribution entre
hommes et femmes.

1. Démographie et hétérogénéité des offices d’huissiers
de justice

Au moment de |'application de la loi n° 2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la croissance
I'activité et I'égalité des chances économiques dite « loi Macron », il importe de saisir
statistiquement les tendances antérieures de la profession, en termes de nombre
d’offices, de localisation et de résultats économiques. Les développements qui suivent
portent sur des données qui sont antérieures a la loi Macron et au principe de la liberté
d’installation des huissiers de justice qu’elle promeut.

En premier lieu, nous constatons que le nombre d’offices d’huissier de justice a connu
au niveau national une baisse de 7,6% entre 2010 et 2014 (Figure 1.3).

40



Figure 1.3 : Evolution du nombre d’office, 2010-2014
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Source : Observatoire économique de la CNHJ

Nous dénombrons 1 732 études au 1°*" janvier 2014, réparties de maniere hétérogene
sur le territoire (Figure 1.4).
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Figure 1.4: Répartition du nombre d’office en France en 2014.
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On peut observer une forte concentration des études dans les grandes agglomérations.
La majeure partie des offices est localisée dans les régions ou I’activité économique est
dynamique. La forte corrélation existant entre la croissance du PIB et celle de la
population, aboutit naturellement a un effet de concentration des huissiers de justice
plus important dans les régions les plus dynamiques sur le plan démographique. Si I'on
considere la densité de I'implantation des huissiers, on constate que I'offre de services
juridiques est plus élevée dans certaines régions : L'lle-de-France, le Nord-Pas de Calais,
I’Aquitaine, Rhone-Alpes et toutes les régions de la facade méditerranéenne.
(Figurel.5).
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Figure 1.5 : Densité du nombre d’huissiers de justice selon les régions.
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Ce constat appelle I’hypothése, sur laquelle nous reviendrons, que les régions a forte
densité assurent une meilleure rentabilité des structures d’activité des huissiers de
justice relativement a d’autres régions, plus faiblement actives sur le plan économique
et démographique.

Or, I'implantation des offices d’huissiers est réglementée. Elle n’est pas le seul produit
de décisions individuelles, dans la mesure, jusqu’a I'entrée en vigueur de la loi Macron,
ou une commission institutionnelle donnait son avis ou émettait des recommandations
a cet égard a I'attention du Garde des sceaux. En effet, Le décret n°® 75-770 du 14 aodt
19752 avait créé auprés du Garde des sceaux, ministre de la justice, une commission

12| 3 commission est présidée par un magistrat du siége de I'ordre judiciaire hors hiérarchie, en activité ou honoraire,
et comprend en outre :1° Le directeur des affaires civiles et du sceau au ministére de la justice ou son représentant ;
2° Le directeur général de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes au ministere chargé
de I'économie et des finances ou son représentant ; 3° Un magistrat de I'ordre judiciaire membre du parquet ; 4° Le
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chargée de donner son avis ou d’émettre des recommandations sur la localisation des
offices d’huissier de justice. Cette commission a été supprimée et remplacée'® par
I’Article 52 de la loi du 6 aolt qui souligne que désormais I’Autorité de la concurrence
rend au ministre de la justice, qui en est le garant, un avis sur la liberté d’installation
des notaires des huissiers de justice et des commissaires-priseurs judiciaires.

En fonction des besoins des ménages et de la situation géographique, économique et
démographique et du point de vue des pouvoirs publics, la répartition géographique
des offices doit étre de nature a répondre a la demande de services juridiques de tous
les territoires, qu’ils soient ruraux, urbains ou métropolitains.

Dans ces conditions, il n’est pas étonnant de constater une certaine concentration des
offices dans certaines régions, qui révéle ainsi I'hétérogénéité de la demande de
services juridiques dans le territoire national. Pour affiner I'analyse de la répartition
spatiale, il semble pertinent d’analyser le rapport entre le nombre d’huissiers de justice
et le nombre d’offices dans les différentes régions de France. Plus ce ratio est élevé,
plus il y a de concentration d’huissiers de justice dans les offices de la région donnée.
Ce rapport est symbolisé par I’écart entre les deux courbes de la figure 1.6 ci-dessous.

président de la Chambre nationale des huissiers de justice ou son représentant ; 5° Deux huissiers de justice
désignés par le garde des sceaux, ministre de la justice, apres avis de la Chambre nationale des huissiers de justice ;
6° Un cl