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A   
 AAE Amortissements accélérés exceptionnels 
 ACER Agence pour la coopération des �U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H 
 ACPR Autorité de contrôle prudentiel de résolution 
 AD Assurance décennale 
 ADEME  �$�J�H�Q�F�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���O�D���P�D�v�W�U�L�V�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H 
 AFNOR Agence française de normalisation 
 AIG  Accords intergouvernementaux 
 AJCT Actualité juridique collectivités territoriales  
 AJDI  Actualité juridique droit immobilier  
 ALUR  Loi n° 2014-���������G�X���������P�D�U�V�������������S�R�X�U���O�¶�D�F�F�q�V���D�X���O�R�J�H�P�H�Q�W��

et un urbanisme rénové 
 ANAH  �$�J�H�Q�F�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W 
 ANODE Association nationale des opérateurs détaillants en énergie 
 APE Audit de performance énergétique 
 art.  Article  
 ATEE Association technique énergie environnement 
   

B   
 BBC Bâtiment basse consommation 
 BCE Banque centrale européenne  
 BCT Bureau central de tarification 
 BEI �%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W 
 BTP Bâtiments travaux publics 
 Bull. civ. Bulletin civil 
   

C   
 CA �&�R�X�U���G�¶�D�S�S�H�O 
 CAPEB �&�R�Q�I�p�G�p�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�V�D�Q�D�W���H�W���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�X���E�k�W�L�P�H�Q�W 
 Cass. Cour de cassation 
 C. ass. Code des assurances  
 C. civ. Code civil  
 CCE Contribution climat-énergie 
 CCH �&�R�G�H���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�K�D�E�L�W�D�W�L�R�Q 
 CCI  �&�K�D�P�E�U�H���G�H���F�R�P�P�H�U�F�H���H�W���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H 
 CCUNCC Convention-cadre des Nations Unies sur les changements 

climatiques 
 CEI  Compteurs électriques intelligents 
 C. en. �&�R�G�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H 
 CEN Comité européen de normalisation 
 CENELEC Comité européen de normalisation en électronique et en 

électrotechnique 
 C. env. �&�R�G�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� 
 CerPE Certificat de performance énergétique  
 CESE Conseil économique social et environnemental 
 CFP Cadre financier pluriannuel  
 CGI  Code général des impôts  
 CIDD �&�U�p�G�L�W���G�¶�L�P�S�{�W���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X�U�D�E�O�H 



 

 CITE  �&�U�p�G�L�W���G�¶�L�P�S�{�W���S�R�X�U���O�D���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 
 CMF Code monétaire et financier 
 CO2 Dioxyde de carbone 
 COS �&�R�H�I�I�L�F�L�H�Q�W���G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���G�X���V�R�O 
 COSME Programme européen pour les petites et moyennes 

entreprises 
 COP 21 21ème Conférence internationale sur le climat (Paris) 
 CPE Contrat de performance énergétique 
 CPPE Contrat de partenariat de performance énergétique 
 CREM �&�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�����O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���R�X���O�D��

maintenance 
 CSC Captage et stockage de carbone  
 CSPE �&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p 
 C. urb. �&�R�G�H���G�H���O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H�� 
   

D   
 D. Dalloz 
 DEE1 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil, 

du 5 avril 2006, relative à l'efficacité énergétique dans les 
utilisations finales et aux services énergétiques 

 DEE2 Directive 2012/27/UE du Parlement européen et du Conseil 
�G�X���������R�F�W�R�E�U�H�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶efficacité énergétique 

 DCoGe Directive 2004/8/CE du Parlement européen et du Conseil 
du 11 février 2004 concernant la promotion de la 
cogénération sur la base de la demande de chaleur utile 
dans le marché intérieur de l'énergie 

 DDFIP Direction départementale des finances publiques 
 DEcoP Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du 

Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la 
�I�L�[�D�W�L�R�Q���G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q��
�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H 

 DEnR Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil 
�G�X���������D�Y�U�L�O�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�D���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H��
�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�G�X�L�W�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H���V�R�X�U�F�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V 

 DGCCRF Direction générale de la concurrence, de la consommation 
et de la répression des fraudes 

 DG CLIMA  Direction générale du Climat 
 DGEC �'�L�U�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�X���F�O�L�P�D�W 
 DG ENER Direction générale Environnement 
 DG ENV Direction générale Environnement 
 DPE Diagnostic de performance énergétique 
 DPEB1 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil 

du 16 décembre 2002 sur la performance énergétique des 
bâtiments 

 DPEB2 Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil 
du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des 
bâtiments 

 DTA Directive territoriale �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W 
 DTADD �'�L�U�H�F�W�L�Y�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W��

durable 
   

E   
 EASME Agence exécutive pour les petites et moyennes entreprises 
 éd. Édition  
 EER Espace européen de la recherche 



 

 ELENA  �0�p�F�D�Q�L�V�P�H���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H��technique pour les 
projets énergétiques locaux 
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Introduction  

 

 

 

 

« Rien ne se perd, rien ne se crée : tout se transforme »1. 

 

 

 

 

1- Le 12 décembre 2017, �G�H�X�[���D�Q�V���D�S�U�q�V���O�¶�$�F�F�R�U�G���G�H���3�D�U�L�V���V�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W2, dont Donald Trump 

a décidé de retirer les Etats-Unis, lors de sa participation au One Planet Summit, Monsieur le 

Président de la République Emmanuel Macron a déclaré solennellement : « Ceux qui étaient 

avant nous avaient une chance, ils pouvaient dire : on ne savait pas. Depuis une vingtaine 

�G�¶�D�Q�Q�p�H�V�����R�Q���V�D�L�W. On sait chaque jour un peu plus la gravité de ce qui se passe »,  

 

2- Les préoccupations environnementales ont largement dépassé le cadre national, on 

observe la progression, certes lente, mais certaine du droit international du climat. Mais au fait, 

quelle�V�� �V�R�Q�W�� �O�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶apparition de ce droit pas encore complétement cristallisé ? En 

�H�I�I�H�W�����Q�R�V���V�R�F�L�p�W�p�V���P�R�G�H�U�Q�H�V���V�H���V�R�Q�W���G�p�Y�H�O�R�S�S�p�H�V���V�X�U���O�D���E�D�V�H���G�¶un modèle économique qu�L���V�¶�H�V�W��

avéré, nous pourrions le dénommer, « non-viable ». Non viable, car nos modes de production 

et de consommation non durables �P�H�W�W�H�Q�W�� �j�� �U�X�G�H�� �p�S�U�H�X�Y�H�� �O�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �G�¶�D�E�V�R�U�S�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H��

régénération de notre �S�O�D�Q�q�W�H���� �(�Q�� �R�X�W�U�H���� �Q�R�X�V�� �V�R�P�P�H�V�� �H�Q�� �W�U�D�L�Q�� �G�¶�p�S�X�L�V�H�U�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �Q�R�Q��

renouvelables sans penser aux générations futures. Parmi ces ressources, les énergies fossiles 

occupent une place prépondérante.  

                                                 
1 Antoine Laurent de Lavoisier (1743-1794). 
2 La vingt-et-unième session de la Conférence des Parties (COP21) et la onzième session de la Conférence des 
Parties agissant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto a eu lieu du 30 novembre au 12 décembre 
�������������j���3�D�U�L�V�����/�D���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�H���O�¶�2�1�8 �V�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W���V�¶�H�V�W���F�R�Q�F�O�X�H���V�X�U���O�
�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���D�F�F�R�U�G���K�L�V�W�R�U�L�T�X�H���S�R�X�U���O�X�W�W�H�U��
contre le changement climatique et déchaîner mesures et investissements pour un avenir résilient, durable et bas 
�F�D�U�E�R�Q�H���� �/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �G�H�� �O�¶�D�F�F�R�U�G���X�Q�L�Y�H�U�V�H�O���H�V�W���G�H�� �P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�� �O�D�� �W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H��
�E�L�H�Q���H�Q���G�H�V�V�R�X�V���G�H�������G�H�J�U�p�V���&�H�O�V�L�X�V���H�W���G�H���P�H�Q�H�U���G�H�V���H�I�I�R�U�W�V���H�Q�F�R�U�H���S�O�X�V���S�R�X�V�V�p�V���S�R�X�U���O�L�P�L�W�H�U���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D��
température à 1,5 degré Celsius au-dessus des niveaux pré-industriels. En outre, l'accord vise à renforcer la capacité 
à faire face aux impacts du changement climatique. 
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3- �,�O�� �V�H�� �W�U�R�X�Y�H�� �T�X�¶�Rmniprésente au XXIème �V�L�q�F�O�H���� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �F�R�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W�� �O�H�� �V�R�F�O�H�� �G�H�� �Q�R�V��

progrès, est devenue invisible pour celles et ceux qui la consomment sous ses différentes 

formes3. Son caractère vital ne se manifeste que lorsque nous en sommes privés. �/�R�U�V�T�X�¶�R�Q���V�H��

penche sur la définition de l�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����H�Q���O�D�W�L�Q���© energia » et en grec « energeia », il appert que 

les contours de cette notion proviennent plus de ses fonctions que de ses caractéristiques. Ainsi, 

�W�U�q�V���W�{�W�����G�q�V���V�D���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�V�W���O�L�p���D�X���S�R�X�Y�R�L�U���� �© à la force et fermeté dans 

�O�¶�D�F�W�L�R�Q���T�X�L���U�H�Q�G���F�D�S�D�E�O�H���G�H���J�U�D�Q�G�V���H�I�I�H�W�V »4�����P�D�L�V���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� 

 

4- C�H���T�X�L���H�V�W���F�X�U�L�H�X�[���F�¶�H�V�W���T�X�H���G�¶�X�Q���S�R�L�Q�W���G�H���Y�X�H���G�H���O�D���S�K�\�V�L�T�X�H�����O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�H���V�H���S�H�U�G���S�D�V����

�H�O�O�H���Q�H���I�D�L�W���T�X�H���V�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�H�U�����D�O�R�U�V���T�X�H���G�¶�X�Q���S�R�L�Q�W���G�H���Y�X�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H, �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��soit devenue 

�X�Q�� �E�L�H�Q�� �G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�� �H�W�� �G�H�� �F�R�P�P�H�U�F�H���� �$�L�Q�V�L�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�H�Y�L�H�Q�W�� �X�Q�� �R�E�M�H�W�� �G�H�� �P�D�U�F�K�p�� �H�W�� �H�Q��

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���V�X�M�H�W�W�H���D�X�[���I�O�X�F�W�X�D�W�L�R�Q�V���G�X���P�D�U�F�K�p�����$���F�R�P�E�L�H�Q���G�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�V���Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���H�Q�W�H�Q�G�X��

�W�H�O���R�X���W�H�O���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���D�I�I�L�U�P�H�U���D�Y�H�F���F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q���T�X�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���O�D���P�R�L�Q�V���F�K�qre est celle 

�T�X�H���Q�R�X�V���Q�H���F�R�Q�V�R�P�P�R�Q�V���S�D�V�����6�H���S�R�V�H���D�O�R�U�V���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����0�D�L�V���T�X�¶�H�V�W-

ce que �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H ?  

 

5- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���X�Q���O�H�Y�L�H�U���H�V�V�H�Q�W�L�H�O���G�H���O�D���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��et donc de 

la lutte contre le changement climatique. �(�O�O�H���H�V�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���O�¶�X�Q���G�H�V���S�L�O�L�H�U�V���G�H�V���Q�R�X�Y�H�D�X�[��

paradigmes socio-économiques. �'�D�Q�V�� �X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H apparaît 

spontanément comme une notion transversale pouvant servir de �F�D�W�D�O�\�V�H�X�U���X�W�L�O�H���G�¶externalités 

car �Q�R�X�V���Y�H�U�U�R�Q�V���T�X�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���V�R�X�Y�H�Q�W���D�X���F�H�Q�W�U�H���G�H���S�O�X�V�L�H�X�U�V���D�F�W�L�R�Q�V���G�H���O�X�W�W�H��

contre le changement climatique et de promotion de la transition énergétique.  

 

6- �&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����S�R�X�U���T�X�H���F�H���O�H�Y�L�H�U���H�V�V�H�Q�W�L�H�O���V�R�L�W���F�R�U�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H�����L�O���O�X�L���I�Dut encore 

un cadre juridique approprié���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�V��

�L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V���T�X�¶�H�O�O�H���D���D�Y�H�F���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���H�[�L�V�W�D�Q�W�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�����H�Q���T�X�H�O�T�X�H���V�R�U�W�H�����O�H�V���U�p�V�X�O�W�D�W�V�����'�q�V��

�O�R�U�V�����L�O���D���S�D�U�X���O�R�J�L�T�X�H���T�X�H���O�¶�(�X�U�R�S�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�Q�H�Q�W��

des démarches proactives en légiférant en la matière.   

 

                                                 
3 �/�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �V�H�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�H�� �V�R�X�V�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �I�R�U�P�H�V���� �(�O�O�H�� �H�V�W�� �P�p�F�D�Q�L�T�X�H���� �F�D�O�R�U�L�I�L�T�X�H���� �F�L�Q�p�W�L�T�X�H���� �S�R�W�H�Q�W�L�H�O�O�H�� �P�D�L�V�� �S�D�V��
seulement. Elle est aussi chimique, moléculaire, atomique ou nucléaire, en outre, électrique, hydraulique, solaire, 
�O�X�P�L�Q�H�X�V�H���� �p�R�O�L�H�Q�Q�H���� �W�K�H�U�P�L�T�X�H���� �V�R�O�L�G�H���� �O�L�T�X�L�G�H�� �H�W�� �J�D�]�H�X�V�H���� �E�L�R�F�K�L�P�L�T�X�H���� �S�K�\�V�L�R�O�R�J�L�T�X�H���� �H�W�� �H�Q�I�L�Q���� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�V�W��
fossile ou renouvelable. 
4  Dictionnaire Le petit Robert, le grand dictionnaire de la langue française, éd. 2017, p. 868. 
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7- �'�D�Q�V���F�H�W�W�H���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�����O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���V�¶�H�V�W���G�R�W�p�H�����H�Q���R�F�W�R�E�U�H���������������G�¶�X�Q���Q�R�X�Y�H�D�X��

cadre �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �F�O�L�P�D�W�� �H�W �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �j�� �O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�� ��������5 qui doit impulser la 

�W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �S�U�R�I�R�Q�G�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H et, plus largement, de �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H��

européenne6�����,�O���V�¶�L�Q�V�F�U�L�W���G�D�Q�V���O�H���S�U�R�O�R�Q�J�H�P�H�Q�W���G�X���S�D�T�X�H�W���V�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W���H�W���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q��

20207. Il est également conforme à la perspective à long terme définie dans la feuille de route 

�Y�H�U�V�� �X�Q�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�� �F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�H�� �j�� �I�D�L�E�O�H�� �L�Q�W�H�Q�V�L�W�p�� �G�H�� �F�D�U�E�R�Q�H�� �j�� �O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�� ��������8, la feuille de 

�U�R�X�W�H���S�R�X�U���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q����������9 et le livre blanc sur les transports10. De surcroît, au vu du 

calibrage environnemental et énergétique des fonds européens11, la tendance devrait se 

�P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���I�D�Y�R�U�D�E�O�H���j���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V���H�W���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���j���Q�R�W�U�H��

économie et dans notre industrie.   

 

8- En conséquence, de nouvelles opportunités de marché se créent. Ces opportunités 

découlent de la réorganisation juridique des modèles économiques sectoriels �D�I�L�Q���G�¶intégrer 

les externalités, tant positives12 que négatives13 de �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���K�X�P�D�L�Q�H�����,�O���V�¶�D�J�L�W��de 

faire émerger un nouveau paradigme socio-économique calqué sur la notion du 

développement durable.  

 

9- �0�D�L�V�� �O�j�� �H�Q�F�R�U�H���� �T�X�H�O�V�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �P�L�V�H�� �°�X�Y�U�H�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �W�U�R�X�Y�p�V�� �S�R�X�U��articuler les 

différentes opportunités de marché ? Avons-nous réussi à profiter pleinement de la valeur 

                                                 
5 Conclusions du Conseil européen des 23 et 24 oct. 2014, �&�D�G�U�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q���H�Q���P�D�W�L�q�U�H�� �G�H���F�O�L�P�D�W���H�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j��
�O�¶�K�R�U�L�]�R�Q����������, note de transmission, EUCO 169/14. 
6 �/�H���F�D�G�U�H���S�R�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W���H�W���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�������������I�L�[�H���W�U�R�L�V���J�U�Dnds objectifs pour 2030 : réduire les émissions 
�G�H�� �J�D�]�� �j�� �H�I�I�H�W�� �G�H�� �V�H�U�U�H�� �G�¶�D�X�� �P�R�L�Q�V�� ������ ����par rapport aux niveaux de 1990 ; porter la part des énergies 
renouvelables à au moins 27 % ; améliorer �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�¶�D�X���P�R�L�Q�V������������ 
7 Voy. à ce sujet : Communication de la Commission au Conseil et au Parlement, �5�D�S�S�R�U�W���G�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�F�W�L�R�Q��
pour le climat, incluant le rapport sur le fonctionnement du marché européen du carbone et le rapport sur le 
réexamen de la directive 2009/31/CE relative au stockage géologique du dioxyde de carbone, COM (2015) 576 
fin., 18.11.2015. 
8 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au 
Comité des région, Feuille de route vers une économie compétitive à �I�D�L�E�O�H���L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���G�H���F�D�U�E�R�Q�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q����������, 
COM (2011) 112 fin., 8.3.2011. 
9 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au 
Comité des région, �)�H�X�L�O�O�H���G�H���U�R�X�W�H���S�R�X�U���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q����������, COM (2011) 885 fin., 15.11.2012. 
10 Commission européenne, Feuille de route pour un espace européen unique des transports- Vers un système de 
transport compétitif et économe en ressources, LIVRE BLANC, COM (2011) 144 fin., 28.3.2011. 
11 Voy., Partie I, Titre II, Chapitre IV. 
12 Réduction des consommations et des émissions de gaz à effet de serre, utilisation de peu ressource et si possible 
�U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H���S�R�X�U���R�E�W�H�Q�L�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���U�H�Q�G�X�V�����D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���S�K�\�V�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�[�L�V�W�D�Q�W���H�W���L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���R�S�W�L�P�L�V�p�H���D�X���F�\�F�O�H��
économique, etc. 
13 Consommation, pollution locale et diffuse, émissions de gaz à effet de serre, peu non rationalisée des ressources, 
�G�p�J�U�D�G�D�W�L�R�Q���S�K�\�V�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�H�V���S�D�\�V�D�J�H�V�����H�W�F�� 
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�O�D�W�H�Q�W�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H �"���$�Y�H�F���E�H�D�X�F�R�X�S���G�H���P�R�G�H�V�W�L�H�����Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���H�V�V�D�\�p���G�¶�p�F�O�D�L�U�H�U��

le lecteur sur ce domaine à la fois singulier et transversal qui a graduellement imprégné le droit.  

 

10- �,�O�� �V�¶�D�J�L�W���� �H�Q�� �R�X�W�U�H���� �G�H��consolider les fondaments �G�¶�X�Q�H�� �Q�R�X�Yelle économie, comme on 

disait jadis, une économie intelligente, durable et inclusive14. Ce processus a induit un travail 

�O�p�J�L�V�O�D�W�L�I���J�U�D�G�X�H�O�����F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���j���V�W�U�X�F�W�X�U�H�U���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���M�X�V�T�X�¶�j���O�R�U�V���V�R�X�V-estimés et inexploités.  

Dans ce contexte, il est plausible de considérer que la �Q�R�W�L�R�Q�� �F�R�P�S�R�V�L�W�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���G�H�Y�H�Q�X�H���X�Q���R�E�M�H�W���G�¶�p�W�X�G�H���G�X���G�U�R�L�W. 

 

�,�����/�¶�D�Q�D�O�\�V�H���V�p�P�D�Q�W�L�T�X�H���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

11- �'�¶�X�Q���S�R�L�Q�W���G�H���Y�X�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����F�¶�H�V�W���H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���Q�X�D�Q�F�H���G�¶�X�Q�H���Q�R�W�L�R�Q���T�X�H���V�R�Q���R�E�M�H�W����

�V�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �H�W�� �V�R�Q�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �Y�D�U�L�H�Q�W���� �&�H�W�W�H�� �S�U�p�F�L�V�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �Q�H�X�W�U�H�� �F�D�U�� �L�O�� �H�V�W��

possible de confondre des notions, proches et/ou complémentaires, telles que la performance 

énergétique15, la sobriété énergétique16 �H�W�� �O�¶optimisation énergétique17 avec la grande 

notion-�F�R�P�S�R�V�L�W�H���T�X�¶�H�V�W �O�¶efficacité énergétique.  

 

12- Les enjeux des divergences sémantiques des notions concernent en particulier 

�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���U�p�J�L�P�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���H�W���G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H����

On observe cependant une convergence fondamentale sur le but général recherché : lutter 

contre le changement climatique et promouvoir la transition énergétique. Cela soulève une 

�P�X�O�W�L�W�X�G�H�� �G�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V�� �T�X�D�Q�W�� �j�� �O�¶�p�W�H�Q�G�X�H�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �Q�R�W�L�R�Q���� �,�O�� �H�V�W��donc important de traiter la 

�T�X�H�V�W�L�R�Q���V�p�P�D�Q�W�L�T�X�H���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

 

13- Efficacité énergétique active et efficacité énergétique passive : Schématiquement, 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H se décompose en deux approches qui doivent être combinées pour 

                                                 
14 Communication de la Commission, EUROPE 2020, Une stratégie pour une croissance intelligente, durable et 
inclusive, COM (2010) 2020 fin., 3.3.2010. 
15 Notion portant essentiellement sur les bâtiments mais qui se retrouver dans le secteur des produits.  
16 Notion focalisée sur le comportement du consommateur et la conception ex ante, visant à induire de la non-
consommation. 
17 �1�R�W�L�R�Q�� �X�W�L�O�L�V�p�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�F�L�H�Q�V�� �T�X�L�� �V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�� �P�D�M�R�U�L�W�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �S�U�R�F�q�V���� �,�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�G�U�D�� �G�¶�D�E�R�U�G��
�G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �O�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�¶�D�Q�D�O�\�V�H�U�� �O�H�V�� �S�U�R�F�p�G�p�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���� �O�D�� �S�U�R�G�X�Ftion et la 
consommation. 
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maximiser le rapport coût/avantages �T�X�¶�H�O�O�H�� �S�H�X�W�� �D�S�S�R�U�W�H�U�� �j�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���� �$�O�R�U�V�� �T�X�H��

�O�¶efficacité énergétique passive repose sur les éléments intrinsèques18 �G�¶�X�Q�� �S�U�R�G�X�L�W���� �G�¶�X�Q��

immeuble ou ensemble de bâtiments ou encore des installations industrielles, mais également 

sur une meilleure prise en compte des données environnementales19�����O�¶efficacité énergétique 

active, quant à elle, combine une amélioration des caractéristiques énergétiques des 

équipements techniques20 et une approche systémique, globale et intégrée de gestion de 

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H21. Il ressort de ces considérations que retenir une définition rigide �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���O�L�P�L�W�H�U�D�L�W���O�H�V���P�X�O�W�L�S�O�H�V���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V���T�X�¶�H�O�O�H���H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���D�Y�H�F���V�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���Y�R�L�V�L�Q�H�V�����'�H��

�T�X�R�L���V�¶�D�J�L�W-il  ? 

 

�$�����'�H���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

14- �(�W�\�P�R�O�R�J�L�T�X�H�P�H�Q�W���� �O�H�� �W�H�U�P�H�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �G�H�� �O�L�H�Q��étroit avec la notion de 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �&�¶�H�V�W���X�Q�H���Q�R�W�L�R�Q���� �S�U�R�Y�H�Q�D�Q�W���G�H���O�¶�D�Q�J�O�D�L�V�� �© perform », traduit comme 

« réaliser �ª���� �T�X�L�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�Q�F�L�H�Q�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �V�¶exprime par « performer » ou « parfournir », 

altération de fournir. A�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L��la performance se rattache à un résultat chiffré, ce qui a 

transformé le terme en une notion technique de mesure.  

 Ainsi, la performance énergétique peut être vue comme un indicateur global de 

�P�H�V�X�U�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H.  

 

15- Au plan juridique, la première directive sur la performance énergétique des bâtiments du 

16 décembre 2002 (ci-après : « DPEB1 »)22, avait introduit plusieurs notions relatives à 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �T�X�H�� �O�¶�R�Q��a pu retrouver �T�X�H�O�T�X�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �S�O�X�V�� �W�D�U�G�� �G�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

directives sectorielles. Il est donc loisible de considérer que, pour le législateur européen, la 

                                                 
18 �0�D�W�p�U�L�D�X�[���X�W�L�O�L�V�p�V���H�Q���D�P�R�Q�W���G�H���O�D���F�K�D�v�Q�H���G�H���Y�D�O�H�X�U�����,�O���V�¶�D�J�L�U�D�L�W���G�R�Q�F���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�H�U���O�H�V���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���T�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�H�V��
�G�H�V���F�R�P�S�R�V�D�Q�W�V���H�W���O�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�V�V�H�P�E�O�D�J�H���G�H�V���P�D�W�p�U�L�D�X�[���F�R�P�P�H���S�R�X�U���O�¶�L�V�R�O�D�W�L�R�Q�����O�H���W�R�L�W�����O�H�V���I�H�Q�r�W�U�H�V���P�D�L�V���H�Q�Fore 
les performances énergétiques des équipements, etc. 
19 Ensoleillement, présence ou pas de vents, nappes phréatiques, point chaud et froids.  
20 Chaudière, produits blancs et bruns, éclairage, etc. 
21 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�D�S�S�U�R�F�K�H�V���E�D�V�p�H�V���V�X�U���O�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���G�H���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q����TIC), centrée sur la 
�J�H�V�W�L�R�Q���H�W���O�H���S�L�O�R�W�D�J�H���D�X�W�R�P�D�W�L�V�p���H�W���j���G�L�V�W�D�Q�F�H���G�H�V���p�Q�H�U�J�L�H�V���H�W���I�O�X�[���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�H�V���X�V�D�J�H�V�����G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V��
programmés etc. 
22 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance énergétique 
des bâtiments, JO L 1, 4.1.2003, p. 65-71. 
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�Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���Q�H���U�H�Y�r�W�H�Q�W���S�D�V���O�D���P�r�P�H��

signification.  

 

16- Définition . �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �D�X�[�� �W�H�U�P�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H��DPEB1 de 2002, la 

performance �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�¶�X�Q���E�k�W�L�P�H�Q�W���H�V�W : 

 

  « la �T�X�D�Q�W�L�W�p�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�I�I�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�V�R�P�P�p�H ou estimée pour répondre aux 

différents besoins liés à une utilisation standardisée du bâtiment, ce qui peut inclure entre 

�D�X�W�U�H�V���O�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H�����O�¶�H�D�X���F�K�D�X�G�H�����O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�����O�D���Y�H�Q�W�L�O�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�p�F�O�D�L�U�D�J�H����

Cette quantité est exprimée par un ou plusieurs �L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�V���Q�X�P�p�U�L�T�X�H�V���U�p�V�X�O�W�D�Q�W���G�¶�X�Q���F�D�O�F�X�O, 

�F�R�P�S�W�H�� �W�H�Q�X�� �G�H�� �O�¶�L�V�R�O�D�W�L�Rn, des caractéristiques techniques et des caractéristiques des 

�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�H�P�S�O�D�F�H�P�H�Q�W�� �H�X�� �p�J�D�U�G�� �D�X�[�� �S�D�U�D�P�q�W�U�H�V�� �F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�V���� �j��

�O�¶�H�[�S�R�V�L�W�L�R�Q���V�R�O�D�L�U�H���H�W���j���O�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�F�H���G�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���D�Y�R�L�V�L�Q�D�Q�W�H�V�����G�H���O�¶�D�X�W�R�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

�H�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���I�D�F�W�H�X�U�V�����\���F�R�P�S�U�L�V���O�H���F�O�L�P�D�W���L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����T�X�L���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�Q�W���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H ».  

 

Dans ces conditions, la performance énergétique serait considérée comme un indicateur global 

�G�H�� �P�H�V�X�U�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �T�X�L�� �V�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �D����de la directive 

2012/27/UE23 comme « �O�H���U�D�S�S�R�U�W���H�Q�W�U�H���O�H�V���U�p�V�X�O�W�D�W�V�����O�H���V�H�U�Y�L�F�H�����O�D���P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H���R�X���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

�T�X�H���O�
�R�Q���R�E�W�L�H�Q�W���H�W���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���F�R�Q�V�D�F�U�p�H���j���F�H�W���H�I�I�H�W ». 

 

17- Apparue avec la directive 2006/32/CE24���� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �D�� �S�R�X�U��

vocation de revêtir une forme intégrante pour, in fine, devenir le socle du marché européen 

�G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H25. Il est opportun de préciser que cette subdivision imperceptible 

du marché intérieur européen dépasse largement les contours des marchés sectoriels à tel point 

�T�X�¶�L�O��est permis �G�H���S�H�Q�V�H�U���T�X�H���O�H���P�D�U�F�K�p���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H, dont les contours 

                                                 
23 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE, et abrogeant les directives 2004/8/CE et 
2006/32/CE, JO L n°315 du 14.11.2012, p. 1-56. 
24 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X�������D�Y�U�L�O���������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil, JO L 
n°315 du 14.11.2012, p. 1-56. 
25 E�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �O�H�V�� �P�p�W�K�R�G�H�V�� �G�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �F�O�D�V�V�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q�� �P�D�U�F�K�p�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V��
�F�R�P�S�O�p�W�H�P�H�Q�W�� �R�S�p�U�D�Q�W�V�� �F�D�U�� �F�¶�H�V�W�� �X�Q�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �S�O�X�U�L�V�H�F�W�R�U�L�H�O�� �H�W�� �W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O���� �(�Q�� �G�U�R�L�W�� �S�R�V�L�W�L�I���� �O�H�V�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�V��
�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�Jétique sont élaborées par la Direction générale (DG�����G�H���O�¶�e�Q�H�U�J�L�H�������/�D��
DG �0�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���Q�¶�L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�W���S�D�V���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�����3�D�U���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����O�H���P�D�U�F�K�p���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��
�Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�H�� �W�H�O���� �2�U���� �F�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�V���� �W�H�O�V��que les technologies du bâtiment et de la 
�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���� �O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �V�R�Q�W�� �G�H��
�Q�D�W�X�U�H���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���O�D���Q�R�X�Y�H�O�O�H���U�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���� 
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ne sont pas encore clair, mérite une attention particulière. Avant de procéder au retracement de 

ce marché novateur, il nous faut encore décortiquer les notions qui y sont attachés. Ainsi nous 

sommes amenées à nous interroger sur la sobriété énergétique. 

 

B. �'�H���O�D���V�R�E�U�L�p�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

18- �4�X�D�Q�W���j���O�D���V�R�E�U�L�p�W�p�����F�¶�H�V�W���H�Q�F�R�U�H���X�Q�H���Q�R�W�L�R�Q���T�X�L���p�W�\�P�R�O�R�J�L�T�X�H�P�H�Q�W���Q�¶�p�W�D�L�W���S�D�V���V�X�S�S�R�V�p�H��

�D�Y�R�L�U���X�Q���O�L�H�Q���D�Y�H�F���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�D�U���O�D���S�U�R�Y�H�Q�D�Q�W���G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���O�D�W�L�Q�H���© sobrietas », 

�H�O�O�H���U�H�Y�R�L�W���j���O�D���P�R�G�p�U�D�W�L�R�Q�����j���O�¶�D�X�V�W�p�U�L�W�p���H�W���j���O�D���I�U�X�J�D�O�L�W�p26. �&�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���O�D���U�D�L�V�R�Q���S�R�X�U��laquelle 

dans les dictionnaires classiques le concept de « sobriété énergétique �ª�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �S�D�V���� �(�W��

pourtant, des rapprochement évident sont à opérer. 

 

19- Sobriété énergétique, un concept dédié à �O�¶�D�U�W de la non-consommation : Concernant 

la notion de sobriété énergétique, les experts, pour la plupart des énergéticiens et ingénieurs, 

�V�¶�D�F�F�R�U�G�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�� �I�D�L�W�� �T�X�H�� �F�H�W�W�H�� �Q�R�W�L�R�Q�� �D�� �S�R�X�U�� �F�R�U�R�O�O�D�L�U�H�� �O�D valeur de référence27 pour une 

consommation énergétique donnée. En effet, la sobriété énergétique cherche à diminuer la 

valeur de référence par tout moyen, et notamment par la non-consommation.  

 

20- Dans une telle optique, la sobriété énergétique est consensuelle si elle vise à éviter les 

�J�D�V�S�L�O�O�D�J�H�V�����(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H�����H�O�O�H���G�H�Y�L�H�Q�W���V�X�M�H�W�W�H���j���G�p�E�D�W���V�L���H�O�O�H���F�R�Q�G�X�L�W���j���O�L�P�L�W�H�U���O�¶�D�F�F�q�V��à un certain 

niveau de confort et de développement28.  

 �&�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�� �F�H�W�W�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �T�X�H�� �O�D�� �V�R�E�U�L�p�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �D�\�D�Q�W�� �L�Q�F�R�Q�W�H�V�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �X�Q�H��

approche beaucoup plus axée �V�X�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���T�X�H���V�X�U���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���Q�H���V�¶�H�V�W���S�D�V���U�p�H�O�O�H�P�H�Q�W��

imposée comme terminologie alors que le Conseil économique social et environnemental (ci-

après : « CESE �ª�����V�¶�p�W�D�L�W���I�R�U�W�H�P�H�Q�W���L�Q�W�p�U�H�V�V�p���j���F�H�W�W�H���Q�R�W�L�R�Q�����O�L�p�H���D�X�V�V�L���j���O�D���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���G�H���O�D��

précarité énergétique29.  

                                                 
26 Dictionnaire Le petit Robert, le grand dictionnaire de la langue française, éd. 2017, p. 2382. 
27 �&�¶�H�V�W���O�H���U�p�V�X�O�W�D�W���R�E�W�H�Q�X���G�¶�X�Q�H���D�Q�D�O�\�V�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���X�Q�H���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���V�W�D�E�O�H���H�W���Q�R�Q���I�O�X�F�W�X�D�Q�W�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� 
28 BETHENCOURT (A.) et CHORIN (J.), Efficacité énergétique ���� �X�Q�� �J�L�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�p�F�R�Q�R�P�Les ; un objectif 
prioritaire, Rapport du Conseil économique social et environnemental (CESE),15. Janvier 2013, p.10. 
29 Selon le CESE, « 3,8 millions de ménages sont en situation de précarité énergétique donc éprouvent des 
difficultés à disposer de la fourn�L�W�X�U�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���j���O�D���V�D�W�L�V�I�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�H�X�U�V���E�H�V�R�L�Q�V���p�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���H�Q���U�D�L�V�R�Q��
�G�H���O�¶�L�Q�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�H�X�U�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���R�X���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�K�D�E�L�W�D�W »., ibid., supra., p7. 
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 Par conséquent, la sobriété énergétique aurait vocation à être un concept dédié à �O�¶�D�U�W de 

la non-�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���� �(�Q�� �U�H�Y�D�Q�F�K�H���� �L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �T�X�H�� �F�H�O�D���� �/�j�� �R�•�� �O�D�� �V�R�E�U�L�p�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�H��

�U�D�S�S�U�R�F�K�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����F�¶�H�V�W���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���V�R�Q���R�E�M�H�W�����F�R�P�P�X�Q���D�X�[���G�H�X�[���Q�R�W�L�R�Q�V��

et visant à �U�p�G�X�L�U�H���X�Q�H���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�R�Q�Q�p�H.  

 

21- Sobriété énergétique et efficacité énergétique : Tacitement, les deux notions supposent 

�X�Q�H���D�S�S�U�R�F�K�H���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���L�Q�W�p�J�U�p�H. Toutefois, là où la sobriété énergétique pourrait être mise 

�H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �V�D�Q�V�� �X�Q�H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�H�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�V�� �T�X�D�O�L�I�L�p�V30, 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�X�S�S�R�V�H�� �O�D�� �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �S�K�\�V�L�T�X�H���� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H����

juridique, voire même humain, et ce, �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �L�Q�W�p�J�U�p�H�� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L��

globale.  

 Dès lors, la sobriété énergétique serait dédiée à la sensibilisation �F�R�P�P�H���O�¶�L�Q�F�L�W�D�W�L�R�Q��

�G�H�� �Q�H�� �S�D�V�� �F�R�Q�V�R�P�P�H�U�� �R�X�� �G�H�� �F�R�Q�V�R�P�P�H�U�� �P�R�L�Q�V���� �D�O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�¶efficacité énergétique, tout en 

�H�Q�J�O�R�E�D�Q�W���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���Q�R�W�L�R�Q�����V�D�X�U�D�L�W���U�H�J�U�R�X�S�H�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��éléments qui constituent une 

�G�p�P�D�U�F�K�H�� �J�O�R�E�D�O�H�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�V31. Or, qui dit amélioration, dit 

optimisation �����$�O�R�U�V���T�X�¶�H�Q���H�V�W-�L�O���G�H���F�H�W�W�H���Q�R�W�L�R�Q���G�¶optimisation ? 

 

C. �'�H���O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

22- Le terme optimiser signifie « donner à (une machine, une entreprise, une production) les 

meilleures conditions de fonctionnement, de rendement »32�����H�W���G�R�Q�F���H�[�S�O�R�L�W�H�U���D�X���P�L�H�X�[�����4�X�¶�L�O��

�V�¶�D�J�L�V�V�H���G�H���U�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�F�q�V���R�X���G�H���P�D�[�L�P�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�V�X�O�W�D�W�V���O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q���U�H�Y�R�L�W���j��

la recherche de performance. Dans la mesure où nous avons constaté les similitudes et le lien 

de la performance à �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �H�W�� �T�X�H�� �O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �U�D�W�W�D�F�K�p�H�� �j�� �O�D��

�S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�����L�O���S�D�U�D�v�W���O�R�J�L�T�X�H���G�H���V�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U���V�X�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶ « optimisation énergétique ». 

 

23- �/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�Rptimisation énergétique : Notion ancienne utilisée par les énergéticiens, 

�O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H est �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�p�G�L�p�H�� �D�X�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

                                                 
30 Sont des actions de sobriété énergétique la diminution de quelques degrés la température de son chauffage, 
�O�¶�D�F�K�D�W�� �G�H�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �G�H�� �F�O�D�V�V�H�V�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V�� �p�O�H�Y�p�V���� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�W�D�J�p�� �G�H�� �P�R�\�H�Q�V�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���� �G�H�� �S�U�p�I�p�U�H�Q�F�H��
sobre en carbone, etc.  
31 �&�H�� �T�X�L�� �V�X�S�S�R�V�H�� �G�H�V�� �p�W�X�G�H�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���� �V�X�L�Y�L�� �G�¶�D�Q�D�O�\�V�H�V�� ��ACA������ �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���� �G�H�� �W�U�D�Y�D�X�[�� �H�W�� �S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�V��
services divers et varié, et enfin certification.  
32 Dictionnaire Le petit Robert, le grand dictionnaire de la langue française, éd. 2017, p. 1750. 
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�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���H�W���U�p�V�H�D�X�[���H�[�L�V�W�D�Q�W�V�����$�X���I�L�O���G�H���O�¶�H�D�X�����F�H�W�W�H���Q�R�W�L�R�Q���L�Q�W�q�J�U�H���G�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���D�S�S�U�R�F�K�H�V����

de nouveaux marchés. Ainsi de nouvelles perspectives se sont présentées, notamment au niveau 

�G�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�� ���F�L-après : « TIC ») 

�D�S�S�O�L�T�X�p�H�V���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���D�X�[���V�H�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�X���E�k�W�L�P�H�Q�W���H�W���G�Hs transports. 

 �/�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q�� �p�Q�H�Ugétique regroupe un ensemble de mesures et procès visant à 

�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���I�O�X�[���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H.  

 

24- Efficacité énergétique et optimisation énergétique : Au sens de la directive-cadre sur 

�O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p, �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���Hst : 

 

  « une approche globale ou intégrée visant à influencer �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H��et le moment de 

la �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p �D�I�L�Q�� �G�H�� �U�p�G�X�L�U�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�L�P�D�L�U�H�� �H�W�� �O�H�V��

pointes de charge »33.  

 

À �F�H�W���p�J�D�U�G�����L�O���V�H�P�E�O�H�U�D�L�W���T�X�¶�L�O���S�R�X�U�U�D�L�W���\�� �D�Y�R�L�U���X�Q�H���F�R�Q�I�X�V�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �'�D�Q�V�� �X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �V�\�Q�R�Q�\�P�H�� �S�D�U�� �H�[�F�H�O�O�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�Xe. Toutefois, la 

�Y�R�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �G�H�� �F�R�X�Y�U�L�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V���� �V�R�X�V-

�V�H�F�W�H�X�U�V�� �H�W�� �I�L�O�L�q�U�H�V�� �H�Q�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�� �G�L�U�H�F�W�H�� �R�X�� �L�Q�G�L�U�H�F�W�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H, mais pas 

seulement34. �'�q�V���O�R�U�V�����O�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�Lcacité énergétique et son objet pourraient 

être bien plus larges �T�X�H���F�H�X�[���G�H���O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����3�R�X�U���F�H�W�W�H���U�D�L�V�R�Q�����F�H�W�W�H���G�H�U�Q�L�q�U�H��

�Q�R�W�L�R�Q���H�V�W���U�H�V�W�p�H���D�G�D�S�W�p�H���j���O�¶�X�V�D�J�H���H�[�F�O�X�V�L�I���G�H�V���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�V���D�J�X�H�U�U�L�V���H�W���Q�H���V�¶�H�V�W���S�D�V���L�P�S�R�V�p�H��

en droit. 

 

25- En somme, il semblerait que la similitude entre les différentes notions, que nous nous 

�S�H�U�P�H�W�W�R�Q�V�� �G�¶�D�S�S�H�O�H�U : « �G�p�U�L�Y�p�H�V�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H », est frappante. À croire que 

toutes ces notions auraient in fine un but commun : appuyer la mutation de pan entiers de notre 

�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �Y�H�U�V�� �X�Q�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �S�D�U�D�G�L�J�P�H���� �D�[�p�� �V�X�U�� �O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V��

environnementales et énergétiques déjà disponibles sur le marché.  

                                                 
33 Directive 2009/72/CE du Parlement Européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des règles communes 
pour �O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et abrogeant la directive 2003/54/CE, JO L n°211, 14.8.2009, p. 55-93., 
art.2., pt.29. 
34 �3�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�X�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �V�X�M�H�W�� �j�� �G�H�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �G�¶�R�S�W�L�P�L�V�Dtion et la tendance croîtra avec 
�O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�H�V��smart-grids�����G�H�V���P�R�G�p�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���Q�X�P�p�U�L�T�X�H�V�����G�H���O�¶�D�X�W�R�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���U�R�E�R�W�L�T�X�H�����H�W�F�� 
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�'�����/�¶�Hfficacité énergétique, une notion globale aux enjeux pluriels   

 

26- Contexte : En 2050, n�R�X�V���V�H�U�R�Q�V���S�U�q�V���G�H�������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�K�X�P�D�L�Q�V���V�X�U���O�D���S�O�D�Q�q�W�H���H�W���S�O�X�V���G�H��

60% de la population mondiale vivra dans les villes où se concentrent les diverses 

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H. Mécaniquement, cela aboutira : à un accroissement constant de la 

demande et à une augmentation structurelle des émissions de gaz à effet de serre, et donc, 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�X�W�W�H�U�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�H�� �U�p�F�K�D�X�I�I�H�P�H�Q�W�� �F�O�L�P�D�W�L�T�X�H et à la �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �O�H�V��

systèmes énergétiques. Or, nous observons le phénomène de la raréfaction des énergies 

fo�V�V�L�O�H�V���G�R�Q�W���O�¶�(�X�U�R�S�H���H�V�W���G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H���S�R�X�U���X�Q���S�H�X���S�O�X�V���G�H��������35.  

 

27- Ces enjeux pluriels, fondent �T�X�D�G�U�X�S�O�H�P�H�Q�W���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����'�¶�D�E�R�U�G����

ses fondements sont géopolitiques car �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���S�H�U�P�H�W�W�U�D���G�H���V�¶�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�U���G�H��

la dépendance aux énergies fossiles et de pérenniser la compétitivité macroéconomique. 

�'�H�X�[�L�q�P�H�P�H�Q�W���� �O�H�V�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V�� �V�R�Q�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �F�D�U���� �F�R�P�P�H�� �O�¶�D�W�W�H�V�W�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H��

�U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �X�Q��principe structurant la transition 

énergétique. Elle établit des articulations et des liens entre plusieurs secteurs économiques en 

mutation. Troisièmement, les fondements sont écologiques parce que �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

est un excellent moyen de lutter contre le réchauffement climatique. Les mesures 

�G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �G�L�P�L�Q�X�D�Q�W�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �W�H�P�S�V���� �U�p�G�X�L�V�H�Q�W��

mécaniquement les émissions de gaz à effet de serre. Enfin, les fondements sont sociaux car 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���U�p�G�X�L�W���O�H�V���U�L�V�T�X�H�V���G�H���S�U�p�F�D�U�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H et amène de nouveaux 

services aux usagers�����'�q�V���O�R�U�V�����L�O���D�S�S�D�U�D�v�W���T�X�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����F�U�L�V�W�D�O�O�L�V�D�Q�W���O�H�V���H�I�I�R�U�W�V��

de lutte contre le changement climatique et la promotion de la transition énergétique, devient 

�X�Q�H���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���O�L�p�H���j���Oa sécurité énergétique et aux problématiques de la lutte 

contre le réchauffement climatique. 

 

28- A titre de rappel, l�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�V�W��tributaire  �G�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V��

fossiles dont la rareté ne fait plus aucun doute. Or, elles induisent plusieurs effets néfastes sur 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��et elles sont non-renouvelables. Dans le même temps, au vu du besoin de 

croissance économique et, de façon plus large, du phénomène de la démographie mondiale, 

                                                 
35 Selon Eurostat, « �O�D�� �G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �P�R�Q�W�U�H�� �O�H�� �G�H�J�U�p�� �M�X�V�T�X�¶�D�X�T�X�H�O�� �X�Q�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�� �G�p�S�H�Q�G�� �G�H�V��
importations pour f�D�L�U�H�� �I�D�F�H�� �j�� �V�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���� �/�¶�L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�� �H�V�W�� �G�p�I�L�Q�L�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �U�D�W�L�R�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V��
�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V�� �Q�H�W�W�H�V�� �H�W�� �O�D�� �V�R�P�P�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�� �E�U�X�W�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �O�H�V�� �U�p�V�H�U�Y�R�L�U�V ». Ainsi la 
�P�R�\�H�Q�Q�H���F�R�Q�V�R�O�L�G�p�H���G�H���O�¶�8�(���������H�V�W���G�H�������������H�Q����������, sachant que la zone euro UE 19 est dépendante à 62.4 %.  
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�L�O���H�V�W���p�Y�L�G�H�Q�W���T�X�H���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���D�X���Q�L�Y�H�D�X���P�R�Q�G�L�D�O �Q�H���V�¶�D�U�U�r�W�H�U�D��

pas de sitôt. Tout au plus, le phénomène de raréfaction des ressources, conjugué à 

�O�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H���� �S�U�R�G�X�L�U�D�� �L�Q�F�R�Q�W�H�V�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �X�Q�H�� �D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�L�[�� �G�H��

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� En outre, les dérèglements climatiques sont bien présents, les dégâts de plus en plus 

importants mettront à rude épreuve la capacité de résilience des Etats et des Villes.  

 

29- En somme, au-delà des préoccupations géopolitiques et données macroéconomiques, 

géographiques et climatiques, prix �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��ne fera que croître. �2�U���� �F�R�P�P�H�� �Q�R�X�V�� �O�¶�D�Y�R�Q�V��

indiqué : « �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���O�D���P�R�L�Q�V���F�K�q�U�H���H�V�W���F�H�O�O�H���T�X�H���Q�R�X�V���Q�H���F�R�Q�V�R�P�P�R�Q�V���S�D�V » !  

 

30- Dans ces conditions, l�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �p�W�D�Q�W�� �j�� �O�D�� �I�R�L�V une notion juridiquement 

singulière, transversale et pluridisciplinaire saurait apporter des solutions aux problématiques 

globales de la transition énergétique et de la lutte contre le changement climatique. Mais 

comment �"���&�¶�H�V�W���D�X���G�U�R�L�W, dans sa fonction régulatrice36 de répondre.  

 

31- Il se tr�R�X�Y�H�� �T�X�¶�D�X-delà des aspects scientifiques et techniques, les mutations socio-

économiques �T�X�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�U�L�V�W�D�O�O�L�V�H ne sauront jamais exister sans un cadre 

législatif et réglementaire permettant de faire fonctionner les relations, et interactions nouvelles 

�T�X�L���V�H���F�U�p�H���D�Y�H�F���O�¶�L�P�E�U�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V��ô combien complexes. �0�D�L�V���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q���W�H�O��

domaine doit forcément être innovant. Des solutions hybrides doivent être élaborées pour 

�F�D�O�L�E�U�H�U���O�H�V���D�F�W�L�R�Q�V���H�W���P�H�V�X�U�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Qergétique.  

 

32- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �X�Q�H�� �Q�R�W�L�R�Q�� �F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�p�H�� �S�D�U�� �X�Q�H��singularité apparente 

puisque sa cause et ses origines sont hétéroclites���� �3�O�X�V�� �H�Q�F�R�U�H���� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W��

caractérisée par une transversalité intrinsèque en raison de son objet multidimensionnel et 

de son �F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�O�X�U�L�V�H�F�W�R�U�L�H�O. 

 

  

                                                 
36 Des auteurs comme Madame le Professeure Laurence BOY et Madame le Professeur M.A. FRISON-ROCHE 
�R�Q�W���O�R�Q�J�W�H�P�S�V���°�X�Y�U�p �H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�H���O�D���F�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�����$�X�[���W�H�U�P�H�V���G�H���O�H�X�U�V���W�U�D�Y�D�X�[ : « le 
�G�U�R�L�W���G�H���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���D���Y�R�F�D�W�L�R�Q���j���H�[�S�U�L�P�H�U���X�Q���Q�R�X�Y�H�D�X���U�D�S�S�R�U�W���H�Q�W�U�H���O�H���G�U�R�L�W���H�W���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H »., Voy. à ce sujet, 
BOY, (L.), Réflexions sur « le droit de la régulation », Recueil Dalloz 2001, p.3031. 
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�,�,�����/�H�V���R�U�L�J�L�Q�H�V���K�p�W�p�U�R�F�O�L�W�H�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

 

33- Défis contemporains : �&�R�P�P�H���W�R�X�M�R�X�U�V���G�D�Q�V���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���K�X�P�D�L�Q�H�����j�� �F�K�D�T�X�H���I�R�L�V���T�X�¶�X�Q�H��

étape est franchie, un nouveau défi apparaît. Sans aucun doute, en dépit des crises économiques 

mondiales37, le progrès socio-économique est au rendez-vous. Mais à quel prix ? Pour quel 

payeur ? Pour quels résultats, avec quel passif ? Est-ce un développement pérenne ? In fine, ne 

faudrait-il  �S�D�V���V�¶�D�W�W�H�Q�G�U�H���j���G�H�V���E�R�X�O�Hversements autres que ceux créés �S�D�U���O�¶�K�R�P�P�H���O�X�L-même ?  

 

34- Il se trouve que nous sommes confrontés à des défis sans précédent qui découlent de la 

�U�D�U�p�I�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���� �G�H�� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�L�[�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W��de la 

nécessité de lutter contre le changement climatique, et donc de réduire les émissions de gaz à 

effet de serre. 

 

35- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H, un outil permettant de relever les défis contemporains : 

L�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���S�H�U�P�H�W���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p �G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���U�p�G�X�L�V�D�Q�W���O�D��

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H38 et en limitant les importations énergétiques. Elle contribue 

à la réduction des émissions de gaz à effet de serre de manière rentable et, partant, à �O�¶�D�W�W�p�Q�X�D�W�L�R�Q 

du changement climatique. 

 �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �G�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �J�O�R�E�D�O�� �G�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H39, au demeurant 

tributaire de la démographie mondiale40 et de la croissance économique des « BRICS »41 et des 

pays en voie de développement, couplé aux enjeux des bouleversements et changements 

climatiques, de surcroît, accentué par les tensions géopolitiques42�����O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���V�¶�H�V�W��

�U�H�W�U�R�X�Y�p�H�� �D�X�� �P�L�O�L�H�X�� �G�H�V�� �S�U�R�M�H�F�W�H�X�U�V���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �V�L�� �O�¶�R�Q�� �U�H�J�D�U�G�H�� �G�H�� �S�O�X�V�� �S�U�q�V���� �R�Q�� �V�¶�D�S�H�U�o�R�L�W que 

cette notion est aux fondements multiples.  

                                                 
37 Crise pétrolière de 1973, crise des subprimes 2008, crise des dettes étatiques. 
38 �¬�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �I�L�Q�D�O�H���� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�L�P�D�L�U�H�� �H�V�W�� �F�H�O�O�H�� �D�Y�D�Q�W�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �H�W��
fourniture. 
39 �'�D�Q�V���Q�R�W�U�H���V�F�p�Q�D�U�L�R���F�H�Q�W�U�D�O���G�H���O�¶�$�J�H�Q�F�H���,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����IAE), « une augmentation de 30 % de la 
�G�H�P�D�Q�G�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� �H�Q�� ���������� �L�P�S�O�L�T�X�H�� �X�Q�H�� �K�D�X�V�V�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �p�Q�H�U�J�L�H�V��
modernes. Toutefois, les volumes agrégés au niveau mondial masquent une diversité des tendances et des 
substitutions significatives entre s�R�X�U�F�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V�����(�Q���R�X�W�U�H�����G�H�V���F�H�Q�W�D�L�Q�H�V���G�H���P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���V�R�Q�W���W�R�X�M�R�X�U�V��
privées de services énergétiques de base en 2040. », source : Word Energy Outlook 2016.  
40 �6�H�O�R�Q���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���Q�R�X�V���Q�¶�p�W�L�R�Q�V���T�X�H���������������P�L�O�O�L�D�U�G�V���H�Q���������������D�O�R�U�V���T�X�H���Q�R�X�V��sommes actuellement 7.442 
en 2016. Dans la continuité de cette tendance nous devrions dépasser les 9 milliards en 2050. 
41 Brésil, Russie, Inde, Chine et le nouveau entrant dans la catégorie des nouvelles puissances mondiales : Afrique 
du sud. Néanmoins, notre devoir de vigilance nous oblige à préciser que la Malaisie, le Vietnam sont en prospérer 
�G�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���I�D�o�R�Q���T�X�H���O�¶�D�F�U�R�Q�\�P�H��BRICS devrait bientôt évoluer.  
42 À plusieurs endroits dans le monde, des tensions géopolitiques pèsent sur les équilibres mondiaux. 
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A. Les fondements écologiques  

 

36- Le devenir énergétique : Il est désormais évident que la lutte contre le changement 

climatique, lequel �U�p�V�X�O�W�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V����

en particulier des énergies fossiles43, et du modèle économique en place44, est un enjeu crucial 

�S�R�X�U���O�¶�p�S�R�T�X�H�� �F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�H. �/�H���P�R�G�q�O�H���D�F�W�X�H�O�� �Q�¶�H�V�W���Q�L���G�X�U�D�E�O�H�����Q�L�� �p�F�R�O�R�J�L�T�X�H���V�X�U���O�H�V���S�O�D�Q�V��

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �H�W�� �V�R�F�L�D�O���� �G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �T�X�H�� �Q�R�X�V�� �Y�L�Y�R�Q�V�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �V�L�q�F�O�H qui est marqué par sa 

démographie et son urbanisation galopantes45. 

 �/�¶�p�S�X�L�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V���L�P�S�O�L�T�X�H���X�Q�H���U�p�I�O�H�[�L�R�Q���V�W�U�D�W�p�J�L�T�X�H���V�X�U���O�H���G�H�Y�H�Q�L�U��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �F�H�� �j�� �T�X�R�L�� �L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W�� �G�¶�D�M�R�X�W�H�U�� �O�D���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H et la 

�Y�R�O�D�W�L�O�L�W�p���G�H�V���S�U�L�[���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�H�U�Q�D�Wional. Il est donc �Y�L�W�D�O���G�¶�H�Q�F�O�H�Q�F�K�H�U���X�Q�H��

transition vers un nouveau modèle énergétique46.  

 

37- �'�H�V�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�V�� �R�U�L�J�L�Q�D�O�H�V�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �S�D�U�I�R�L�V�� �r�W�U�H�� �L�P�D�J�L�Q�p�H�V�� �S�R�X�U�� �T�X�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�R�Q��

environnementale ambitieuse soit menée dans de bonnes conditions économiques. Les progrès 

recherchés sont multidimensionnels. Les actions environnementales peuvent notamment viser 

la création de valeur durable���� �G�H�� �O�¶�D�P�R�Q�W�� �j�� �O�¶�D�Y�D�O�� �G�H�� �O�D�� �F�K�D�v�Q�H�� �G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

énergétique47, ou encore la �F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V���S�R�V�L�W�L�Y�H�V���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V���G�¶�r�W�U�H��valorisés48. 

 

38- �3�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H au service de la lutte contre le réchauffement 

climatique: �/�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�H���O�D�U�J�Hment à limiter les émissions 

de gaz à effets de serre (ci-après : « GES »)49 car elle vise à réduire, diminuer, optimiser et 

rentabiliser la consommation énergétique. In fine, elle vise à �p�Y�L�W�H�U���X�Q�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W��

donc les émissions de GES qui y sont associés50.  

                                                 
43 Essentiellement pétrole, gaz, charbon, lignites. 
44 �1�R�W�U�H�� �P�R�G�q�O�H���� �T�X�¶�L�O�� �V�R�L�W�� �F�R�P�P�X�Q�L�V�W�H�� �R�X�� �F�D�S�L�W�D�O�L�V�W�H���� �G�p�P�R�F�U�D�W�L�T�X�H�� �R�X�� �D�X�W�R�U�L�W�D�L�U�H���� �H�V�W�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �E�D�V�p�� �V�X�U�� �X�Q�H��
monnaie, tenue par un système, souvent politico-bancaire, toujours à la recherche de plus de profits. 
45 BEDDIAR, (K.) et LEMALE, (J.), Bâtiment intelligent et efficacité énergétique, Optimisation, nouvelles 
technologies et BIM, éd. Dunod, Paris 2016. 
46 HAMMICHE, (T.), La transition énergétique en Méditerranée, enjeux et perspectives : une approche macro-
régionale, Rives méditerranéennes, n°51/2016. 
47 HUET, (Ph.), et NAHON, (C.), Le Groupe EDF : des outils originaux pour une action environnementale au 
coût maîtrisé, Annales des Mines- Réalités industrielles, n°2011/2, mai 2011, p. 108-114. 
48 �3�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q�H��installation industrielle soumis au régime du 
SEQE-UE���� �G�L�P�L�Q�X�H�U�D�L�W�� �P�p�F�D�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �p�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �J�D�]�� �j�� �H�I�I�H�W�� �G�H�� �V�H�U�U�H���� �&�H�O�D�� �S�H�U�P�H�W�W�U�D�L�W�� �j�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�� �G�H��
valoriser sur le marché les quotas qui lui ont été attribuées.  
49 Les principaux gaz à effet de serre sont : le dioxyde de carbone ou gaz carbonique (CO2), le méthane (CH4), le 
�S�U�R�W�R�[�\�G�H���G�¶�D�]�R�W�H�����12�2�������O�¶�R�]�R�Q�H�����23�������O�H�V���J�D�]���F�K�O�R�U�R�I�O�X�R�U�R�F�D�U�E�R�Q�H�V�����+�&�)�&�����&�)�&�������O�¶�K�H�[�D�I�O�X�R�U�X�U�H���G�H���V�R�X�I�U�H�����6�)6). 
50 BAUDRY, (P.), Efficacité énergétique, Des principaux aux réalités, éd. Lavoisier, Tec&Doc, p.133. 
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39- �&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��est une politique publique en soit, et ne se résume pas 

simplement en une composante de la politique climatique visant à lutter contre les changements 

climatiques.  

 De surcroît, la politique �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���U�p�V�R�O�X�P�H�Q�W���S�U�D�J�P�D�W�L�T�X�H���S�X�L�V�T�X�¶�H�O�O�H��

contribue à la sécurité de l�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�Xe et à la souveraineté nationale ce qui 

�G�H�Y�U�D�L�W���O�¶�p�U�L�J�H�U���D�X���U�D�Q�J���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�R�U�G�U�H���S�X�E�O�L�T�X�H�� 

 

B. Les fondements géopolitiques 

 

40- �'�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���D�X�[���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H : Concernant les enjeux géopolitiques actuels 

�T�X�L�� �R�Q�W�� �F�R�Q�G�X�L�W�� �j�� �O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�X�U�� �O�D�� �V�F�q�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H���� �L�O��

ressort des dernières données disponibles que �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���D���L�P�S�R�U�W�p�������� ���� �G�H���V�R�Q��

énergie�����j���X�Q���F�R�€�W���G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�����������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�H�X�U�R�V, ce qui en fait le principal importateur 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�X�� �P�R�Q�G�H51���� �(�Q�� �R�X�W�U�H���� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �W�U�L�E�X�W�D�L�U�H�V�� �G�¶�X�Q��fournisseur 

extérieur unique �S�R�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�H�X�U�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���H�W���U�H�V�W�H�Q�W���G�R�Q�F���W�U�R�S��vulnérables 

�I�D�F�H���D�X�[���U�X�S�W�X�U�H�V���G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W. 

 Dans ce contexte, les estimations montrent également que chaque tranche 

supp�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H���G�H�����������G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶énergie permettrait de réduire les importations de gaz de 

2,6 %52. De surcroît, 75 % de notre parc de logements présente une faible efficacité énergétique 

et 94 % des transports sont tributaires des produits pétroliers, dont 90 % sont importés. 

�&�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H dépense �S�O�X�V�� �G�H�� �������� �P�L�O�O�L�D�U�G�V�� �G�¶�H�X�U�R�V�� �S�D�U�� �D�Q�� �H�Q��

subventions, souvent injustifiées53. Ces chiffres font froid dans le dos, tellement les 

dépendances sont gigantesques. �3�R�X�U���O�D���V�H�X�O�H���S�p�U�L�R�G�H���F�R�X�U�D�Q�W���M�X�V�T�X�¶�j���������������L�O���D�X�U�D���I�D�O�O�X���L�Q�Y�H�V�Wir 

�S�O�X�V���G�H���P�L�O�O�H���P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�H�X�U�R�V �G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� 

 

41- �$�Q�F�L�H�Q�Q�H�W�p���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H : Mais au fond, 

la problématique avait germé déjà depuis bien plus longtemps. En effet, les politiques publiques 

�H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����E�L�H�Q���T�X�¶�H�O�O�H�V���S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�����Q�H���V�R�Q�W���J�X�q�U�H���U�p�F�H�Q�W�H�V���� 

                                                 
51 Selon les estimations de la Commission européenne. 
52 Communication au Parlement européen et au Conseil, Efficacité énergétique : quelle contribution à la sécurité 
�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���D�X���F�D�G�U�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q�������������H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�O�L�P�D�W���H�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���" COM (2014) 520 fin., 23.7.2014. 
53 Communication au Parlement européen et au Conseil, Stratégie européenne pour la sécurité énergétique, COM 
(2014) 330 fin, 28.5.2014. 
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 �)�R�U�F�H�� �H�V�W�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�U�� �T�X�¶�j�� �O�D�� �V�R�U�W�L�H�� �G�H�� �O�D�� �V�H�F�R�Q�G�H�� �J�X�H�U�U�H�� �P�R�Q�G�Lale, la question du 

rationnement revenait régulièrement sur la table du fait des risques qui pesaient sur 

�O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���p�O�H�F�W�U�L�T�X�H���� �(�Q���R�X�W�U�H���� �j�� �O�¶�D�X�Q�H���G�X���S�U�H�P�L�H�U���F�K�R�F���S�p�W�U�R�O�L�H�U���� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H���� �X�Q�H��

�p�W�D�S�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���I�X�W���I�U�D�Q�F�K�L�H���H�Q���������������D�Y�H�F���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H la loi n°74-908 du 29 octobre 1974 

�U�H�O�D�W�L�Y�H�� �D�X�[�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H54 �T�X�L�� �G�L�V�S�R�V�D�L�W�� �T�X�¶�� �© en vue de remédier à la pénurie 

énergétique �\���F�R�P�S�U�L�V���O�R�F�D�O�L�V�p�H���R�X���j���X�Q�H���P�H�Q�D�F�H���V�X�U���O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H���G�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�V�����O�H��

Gouvernement peut, par décret en conseil des ministres, et pour une période déterminée, 

soumettre à contrôle et répartition, en tout ou en partie, les ressources en énergie ».  

 �'�H�� �F�H�� �I�D�L�W���� �S�D�U�W�D�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �O�H��

maintien de son fonctionnement équilibré, le législateur a forgé pour la première fois la notion 

�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H. Cette notion, en quelque �V�R�U�W�H�� �O�¶avatar géopolitique �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique, se définie comme :« �O�D�� �T�X�D�Q�W�L�W�p�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�V�p�H���� �G�p�W�H�U�P�L�Q�p�H�� �H�Q�� �P�H�V�X�U�D�Q�W��

et/ou en estimant la consommation av�D�Q�W�� �H�W�� �D�S�U�q�V�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�¶une mesure visant à 

�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�¶efficacité énergétique, les conditions externes qui ont une incidence sur la 

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���I�D�L�V�D�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶une normalisation »55. 

 

C. Les fondements économiques 

 

42- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���O�D���F�O�p���S�R�X�U��déconnecter la corrélation entre la croissance 

économique �H�W�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H �H�W�� �V�X�U�P�R�Q�W�H�U�� �O�¶�R�E�V�W�D�F�O�H�� �G�H�� �O�D�� �G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H��

énergétique, tout en améliorant la compétitivité systémique.  

 I�O���H�V�W���X�W�L�O�H���G�H���U�D�S�S�H�O�H�U���T�X�H���O�H�V���S�U�L�[���G�H���J�U�R�V���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���G�D�Q�V���O�H�V���S�D�\�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V���V�R�Q�W��

�S�H�X���p�O�H�Y�p�V�����E�L�H�Q���T�X�¶�L�O�V���U�H�V�W�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U�V���G�H�������������j���F�H�X�[���Ges États-Unis. De plus, les prix de 

�O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���D�S�U�q�V���L�P�S�{�W���S�R�X�U���O�H�V���P�p�Q�D�J�H�V���R�Q�W���D�X�J�P�H�Q�W�p���H�Q���P�R�\�H�Q�Q�H���G�H���������������G�H�������������j��������������

Quant aux prix de gros du gaz, ils représentent encore plus du double des prix constatés aux 

États-Unis56. La différence de prix �S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���j���G�¶�D�X�W�U�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V��à une incidence directe 

sur la compétitivité de nos industries et, plus globalement, sur la compétitivité de nos 

économies. 

 

                                                 
54 JORF du 31 octobre 1974, p.11083. 
55 Directive 2012/27/UE, ibid. supra., art. 2, pt. 5. 
56 Calculs effectués par la DG Énergie à partir des rapports Platts �V�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���H�W���G�H�V���G�R�Q�Q�p�H�V���G�H���O�¶AIE pour le 
premier semestre de 2014. 
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43- Mutations économiques sectorielles : �*�O�R�E�D�O�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V��

publiques en fave�X�U���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����H�W���S�O�X�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�H��

changement climatique et de transition énergétique, pourrait avoir des effets positifs sur 

�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�����P�D�L�V���j���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���X�Q���U�p�J�L�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���D�G�p�T�X�D�W���H�W���L�Q�W�H�O�O�L�J�L�E�O�H���G�R�Q�W la mise 

�H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �V�R�L�W�� �V�X�L�Y�L�H�� �H�W�� �D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�H���� �&�H�V�� �H�I�I�H�W�V�� �S�R�V�L�W�L�I�V�� �V�X�U�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �V�R�Q�W�� �P�X�O�W�L�S�O�H�V�� �H�W��

�S�U�R�G�X�L�V�H�Q�W���V�R�X�Y�H�Q�W���G�H�V�� �P�X�W�D�W�L�R�Q�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V���� �,�O�V���V�¶�R�E�V�H�U�Y�H�Q�W���G�H��façon directe 

�G�D�Q�V���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H57, de la construction58, des TIC59, des transports60 et des déchets61, 

mais aussi de façon indirecte dans la gestion de la ressource énergétique, dans le comportement 

des ménages et dans les choix des pouvoirs adjudicateurs. Un nouveau paradigme 

énergétique voit ainsi le jour.  

 

44- Le m�D�U�F�K�p���G�H���O�¶efficacité énergétique : Le �P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H��

�X�Q���I�R�U�W���S�R�W�H�Q�W�L�H�O���G�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���T�X�¶�L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�G�U�D�L�W���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�H�U���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H�����(�I�I�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W�����H�Q�F�R�U�H��

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���� �L�O�� �G�H�P�H�X�U�H restreint, fragmenté, considéré comme risqué62���� �H�W�� �V�¶�D�S�S�X�L�H��

principalement sur des subventions directes ou indirectes63.  

 �3�O�X�V���S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�����H�Q���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���Y�D�O�H�X�U���S�U�R�S�U�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H découlant 

de la non-�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V���S�R�V�L�W�L�Y�H�V�����O�H�V���I�R�Q�G�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V�����T�X�¶�L�O�V���V�R�L�H�Q�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�V���R�X��

�G�¶�L�Q�Y�H�V�Wissement, constituent la principale source de financement dans ce domaine. 

 

 

 

 

                                                 
57 Apparition des énergies renouvela�E�O�H�V���� �G�H�V�� �D�J�U�p�J�D�W�H�X�U�V���� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �G�¶�H�I�I�D�F�H�P�H�Q�W���� �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W��
interconnexion du marché.  
58 Apparition de nouvelles normes de constructions et une multitude de labels et guide de bonnes pratiques. 
59 �$�S�S�D�U�L�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �P�X�O�W�L�W�X�G�H�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�D�� �G�R�P�R�W�L�T�X�H���� �O�D�� �W�p�O�p�J�H�V�W�L�R�Q���� �O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q��
informatique.  
60 �$�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�H�V���Y�p�K�L�F�X�O�H�V���p�O�H�F�W�U�L�T�X�H�V���H�W���G�H���O�¶�L�Q�W�H�U-mobilité.   
61 Apparition des secteurs économiques comme celui de la méthanisation et celui de la cogénération.   
62 �(�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�H�V���U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���O�R�X�U�G�H�V���G�H���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���R�X���O�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�D�Q�V���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique dès lors que le délai de rentabilisation est supérieur à 3 ans. 
63 Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Évaluation des progrès accomplis par les 
�e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�D�Q�V���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���S�R�X�U�������������H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���G�D�Q�V��
�O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�
�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �F�R�P�P�H�� �U�H�T�X�L�V�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������
paragraphe 3, de cette même directive », COM (2015) 574 fin., p.14. 



 17 

D. Les fondements sociaux 

 

45- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H préserve les consommateurs contre la volatilité et la hausse 

�W�H�Q�G�D�Q�F�L�H�O�O�H���G�H�V�� �S�U�L�[�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�D�U���O�D�� �U�p�G�X�F�W�L�Rn de leurs besoins et par la maîtrise de leur 

consommation.  

 En théorie, elle permettrait de résorber structurellement la précarité énergétique par 

la mise en place des conditions favorables à la réalisation de projets auto-remboursants64.  

 

46- Acteurs concernés par la �P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� En pratique, tous 

�O�H�V�� �D�F�W�H�X�U�V�� �G�X�� �V�\�V�W�q�P�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �V�R�Q�W�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p�V�� �S�D�U�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique : les fournisseurs, les distributeurs, les clients, les industriels, les gestionnaires de 

réseaux, les pouvoirs publics, les ménages, les entreprises et les différents experts doivent, 

�H�Q�V�H�P�E�O�H�����F�R�O�O�D�E�R�U�H�U���G�D�Q�V���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���S�U�R�M�H�W�V�����S�O�D�Q�V�����S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���R�X���D�F�W�L�R�Q�V���L�Q�Q�R�Y�D�Q�W�V��

�H�W���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�X�[���T�X�L���R�I�I�U�H�Q�W���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V���S�R�V�L�W�L�Y�H�V65. 

 Pourtant, on constate que « les ménages font quasiment systématiquement abstraction 

des �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V très attractives en termes de technologies énergétiques, 

avec des taux de rendement élevés�����V�X�S�p�U�L�H�X�U�V���j���F�H�X�[���T�X�H���O�¶�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���R�E�W�H�Q�L�U���D�Y�H�F���Ges actifs 

financiers standards »66.  

 

47- Changement des paradigmes socio-économiques : Dans ces conditions, pour le moins 

�S�D�U�D�G�R�[�D�O�H�V�����F�R�Q�V�L�G�p�U�D�Q�W���O�H�V���W�H�Q�D�Q�W�V���H�W���O�H�V���D�E�R�X�W�L�V�V�D�Q�W�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����S�D�U���V�R�X�F�L���G�H��

�O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �L�O�� �H�V�W�� �L�Q�W�H�O�O�H�F�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �S�H�U�P�L�V�� �G�H�� �U�p�I�O�p�F�K�L�U�� �V�X�U��la manière dont le droit 

accompagne cette transformation profonde de nos systèmes �T�X�L���H�V�W���Y�H�Q�X�H���V�¶�L�P�S�R�V�H�U���j���Q�R�X�V��

mais qui pourrait, le cas échéant, poser les jalons des paradigmes socio-économiques du XXIème 

siècle. Paradigmes qui seront forcément singuliers, multidimensionnels, interprofessionnels et 

pluridisciplinaires, et donc transversaux.  

 

48- �0�D�L�V�� �S�R�X�U�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�L�W�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�D�U�D�G�L�J�P�H�V���� �L�O�� �I�D�X�G�U�D�L�W�� �V�R�L�W�� �R�Sérer une rupture 

technologique �± �F�H���T�X�L���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���H�V�W���H�Q���W�U�D�L�Q���G�¶�D�U�U�L�Y�H�U���D�Y�H�F���O�D���F�R�Q�M�X�J�D�L�V�R�Q de la robotique, du 

                                                 
64 �3�U�R�M�H�W�V���G�R�Q�W���O�D���U�H�Q�W�D�E�L�O�L�W�p���H�V�W���W�H�O�O�H���T�X�¶�H�O�O�H���S�H�U�P�H�W���G�H���U�p�V�R�U�E�H�U���O�H�X�U�V���F�R�€�W�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� 
65 �6�\�Q�H�U�J�L�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�����Y�D�O�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�H�����S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�����F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�H�P�S�O�R�L�V�� 
66 HASSET, (K. A.) et METCALF, (G. E.), (1995), « Energy Tax Credits and Residential Conservation 
Investment: Evidence from Panel Data », 217. -, vol. 57, n° 2, pp. 201 of Public EconomicsJournal   
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numérique �H�W���G�H���O�¶�L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�F�H���D�U�W�L�Iicielle et énergétique �±, soit établir un encadrement juridique 

�D�S�S�U�R�S�U�L�p���j���F�H�W���H�I�I�H�W�����/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q���H�V�W���O�¶�L�O�O�X�V�W�U�D�W�L�R�Q���W�\�S�L�T�X�H�� 

 

49- Cela nous amène à une réflexion juridique sur la �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����

�F�R�Q�V�F�L�H�Q�W�V���T�X�¶�H�O�O�H���V�H�U�D�L�W���X�Q��objet �G�¶�p�W�X�G�H���G�R�Q�W���O�D���J�U�L�O�O�H���G�H���O�H�F�W�X�U�H���V�H�U�D�L�W���I�R�U�F�p�P�H�Q�W���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�H����

Des relations sont à établir, des liens sont à construire, des immeubles à ériger, des usines à 

faire tourner, des personnes et marchandises à déplacer, des produits à utiliser. Au milieu, il y 

�D���G�H�V���I�O�X�[�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����2�U�����O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�H���V�H���S�H�U�G���S�D�V�����H�O�O�H���Q�H���I�D�L�W���T�X�H���V�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�H�U�� 

 

III. �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : un objet transversal du droit 

 

50- �(�Q�� �G�p�S�L�W�� �G�H�� �O�¶�p�Y�L�G�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�¶�D�Y�R�L�U�� �X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique, �W�D�Q�W���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���H�W���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���T�X�¶�D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

lui-même et, dans une moindre mesure, au niveau du secteur des transports, sachant que ce 

dernier revient au premier plan des politiques publiques, celle-ci est apparu en droit sous une 

base juridique environnementale. 

 �(�Q���H�I�I�H�W�����F�¶�H�V�W���D�Y�H�F���O�H���7�U�D�L�W�p���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H67�����V�L�J�Q�p���O�H���������G�p�F�H�P�E�U�H���������������T�X�H���O�¶�D�F�W�X�H�O�O�H��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H68 a été consacrée. Cela a ouvert la possibilité de mettre en 

�°�X�Y�U�H�� �X�Q�H�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�H�� �S�U�R�P�R�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �G�H�V��

énergies renouvelables, des interconnexions des réseaux, visant à établir un marché intérieur 

unique �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H, tout en garantissant la sécurité énergétique et en 

améliorant la compétitivité économique.  

 Depuis 2007, �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� ���F�L-après : « UE �ª���� �V�¶�p�W�D�L�W��donc fixée des objectifs 

ambitieux en matière de lutte contre le changement climatique et de promotion de la transition 

énergétique, dits les « 3x20 »69���� �� �/�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�� �W�U�L�D�Q�J�X�O�D�L�U�H�� �G�H�V��3x20 révèle 

�O�¶�D�V�S�H�F�W�� �W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�� �G�Hs �S�U�R�M�H�W�V���� �S�O�D�Q�V���� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �H�W�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique. Vaste programme ! Quid �G�R�Q�F���G�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H ? 

                                                 
67 �3�U�p�Y�X�H���S�D�U���O�¶�D�Q�F�L�H�Q���D�U�W�L�F�O�H�����������$���G�X���7�U�D�L�W�p���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H���P�R�G�L�I�L�D�Q�W���O�H���W�U�D�L�W�p���V�X�U���O�¶�8�Q�L�Rn européenne et le traité 
instituant la Communauté européenne, signé à Lisbonne le 13 décembre 2007, JO C 306, 17 décembre 2007. 
68 �$�U�W�������������G�H���O�D���Y�H�U�V�L�R�Q���F�R�Q�V�R�O�L�G�p�H���G�X���W�U�D�L�W�p���V�X�U���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����TFUE), JO C 326 du 
26.10.2012, p. 47-390. 
69 �,�O���V�¶�D�J�L�W���S�R�U�W�H�U���O�D���S�D�U�W���G�H�V���p�Q�H�U�J�L�H�V���j�������������G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�����������H�W���G�H���U�p�G�X�L�U�H���O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V��
de gaz à effet de serre de 20%.  
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A. �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q droit européen 

 

51- �&�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �D�X�� �S�O�D�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q : 

�6�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�X���G�U�R�L�W���G�p�U�L�Y�p�����O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���������������&�(�( du Conseil du 13 septembre 1993 visant à 

�O�L�P�L�W�H�U���O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���G�L�R�[�\�G�H���G�H���F�D�U�E�R�Q�H���S�D�U���X�Q�H���D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W��

�O�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �j�� �I�L�[�H�U�� �F�R�P�P�H�� �R�E�M�H�F�W�L�I�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �&�H�S�H�Q�G�D�Q�W���� �F�¶�H�V�W�� �O�D��

directive 2006/32/CE du Parlement et du Conseil du 5 avril ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 

93/76/CEE du Conseil (ci-après : « DEE1 »)70 qui aura véritablement lancé la politique 

�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�Lque en �F�U�p�D�Q�W���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V�� 

 �$�L�Q�V�L�����D�X���S�O�D�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�����O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H a été juridiquement consacrée 

pour la première fois par la directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 

avril 2006 relative à �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����DEE1), dans son article 3, b, comme : « le rapport 

�H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �U�p�V�X�O�W�D�W�V���� �O�H�� �V�H�U�Y�L�F�H���� �O�D�� �P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�� �R�X�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �T�X�H�� �O�¶�R�Q�� �R�E�W�L�H�Q�W�� �H�W�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

consacrée à cet effet ». 

 En pratique, cette disposition instaure un nouveau concept, animé par une multitude 

�G�¶�D�S�S�U�R�F�K�H�V���L�Q�W�p�J�U�p�H�V���R�X���J�O�R�E�D�O�H�V�����G�H���U�p�I�p�U�H�Q�W�L�H�O�V�����G�H���I�R�U�P�X�O�H�V���P�D�W�K�p�P�D�W�L�T�X�H�V����de services et 

�S�U�R�G�X�L�W�V�� �T�X�L�� �V�H�� �U�H�W�U�R�X�Y�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �G�¶�L�Q�Q�R�P�E�U�D�E�O�H�V�� �F�D�V�� �G�H�� �I�L�J�X�U�H�V�� �W�H�O�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V���� �S�O�D�Q�V����

programmes et actions visant à obtenir une améli�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �S�D�U��

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V71. 

 

52- �/�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : Ce sont ces énonciations qui soulèvent une 

�U�p�I�O�H�[�L�R�Q���G�H���I�R�Q�G���V�X�U���O�D���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����(�Q���G�¶�D�X�W�U�H�V���W�H�U�P�H�V�����j���O�D���O�H�F�W�X�U�H��

de l�¶�D�U�W�L�F�O�H���������E���G�H���O�D��DEE1, on pourrait admettre que le terme « efficacité énergétique » est une 

notion de statistique économique, servant de base aux calculs mathématiques portant sur la 

rentabilité énergétique �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H���� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H���� �G�¶�X�Q�� �U�p�V�X�O�W�D�W ou de la production 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����%�L�H�Q���p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W�����F�H�W�W�H���Q�R�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���T�X�H���F�H�O�D�� 

 En effet, juridiquement, cette notion pourrait englober une multitude de notions et de 

sous-notions qui lui sont voisines ou qui sont �G�p�U�L�Y�p�H�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����Ces notions 

                                                 
70 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X�������D�Y�U�L�O���������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�Lté énergétique 
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil, JO L 
n°315 du 14.11.2012, p. 1-56. 
71 �7�H�O�O�H�V�� �T�X�H�� �O�R�J�L�F�L�H�O�V�� �G�H�� �F�D�O�F�X�O�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �D�O�J�R�U�L�W�K�P�H�V�� �G�¶�p�W�X�G�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�L�G�H�V�� �j�� �O�D�� �S�U�L�V�H�� �G�H��
décision, des compteurs intelligents, des pompes à chaleur, des unités de cogénération et de méthanisation, des 
réseaux intelligents, etc. 
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et sous-notions élargissent considérablement les articulations et les imbrications juridiques, 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�W���V�R�F�L�D�O�H�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

 Pour mémoire, il convient de rappeler que la directive 2002/91/CE du Parlement 

européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance énergétique des bâtiments 

�D�Y�D�L�W���L�Q�W�U�R�G�X�L�W�����T�X�H�O�T�X�H�V���D�Q�Q�p�H�V���D�X�S�D�U�D�Y�D�Q�W�����X�Q�H���Q�R�W�L�R�Q���Y�R�L�V�L�Q�H�����3�D�U���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H���F�H���W�H�[�W�H�����O�H��

législateur européen avait posé les fondements de la notion de performance énergétique72 en 

Europe. À �F�H�W�W�H���p�S�R�T�X�H�����O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���H�X�U�R�S�p�H�Q���V�¶�p�W�D�L�W���I�L�[�p���F�R�P�P�H���R�E�M�H�F�W�L�I�����F�H�U�W�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O����la 

réduction du gouffre énergétique existant dans les bâtiments car le potentiel estimé était �± 

�H�W���O�¶�H�V�W���W�R�X�M�R�X�U�V �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���± gigantesque73.  

 Pour ces raisons, bien que cette directive puisse paraître sectorielle, �L�O���V�¶�D�J�L�W en réalité 

�G�¶�X�Q���W�H�[�W�H���G�R�Q�W���O�D���S�R�U�W�p�H���V�¶�H�V�W���D�Y�p�U�pe, avec les évolutions du temps, plurisectorielle74. Cela est 

�G�¶�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���Y�U�D�L���H�Q���p�F�R�Q�R�P�L�H���T�X�H���P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�p���H�Q���G�U�R�L�W���D�Y�H�F���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H�V���Q�R�Xvelles directives 

2010/31/UE sur la performance énergétique des bâtiments (ci-après : « DPEB2 »)75 et 

�����������������8�(���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����F�L-après : « DEE2)76 ainsi que les autres textes 

�V�¶�\���U�D�S�S�U�R�F�K�D�Q�W���G�H���S�D�U���O�H�X�U�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���� 

 

53- Objectifs et actions �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique : �3�O�X�V�� �U�p�F�H�P�P�H�Q�W���� �H�Q�� ������������ �O�H�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �V�¶�H�V�W�� �D�F�F�R�U�G�p�� �V�X�U�� �X�Q�� �R�E�M�H�F�W�L�I��

�L�Q�G�L�F�D�W�L�I�� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�� �O�¶�8nion européenne �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�¶�L�F�L�� �j��

2030 �G�¶�D�X���P�R�L�Q�V����������. Cet objectif aurait même vocation à être relevé à 40 % et plus si les 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V�����&�R�P�P�H���D�Q�Q�R�Q�F�p���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�D���I�H�X�L�O�O�H���G�H���U�R�X�W�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H��

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H77, la Comm�L�V�V�L�R�Q���U�p�H�[�D�P�L�Q�H�U�D���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����DEE2) 

et la directive sur la performance énergétique des bâtiments (DPEB2)���� �V�D�F�K�D�Q�W�� �T�X�¶�X�Q�H��

�S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���U�p�Y�L�V�L�R�Q���G�H���O�D���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���V�X�U���O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D���G�p�M�j���p�W�p���S�U�p�V�H�Q�W�p�H���H�W���Hst 

                                                 
72 Article 2, § 2, directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la 
performance énergétique des bâtiments, JO L n°1, 4.1.2003, p. 65-71. 
73 Considérant 6, directive 2002/91/CE., ibid., supra. : « Le secteur résidentiel et tertiaire, constitué pour l'essentiel 
de bâtiments, représente plus de 40 % de la consommation finale d'énergie dans la Communauté. Or, ce secteur 
est en expansion, phénomène qui fera inévitablement augmenter sa consommation d'énergie et, de ce fait, ses 
émissions de dioxyde de carbone. ». 
74 �'�R�Q�F���U�H�O�D�W�L�I���j���S�O�X�V�L�H�X�U�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� 
75 Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des 
bâtiments, JO L n°153 du 18.6.2010, p. 13- 35. 
76 Directive 2���������������8�(�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE, et abrogeant les directives 2004/8/CE et 
2006/32/CE, JO L n°315 du 14.11.2012, p. 1-56. 
77 Voy., à ce sujet : Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique 
�H�W���V�R�F�L�D�O���H�X�U�R�S�p�H�Q�����D�X���&�R�P�L�W�p���G�H�V���U�p�J�L�R�Q�V���H�W���j�� �O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W����Cadre stratégique pour 
�X�Q�H���8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���U�p�V�L�O�L�H�Q�W�H�����G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�Lque clairvoyante en matière de changement climatique, Paquet 
« �8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H », COM (2015) 80 fin., 25.2.2015. 
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actuellement examinée par les colégislateurs. �7�R�X�W�� �D�X�� �S�O�X�V���� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�8�(�� �F�R�P�S�U�H�Q�G��

�p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �T�X�L�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�Q�W�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H��

multitude de projets qui peuvent avoir un lien avec �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����$�L�Q�V�L�����O�¶�X�V�D�J�H���G�H�V��

fonds européens y est autorisé. Pour cette raison, nous nous sommes intéressés à la structuration 

des régimes de subventions et de financements de projets, plans, programmes et actions en 

�P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��  

 

54- �4�X�¶�H�Q���H�V�W-il de �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�Wé énergétique en droit interne public et privé ?  

 

B. �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q droit public 

 

55- �,�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �S�X�E�O�L�F : La réception et 

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p énergétique dans les ordres juridiques des États membres 

�V�H���I�D�L�W���S�D�U���O�D���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�Q���G�U�R�L�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O���R�X���S�D�U���O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���S�R�V�L�W�L�I��

afin se conformer aux prescriptions européennes. Étant donné la portée multidimensionnelle de 

cette notion �H�W���O�¶�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H���W�H�[�W�X�H�O�O�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����S�O�X�V�L�H�X�U�V���W�H�[�W�H�V���Rnt vu le jour en droit interne. 

Sans prétendre à une exhaustivité empirique, nous avons penché notre regard vers deux 

�G�R�P�D�L�Q�H�V���G�X���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�H�V�T�X�H�O�V���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���H�V�W���S�D�V�V�p�H���G�H���S�H�U�F�Hptible à évidente. 

 

56- �,�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H : En premier 

lieu, le droit de �O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H���H�W��de �O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �G�H���S�D�U���O�D���S�U�p�V�H�Q�F�H���G�¶�H�Q�M�H�X�[ de 

�W�U�q�V���O�R�Q�J���W�H�U�P�H�����H�V�W���X�Q���O�H�Y�L�H�U���G�¶�D�F�W�L�R�Q déterminant pour favoriser la prise en compte globale des 

enjeux climatiques et de transition énergétique. Il faut savoir que les zones urbaines sont des 

�O�L�H�X�[���P�D�M�H�X�U�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H�����D�Y�H�F�����������G�H�V���U�H�M�H�W�V���P�R�Q�G�L�D�X�[78. Concentrant 

sur un même espace un �J�U�D�Q�G���Q�R�P�E�U�H���G�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W�V�����G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���H�W���G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�����O�H�V���Y�L�O�O�H�V���H�W��

zones urbaines présentent de surcroît une relative vulnérabilité face aux évènements 

climatiques extrêmes, tels que les risques de canicule79�����G�¶�L�Q�R�Q�G�D�W�L�R�Q80 �R�X���G�¶�L�Q�F�H�Q�G�L�H81.  

                                                 
78 DG Energie. 
79 Problème récurrent à Paris. 
80 �/�H�V���R�X�U�D�J�D�Q�V���F�R�P�P�H���+�D�U�Y�H�\�����.�D�W�U�L�Q�D�����,�U�P�D�����-�R�V�H���R�Q�W���S�O�R�Q�J�p���G�D�Q�V���O�¶�H�D�X���G�H�V���P�L�O�O�L�H�U�V���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V et ont mis en 
�H�[�H�U�J�X�H���O�H���I�D�L�W���T�X�¶�L�O���H�V�W���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���G�H���U�p�I�O�p�F�K�L�U���H�Q���W�H�U�P�H�V���G�H���U�p�V�L�O�L�H�Q�F�H�� 
81 �/�H���V�X�G���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���H�W���O�H���3�R�U�W�X�J�D�O���V�R�X�I�I�U�H�Q�W���U�p�J�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���G�¶�L�Q�F�H�Q�G�L�H�V���J�U�D�Y�H�V���� 
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 Une �G�\�Q�D�P�L�T�X�H�� �O�R�F�D�O�H�� �H�Q�� �I�D�Y�H�X�U�� �G�¶�X�Q�� �P�R�G�q�O�H�� �X�U�E�D�Q�L�V�W�L�T�X�H�� �G�X�U�D�E�O�H�� �H�V�W�� �G�H�� �Q�D�W�X�U�H�� �j��

�S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �© �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �S�O�X�V�� �V�R�E�U�H�V�� �H�Q�� �W�H�U�P�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W��

�G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���H�W���S�O�X�V���U�p�V�L�O�L�H�Q�W�V���I�D�F�H���D�X�[���D�O�p�D�V���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�V »82.  

 Cependant, en dépit des innombrables réformes territoriales visant à simplifier et à 

�P�L�H�X�[�� �R�U�J�D�Q�L�V�H�U���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���H�W���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���� �L�O���D�X�U�D���I�D�O�O�X���D�W�W�H�Q�G�U�H���O�¶�p�W�p������������

�S�R�X�U���T�X�H���O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�W�U�R�G�X�L�U�H���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�H���F�R�G�H���G�H���O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H83.  

 Auparavant, quelques textes, et en particulier les lois Grenelle 184 et Grenelle 285, 

avaient commencé le processus mais avec une approche environnementaliste et beaucoup 

moins énergétique. À la recherche de nouveaux outils, le législateur français a trouvé opportun 

�G�H�� �P�R�E�L�O�L�V�H�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �O�X�W�W�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�H�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�� �H�W�� �O�D��

promotion de la transition énergétique. 

 À cet égard, il est utile de rappeler que 70 % de la transition énergétique se décide à 

un échelon infrarégional, les communes et les établissements publics de coopération 

intercommunale (ci-après : « EPCI �ª���� �G�L�V�S�R�V�D�Q�W�� �G�p�M�j�� �G�H�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�H�X�U�V��

compétences directes, en matière de distributio�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�H�X�U�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V��

publiques.  

 �(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H�����M�X�V�T�X�¶�j���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�R�L��Grenelle 286�����O�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H���Q�H��

disposaient pas de la « légitimité » nécessaire pour imposer aux immeubles des normes de 

�S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���H�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�����(�Q���P�R�G�L�I�L�D�Q�W���O�D���U�p�G�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/����������-

1 �G�X���F�R�G�H���G�H���O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H et en faisant de la lutte contre les émissions de gaz à effet de serre 

une finalit �p�� �G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H, la loi leur a conféré cette légitimité87. Cette évolution marque le 

début de la prise en compte des problématiques du changement climatique et de la transition 

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���S�D�U���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H���H�W���G�H���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� 

                                                 
82 �&�$�<�(�8�;�������&���������6�p�Q�D�W�H�X�U���G�¶�2�L�V�H�����/�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���V�¶�H�Q�J�D�J�H�Q�W���S�R�X�U��le climat�����5�D�S�S�R�U�W���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q��
au nom de la délégation aux collectivités territoriales et à la décentralisation sur les collectivités territoriales et le 
changement climatique, n°108, 22 octobre 2015, p. 21. 
83 Loi n°2015-992 du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissance verte, JORF n°0189 du 
18 août 2015 p. 14263. 
84 Loi n° 2009-���������G�X�������D�R�€�W�������������G�H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�R�Q���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�X���*�U�H�Q�H�O�O�H���G�H���O�
�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����
J.O.R.F. n°0179 du 5 août 2009 page 13031, texte n° 2.  
85 Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement, JORF. n°0160 du 13 
juillet 2010 page 12905, texte n° 1.  
86 Loi n° 2010-���������G�X���������M�X�L�O�O�H�W�������������S�R�U�W�D�Q�W���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�R�X�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����JORF n°0160, 13 juillet 
2010, p. 12905, texte n° 1. 
87 SOLER-COUTEAUX, (P.), �&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H�� �j�� �O�D�� �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �*�U�H�Q�H�O�O�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H��
immobilière, RDI 2011, p.8. 
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 Dans cette optique, la loi du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la 

croissance verte (ci-après : « LTE »)88���� �E�L�H�Q�� �T�X�H�� �Q�¶�\�� �F�R�Q�V�D�F�U�D�Q�W�� �S�D�V�� �I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �X�Q�� �W�L�W�U�H���� �D��

parachevé la connexion entre la transition énergétique, la décentralisation de la planification 

�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���H�W���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�X�U�D�E�O�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�����1�R�X�V���S�R�X�U�U�L�R�Q�V���U�H�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H���D�X���W�H�[�W�H���G�X��������

août 2015, dans la continuité des lois MAPTAM du 27 janvier 201489 et NOTRe du 7 août 

201590�����X�Q�H���S�R�U�W�p�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�����V�L���F�H���Q�¶�H�V�W���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�U�L�F�H de la transition énergétique91.  

 En consacrant un chapitre ad hoc à la transition énergétique dans les territoires, la loi 

LTE ne se limite pas à une territorialisation de la transition énergétique mais fait des 

collectivités territoriales, �H�W�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�p�F�K�H�O�R�Q�� �O�R�F�D�O���� �O�¶�p�F�K�H�O�R�Q�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�� �G�H��

planification énergétique. 

 

57- �,�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q���G�U�R�L�W���I�L�V�F�D�O : En deuxième lieu, le 

�O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���I�U�D�Q�o�D�L�V���D���E�H�O���H�W���E�L�H�Q���X�W�L�O�L�V�p���O�D���Q�R�W�L�R�Q���F�R�P�S�R�V�L�W�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�Dcité énergétique dans un 

�G�R�P�D�L�Q�H�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �U�p�J�D�O�L�H�Q���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�D�� �I�L�V�F�D�O�L�W�p92 �R�•�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���V�X�U���O�H���S�R�L�Q�W���G�H���G�R�Q�Q�H�U���O�H�V���F�O�H�I�V���j���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���S�U�R-

environnementales. 

 En effet, la fiscalité constitue la puissance financière des États. Elle est à la fois leur 

�R�X�W�L�O���G�H���E�X�G�J�p�W�L�V�D�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���O�H�X�U���S�D�O�H�W�W�H���G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �'�¶�X�Q��

autre point de vue, la fiscalité pourrait être aussi un vecteur de pros�S�p�U�L�W�p�����G�¶�p�T�X�L�W�p���V�R�F�L�D�O�H���H�W��

cohésion sociale93.  

                                                 
88 Loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissance verte, JORF n°0189 du 
18 août 2015, p. 14263. 
89 Loi n° 2014-������ �G�X�� ������ �M�D�Q�Y�L�H�U�� ���������� �G�H�� �P�R�G�H�U�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�� �H�W�� �G�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��
métropoles, JORF n°0023 du 28 janvier 2014, p.1562, texte n° 3.   
90 Loi n° 2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, JORF n°0182 du 8 
août 2015, p. 13705, texte n° 1.  
91 VILLENEUVE, (P.), La planification territoriale de la transition énergétique, AJ Collectivités territoriales 2016, 
p.29. 
92 Le terme « fiscalité �ª���H�Q�J�O�R�E�H���O�¶ensemble de lois, décrets, arrêtés, circulaires et instructions relatifs au fisc, à la 
définition et à la perception des impôts et des autres prélèvements obligatoires. En outre, la fiscalité désigne le 
système de collecte et redistribution sociale des richesses. 
93 A noter le taux de satisfaction sociale dans les pays à forte fiscalité progressive comme le Danemark. En effet, 
�O�D�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�V�L�G�q�U�H�� �O�H�� �S�D�L�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�L�P�S�{�W�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �D�F�W�H�� �G�H�� �V�R�O�L�G�D�U�L�W�p�� �F�L�W�R�\�H�Q�Q�H�� �T�X�L�� �S�H�U�P�H�W�� �j�� �F�K�D�F�X�Q�� �H�W��
chacune de vivre bien en communauté aux prestations sociales fortes.   
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 �,�O�� �\�� �D�� �G�R�Q�F�� �W�R�X�W�� �O�L�H�X�� �G�H�� �F�U�R�L�U�H�� �T�X�¶�D�X�� �Y�X�� �G�H�V�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V�� �F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�V94, des aléas 

géopolitiques95 et des risques socio-économiques mondiaux96, la fiscalité « écologique » ou 

« environnementale » (ci-après : « FE �ª���� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �L�Q�W�p�J�U�H�U�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

dans une perspective de réorganisation des modèles économiques, préservation de 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �G�¶�D�Pélioration de la compétitivité. À ce sujet, la France, historiquement 

�D�W�W�D�F�K�p�H���j���O�D���I�L�V�F�D�O�L�W�p�����D���G�p�Y�H�O�R�S�S�p���W�R�X�W�H���X�Q�H���S�D�Q�R�S�O�L�H���G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�����P�p�F�D�Q�L�V�P�H�V���H�W���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V����

�H�W���G�H���G�p�S�H�Q�V�H�V���E�X�G�J�p�W�D�L�U�H�V���D�\�D�Q�W���F�R�P�P�H���E�X�W���J�O�R�E�D�O���O�D���S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����O�D���O�X�W�W�H��

contre le changement clima�W�L�T�X�H�� �H�W���� �W�R�X�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����&�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���F�H�W�W�H���Q�R�W�L�R�Q���M�R�X�H���H�Q���T�X�H�O�T�X�H���V�R�U�W�H���X�Q���U�{�O�H���G�H���F�D�W�D�O�\�V�H�X�U���G�H�V���H�I�I�Rrts. 

 �&�R�Q�F�U�q�W�H�P�H�Q�W�����L�O���V�¶�D�J�L�U�D�L�W���G�H���Y�R�L�U���F�R�P�P�H�Q�W���F�H�W���R�X�Wil de puissance financière des États 

�T�X�¶�H�Vt la fiscalité pourrait servir ces évolutions nécessaires. Des avancées ont déjà été réalisées 

au fur et à mesure des lois de finances, des lois de finances rectificatives et des lois de 

programmation, mais il est néanmoins certain que les efforts se font à petit pas.  

 

58- �4�X�¶�H�Q���H�V�W-�L�O���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p ? 

 

C. �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q droit privé 

 

59- �,�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �S�U�L�Y�p�� �����¬�� �O�¶�D�X�Q�H�� �G�H�V��

problématiques du changement climatique et de la transition énergétique, la consommation de 

�U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���H�W���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���X�Q�H���S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H��

et un objet majeur du droit, y compris privé. 

                                                 
94 Cf. Rapport GIEC �����������H�W���V�X�L�Y�D�Q�W�V�����3�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V�����U�D�S�S�H�O�R�Q�V���T�X�H���O�H���*�U�R�X�S�H���G�¶�H�[�S�H�U�W�V���L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O���V�X�U��
�O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�O�L�P�D�W�� ��GIEC���� �D�� �p�W�p�� �F�U�p�p�� �H�Q�� ���������� �H�Q�� �Y�X�H�� �G�H�� �I�R�X�U�Q�L�U�� �G�H�V�� �p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�V�� �G�p�W�D�L�O�O�p�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�W�Dt des 
connaissances scientifiques, techniques et socio-économiques sur les changements climatiques, leurs causes, leurs 
répercussions potentielles et les stratégies de parade. 
95 A plusieurs endroits sur le globe des tensions fortes existent entre les pays. �6�R�X�Y�H�Q�W���L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q���F�R�Q�I�O�L�W���D�X�W�R�X�U��
�G�¶�X�Q�� �J�L�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V�� �P�r�P�H�� �V�L�� �R�I�I�L�F�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �F�H�� �P�R�W�L�I�� �G�H�� �I�D�L�U�H�� �O�D�� �J�X�H�U�U�H�� �H�V�W�� �U�D�U�H�P�H�Q�W�� �P�L�V�� �H�Q��
évidence. Tel est le cas entre le Chine et le Japon, entre la Chine est le Vietnam. Quasiment tout le continent 
africain est en conflit de territorialité et de pouvoir. La politique interventionniste des Etats-Unis a créé des 
�S�K�p�Q�R�P�q�Q�H�V���G�H���U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H���H�W���G�H���K�D�L�Q�H���F�R�Q�W�U�H���O�¶�L�G�p�R�O�R�J�L�H���G�H���O�D���G�p�P�R�F�U�D�W�L�H�����/�D���5�X�V�V�L�H���V�H���P�R�Q�W�U�H���W�U�q�V���D�F�W�L�Y�H���G�D�Q�V���O�H�V��
conflits Ukrainien et Syrien.  
96 �'�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �O�H�V�� �E�D�Q�T�X�H�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� �G�H�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �J�U�D�Q�G�H�V�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�V�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�V�� �F�R�Q�G�X�L�V�H�Q�W�� �G�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V��
inflationnistes et interventionnistes induisant des risques systémiques comme des « crash boursiers », voire de 
vraies dévalorisations monétaires�����'�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���G�H���O�D���V�D�Q�W�p�����G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�H�P�S�O�R�L���V�R�Q�W���P�L�V���j��
�O�¶�p�S�U�H�X�Y�H���G�H���O�D���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�����O�H�X�U���S�p�U�H�Q�Q�L�W�p���Q�¶�H�V�W���J�X�q�U�H���D�V�V�X�U�p�H���� 
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 En droit privé, des outils de transposition des politiques publiques en matière 

�G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����W�H�O�V���T�X�H���O�H�V���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H (ci-après : « CEE ») et 

le contrat de performance énergétique (ci-après : « CPE »), ont émergé. Leur caractéristique 

�F�R�P�P�X�Q�H���U�p�V�L�G�H���G�D�Q�V���O�H���E�X�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�L�����j���V�D�Y�R�L�U���O�¶�Dmélioration de la performance énergétique et 

la réduction des consommations énergétiques97 qui diminuent mécaniquement les émissions de 

gaz à effet de serre.  

 

60- �/�H�V���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H : �&�U�p�p���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�H���O�D���O�R�L���Q�ƒ����������-781 du 13 

juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique (ci-après : 

« POPE »)98, le mécanisme des CEE �H�V�W���X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�¶�L�Q�F�L�W�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H��

�G�¶�D�F�W�L�R�Q�V���Y�L�V�D�Q�W���O�D���G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����'�D�Q�V���O�D���S�K�L�O�R�V�R�S�K�L�H du texte, les 

CEE �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W�� �O�¶�X�Q�� �G�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�H�� �P�D�v�W�U�L�V�H�� �G�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H��

énergétique, et donc de maîtrise de la consommation de la ressource énergétique.  

 

61- Le contrat de performance énergétique : Un deuxième instrument puissant 

�G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���U�p�V�L�G�H dans un contrat spécial �± le CPE �± qui concerne 

généralement « �W�R�X�W�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �F�R�Q�F�O�X�� �H�Q�W�U�H�� �X�Q�� �G�R�Q�Q�H�X�U�� �G�¶�R�U�G�U�H�� �H�W�� �X�Q�H�� �V�R�F�L�p�W�p�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V��

�G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V�� �Y�L�V�D�Q�W�� �j�� �J�D�U�D�Q�W�L�U���� �S�D�U�� �U�D�S�S�R�U�W�� �j�� �X�Q�H�� �V�L�W�Xation de référence 

contractuelle, une diminution des consommations énergétiques, vérifiée et mesurée dans la 

durée, par un investissement dans des travaux, fournitures ou services ». Mais la pratique a 

révélé que le CPE pourrait, dans une version plus libérale, mettre en place une relation 

triangulaire dans laquelle intervient une partie tierce, généralement un partenaire financier.  

 

62- Responsabilité et assurance : �(�Q�� �R�X�W�U�H���� �O�¶�D�U�U�L�Y�p�H�� �P�D�V�V�L�Y�H�� �G�Hs divers attestations, 

�F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V�����Q�R�U�P�H�V���H�W���O�D�E�H�O�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����H�W���O�D���S�U�R�O�L�I�p�U�D�W�L�R�Q���H�[�S�R�Q�H�Q�W�L�H�O�O�H���G�H���O�D��

règlementation relative aux caractéristiques énergétiques���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V���� �Q�¶�L�U�R�Q�W 

�S�D�V�����j���O�¶�p�Y�L�G�H�Q�F�H�����V�D�Q�V���D�O�L�P�H�Q�W�H�U���O�H���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���Ge la responsabilité.  

 Pourtant, à part quelques rares hypothèses dans lesquelles le législateur a édicté des 

sanctions pénales, �O�D���O�R�L���U�H�V�W�H���O�H���S�O�X�V���V�R�X�Y�H�Q�W���V�L�O�H�Q�F�L�H�X�V�H���V�X�U���O�H�V���F�D�X�V�H�V���F�R�P�P�H���V�X�U���O�¶�p�W�H�Q�G�X�H��

de la responsabilité encourue par les nombreux protagonistes intervenant dans ce 

                                                 
97 �6�D�Q�V���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���V�R�X�U�F�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����T�X�¶�H�O�O�H���V�R�L�W���G�H���S�U�R�Y�H�Q�D�Q�F�H : électricité, gaz, fioul, carburants, réseaux de 
chaleur et de froid. 
98 Loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique, JORF n°163 
du 14 juillet 2005, p.11570, texte n° 2. 
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domaine99. Concrètement, l�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �X�Q��

�S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �F�R�P�S�O�H�[�H�� �T�X�L�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�H�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�V���� �(�Q��

pratique, la détermination du responsable et la délimitation de la responsabilité de ce dernier 

sont deux enjeux de taille pour les assureurs. Dès lors, stabiliser les régimes de responsabilité 

�H�W���G�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H���G�H�V���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�V���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�D�Q�W���V�X�U���O�D���F�K�D�v�Q�H���G�H���Y�D�O�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

est devenue une nécessité afin de pérenniser les initiatives et de mieux se prémunir contre les 

risques de sous-performance. 

 

63- �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �K�p�W�p�U�R�J�q�Q�H���� �O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �S�R�V�L�W�L�I�� �D�X�[�� �U�q�J�O�H�V��

européennes �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����les bâtiments, les transports, ou encore les produits, ô 

�F�R�P�E�L�H�Q���F�U�X�F�L�D�O�H���S�R�X�U���O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H���H�W���S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D��

�W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����V�¶�H�V�W���I�D�L�W�H���W�D�Q�W���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�X���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���T�X�¶�D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�X���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p�����(�Q��

revanche, la transversalité du domaine dépasse les contours des sections disciplinaires pour se 

retrouver dans ce que les anglo-saxons appellent « soft law ». 

 

D. �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q droit souple 

 

64- Le droit souple, à travers des normes, certificats, labels élaborés par des organismes 

européens ou internationaux de normalisation et appliqués de façon volontaire, pénètre le 

�G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶efficacité énergétique. Ces normes, certificats, labels �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique peuvent avoir des effets importants sur la société, notamment sur la sécurité et le 

bien-être des citoyens, sur la résilience des réseaux, sur l�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�¶�L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�F�H��

artificielle, sur �O�D���S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����sur la promotion de nouvelles approches, 

sur �O�¶�D�Pélioration des conditions de travail.  

 En outre, les normes, en particulier celles applicables au niveau européen, jouent un rôle 

�W�U�q�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U. L�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H��normes 

harmonisées est de nature à rendre inutiles les normes nationales qui, souvent, peuvent 

présenter �X�Q�H�� �E�D�U�U�L�q�U�H�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �V�R�X�S�O�H�� �j�� �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �V�X�U�� �X�Q�� �P�D�U�F�K�p. Ceci justifie la 

recommandation pour une simplification et une harmonisation des normes, certificats et labels. 

                                                 
99 DURAND-PASQUIER, (G.), Bâtiments et performance énergétique, Collection Lamy Axe droit, p.303. 



 27 

 Naturellement, dans des domaines t�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�X�[�� �H�W�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique, ces signes distinctifs de qualité doivent être défini�V���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���S�U�p�F�L�V�H���D�I�L�Q���G�¶�p�Y�L�W�H�U��

�O�H�V���H�U�U�H�X�U�V���G�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���S�D�U�W���G�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���G�H���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q100. En 

outre, la normalisation joue un rôle de plus en plus important dans le commerce international 

et dans �O�¶ouverture des marchés. �&�¶�H�V�W���j���F�H�W���p�J�D�U�G���T�X�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�R�L�Y�H�Q�W��

chercher à promouvoir la coopération entre les organisations européennes de normalisation et 

les organismes internationaux de normalisation101.  

 

65- Tout ceci nous permet de dresser le constat suivant : �O�¶efficacité énergétique, qui 

cristallise la lutte contre le changement climatique et la promotion de la transition énergétique, 

�H�V�W���O�¶�L�O�O�X�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�D�U�I�D�L�W�H���G�H���O�D��transversalité en droit. Ainsi, l�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��devient 

un objet de droit à part entière. Autrement dit, l�H�� �F�R�Q�F�H�S�W�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �L�O�O�X�V�W�U�H��

�O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���J�U�L�O�O�H���G�H���O�H�F�W�X�U�H���H�Q���G�U�R�L�W, résidant dans une approche transversale 

afin de mieux tenir compte des interactions et des synergies des différents phénomènes socio-

économiques contemporains.  

 

66- �'�D�Q�V�� �X�Q�� �S�U�H�P�L�H�U�� �W�H�P�S�V���� �L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�¶�D�Q�D�O�\�V�H�U�� �O�D�� �V�L�Q�J�X�O�D�U�L�W�p�� �G�H�� �F�H�� �V�X�M�H�W�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �T�X�¶�H�V�W��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����3�R�X�U���F�H�O�D�����O�D���W�K�q�V�H���V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U�D���j���V�D���J�H�Q�q�V�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���j���V�H�V���R�U�L�J�L�Q�H�V��

hétéroclites, �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�j���V�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H����très originale, car résultant du jumelage de deux 

approches : une approche financière et une approche normative (Première partie).  

 

67- �'�D�Q�V���X�Q���V�H�F�R�Q�G���W�H�P�S�V�����L�O���V�¶�D�J�L�U�D��de mettre en lumière le caractère pluriel et transversal 

de �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �T�X�L���H�V�W���X�Q���G�R�P�D�L�Q�H���W�D�Q�W���U�H�F�R�Q�Q�X���S�D�U���O�H���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���T�X�¶�L�Q�W�p�J�U�p��en 

droit privé (Seconde partie).  

 

68- En effet, singulière et transversale, le déploiement de cette notion nécessite une approche 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���G�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���K�\�E�U�L�G�H�V.  

  

                                                 
100 Règlement (UE) n°1025/2012 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif à la normalisation 
européenne, ibid., supra., cons.5. 
101 Ibid., supra., cons.6. 
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Première partie : Singularité j �X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique 

 

69- �'�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���F�H�W�W�H���S�U�H�P�L�q�U�H���S�D�U�W�L�H���Q�R�X�V���D�O�O�R�Q�V���H�V�V�D�\�H�U���G�H���G�p�P�R�Q�W�U�H�U���T�X�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique est un domaine très particulier et donc singulier. 

Entre la définition de la notion �G�¶���© efficacité énergétique » et la manière dont elle est 

apparue sur la scène juridique, il semble que cantonner cette notion aux seuls secteurs 

auxquels elle avait été initialement attachée serait intellectuellement superflu.  

 

70- �3�R�X�U�� �L�O�O�X�V�W�U�H�U�� �O�D�� �V�L�Q�J�X�O�D�U�L�W�p�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p énergétique, nous mettrons en 

lumière, dans un premier temps, la naissance atypique et �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétiq�X�H���H�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���T�X�¶�H�O�O�H���S�R�U�W�H��(Titre I ). Ensuite, dans un second temps, nous nous 

intéresserons à �O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����F�¶�H�V�W-à-dire à son financement et à 

son intégration aux marchés (Titre II ).  

 

Titre I �����/�¶�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 
 

Titre II �����/�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 
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Titre I  �����/�¶�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�Hrgétique 

 

71- �/�¶�D�U�U�L�Y�p�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �V�¶�H�V�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�p�H�� �V�X�U�� �X�Q�H�� �E�D�V�H��

juridique environnementale et par une mesure sectorielle portant sur les bâtiments, pour ensuite 

�V�¶�p�O�D�U�J�L�U�� �D�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �$�L�Q�V�L���� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �D�W�\�S�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�¶�H�V�W��

�G�¶�D�E�R�U�G���F�R�Q�V�W�U�X�L�W���D�X�W�R�X�U���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�����'�D�Q�V���X�Q���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�H���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H���O�D��

politique énergétique européenne, au vu des progrès technologiques et avec la prise de 

�F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�X�� �S�R�W�H�Q�W�L�H�O�� �U�p�V�L�G�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�I�I�Lcacité énergétique, une modification 

�V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�O�H���D���H�X���O�L�H�X�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�X��changement de base juridique des nouveaux actes venant 

accompagner le déploiement exponentiel du pluri-�V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �&�H�O�D�� �D��

�L�P�S�R�V�p���X�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���V�¶�\���D�I�I�p�U�H�Q�W��et ouvert, en outre, la 

voie vers une réflexion sur le choix de �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���O�H���S�O�X�V���D�S�S�U�R�S�U�L�p���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���D�I�L�Q���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���K�R�P�R�J�q�Q�H�V (Chapitre I ). Ces 

évolutions ont été suivies par une multitude de textes mettant en lumière les innombrables 

opportunités que �F�R�Q�W�L�H�Q�W�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �'�H�� �F�H�� �I�D�L�W���� �X�Q�H�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H��

�W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�H���V�¶�H�V�W���R�S�p�U�pe car des rapports et des liens multiples ont été établis (Chapitre II ).  

 

Chapitre I : Une construction juridique progressive 
 

Chapitre II : Une consolidation juridique transversale 
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Chapitre I  : Une construction juridique progressive 

 

72- Dès les années 1990, les membres du Conseil, anciennement Conseil des communautés 

européennes, reconnaissent la nécessité de stabiliser et de réduire les émissions totales de 

dioxyde de carbone (ci-après : « CO2 �ª�����G�D�Q�V���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���H�W���D�I�I�L�U�P�H�Q�W���T�X�H��

les secteurs résidentiel et tertiaire absorbent près de 40% de la consommation finale 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H102. Toutefois, en pratique, la graduation expansive du marché de �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique a commencé par une mesure sectorielle portant sur la performance énergétique 

des bâtiments datant de 2002103.  

 �(�Q���������������X�Q���G�H�X�[�L�q�P�H���W�H�[�W�H�����S�O�X�V���J�O�R�E�D�O���V�X�U���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����H�V�W���Y�H�Q�X���F�R�P�S�O�p�W�H�U��

le dispositif en créant des �H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�H���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���I�L�Q�D�O�H104 et en 

forgeant en conséquence la notion de « services énergétiques »105.  

 

73- Base juridique environnementale : La directive de 2002, purement sectorielle, était 

fondée sur une base juridique environnementale qui a évolué par la suite vers une autre base 

juridique , ainsi que nous le verrons ci-après. Concrètement, les directives de 2002 sur la 

�S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �G�H�� ���������� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�D�L�H�Q�W��

jadis le socle du ma�U�F�K�p�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �F�H�� �T�X�L�� �Q�¶�H�V�W�� �S�O�X�V�� �O�H�� �F�D�V�� �D�X�� �Y�X�� �G�H��

�O�¶�p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �&�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �p�W�D�L�H�Q�W��

�I�R�Q�G�p�H�V���V�X�U���X�Q�H���E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�����H�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H��������

                                                 
102 Directive 93/76/CEE du Conseil visant à limiter les émissions de dioxyde de carbone par une amélioration de 
�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H������Save), JO L 237, 22.9.1993, p. 28-30, considérant 2 et 6. 
103 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance 
énergétique des bâtiments, JO L 1, 4.1.2003, p. 65-71. 
104 Art. 4, directive 2006/32/CE �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ���� �D�Y�U�L�O�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du 
Conseil: « �/�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���D�G�R�S�W�H�Q�W���H�W���V�¶�H�I�I�R�U�F�H�Q�W���G�H���U�p�D�O�L�V�H�U��un objectif indicatif national global en matière 
�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�
�p�Q�H�U�J�L�H �I�L�[�p���j�����������S�R�X�U���O�D���Q�H�X�Y�L�q�P�H���D�Q�Q�p�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�p�V�H�Q�W�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�����j���D�W�W�H�L�Q�G�U�H���S�D�U��
le biais de services énergét�L�T�X�H�V���H�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���P�H�V�X�U�H�V���Y�L�V�D�Q�W���j���D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����/�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V��
prennent les mesures rentables, réalisables et raisonnables pour contribuer à la réalisation de cet objectif ». 
105 Art. 3, § e, directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance 
énergétique des bâtiments : « service énergétique : le bénéfice physique, l'utilité ou le bien résultant de la 
combinaison d'une énergie avec une technologie et/ou une action à bon rendement énergétique, qui peuvent 
comprendre les activités d'exploitation, d'entretien et de contrôle nécessaires à la prestation du service, qui est 
�I�R�X�U�Q�L���V�X�U���O�D���E�D�V�H���G�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�D�W���H�W���G�R�Q�W���L�O���H�V�W���G�p�P�R�Q�W�U�p���T�X�H�����G�D�Q�V���G�H�V���F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V���Q�R�U�P�D�O�H�V�����L�O���G�R�Q�Q�H���O�L�H�X���j���X�Q�H��
améliorati�R�Q�� �Y�p�U�L�I�L�D�E�O�H�� �H�W�� �P�H�V�X�U�D�E�O�H�� �R�X�� �H�V�W�L�P�D�E�O�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W���R�X�� �G�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��
primaire ». 



 31 

du Traité instituant la Communauté européenne106���� �G�H�Y�H�Q�X�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �G�X�� �7�U�D�L�W�p�� �V�X�U�� �O�H��

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����F�L-après : « TFUE »).  

 �'�H�� �F�H�� �I�D�L�W���� �O�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �F�R�U�U�p�O�p�V�� �D�X�[�� �S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V��

environnementales, et notamment à �O�D���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H�����j���O�D��

limitation des émissions de CO2 �H�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���H�W�����S�D�U�W�D�Q�W�����j���O�D���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�X��

changement climatique107.   

 

74- Difficulté s �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V : �6�L�� �O�¶�D�I�I�L�F�K�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �p�W�D�L�W�� �j�� �O�D�� �K�D�X�W�H�X�U�� �G�H�V��

attentes, des régimes juridiques sectorisés créés par les réglementations européennes 

demandaient à être consolidés. La multiplicité des actes réglementaires ayant un lien avec 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�Wique a rendu les dispositifs illisibles pour les praticiens. En conséquence, 

leur appropriation par ceux-ci était obérée. Dans ces conditions, les résultats escomptés ne 

�S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W�� �S�D�V�� �r�W�U�H�� �D�W�W�H�L�Q�W�V�� �V�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �G�H��nouvelles mesures juridiques, plus 

simplifiées et mieux harmonisées. Les préconisations des parties prenantes convergeaient sur 

le besoin de réunifier les dispositifs �D�I�L�Q���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�H�X�U���Y�L�V�L�E�L�O�L�W�p���H�W���O�H�X�U���D�S�S�O�L�F�D�E�L�O�L�W�p�� 

 

75- Revirement de logique. De la politique environnementale à la politique énergétique : 

D�H�Y�D�Q�W�� �O�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�� �G�¶�p�F�K�H�F���� �O�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �D�� �R�S�p�U�p�� �X�Q�� �U�H�Y�L�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�R�J�L�T�X�H���� �'�H�X�[��

�Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �D�G�R�S�W�p�H�V�� �D�I�L�Q�� �G�¶�L�P�S�X�O�V�H�U�� �G�D�Y�D�Q�W�D�J�H�� �O�H��marché européen de 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H108. Cette initiative réglementaire européenne est très importante dans 

la mesure où elle correspond à une réforme considérable�����,�O���V�¶�D�J�L�W�����H�Q���H�I�I�H�W�����G�¶�X�Q�H���F�D�V�F�D�G�H���G�H��

�U�p�I�R�U�P�H�V���U�p�X�Q�L�I�L�F�D�W�U�L�F�H�V�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���G�H�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

                                                 
106 �7�U�D�L�W�p���G�H�� �/�L�V�E�R�Q�Q�H�� �G�X�� �������G�p�F�H�P�E�U�H�� ������������ �P�R�G�L�I�L�D�Q�W���O�H���7�U�D�L�W�p�� �V�X�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���O�H���7�U�D�L�W�p�� �L�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W���O�D��
communauté européenne, n°2007/C306/01, en vigueur depuis 1 décembre 2009. 
107 Considérant 2, Directive 2006/32/CE �G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X�������D�Y�U�L�O�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil 
: « �/�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �K�X�P�D�L�Q�H�V�� �D�V�V�R�F�L�p�H�V�� �D�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �V�R�Q�W�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V�� �G�H�� �S�D�V�� �P�R�L�Q�V�� �G�H�� ������ ���� �G�H�V��
émissions de gaz à effet de serre �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���� �/�H�� �V�L�[�L�q�P�H�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �S�R�X�U��
�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����p�W�D�E�O�L���S�D�U���O�D���G�p�F�L�V�Lon no 1600/2002/ CE du Parlement européen et du Conseil, envisage que de 
�Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���U�p�G�X�F�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���S�R�X�U���D�W�W�H�L�Q�G�U�H���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���j���O�R�Q�J���W�H�U�P�H���G�H���O�D���&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���F�D�G�U�H���G�H�V���1�D�W�L�R�Q�V��
unies sur les changements climatiques consistant à stabiliser les concentrations de gaz à effet de serre dans 
l'atmosphère à un niveau qui empêche toute perturbation anthropique dangereuse du système climatique ». 
108 À présent institué par deux nouvelles directives : directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil 
du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des bâtiments, JO L n°153 du 18.6.2010, p. 13- 35 ; et directive 
2012/27/UE du Parlement européen et �G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������R�F�W�R�E�U�H�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����P�R�G�L�I�L�D�Q�W��
les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et 2006/32/CE, JO L n°315 du 
14.11.2012, p. 1-56. 
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énergétique qui modifie les directives 2009/125/CE109 et 2010/30/UE110 et abroge les directives 

2004/8/CE111 et 2006/32/CE112.  

 Tout au plus, la refonte est de fond car la base juridique des textes change. Il y est opéré 

�X�Q���S�D�V�V�D�J�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������- politique environnementale-�����Y�H�U�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 194, paragraphe 2 du 

TFUE- politique énergétique���� �2�U���� �O�H�� �F�K�R�L�[�� �G�H�� �O�D�� �E�D�V�H�� �O�p�J�D�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �D�Q�R�G�L�Q���� �G�q�V�� �O�R�U�V�� �T�X�H��

celle-�F�L�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�H�� �O�H�� �S�p�U�L�P�q�W�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�T�X�H�O�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �S�H�X�W�� �H�[�H�U�F�H�U�� �V�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V113. La 

�S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �L�Q�L�W�L�D�O�H�P�H�Q�W�� �Wraitée comme une problématique 

�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�����V�¶�H�V�W���G�R�Q�F���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p�H���H�Q���X�Q�H���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����(�Q���V�R�L�����F�¶�H�V�W���X�Q�H��

avancée très importante car les problématiques énergétiques font souvent appel à des 

�W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�V���G�¶�R�U�G�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H114�����F�H���T�X�L���Q�¶�H�V�W���pvidemment pas le cas des problématiques 

environnementales qui renvoient à des compromis.  

 

76- En revanche, une problématique très importante, à savoir le déploiement homogène du 

�S�R�W�H�Q�W�L�H�O���G�X���P�D�U�F�K�p���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����S�D�U�D�v�W���F�R�P�P�H���Q�R�Q���S�U�L�V�H��en compte de 

�I�D�o�R�Q�� �V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�O�H���� �3�O�X�V�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���� �L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�H�� �V�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U�� �V�X�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V��

différents instruments juridiques �P�L�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�V���� �O�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V��

locales, et les règles du marché intérieur. Or, dans l�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����O�H�V���S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V��

�G�H���P�D�U�F�K�p���V�R�Q�W���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�����,�O���H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���p�W�R�Q�Q�D�Q�W���T�X�H���O�H�V���U�H�I�R�Q�W�H�V���G�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H115�����W�R�X�W���H�Q���p�O�D�U�J�L�V�V�D�Q�W���O�H���Y�L�V�H�X�U���G�¶�D�F�W�L�R�Q�V�����Q�H���V�H���I�R�Q�G�H�Q�W���S�D�V���V�X�U���O�D���E�D�V�H��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������� �G�X���7�U�D�L�W�p���V�X�U���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����TFUE)116, 

alors que ces textes auraient pu, voire auraient dû, consacrer de façon formelle la création du 

�P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

                                                 
109 Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la 
�I�L�[�D�W�L�R�Q���G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 
110 Directive 2010/30/CE du Parlement européen et du Conseil �G�X���������P�D�L�������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�����S�D�U���Y�R�L�H��
�G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[�� �S�U�R�G�X�L�W�V���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �H�Q�� �D�X�W�U�H�V��
�U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 
111 Directive 2004/8/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 février 2004 concernant la promotion de la 
cogénération sur la base de la demande de chaleur utile dans le marché intérieur de l'énergie et modifiant la 
directive 92/42/CEE. 
112 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 5 avril 2006, relative à l'efficacité énergétique 
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil. 
113 VERDURE, (Ch.), �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V�� �G�p�O�R�\�D�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H��
2005/29/CE : Premier bilan jurisprudentiel, Cahiers de droit européen, ISSN 0007-9758, Vol. 46, Nº 3-4, 2010, 
p. 317. 
114 Création de valeur ajoutée monétisable par divers instruments, outils et mécanismes. 
115 Idem., 3. 
116 Art. 114 du TFUE : « ���«���� �/�H�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q �H�W�� �O�H�� �&�R�Q�V�H�L�O���� ���«������ �D�U�U�r�W�H�Q�W�� �O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X��
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des États membres qui ont pour 
objet l'établissement et le fonctionnement du marché intérieur ». 
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77- Dans ce cadre, ce chapitre retracera les principales évolutions textuelles en matière 

�G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����/�¶�D�F�F�H�Q�W���V�H�U�D���P�L�V���V�X�U���O�H���I�D�L�W���T�X�¶�X�Q�H���F�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����de facto, 

�V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�����V�¶�H�V�W���Y�X�H���F�R�P�S�O�p�W�H�U���S�D�U���X�Q�H���H�[�W�H�Q�V�L�R�Q����in concreto, plurisectorielle. Ce faisant, le 

�O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���H�X�U�R�S�p�H�Q���V�¶�H�V�W���P�R�Q�W�U�p���L�Q�Q�R�Y�D�Q�W���G�D�Q�V���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���V�D�Q�V���S�R�X�U���D�X�W�D�Q�W���D�O�O�H�U���M�X�V�T�X�¶�D�X���E�R�X�W��

de la démarche, de façon formelle, notamment en ce qui concerne les préoccupations du marché 

�G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

 �&�¶�H�V�W��pourquoi la première section sera dédiée au retracement des principaux textes 

�D�I�I�p�U�H�Q�W�V���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���T�X�H���V�R�Q�W���O�H�V���T�X�H�O�T�X�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V117. Cette étude 

�G�p�P�R�Q�W�U�H�U�D�� �T�X�¶�D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �F�H�V�� �W�H�[�W�H�V���� �G�H�V�� �D�V�S�H�F�W�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �H�W�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�X�[��de 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �F�R�H�[�L�V�W�H�Q�W���� �� �(�Q�� �V�R�P�P�H���� �E�L�H�Q�� �T�X�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �Q�H�� �I�D�V�V�H�Q�W�� �S�D�V��

officiellement partie du Paquet Climat-Energie (ci-après : « PCE ») européen118, la réalisation 

�G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �J�O�R�E�D�X�[���� �j�� �O�D�� �I�R�L�V�� �G�L�Y�H�U�J�H�Q�W�V�� �H�W�� �F�R�Q�Y�H�U�J�H�Q�W�V���� �V�H�� �Y�H�U�U�D promue par leur adoption. 

�&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���S�O�X�V�L�H�X�U�V���W�H�[�W�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�V���Q�X�L�W���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���H�W���j���O�D���F�R�K�p�U�H�Q�F�H���G�H���O�D��

réglementation. Ces textes, principalement des directives, sont pour certains encore non 

�F�R�P�S�O�q�W�H�P�H�Q�W�� �W�U�D�Q�V�S�R�V�p�V�� �H�W�� �I�R�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H nombreux recours et contentieux européens. De 

�V�X�U�F�U�R�v�W�����L�O���Q�H���V�H�U�D�L�W���S�D�V���H�[�D�J�p�U�p���G�H���S�H�Q�V�H�U���T�X�H���O�¶�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���V�¶�D�W�W�H�Q�G�U�H���j���X�Q���p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�V���O�R�U�V���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���R�X���E�L�H�Q�����O�R�U�V�T�X�H���F�¶�H�V�W���O�H���F�D�V�����O�R�U�V��

des non-transpositions de directives voulues par les gouvernements nationaux, ce qui serait 

�p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���S�U�p�M�X�G�L�F�L�D�E�O�H���D�X���P�D�U�F�K�p���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����Section 1). 

 La deuxième section sera consacrée quant à elle, de façon critique, aux évolutions des 

fonde�P�H�Q�W�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �W�R�X�W�� �H�Q�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�Q�W��

�T�X�¶�L�O���V�H�U�D�L�W���S�O�D�X�V�L�E�O�H���G�H���V�¶�D�W�W�H�Q�G�U�H���j���G�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���U�H�I�R�Q�W�H�V���G�H�V���W�H�[�W�H�V���H�Q���O�D���P�D�W�L�q�U�H���D�X���Y�X���G�H�V��

difficultés de transposition efficace dans les différents Etats membres (Section 2). 

  

                                                 
117 Directives 2002/91/CE, 2006/32/CE, 2008/98/CE, 2009/28/CE, 2009/29/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE.  
118 Le Conseil européen est parvenu à un accord sur « le paquet énergie/changement climatique », adopté lors 
�G�X���&�R�Q�V�H�L�O���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�X���������G�p�F�H�P�E�U�H���������������&�H���S�O�D�Q���G�¶�D�F�W�L�R�Q���G�R�L�W���S�H�U�P�H�W�W�U�H���j���O�¶�8�(���G�¶�D�W�W�H�L�Q�G�U�H���G�¶�L�F�L�������������O�H���W�U�L�S�O�H��
�R�E�M�H�F�W�L�I���T�X�¶�H�O�O�H���V�¶�p�W�D�L�W���I�L�[�p���H�Q�����������������U�p�G�X�L�U�H���G�H�����������O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���j���O�H�X�U�V���Q�L�Y�H�D�X�[��
de 1990, porter la part des énergies renouvelables à 20% de la consommation et réaliser 20% d'écon�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��
(3x20).  
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Section 1 : Une consécration atypique 

 

78- Efficacité énergétique et performance énergétique des bâtiments : �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique, dans sa version sectorielle et, en particulier, celle afférente aux bâtiments, avait été 

consacrée par une notion opérationnelle, à savoir la « performance »119. Mais, au fond, de quelle 

�S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���V�¶�D�J�L�W-il  ? Performance, par rapport à quoi ? Performance, pourquoi ?   

 À ces interrogations, la Commission européenne a répondu par une directive 2002/92/CE 

du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance énergétique 

des bâtiments (ci-après : « DPEB1 �ª�������$�Y�H�F���F�H���W�H�[�W�H�����O�¶�8�Q�L�R�Q��e�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���V�¶�H�V�W���G�R�W�p�H���G�¶�X�Q���D�F�W�H��

�G�R�Q�W���O�¶�D�P�S�O�H�X�U���D�Y�D�L�W���p�W�p���V�R�X�V-estimée par bon nombre de pays membres qui, à cette époque, 

�Q�¶�D�Y�D�L�H�Q�W�� �S�D�V�� �L�Q�W�p�J�U�D�O�H�P�H�Q�W�� �V�D�L�V�L�� �O�D�� �S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W���� �S�D�U��

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����Q�H���V�¶�p�W�D�L�H�Q�W���S�D�V���H�P�S�U�H�V�V�p�V���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�V�H�U���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���O�D���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���� 

 Il a fallu attendre presque une décennie pour que la Commission européenne constate 

�O�¶�p�F�K�H�F���J�p�Q�p�U�D�O�L�V�p���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�W�W�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�����F�H���T�X�L���D���H�Q�W�U�D�v�Q�p���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���Q�R�X�Y�H�D�X��

texte de refonte sur la performance énergétique des bâtiments en mai 2010 (ci-après : 

« DPEB2 »)120. 

 

79- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D���G�R�Q�F���p�W�p���F�R�Q�V�D�F�U�p�H���S�D�U cette mesure sectorielle portant sur les 

bâtiments (§1�������7�R�X�W�H�I�R�L�V�����D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�����H�O�O�H���Q�H���V�H���O�L�P�L�W�H���S�O�X�V���j���F�H���V�H�X�O���V�H�F�W�H�X�U���H�W���F�R�Q�F�H�U�Q�H���W�R�X�W��

�D�X�W�D�Q�W���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H�V���G�p�F�K�H�W�V�����O�H�V���p�Q�H�U�J�L�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V�����O�H���V�\�V�W�q�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�¶�p�F�K�D�Q�J�H��

�G�H���T�X�R�W�D�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q���Ge gaz à effet de serre (§2).  

  

                                                 
119 Voy., supra., Introduction. 
120 Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des 
bâtiments, JO L n°153 du 18.6.2010, p. 13- 35. 
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§1. �/�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���S�D�U���X�Q�H���P�H�V�X�U�H���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U��

les bâtiments 

 

80- Considérations �G�¶�R�U�G�U�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O �H�W���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�R�U�G�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H : De 

prime abord, la directive sur la performance énergétique des bâtiments de 2002 (DPEB1) paraît 

puiser sa source, son fondement, dans une panoplie de considérations environnementales (A). 

�0�D�L�V�����H�Q���U�p�D�O�L�W�p�����L�O���V�¶�D�Y�q�U�H���T�X�H���O�¶�D�V�S�H�F�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�O�D�Q�q�W�H���H�W���G�H���O�X�W�W�H��

contr�H���O�H�V���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�V�����E�L�H�Q���T�X�H���S�U�p�V�H�Q�W���G�D�Q�V���O�¶�H�V�S�U�L�W���G�H�V��textes, se voit dans les 

�I�D�L�W�V���F�R�P�S�O�p�W�p���S�D�U���G�¶�L�Q�Q�R�P�E�U�D�E�O�H�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�R�U�G�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H����B).  

 �(�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�����L�O���H�V�W���S�O�D�X�V�L�E�O�H���G�H���S�H�Q�V�H�U���T�X�H���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���V�H�U�Dit 

parmi les avatars121 de �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�X���I�X�W�X�U �����O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X�U�D�E�O�H122. 

 

A. �/�D���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�R�U�G�U�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O 

 

81- �/�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H�� �X�Q�� �Y�R�O�H�W�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �G�X�� �W�U�D�L�Q�� �G�H��

politiques et de mesures nécessaires pour faire respecter le protocole de Kyoto123. Par 

conséquent, elle devrait faire partie de toutes les mesures stratégiques124.  

 �,�O���H�[�L�V�W�H���L�Q�G�p�Q�L�D�E�O�H�P�H�Q�W���X�Q���O�L�H�Q���H�Q�W�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����2) dont 

il convient de rappeler les éléments fondateurs (1).  

 

                                                 
121 Le terme « avatar » est considéré dans sa fonction produisant du changement et à la transformation. 
122 Economie basée sur les trois piliers du développement durable, à savoir la prospérité économique, la protection 
�G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���O�D���F�R�K�p�V�L�R�Q���V�R�F�L�D�O�H�����'�D�Q�V���X�Q�H���W�H�O�O�H���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���O�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���U�L�F�K�H�V�V�H�V���j��
�O�¶�L�Q�I�L�Q�L�H�����H�W���G�R�Q�F���O�H���P�R�G�q�O�H���G�X���F�D�S�L�W�D�O�L�V�P�H���V�D�X�Y�D�J�H���H�W���V�D�Q�V���U�H�S�q�U�H�V���V�R�F�L�R-�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�X�[�����V�H�U�D�L�W���P�L�V���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H��
�F�H���T�X�L���Q�¶�H�V�W���p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���S�D�V���O�H���F�D�V���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�����'�D�Q�V���X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���G�X���I�X�W�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V���G�H�V���V�R�Q�W��
intégrées aux méthodes de calcul de prix. 
123 Protocole de Kyoto à la Convention-cadre des Nations unis sur les changements climatiques du 11 décembre 
1997, en vigueur depuis 16 février 2005, FCCC/INFORMAL/83, GE.05-���������������)�����������������������������������¬���Q�R�W�H�U���T�X�¶�j��
Kyot�R�����H�Q���������������F�¶�p�W�D�L�W���O�D���&�2�3�����D�O�R�U�V���T�X�¶�j���3�D�U�L�V�����H�Q���������������F�¶�p�W�D�L�W���O�D���&�2�3���������/�D���&�2�3���������V�H���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�H���S�D�U���X�Q���O�D�U�J�H��
�V�X�F�F�q�V���G�X���F�R�Q�V�H�Q�V�X�V���V�X�U���O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�D�J�L�U���D�Y�D�Q�W���T�X�¶�L�O���Q�H���V�R�L�W���W�U�R�S���W�D�U�G�����$�L�Q�V�L�� �O�¶�D�F�F�R�U�G���G�H���3�D�U�L�V���G�p�I�L�Q�L�W���X�Q���S�O�D�Q��
�G�¶�D�F�W�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���Y�L�V�D�Q�W��à mettre le monde sur la bonne voie pour éviter un changement climatique dangereux, 
en maintenant le réchauffement planétaire largement en dessous de 2°C. 
124 J.O. C 107 du 3.5.2002, p.76. 
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1. Les é�O�p�P�H�Q�W�V���I�R�Q�G�D�W�H�X�U�V���G�X���O�L�H�Q���H�Q�W�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W 

 

82- Article 11 du TFUE. Promotion du développement durable en tant que paradigme 

de développement : �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X��TFUE125 prévoit que : « les exigences de la protection de 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���L�Q�W�p�J�U�p�H�V���G�D�Q�V���O�D���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���H�W���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�W��

�D�F�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���D�I�L�Q���G�H���S�U�R�P�R�X�Y�R�L�U���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X�U�D�E�O�H ». Il en ressort 

�T�X�¶�H�Q�W�U�H���O�D���U�p�G�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�Q�F�L�H�Q���D�U�W�L�F�O�H�������G�X��TCE et le nouvel article 11 du TFUE, une avancée 

�V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�O�H�� �D�� �H�X�� �O�L�H�X���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�Q�� �I�L�Q�� �S�K�U�D�V�H�� �G�X�� �E�X�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�H�� �S�U�R�P�R�W�L�R�Q�� �G�X��

développement durable comme paradigme de développement.  

 Or, le développement durable est �L�Q�W�L�P�H�P�H�Q�W�� �O�L�p�� �D�X�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �j�� �O�D��

�S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���P�D�L�V���D�X�V�V�L���j�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���� �S�U�R�F�q�V���H�W��

services.  

 �/�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V���� �G�R�Q�W�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������126 �S�U�p�Y�R�L�W�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�U�X�G�H�Q�W�L�H�O�O�H�� �H�W��

rationnelle, comprennent les produits pétroliers, le gaz naturel et les combustibles solides. 

�&�H�� �V�R�Q�W�� �G�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�V�� �P�D�L�V�� �T�X�L�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �O�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V��

�G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���G�L�R�[�\�G�H���G�H���F�D�U�E�R�Q�H����I�O���G�R�Q�F���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���U�p�G�X�L�U�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���L�Q�Voutenable des 

énergies dites « fossiles �ª�����W�R�X�W���H�Q���S�U�p�V�H�U�Y�D�Q�W���O�H���S�U�R�J�U�q�V���H�W���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����&�¶�H�V�W��

�D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�¶�D�Q�D�O�\�V�H�� �Q�R�X�V�� �D�P�q�Q�H�� �j�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U�� �T�X�¶�L�O�� �H�[�L�V�W�H�� �X�Q lien naturel entre la notion 

�G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H et le paradigme du développement durable. 

 

83- �6�H�F�W�H�X�U���G�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V�����F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���G�L�R�[�\�G�H���G�H���F�D�U�E�R�Q�H : 

�'�D�Q�V���F�H���F�R�Q�W�H�[�W�H�����O�D���U�H�O�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���V�H�U�D�L�W��

évidente, notamment dans le bâtiment, car le secteur résidentiel et tertiaire, constitué pour 

�O�¶�H�V�V�H�Q�W�L�H�O���G�H���E�k�W�L�P�H�Q�W�V�����U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H��plus de 40% de la consommat�L�R�Q���I�L�Q�D�O�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H dans 

la Communauté. Or, ce secteur est en expansion constante, ce qui fait inévitablement augmenter 

�O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W�����S�D�U���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���G�L�R�[�\�G�H���G�H���F�D�U�E�R�Q�H127.   

 Pour ces raisons de nature environnementale, le législateur européen avait considéré que 

�G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�P�H�Q�W���F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W�H�V���G�D�Q�V���F�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�R�L�Y�H�Q�W���V�¶�L�P�S�R�V�H�U���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��

                                                 
125 Ancien art. 6 du TCE : « �O�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �L�Q�W�p�J�U�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�D��
�G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���H�W���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�W���D�F�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p��». 
126 Ancien art. 174 du TFUE. 
127 Directive 2002/92/CE, ibid., supra., cons. 6, p.1. 
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États membres car il est évident que les bâtiments ont et auront encore plus une incidence sur 

�O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j��long terme.  

 

2. �/�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q���O�L�H�Q���H�Q�W�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� 

 

84- �*�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �3�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V�� �p�F�R�O�R�J�L�T�X�H�V : La gestion de la 

�G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�V�W���X�Q���R�X�W�L�O���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���T�X�L���S�H�U�P�H�W���j���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���G�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�U���Oe marché 

�P�R�Q�G�L�D�O���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H et, partant, la �V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���p�Q�H�U�J�L�H��à moyen et 

à long terme128. Une meilleure efficacité énergétique suppose une meilleure gestion de la 

�G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H. 

 Ainsi la directive de DPEB1 de 2002 établissant le premier cadre normatif commun en 

�P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H a cherché à contribuer de façon substantielle et concomitante 

à la �P�D�v�W�U�L�V�H���G�H���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H et à la réduction des émissions de gaz à effet de serre, 

ce qui lui a valu une « étiquette écologique ».  

 

85- Préoccupations économiques : En revanche, les préoccupations économiques ne sont 

guère neutres. Bien au contraire, le texte développe un ensemble de mesures ayant un point 

commun ���� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��meilleures techniques disponibles à un coût économiquement 

acceptable. En effet, la directive sur la performance énergétique des bâtiments a posé les jalons 

du futur �P�D�U�F�K�p���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H. 

 

B. �/�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�R�U�G�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H 

 

86- �(�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�R�U�G�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���Q�H��

�I�D�L�W�� �D�X�F�X�Q�� �G�R�X�W�H���� �7�R�X�W�� �G�¶�D�E�R�U�G���� �O�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V�� �R�Q�W�� �S�R�X�U�� �H�I�I�H�W�� �G�L�U�H�F�W��

�G�¶�D�F�F�U�R�v�W�U�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�D�Q�V�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� ��1). Ensuite, plus 

indirectem�H�Q�W�� �P�D�L�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W���� �H�O�O�H�V�� �V�R�Q�W�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�H��

�F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�� �U�p�J�X�O�L�q�U�H�� �G�H�V�� �F�K�D�X�G�L�q�U�H�V�� �H�W��

                                                 
128 Avis du Parlement européen du 6 février 2002, position commune du Conseil du 7 juin 2002, JO C n°197 E du 
20.8.2002, p.6 et décision du Parlement européen du 10 octobre 2002. 
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�F�O�L�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�V�����R�X���H�Q�F�R�U�H���G�H���O�D���I�X�W�X�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���I�O�X�[���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H����2). Nombreux 

sont les acteurs économiques qui sont concernés par ces changements et qui peuvent en tirer un 

bénéfice économique leur permettant de se positionner sur le nouveau marché ainsi créé.  

 

1. La p�U�L�V�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�L�U�H�F�W���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��énergétique 

 

87- Grands chantiers économiques de la performance énergétique des bâtiments : Une 

lecture de la DPEB1 �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�� �j�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�X�� �S�D�U�F��

�L�P�P�R�E�L�O�L�H�U���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����S�H�U�P�H�W���G�H���U�p�Y�p�O�H�U���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���S�O�X�V�L�H�X�U�V���J�U�D�Q�G�V���F�K�D�Q�W�Lers économiques 

de la performance énergétique des bâtiments129.  

 En effet, le texte se focalise sur la problématique des travaux de rénovation importants 

exécutés dans les bâtiments existants dépassant une certaine taille130. Il se préoccupe également 

de la mise en place de systèmes de certification 131, de la problématique relative aux appareils 

de climatisation132 �H�W���G�H���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���G�H�V��chaudières133.  

 �$�L�Q�V�L���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D��

demande et don�F���G�X���P�D�U�F�K�p���V�R�X�V���O�¶�H�I�I�H�W���G�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���L�P�S�R�V�p�H�V���S�D�U��

le texte de la DPEB1�����&�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���R�Q�W�����G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����S�H�U�P�L�V���D�X���V�H�F�W�H�X�U��

de la construction de bénéficier de marchés juteux dans le domaine de la rénovation du parc 

�L�P�P�R�E�L�O�L�H�U�� �G�H�� �O�¶�(�W�D�W�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V�� �R�X�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �G�H��

coopérations intercommunales (ci-après : « EPCI �ª������ �'�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���� �R�X�W�U�H�� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�X��

                                                 
129 Idem., supra., art. 4 : « Les États membres prennent les mesures nécessaires pour garantir que des exigences 
�P�L�Q�L�P�D�O�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���V�R�L�H�Q�W���I�L�[�p�H�V�����«�� ». 
130 Idem., supra., art. 6 : « Les États membres prennent les mesures nécessaires pour garantir que, lorsque des 
�E�k�W�L�P�H�Q�W�V���G�¶�X�Q�H���V�X�S�H�U�I�L�F�L�H���X�W�L�O�H���W�R�W�D�O�H���V�X�S�p�U�L�H�X�U�H���j���������������P�����I�R�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H��travaux de rénovation importants, 
leur performance énergétique soit améliorée de manière à pouvoir satisfaire aux exigences minimales dans la 
mesure où cela est techniquement, fonctionnellement et économiquement réalisable ». 
131 Idem., supra., art. 7 : « Les États membres veillent à ce que, lors de la construction, de la vente ou de la location 
d'un bâtiment, un certificat relatif à la performance énergétique soit communiqué au propriétaire, ou par le 
�S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H�� �j�� �O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U�� �R�X au locataire potentiel, selon le cas. Le certificat est valable pendant dix ans au 
maximum ». 
132 Idem., supra., art. 9 : « �$�X�[���I�L�Q�V���G�H���O�D���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�H���O�D���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V��
�G�H���G�L�R�[�\�G�H���G�H���F�D�U�E�R�Q�H�����O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���S�U�H�Q�Q�H�Q�W���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���S�R�X�U���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���X�Q�H��inspection 
périodique des systèmes de climatisation �G�¶�X�Q�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���Qominale effective supérieure à 12 kW. Cette inspection 
comprend une évaluation du rendement de la climatisation et de son dimensionnement par rapport aux exigences 
en matière de refroidissement du bâtiment. Des conseils appropriés sont donnés aux utilisate�X�U�V�����«����». 
133 Idem., supra., article 8. 
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�F�K�L�I�I�U�H���G�¶�D�I�I�D�L�U�H�V���G�H�V���E�X�U�H�D�X�[���G�¶�p�W�X�G�H�V���H�W���G�H�V���F�D�E�L�Q�H�W�V���V�S�p�F�L�D�Oisés, elles ont stimulé la recherche 

�H�W���O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q134. 

 

2. La p�U�L�V�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���L�Q�G�L�U�H�F�W���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

88- Création de nouveaux régimes juridiques : La directive appelle la création de 

nouveaux régimes juridiques, tels que le système de certification de la performance 

énergétique, le �V�\�V�W�q�P�H���G�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q régulière des chaudières et climatisations, ou encore la 

future �p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���I�O�X�[���G�¶�p�Q�H�Ugie135. En effet, la DPEB1 fixe : « le cadre général 

�G�¶�X�Q�H���P�p�W�K�R�G�H���G�H���F�D�O�F�X�O���G�H���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���L�Q�W�p�J�U�p�H���G�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

�G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �P�L�Q�L�P�D�O�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �D�X�[�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V�� �Q�H�X�I�V�� 

�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �P�L�Q�L�Pales en matière de performance énergétique aux bâtiments 

�H�[�L�V�W�D�Q�W�V���G�H���J�U�D�Q�G�H���W�D�L�O�O�H���O�R�U�V�T�X�H���F�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���I�R�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���W�U�D�Y�D�X�[���G�H���U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V�� 

la certification de la performance énergétique des bâtiments; et �O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�� �U�p�J�X�O�L�q�U�H�� �G�H�V��

chaudière�V�� �H�W�� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�H�� �F�O�L�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H���F�R�P�S�R�U�W�H���Ges chaudières de plus de 15 ans »136. 

 

89- Difficultés de réalisation : Ces objectifs économiques, fondés de facto sur une base 

juridique environnementale soulèvent des difficultés majeures de réalisation car les États 

doivent, auraient dû, revoir et mettre à jour leurs régimes juridiques dans de nombreuses 

matières tant au niveau du droit public137 �T�X�¶�D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�X���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p138.  

 Force est de constater que la construction de ce type de réglementation, même si elle se 

fait sur une transposition, est toujours laborieuse et délicate à faire. Mais, en revanche, cet 

�H�[�H�U�F�L�F�H���V�¶�D�Y�q�U�H���W�U�q�V���E�p�Q�p�I�L�T�X�H���S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q�H��nouvelle économie intégrée, plus 

�V�R�E�U�H���H�W���S�O�X�V���U�H�V�S�H�F�W�X�H�X�V�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� 

 C�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���O�H�V���S�U�p�P�L�V�V�H�V���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���I�X�U�H�Q�W���I�R�U�J�p�H�V���S�D�U���O�D��

DPEB1.  

                                                 
134 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H �����E�X�U�H�D�X�[���G�¶�D�U�F�K�L�W�H�F�W�H�V�����F�D�E�L�Q�H�W�V���G�¶�D�Y�R�F�D�W�V���V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�V�����E�X�U�H�D�X���G�¶�p�W�X�G�H�V�� 
135 �2�S�p�U�D�W�H�X�U�V���H�W���V�R�F�L�p�W�p�V���G�¶�H�I�I�D�F�H�P�H�Q�W�����G�¶�D�J�U�p�J�D�W�L�R�Q���H�W���G�H��smart-grids. 
136 Directive 2002/92/CE, Ibid. supra., art. 1, p.3. 
137 �(�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �S�X�E�O�L�F�� �R�Q�� �Q�R�W�H�U�D�� �O�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H�� �H�W��
�G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���H�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���I�L�V�F�D�O�L�W�p�� ; Cf. part. 2, tit.1, ch. 1 et 2.  
138 En matière de droit privé on notera les principales év�R�O�X�W�L�R�Q�V���G�X���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�����F�R�Q�W�U�D�W�V��
�H�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H�V���H�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� ; Cf. part. 2, tit.2, ch. 1 et 2. 
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90- �(�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�D�Q�V���O�H�V���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�O�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H : Par ailleurs, une autre problématique 

était soulevée : un approvisionnement énergétique fiable à un coût raisonnable est une 

condition sine qua non pour assurer la croissance économique et le bien-être des citoyens de 

�O�¶�8�Q�L�R�Q139�����'�H���V�X�U�F�U�R�v�W�����O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�D�Q�V���O�H�V���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�O�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�V�W���U�H�F�R�Q�Q�X�H���G�H�S�X�L�V��

longtemps comme un aspect fondamental du �P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H. Par conséquent, réduire la 

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�H�U�P�H�W���G�H���U�p�D�O�L�V�H�U���G�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���H�W���F�R�Q�W�U�L�E�X�H���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Qt à la sécurité 

�G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W�����V�R�X�Y�H�Q�W�����j���O�D���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���J�U�k�F�H���j���O�D��

diminution des besoins de production et des investissements dans de nouveaux réseaux de 

production, de transport et de distribution140.  

 

91- Dans ces conditions, de nouvelles interventions, plus intégrantes, étaient nécessaires au 

�V�H�L�Q�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �D�I�L�Q�� �G�H�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �D�X�[�� �G�p�I�L�V�� �F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���� �M�D�G�L�V��

�p�W�D�W�L�V�p�H�����D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���P�R�Q�G�L�D�O�L�V�p�H�� 

 

§2. �/�¶�p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�Wé énergétique 

 

92- �'�H���I�D�o�R�Q���S�O�X�V���R�X���P�R�L�Q�V���X�Q�D�Q�L�P�H�����W�R�X�W���O�H���P�R�Q�G�H���V�¶�D�F�F�R�U�G�H���V�X�U���O�H���I�D�L�W���T�X�¶�L�O���H�V�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H��

�G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H �D�X�� �V�W�D�G�H�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �I�L�Q�D�O�H���� �G�H�� �P�D�v�W�U�L�V�H�U�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H��

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U�� �O�D�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V�� �U�H�Q�R�X�Yelables. En revanche, la marge de 

�P�D�Q�°�X�Y�U�H���H�V�W���U�H�O�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W���O�L�P�L�W�p�H���S�R�X�U���S�R�X�Y�R�L�U���H�Q�F�R�U�H���D�J�L�U�����j���F�R�X�U�W���R�X���j���P�R�\�H�Q���W�H�U�P�H�����V�X�U���O�H�V��

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����T�X�H���F�H���V�R�L�W���H�Q���F�U�p�D�Q�W���G�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V��

capacités ou en améliorant le transport et la distribution141.  

 �(�Q�� �R�X�W�U�H���� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �D�X�� �V�W�D�G�H�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �I�L�Q�D�O�H��

contribuera également à �U�p�G�X�L�U�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�L�P�D�L�U�H142, à limiter les 

émissions de CO2 �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �J�D�]�� �j�� �H�I�I�H�W�� �G�H�� �V�H�U�U�H�� �H�W���� �S�Drtant, à prévenir un changement 

                                                 
139 Avis du Comité économique et social européen sur la « Proposition de directive du Parlement européen et du 
Conseil relative à l'efficacité énergétique dans les utilisations finales et aux services énergétiques » COM (2003) 
739 final- 2003/0300 (COD), J.O. n°C 120 du 20.5.2005, p 115. 
140 Ibid., supra., pt.1.3. 
141 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil �G�X�������D�Y�U�L�O�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil, JO L 
n°315 du 14.11.2012, p. 1-56., cons. 1, p.1. 
142 �$�X�[���W�H�U�P�H�V���G�H���O�¶�D�U�W�����������S�W���������G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(�����O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H���H�V�W : « une énergie provenant de 
�V�R�X�U�F�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���R�X���Q�R�Q���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���T�X�L���Q�¶�D���V�X�E�L���D�X�F�X�Q���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���F�R�Q�Y�H�U�V�L�R�Q���Q�L���G�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q ». 
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climatique dangereux143�����2�U�����F�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���F�R�Q�W�L�Q�X�H�Q�W���G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�����F�H���T�X�L���U�H�Q�G���G�H���S�O�X�V���H�Q���S�O�X�V��

difficile la réalisation des engagements pris à Kyoto.  

 Il est à rappeler que �O�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���K�X�P�D�L�Q�H�V���D�V�V�R�F�L�p�H�V���D�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�Hrgie, telles que 

�O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�R�P�H�V�W�L�T�X�H�� �G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�� �S�R�X�U���O�H�� �F�K�D�X�I�I�D�J�H�� �H�W�� �O�D�� �F�O�L�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���� �R�X�� �H�Q�F�R�U�H�� �O�D��

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�R�X�U���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���G�H���S�U�R�G�X�L�W�V�����V�R�Q�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���G�H��

pas moins de 78% des émissions de gaz à effet de serre de la Communauté144.  

 �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H���� �O�H�� �V�L�[�L�q�P�H�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �S�R�X�U��

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W145, établi par la décision n° 1600/2002/CE du Parlement européen et du 

Conseil, envisageait que de nouvelles réductions étaient nécessaires pour atteind�U�H���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���j��

long terme de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques 

�F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���j���V�W�D�E�L�O�L�V�H�U���O�H�V���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���G�D�Q�V���O�¶�D�W�P�R�V�S�K�q�U�H���j���X�Q���Q�L�Y�H�D�X��

qui empêche toute perturbation anthropique dangereuse du système climatique146. 

 

93- Dès lors, une nouvelle intervention réglementaire147, plus générale, est venue compléter 

�O�H�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�H�� �O�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H��

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q���J�p�Q�p�U�D�O��du 5 avril 2006 (ci-après : « DEE1 »). Ce 

�W�H�[�W�H���D���O�D���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�W�p���G�¶�r�W�U�H���j���O�D���I�R�L�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�����W�R�X�F�K�D�Q�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����H�W��

�S�O�X�U�L�V�H�F�W�R�U�L�H�O���D�X���Y�X���G�H���V�H�V���S�U�L�R�U�L�W�p�V���G�¶�D�F�W�L�R�Q���F�R�P�P�H���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V�����G�¶�X�Q��

système de qu�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� �G�¶�D�F�F�U�p�G�L�W�D�W�L�R�Q�� �H�W���R�X�� �G�H�� �F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V��

�I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V���S�R�X�U���O�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H����A).  

 

94- �/�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�H��������������DEE1) a été élargie de façon substantielle 

�S�D�U�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V���� �Q�Rtamment celles du Paquet Climat-Energie148, dont la 

                                                 
143 Ibid., cons. 2. 
144 Ibid., supra. 
145 Programme remplacé par le septième, instauré par la décision 1386/2013/UE du Parlement européen et du 
�&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �Q�R�Y�H�P�E�U�H�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �X�Q�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �j��
�O�¶�K�R�U�L�]�R�Q���������� : « Bien vivre, dans les limites de notre planète ». 
146 Décision n°1600/2002/CE du Parlement européen et du Conseil du 22 juillet 2002 établissant le sixième 
�S�U�R�J�U�D�P�P�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���S�R�X�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����J.O. L n°242 du 10.9.2002, p.1. 
147 Directive 2006/32/CE, du Parlement européen e�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X�������D�Y�U�L�O���������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil, J.O. L 
n°315 du 14.11.2012, p. 1-56. 
148 En particulier les directives : directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 
�U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�D�� �S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�R�G�X�L�W�H���j�� �S�D�U�W�L�U���G�H�� �V�R�X�U�F�H�V�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���H�W���P�R�G�L�I�L�D�Q�W���S�X�L�V��
abrogeant les directives 2001/77/CE et 2003/30/CE, J.O. L n°140 du 5.6.2009, p. 16�±62. ; directive 2009/29/CE 
�G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �D�Y�U�L�O�� ���������� �P�R�G�L�I�L�D�Q�W�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������&�(�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �H�W��
�G�¶�p�W�H�Q�G�U�H�� �O�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�� �G�H�� �T�X�R�W�D�V�� �G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �J�D�]�� �j�� �H�I�I�H�W�� �G�H�� �V�H�U�U�H����J.O. L n°140 du 
5.6.2009, p. 63�±87.; et la Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative 
aux déchets et abrogeant certaines directives. 
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�S�R�U�W�p�H���� �E�L�H�Q�� �T�X�H�� �F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �D�X�[�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �p�W�p��

complétement unifiée avec la portée des directives de 2002 sur la performance énergétique des 

bâtiments et de 2006 relativ�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q���J�p�Q�p�U�D�O����B). 

 

A. La naissance des �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

 

95- Service énergétique, définition : �/�H���V�H�U�Y�L�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���G�p�I�L�Q�L���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�H���O�D��

directive 2006/32/CE précitée comme : « le bénéfice physique�����O�¶utilité ou le bien résultant de 

�O�D�� �F�R�P�E�L�Q�D�L�V�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �D�Y�H�F�� �X�Q�H��technologie et/ou une action à bon rendement 

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �T�X�L�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H�� �O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���� �G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�� �H�W�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H��

nécessaires à la prestation du service, qui est �I�R�X�U�Q�L�� �V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H�� �G�¶�X�Q��contrat et dont il est 

démontré que, dans des circonstances normales, il donne lieu à une amélioration vérifiable et 

mesurable �R�X���H�V�W�L�P�D�E�O�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���R�X���G�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H ».  

 On pourrait penser q�X�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�p�F�R�X�O�D�Q�W���G�X���G�U�R�L�W���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

stricto sensu (2), mais en réalité, ce concept renvoie à un cadre bien plus large (1).   

 

1. Le cadre général 

 

96- P�R�X�U�� �T�X�¶�L�O�� �\�� �D�L�W�� �X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �L�O�� �I�D�X�W�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�U�� �X�Q�H�� �S�O�X�V-value vérifiable et 

�T�X�D�Q�W�L�I�L�D�E�O�H�����F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�p�H���S�D�U���X�Q���H�I�I�H�W���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�[�L�V�W�D�Q�W�����&�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H��

�O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�P�P�H�Q�o�D���j���G�p�J�D�J�H�U���V�H�V���S�U�R�S�U�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V�����3�D�U�P�L���H�O�O�H�V�����R�Q��

retrouve la notion de société de services énergétiques (ci-après : « SEE »)149 et la notion de 

contrat de performance énergétique (ci-après : « CPE »)150.  

                                                 
149 Directive 2006/32/CE, article 3, i définit la SEE : « une personne physique ou morale qui fournit des services 
énergétiques �H�W���R�X���G�¶�D�X�W�U�H�V��mesures �Y�L�V�D�Q�W���j���D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���G�H�V���L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�V���R�X���O�R�F�D�X�[��
�G�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�H�X�U�V���� �H�W�� �T�X�L�� �D�F�F�H�S�W�H�� �X�Q�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �G�H�J�U�p�� �G�H�� �U�L�V�T�X�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�� �H�Q�� �M�R�X�D�Q�W�� �F�H�� �U�{�O�H���� �/�H�� �S�D�L�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V��
fournis est fondé (en to�X�W���R�X���H�Q���S�D�U�W�L�H�����V�X�U���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���V�X�U���O�H��
respect des autres critères de performance qui ont été convenus. �ª���1�R�X�V���Y�H�U�U�R�Q�V���T�X�H���O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�X���U�H�F�R�X�U�V���D�X��
« tiers financement » a quelque peu bouleversé la notion de SSE. (Cf.part.2, tit.2, ch.1.). 
150 Directive 2006/32/CE, article 3, j définit le CPE comme : « un accord contractuel entre le bénéficiaire et le 
fournisseur ���Q�R�U�P�D�O�H�P�H�Q�W�� �X�Q�H�� �6�6�(���� �G�¶�X�Q�H�� �P�H�V�X�U�H�� �Y�L�V�D�Q�W�� �j�� �D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �V�H�O�R�Q�� �O�H�T�X�H�O��des 
investissements �G�D�Q�V�� �F�H�W�W�H�� �P�H�V�X�U�H�� �V�R�Q�W�� �F�R�Q�V�H�Q�W�L�V�� �D�I�L�Q�� �G�H�� �S�D�U�Y�H�Q�L�U�� �j�� �X�Q�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique qui est contractuellement défini ». 
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97- Efficacité énergétique, définition : Par ailleurs, le même texte consacra la définition de 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�P�P�H��le rapport entre les résultats, le service, la marchandise ou 

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���T�X�H���O�¶�R�Q���R�E�W�L�H�Q�W��et �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���F�R�Q�V�D�F�U�p�H���j�� �F�H�W���H�I�I�H�W151. Cette mesure réglementaire 

européenne a le mérite de consacrer pour la première fois le marché des services 

énergétiques152 et de re�Q�G�U�H���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�H�V���I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H��

�G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H153.  

 

98- �3�O�D�Q�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : En outre, sont créées des 

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�R�X�U���O�H�V��États membres154. À cet effet, il leur est enjoint de 

�F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U���X�Q���S�O�D�Q���G�¶�D�F�W�L�R�Q���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����F�L-après : « PAEE »)155. Ainsi, 

le secteur public, au sens de la directive, devrait jouer un rôle exemplaire, en privilégiant les 

mesures présentant un bon rapport coût/efficacité �T�X�L���S�U�R�G�X�L�V�H�Q�W���O�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���O�H�V��

plus importantes dans les délais les plus courts. 

 

2. Le c�D�G�U�H���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H 

 

99- Dans le viseur se trouvent également les �I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H, les gestionnaires de 

réseaux de distribution et les entreprises �G�H�� �Y�H�Q�W�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�X�� �G�p�W�D�L�O156���� �&�¶�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H��

commença le travail de longue haleine portant sur la mise en place de relevés de 

consommation �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �I�L�Q�D�O�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�V�p�H���� �p�O�p�P�H�Q�W�� �F�H�Q�W�U�D�O�� �S�R�X�U�� �O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q��de 

�O�¶�H�I�Iicacité énergétique. �&�H�W�W�H�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �D�Q�R�G�L�Q�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �R�•�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H��

                                                 
151 Ibid., supra., art. 3, b. 
152 Ibid., supra., art. 1 : « La présente directive a pour objet de r�H�Q�I�R�U�F�H�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��
�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�O�H�V���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���U�H�Q�W�D�E�O�H�����«�����H�Q���F�U�p�D�Q�W��les conditions propices à la mise en place et la promotion 
�G�¶�X�Q�� �P�D�U�F�K�p�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V �H�W�� �j�� �O�D�� �I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�� �D�X�[�� �X�W�L�O�L�V�D�W�H�X�U�V�� �I�L�Q�D�O�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �Yisant à 
�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H ». 
153 �/�¶�X�Q�H���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V���H�V�W���O�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H�V���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H����CEE). ; Cf. par.1, tit.1., 
ch.2.  
154 Ibid., supra., art. 4, 1 : « �/�H�V���(�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���D�G�R�S�W�H�Q�W���H�W���V�¶�H�I�I�R�U�F�H�Q�W���G�H���U�p�D�O�L�V�H�U���X�Q��objectif indicatif national 
�J�O�R�E�D�O���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H �I�L�[�p���j���������S�R�X�U���O�D���Q�H�X�Y�L�q�P�H���D�Q�Q�p�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�p�V�H�Q�W�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H��
���«����». 
155 �(�Q���Y�H�U�W�X���G�H���O�¶�D�U�W���������G�H���O�D���Q�R�X�Y�H�O�O�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������R�F�W�R�E�U�H��
���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �P�R�G�L�I�L�D�Q�W�� �O�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �������������������&�(�� �H�W�� �����������������8�(���� �H�W�� �D�E�U�R�J�H�D�Q�W�� �O�H�V��
directives 2004/8/CE et 2006/32/CE, JO L n°315 du 14.11.2012, p.1-56. : « Le 30 avril de chaque année au plus 
tard, à partir de 2013, les États membres rendent compte des progrès enregistrés dans la réalisation des objectifs 
�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�������«���&�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���S�H�X�Y�H�Q�W���I�D�L�U�H���S�D�U�W�L�H���G�H�V��programmes nationaux de réforme 
visés dans la recommandation 2010/410/UE du Conseil du 13 juillet 2010 relative aux grandes orientations des 
�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q ». 
156 Ibid., supra., art. 6. 
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�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�P�H�Q�W���U�p�J�D�O�L�H�Q�����G�p�V�R�U�P�D�L�V���V�R�X�P�L�V���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H157, se verra contraint de 

�P�X�W�H�U���G�H���S�O�X�V���H�Q���S�O�X�V���Y�H�U�V���X�Q���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���R�•��le service prévaudra sur 

�O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p.  

 

100- Mais est-�L�O���S�R�V�V�L�E�O�H���G�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U���T�X�H���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���G�L�V�V�R�F�L�D�E�O�H��

du secteur �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H �"�� �(�Q�� �O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �W�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�D�� �P�D�W�L�q�U�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �F�R�P�S�O�p�W�H�P�H�Q�W��

�F�U�L�V�W�D�O�O�L�V�p�H�����O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���V�H�U�D���W�R�X�M�R�X�U�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�p���F�R�P�P�H���X�Q���V�R�X�V-secteur 

�G�X���J�U�D�Q�G���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H�����L�O���H�V�W���P�R�L�Q�V���V�€�U���T�X�H���F�H�W�W�H���D�S�S�U�R�F�K�H���W�U�D�Gitionnaliste, 

�Y�L�V�D�Q�W���j���p�O�D�U�J�L�U���O�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�H�F�W�H�X�U�����V�R�L�W���O�D���E�R�Q�Q�H���F�D�U���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H�V acteurs 

�S�D�U�W�L�H�V�� �S�U�H�Q�D�Q�W�H�V�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �Q�H�X�W�U�H���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U�� �T�X�H��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �I�D�L�W�� �S�D�U�W�L�H�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�Ugie revient à dire que les acteurs sont 

�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�F�L�H�Q�V���� �F�H�� �T�X�L�� �Q�¶�H�V�W�� �p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W�� �S�D�V�� �O�H�� �F�D�V���� �2�U���� �F�¶�H�V�W�� �O�H�� �V�H�Q�W�L�P�H�Q�W��

�J�p�Q�p�U�D�O�� �T�X�L�� �U�H�V�V�R�U�W�� �G�H�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �F�D�U�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �I�D�L�W���V�L�P�S�O�H�P�Hnt partie des missions de la Direction générale Energie 

(ci-après : « DG ENER »). 

 

101- �3�R�X�U�� �X�Q�H�� �D�X�W�R�Q�R�P�L�H�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �S�D�U�� �U�D�S�S�R�U�W���D�X�� �V�H�F�W�H�X�U��

énergétique : �/�D�� �U�D�L�V�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �L�O�� �H�V�W�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �G�H�� �S�H�Q�V�H�U�� �T�X�¶�X�Q�H�� �D�X�W�R�Q�R�P�L�H serait 

béné�I�L�T�X�H���S�R�X�U���O�D���V�W�U�X�F�W�X�U�D�W�L�R�Q���G�X���Q�R�X�Y�H�D�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���T�X�H���O�H�V���S�D�U�W�L�H�V��

�S�U�H�Q�D�Q�W�H�V�� �Q�H�� �V�H�� �U�p�G�X�L�V�H�Q�W�� �S�D�V�� �j�� �F�H�O�O�H�V�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �'�¶�L�Q�Q�R�P�E�U�D�E�O�H�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

professionnels doivent contribuer à la réalisation du marché européen de �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique. En effet, des auditeurs, des SSE classiques158, des SSE de type « TIC »159, des 

�D�U�F�K�L�W�H�F�W�H�V���� �G�H�V�� �F�D�E�L�Q�H�W�V�� �G�¶�L�Q�J�p�Q�L�H�U�L�H�� �W�K�H�U�P�L�T�X�H���� �G�H�V�� �E�X�U�H�D�X�[�� �G�¶�p�W�X�G�H�V���� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�F�W�H�X�U�V��

�G�¶�D�S�S�D�U�H�L�O�V���L�Q�Q�R�Y�D�Q�W�V�����G�H�V���E�D�Q�T�X�L�H�U�V���H�W�����W�R�X�W���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�P�H�Q�W�����G�H�V���pnergéticiens classiques doivent 

�S�R�X�Y�R�L�U�� �U�H�W�U�R�X�Y�H�U�� �O�H�� �P�r�P�H�� �O�D�Q�J�D�J�H�� �H�W�� �F�R�O�O�D�E�R�U�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�U�R�M�H�W�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique.  

                                                 
157 �$�X���Q�L�Y�H�D�X���H�X�U�R�S�p�H�Q�����O�H���P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�V�W���U�p�J�L���S�D�U���G�H�X�[���W�H�[�W�H�V�����F�R�Q�V�W�D�P�P�H�Q�W���P�L�V���j�� �M�R�X�U���H�W���D�P�H�Q�G�p�V�����,�O��
�V�¶�D�J�L�W���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H 2009/72/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des règles 
�F�R�P�P�X�Q�H�V���S�R�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�����D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(������J.O. L n°211 du 14.8.2009, 
p. 55-93 ; et directive 2009/73/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des règles 
communes pour le marché intérieur du gaz naturel et abrogeant la directive 2003/55/CE., JO L n°211 du 14.8.2009, 
p. 94-136.  
158 �'�D�Q�V�� �O�D�� �S�O�X�S�D�U�W�� �G�H�V�� �F�D�V���� �L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�H�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �I�L�O�L�D�O�H�V�� �G�H�V�� �J�U�D�Q�G�V�� �J�U�R�X�S�H�V�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D��
construction. 
159 �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�H�� �V�R�F�L�p�W�p�� �j�� �S�U�p�G�R�P�L�Q�D�Q�F�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H���� �V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�O�O�H�F�W�H���� �O�H�� �V�X�L�Y�L�� �H�W�� �O�H�V��
�D�O�J�R�U�L�W�K�P�H�V���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�V���H�Q���W�H�P�S�V���U�p�H�O���T�X�L���S�U�R�S�R�V�H���G�H���O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��
par la télégestion et la programmation.  
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 �$�L�Q�V�L���� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �G�H�� ���������� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �F�H�U�W�H�V��

critiquables dans leurs cibles et/ou bénéficiaires, marquent une volonté non équivoque de 

�V�W�U�X�F�W�X�U�H�U���X�Q���Q�R�X�Y�H�D�X���V�H�F�W�H�X�U�����F�H�O�X�L���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

102- �/�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���P�D�M�H�X�U���G�X���W�H�[�W�H���p�W�D�Q�W���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H, il aurait fallu 

mieux corréler ce dernier avec les mesure�V���L�V�V�X�H�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�����W�H�O�O�H�V���T�X�H��

les directives issues du Paquet Climat-Energie et la directive relative aux déchets. Cela est 

�G�¶�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���F�H�U�W�D�L�Q���T�X�H���O�D���E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H�V���W�H�[�W�H�V���H�V�W���O�D���P�r�P�H�����j���V�D�Y�R�L�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TCE, 

paragra�S�K�H�� ������ �G�H�Y�H�Q�X�� �������� �G�X�� �7�U�D�L�W�p�� �V�X�U�� �O�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �(�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �3�D�U��

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����X�Q�H���D�Q�D�O�\�V�H���F�R�P�S�D�U�p�H���G�H���F�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���Q�R�U�P�D�W�L�I�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V���V�¶�L�P�S�R�V�H�� 

 

B. Des dispositifs consubstantiels non complétement intégrés  

 

103- Articulations intersectorielles : �&�R�P�P�H���Q�R�X�V���O�¶�D�Y�R�Q�V���U�H�O�H�Y�p�����O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W��

un domaine large dont les contours ne sont pas très clairs. En conséquence, une interprétation 

extensive du domaine est possible. Dans une telle approche, il est intéressant de voir quelles 

peuvent ê�W�U�H���O�H�V���D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�V���L�Q�W�H�U�V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

 Comme indiqué précédemment, le secteur des bâtiments était la cible prioritaire du 

�O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���H�X�U�R�S�p�H�Q�����S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O���H�[�L�V�W�D�L�W���G�H�V���G�R�Q�Q�p�H�V���F�K�L�I�I�U�p�H�V���V�X�U���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

du parc immobilier et parce que la technologie était suffisamment avancée pour permettre 

�O�¶�R�E�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���U�p�V�X�O�W�D�W�V���W�D�Q�J�L�E�O�H�V160. 

 �(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H�����O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V�����W�H�O�V���T�X�H��le 

secteur des déchets161 (1), les énergies renouvelables162 (2) et le système communautaire 

�G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�� �G�H�� �T�X�R�W�D�V�� �G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �J�D�]�� �j�� �H�I�I�H�W�� �G�H�� �V�H�U�U�H�� ��SEQE-UE)163 (3���� �Q�¶�D�Y�D�L�W�� �S�D�V�� �p�W�p��

spécialement traitée. 

                                                 
160 Directive 2002/92/CE ibid., supra., cons. 6: « le secteur résidentiel et tertiaire, constitué essentiellement de 
bâtiments, repr�p�V�H�Q�W�H���S�O�X�V�����������G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�D�Q�V���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p ». 
161 Régit par la directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux 
déchets et abrogeant certaines directives, J.O. L n°312 du 22.11.2008, p. 3-30. 
162 Régit par la directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative à la promotion 
�G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�G�X�L�W�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H���V�R�X�U�F�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V et modifiant puis abrogeant les directives 
2001/77/CE et 2003/30/CE, J.O. L n°140/16 du 5.6.2009. 
163 Régit par la directive 2009/29/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 modifiant la directive 
�����������������&�(���D�I�L�Q���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���H�W���G�¶�p�W�H�Q�G�U�H���O�H���V�\�V�W�q�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���T�X�R�W�D�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]��
à effet de serre, J.O. L n°140 du 5.6.2009, p. 63-87.  



 46 

1. Les articulations « déchets - efficacité énergétique » 

 

104- La directive relative aux déchets de 19 novembre 2008 crée un cadre européen général de 

traitement de la problématique des déchets. Le texte établit une hiérarchie des déchets et impose 

un ordre de priorité dans la législation et la politique en matière de prévention et de gestion des 

déchets164. Selon le sens de la directive cadre sur les déchets, il faut suivre des priorités de 

gestion des déchets par graduées comme : « la prévention de la production des déchets, la 

préparation en vue du réemploi, le recyclage, entre autres la valorisation énergétique, et 

�O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q »165. À �F�H�W���p�J�D�U�G�����O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���F�D�G�U�H���V�X�U���O�H�V���G�p�F�K�H�W�V���G�H�������������H�W���O�D��

DPEB1 �H�V�W���j���H�[�S�O�R�U�H�U���F�D�U���G�H�V���G�p�P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���G�¶�H�I�I�H�W�V���S�H�X�Y�H�Q�W���D�Y�R�L�U���O�L�H�X���S�D�U���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V��

externalités positives qui pourraient exister entre les deux secteurs dans le cadre de projets 

concrets.  

 �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�[�L�V�W�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G���� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �F�D�G�U�H�� �V�X�U�� �O�H�V��

déchets166 �H�W���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�Q�Q�H�[�H���9���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H������������167 

�F�R�Q�V�D�F�U�p���j�� �O�¶�p�Y�D�O�Xation du potentiel �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H��chaleur et de froid ���� �&�¶�H�V�W���D�X��

�Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���T�X�H���F�H�O�D���F�R�L�Q�F�H���� 

 

105- �&�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�W�L�H�O�O�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : �/�¶�L�Q�W�H�U�F�R�Q�Q�H�[�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V��

clairement affichée dans les deux textes, ce qui ne laisse que suggérer aux Etats membres une 

�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���V�D�Q�V���T�X�H���F�H�O�D���V�R�L�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H�P�H�Q�W���F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W�����&�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���G�D�Q�V���O�H���S�U�H�P�L�H�U���W�H�[�W�H��

portant sur les déchets �± la directive cadre de 2008 �±, les objectifs recherchés résident 

principalement �G�D�Q�V���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���G�p�F�K�H�W�V�����/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H��

�G�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���G�p�F�K�H�W�V���Q�¶�H�V�W���T�X�H���S�D�U�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H�����6�H���S�R�V�H�Q�W���G�q�V���O�R�U�V���G�¶�L�Q�Q�R�P�E�U�D�E�O�H�V��

questions.  

 �'�¶�D�E�R�U�G���� �F�¶�H�V�W�� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�� �O�D conception des ouvrages et infrastructures, 

majoritairement financés par des fonds européens168���� �T�X�H�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique rentrent en jeu car les installations de collecte, de traitement, de recyclage et 

�G�¶�L�Q�F�L�Q�p�U�D�W�L�R�Q���V�R�Q�W���W�R�X�W�H�V���p�Q�H�U�J�L�Y�R�U�H�V���� 

                                                 
164 Directive 2008/98/CE, ibid., supra, art. 4, § 1, p.10 
165 Ibid., supra. 
166 Directive 2008/98/CE, article 4, d) : « autre valorisation, notamment valorisation énergétique ». 
167 Directive 2012/98/CE, ibid., supra., annexe VIII, 1, g), v, : « à encourager l'implantation des nouvelles 
installations de production d'électricité thermique et des nouvelles installations industrielles génératrices de 
chaleur fatale dans des lieux qui permettent une valorisation maximale de la chaleur fatale disponible en vue de 
répondre à la demande actuelle ou prévue de chaleur et de froid »., p. 40. 
168 Fonds structurels européens (FEDER ; FC, FSE) et Programme LIFE. ; Cf. Première partie, Titre II, Chap. I . 



 47 

 Or, il est vraisemblable q�X�H���O�R�U�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���F�D�G�U�H��

�V�X�U���O�H�V���G�p�F�K�H�W�V�����O�H�V���H�Q�M�H�X�[���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���Q�H���V�H�U�R�Q�W���S�D�V���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�V����

Cependant, il est important de considérer �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �I�O�X�[��

�G�¶�pnergie et des systèmes de logistique. À �F�H�W���p�J�D�U�G�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X�G�L�W���W�H�[�W�H���G�L�V�S�R�V�H���T�X�H���O�H�V��

États membres doivent imposer à tout établissement ou toute entreprise comptant procéder au 

�W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �G�p�F�K�H�W�V�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�R�E�W�H�Q�L�U�� �X�Q�H�� �D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�X�W�R�U�Ltés compétentes. 

Soulignons que toute autorisation ayant trait à �O�¶�L�Q�F�L�Q�p�U�D�W�L�R�Q ou à la co-incinération de déchets 

avec valorisation énergétique est subordonnée à la condition que cette valorisation présente une 

efficacité énergétique élevée169.  

 Enfin, nou�V���U�H�O�H�Y�R�Q�V���T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������F�R�Q�V�D�F�U�p���D�X�[���U�D�S�S�R�U�W�V���H�W���U�p�H�[�D�P�H�Q�V���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V��

�G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(�����H�V�W���O�D�F�X�Q�D�L�U�H�����&�H���W�H�[�W�H���Q�¶�L�Q�V�W�D�X�U�H���D�X�F�X�Q�H���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q���F�R�Q�F�U�q�W�H���H�Q�W�U�H��

�O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���F�H�O�X�L���G�H�V���G�p�F�K�H�W�V�� 

 �&�H�O�D���H�V�W���G�¶�D�X�W�D�Qt plus regrettable que la technologie de la méthanisation170, nécessitant 

un encadrement réglementaire accru, ne pouvait pas se déployer au vu des contraintes du 

�P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����3�R�X�U�W�D�Q�W�����O�H���E�X�W���F�R�P�P�X�Q�����I�R�Q�G�p���V�X�U���X�Q�H���E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���F�R�P�P�X�Q�H�����F�R�Q�Y�H�U�J�H��

sur le fond : �S�U�R�W�p�J�H�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���D�Y�H�F���G�H�V���D�F�W�L�R�Q�V���F�R�Q�F�U�q�W�H�V���L�Q�W�p�J�U�D�Q�W���O�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V.  

 Quid de la relation efficacité énergétique et le secteur innovant des énergies 

renouvelables ?  

 

2. Les articulations « énergies renouvelables - efficacité énergétique » 

 

106- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �X�Q�� �D�[�H�� �F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �H�W�� �L�Q�G�L�V�V�R�F�L�D�E�O�H�� �G�H�V�� �p�Q�H�U�J�L�H�V��

renouvelables : �'�¶�H�P�E�O�p�H���� �L�O�� �H�V�W�� �X�W�L�O�H�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�U�� �T�X�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� ��������/28/CE relative à la 

                                                 
169 Ibid. supra., art. 23, pt.4. 
170 S�H�O�R�Q���O�¶�$�'�(�0�( : « La méthanisation (encore appelée digestion anaérobie) est une technologie basée sur la 
dégradation par des micro-�R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V�� �G�H�� �O�D�� �P�D�W�L�q�U�H�� �R�U�J�D�Q�L�T�X�H���� �H�Q�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�p�H�V�� �H�W�� �H�Q�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H��
�G�¶�R�[�\�J�q�Q�H�� ���U�p�D�F�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�L�O�L�H�X�� �D�Q�D�p�U�R�E�L�H���� �F�R�Q�W�U�D�L�Uement au compostage qui est une réaction aérobie). Cette 
dégradation aboutit à la production : 
- �G�¶�X�Q��produit humide riche en matière organique partiellement stabilisée appelé digestat. Il est généralement 
envisagé le retour au sol du digestat après éventuellement une phase de maturation par compostage ; 
- de biogaz�����P�p�O�D�Q�J�H���J�D�]�H�X�[���V�D�W�X�U�p���H�Q���H�D�X���j���O�D���V�R�U�W�L�H���G�X���G�L�J�H�V�W�H�X�U���H�W���F�R�P�S�R�V�p���G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�����������j�����������G�H���P�p�W�K�D�Q�H��
(CH4), de 20% à 50% de gaz carbonique (CO2) et de quelques gaz traces (NH3, N2, H2S). Le biogaz a un Pouvoir 
Calorifique Inférieur de 5 à 7 kWh/Nm3. Cette énergie renouvelable peut être utilisée sous différentes formes : 
�F�R�P�E�X�V�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���G�H���F�K�D�O�H�X�U�����S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�D�U�E�X�U�D�Q�W�� » 
Il existe 4 secteurs favorables au développement de la méthanisation :  agricole, industriel, déchets ménagers, 
boues urbaines. Comme autres sources de production du biogaz, on peut citer le biogaz issu des installations de 
stockage des déchets non dangereux, siège de la dégradation anaérobie. 
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�S�U�R�P�R�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�R�G�X�L�W�H�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �V�R�X�U�F�H�V��renouvelables (ci-après : 

« DEnR »)171�����D�E�R�U�G�H���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�P�P�H���X�Q���D�[�H���F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H���H�W��

indissociable des énergies renouvelables. À ce propos, dans le premier considérant de la 

directive, le cap est clairement posé : « La maîtrise de la consommation énergétique 

�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�W�� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�R�G�X�L�W�H�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �V�R�X�U�F�H�V��

�U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W�����D�Y�H�F���O�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���X�Q�H���H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D�F�F�U�X�H����

des éléments importants du paquet de mesures requises afin de réduire les émissions de gaz à 

effet de serre et de se conformer au protocole de Kyoto à la convention-cadre des Nations unies 

�V�X�U�� �O�H�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�� ���«�� �ª���� �$�L�Q�V�L���� �O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �O�H�V��

énergies renouvelables (ci-après : « EnR ») paraît évidente. La concomitance entre les deux 

�V�H�F�W�H�X�U�V�� �H�V�W�� �G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �Q�H�W�W�H�� �T�X�¶�L�O�V��convergent sur le double but de la réduction des 

émissions de gaz à effet de serre �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�D��diminution de la dépendance 

�G�H���F�H�W�W�H���G�H�U�Q�L�q�U�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V������ 

 �'�H���V�X�U�F�U�R�v�W�����L�O���H�V�W���p�Q�R�Q�F�p���T�X�¶�L�O���L�Q�F�R�P�E�H���D�X�[��É�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���G�¶�X�Q�H���P�D�Q�L�q�U�H��

�V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���W�R�X�V���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���D�I�L�Q���G�H���U�p�D�O�L�V�H�U���S�O�X�V���I�D�F�L�O�H�P�Hnt les 

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �T�X�L�� �O�H�X�U�� �V�R�Q�W�� �I�L�[�p�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�R�G�X�L�W�H�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �V�R�X�U�F�H�V�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V����

�R�E�M�H�F�W�L�I�V���T�X�L���V�R�Q�W���H�[�S�U�L�P�p�V���H�Q���S�R�X�U�F�H�Q�W�D�J�H���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���I�L�Q�D�O�H���E�U�X�W�H172. 

 �3�D�U�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W���� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �S�U�R�G�X�L�W un effet indirect sur 

�O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�D�U�W�� �G�H�V��EnR dans le mixte énergétique. En soi, ce stratagème 

mathématique est intéressant, mais quid de son effet réel ? 

 �$�X�[�� �W�H�U�P�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �Ge la directive 2009/28/CE, les États membres se voient 

enjoin�G�U�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�W�U�R�G�X�L�U�H���� �G�D�Q�V�� �O�H�X�U�V�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �O�H�X�U�V�� �F�R�G�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H��

�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���� �G�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �D�S�S�U�R�S�U�L�p�H�V�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �O�D�� �S�D�U�W�� �G�H�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �W�\�S�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

provenant de sources renouvelables dans le secteur de la construction. Ces obligations devraient 

�D�Y�R�L�U�� �S�R�X�U�� �H�I�I�H�W�� �G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�X�� �S�D�U�F�� �L�P�P�R�E�L�O�L�H�U�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��

européenne.  

 

107- Disparité entre États : En revanche, le dispositif est incomplet dans la mesure où une 

�O�D�U�J�H���P�D�U�J�H���G�H���P�D�Q�°�X�Y�U�H���H�V�W���O�D�L�V�V�p�H���D�X�[���(�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���S�R�X�U���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W��

�H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�D�L�G�H�V���� �'�H���F�H���I�D�L�W���� �X�Q�H���G�L�V�S�D�U�L�W�p���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���H�V�W���D�S�S�D�U�X�H���G�D�Q�V�� �O�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V��États. 

�&�H�U�W�D�L�Q�V�� �R�Q�W�� �S�U�L�V�� �O�H�� �G�H�Y�D�Q�W�� �D�O�R�U�V�� �T�X�H�� �G�¶�D�X�W�U�H�V���� �V�H�� �F�R�Q�W�H�Q�W�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q��a minima, 

                                                 
171 Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative à la promotion de 
�O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�G�X�L�W�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H���V�R�X�U�F�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V����JO L n°140 du 5.6.2009, p. 16- 62 
172 Ibid., supra., cons. 18, p.3. 
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�Q�¶�D�Y�D�L�H�Q�W���S�D�V���H�X���O�D���G�L�O�L�J�H�Qce de faire interagir les dispositions de la directive EnR avec les autres 

directives sectorielles de 2002 sur la performance énergétique des bâtiments et de 2006 sur 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�O�H�V���� �*�O�R�E�D�O�H�P�H�Q�W���� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �G�L�V�S�Rsitifs 

�V�H�F�W�R�U�L�H�O�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p�� �P�L�V���H�Q���P�X�V�L�T�X�H���G�H���I�D�o�R�Q���F�R�R�U�G�R�Q�Q�p�H���� �F�H���T�X�L���Q�X�L�W���D�X���G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W���G�X��

�S�R�W�H�Q�W�L�H�O���G�¶�H�I�I�H�W���G�H���O�H�Y�L�H�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

 

3. Les articulations « émissions de gaz à effet de serre - efficacité énergétique » 

 

108- Troisièmement, �X�Q�H���D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W�H���P�D�L�V���L�Q�F�R�P�S�O�q�W�H���V�¶�R�E�V�H�U�Y�H���H�Q�W�U�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H��

�����������������&�(���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�H���V�\�V�W�q�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���T�X�R�W�D�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j��

effet de serre (SEQE-UE)173 �H�W�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�� �S�U�p�F�L�W�p�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�Lté 

énergétique.  

 

109- Objectif en matière de lutte contre les changements climatiques : �(�Q���H�I�I�H�W�����O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I��

ultime de la convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (ci-après : 

« CCNUCC »), approuvée au nom de la Communauté européenne par la décision 94/69/CE du 

Conseil174 consiste à �V�W�D�E�L�O�L�V�H�U���O�H�V���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���G�D�Q�V���O�¶�D�W�P�R�V�S�K�q�U�H 

à un niveau qui empêche toute perturbation anthropique dangereuse du système 

climatique. Pour que cet objectif puisse être atteint, il faut que la température mondiale 

�D�Q�Q�X�H�O�O�H���P�R�\�H�Q�Q�H���j���O�D���V�X�U�I�D�F�H���G�X���J�O�R�E�H���Q�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H���S�D�V���G�H���S�O�X�V���G�H�������ƒ�&���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���D�X�[���Q�L�Y�H�D�X�[��

�G�H���O�¶�q�U�H���S�U�p�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���� 

 �,�O�� �U�H�V�V�R�U�W���G�X�� �G�H�U�Q�L�H�U�� �U�D�S�S�R�U�W���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �J�U�R�X�S�H�� �G�¶�H�[�S�H�U�W�V�� �L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�� �V�X�U��

�O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �Flimat (ci-après : « GIEC ») que cet objectif ne pourra être réalisé que si les 

�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���P�R�Q�G�L�D�O�H�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���F�H�V�V�H�Q�W���G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�����D�X���S�O�X�V���W�D�U�G���H�Q����������175. 

 

110- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H��lutte contre les 

changements climatiques : �&�¶�H�V�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �F�D�G�U�H�� �T�X�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������&�(�� ��SEQE-UE) 

rappelle, par son considérant 17, que les Etats prospères devront déployer des efforts 

                                                 
173 J.O. L n°140 du 5.6.2009, p. 63-87. 
174 J.O. L n°33 du 7.2.1994, p. 11. 
175 Directive 2009/29/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 modifiant la directive 2003/87/CE 
�D�I�L�Q���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���H�W���G�¶�p�W�H�Q�G�U�H���O�H���V�\�V�W�q�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���T�X�R�W�D�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j effet de serre, 
J.O. L n°140 du 5.6.2009, p. 63-87., cons.2, p.1. 
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considérables pour améliorer leur efficacité énergétique. Voici donc encore un autre texte 

sectoriel qui traite de façon indirecte mais substantielle la questi�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

 �(�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�H���O�D�G�L�W�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���G�L�V�S�R�V�H���T�X�H���O�H�V���(�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�Q�W��

�O�¶�X�V�D�J�H�� �T�X�L�� �H�V�W�� �I�D�L�W�� �G�X�� �S�U�R�G�X�L�W�� �G�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �D�X�[�� �H�Q�F�K�q�U�H�V�� �G�H�V�� �T�X�R�W�D�V���� �W�R�X�W�� �H�Q�� �L�P�S�R�V�D�Q�W�� �T�X�¶�X�Q��

pourcentage minimal de 50 % des recettes tirées de la mise aux enchères des quotas, visée au 

�S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������\���F�R�P�S�U�L�V���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�O�L�W�p���G�H�V���U�H�F�H�W�W�H�V���G�H�V���H�Q�F�K�q�U�H�V���Y�L�V�p�H�V���D�X���S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������S�R�L�Q�W�V���E����

�H�W���F�������R�X���O�¶�p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W���H�Q���Y�D�O�H�X�U���I�L�Q�D�Q�Fière de ces recettes, soit utilisé pour une ou plusieurs des 

fins, dont notamment :  

 

- « - réduction des émissions de gaz à effet de serre, notamment en contribuant au Fonds 

mondial pour �O�D���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���G�H�V���p�Q�H�U�J�L�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V 

et au �)�R�Q�G�V�� �G�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���«������ �D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �D�X�[�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �G�X�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W��

climatique et financement �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H et de développement ainsi que de  

�S�U�R�M�H�W�V���G�H���G�p�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�Q���Y�X�H���G�H���O�D���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���H�W���G�H���O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���D�X��

�F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�����\���F�R�P�S�U�L�V���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���j���G�H�V���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�D�Q�W���G�D�Q�V��

le cadre du plan stratégique européen pour les technologies énergétiques et des 

plates-formes technologiques européennes ; 

- �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �p�Q�H�U�J�L�H�V�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V�� �S�R�X�U�� �U�H�V�S�H�F�W�H�U�� �O�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D��

�&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U�� ������ ���� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���G�¶�L�F�L�� �j�� ��������, ainsi que 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�Les contribuant à la transition vers une économie à 

�I�D�L�E�O�H�� �W�D�X�[�� �G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �F�D�U�E�R�Q�H�� �V�€�U�H�� �H�W�� �G�X�U�D�E�O�H�� �H�W�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �D�X�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H��

�O�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �G�H��20 % son efficacité énergétique 

pour la même date ;  

- financement des activités �G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H���H�W���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique et de technologies propres dans les secteurs couverts par la présente 

directive ; 

- mesures destinées à �D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�¶�L�V�R�O�D�W�L�R�Q ou à fournir une 

aide financière afin de prendre en considération les aspects sociaux en ce qui 

concerne les ménages à revenus faibles et moyens ; ���«�� ». 

 

111- De ce fait, le développement du secteur et des sous-�V�H�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

devrait être appuyé financièrement par les produits de la vente aux enchères de quotas 

�G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V�����&�H�O�D���V�X�S�S�R�V�H�U�D�L�W���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H���U�p�J�L�P�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���G�¶�D�L�G�H�V���H�W���G�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V��

de recherche, voire la préparation de projets pilotes que les Etats membres sont libres de mettre 
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�H�Q���°�X�Y�U�H���F�R�P�P�H���E�R�Q���O�H�X�U���Vemble. Force est de constater toutefois que ces dispositions ont reçu 

�X�Q�H���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���W�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�L�V�S�D�U�D�W�H���T�X�H���O�H�X�U���H�I�I�L�F�L�H�Q�F�H���D�X���Q�L�Y�H�D�X���S�D�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�V�W���O�R�L�Q���G�¶�r�W�U�H��

évidente.  

 

112- Conclusion : En somme, plusieurs textes ayant une même base juridique, à savoir 

�O�¶�D�Q�F�L�H�Q���D�U�W�L�F�O�H�������������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�H�Y�H�Q�X���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE, qui partagent un même but �± 

�O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H���H�W���O�D���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���Q�R�X�Y�H�D�X���S�D�U�D�G�L�J�P�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H����

calqué sur la transition énergétique �± et dont les objectifs convergent, se juxtaposent mais sans 

�D�X�F�X�Q�H���D�S�S�U�R�F�K�H���J�O�R�E�D�O�H���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�����$�L�Q�V�L�����L�O���V�H�P�E�O�H�U�D�L�W���T�X�¶�X�Q�H���F�H�U�W�D�L�Q�H���R�S�D�F�L�W�p���H�[�L�V�W�H���F�D�U��

la complémentarité textuelle se transforme difficilement en complémentarité factuelle, du fait 

que les États membres choisissent seuls, à leur bon gré, les modalités de transposition et de 

�P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�� 

 Les années passant, le législateur européen, conscient du retard chronique dans la 

poursuite des objectifs des directives, avait décidé de légiférer à nouveau en 2010, puis en 2012, 

opérant ainsi un revirement de logique.  

 �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �O�D�� �S�R�X�U�V�X�L�W�H�� �G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�D�L�W�� �X�Q�H��

intervention législative, matérialisée par les directives 2010/31/UE sur la performance 

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �&�H�V�� �G�H�X�[��

�W�H�[�W�H�V���G�H���U�H�I�R�Q�W�H���� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�D�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���V�X�L�W�H�V���G�X�� �7�U�D�L�W�p���G�H�� �/�L�V�E�R�Q�Q�H176, ont été basés sur une 

�E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�����F�H�O�O�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE, traitant la question du marché européen 

�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 

 �3�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �j�� �O�¶�D�X�Q�H�� �G�X��changement climatique et des �G�p�I�L�V�� �G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

énergétique�����O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���Y�L�V�H���X�Q�H��réduction de 20% de la consommation annuelle 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H �H�Q�� �(�X�U�R�S�H���G�¶�L�F�L�������������� �3�R�X�U���F�H���I�D�L�U�H���� �O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D���S�U�R�S�R�V�p���S�O�X�V�L�H�X�U�V��

�P�H�V�X�U�H�V���Y�L�V�D�Q�W���j���D�F�F�U�R�v�W�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���j���W�R�X�V���O�H�V���V�W�D�G�H�V���G�H���O�D���F�K�D�v�Q�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q����

la transformation, la distribution et la consommation finale. Les mesures sont axées sur le 

�W�U�D�Q�V�S�R�U�W���S�X�E�O�L�F���H�W���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�X���E�k�W�L�P�H�Q�W���R�•���O�H���S�R�W�H�Q�W�L�H�O���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V���H�V�W���O�H���S�O�X�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W����

�'�¶�D�X�W�U�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �F�R�P�S�U�H�Q�Q�H�Q�W�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �O�H�V�� �F�R�P�S�W�H�X�U�V�� �L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�W�V�� ���T�X�L�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�Q�W�� �O�H�V��

consommateurs à mieu�[�� �J�p�U�H�U�� �O�H�X�U�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �H�W�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �F�O�D�L�U�� �G�H�V��

produits.  

 �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�D�G�U�H�� �S�O�X�U�L�H�O���� �O�¶�L�P�E�U�L�F�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���V�H�P�E�O�H�U�D�L�W���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�����0�D�L�V���T�X�¶�H�Q���H�V�W-il de la place de la politique environnementale 

                                                 
176 Traité de Lisbonne modifiant le traité sur l'Union européenne et le traité instituant la Communauté européenne, 
signé à Lisbonne le 13 décembre 2007, J.O. C n°306 du 17.12.2007, p. 1-271. 
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en la matière �"���/�H�V���D�Q�F�L�H�Q�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����W�H�O�V���T�X�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H��

2002/91/CE177 (DPEB1) et la directive 2006/32/CE (DEE1)178, voire même la directive 

2008/98/CE179, avaient une base juridique environnementale, à la différence des nouveaux 

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �U�H�O�D�W�L�I�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����Est-�F�H�� �X�Q�� �U�H�F�X�O�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �R�X�� �D�O�R�U�V�� �X�Q��

�H�[�H�P�S�O�H�� �G�¶�L�Q�I�L�O�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V��

économiques ? 

 Cette situation a naturellement produit un doute sur la qualification de la politique en 

�P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����3�R�O�L�W�L�T�X�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���R�X���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H��

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H �"���/�¶�D�P�E�L�J�•�L�W�p���S�U�R�Y�L�H�Q�W���G�H���O�¶�H�V�V�H�Q�F�H���P�r�P�H���G�X���V�H�F�W�H�X�U�����'�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����L�O���H�V�W���S�O�D�X�V�L�E�O�H���G�H��

�F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U�� �T�X�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�¶�L�P�S�R�V�H�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�H�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �S�D�U�W�L�H�O�O�H��aux 

problématiques climatiques mais, �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���� �L�O�� �H�V�W�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �T�X�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

constitue une nouvelle manne financière pour les entreprises car elle englobe un ensemble de 

mesures en faveur �G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���F�O�D�V�V�L�T�X�H�V���F�R�P�P�H���F�H�O�X�L���G�X���E�k�W�L�P�H�Q�W�����&�R�P�P�H���F�¶�H�V�W���V�R�X�Y�H�Q�W���O�H��

�F�D�V���� �O�H�� �M�X�V�W�H�� �P�L�O�L�H�X�� �V�¶�D�Y�q�U�H�� �r�W�U�H�� �O�D�� �U�p�S�R�Q�V�H���� �&�H�O�D�� �Q�R�X�V�� �D�P�q�Q�H�� �j�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U�� �T�X�H��le droit 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���G�H���Q�D�W�X�U�H���j���U�H�O�H�Y�H�U���O�H���G�p�I�L���G�H���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q��

de ce pluri -�V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H. 

 �(�Q���W�R�X�W���p�W�D�W���G�H���F�D�X�V�H�����L�O���H�V�W���D�S�S�D�U�X���D�X���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���H�X�U�R�S�p�H�Q���T�X�¶�L�O���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H��

�G�H���P�R�G�L�I�L�H�U���O�H���F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D�I�L�Q���G�H���O�H���U�H�Q�G�U�H���S�O�X�V���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O���H�W����

surtout, plus homogène�����&�¶�H�V�W���O�D���U�D�L�V�R�Q���S�R�X�U���O�D�T�X�H�O�O�H���F�H�W�W�H���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���V�H���W�U�R�X�Y�H���j���S�U�p�V�H�Q�W��

�W�U�D�L�W�p�H���V�R�X�V���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�X���&�R�P�P�L�V�V�D�L�U�H���j���O�¶�(�Q�H�U�J�L�H�����T�X�L���H�V�W�����S�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V�����O�H��Commissaire 

Climat/Energie. �/�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���G�H�X�[���G�R�P�D�L�Q�H�V���Q�H���I�D�L�W���S�O�X�V���D�X�F�X�Q���G�R�X�W�H�� 

 

113- �&�¶�H�V�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �T�X�H�� �Q�R�X�V�� �Q�R�X�V�� �L�Q�W�p�U�H�V�V�R�Q�V�� �j���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �E�D�V�H��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �T�X�L�� �V�R�Q�W�� �S�D�V�V�p�V�� �G�¶�X�Q�H�� �E�D�V�H��

environnementale à une base spéciale : la base énergétique. In fine�����O�¶�p�W�X�G�H���V�H���S�U�R�S�R�V�H���G�¶�D�P�H�Qer 

le lecteur vers une nouvelle perspective de fondement juridique : celle du marché intérieur180.  

 

                                                 
177 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil, du 16 décembre 2002 sur la performance 
énergétique des bâtiments (DPEB1). 
178 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 5 avril 2006, relative à l'efficacité énergétique 
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil (DEE1). 
179 Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets et 
abrogeant certaines directives. 
180 Article 114 du TFUE �U�H�O�D�W�L�I���D�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���(�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� 
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Conclusion de la Section 1 

 

114- �/�¶apparition juridique �G�X���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶efficacité énergétique fut atypique. En effet, 

�O�D���P�D�W�L�q�U�H���V�¶�H�V�W���F�U�L�V�W�D�O�O�L�V�p�H���D�X�W�R�X�U���G�X��secteur des bâtiments mais sa base juridique était 

environnementale�����&�H�W�W�H���F�X�U�L�R�V�L�W�p���S�R�X�U�U�D�L�W���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�U���S�D�U���O�H���I�D�L�W���T�X�¶�j���O�¶�p�S�R�T�X�H���G�H�V���S�U�H�P�L�H�U�V��

�W�H�[�W�H�V�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�V�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �O�H��TFUE �Q�¶�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �H�Q�� �Y�L�J�X�H�X�U�� �H�W�� �O�D��

politique énergétiqu�H���Q�H���I�D�L�V�D�L�W���S�D�V���H�Q�F�R�U�H���S�D�U�W�L�H���G�H�V���S�U�L�R�U�L�W�p�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� 

�(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H�����L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���D�S�S�U�R�F�K�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���D���D�E�R�X�W�L���j���X�Q�H��

�S�U�R�O�L�I�p�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �U�p�J�L�P�H�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �G�L�Y�H�U�J�H�Q�W�V��dont la convergence et la 

simplification sont vivement recommandées. 
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Section 2 : Une consécration évolutive 

 

115- Des défis à relever : �/�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�V�W���F�R�Q�I�U�R�Q�W�p�H���j���G�H�V���G�p�I�L�V���V�D�Q�V���S�U�p�F�p�G�H�Q�W���T�X�L��

�G�p�F�R�X�O�H�Q�W�� �G�H�� �V�D�� �G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �D�F�F�U�X�H�� �j�� �O�¶�p�J�D�U�G�� �G�H�V�� �L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�H�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V��

énergétiques limitées ainsi que de la nécessité de lutter contre le changement climatique et de 

�V�X�U�P�R�Q�W�H�U���O�D���F�U�L�V�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���X�Q���R�X�W�L�O���D�S�S�U�p�F�L�D�E�O�H���S�R�X�U���U�H�O�H�Y�H�U��

ces défis. �(�O�O�H�� �D�P�p�O�L�R�U�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�8nion en réduisant la 

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H���H�W���H�Q���O�L�P�L�W�D�Q�W���O�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V�����(�O�O�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�H���j��

réduire les émissions de gaz à effet de serre de manière rentable et, partant, à atténuer le 

changement climatique. Le passage à une économi�H���X�W�L�O�L�V�D�Q�W���S�O�X�V���H�I�I�L�F�D�F�H�P�H�Q�W���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�H�Y�U�D�L�W��

également accélérer la diffusion de solutions technologiques innovantes et renforcer la 

�F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q�����H�Q���V�W�L�P�X�O�D�Q�W���O�D���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���H�Q���F�U�p�D�Q�W��

des emplois de haute quali�W�p���G�D�Q�V���S�O�X�V�L�H�X�U�V���V�H�F�W�H�X�U�V���O�L�p�V���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H181.   

 

116- �'�D�Q�V���F�H���F�R�Q�W�H�[�W�H�����X�Q�H���T�X�H�V�W�L�R�Q���P�X�O�W�L�G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H���V�H���S�R�V�H�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���V�D�Y�R�L�U���F�R�P�P�H�Q�W��

�H�V�W���R�U�J�D�Q�L�V�p�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H�P�H�Q�W���O�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���H�Q�M�H�X�[���H�W���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�V���F�R�P�S�O�H�[�H�V�����F�D�U���O�D��

�P�L�V�H���H�Q���°�Xvre des politiques publiques passe nécessairement par la construction de régimes 

juridiques.  

117- �-�X�V�T�X�¶�H�Q���������������O�H���F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���p�W�D�L�W���I�R�Q�G�p���V�X�U���X�Q�H��

base juridique environnementale182. Ce dernier, intimement lié aux questions énergétiques, a 

évolué vers une base juridique énergétique (§1).  

 

118- �3�R�X�U�� �D�X�W�D�Q�W���� �O�D�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �E�D�V�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �G�H�� �Q�D�W�X�U�H�� �j�� �F�R�U�U�L�J�H�U�� �O�H�V��

�L�P�S�H�U�I�H�F�W�L�R�Q�V�� �F�O�D�V�V�L�T�X�H�V�� �G�¶�X�Q�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �Q�R�Q�� �F�R�P�S�O�p�W�H�P�H�Q�W�� �U�p�D�O�L�V�p�� �F�D�U�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �pnergétique est complétement tributaire du marché intérieur. À ce sujet, 

certains points de fragmentation �H�[�L�V�W�H�Q�W�����S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶énergie et des 

bâtiments. �&�R�Q�F�H�U�W�D�Q�W���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����I�R�U�F�H���H�V�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�H���O�H��marché intérieur 

�G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �U�H�V�W�H�� �I�U�D�J�P�H�Q�W�p �H�W�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �F�R�Q�F�U�p�W�L�V�p�� �W�R�X�W�H�V�� �V�H�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H��

transparence���� �G�¶accessibilité et de choix. Par conséquent, améliorer le fonctionnement des 

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����M�D�G�L�V���W�U�L�E�X�W�D�L�U�H�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����92 du TFUE, corrélés à présent 

                                                 
181 Avis du Comité économique et social européen sur la « Proposition de directive du Parlement européen et du 
�&�R�Q�V�H�L�O���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V��������4/8/CE et 2006/32/CE » COM (2011) 370 
final- 2011/0172 (COD), J.O. C n°24 du 28.1.2012, p 134. 
182 Cf. Première Partie, Titre II, Chap. I, Sec. 1.  
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�j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE, est devenu une nécessité absolue. Le changement de base juridique est 

apparu au législateur européen comme une solution évidente.  

 

119- Il nous a paru dès lors intéressant de retracer le processus que le Conseil, la Commission 

�H�W�� �O�H�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�V�� �R�Q�W�� �R�S�p�U�p�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique, notamment dans la dimension pluridisciplinaire de la notion���� �(�Q�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

termes, quels sont les dispositifs qui ont vu leur base juridique évoluer et comment cela a 

�P�R�G�L�I�L�p�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H�� �F�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V ? De surcroît, il nous a semblé 

nécessaire de mener une réflexion critique sur la pertinence de cette approche, de facto 

« énergétique �ª���� �V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�D�U�F�K�p���� �F�H�O�X�L���G�H���O�¶efficacité énergétique, sans 

pour autant le consacrer sur le fondement du marché intérieur, ce qui aurait homogénéisé et 

simplifié les régimes (§2). 

 

§1. Une consécration spéciale originale  

 

120- Objectifs « classiques » de la politique environnementale : Les objectifs de la politique 

�G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���j�� �S�U�R�S�U�H�P�H�Q�W���S�D�U�O�H�U���� �L�U�U�D�G�L�p�V�� �S�D�U��celui du développement durable �± plus 

général �± �S�R�X�U�V�X�L�Y�L�� �S�D�U�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�� �S�O�X�V�� �F�O�D�V�V�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�H��

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����O�D���V�D�Q�W�p���K�X�P�D�L�Q�H�����O�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V���H�W���O�¶�D�F�W�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H183. En ce 

�T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V�����F�H���W�U�R�L�V�L�q�P�H���R�E�M�H�F�W�L�I���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Qne consiste en 

« �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�X�G�H�Q�W�H���H�W���U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V »184.  

 

121- Nouvel objectif de la politique environnementale : la lutte contre le changement 

climatique : Le traité de Lisbonne de 13 décembre 2007 a ajouté un nouvel objectif à la 

politique environnementale : la lutte contre le changement climatique185���� �&�¶�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�D��

connexion entre le changement climatique et la transition énergétique a été gravée dans le droit 

européen, et ce par des transpositions postérieures dans plusieurs matières juridiques des droits 

�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H�V���(�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� 

                                                 
183 THIEFFRY, (P.), JurisClasseur Environnement et Développement durable, Fasc. 2100 : Politique européenne 
�G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� § 22. 
184 Art. 191 TFUE, §1, 3. 
185 Art. 191 du TFUE, §1, 4. 
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122- �$�I�L�Q���G�H���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H���F�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V�����X�Q���S�R�V�W�H���G�H�� �F�R�P�P�L�V�V�D�L�U�H���j�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W���H�V�W��

�F�U�p�p�����H�Q���S�O�X�V���G�X���F�R�P�P�L�V�V�D�L�U�H���j���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����D�L�Q�V�L���T�X�¶�X�Q�H���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���©��Climat » au 

sein de la Commission. Ainsi, un lien de causalité est-il apparu entre la politique 

environnementale et la politique énergétique. À la lumière de la 21ème Conférence internationale 

sur le changement climatique, la COP21, à Paris186, la lutte contre le changement climatique 

est un but qui nécessité une mobilisation générale et universelle. Pour partie, ce but se rapporte 

indirectement à la �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H. Dans un tel 

�P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���� �O�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�Lque sont primordiaux car leur 

matérialisation se transforme en valeurs positives, en « externalités », comme la création 

�G�¶�H�P�S�O�R�L�V�����O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p�����O�D���S�U�L�P�D�X�W�p���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���� 

 

123- �(�Q���H�I�I�H�W�����O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���P�D�M�H�X�U�H���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�H�Ificacité énergétique réside 

dans le changement de base juridique (A������ �2�U�� �F�H�� �G�H�U�Q�L�H�U�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �V�D�Q�V��conséquences 

organisationnelles (B) qui font toute sa particularité. Le domaine étudié est, en effet, en pleine 

évolution. �'�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �I�R�U�P�H�V�� �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q économiques, sociales ou publiques 

apparaissent.  

 

A. �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

124- �$�Y�H�F���O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q����1�����H�W���O�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�R�Q����2�����G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����O�D��

�E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D���p�Y�R�O�X�p���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���D�V�V�H�]���L�Q�D�W�W�H�Q�G�X�H���� 

 

1. �/�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H 

 

125- �,�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H : �/�¶�p�Q�H�U�J�L�H���I�X�W���j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q��

�F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �W�U�D�L�W�p�� �L�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W���O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�X�� �F�K�D�U�E�R�Q���H�W�� �G�H�� �O�¶�D�F�L�H�U��

(CECA) du 18 avril 1951 qui a expiré en 2002 et le traité instituant la Communauté européenne 

                                                 
186 Convention des Nations Unis sur les changements climatique, COP/CMP21, 30 novembre - 11 décembre 2015, 
Paris. 
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�G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �Q�X�F�O�p�D�L�U�H�� ��EURATOM) du 25 �P�D�U�V�� ������������ �/�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�H�� �F�H�V�� �G�H�X�[�� �W�U�D�L�W�p�V��

�V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�� �H�[�S�O�L�T�X�H�� �T�X�¶�L�O�� �H�Q�� �V�R�L�W�� �D�L�Q�V�L�� Le traité de Lisbonne, qui laisse ces dispositions 

�L�Q�F�K�D�Q�J�p�H�V�����D���H�Q���R�X�W�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�p���X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H187.   

 

126- Processus décisionnel : En ce qui concerne le processus décisionnel, sont soumises à un 

processus normatif rigoureux « les mesures af�I�H�F�W�D�Q�W���V�H�Q�V�L�E�O�H�P�H�Q�W���O�H���F�K�R�L�[���G�¶un État membre 

�H�Q�W�U�H�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �O�D�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�� �V�R�Q�� �D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

énergétique »188. Dans le droit fil de cette dis�S�R�V�L�W�L�R�Q�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE, qui organise la 

�S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�R�P�P�X�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����S�U�p�F�L�V�H���T�X�H���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���S�U�L�V�H�V���j�� �F�H���W�L�W�U�H���© �Q�¶�D�I�I�H�F�W�H�Q�W���S�D�V���O�H��

�G�U�R�L�W�� �G�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �P�H�P�E�U�H�� �G�H�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V��

énergétiques, son choix ent�U�H�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �O�D�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�� �V�R�Q��

�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����V�D�Q�V���S�U�p�M�X�G�L�F�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������S�R�L�Q�W���F�� ».  

 �(�Q���G�¶�D�X�W�U�H�V���W�H�U�P�H�V�����O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���D�I�I�H�F�W�D�Q�W���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V��

ressources �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V�����O�H���F�K�R�L�[���H�Q�W�U�H���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���V�R�X�U�F�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���O�D���V�W�U�X�F�W�X�U�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H��

�O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q��État membre restent strictement du domaine de la 

�S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����Q�R�Q�R�E�V�W�D�Q�W���O�H�X�U���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���p�Y�L�G�H�Q�W�H�����F�H���T�Xi revient 

�D�X�V�V�L���j���G�L�U�H���T�X�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���Q�H���S�H�X�W���S�D�V���S�U�H�Q�G�U�H���G�H���W�H�O�O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���T�X�H���V�L���H�O�O�H�V���R�Q�W���X�Q�H���I�L�Q�D�O�L�W�p��

environnementale. 

 

127- �2�Q���S�H�U�o�R�L�W���G�R�Q�F���T�X�H���O�D���Q�R�X�Y�H�O�O�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

entretiennent des relations étroites et complémentaires, mais aussi ambiguës.  

 

2. �/�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H 

 

128- �&�H�W�W�H�� �L�P�E�U�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �V�H�� �F�U�L�V�W�D�O�O�L�V�H�� �W�U�q�V��

�V�R�X�Y�H�Q�W���S�D�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����&�H�O�D���Q�H���I�D�L�V�D�L�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���P�Dnifestement pas mystère pour 

�O�H�V���U�p�G�D�F�W�H�X�U�V���G�X���W�U�D�L�W�p���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H���T�X�L���S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W���O�¶�D�Y�R�L�U���D�V�V�X�P�p���S�X�L�V�T�X�¶�L�O�V���R�Q�W���S�U�p�F�L�V�p���T�X�H���O�D��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�¶�H�[�S�U�L�P�H���© �H�Q���W�H�Q�D�Q�W���F�R�P�S�W�H���G�H���O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���G�H���S�U�p�V�H�U�Y�H�U���H�W���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U��

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W189 ».  

                                                 
187 Art. 194 du TFUE.  
188 Art. 192, § 2 du TFUE. 
189 Art. 194 du TFUE. 
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129- Politique énergétique : Les nouvelles directives performance énergétique des bâtiments 

2190 et efficacité énergétique 2191 se fondent sur la �E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H��

2, du TFUE���� �� �$�� �F�H�W�� �p�J�D�U�G���� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �G�X��TFUE dispose que : « dans le cadre de 

�O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���R�X���G�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���H�W���H�Q���W�H�Q�D�Q�W���F�R�P�S�W�H���G�H���O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���G�H��

�S�U�p�V�H�U�Y�H�U���H�W���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

vise, dans un esprit de solidarité entre les États membres : 

 

- à assurer �O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H ; 

- �j���D�V�V�X�U�H�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q ; 

- �j�� �S�U�R�P�R�X�Y�R�L�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �O�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�H��

développement des énergies nouvelles et renouvelables ; et 

- à p�U�R�P�R�X�Y�R�L�U���O�¶�L�Q�W�H�U�F�R�Q�Q�H�[�L�R�Q���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V��». 

 �'�H���F�H���I�D�L�W�����O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W�����G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����P�X�O�W�L�I�R�U�P�H�����H�W�����G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����W�U�L�E�X�W�D�L�U�H��

�G�H�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���G�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U��

�G�H���O�¶�p�Q�H�U�Jie192�����F�D�U���G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���H�W���G�R�Q�F���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���S�H�X�Y�H�Q�W���H�[�L�V�W�H�U���� 

 �,�O���H�Q���U�H�V�V�R�U�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���T�X�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�Y�L�H�Q�W���X�Q�H��composante 

�V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�O�H���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��qui est lui-même à parachever.  

130- �&�¶�H�V�W���Oa raison pour laquelle il est plausible de considérer que le changement de base 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H constitue une évolution de bon 

sens, visant à améliorer les résultats et de mieux appréhender la problématique. Ma�L�V���D�O�R�U�V���T�X�¶�H�Q��

est-il du processus décisionnel, sachant que les orientations stratégiques en matière 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�R�Q�W���H�Q�F�R�U�H���G�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���G�H���S�U�L�R�U�L�W�p���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H ?  

 

                                                 
190 Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des 
bâtiments, JO L n°153 du 18.6.2010, p. 13-35. 
191 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique, JO L n°315 du 14.11.2012, p. 1-56. 
192 A ce sujet, le «troisième paquet énergie» a été adopté au mois de juillet 2009 et inclut, avec la directive 2009/73, 
la directive 2009/72/CE du Parlement européen et du Conseil, du 13 juillet 2009, concernant des règles communes 
�S�R�X�U���O�H�� �P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(����JO L n°211, p. 55), le règlement 
(CE) no 713/2009 du Parlement européen et du Conseil, du 13 juillet 2009, instituant une agence de coopération 
�G�H�V���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����JO L n°211, p. 1), le règlement (CE) n°714/2009 du Parlement européen et du Conseil, 
�G�X���������M�X�L�O�O�H�W���������������V�X�U���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�F�F�q�V���D�X���U�p�V�H�D�X���S�R�X�U���O�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V���W�U�D�Q�V�I�U�R�Q�W�D�O�L�H�U�V���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W��
le règlement (CE) n°1228/2003 (JO L n°211, p. 15), ainsi que le règlement (CE) n°715/2009 du Parlement 
�H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O���� �G�X�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ������������ �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�F�F�qs aux réseaux de transport de gaz 
naturel et abrogeant le règlement (CE) no 1775/2005 (JO L n°211, p. 36). 
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131- Processus décisionnel : En vertu du principe de subsidiarité193, la définition et la 

programmation des politiques des É�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �V�R�Q�W�� �G�H�� �V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�W�p��

nationale, et donc décidées au niveau étatique. Le chemin à parcourir est long, les voies sont 

multiples, la convergence primordiale. Il a apparu évident que, mise à part quelques pays 

précurseurs, les É�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����S�U�L�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�����Q�¶�D�Y�D�L�H�Q�W���S�D�V���U�p�X�V�V�L���j���P�H�Q�H�U���j���E�L�H�Q���G�H�V��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D�P�E�L�W�L�H�X�V�Hs�����&�H�O�D���D���M�X�V�W�L�I�L�p���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���F�R�Q�V�W�D�Q�W���G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�Q���S�Uoduisant plusieurs directives sectorielles ayant des objets convergeant 

sur les questions de la lutte contre le changement climatique et de la transition énergétique.  

 

132- Transpositions divergentes : �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �Q�¶�p�W�D�Q�W�� �S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H��

complète, les États membres établissent des stratégies nationales et mettent en place des 

�S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �S�U�R�S�U�H�V�� �L�Q�W�p�U�r�W�V���� �2�U���� �O�H�X�U�V�� �S�U�R�S�U�H�V�� �L�Q�W�p�U�r�W�V�� �V�R�Q�W��

malheureusement souvent à moyen terme et sans vision globale, contrairement aux stratégies 

�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���� �/�D�� �W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �H�V�W�� �G�R�Q�F�� �G�L�Y�H�U�J�H�Q�W�H���� �(�O�O�H�� �V�¶�H�[�S�U�L�P�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V��

nationaux par plusieurs matières juridiques, ce qui rend davantage le système opaque et 

inintelligible pour les parties prenantes.  

 

133- Conséquences organisationnelles : �'�H�� �S�O�X�V���� �O�¶�L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�V��

�W�H�[�W�H�V�����j���V�D�Y�R�L�U���X�Q�H���S�U�H�P�L�q�U�H���F�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q���V�X�U���O�D���E�D�V�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������S�X�L�V���X�Q�H���G�H�X�[�L�q�P�H���V�X�U���O�D��

base de 194 du TFUE�����D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���X�Q�H���U�p�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W�����V�R�X�Y�H�Q�W�����O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���Ht 

�G�¶�D�J�H�Q�F�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���G�R�Q�W���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O���D���S�U�L�V���G�X���W�H�P�S�V�� 

�%���� �/�¶�pvolution organisationnelle et fonctionnelle des pol�L�W�L�T�X�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique  

 

134- �'�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H : Le changement de base juridique des politiques 

�S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �O�R�L�Q�� �G�¶�r�W�U�H�� �V�D�Q�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V��

�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���� �'�R�U�p�Q�D�Y�D�Q�W���� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �H�W�� �O�D�� �I�L�[�D�W�L�R�Q�� �G�X��

�F�D�G�U�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �U�H�O�q�Y�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �G�H�� �O�D�� �'�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� ���F�L-après : 

« DG  ENER �ª�������3�D�U���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����O�H�V���H�[�S�H�U�W�V���G�H���O�D���'�L�U�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���O�¶�(�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����F�L-

                                                 
193 Art. 5, § 3 du TUE : « En vertu du principe de subsidiarité, dans les domaines qui ne relèvent pas de sa 
�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���H�[�F�O�X�V�L�Y�H�����O�¶�8�Q�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�W���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���V�L�����H�W���G�D�Q�V���O�D���P�H�V�X�U�H���R�•�����O�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H���Q�H��
�S�H�X�Y�H�Q�W���S�D�V���r�W�U�H���D�W�W�H�L�Q�W�V���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���V�X�I�I�L�V�D�Q�W�H���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����W�D�Q�W���D�X���Q�L�Y�H�D�X���F�H�Q�W�U�D�O���T�X�¶�D�X���Q�L�Y�H�D�X���U�p�J�L�R�Q�D�O��
�H�W���O�R�F�D�O���� �P�D�L�V���S�H�X�Y�H�Q�W���O�¶�r�W�U�H���P�L�H�X�[���� �H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�H�V���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V�� �R�X�� �G�H�V���H�I�I�H�W�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H���� �D�X���Q�L�Y�H�D�X�� �G�H��
�O�¶�8�Q�L�R�Q�� ». 
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après : « DG ENV ») qui avaient travaillé sur le suivi du cadre normatif et réglementaire ont été 

�U�H�P�S�O�D�F�p�V�� �S�D�U�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �H�[�S�H�U�W�V�� �G�H�� �O�D��DG ENER. Ce basculement est apparu nécessaire afin 

améliorer le déploiement des politiques publiques et leur adsorption par les entreprises et les 

�S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�V���� �1�D�W�X�U�H�O�O�H�P�H�Q�W���� �L�O�� �\�� �D�� �H�X�� �G�H�V�� �P�X�W�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�¶�L�Q�Q�R�P�E�U�D�E�O�H�V�� �U�p�X�Q�L�R�Q�V�� �G�H�� �F�D�G�U�D�J�H��

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�����&�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���W�R�X�W�H���O�¶�L�G�p�H���G�H���O�D���Q�R�X�Y�H�O�O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H-

climat ���� �V�S�p�F�L�D�O�L�V�H�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �D�I�L�Q�� �G�H�� �P�L�H�X�[�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �O�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V��

transversales.  

 

135- La Commission « Juncker »194 �D�� �D�W�W�U�L�E�X�p�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique à la DG ENER (1), tout en préservant la prépondérance de la DG ENV (2) sur les 

�V�X�M�H�W�V�� �W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�X�[�� �H�Q�� �O�L�H�Q�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�D�� �O�X�W�W�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�H��

�F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�����'�¶ailleurs, une direction spécifique a été créée �± la Direction générale 

du Climat (ci-après : « DG CLIMAT ») (3) �±, �D�I�L�Q���G�¶�D�I�I�L�U�P�H�U���O�H���U�{�O�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�D�Q�V��

la promotion du développement durable au niveau mondial.   

 

1. La direction générale Énergie  

 

136- �$�X�[�� �W�H�U�P�H�V�� �G�X�� �V�H�S�W�L�q�P�H�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �O�X�W�W�H��

�F�R�Q�W�U�H���O�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H���I�D�L�W���G�p�V�R�U�P�D�L�V���S�D�U�W�L�H���L�Q�W�p�J�U�D�Q�W�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����

�'�H�V�� �S�U�R�J�U�q�V�� �V�R�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �R�E�V�H�U�Y�p�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V�� �Hn matière 

�G�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�I�I�L�F�D�F�H���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�����G�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H���H�W���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V��

les autres grands secteurs, tels que le transport et le bâtiment, ce qui démontre que les politiques 

publiques en la matière sont fortement liées les unes aux autres195. 

 �/�D���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����DG ENER�����H�V�W���O�¶�X�Q���G�H�V���������G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V���G�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V��

spécifiques de la Commission européenne. Sa mission consiste à développer et à mettre en 

�°�X�Y�U�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����'�D�Q�V��le cadre de ses attributions, la DG 

ENER �H�V�W�� �D�L�G�p�H�� �S�D�U�� �G�H�V�� �H�[�S�H�U�W�V�� �S�U�R�Y�H�Q�D�Q�W�� �G�H�� �O�¶�$�J�H�Q�F�H�� �H�[�p�F�X�W�L�Y�H�� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �U�p�V�H�D�X�[�� ���F�L-

                                                 
194  Le 15 juillet 2014, le Parlement a élu Jean-Claude Juncker Président de la prochaine Commission européenne.  
À savoir que le Président est à la tête de la Commission européenne. Conformément aux traités, il décide de 
�O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q����attribue les portefeuilles aux différents commissaires et peut apporter des 
modifications à tout moment. 
195 Décision n ° 1386/2013/UE du Parlement européen et du Conseil du 20 novembre 2013 relative à un programme 
�G�¶�D�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���S�R�X�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�����������������©�%�L�H�Q���Y�L�Y�U�H�����G�D�Q�V���O�H�V���O�L�P�L�W�H�V���G�H���Q�R�W�U�H���S�O�D�Q�q�W�H�ª����
JO L n°354 du 28.12.2013, p. 171-200, Annexe, pt.5. 
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après : « INEA »)196���� �O�¶�$�J�H�Q�F�H�� �H�[�p�F�X�W�L�Y�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �S�H�W�L�W�H�V�� �H�W�� �P�R�\�H�Q�Q�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� ���F�L-après : 

« EASME »)197�����O�¶�$�J�H�Q�F�H���G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�¶�(�X�U�D�W�R�P�����F�L-après : « ESA »)198 �H�W���O�¶�$�J�H�Q�F�H��

�S�R�X�U���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����F�L-après : « ACER »)199. 

 

137- Direction générale Énergie, missions : Ainsi, la DG ENER �p�O�D�E�R�U�H���H�W���P�H�W���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���Q�R�Y�D�W�U�L�F�H�V���Y�L�V�D�Q�W���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���S�O�D�F�H���X�Q���P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���R�I�I�U�D�Q�W���D�X�[���F�L�W�R�\�H�Q�V���H�W���D�X�[��

entreprises une énergie abordable, des prix compétitifs et des services énergétiques 

technologiquement avancés, et à promouvoir l�D�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

�G�X�U�D�E�O�H�� �F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�� �O�¶UE 2020 et en visant le but de décarbonatation en 

2050. Tout au plus, la DG ENER �G�R�L�W�� �D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

énergétique sûr et assurer un haut degré de protection pour les citoyens européens, ce qui aboutit 

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�P�H�Q�W���j���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�P�P�H���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�H�V���S�U�R�M�H�W�V���S�L�O�R�W�H�V��

des « smard-grids » ou encore les « �U�p�V�H�D�X�[���L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�W�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H », supposant une recherche 

en amont et des investissement conséquents en aval.  

 �/�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���H�W���O�H���V�X�L�Y�L���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�[�W�H�V���U�H�O�D�W�L�I�V���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����

�F�¶�H�V�W-à-dire des directives 2010/31/UE (ci-après : « DPEB2 ») et 2012/27/UE (ci-après : 

« DEE2 �ª�������V�¶�H�I�I�H�F�W�X�H���G�R�Q�F���G�p�V�Rrmais sous le mandat de la DG ENER.  

 �'�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���� �L�O�� �H�V�W�� �L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W�� �G�H�� �V�R�X�O�H�Y�H�U�� �O�H�� �I�D�L�W�� �T�X�H�� �O�D��DG ENER de la Commission 

�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �V�¶�H�V�W�� �P�R�Q�W�U�p�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �D�F�W�L�Y�H���� �H�Q�� �Q�¶�K�p�V�L�W�D�Q�W�� �S�D�V�� �j�� �H�Q�J�D�J�H�U�� �G�H�V�� �U�H�F�R�X�U�V�� �H�Q��

manquement contre la majorité des Etats membres pour non transpositions des directives 

�S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

 

 

 

                                                 
196 �/�¶�$�J�H�Q�F�H���H�[�p�F�X�W�L�Y�H���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���H�W���U�p�V�H�D�X�[�����,�1�(�$�����J�q�U�H���O�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�H���O�¶UE dans le domaine des transports, 
�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�H�V���W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V�� 
197 �/�¶�$�J�H�Q�F�H���H�[�p�F�X�W�L�Y�H���S�R�X�U���O�H�V���S�H�W�L�W�H�V���H�W���P�R�\�H�Q�Q�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����(�$�6�0�(�����U�H�P�S�O�D�F�H���O�¶�(�$�&�,�����$�J�H�Q�F�H���(�[�p�F�X�W�L�Y�H��
pour la Compétitivité et l'Innovation) qui a géré les programmes Enterprise Europe Network, Intelligent Energy - 
Europe, Eco-�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���H�W���0�D�U�F�R���3�R�O�R�����/�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���0�D�U�F�R���3�R�O�R���D���p�W�p���W�U�D�Q�V�I�p�U�p���j���O�
�,�1�(�$�����$�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���O�¶�(�$�6�0�(��
�J�q�U�H���O�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H���&�2�6�0�(�����(�(�1�����X�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�H���O�¶�+�R�U�L�]�R�Q���������������/�,�)�(�����)�7�,�����6�,�/�&���,�,�����(�8�6�(�:�� 
198 Par décision du Consei�O�� �������������������&�(���� �(�X�U�D�W�R�P�� �G�X�� ������ �I�p�Y�U�L�H�U�� ������������ �O�H�V�� �V�W�D�W�X�W�V�� �G�H�� �O�¶�(�6�$���� �&�H�W�W�H�� �D�J�H�Q�F�H�� �H�V�W��
consacrée à la surveillance et au bon fonctionnement du secteur nucléaire en Europe. 
199 �/�¶�$�J�H�Q�F�H���S�R�X�U���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����$�&�(�5�������X�Q�H���D�J�H�Q�F�H���G�H���O�
�8�Q�L�R�Q européenne, a été 
�F�U�p�p�H���S�D�U���O�H���W�U�R�L�V�L�q�P�H���S�D�T�X�H�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�R�X�U���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H���O�¶�D�F�K�q�Y�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�D���I�R�L�V��
�S�R�X�U���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���O�H���J�D�]���Q�D�W�X�U�H�O�� 
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2. La direction générale Environnement 

 

138- Parmi les dix priorités politiques de la Commission Juncker, la DG ENV contribue à la 

réalisation de plusieurs priorités transversales200, et notamment le volet « �8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W��

climat ».  

 

139- Direction générale Environnement, missions : La mission principale de la DG ENV est 

�G�¶�p�O�D�E�R�U�H�U���H�W���G�H���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�W���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���T�X�L���S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���D�X�[��

citoyens de �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H de vivre bien, dans les limites écologiques de la planète, sur la 

�E�D�V�H���G�¶�X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���F�L�U�F�X�O�D�L�U�H���L�Q�Q�R�Y�D�Q�W�H�����R�•���O�D���E�L�R�G�L�Y�H�U�Vité est protégée, valorisée et restaurée. 

En outre, la DG ENV tâche à assurer la santé et à garantir la résilience de notre société en 

adoptant une meilleure gestion de ressources.   

 Le travail de la DG ENV �Q�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �S�O�X�V�� �G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�� �O�L�p�� �D�X�[�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���P�r�P�H���V�L���O�D���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���H�V�W���R�P�Q�L�S�U�p�V�H�Q�W�H���G�D�Q�V���O�H���V�H�S�W�L�q�P�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q��

de �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���S�R�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W�����$���F�H���V�X�M�H�W�����O�¶�8�Q�L�R�Q���H�V�W���G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H����

nommé DG CLIMAT.  

 

3. La direction générale Climat  

 

140- �/�D���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W����DG CLIMAT)201 poursuit uniquement trois 

�G�H�V���G�L�[���S�U�L�R�U�L�W�p�V���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���-�X�Q�F�N�H�U�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H�V���Y�R�O�H�W�V suivants : emploi, croissance et 

investissement. Cette troisième structure administrative est venue se greffer à la poursuite des 

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�R�X�V�� �O�¶�D�Q�J�O�H�� �G�X�� �F�O�L�P�D�W�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �O�X�W�W�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�H�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W��

climatique au niveau mondial. 

 

141- Direction générale Climat, missions : La mission principale de la DG CLIMAT est de 

favoriser la transition vers une économie à faible intensité de carbone et résistant au climat. 

                                                 
200 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H�V���Y�R�O�H�W�V �����H�P�S�O�R�L�����F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���H�W���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����X�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W �F�O�L�P�D�W�����O�¶�8�(���H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�D�F�W�H�X�U��
mondial, marché unique numérique, changement démocratique, marché intérieur. Il en ressort une 
pluridisciplinarité apparente et parfaitement assumée. 
201 La DG CLIMAT est la plus petite direction générale de la Commission européenne. Elle est créée en février 
�����������H�W���D�Y�H�F���V�H�V�����������H�P�S�O�R�\�p�V���j�� �O�D���I�L�Q���G�H���G�p�F�H�P�E�U�H���������������H�O�O�H���F�R�Q�V�D�F�U�H�����������G�H���V�R�Q���D�F�W�L�Y�L�W�p���j�� �O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H��
politiques. 
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Spécifiquement, cette direction générale dirige les négociations internationales portant sur les 

conventions relatives aux changements climat�L�T�X�H�V���H�W���j���O�D���F�R�X�F�K�H���G�¶�R�]�R�Q�H�����$�X���Q�R�P���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��

européenne���� �H�O�O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H���� �P�H�W�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �H�W�� �D�S�S�O�L�T�X�H�� �O�D�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�� �F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��

européenne, gère le sous-�S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U��LIFE et surveille la 

�U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�H�� �Fonsacrer au moins 20% du budget de �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��entre 

2014 et 2020 sur le climat. 

 

142- Conclusion : �,�O�� �D�S�S�H�U�W�� �T�X�H�� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �P�D�M�H�X�U�H�� �G�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique réside dans le changement de base juridique, ce qui a induit des modifications 

organisationnelles et fonctionnelles. L�H���S�D�V�V�D�J�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������j�����������G�X��TFUE note ainsi la 

connexion entre le changement climatique et la transition énergétique.  
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§2. Vers une consécration classique « marché intérieur »  

 

143- Considérant la complexité et la multitude des textes, soit directement associés à la 

�S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �V�R�L�W�� �D�\�D�Q�W�� �X�Q�� �S�R�W�H�Q�W�L�H�O�� �G�¶�L�Q�F�L�G�H�Q�F�H�� �S�R�V�L�W�L�Y�H�� �V�X�U�� �O�H��

�G�R�P�D�L�Q�H�����I�R�U�F�H���H�V�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�H���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���Hst particulièrement 

hétérogène.   

Des disparités et des difficultés notables de transposition des directives apparaissent. 

�3�D�U�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W���� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �Q�H�� �S�H�X�W�� �S�D�V�� �V�¶�p�W�H�Q�G�U�H�� �H�W�� �Q�H��

produit donc pas son effet de consolidation des efforts consentis en matière de lutte contre le 

changement climatique et en matière de protection des ressources naturelles (A). La 

consécration classique type « marché intérieur �ª�� �D���O�H���P�p�U�L�W�H���G�H���V�L�P�S�O�L�I�L�H�U���H�W���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���O�H�V��

réglementat�L�R�Q�V�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p���� �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �P�D�O�K�H�X�U�H�X�V�H�P�H�Q�W����

�H�O�O�H���V�¶�D�Y�q�U�H���D�V�V�H�]���G�p�O�L�F�D�W�H���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H����B).  

A. �'�H�V���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���D�X���G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W���L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

144- �/�¶�K�p�W�p�U�R�J�p�Q�p�L�W�p�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�Ugétique a rendu son appropriation 

�F�R�P�S�O�H�[�H���� �F�H�� �T�X�L�� �D�� �O�L�P�L�W�p�� �O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �S�O�X�U�L�V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H���� �S�R�X�U�W�D�Q�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �j�� �O�D�� �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q��

efficiente du marché intérieur (1). 

 

145- Par ailleurs, certains États ont eu des difficultés à appliquer la réglementation européenne 

telles que la Commission européenne avait engagé des procédures en manquement prévues à 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE202�����Y�R�L�U�H���P�r�P�H���G�H�V���U�H�F�R�X�U�V���H�Q���D�V�W�U�H�L�Q�W�H���S�U�p�Y�X�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE203 

(2). 

 

                                                 
202 Art. 258 du TFUE : « Si la Commission �H�V�W�L�P�H���T�X�¶�X�Q��État membre a manqué à une des obligations qui lui 
incombent en vertu des traités, elle émet un avis motivé à ce sujet, après avoir mis cet État en mesure de présenter 
ses observations. Si l'État en cause ne se conforme pas à cet avis dans le délai déterminé par la Commission, celle-
ci peut saisir la Cour de justice de l'Union européenne ». 
203 Art. 260 du TFUE : « Si la Cour de justice de l'Union européenne reconnaît qu'un État membre a manqué à 
une des obligations qui lui incombent en vertu des traités, cet État est tenu de prendre les mesures que comporte 
l'exécution de l'arrêt de la Cour. ���«���� �� �6�L�� �O�D�� �&�R�X�U�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�� �O�H�� �P�D�Q�T�X�H�P�H�Q�W���� �H�O�O�H�� �S�H�X�W�� �L�Q�I�O�L�J�H�U�� �j�� �O�
�e�W�D�W�� �P�H�P�E�U�H��
concerné le paiement d'une somme forfaitaire ou d'une astreinte ���«�� ». 



 65 

1. �/�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���P�H�V�X�U�H�V���S�O�X�U�L�V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�� 

 

146- �)�R�U�F�H�� �H�V�W�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�U�� �T�X�¶�j�� �O�¶�p�S�R�T�X�H�� �G�H�V�� �S�U�H�P�L�q�U�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique (DPEB1 de 2002 et DEE1 �G�H�����������������O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���H�X�U�R�S�p�H�Q���Q�¶�D���S�D�V���H�X���O�H���U�p�I�O�H�[�H����

�T�X�¶�L�O�� �D�X�U�D�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �S�O�X�V�� �W�D�U�G���� �H�W�� �S�O�X�V�� �S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�� �H�Q�� ���������� �O�R�U�V�� �G�H�� �Oa refonte de la 

directive de 2006204���� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�H�U�� �j�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

politiques sectorielles comme par exemple celle issue du texte spécifiquement dédié à la 

cogénération205. Or, la cogénération est un processus de production de chaleur et 

�G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�Wé simultanée. Elle est donc susceptible de jouer un rôle important dans 

�O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�� �U�p�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�H�� �G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q��

des émissions de CO2.  

 

147- Par ailleurs, un certain nombre �G�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�V�� �L�Q�W�H�U�V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V��

normatifs sur les énergies de sources renouvelables (ci-après : « EnR ») ou le système 

�G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���T�X�R�W�D�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H�����F�L-après : « SEQE-UE »�����Q�¶�D���S�D�V���p�W�p��

effectué. Pour autant�����O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���F�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V���F�R�Q�Y�H�U�J�H�Q�W���V�X�U���X�Q���S�R�L�Q�W : celui 

�G�H���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�¶�H�I�I�L�F�L�H�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H������ 

 

148- Il est également regrettable de constater le manque de régulation contraignante pour une 

problématique spécifique, à savoir la facturat �L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�X�U���O�D���E�D�V�H��

de la consommation réelle�����(�Q���H�I�I�H�W�����O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���V�¶�H�V�W���F�R�Q�W�H�Q�W�p���G�H���V�R�X�O�H�Y�H�U���F�H�W�W�H���T�X�H�V�W�L�R�Q���D�X��

sein des considérants sans pour autant lui attribuer un article à part206�����'�H���V�X�U�F�U�R�v�W�����O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q��

du conditionne�O���S�R�X�U���G�L�U�H���T�X�H���F�H�W�W�H���I�D�F�W�X�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���I�U�D�L�V���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H�����G�H���F�O�L�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�H�D�X��

chaude calculés proportionnellement à la consommation réelle pourrait  contribuer à une 

                                                 
204 Directive 2006/32/CE, ibid., supra. 
205 Directive 2004/8/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 février 2004 concernant la promotion de la 
�F�R�J�p�Q�p�U�D�W�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H�� �G�H�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�H�� �F�K�D�O�H�X�U�� �X�W�L�O�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �P�R�G�L�I�L�D�Q�W�� �O�D��
directive 92/42/CEE, JO L n°52 du 21.2.2004, p. 50-60. 
206 Idem., supra., cons. 20 : « La facturation aux occupants des bâtiments des frais de chauffage, de climatisation 
�H�W�� �G�¶�H�D�X�� �F�K�D�X�G�H�� �F�D�O�F�X�O�p�V�� �S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �U�p�H�O�O�H��pourrait contribuer à une économie 
�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�H�F�Weur résidentiel. Les occupants devraient pouvoir régler leur propre consommation de 
�F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W���G�¶�H�D�X���F�K�D�X�G�H�����S�R�X�U���D�X�W�D�Q�W���T�X�H���G�H���W�H�O�O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���V�R�L�H�Q�W���U�H�Q�W�D�E�O�H�V. ». 
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�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���U�p�V�L�G�H�Q�W�L�H�O�����O�D�L�V�V�H���S�O�D�Q�H�U���O�H���G�R�X�W�H���T�X�D�Q�W���j���O�¶�H�[�L�Jibilité des 

telles mesures207. 

 

2. Des manquements de transposition catégoriques  

 

149- Nombreux sont les É�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �T�X�L�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �U�p�X�V�V�L�� �j�� �W�U�D�Q�V�S�R�V�H�U�� �U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W�� �H�W��

�H�I�I�L�F�D�F�H�P�H�Q�W���O�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

150- Des recours en manquement contre des États membres : �&�L�W�R�Q�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�¶�D�U�U�r�W��

�G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����F�L-après : « CJUE ») du 16 janvier 2014 ayant 

pour objet un recours en manquement, introduit le 9 février 2012 la Commission européenne 

contre le �5�R�\�D�X�P�H���G�¶�(�V�S�D�J�Q�H208. En effet, la Commission européenne demande à la Cour de 

�F�R�Q�V�W�D�W�H�U�� �T�X�H���� �H�Q�� �Q�¶�D�\�D�Q�W�� �S�D�V�� �S�U�L�V�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�V���� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V�� �H�W��

administratives nécessaires pour se conformer aux articles 3209, 7210 et 8211 de la directive 

2002/91/CE (DPEB1), du 16 décembre 2002, sur la performance énergétique des bâtiments212 

(DPEB1������ �O�H�� �5�R�\�D�X�P�H�� �G�¶�(�V�S�D�J�Q�H�� �D�� �P�D�Q�T�X�p�� �D�X�[�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �O�X�L�� �L�Q�F�R�P�E�H�Q�W�� �H�Q�� �Y�H�U�W�X�� �G�H�V��

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���F�R�P�E�L�Q�p�H�V���G�H���F�H�V���D�U�W�L�F�O�H�V���H�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�( du Parlement 

européen et du Conseil, du 19 mai 2010, sur la performance énergétique des bâtiments213 

(DPEB2).  

 Dans une autre affaire, la Commission a introduit le 15 octobre 2015 un recours visant à 

« �L�P�S�R�V�H�U�� �j�� �O�D�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �K�H�O�O�p�Q�L�T�X�H���� �D�X�� �W�L�W�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�Lcle 260, paragraphe 3, TFUE, le 

�S�D�\�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���D�V�W�U�H�L�Q�W�H���M�R�X�U�Q�D�O�L�q�U�H���G�¶�X�Q���P�R�Q�W�D�Q�W���G�H�����������������������H�X�U�R�V���j���S�D�U�W�L�U���G�X���S�U�R�Q�R�Q�F�p���G�H��

�O�¶�D�U�U�r�W�� �G�H�� �O�D�� �&�R�X�U�� »214 �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �O�D�� �*�U�q�F�H�� �Q�¶�D�Y�D�L�W�� �S�D�V�� �D�G�R�S�W�p�� �O�H�V�� �© dispositions législatives, 

réglementaires et administratives nécessaires pour se conformer à la directive 2012/27/UE1 

                                                 
207 �$�� �V�D�Y�R�L�U�� �T�X�¶�D�X�� �V�X�M�H�W�� �G�H�V�� �I�D�F�W�X�U�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�V�p�H�V���� �F�H�O�O�H�V-ci sont rendues possibles grâce au progrès du 
�Q�X�P�p�U�L�T�X�H�����H�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�H�V��compteurs communicants comme par exemple le compteur français 
« Linky ». 
208 CJUE., 16 janv. 2014, Commission c. Espagne, C-67/12. 
209 Art. 3 de la directive 2002/91 (DPEB1) se lit comme suit : « Les États membres appliquent, au niveau national 
ou régional, une méthode de calcul de la performance énergétique des bâtiments ���«���� » 
210 Art. 7 de la DPEB1, intitulé « Certificat de performance énergétique », prévoit à son paragraphe 1: «Les 
États membres �Y�H�L�O�O�H�Q�W���j���F�H���T�X�H�����O�R�U�V���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�����G�H���O�D���Y�H�Q�W�H���R�X���G�H���O�D���O�R�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���E�k�W�L�P�H�Q�W�����X�Q���F�H�U�W�L�I�L�F�D�W��
�U�H�O�D�W�L�I���j���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���V�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�L�T�X�p���D�X���S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H�����R�X���S�D�U���O�H���S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H���j���O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U���R�X���D�X��
�O�R�F�D�W�D�L�U�H���S�R�W�H�Q�W�L�H�O�����V�H�O�R�Q���O�H���F�D�V�����«����» 
211 Art. 8 de la DPEB1, intitulé « Inspection des chaudières », prévoit que : «   » 
212 JO L n°1, 2003, p. 65. 
213 JO L n°153, 2010, p.13. 
214 CJUE, 15 oct. 2015, Commission c. République hellénique, aff. 540/15. 
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�G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X���������R�F�W�R�E�U�H���������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����

modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et 

2006/32/CE »215. �(�Q���R�X�W�U�H�����L�O���H�V�W���L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W���G�H���U�D�S�S�H�O�H�U���T�X�¶�X�Q���(�W�D�W���P�H�P�E�U�H���Q�H���V�D�X�U�D�L�W���H�[�F�L�S�H�U��

de situations de son ordre juridique interne, y compris celles découlant de son organisation 

�I�p�G�p�U�D�O�H�����S�R�X�U���M�X�V�W�L�I�L�H�U���O�¶�L�Q�R�E�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�p�O�D�L�V���S�U�H�V�F�U�L�W�V���S�D�U���X�Q�H��directive216.  

 

151- À la lumière de ces jurisprudences européennes qui démontrent des difficultés 

�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����L�O���H�V�W���S�O�D�X�V�L�E�O�H���G�H��

penser que ce domaine, constituant un marché très important pour l�¶�8�(�����Q�H���V�D�X�U�D�L�W���V�H���O�L�P�L�W�H�U��

aux seules préoccupations environnementales et énergétiques mais pourrait basculer davantage 

�Y�H�U�V�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �G�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H����

Ainsi une simplification  et une harmonisation européenne des régimes juridiques et des 

�S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���S�U�R�G�X�L�U�D�L�W���X�Q���L�P�S�D�F�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�I���V�X�U���O�D��consolidation des efforts 

de lutte contre le changement climatique et de transition énergétique.  

 

B. Le r�H�F�R�X�U�V���E�p�Q�p�I�L�T�X�H���P�D�L�V���G�p�O�L�F�D�W���j���O�¶�D�U�Wicle 114 du TFUE 

 

152- �)�R�U�F�H���H�V�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�¶�D�X���Y�X���G�H�V���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���T�X�H���O�¶�R�Q���Y�L�H�Q�W���G�¶�H�[�S�R�V�H�U�����L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�G�U�D�L�W��

davantage de fonder les actes législatifs, réglementaires et administratifs sur la base juridique 

du marché intérieur217. Toutefois, les conditions st�U�L�F�W�H�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X���7�)�8�(��

(1�����U�H�Q�G�H�Q�W���V�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�p�O�L�F�D�W�H���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H����2). 

 

                                                 
215 Ibid., supra.  
216 CJCE, 15 octobre 1998, Commission c. Belgique, C-326/97, Rec., 1998, pp. I-6107, pt. 7; CJCE, 13 avril 2000, 
Commission c. Espagne, C-274/98, Rec., 2000, pp. I-2823, pts. 19 et 20. 
217 �,�Q�W�U�R�G�X�L�W�� �S�D�U�� �O�¶�$�F�W�H�� �X�Q�L�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q���� �O�H�� �W�H�[�W�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �$��CEE���� �G�H�Y�H�Q�X�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������CE avec la 
�U�H�Q�X�P�p�U�R�W�D�W�L�R�Q���R�S�p�U�p�H���S�D�U���O�H���W�U�D�L�W�p���G�¶�$�P�V�W�H�U�G�D�P�����H�V�W���G�p�V�R�U�P�D�L�V���U�H�S�U�R�G�X�L�W���V�R�X�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE. Il comporte 
dix paragraphes dont le premier dispose que « le Parlement européen et le Conseil, statuant conformément à la 
procédure législative ordinaire et après consultation du Comité économique et social, arrêtent les mesures 
relatives au rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des États membres 
qui ont pour objet �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�H fonctionnement du marché intérieur ». En outre, le paragraphe 2 de 
�O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE �G�p�I�L�Q�L�W���O�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�����H�U���H�Q���S�U�p�F�L�V�D�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���T�X�H���F�H���G�H�U�Q�L�H�U���© ne 
�V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�� �S�D�V�� �D�X�[�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �I�L�V�F�D�O�H�V ». Le troisième paragraphe exige que les �P�H�V�X�U�H�V�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�Lon 
assurent un niveau de protection élevé, niveau qui peut être renforcé par les États membres sur le fondement des 
�S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�V�������j�������G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE�����/�H���S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������S�U�p�Y�R�L�W�����J�U�k�F�H���j���O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���F�O�D�X�V�H�V���G�H���V�D�X�Y�H�J�D�U�G�H��
�G�D�Q�V���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�¶�K�D�U�P�R�Qisation, la possibilité pour les États membres de prendre des mesures provisoires. 
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1. Des c�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���V�W�U�L�F�W�H�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� 

 

153- �5�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X���7�)�8�( : L�¶�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p���G�H���U�H�F�R�X�U�L�U���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE 

�F�R�P�P�H���E�D�V�H���O�p�J�D�O�H���G�¶�X�Q���D�F�W�H���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�V�W���V�R�X�P�L�V�H���j���G�H�X�[���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���S�U�p�D�O�D�E�O�H�V���� 

 Premièrement, il doit y avoir des disparités réelles et concrètes entre les 

règlementations nationales218. Plus concrètement, il ne suffit pas de constater des disparités, 

voire de relever un risque abstrait, encore faut-il que ces divergences législatives, 

réglementaires ou administratives soient de nature à entraver les libertés fondamentales et, 

partant, avoir une « incidence directe » sur le fonctionnement du marché intérieur 219. Cela 

�V�L�J�Q�L�I�L�H�� �G�R�Q�F�� �T�X�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �G�X��TFUE ne pourrait servir de fondement à une disposition 

�O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �V�L�� �F�H�W�W�H�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�� �Q�¶�D�� �T�X�¶�D�F�F�H�V�V�R�L�U�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �H�I�I�H�W�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U�� �O�H�V��

conditions du marché intérieur220.  

 �'�H�X�[�L�q�P�H�P�H�Q�W���� �V�¶�D�J�L�V�V�D�Qt des « obstacles futurs aux échanges �ª���� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������TFUE 

�S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �X�W�L�O�L�V�p�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�� �T�X�H�� �O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�H�O�V�� �R�E�V�W�D�F�O�H�V�� �V�R�L�W���Y�U�D�L�V�H�P�E�O�D�E�O�H���H�W�� �T�X�H�� �O�D��

mesure en cause ait pour objet leur prévention221���� �1�R�W�R�Q�V���S�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V���T�X�H���V�L�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������� �G�X��

TFUE222 �S�D�U�D�v�W�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�H�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�H���� �L�O�� �Q�¶�H�Q�� �G�H�P�H�X�U�H�� �S�D�V�� �P�R�L�Q�V�� �T�X�¶�H�Q��

raison des disparités étatiques au niveau de leur politiques climat-énergie, le recours à cet 

article paraît improbable. 

 

154- �3�U�p�S�R�Q�G�p�U�D�Q�F�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X���7�)�8�( : La présence de deux bases juridiques aux 

�I�L�Q�V���G�X���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���G�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���S�H�X�W���p�W�R�Q�Q�H�U�����(�O�O�H���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����G�H���P�r�P�H���T�X�H��

                                                 
218 CJCE., 5 octobre 2000, Allemagne c. Parlement et Conseil, C-376/98, op.cit., pt. 84. 
219 CJCE, 14 décembre 2004, Arnold André, C-434/02, Rec., 2004, pp. I-11825, pt. 30; C.J.C.E., 14 dec. 2004, 
Swedish Match, C-210/03, Rec., 2004, pp. I-11893, pt. 29. 
220 CJCE., 4 octobre 1991, Parlement c. Conseil, C-70/88, Rec., 1991, pp. I-4529, pt. 17; C.J.C.E., 17 mars 1993, 
Commission c. Conseil, C-155/91, Rec., 1993, pp. I-939, pt. 19; C.J.C.E., 28 juin 1994, Parlement c. Conseil, C-
187/93, Rec., 1994, pp. I-2857, pt. 25; C.J.C.E., 12 novembre 1996, Royaume-Uni c. Conseil, C-84/94, Rec., 1996, 
pp. I-5755, pt. 45. 
221  CJCE, 10 décembre 2002, British American Tobacco (Investments) et Imperial Tobacco, C-491/01, Rec., 2002, 
pp. I-11453, pt. 61. 
222 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������&�(�(�����G�H�Y�H�Q�X���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������&�(���D�Y�H�F���O�H���W�U�D�L�W�p���G�¶�$�P�V�W�H�U�G�D�P�����S�X�L�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���D�Y�H�F���O�H���W�U�D�L�W�p���G�H��
Lisbonne, dispose que « �O�H���&�R�Q�V�H�L�O�����V�W�D�W�X�D�Q�W���j���O�¶�X�Q�D�Q�L�P�L�W�p���F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W���j���X�Q�H���S�U�Rcédure législative spéciale, et 
après consultation du Parlement européen et du Comité économique et social, arrête des directives pour le 
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des États membres qui ont une 
incidence �G�L�U�H�F�W�H���V�X�U���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���R�X���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U ». 
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�O�D���S�U�p�S�R�Q�G�p�U�D�Q�F�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE223 �V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE224�����O�R�U�V�T�X�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�D�G�R�S�W�H�U��

�G�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[�� �P�D�Uchandises. Si le dernier traité modificateur 

conserve la différence entre les bases juridiques sur le plan matériel �± même si la référence au 

�P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���V�H���V�X�E�V�W�L�W�X�H���j�� �F�H�O�O�H���D�X���P�D�U�F�K�p���F�R�P�P�X�Q���G�D�Q�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE �± et sur le 

�S�O�D�Q���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�����O�¶�H�P�S�O�R�L���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE �H�V�W���G�p�V�R�U�P�D�L�V���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�H�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������T�X�L��

�V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���V�D�Q�V���S�U�p�M�X�G�L�F�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������D�S�S�D�U�D�v�W���F�R�P�P�H���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q�����&�H�F�L���H�[�S�O�L�T�X�H���T�X�¶�L�O���D�L�W��

été qualifié de « �V�R�U�W�H�� �G�H�� �U�H�O�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���� �Y�H�V�W�L�J�H�� �G�¶�X�Q�� �Sassé 

révolu »225.  

 S�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���V�H���S�U�p�V�H�Q�W�H���G�L�I�I�p�U�H�P�P�H�Q�W���P�D�L�V��

�O�D�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�� �H�[�S�U�H�V�V�H�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������TFUE �G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���������� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�� ������ �G�X��TFUE �± qui 

�V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�� �V�D�Q�V�� �S�U�p�M�X�G�L�F�H�� �G�H�� �O�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q �± montre bien que la différence de 

processus décisionnel dans ces deux dispositions est susceptible de conduire à un conflit 

obligeant là aussi le législateur à déterminer avec précision la nature des mesures à adopter.  De 

�F�H���I�D�L�W�����O�¶�D�E�V�R�U�S�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V���D�X���Q�L�Y�H�D�X���p�W�D�W�L�T�X�H���H�V�W���H�Q�W�U�D�Y�p�H���j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���� 

155- Risques de conflit : De surcroît, relevons que la référence au marché intérieur dans 

�G�¶�D�X�W�U�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�X���W�U�D�L�W�p���W�H�O�O�H�V���T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE �± base juridique introduite par le 

�W�U�D�L�W�p���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���± �Q�¶�H�V�W���S�D�V���G�H���Q�D�W�X�U�H���j���O�L�P�L�W�H�U���O�H�V���U�L�V�T�X�H�V���G�H��

�F�R�Q�I�O�L�W���D�Y�H�F���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������TFUE�����G�¶�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���T�X�H���G�H�X�[���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�Q�H�O�V���V�R�Q�W���S�U�p�Y�X�V���H�Q��

matière énergétique, en fonction de la nature des mesures envisagées.  

 

2. Une m�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�p�O�L�F�D�W�H 

 

156- Dans la plupart des cas, les bases juridiques permettant le développement des politiques 

�G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �Q�H�� �S�U�p�F�L�V�H�Q�W�� �S�D�V�� �O�H�X�U�V�� �O�L�H�Q�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������TFUE �± marché intérieur �±ce qui 

�F�R�Q�G�X�L�W���H�Q���W�R�X�W���p�W�D�W���G�H���F�D�X�V�H���j�� �V�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U���V�X�U���O�H���F�K�R�L�[�� �G�H���O�D���E�D�V�H���D�S�S�U�R�S�U�L�p�H���S�R�X�U���I�R�Q�G�H�U���O�D��

                                                 
223 Article 114 du TFUE dispose : « ���«�� Le Parlement européen et le Conseil, statuant conformé ment à la 
procédure législative ordinaire et après consultation du Comité économique et social, arrêtent les mesures 
relatives au rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des États membres qui 
�R�Q�W���S�R�X�U���R�E�M�H�W���O�
�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����«�� ». 
224 Article 115 du TFUE : « ���«�� le Conseil, statuant à l'unanimité conformément à une procédure législative 
spéciale, et après consultation du Parlement européen et du Comité économique et social, arrête des directives 
pour le rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des États membres qui ont 
une incidence directe sur l'établissement ou le fonctionnement du marché intérieur ». 
225 MATTERA, (A.), �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� ���� �X�Q�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �G�
�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H��
reconnaissance mutuelle, RDUE 2010, p. 679, spéc. p. 708. 
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réglementation considérée. �'�D�Q�V���F�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�����D�I�L�Q���G�¶�p�Y�L�W�H�U���G�H�V���F�R�Q�I�O�L�W�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�����L�O���L�P�S�R�U�W�H��

�G�¶�H�[�D�P�L�Q�H�U���V�L���F�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V���V�R�Q�W���U�H�P�S�O�L�V���V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H���O�D���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique, et plus particulièrement les nouvelles directives 2010//UE (DPEB2) et 2012/27/UE 

(DEE2). 

 

157- Position de la Cour de justice : La Cour de justice a affirmé très tôt que « dans le cadre 

du système des compéte�Q�F�H�V���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�����O�H���F�K�R�L�[���G�H���O�D���E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�¶�X�Q���D�F�W�H���Q�H���S�H�X�W��

�S�D�V���G�p�S�H�Q�G�U�H���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���T�X�D�Q�W���D�X���E�X�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�L�����P�D�L�V��doit se 

fonder sur des éléments objectifs susceptibles de contrôle juridictionnel »226, tels que « le but 

et le contenu �G�H���O�¶�D�F�W�H »227.  

 Selon la Cour, « �V�L�� �O�¶�H�[�D�P�H�Q�� �G�¶�X�Q�� �D�F�W�H�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �G�p�P�R�Q�W�U�H�� �T�X�¶�L�O�� �S�R�X�U�V�X�L�W��une 

double finalité �R�X���T�X�¶�L�O���D���X�Q�H��double composante �H�W���V�L���O�¶�X�Q�H���G�H���F�H�O�O�H�V-ci est identifiable comme 

�S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H���R�X���S�U�p�S�R�Q�G�p�U�D�Q�W�H�����W�D�Q�G�L�V���T�X�H���O�¶�D�X�W�U�H���Q�¶�H�V�W���T�X�¶�D�F�F�H�V�V�R�L�U�H�����O�¶�D�F�W�H���G�R�L�W���r�W�U�H���I�R�Q�G�p���V�X�U��

une seule base juridique, à savoir celle exigée par la finalité ou composante principale ou 

prépondérante »228. À la lumière de cette jurisprudence, le choix de base juridique pour les 

directives relative�V�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �O�R�L�Q�� �G�¶�r�W�U�H�� �p�Y�L�G�H�Q�W�� �F�D�U�� �F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H���� �p�W�D�Q�W��

composé de plusieurs secteurs et sous-secteurs, et ayant une finalité multiple, poursuit à la fois 

plusieurs buts globaux, tels que la lutte contre le changement climatique et la promotion de la 

transition énergétique. 

 À �F�H���S�U�R�S�R�V�����O�D���&�R�X�U���D�M�R�X�W�H���T�X�¶�j���W�L�W�U�H���H�[�F�H�S�W�L�R�Q�Q�H�O�����© �V�¶�L�O���H�V�W���p�W�D�E�O�L���T�X�H���O�¶�D�F�W�H���S�R�X�U�V�X�L�W��

�j���O�D���I�R�L�V���S�O�X�V�L�H�X�U�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V�����T�X�L���V�R�Q�W���O�L�p�V���G�¶�X�Q�H���I�D�o�R�Q���L�Q�G�L�V�V�R�F�L�D�E�O�H�����V�D�Q�V���T�X�H���O�¶�X�Q���V�R�L�W���V�H�F�R�Q�G��

�H�W�� �L�Q�G�L�U�H�F�W�� �S�D�U�� �U�D�S�S�R�U�W�� �j�� �O�¶autre, un tel acte pourra être fondé sur les différentes bases 

juridiques correspondantes »229 ; « un tel cumul est toutefois exclu lorsque les procédures 

�S�U�p�Y�X�H�V���S�R�X�U���O�¶�X�Q�H���H�W���O�¶�D�X�W�U�H���E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���V�R�Q�W���L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�V »230.  

 

158- Cette méthode de résolution des conflits a très souvent été employée aux fins de 

�G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���O�H�V���F�D�V���G�D�Q�V���O�H�V�T�X�H�O�V���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�X���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�R�L�W���V�H���I�R�Q�G�H�U���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

114 TFUE���� �/�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H�� �F�H�W�W�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �D�S�S�U�R�S�U�L�p�H�� �O�R�U�V�T�X�¶�L�O�� �V�¶�D�J�L�W��

�G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W et du fonctionnement du marché intérieur, à 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���T�X�¶�L�O���Q�¶�H�[�L�V�W�H���S�D�V���G�H���E�D�V�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�����(�Q���H�I�I�H�W�����O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���S�K�U�D�V�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

                                                 
226 CJCE, 26 mars 1987, aff. 45/86, Comm. c. Cons., pt 11 : Rec. CJCE 1987, p. 1493. 
227 CJCE, 11 juin 1991, aff. C-300/89, Comm. c. Cons., pt 10 : Rec. CJCE 1991, I, p. 2867. 
228 CJCE, 30 janv. 2001, C-36/98, Espagne c. Cons., pt 59 : Rec. CJCE 2001, I, p. 779. 
229 CJCE, 19 sept. 2002, C-336/00, Huber, pt. 31: Rec. CJCE 2002, I, p. 7699. 
230 CJCE, 25 févr. 1999, C-164/97 et C-165/97, Parlement c. Cons., pt 14 : Rec. CJCE 1999, I, p.1139. 
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114, paragraphe 1er, du TFUE �U�H�V�W�U�H�L�Q�W���O�¶�H�P�S�O�R�L���G�H���F�H���Iondement général aux cas où les traités 

�Q�¶�H�Q���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���S�D�V���D�X�W�U�H�P�H�Q�W231. 

 

159- Existence de bases juridiques spécifiques : En somme, même si, de prime abord, il 

�S�D�U�D�v�W�� �L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W�� �G�H�� �I�R�Q�G�H�U�� �O�D�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H�� �G�H��

�O�¶�D�U�W�L�Fle 114 du TFUE���� �H�W�� �F�H�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�I�I�L�U�P�H�U�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �P�D�U�F�K�p��

�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����D�X���P�r�P�H���W�L�W�U�H���T�X�H���O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����L�O���H�V�W��

toutefois certain que des bases juridiques spécifiques existent, que ce soit au niveau de 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����article 192 du TFUE�����R�X���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H (article 194 du TFUE). 

 

 

Conclusion de la Section 2 

 
160- Compte tenu des intérêts transversaux en jeu, la consécration juridique du domaine de 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �Q�H�� �G�H�Y�U�D�L�W�� �S�D�V�� �V�H�� �I�L�J�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �W�H�P�S�V����A contrario, elle doit être 

nécessairement évolutive puisque la matière est particulièrement mouvante. Ainsi, avec le 

�S�D�V�V�D�J�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������232 �j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������233 du TFUE�����O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

�V�¶�H�V�W���H�Q���T�X�H�O�T�X�H���V�R�U�W�H���© monétisé �ª���F�D�U���L�O���V�H�P�E�O�H�U�D�L�W���T�X�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�R�L�W���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H���F�R�P�P�H���X�Q�H��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���D�O�R�U�V���T�X�H���F�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���F�D�V���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� 

Mais alors, une telle év�R�O�X�W�L�R�Q�����F�H�U�W�H�V���X�W�L�O�H�����Q�¶�H�V�W-t-elle pas réductrice dans le sens où 

�G�¶�X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �G�H�� �Y�X�H�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O���� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �V�H�F�W�H�X�U�� �S�O�X�U�L�V�H�F�W�R�U�L�H�O���� �D�O�R�U�V�� �T�X�H��

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE �H�V�W���V�S�p�F�L�D�O�H�P�H�Q�W���F�R�Q�V�D�F�U�p���D�X���V�H�X�O���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� 

Au fond, notre �D�Q�D�O�\�V�H���F�R�Q�F�O�X�W���T�X�¶�L�O���I�D�X�G�U�D�L�W���P�H�Q�H�U���X�Q�H���U�p�I�O�H�[�L�R�Q���V�X�U���O�D���F�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q��

juridique dans le cadre du marché intérieur234�����H�W���G�R�Q�F���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�X��TFUE�����G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H��

�G�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���D�\�D�Q�W���X�Q���O�L�H�Q���G�L�U�H�F�W���R�X���L�Q�G�L�U�H�F�W���D�Y�H�F���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

 

 

                                                 
231 CJCE, 29 avr. 2004, C-338/01, Comm. c. Cons., pts 59 et 60 : Rec. CJCE 2004, I, p. 4829. ; CJCE, 12 janv. 
2006, C-533/03, Comm. c. Cons., pts 44 et 45 : Rec. CJCE 2006, I, p. 1025. 
232 Politique environnementale. 
233 Politique énergétique. 
234 Art. 114 du TFUE. 
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Conclusion du Chapitre I  

 
161- Il est plausible de penser que la construction juridique  �G�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶efficacité 

énergétique �V�¶�H�V�W���R�S�p�U�p�H���G�H��manière progressive car ce dernier est apparu dans un premier 

temps comme une mesure sectorielle portant sur les bâtiments, pour ensuite recouvrir le secteur 

�G�H���O�¶énergie, ce qui explique son caractère atypique.  

�(�Q�� �R�X�W�U�H���� �G�¶importantes évolutions, notamment de base juridique des politiques 

�S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �R�Q�W�� �D�Q�L�P�p�� �O�D�� �P�D�W�L�q�U�H�� �H�Q�� �L�P�S�D�F�W�D�Q�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

secteurs économiques.  

�1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����G�H�V���L�Q�W�H�U�U�R�J�D�W�L�R�Q�V���S�H�U�V�L�V�W�H�Q�W���T�X�D�Q�W���j���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���F�R�P�S�O�q�W�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H��

�G�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 
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Chapitre II  : Une consolidation juridique transversale  

 

162- Plusieurs textes posent le �F�D�G�U�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�H�� �F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �V�L�Q�J�X�O�L�H�U�� �T�X�¶�H�V�W�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique235. Mais deux textes en particulier, à savoir la directive 2002/91/ CE236 et la 

directive 2006/32/CE237, et leurs refontes respectivement en 2010 pour le volet spécifique 

performance énergétique238 et en 2012 pour le volet efficacité énergétique239, mettent en place 

�O�H���V�R�F�O�H���G�X���P�D�U�F�K�p���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H������ 

 

163- �/�¶�K�p�W�p�U�R�J�p�Q�p�L�W�p���G�H�V���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�V���O�L�p�H�V���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���R�E�O�L�J�H���O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���j��

réfléchir en termes de secteurs ou de filières. De nombreuses articulations entre ces filières 

�H�[�L�V�W�H�Q�W�����2�U�����O�H���G�H�J�U�p���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���H�V�W���Y�D�U�L�D�E�O�H���H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�X���G�R�P�D�L�Q�H���W�U�D�L�W�p�����F�H��

�T�X�L���H�V�W���S�U�p�M�X�G�L�F�L�D�E�O�H���D�X���G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 

 

164- Directives à intensité normative variable : �$�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�����O�H�V��

directives ont « une intensité normative variable. Pour cette raison, il convient de déterminer 

�D�X���F�D�V���S�D�U���F�D�V���O�H���G�H�J�U�p���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���U�H�F�K�H�U�F�K�p���S�D�U���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V���O�H�T�X�H�O��

                                                 
235 Directive 93/76/CEE du Conseil visant à limiter les émissions de dioxyde de carbone par une amélioration de 
�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H������Save), JO L n°237, 22.9.1993, p. 28-30. ; les quatre directives se rapprochant directement 
�j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� (DPEB1, DEE1, DPEB2, DEE2, Infra.) ; Directive 2004/8/CE du Parlement européen 
et du Conseil du 11 février 2004 concernant la promotion de la cogénération sur la base de la demande de chaleur 
utile dans le marché intérieur de l'énergie et modifiant la directive 92/42/CEE, JO L n°52 du 21.2.2004, p. 50-60. ; 
Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets et abrogeant 
certaines directives, JO L n°312 du 22.11.2008, p. 3-30. ; Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du 
�&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W�� �X�Q�� �F�D�G�U�H�� �S�R�X�U�� �O�D�� �I�L�[�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q��
�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����JO L n°285 du 31.10.2009, p. 10-35. ; directive 2009/29/CE du Parlement 
européen et du Cons�H�L�O���G�X���������D�Y�U�L�O�������������P�R�G�L�I�L�D�Q�W���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(���D�I�L�Q���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���H�W���G�¶�p�W�H�Q�G�U�H���O�H���V�\�V�W�q�P�H��
�F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�� �G�H�� �T�X�R�W�D�V�� �G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �J�D�]�� �j�� �H�I�I�H�W�� �G�H�� �V�H�U�U�H����JO L n°140 du 5.6.2009, p. 63-87. ; 
Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conse�L�O���G�X���������D�Y�U�L�O�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�D���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q��
�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�G�X�L�W�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H���V�R�X�U�F�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V����JO L n°140 du 5.6.2009, p. 16- 62. ; Directive 2010/30/UE 
�G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �P�D�L�� ���������� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q���� �S�D�U���Y�R�L�H�� �G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �H�W��
�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[�� �S�U�R�G�X�L�W�V���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �H�Q�� �D�X�W�U�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �G�H�V��
�S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����JO L n°153 du 18.6.2010, p. 1-12.,  
236 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance 
énergétique des bâtiments, JO L n°1, 4.1.2003., p.65-71., (DPEB1). 
237 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 5 avril 2006, relative à l'efficacité énergétique 
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil, JO L 
n°315 du 14.11.2012, p. 1-56., (DEE1). 
238 Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des 
bâtiments, JO L n°153 du 18.6.2010, p. 13- 35., (DPEB2). 
239 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et 
2006/32/CE, JO L n°315 du 14.11.2012, p. 1-56., (DEE2). 
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�S�H�X�W�� �Y�D�U�L�H�U�� �S�R�X�U�� �F�K�D�F�X�Q�H�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�X�Q�H�� �P�r�P�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H »240. À cet égard, il est à 

�U�D�S�S�H�O�H�U�� �T�X�H�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�p�Y�L�W�H�U�� �G�¶�p�F�X�H�L�O�� �G�¶�X�Q�H�� �L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�W�p�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V��

nationaux241. Elle est considérée traditionnellement comme « �O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���Q�R�U�P�H���O�D�L�V�V�D�Q�W��

�G�H�V���P�D�U�J�H�V���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���D�X�[���G�H�V�W�L�Q�D�W�D�L�U�H�V���G�H���O�D���Q�R�U�P�H »242.  Il convient aussi de relever que 

�O�H���G�H�J�U�p���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���O�D���P�D�U�J�H���G�H���P�D�Q�°�X�Y�U�H���T�X�¶�R�Q�W���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���O�R�U�V���G�H���O�D��

transposition des directives et redéfinit la répartition des compétences durant ce processus243. 

  

165- �&�R�Q�V�W�D�W�� �G�¶�X�Q�H�� �Karmonisation incomplète : À la lecture du dernier texte européen 

�S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�� ��������-DEE2-244, on peut observer un effort certain de 

�F�R�K�p�U�H�Q�F�H���W�H�[�W�X�H�O�O�H�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���F�R�P�S�O�q�W�H���F�D�U���G�¶�D�X�W�U�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���H�Q��

relation directe ou indirecte ave�F�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �p�W�p�� �D�E�V�R�U�E�p�V�� �R�X��

interconnectés à la directive efficacité énergétique245. 

 

166- �(�I�I�H�W�V�� �G�H�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �L�Q�F�R�P�S�O�q�W�H : En conséquence, de nombreuses 

problématiques �± réduction des gaz à effet de serre, développement des énergies renouvelables, 

gestion des eaux et des déchets �±, qui sont pourtant intimement liées, se trouvent traitées par 

des législations spéciales246. Les textes élaborés par les députés européens convergent 

néanmoins sur plusieurs points dont la nécessité de rédui�U�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V��

�H�W���G�H���V�¶�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�U���G�H���O�D���G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

 �+�L�V�W�R�U�L�T�X�H�P�H�Q�W�����O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����F�K�D�U�J�p�V���G�¶�p�O�D�E�R�U�H�U���G�H�V���V�W�U�D�W�p�J�L�H�V��

étaient, de facto, �S�R�X�V�V�p�V���j���V�F�L�Q�G�H�U���O�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���V�W�U�D�W�p�J�L�T�X�H�V�����Dfin de répondre 

au mieux aux exigences spécifiques de ces domaines. Mais cela a induit une abondance 

textuelle dont les effets restent encore à améliorer.  

 

167- Approche sectorielle : �&�R�Q�V�L�G�p�U�D�Q�W�� �O�¶�D�P�S�O�H�X�U�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �X�Q�L�T�X�H��

européen et sa re�O�D�W�L�R�Q���D�Y�H�F���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���H�X�U�R�S�p�H�Q���D���°�X�Y�U�p���H�Q���I�D�Y�H�X�U��

                                                 
240 �'�$�,�/�/�,�(�5�������3�������H�W���=�2�/�<�1�6�.�,�������&���������©���$�S�S�U�R�F�K�H���F�U�L�W�L�T�X�H���G�X���Y�R�F�D�E�X�O�D�L�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�������T�X�¶�H�V�W-ce que la 
transposition ? », Les petites affiches, 2008, n° 205, pp. 4-10. 
241 Voy. sur cette notion, SLOT, (P.J.), «Harmonisation of Law», European Law Review, 1996, p.378. 
242 DELMAS-�0�$�5�7�<���� ���0�������� �&�U�L�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���Q�R�U�P�D�W�L�Y�H���� �/�¶�D�S�S�R�U�W���G�X���G�U�R�L�W���F�R�P�S�D�U�p�� �j�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q��
des droits, coll. Les voies du droit, Paris, PUF, 2004, p. 29.  
243 ROCHFELD, (J.), « Les ambiguïtés des directives �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �W�R�W�D�O�H���� �/�D�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q�� �G�H�V��
�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���H�W���L�Q�W�H�U�Q�H�����j���S�U�R�S�R�V���G�H���O�¶�D�U�U�r�W���G�H���O�D���&�-�&�(���G�X�������M�X�L�Q���������������ª�����'�������������������S�������������� 
244 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�Facité 
énergétique, JO L n°315 du 14.11.2012, p.1-56., (DEE2). 
245 �,�O���V�¶�D�J�L�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���'�L�U�H�F�W�L�Y�H��EnR, de la directive PEB1 et de la directive CO2. 
246 �(�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H�����L�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���W�H�[�W�H�V���W�U�q�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���S�R�U�W�D�Q�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���V�X�U���G�H�V���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�Hs spécifiques, 
�G�H�V���P�p�W�K�R�G�H�V���G�H���F�D�O�F�X�O�����G�H�V���W�D�X�[���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V�����G�H�V���T�X�D�Q�W�L�W�p�V���D�G�P�L�V�H�V�����G�H�V���Q�R�U�P�H�V���G�H���T�X�D�O�L�W�p���H�W���G�H���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�� 
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�G�¶�X�Q���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���S�D�U���V�H�F�W�H�X�U�V247. En outre, �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H �V�¶�H�I�I�R�U�F�H���G�H��promouvoir le 

développement durable�����&�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���S�D�U���X�Q���© cap », unique dans son genre, 

a induit une augmentation des dispositifs textuels.  

 

168- Abondance textuelle : Le phénomène est parfaitement visible dans le domaine de 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����(�Q���O�¶�H�V�S�D�F�H���G�H���G�L�[���D�Q�V�����O�R�E�E�\�L�V�W�H�V�����S�D�U�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V�����G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�¶�(�W�D�Ws 

�H�W�� �H�[�S�H�U�W�V�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �P�R�E�L�O�L�V�p�V�� �S�R�X�U�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �S�D�V�� �P�R�L�Q�V�� �G�H�� �G�H�X�[��

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����DEE)248, deux directives sur la performance énergétique 

des bâtiments (DPEB)249���� �X�Q�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �V�X�U�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H250, une directive sur 

�O�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� ���F�L-après : « DEcoP »)251, une directive sur les énergies 

renouvelables (ci-après : « DEnR »)252, une directive sur la cogénération (ci-après : « DCoGe ») 
253���� �X�Q�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �V�X�U�� �O�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�� �G�H�� �T�X�R�W�D�V�� �G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V��(ci-après : « DSEQE »)254, 

�G�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V�� �D�V�V�R�F�L�p�V�� �H�W�� �G�¶�L�Q�Q�R�P�E�U�D�E�O�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���� �P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�T�X�H�V�� �H�W��

pédagogiques. 

 

169- �/�L�P�L�W�H�V�� �j�� �O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H��: Ces considérations font penser que la mécanique 

�G�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�V�W�� �I�R�Q�G�p�H�� �V�X�U�� �O�D�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �G�H��résultats 

sectoriels et systémiques mesurables���� �/�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���j���p�O�D�E�R�U�H�U���G�H�V���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V��

�V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V���� �E�L�H�Q�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �V�R�L�W�� �S�D�U�I�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �O�R�L�V�L�E�O�H�� �G�¶�X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �G�H�� �Y�X�H�� �W�H�F�K�Q�R�F�U�D�W�L�T�X�H���� �F�D�U��

�U�H�S�R�V�D�Q�W���V�X�U���G�H�V���G�R�Q�Q�p�H�V���U�p�H�O�O�H�V���H�W���V�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H�V�����V�¶�D�Y�q�U�H���S�D�U�I�R�L�V���O�L�P�L�W�p�H���G�D�Q�V���V�R�Q���L�P�S�D�F�W���� �,�O���V�H��

�W�U�R�X�Y�H���T�X�H���O�¶�D�E�V�R�U�S�W�L�R�Q�����H�W���G�R�Q�F���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���V�X�U���O�H���W�H�U�U�D�L�Q�����G�H�V���W�H�[�W�H�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V���H�V�W���G�¶�X�Q�H��

                                                 
247 �$�X���W�H�U�P�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������E�����G�X��TFUE�����O�¶UE dispose de la compétence exclusive pour « �O�¶établissement des règles 
de concurrence nécessaires au fonctionnement du marché intérieur ». Ainsi plusieurs directives cadres et 
�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V���S�R�V�H�Q�W���H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���H�W���U�q�J�O�H�V���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���D�I�L�Q���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X�� �P�D�U�F�K�p��
unique européen. 
248 Directive 2006/32/CE, ibid., supra. ; et Directive 2012/27/UE, ibid., supra. 
249 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil, du 16 décembre 2002 sur la performance 
énergétique des bâtiments et Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la 
performance énergétique des bâtiments., ibid. supra. 
250 ibid., supra., JO L n°153 du 18.6.2010, p. 1-12. 
251 Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la 
�I�L�[�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �D�X�[�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����JO L n°285 du 
31.10.2009, p. 10-35. 
252 Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative à la promotion de 
�O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�R�G�X�L�W�H�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �V�R�X�U�F�H�V�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V�� �H�W�� �P�R�G�L�I�L�D�Q�W�� �S�X�L�V�� �D�E�U�R�J�H�D�Q�W�� �O�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V��
2001/77/CE et 2003/30/CE., ibid. supra.  
253 Directive 2004/8/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 février 2004 concernant la promotion de la 
cogénération sur la base de la demande de chaleur utile dans le marché intérieur de l'énergie et modifiant la 
directive 92/42/CEE., ibid. supra. 
254 Directive 2009/29/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009, modifiant la directive 2003/87/CE 
�D�I�L�Q���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���H�W���G�¶�p�W�H�Q�G�U�H���O�H���V�\�V�W�q�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���T�X�R�W�D�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H������
ibid. supra. 
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�J�U�D�Q�G�H���Y�D�U�L�p�W�p�����$�L�Q�V�L�����G�H�V���G�R�X�W�H�V���T�X�D�Q�W���j���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���D�X���E�R�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p��

�H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����F�L-après : « MEEE ») apparaissent255. 

 

170- �&�H�S�H�Q�G�D�Q�W���� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �F�H�V�V�p�� �G�H�� �S�U�R�G�X�L�U�H�� �G�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �G�H��

cadrage �H�W���G�H���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���V�W�U�D�W�p�J�L�T�X�H���D�I�L�Q���G�H���P�D�[�L�P�L�V�H�U���O�¶�D�E�V�R�U�S�W�L�R�Q���G�H�V���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V���S�R�V�L�W�L�Y�H�V��

�G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �'�D�Q�V�� �X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �R�S�W�L�T�X�H�� �D�Y�L�V�p�H���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �W�H�[�W�H�V�� �V�R�Q�W��

�D�S�S�D�U�X�V���� �S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �G�H�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�H�U�� �O�H�� �U�{�O�H�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�Xe dans la relance 

économique, la cohésion sociale, la lutte contre le changement climatique et la promotion de la 

transition énergétique. 

 Dès lors, nous tâcherons de relever les principaux éléments des préconisations 

« affirmatives �ª�� �G�H���O�¶�8�(���� �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�V���j �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���S�O�H�L�Q�H���H�W���H�Q�W�L�q�U�H���G�H���O�D�� �Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique dans les équations économiques, sociales et environnementales (Section 1), avant 

�G�H�� �U�D�S�S�R�U�W�H�U�� �O�D�� �U�p�D�O�L�W�p�� �G�H�V�� �S�U�R�J�U�q�V�� �D�F�F�R�P�S�O�L�V�� �G�D�Q�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �D�I�L�Q�� �G�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�U�� �O�D��

complexité et l�D���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�L�W�p���G�H���O�D���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����Section 2). 

 

Section 1 : Les effets « escomptés �ª���G�H���O�¶�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H���W�H�[�W�X�H�O�O�H 

 

171- Apparition de « packages réglementaires » : La graduation des régimes juridiques 

�S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�Lque est particulièrement intéressante à observer car naviguant 

�H�Q�W�U�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �O�H�� �S�D�Q�H�O�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�� �V�¶�H�V�W�� �D�J�U�D�Q�G�L�� �D�X�� �I�L�O�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �H�Q��

�V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�D�Q�W���S�D�U�I�R�L�V���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���© packages réglementaires » 256 comme par le paquet « Climat-

Energie »257 et le �W�U�R�L�V�L�q�P�H���S�D�T�X�H�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H258 �R�X���H�Q�F�R�U�H�����G�H�U�Q�L�q�U�H�P�H�Q�W�����H�Q���V�¶�L�Q�W�p�J�U�D�Q�W���j��

                                                 
255 Voy. à ce sujet Première partie, Titre II, Chap. II.  
256 Le « package réglementaire » se définit comme un ensemble de mesures juridiques qui se complètent par leur 
portée juridique et qui ont des objectifs communs.  Ainsi un package réglementaire est souvent constitué par une 
�R�X�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V�� �G�¶�D�S�Slication, actes délégués, documents de cadrage et de méthodes et notes 
techniques. 
257 Le Conseil européen est parvenu à un accord sur le « paquet énergie/changement climatique », adopté lors du 
�&�R�Q�V�H�L�O���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�X�� ������ �G�p�F�H�P�E�U�H�� ������������ �&�H�� �S�O�D�Q���G�¶�D�F�W�L�R�Q���G�R�L�W���S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �j�� �O�¶UE �G�¶�D�W�W�H�L�Q�G�U�H�� �G�¶�L�F�L�� ���������� �O�H�� �W�U�L�S�O�H��
�R�E�M�H�F�W�L�I���T�X�¶�H�O�O�H���V�¶�p�W�D�L�W���I�L�[�p���H�Q�����������������Uéduire de 20% les émissions de gaz à effet de serre par rapport à leurs 
niveaux de 1990, porter la part des énergies renouvelables à 20% de la consommation et réaliser 20% 
�G�
�p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�������[������.  
258 Le «troisième paquet énergie» a été adopté au mois de juillet 2009 et inclut, avec la directive 2009/73, la 
directive 2009/72/CE du Parlement européen et du Conseil, du 13 juillet 2009, concernant des règles communes 
�S�R�X�U���O�H�� �P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(����JO L n°211, p. 55), le règlement 
(CE) no 713/2009 du Parlement européen et du Conseil, du 13 juillet 2009, instituant une agence de coopération 
�G�H�V���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����JO L n°211, p. 1), le règlement (CE) n°714/2009 du Parlement européen et du Conseil, 
�G�X���������M�X�L�O�O�H�W���������������V�X�U���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�F�F�q�V���D�X���U�p�V�H�D�X���S�R�X�U���O�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V���W�U�D�Q�V�I�U�R�Q�W�D�O�L�H�U�V���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W��
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la priorité européenne nommée « �8�Q�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H »259. A cet égard, ces paquets visent à 

harmoniser des piliers entiers du marché unique européen et à donner un cap socio-économique 

�j�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �3�O�X�V�L�H�X�U�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p�V�� �P�D�L�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W�� �F�H�X�[�� �G�X�� �E�k�W�L�P�H�Q�W���� �G�H��

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�����G�H�V��TIC �H�W���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����(�Q���R�X�W�U�H����

des dispositifs spécifiques viendront plaider en faveur de nouveaux paradigmes économiques 

qui tiennent mieux compte des réalités physiques des marchés, de la dépendance énergétique 

�G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����G�X���U�{�O�H���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���H�W���G�H���O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�D���S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p��

des entreprises et des territoires et du rôle des consommateurs.  

 

172- �2�E�M�H�F�W�L�I�� �G�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �F�R�P�S�p�W�L�W�L�I�� �H�W�� �L�Q�Q�R�Y�D�Q�W : Ces 

dispositifs ont substantiellement le même objectif �± mettre en place un marché intérieur 

compétitif et innovant �± mais avec des axes différents. Dès lors, il était question de savoir 

comment adapter les dispositifs juridiques aux droits nationaux des pays membres mais aussi 

vis-à-�Y�L�V���G�H���O�¶�p�F�K�L�T�X�L�H�U�����E�L�H�Q���F�R�P�S�O�H�[�H�����G�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���S�U�L�Y�p�V�����/�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���D�Y�D�L�W��

anticipé la difficulté des Etats membres à �L�Q�W�p�J�U�H�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �D�� �G�R�Q�F�� �S�U�R�F�p�G�p�� �j�� �O�D�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �P�X�O�W�L�W�X�G�H�� �G�H�� �W�H�[�W�H�V�� �G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H��

recommandations sectorielles.  

 

173- �/�H�� �E�X�W�� �S�R�X�U�V�X�L�Y�L�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�¶�p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�Q�� �P�D�Wière 

�G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �H�W���� �S�O�X�V�� �J�O�R�E�D�O�H�P�H�Q�W���� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�H��

développement durable, consiste à assurer la primauté industrielle260 �S�D�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique (§1) et à faire émerger un nouveau modèle économique, calqué sur les principes 

du développement durable, intégrant les externalités dans les méthodes de calcul des prix 

économiquement les plus avantageux et ayant une efficience intrinsèque �G�D�Q�V���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V��

�U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���H�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����§2). 

 

                                                 
le règlement (CE) n°1228/2003 (JO L n°211, p. 15), ainsi que le règlement (CE) n°715/2009 du Parlement 
�H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O���� �G�X�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ������������ �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �U�p�V�H�D�X�[�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �G�H�� �J�D�]��
naturel et abrogeant le règlement (CE) no 1775/2005 (JO L n°211, p. 36). 
259 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social 
�H�X�U�R�S�p�H�Q�����D�X���&�R�P�L�W�p���G�H�V���U�p�J�L�R�Q�V���H�W���j���O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W����Cadre stratégique pour une Union 
�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���U�p�V�L�O�L�H�Q�W�H�����G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�O�D�L�U�Y�R�\�D�Q�W�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H, Paquet « Union 
�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H », COM (2015) 80 fin., 25.2.2015. 
260 �&�H�� �T�X�H�� �O�¶�R�Q�� �D�S�S�H�O�O�H�� �O�D�� �S�U�L�R�U�L�W�p�� �© primauté industrielle » vise des actions permettant de fournir des 
investissements ciblés sur des technologies industrielles clés pour la compétitivité des entreprises européennes, de 
�U�H�O�H�Y�H�U���O�H�V���G�p�I�L�V���V�R�F�L�p�W�D�X�[�����G�¶�R�S�W�L�P�L�V�H�U���O�H���S�R�W�H�Q�W�L�H�O���G�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�W���G�¶�D�L�G�H�U���O�H�V���3�0�(���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V��
innovantes à devenir des acteurs majeurs sur le marché mondial. 
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174- On constate néanmoins la relativité des résultats qui est probablement due à la complexité 

et la multiplication des textes et directives sectorielles. En effet, celles-ci fixent des résultats 

�F�R�Q�F�U�H�W�V�� �j�� �D�W�W�H�L�Q�G�U�H���� �P�D�L�V�� �O�H�X�U�� �F�D�G�U�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �F�R�P�S�O�p�W�H�P�H�Q�W�� �L�Q�W�H�U�Fonnecté. Par 

conséquent, la complémentarité des mesures est difficile à évaluer sur le terrain.  

 

§1. �/�D���S�U�L�P�D�X�W�p���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���S�D�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

175- �3�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �S�U�L�P�D�X�W�p�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H�� �S�D�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : La Commission 

européenne défend le �S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���S�U�L�P�D�X�W�p���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���S�D�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����V�L�J�Q�L�I�L�D�Q�W��

�T�X�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�R�L�W���I�D�L�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �D�Y�D�Q�W���T�X�H���Q�H���V�R�L�H�Q�W���S�U�L�V�H�V���G�H�V��

�P�H�V�X�U�H�V���Y�L�V�D�Q�W���j���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�U���O�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����G�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���R�X���G�H���W�U�D�Q�V�S�Rrt261. 

 

176- Stratégie européenne pour la sécurité énergétique : En outre, la sécurité énergétique 

sous-�W�H�Q�G���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���V�D���S�U�R�V�S�p�U�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���I�X�W�X�U�H�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q�H��

�U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �G�H�� �V�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V���� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�F�W�H�X�U�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �G�H�V��

consommateurs262. Certes, beaucoup de progrès ont été accomplis ces dernières années sur la 

�Y�R�L�H�� �G�¶�X�Q�H�� �D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�8�(���� �0�D�O�J�U�p�� �F�H�O�D���� �O�¶�(�X�U�R�S�H�� �U�H�V�W�H��

vulnérable aux chocs énergétiques.  

 Dès lors, la stratégie européenne pour la sécurité énergétique expose une série de mesures 

concrètes destinées à �U�H�Q�I�R�U�F�H�U���O�D���U�p�V�L�O�L�H�Q�F�H���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H et à réduire sa dépendance vis-à-

�Y�L�V�� �G�H�V�� �L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �,�O�� �H�V�W�� �X�W�L�O�H�� �G�H�� �S�U�p�F�L�V�H�U�� �T�X�H�� �O�D�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�D 

�V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �L�Q�G�L�V�V�R�F�L�D�E�O�H�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� ���������� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �F�O�L�P�D�W�� �H�W��

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H263.  

                                                 
261 HILLER (W) et BASSOT (E), �/�H�V���������S�U�L�R�U�L�W�p�V���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���-�X�Q�F�N�H�U�����(�W�D�W���G�H�V���O�L�H�X�[���D�X���G�p�E�X�W���G�H���O�¶�D�Q�Q�p�H��
2017, Analyse approfondie, EPRS-Service de recherche du Parlement européen, mars 2017, QA-06-16-373-FR-
N., p.14. 
262 State of the Energy Union 2015, Commission staff working document on the European Energy Security 
Strategy, SWD (2015) 404 fin., p2. 
263 �&�H���F�D�G�U�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q���I�L�[�H���W�U�R�L�V���J�U�D�Q�G�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���S�R�X�U����������������réduire les émissions de gaz à effet de serre d'au 
moins 40 % (par rapport aux niveaux de 1990) ; porter la part des énergies renouvelables à au moins 27 % ; 
�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�
�D�X���P�R�L�Q�V���������������&�H���F�D�G�U�H���D���p�W�p���D�G�R�S�W�p���S�D�U���O�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V���G�H���O�¶UE en octobre 
���������� �H�Q�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�D�Q�W���G�D�Q�V�� �O�H�� �S�U�R�O�R�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �S�D�T�X�H�W�� �V�X�U�� �O�H�� �F�O�L�P�D�W�� �H�W�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �j�� �O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�� ���������� �����[���������� �,�O�� �H�V�W��
également conforme à la perspective à long terme définie dans la feuille de route vers une économie compétitive 
�j���I�D�L�E�O�H���L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���G�H���F�D�U�E�R�Q�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q���������������O�D���I�H�X�L�O�O�H���G�H���U�R�X�W�H���S�R�X�U���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�������������H�W���O�H���O�L�Y�U�H���E�O�D�Q�F��
sur les transports. 
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177- �'�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �F�H�� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���� �O�¶�p�W�X�G�H�� �S�R�U�W�H�U�D�� �V�X�U�� �W�U�R�L�V�� �S�R�L�Q�W�V���� �3�U�H�P�L�q�U�H�P�H�Q�W���� �Q�R�X�V��

�Y�H�U�U�R�Q�V���T�X�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�H���j���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����V�X�M�H�W���G�H���S�O�X�V��

�H�Q���S�O�X�V���V�H�Q�V�L�E�O�H���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L����A). Deuxièmement, un secteur énergétique en particulier retiendra 

�Q�R�W�U�H���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���F�D�U���L�O���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H���S�O�X�V���G�H�����������G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���I�L�Q�D�O�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�X��

secteur du chauffage et du refroidissement (B). Troisièmement et dernièrement, nous allons 

�p�W�X�G�L�H�U���O�H���U�{�O�H���T�X�H���M�R�X�H�Q�W���O�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���H�W���O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����C). 

 

A. �/�D���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���j���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

178- Pour la plupart des ci�W�R�\�H�Q�V�����O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�V�W���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H���L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W�����S�D�U�W�R�X�W���H�W���G�H���I�D�o�R�Q��

�Q�R�Q���L�Q�Y�D�V�L�Y�H�����'�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�����© �O�D���S�U�R�V�S�p�U�L�W�p���H�W���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���U�H�S�R�V�H�Q�W���V�X�U���X�Q��

approvisionnement énergétique stable et abondant »264.  

 �/�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �S�U�L�V�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �D�I�L�Q���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �R�Q�W�� �p�W�p��

�F�R�Q�V�R�O�L�G�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �S�R�X�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�Q�� �P�D�L��

2014265. De surcroît, le 16 février 2016, la Commission européenne a proposé, dans le cadre du 

paquet pour une sécurité énergétique durable266, un nouveau règlement sur la sécurité de 

�O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���J�D�]267, afin de renforcer la réponse collective aux futurs risques liés à 

�O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� 

 

179- Moyennant la transition vers une économie compétitive à faibles émissions de carbone, 

�O�¶�8�(���U�p�G�X�L�U�D���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V���L�P�S�R�U�W�p�V���H�Q���O�L�P�L�W�D�Q�W���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

�H�W�� �H�Q�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�D�Q�W�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �p�Q�H�U�J�L�H�V�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

indigènes268. 

                                                 
264 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Stratégie européenne pour la 
sécurité énergétique », COM (2014) 330 fin., 28.5.2014., p.2. 
265 Ibid. supra. 
266 �9�H�U�V�� �X�Q�H�� �X�Q�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� ���� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �X�Q�� �W�U�D�L�Q�� �G�H�� �P�H�V�X�U�H�V�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��
durable, Commission européenne, Communiqué de presse, Bruxelles, le 16 février 2016. 
267 Proposition de Règlement du Parlement européen et du Conseil concernant des mesures visant à garantir la 
�V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���J�D�]���Q�D�W�X�U�H�O���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W����UE) n° 994/2010, COM (2016) 52 fin., 
16.2.2016. 
268 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Stratégie européenne pour la 
sécurité énergétique », COM (2014) 330 fin., 28.5.2014, p.23. 
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 �/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �S�R�X�U�V�X�L�Y�L�� �H�V�W�� �G�R�X�E�O�H : réduire la dépendance (1) et améliorer la résilience 

énergétiques (2). 

 

1. La réduction de la dépendance énergétique  

 

180- Dépendance énergétique : �/�H���W�D�X�[���G�H���G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���G�¶�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���V�H���P�H�V�X�U�H��

toujours en fonction du niveau de production, du niveau de consommation locale, du prix et de 

la balance « importation-exportation �ª�����3�R�X�U���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����O�D���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q��

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���L�P�S�R�U�W�p�H���H�V�W���D�V�V�H�]���J�U�D�Q�G�H����En effet, selon Eurostat, en 2014, plus de la moitié (53,5%) 

�G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�� �E�U�X�W�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�H�� �O�¶�8�(-28 a été couverte par des sources 

�L�P�S�R�U�W�p�H�V���� �/�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �G�H�� �O�¶�8�(�� �H�V�W�� �G�R�Q�F�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �V�H�Q�V�L�E�O�H���j�� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�L�[��

�P�R�Q�G�L�D�X�[���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����2�U���S�R�X�U���U�p�G�X�L�U�H���O�D���© facture » de nos importations, nous pouvons limiter 

notre consommation de combustibles fossiles par une efficacité énergétique accrue et par le 

recours à des énergies alternatives locales et efficientes.  

 Par ailleurs, il est à rappeler que �O�D�� �I�D�F�W�X�U�H�� �G�H�V�� �L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D��

considérablement augmenté passant de 238 milliards �G�¶�H�X�U�R�V���H�Q�������������j�����������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�H�X�U�R�V��

en 2013. La baisse du prix des produits énergétiques et de la consommation a ramené la facture 

�j�����������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�H�X�U�R�V���H�Q���������������V�R�L�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�����������H�Q���G�H�o�j���G�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���������������&�H�W�W�H���E�D�L�V�V�H���G�H�V��

prix a été la cause principale de cette réduction car bien que la consommation des trois 

�F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V���V�R�L�W���H�Q���E�D�L�V�V�H�����O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���G�D�Q�V���O�¶�8�(���D���p�J�D�O�H�P�H�Q�W��

diminué, de sorte que les importations nettes ont augmenté269���� �3�D�U�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W���� �O�¶�(�X�U�R�S�H�� �H�V�W��

non-seulem�H�Q�W���G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H���G�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V���P�D�L�V���H�O�O�H���G�R�L�W���G�H���V�X�U�F�U�R�v�W��subir 

la volatilité et les crises sur les marchés.  

 

181- �1�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��commune �G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H : Lors des hivers 2006 et 

������������ �G�H�V�� �U�X�S�W�X�U�H�V�� �W�H�P�S�R�U�D�L�U�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �J�D�]�� �R�Q�W�� �I�U�D�S�S�p�� �G�X�U�H�P�H�Q�W�� �O�H�V��

�F�L�W�R�\�H�Q�V���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�H�V�W���G�H���O�¶�8�(�����&�H�W�W�H���S�U�L�V�H���G�H���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���E�U�X�W�D�O�H���D���P�R�Q�W�U�p��

�O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��commune d�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����'�H�S�X�L�V���O�R�U�V�����E�H�D�X�F�R�X�S���G�¶�H�I�I�R�U�W�V��

�R�Q�W�� �p�W�p�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�� �S�R�X�U�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�8�(�� �V�X�U�� �O�H�� �S�O�D�Q�� �G�H��

�O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���J�D�]���D�L�Q�V�L���T�X�H���S�R�X�U���U�p�G�X�L�U�H���O�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�V���G�¶�X�Q��

                                                 
269 Commission au Parlement européen et au Conseil, au Comité économique et social et au Comité des régions, 
« �3�U�L�[���H�W���F�R�€�W�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�Q���(�X�U�R�S�H », COM (2016) 769 fin., 30.11.2016, p.4. 



 81 

�V�H�X�O�� �H�W�� �X�Q�L�T�X�H�� �I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U���� �/�¶�8�(�� �U�H�V�W�H��néanmoins vulnérable face aux chocs énergétiques 

extérieurs270.  

 Cette situation influence fortement les considérations qui pèsent sur les décisions 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����À 

ce sujet, une avancée réelle a été réalisée dans le domaine des contacts énergétiques. Ainsi, en 

réaction aux accords intergouvernementaux (ci-après : « AIG ») actuels avec des pays tiers dans 

�O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���T�X�L���S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W���r�W�U�H���L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�V���D�Y�H�F���O�H���G�U�R�L�W���G�H �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����

la Commission a proposé une décision sur les AIG271 qui imposerait aux États membres de 

�V�R�X�P�H�W�W�U�H���O�H�V���S�U�R�M�H�W�V���G�¶AIG pour vérification ex ante272. Un accord en trilogue a été conclu en 

décembre 2016273. A priori, cette initiative doit stabili�V�H�U���O�H���S�U�L�[���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���L�P�S�R�U�W�p�H���V�X�U���O�H��

long terme et permettre aux États membres de bénéficier de meilleurs tarifs.  

 

182- Développement nécessaire de nouvelles technologies énergétiques : Enfin, le plan 

actuel de réduction de la dépendance énergétique de �O�¶�8nion européenne �Q�p�F�H�V�V�L�W�H���G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U��

de profonds changements au système énergétique à moyen et long terme, ce qui ne sera pas 

possible sans une forte impulsion en faveur du développement de nouvelles technologies 

énergétiques. Ces technologies nouvelles sont nécessaires pour continuer à réduire la demande 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H�����G�L�Y�H�U�V�L�I�L�H�U���H�W���F�R�Q�V�R�O�L�G�H�U���O�H�V���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V���G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W274 et optimiser 

les infrastructures des réseaux énergétiques pour profiter pleinement de cette diversification275. 

 

                                                 
270 Ibid., supra. 
271 �3�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W�� �X�Q�� �P�p�F�D�Q�L�V�P�H�� �G�¶�p�F�K�D�Q�J�H��
�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�H�V���D�F�F�R�U�G�V���L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�X�[���H�W���O�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���Q�R�Q���F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W�V���F�R�Q�F�O�X�V��
entre des États membres �H�W���G�H�V���S�D�\�V���W�L�H�U�V���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���Q�ƒ���������������������8�(����
COM (2016) 53 fin. 
272 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���I�D�L�W�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�I�I�H�F�W�X�p�H���D�Y�D�Q�W���T�X�¶�L�O�V���V�H���V�R�L�H�Q�W���S�U�R�G�X�L�W�V�����U�p�V�X�O�W�D�Q�W���G�H�V���S�U�R�M�H�W�V���H�W���G�H�V��
anticipations des agents économiques, par opposition à ex post. 
273 �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�H�� �O�¶UE, Communiqué de presse n°735/6 du 9 déc., 2016 : « La présidence slovaque a fait savoir 
aujourd'hui aux représentants permanents des États membres que, le 7 décembre 2016, le Conseil et le Parlement 
européen étaient parvenus à un accord provisoire sur la proposition de décision établissant un mécanisme 
�G�¶�p�F�K�D�Q�J�H�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �H�Q�� �F�H�� �T�X�L�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �O�H�V�� �D�F�F�R�U�G�V�� �L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�X�[��et les instruments non 
contraignants conclus entre des États membres et des pay�V�� �W�L�H�U�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H. La décision 
proposée a pour objectif de remédier aux �L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H�V���G�H���O�¶�D�F�W�X�H�O���P�p�F�D�Q�L�V�P�H���G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�X�U���O�H�V��
contrats énergétiques, ce qui permettra de renforcer la transparence et la cohérence dans les relations 
�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�H�V���G�H���O�¶�8�(���H�W���G�H���F�R�Q�I�R�U�W�H�U���O�D���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�8�(���Y�L�V-à-vis des pays tiers. ». 
274 �4�X�¶�L�O�V���V�R�L�H�Q�W���H�[�W�p�U�L�H�X�U�H�V���R�X���L�Q�G�L�J�q�Q�H�V�� 
275 Ibid., supra., COM (2014) 330 fin., p17. 
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2. �/�¶�D�P�p�O�Loration de la résilience énergétique 

 

183- Résilience : �/�D�� �U�p�V�L�O�L�H�Q�F�H�� �p�Y�R�T�X�H�� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p�� �G�H�� �U�p�V�L�V�W�H�U�� �D�X�[�� �F�K�R�F�V���� �'�¶�X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �G�H�� �Y�X�H��

�J�O�R�E�D�O���� �Q�X�O�� �G�R�X�W�H�� �T�X�H���� �S�R�X�U�� �O�¶�K�H�X�U�H���� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�V�W�� �O�H�� �P�R�W�H�X�U�� �G�H�� �Q�R�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �H�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�V����

�7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �j�� �O�¶�D�Y�H�Q�L�U���� �L�O�� �I�D�X�G�U�D�� �D�V�V�X�U�H�U la croissance en utilisant moins de ressources 

énergétiques et financières. �&�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�T�X�R�L�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�R�L�W�� �V�H�� �G�R�W�H�U�� �G�¶�X�Q�H�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H��

réaliste pour la sécurité énergétique276 qui favorise, à court terme, la résilience aux chocs et aux 

�U�X�S�W�X�U�H�V���G�D�Q�V���O�¶approvisionnement énergétique et, à long terme, la réduction de la dépendance 

�j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V�����I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U�V���H�W���Y�R�L�H�V���G�¶�D�F�K�H�P�L�Q�H�P�H�Q�W���� 

 

184- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �X�Q�� �I�D�F�W�H�X�U�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : Dans ce contexte, 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�¶�D�Y�q�U�H�� �X�Q�� �I�D�F�W�H�X�U�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����Elle a un rôle essentiel à 

jouer dans le processus de transition vers un système énergétique plus compétitif, sûr et durable, 

dont la pierre angulaire sera le marché int�p�U�L�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H277���� �$�L�Q�V�L���� �O�¶�X�Q�� �G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V��

�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�V���G�H���O�D���I�X�W�X�U�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�O�L�P�D�W���H�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���F�R�Q�V�L�V�W�H���j��maintenir les prix 

�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���X�Q���Q�L�Y�H�D�X���D�E�R�U�G�D�E�O�H���S�R�X�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���H�W���O�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V����

ce qui suppose une �D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �D�I�L�Q�� �G�H��se prémunir contre les 

aléas du marché mondial des énergies fossiles���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���U�p�G�X�L�W���P�p�F�D�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���O�D���F�R�X�U�E�H���G�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���I�R�V�V�L�O�H�V�� 

 

185- �&�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�P�S�Oois : Dans une telle perspective, le pluri-�V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �D�S�S�R�U�W�H�U�� �X�Q�H�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �W�U�q�V�� �I�R�U�W�H�� �j�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�P�S�O�R�L�V�� �Q�R�Q-

�G�p�O�R�F�D�O�L�V�D�E�O�H�V���� �W�R�X�W�� �H�Q�� �U�p�G�X�L�V�D�Q�W�� �O�H�V�� �U�L�V�T�X�H�V�� �V�\�V�W�p�P�L�T�X�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�D�U��

�O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q de nouvelles compétences dans la gestion des flux et la performance énergétique. 

 

186- Développement de nouvelles technologies : De surcroît, les nouvelles technologies 

�S�H�X�Y�H�Q�W���R�I�I�U�L�U���G�H�V���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���H�I�I�L�F�D�F�H�V���H�W���U�H�Q�W�D�E�O�H�V���H�Q���Y�X�H���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���V�\�Vtèmes 

de chauffage des bâtiments et des locaux, de fournir de nouvelles solutions de stockage de 

                                                 
276 �/�D���V�p�F�X�U�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�(���G�R�L�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���r�W�U�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H���G�D�Q�V���O�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�¶�X�Q�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���G�H��
�O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �T�X�L�� �G�H�Y�U�D�L�W�� �D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �G�H�� ������ ���� �G�¶�L�F�L�� �j�� ���������� �H�W�� �H�Q�W�U�D�v�Q�H�U�� �X�Q�H�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �G�H��
�O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���G�H�V���Ilux commerciaux. 
277 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Efficacité énergétique : quelle 
�F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���j���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���D�X���F�D�G�U�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q�������������H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�O�L�P�D�W���H�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��», COM (2014) 
520 fin., 23.7.2014., p.2. 
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�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�¶�R�S�W�L�P�L�V�H�U���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[�����3�R�X�U���\���S�D�U�Y�H�Q�L�U�����O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V��

doivent impérativement consentir des investissements importants dans la recherche et 

�O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H278. Il est capital de déployer un large éventail de 

�W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���V�L���O�¶�R�Q���Y�H�X�W���V�¶�D�V�V�X�U�H�U���T�X�¶�X�Q���Q�R�P�E�U�H���V�X�I�I�L�V�D�Q�W���G�¶�H�Q�W�U�H���H�O�O�H�V��

arrivent effectivement sur le marché, permettant aux États membres de concrétiser leurs 

�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���F�K�R�L�[���G�H���E�R�X�T�X�H�W���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����&�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�R�L�Y�H�Q�W���V�¶�p�W�H�Q�G�U�H���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H��

�O�D���F�K�D�v�Q�H���G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�T�X�H�����G�H���O�D���S�K�D�V�H���G�H�V���P�D�W�p�U�L�D�X�[�����\���F�R�P�S�U�L�V���O�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V��

premières critiques, à celle de la fabrication. Dans une telle démarche, tout en réduisant sa 

�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���V�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����O�¶�8�(���O�L�P�L�W�H�U�D�L�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���V�D���G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���j��

�O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V�����(�Q���I�L�Q���G�H���F�R�P�S�W�H�����X�Q�H���W�H�O�O�H���V�W�U�D�W�p�J�L�H���Q�H���S�H�X�W���r�W�U�H���P�L�V�H��en 

�°�X�Y�U�H�� �T�X�H�� �V�L�� �H�O�O�H�� �I�D�L�W�� �S�D�U�W�L�H�� �L�Q�W�p�J�U�D�Q�W�H�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H��

�G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q279. 

 

187- �/�¶�p�F�O�D�W�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�U�L�V�H���H�Q���8�N�U�D�L�Q�H���D���U�D�S�S�H�O�p���j���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�H���O�D��

sécurité énergétique et le rôle crucial que celle-ci joue pour conforter la position politique et 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�(�X�U�R�S�H280���� �/�D�� �Y�X�O�Q�p�U�D�E�L�O�L�W�p�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H��

géopolitique actuel281 fait que la politique énergétique est devenue une priorité stratégique 

dans le domaine des af�I�D�L�U�H�V�� �p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V���� �/�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�R�L�W�� �G�R�Q�F�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �X�Q�H��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���I�R�Q�G�p�H���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D�F�F�U�X�H�����H�Q���D�V�V�X�U�D�Q�W���X�Q�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q��

�p�W�U�R�L�W�H���G�H�V���S�R�V�L�W�L�R�Q�V���H�W���X�Q�H���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���V�H�X�O�H���Y�R�L�[�� 

 

�%�����/�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���Hn matière de chauffage et de refroidissement  

 

188- Le chauffage et le refroidissement, ensemble, représentent le secteur énergétique le plus 

�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �D�Y�H�F���� �H�Q�� ������������ ������ ������ �V�R�L�W�� �������� �0�W�H�S���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �I�L�Q�D�O�H��

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H282. �(�Q���G�p�W�D�L�O���������������G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�H�V�W�L�Q�p�H���D�X���F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W���D�X���U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�¶�8�(��

�H�V�W���X�W�L�O�L�V�p�H���G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���U�p�V�L�G�H�Q�W�L�H�O���������������G�D�Q�V���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���H�W�������������G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V�� 

                                                 
278 Cf. Première partie, Titre II, Chap. I.  
279 Ibid., supra., COM (2014) 330 fin., p17. 
280 Rapport sur la stratégie européenne pour la sécurité énergétique, (2014/2153 (INI)), Parlement européen, 
�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�����G�H���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���H�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H, 18.5.2015., p38. 
281 �,�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���S�D�\�V���S�U�R�G�X�F�W�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V�����3�U�p�V�H�Q�F�H���G�H���I�R�U�F�H�V���R�E�V�F�X�U�H�V���G�D�Q�V��
nos sociétés. 
282 ���������0�W�H�S���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H�� 
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 �,�O���H�V�W���S�R�V�V�L�E�O�H�����G�D�Q�V���F�K�D�T�X�H���V�H�F�W�H�X�U�����G�H���U�p�G�X�L�U�H���O�D���G�H�P�D�Q�G�H�����G�¶�D�F�F�U�R�v�W�U�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���H�W���G�H��

�U�H�F�R�X�U�L�U�� �G�D�Y�D�Q�W�D�J�H�� �D�X�[�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V283. En effet, en 2012, les énergies 

renouvelables représentaient 18% �G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�L�P�D�L�U�H�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�� �D�X��

chauffage et au refroidissement, contre 75 % pour les combustibles fossiles284. 

 

189- Stratégie européenne en matière de chauffage et de refroidissement : Dans ce 

�F�R�Q�W�H�[�W�H�����O�D���P�H�L�O�O�H�X�U�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���D�X�[���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�V���G�¶�D�F�F�q�V�����G�H���F�R�€�W�����G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���H�W���G�H��

�S�p�U�H�Q�Q�L�W�p���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�p�G�L�p�H���D�X���V�H�F�W�H�X�U�����W�U�q�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���� �G�X���F�K�D�X�Ifage et du 

�U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �H�V�W�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �3�D�U�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W���� �H�Q�� �G�p�E�X�W�� ������������ �O�¶�(�X�U�R�S�H�� �V�¶�H�V�W��

�G�R�W�p�H�� �G�¶�X�Q�H�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �F�K�D�X�I�I�D�J�H�� �H�W�� �G�H�� �U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �I�R�U�W�H�P�H�Q�W��

�L�P�S�U�p�J�Q�p�H���S�D�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

 Voyons donc, dans un premier temps, les éléments fondateurs des politiques en matière 

de chauffage et de refroidissement (1), puis, dans un second temps, les éléments techniques de 

ces politiques (2). 

 

1. Les éléments fondateurs des politiques en matière de chauffage et de refroidissement  

 

190- �6�W�U�D�W�p�J�L�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W���G�H���U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W : Il 

�X�W�L�O�H���G�H���U�D�S�S�H�O�H�U���T�X�H���O�D���P�R�L�W�L�p���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�H���O�¶�8�(���S�U�R�Y�L�H�Q�W���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�X��

�F�K�D�X�I�I�D�J�H�� �H�W�� �G�X�� �U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �(�Q�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �U�p�V�H�D�X�[ appropriés, une bonne partie est 

gaspillée285. �'�H�Y�D�Q�W�� �F�H�� �F�R�Q�V�W�D�Q�W�� �U�p�Y�R�O�W�D�Q�W���� �O�¶�8�(�� �V�¶�H�V�W�� �G�R�W�p�H�� �G�¶�X�Q�H�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H286 qui devrait 

contribuer à réduire la dépendance énergétique, les �L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H et les coûts pour 

les ménages et les entreprises, et permet�W�U�H�� �j�� �O�¶�8�(�� �G�¶�D�W�W�H�L�Q�G�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�H�� �U�p�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���T�X�¶�H�O�O�H���V�¶�H�V�W���I�L�[�p���H�W���G�H���U�H�V�S�H�F�W�H�U���O�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���T�X�¶�H�O�O�H���D���S�U�L�V��

                                                 
283 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen 
et au Comité des régions, « �6�W�U�D�W�p�J�L�H���G�H���O�¶�8�(���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W���G�H���U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W��», COM (2016) 51 
fin., 16.2.2016., p.5. 
284 Ibid., supra., COM (2016) 51 fin., 16.2.2016., p.3. 
285 En effet, bien que le secteur du chauffage et du refroidissement ait amorcé une transition vers des sources 
�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�S�U�H�V���j���I�D�L�E�O�H���L�Q�W�H�Q�V�L�W�p���G�H���F�D�U�E�R�Q�H�����L�O���U�H�S�R�V�H���H�Q�F�R�U�H���j�������������V�X�U���O�H�V���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V�����G�X���J�D�]����pour 
près de la moitié). Par conséquent, ce secteur est fortement émetteur de CO2. 
286 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen 
et au Comité des régions, « �6�W�U�D�W�p�J�L�H���G�H���O�¶�8�(���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�K�D�X�I�I�D�Je et de refroidissement », COM (2016) 51 
fin., 16.2.2016., p.2. 



 85 

�G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�F�F�R�U�G���V�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W���F�R�Q�F�O�X���O�R�U�V���G�H���O�D���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�H���3�D�U�L�V���V�X�U���O�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W��

climatique (ci-après : « COP 21 »)287. 

 

191- �$�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�X�� �F�K�D�X�I�I�D�J�H�� �H�W�� �G�X��

refroidissement et décarbonisation : �'�D�Q�V���X�Q�H���W�H�O�O�H���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�����G�H�V���H�I�I�R�U�W�V���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�X���F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W du refroidissement, considéré au sein de 

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �U�p�V�H�D�X�� �p�O�H�F�W�U�L�T�X�H���� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �V�H�� �U�p�Y�p�O�H�U�� �F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�I�I�R�U�W�� �J�O�R�E�D�O�� �G�H��

�G�p�F�D�U�E�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����,�O���H�V�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O���G�H���S�U�H�Q�G�U�H���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���G�H�V���O�L�H�Q�V���T�X�L��

�O�H�V���X�Q�L�V�V�H�Q�W���H�W���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�H�U les synergies entre ces deux éléments, notamment à travers le vecteur 

« efficacité énergétique ».  

 En effet, près de la moitié des bâtiments de �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H possède des chaudières 

individuelles installées avant 1992 et dont le rendement est inférieur ou égal à 60% ; 22% des 

chaudières individuelles à gaz, 34% des chauffages électriques directs, 47% des chaudières au 

fioul et 58% des chaudières à charbon ont dépassé leur durée de vie technique288. Généralement, 

les décisions de remplacer des appareils �D�Q�F�L�H�Q�V���V�R�Q�W���S�U�L�V�H�V���G�D�Q�V���O�¶�X�U�J�H�Q�F�H�����V�R�X�Y�H�Q�W���O�R�U�V�T�X�H���O�H��

�V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�� �F�K�D�X�I�I�D�J�H�� �W�R�P�E�H�� �H�Q�� �S�D�Q�Q�H���� �'�D�Q�V�� �O�D�� �S�O�X�S�D�U�W�� �G�H�V�� �F�D�V���� �L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �I�D�F�L�O�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V��

consommateurs de comparer les prix des différentes solutions �H�W���G�¶�R�E�W�H�Q�L�U���G�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V��

sur la performance de leur installation existante. Ils continuent généralement à utiliser des 

�W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���S�O�X�V���D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V���H�W���P�R�L�Q�V���H�I�I�L�F�D�F�H�V���F�D�U���O�H�X�U���F�R�€�W���L�Q�L�W�L�D�O���G�¶�D�F�K�D�W���U�H�V�W�H���S�O�X�V���I�D�L�E�O�H�����2�U��

les nouveaux appareils, certes plus chers, sont plus néanmoins rentables sur le moyen terme du 

�I�D�L�W���G�H���O�H�X�U���E�D�V�V�H���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H������ 

 �,�O�� �H�V�W�� �j�� �Q�R�W�H�U�� �T�X�¶�H�Q�F�R�U�H�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���� �G�D�Q�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�V�� �G�¶�(�X�U�R�S�H���� �O�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�H��

�F�K�D�X�I�I�D�J�H���G�R�P�H�V�W�L�T�X�H���j���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���V�R�O�L�G�H�V�����W�H�O�O�H�V���T�X�H���O�H���F�K�D�U�E�R�Q���H�W���O�H���I�L�R�X�O�����J�p�Q�q�U�H�Q�W���M�X�V�T�X�¶�j��

trois quarts de la pollution atmosphérique par les particules fines. À ce sujet, la Commission a 

�H�Q�J�D�J�p�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�L�U�� �D�P�E�L�D�Q�W�� �j�� �O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H�� �G�H��

plusieurs États membres �H�W�� �D�� �L�Q�W�U�R�G�X�L�W�� �G�H�V�� �U�H�F�R�X�U�V�� �G�H�Y�D�Q�W�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �G�H�� �O�¶Union 

européenne en raison de la persistance de niveaux élevés de particules fines289. La Commission 

�P�H�W���H�Q���J�D�U�G�H���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���H�I�I�H�W�V���G�p�I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V���V�X�U���O�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�U���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�D�S�S�D�U�H�L�O�V���G�H��

                                                 
287 Ibid., supra.p.2. 
288 Ibid., supra., p.7. 
289 CJUE, C-336/16, Commission européenne/République de Pologne, 15 juin 2016: « La Commission européenne 
constate que la République de Pologne a manqué aux obligations respectivement prévues par les dispositions 
�F�R�P�E�L�Q�p�H�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������H�W���G�H���O�¶�D�Q�Q�H�[�H���;�,�����H�W���S�D�U���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H��������
�G�H�X�[�L�q�P�H���D�O�L�Q�p�D�����G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������F�R�P�E�L�Q�p���D�Y�H�F���O�¶�D�Q�Q�H�[�H���;�,���G�H���O�D���Girective 2008/50/CE du Parlement 
�H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X���������P�D�L���������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�U���D�P�E�L�D�Q�W���H�W���X�Q���D�L�U���S�X�U���S�R�X�U���O�¶�(�X�U�R�S�H. » ; 
CJUE, C-488/15, Commission européenne/République de Bulgarie,14 septembre 2015 ; CJUE, C-68/11, 
Commission européenne/République italienne, 19 décembre 2012. 
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chauffage tels que des chaudières ou des poêles à charbon �G�R�Q�W���O�H�V���Q�R�U�P�H�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q���V�R�Q�W���S�H�X��

exigeantes290. Il existe en effet des solutions moins polluantes, facilement disponibles, plus 

efficaces et moins onéreuses à long terme. 

 

2. Les éléments techniques des politiques en matière de chauffage et de refroidissement  

 

192- Mise en place de nouvelles infrastructures et développement de nouvelles 

technologies : �/�H���V�D�Y�R�L�U�����O�H�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���H�W���O�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���G�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�U��

une utilisation plus intelligente et plus durable du chauffage et du refroidissement. Il est possible 

de mettre rapidement en place, sans investissement préalable dans de nouvelles infrastructures, 

�G�H�V���D�F�W�L�R�Q�V���T�X�L���V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U�D�L�H�Q�W���G�¶�D�Y�D�Q�W�D�J�H�V���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�V���S�R�X�U���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���F�R�P�P�H���S�R�X�U���O�H�V��

consommateurs individuels, pour auta�Q�W���T�X�H���O�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���D�L�H�Q�W���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�U���R�X��

aient accès au financement nécessaire291. 

 �7�\�S�L�T�X�H�P�H�Q�W�����G�D�Q�V���O�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V�����L�O���V�¶�D�J�L�U�D�L�W���G�H���O�¶automatisation et de la mise en place 

de systèmes de contrôle automatique, ou télé-contrôles292, qui peuvent permettre de mieux 

�U�p�S�R�Q�G�U�H���D�X�[���E�H�V�R�L�Q�V���G�H�V���R�F�F�X�S�D�Q�W�V���H�W���G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U���O�D���V�R�X�S�O�H�V�V�H���G�D�Q�V���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���U�p�V�H�D�X��

électrique par la réduction et le déplacement de la demande, ainsi que le stockage thermique. 

�(�Q�� �R�X�W�U�H���� �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���� �X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �D�Q�D�O�R�J�X�H peut être appliquée, en tirant parti des 

�D�Y�D�Q�W�D�J�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �T�X�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �O�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �S�U�R�F�q�V��

�H�[�L�V�W�D�Q�W�V�� �R�X�� �H�Q�F�R�U�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�H�� �U�p�F�X�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�K�D�O�H�X�U�� �H�W�� �G�X�� �I�U�R�L�G293, de 

cogénération294 et de tri-génération. 

 �&�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���O�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����j���O�¶�D�X�Q�H���G�H������������

et après, ont contribué au développement de technologies nouvelles et innovantes qui seront 

peut-�r�W�U�H�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �S�D�U�D�G�L�J�P�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���� �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �Sromouvoir des 

                                                 
290 �'�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���E�L�R�P�D�V�V�H���S�D�U���O�H�V���P�p�Q�D�J�H�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�H���j���S�O�X�V���G�H�������������G�X���W�R�W�D�O���G�H�V��
émissions nationales de particules. 
291 Ibid., supra., COM (2016) 51 fin., 16.2.2016., p.2. 
292 Ces notions revoient à la notion de télécommande qui consiste à envoyer des ordres à un système distant via 
une liaison de transmission en utilisant ces ordres pour contrôler ce système distant ou des systèmes qui ne sont 
�S�D�V���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���F�R�Q�Q�H�F�W�p�V���O�¶�H�Q�G�U�R�L�W���j���S�D�U�W�L�U���G�X�T�X�H�O���R�Q���H�Q�Y�R�L�H���O�¶�R�U�G�U�H�� 
293 Ibid., supra., p.3. : « Les procédés industriels, tout comme les infrastructures, continueront à produire de la 
chaleur et du froid résiduels, dont une grande partie pourrait être réutilisée dans des bâtiments situés à proximité. 
�0�r�P�H���V�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���O�j���G�¶�X�Q�H���Y�L�V�L�R�Q���j���S�O�X�V���O�R�Q�J���W�H�U�P�H�����G�H�V���J�D�L�Q�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���H�Q�J�U�D�Q�J�p�V���L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W. ». 
294 Ibid., supra., p.11. : « �/�D�� �F�R�J�p�Q�p�U�D�W�L�R�Q�� �S�H�X�W�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�H�� �&�2���� �S�D�U��
rapport à la production sépar�p�H�� �G�H�� �F�K�D�O�H�X�U���H�W���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���� �/�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� �H�W���O�H�� �V�H�F�W�H�X�U���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V�� �\�� �R�Q�W���U�H�F�R�X�U�V��
�S�R�X�U���U�p�D�O�L�V�H�U���G�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���H�W���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�D���V�W�D�E�L�O�L�W�p���H�W���O�D���I�L�D�E�L�O�L�W�p���G�H���O�D���I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���G�H���F�K�D�O�H�X�U�� ». 
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technologies modernes et des solutions innovantes permettrait une transition vers des systèmes 

de chauffage et de refroidissement intelligents, efficaces et durables pouvant faire économiser 

�G�H���O�¶�D�U�J�H�Q�W���H�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���D�X�[���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�W���D�X�[���F�L�W�R�\�H�Q�V�����D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�U�����D�F�F�U�R�v�W�U�H��

le bien-être des individus et procurer des avantages à la société dans son ensemble. 

 

193- Écoconception et étiquetage énergétique : �/�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �H�W��

�G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���G�H�V���O�R�F�D�X�[�� �H�W���G�H���O�¶�H�D�X���V�R�Q�W��

entrées en application en 2013295. La vente de chaudières à faible efficacité est dorénavant 

�L�Q�W�H�U�G�L�W�H�����/�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���R�Q�W���D�F�F�q�V���D�X�[���p�F�K�H�O�O�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����D�X�V�V�L���E�L�H�Q���S�R�X�U��

les technologies utilisées individuellement que pour les produits combinés faisant appel à des 

�V�R�X�U�F�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V�����&�H�V���P�H�V�X�U�H�V���V�R�Q�W���F�H�Q�V�p�H�V���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���X�Q�H���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���T�X�L���G�H�Y�U�D�L�W��

�S�H�U�P�H�W�W�U�H���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�V�H�U�����������7�:�K���S�D�U���D�Q���H�W���G�H���U�p�G�X�L�U�H���O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���&�22 de 135 millions de 

�W�R�Q�Q�H�V�� �G�¶�L�F�L�� �j�� ��������296. Dans le même temps, il est supposé que les émissions de polluants 

atmosphériques vont mécaniquement diminuer. 

 �8�Q���O�D�U�J�H���p�Y�H�Q�W�D�L�O���G�H���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H���H�V�W���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H���S�R�X�U���O�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W��

le refroidissement et le pa�V�V�D�J�H���j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H���S�H�U�P�H�W�W�U�D���G�¶�H�Q���U�p�G�X�L�U�H���O�H���S�U�L�[�����(�Q���Y�H�U�W�X��

�G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���V�X�U���O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����DEE2)297�����O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�¶�L�Q�F�L�W�D�W�L�R�Q���S�U�p�Y�X�H�V���S�D�U���O�H�V��

États membres pour les produits tels que les dispositifs de chauffage doivent viser les niveaux 

de performance les plus élevés. À ce sujet, la Commission invite les États membres à axer leurs 

�P�H�V�X�U�H�V���L�Q�F�L�W�D�W�L�Y�H�V���V�X�U���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W���G�H���U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W���Q�¶�X�W�L�O�L�V�D�Q�W���S�D�V���G�H��

combustibles fossiles. Les systèmes de refroidissement sont essentiellement électriques, même 

�V�¶�L�O���H�[�L�V�W�H���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���G�H���U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W���j���E�D�V�V�H���p�Q�H�U�J�L�H���L�Q�Q�R�Y�D�Q�W�H�V���H�W���S�U�R�P�H�W�W�H�X�V�H�V�����8�Q��

règlement récent, de novembre 2016298�����U�H�O�D�W�L�I���D�X�[���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[��

                                                 
295 Règlement (UE) n ° 813/2013 de la Commission du 2 août 2013 portant application de la directive 2009/125/CE 
�G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�H�V���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V��
de chauffage des locaux et aux dispositifs de chauffage mixtes, JO L n°239, 6.9.2013, p. 136-161. ; Règlement 
délégué (UE) n° 811/2013 de la Commission du 18 février 2013 complétant la directive 2010/30/UE du Parlement 
�H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���G�H�V���O�R�F�D�X�[�����G�H�V��
dispositifs �G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H�� �P�L�[�W�H�V�����G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���F�R�P�E�L�Q�p�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�p�V���G�¶�X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H���G�H�V���O�R�F�D�X�[�����G�¶�X�Q��
�U�p�J�X�O�D�W�H�X�U���G�H���W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H���H�W���G�¶�X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���V�R�O�D�L�U�H���H�W���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���F�R�P�E�L�Q�p�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�p�V���G�¶�X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H���F�K�D�X�I�I�D�J�H��
�P�L�[�W�H���� �G�¶�X�Q�� �U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�� �G�H�� �W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H �H�W�� �G�¶�X�Q�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �V�R�O�D�L�U�H����JO L n°239, 6.9.2013, p.  1-82. ; Règlement 
délégué (UE) n ° 812/2013 de la Commission du 18 février 2013 complétant la directive 2010/30/UE du Parlement 
�H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�V���F�Kauffe-�H�D�X�����G�H�V���E�D�O�O�R�Q�V���G�¶�H�D�X���F�K�D�X�G�H���H�W��
�G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���F�R�P�E�L�Q�p�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�p�V���G�¶�X�Q���F�K�D�X�I�I�H-�H�D�X���H�W���G�¶�X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���V�R�O�D�L�U�H����JO L n°239 du 6.9.2013, p. 83-135. 
296 Ibid., supra., COM (2016) 51 fin., 16.2.2016., p.9. 
297 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������P�D�L�������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�����S�D�U���Y�R�L�H��
�G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[�� �S�U�R�G�X�L�W�V���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �H�Q�� �D�X�W�U�H�V��
�U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� JO L n°153, 18.6.2010, p. 1-12. 
298 �5�q�J�O�H�P�H�Q�W�����8�(�������������������������G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�X���������Q�R�Y�H�P�E�U�H�������������P�H�W�W�D�Q�W���H�Q���°�X�Y�U�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���������������������&�(��
�G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W���X�Q���F�D�G�U�H���S�R�X�U���O�D���I�L�[�D�W�L�R�Q���G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q��
appl�L�F�D�E�O�H�V�� �D�X�[�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �H�Q�� �F�H�� �T�X�L�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �O�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �D�X�[��
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systèmes de refroidissement complè�W�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�R�Q�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���D�X���F�K�D�X�I�I�D�J�H���H�W���D�X��

�U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�����/�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�H���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���H�V�F�R�P�S�W�p�H�V���V�R�Q�W���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���G�H�������0�W�H�S���S�D�U���D�Q��

�H�Q���������������V�R�L�W�������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���W�R�Q�Q�H�V���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���&�22. 

 

C. �/�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���H�W���O�¶étiquetage énergétique  

 

194- Écoconception et étiquetage énergétique, objectifs : Globalement, les objectifs des 

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �V�X�U�� �O�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q299 �H�W�� �V�X�U�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H300 �V�R�Q�W�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �H�W�� �G�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W, la libre 

�F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�W�� �X�Q�H�� �P�H�L�O�O�H�X�U�H��

�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���D�I�L�Q���T�X�¶�L�O�V���S�X�L�V�V�H�Q�W���F�K�R�L�V�L�U���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���S�O�X�V���H�I�I�L�F�D�F�H�V�� 

 

195- �&�R�Q�F�U�q�W�H�P�H�Q�W�����O�D���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

(1�����H�W���O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����2�����S�H�U�P�H�W���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���G�¶�L�Q�W�H�U�G�L�U�H���O�D���P�L�V�H���V�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���G�H��

�S�U�R�G�X�L�W�V���T�X�L���Q�¶�D�W�W�H�L�J�Q�H�Q�W���S�D�V���G�H�V���Q�L�Y�H�D�X�[���G�H���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���I�L�[�p�V���S�D�U���G�H�V���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V���H�W��

de mieux informer le consommateur sur les caractéristiques énergétiques des produits301. 

                                                 
appareils de chauffage à air, aux appareils de refroidissement, aux refroidisseurs industriels haute température et 
aux ventilo-convecteurs, JO L n°346, 20.12.2016, p. 1-50. 
299 Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la 
�I�L�[�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �D�X�[�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����JO L n°285 du 
31.10.2009, p. 10-.35. 
300 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������P�D�L�������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�����S�D�U���Y�R�L�H��
�G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[�� �S�U�R�G�X�L�W�V���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �H�Q�� �D�X�W�U�H�V��
�U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�Jie, JO L n°153 du 18.6.2010, p. 1-12. 
301 Il à savoir que cette réglementation est complémentaire par rapport aux instruments communautaires existants, 
�W�H�O�V���T�X�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���������������&�(�(���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������V�H�S�W�H�P�E�U�H�������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q des 
�D�S�S�D�U�H�L�O�V�� �G�R�P�H�V�W�L�T�X�H�V�� �H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �H�Q�� �D�X�W�U�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �S�D�U�� �Y�R�L�H�� �G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�V��
relatives aux  produits (JO L 297 du 13.10.1992, p.16), le règlement (CE) n°1980/2000 du Parlement européen et 
du Conseil du 17 juillet 2000 éta�E�O�L�V�V�D�Q�W���X�Q���V�\�V�W�q�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���U�p�Y�L�V�p���G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�X���O�D�E�H�O���p�F�R�O�R�J�L�T�X�H����JO 
L 237 du 21.9.2000, p.1.), la directive 2002/96/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 janvier 2003 relative 
�D�X�[�� �G�p�F�K�H�W�V���G�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V���p�O�H�F�W�U�L�T�X�H�V���H�W���p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H�V����JO L du 13.2.2003, p.24.), la directive 2002/95/CE du 
�3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������M�D�Q�Y�L�H�U�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�D���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V��
dangereuses dans les équipements électriques et électroniques (JO L 37 du 13.2.2003, p.19.), la directive 
2006/121/CE du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 modifiant la directive 67/548/CEE du 
Conseil concernant le rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives relatives à la 
�F�O�D�V�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� �O�¶�H�P�E�D�O�O�D�J�H�� �H�W�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �G�H�V�� �V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V�� �G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H�V�� �D�I�L�Q�� �G�H�� �O�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �D�X�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� ��CE) 
�Q�ƒ�������������������� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�H�Q�U�H�J�L�V�W�U�H�P�H�Q�W���� �O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V�� �F�K�L�P�L�T�X�H�V�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�H�V��
restrictions applicables à ces substances, et instituant une agence européenne des produits chimiques (JO L 396 du 
30.12.2003, p.1.) et le règlement (CE) n°106/2008 du Parlement européen et du Conseil du 15 janvier 2008 
�F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���X�Q���S�U�R�J�U�D�P�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�V���p�T�Xipements de bureau 
(JO L 39 du 13.2.2008., p.1.). Les synergies entre la présente directive et les instruments communautaires 
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1. �/�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V 

 

196- De potentielles entraves au commerce : Les disparités entre les législations ou les 

�P�H�V�X�U�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V�� �D�G�R�S�W�p�H�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�V��

produits l�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�H�X�Y�H�Q�W���H�Q�J�H�Q�G�U�H�U���G�H�V���H�Q�W�U�D�Y�H�V���D�X���F�R�P�P�H�U�F�H�����j���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���D�X��

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����H�W���I�D�X�V�V�H�U���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� 

 

197- �%�H�V�R�L�Q���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���� �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Rns 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�V�W���O�H���V�H�X�O���P�R�\�H�Q���G�¶�p�Y�L�W�H�U���F�H�V���H�Q�W�U�D�Y�H�V���D�X���F�R�P�P�H�U�F�H���H�W���G�H���S�U�p�Y�H�Q�L�U���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

�G�p�O�R�\�D�O�H�����/�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�W�W�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V��

�O�L�p�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�penne, les exigences 

�G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���j���W�R�X�W���S�U�R�G�X�L�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�I���O�L�p���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 

 

198- �3�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H : �/�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W���X�Q�H���O�D�U�J�H���S�D�U�W���G�H���O�D��

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�H���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V���H�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q�����,�O�V���Rnt également un certain 

�Q�R�P�E�U�H�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �L�P�S�D�F�W�V�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�X�[�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V302���� �'�H�V�� �G�H�J�U�p�V�� �G�¶�L�P�S�D�F�W�� �V�X�U��

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �W�U�q�V�� �G�L�Y�H�U�V�� �V�R�Q�W�� �R�E�V�H�U�Y�p�V�� �S�R�X�U�� �O�D�� �J�U�D�Q�G�H�� �P�D�M�R�U�L�W�p�� �G�H�V�� �J�U�R�X�S�H�V�� �G�H�� �S�U�R�G�X�L�W�V��

disponibles sur le marché européen, même si ceux-ci présentent des performances 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �V�L�P�L�O�D�L�U�H�V���� �'�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�X�U�D�E�O�H���� �L�O�� �\�� �D�� �O�L�H�X�� �G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U��

�O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H�� �G�H�� �O�¶�L�P�S�D�F�W�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�� �J�O�R�E�D�O�� �G�H�� �F�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V, 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���H�Q���U�H�F�H�Q�V�D�Q�W���O�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V���V�R�X�U�F�H�V���G�¶�L�P�S�D�F�W�V���Q�p�J�D�W�L�I�V���V�X�U �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���H�Q��

�p�Y�L�W�D�Q�W���W�R�X�W���W�U�D�Q�V�I�H�U�W���G�H���S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����O�R�U�V�T�X�H���F�H�W�W�H���D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���Q�¶entraîne pas de coûts excessifs. 

�(�Q���R�X�W�U�H�����O�¶amélioration de la conception permet de réduire les impacts environnementaux et 

�G�H���U�p�D�O�L�V�H�U���G�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����H�W���G�Rnc des économies financières pour les entreprises et 

les utilisateurs finaux. 

 �2�X�W�U�H���O�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���T�X�L���X�W�L�O�L�V�H�Q�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���R�X���T�X�L���S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���O�D���J�p�Q�p�U�D�W�L�R�Q�����O�H���W�U�D�Q�V�I�H�U�W��

�R�X���O�D���P�H�V�X�U�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����F�H�U�W�D�L�Q�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����\���F�R�P�S�U�L�V���O�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V utilisés dans 

�O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�����W�H�O�V���T�X�H���O�H�V���I�H�Q�r�W�U�H�V�����O�H�V���P�D�W�p�U�L�D�X�[���G�¶�L�V�R�O�D�W�L�R�Q�����R�X���F�H�U�W�D�L�Q�V���S�U�R�G�X�L�W�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�Q�W��

�G�H�� �O�¶�H�D�X���� �W�H�O�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �S�R�P�P�H�D�X�[�� �G�H�� �G�R�X�F�K�H�� �R�X�� �O�H�V�� �U�R�E�L�Q�H�W�V���� �S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�H�U�� �j��

�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�X�U�D�Q�W���O�H�X�U���X�W�L�O�L�V�Dtion303. 

                                                 
préexistants devraient contribuer à améliorer leurs impacts respectifs et à établir des exigences cohérentes à 
appliquer par les fabricants. 
302 �3�R�O�O�X�W�L�R�Q���G�L�U�H�F�W�H���R�X���G�L�I�I�X�V�H�����S�U�p�O�q�Y�H�P�H�Q�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���Q�R�Q-renouvelables et de ressources environnementales.  
303 Directive 2009/125/CE, ibid. supra., cons. 4. 
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199- Écoconception des produits : �/�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���H�V�W��un axe essentiel de la 

stratégie communautaire sur la politique intégrée des produits304���� �(�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�¶�D�S�S�U�R�F�K�H��

préventive visant à optimiser les performances environnementales des produits tout en 

�F�R�Q�V�H�U�Y�D�Q�W�� �O�H�X�U�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�¶�X�V�D�J�H���� �H�O�O�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �G�H�V�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �H�W�� �U�p�H�O�O�H�V�� �S�R�X�U�� �O�H��

fabricant, le consommateur et la société dans son ensemble305���� �/�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique - �O�¶�X�Q�H���G�H�V���R�S�W�L�R�Q�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���j���F�H�W���H�I�I�H�W���U�p�V�L�G�D�Q�W dans une utilisation finale plus 

�H�I�I�L�F�D�F�H���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p��- est considérée comme un facteur contribuant de manière substantielle 

�j���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���G�D�Q�V���O�¶�8�(306. 

 À cet effet, la directive vise à atteindre un niveau élevé de protection de 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���U�p�G�X�L�V�D�Q�W���O�¶�L�P�S�D�F�W���S�R�W�H�Q�W�L�H�O���V�X�U���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j��

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H, ce qui bénéficiera en définitive aux consommateurs et autres utilisateurs finaux. Le 

développement durable requ�L�H�U�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���X�Q�H���S�U�L�V�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���D�G�p�T�X�D�W�H���G�H���O�¶�L�P�S�D�F�W���V�D�Q�L�W�D�L�U�H����

�V�R�F�L�D�O���H�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�V�����/�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���V�X�U���O�H��

�S�O�D�Q�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �V�X�U�� �F�H�O�X�L�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�H�� �j�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p��

�G�¶�D�S�S�U�Rvisionnement énergétique et à la baisse de la demande de ressources naturelles, 

conditions préalables à une activité économique saine et donc au développement durable307. 

 

2. �/�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V�� 

 

200- Il y a dix ans déjà, le Conseil évoquait �L�P�S�O�L�F�L�W�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �V�D�Q�V�� �S�R�X�U�� �D�X�W�D�Q�W�� �O�¶�p�Y�R�T�X�H�U�� �H�[�S�U�H�V�V�p�P�H�Q�W���� �/�H�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D��

présidence du Conseil européen des 8 et 9 mars 2007308 �V�R�X�O�L�J�Q�D�L�H�Q�W���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�D�F�F�U�R�v�W�U�H��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���D�I�L�Q���G�¶�D�W�W�H�L�Q�G�U�H���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���Y�L�V�D�Q�W���j���p�F�R�Q�R�P�L�V�H�U�������������G�H���O�D��

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�F�L���j���������������(n fixant des objectifs pour un 

développement économique intelligent et anticipatif309, l�¶�(�X�U�R�S�H�� �D�� �O�¶�D�P�E�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �G�H�Y�H�Q�L�U��

précurseur dan�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�X�U�D�E�O�H���� �F�H�� �T�X�L�� �D�S�S�H�O�O�H�� �j�� �X�Q�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H��

                                                 
304 Voy. à ce sujet : Livre vert sur la politique intégrée de produits, COM (2001) 68 fin. 
305 Ibid. supra., cons.5. 
306 Ibid. supra., cons.6. 
307 Ibid. supra., cons.10. 
308 Conseil européen, Conclusion de la Présidence, 7-8 mars 2007, 7224/1/07, REV 1, 2.mai.2007.  
309 Ibid., supra., p.20. : « Le Conseil européen est conscient de la croissance de la demande énergétique, de la 
�K�D�X�V�V�H�� �G�H�V�� �S�U�L�[�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �G�H�V�� �D�Y�D�Q�W�D�J�H�V�� �T�X�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �X�Q�H�� �D�F�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�X�Q�H�� �S�U�p�F�R�F�H�� �H�W�� �U�p�V�R�O�X�H�� �j��
l'échelon international dans le domaine du changement climatique; il est convaincu qu'un renforcement notable 
de l'efficacité énergétique et des énergies renouvelables améliorera la sécurité énergétique, infléchira la hausse 
prévue des prix de l'énergie et réduira les émissions de gaz à effet de serre ». 
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rapide et complète des mesures clés mises en avant dans la communication de la Commission 

du 19 octobre 2006 intitulée « �3�O�D�Q�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : Réaliser le 

potentiel »310���� �&�H�� �S�O�D�Q�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �P�H�W�� �H�Q�� �O�X�P�L�q�U�H�� �O�H�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�� �G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

considérables dans le secteur des produits311. 

 

201- Choix informé des consommateurs : N�X�O�� �G�R�X�W�H���T�X�H�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�V��

�S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�D�U���O�H��choix informé des consommateurs �E�p�Q�p�I�L�F�L�H���j���O�¶�p�F�R�Q�R�P�Le de 

�O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �V�R�Q�� �H�Q�V�H�P�E�O�H�����'�q�V�� �O�R�U�V���� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H est bénéfique pour 

�O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���F�D�U���O�H�V�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W���� �R�•�� �T�X�¶�L�O�V�� �V�H�� �W�U�R�X�Y�H�Q�W���G�D�Q�V�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �R�E�W�H�Q�L�U��

des informations exactes, pertin�H�Q�W�H�V�� �H�W�� �F�R�P�S�D�U�D�E�O�H�V�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �O�D��

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �F�H�� �T�X�L�� �O�H�X�U�� �S�H�U�P�H�W�� �G�H�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �H�Q��

connaissance de cause des �G�p�F�L�V�L�R�Q�V���G�¶�D�F�K�D�W���G�¶�X�Q���E�R�Q���U�D�S�S�R�U�W���F�R�€�W-avantage et respectueuses 

�G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����D�X���E�p�Q�p�I�L�F�H���W�D�Q�W���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���T�X�H���G�X���S�R�U�W�H-monnaie312. 

 �(�Q�� �H�I�I�H�W���� �D�X�[�� �W�H�U�P�H�V�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �G�H�� ��������313, la 

�I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H���G�¶�X�Q�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�[�D�F�W�H�����S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���H�W���F�R�P�S�D�U�D�E�O�H���V�X�U���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

spécifique des pr�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�H�Y�U�D�L�W���R�U�L�H�Q�W�H�U���O�H���F�K�R�L�[���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�H�X�U���I�L�Q�D�O���D�X���S�U�R�I�L�W��

�G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�Q�W�����G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���R�X���L�Q�G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�����P�R�L�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V��

�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�V���S�H�Q�G�D�Q�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�����/�H�V���I�D�E�U�L�F�D�Q�W�V���V�H�U�R�Q�W�����S�D�U���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����D�P�H�Qés à prendre des 

mesures en vue de réduire la consommation en énergie et en autres ressources essentielles des 

�S�U�R�G�X�L�W�V���T�X�¶�L�O�V���I�D�E�U�L�T�X�H�Q�W�����(�Q���R�X�W�U�H�����F�H�W�W�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�Y�U�D�L�W���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U���p�J�D�O�H�P�H�Q�W�����G�H���P�D�Q�L�q�U�H��

�L�Q�G�L�U�H�F�W�H�����O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H�� �F�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���� �(�Q���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H�� �F�H�W�W�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �O�¶�D�F�W�L�R�Q��

�G�H�V���I�R�U�F�H�V���G�X���P�D�U�F�K�p���Q�H���S�H�U�P�H�W�W�U�D���S�D�V���j���H�O�O�H���V�H�X�O�H���G�H���S�U�R�P�R�X�Y�R�L�U�����S�R�X�U���F�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V�����O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q��

�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�V314. 

                                                 
310 Communication de la Commission, « �3�O�D�Q���G�¶�D�F�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��énergétique : Réaliser le potentiel », COM 
(2006) 545 fin. 
311 Ibid., supra., p.20., COM (2006) 545 fin, p.3. : « �/�H�� �F�R�€�W�� �G�L�U�H�F�W���G�H�� �Q�R�W�U�H�� �L�Q�F�D�S�D�F�L�W�p�� �G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���H�I�I�L�F�D�F�H�P�H�Q�W��
�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�¶�p�O�q�Y�H�U�D���j���S�O�X�V���G�H�����������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�H�X�U�R�V���S�D�U���D�Q���H�Q����������. La prise de conscience de ce que nous pouvons 
�I�D�L�U�H�� �S�R�X�U�� �p�F�R�Q�R�P�L�V�H�U�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �G�X�U�D�E�O�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �p�O�p�P�H�Q�W�� �F�O�p�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �G�H��
�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����&�H�O�D���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�����G�H���O�R�L�Q�����O�D���I�D�o�R�Q���O�D���S�O�X�V���H�I�I�L�F�D�F�H���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���Q�R�V���D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�V���H�Q��
énergi�H�����G�H���U�p�G�X�L�U�H���O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���F�D�U�E�R�Q�H�����G�H���S�U�R�P�R�X�Y�R�L�U���O�D���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p���H�W���G�H���V�W�L�P�X�O�H�U���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q��
grand marché de pointe pour les technologies et les produits économes en énergie ». 
312 Proposition de Règlement du Parlement européen et du Conseil é�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W�� �X�Q�� �F�D�G�U�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �G�H��
�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(�����&�2�0�������������������������I�L�Q���������������������������������������������������&�2�'������
p.2. 
313 Aux termes de son article 1, la directive 2010/30/UE : « �p�W�D�E�O�L�W���X�Q���F�D�G�U�H���S�R�X�U���O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���Ges mesures 
�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���X�W�L�O�L�V�D�W�H�X�U�V���I�L�Q�D�O�V�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�D�U���Y�R�L�H���G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���H�W���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V��
uniformes relatives aux produits, �V�X�U�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H �H�W���� �O�H�� �F�D�V�� �p�F�K�p�D�Q�W���� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V��
�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�V�� �S�H�Q�G�D�Q�W�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�Dtion ainsi que des renseignements complémentaires relatifs aux produits liés à 
�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���D�L�Q�V�L���D�X�[���X�W�L�O�L�V�D�W�H�X�U�V���I�L�Q�D�O�V���G�H���F�K�R�L�V�L�U���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���D�\�D�Q�W���X�Q���P�H�L�O�O�H�X�U���U�H�Q�G�H�P�H�Q�W ». 
314 Directive 2010/30/UE, ibid., supra., cons.5. 
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202- �6�X�U�� �O�H�� �I�R�Q�G���� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q���� �S�D�U�� �Y�R�L�H�� �G�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H���� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V��

uniformes relatives aux produits, de la consommation en énergie et en autres ressources des 

�S�U�R�G�X�L�W�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �G�H�� ���������� �S�U�p�Y�R�L�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �(�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �Y�H�L�O�O�H�U�� �j�� �F�H�� �T�X�H��

�O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �p�Q�H�U�J�L�H�� �p�O�H�F�W�U�L�T�X�H�� �H�W�� �H�Q�� �D�X�W�U�H�V�� �I�R�U�P�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H����

conformément aux actes délégués adoptés en vertu de la présente directive315, soit portée à la 

�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �X�W�L�O�L�V�D�W�H�X�U�V�� �I�L�Q�D�X�[�� �D�X�� �P�R�\�H�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �I�L�F�K�H�� �H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �p�W�L�T�X�H�W�W�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[��

produits offerts à la vente, à la location ou à la location-vente ou exposés à destination de 

�O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�H�X�U���I�L�Q�D�O�����G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���R�X���L�Q�G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���S�D�U���W�R�X�W���P�R�G�H���G�H���Y�H�Q�W�H���j���G�L�V�W�D�Q�F�H���� �\���F�R�P�S�U�L�V��

�O�¶�L�Q�W�H�U�Q�H�W316. En outre, �W�R�X�W�H���S�X�E�O�L�F�L�W�p���G�R�L�W���F�R�P�S�R�U�W�H�U���X�Q�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���O�D���F�O�D�V�V�H���G�¶efficacité 

énergétique du produit317. 

 

203- �/�L�P�L�W�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H énegétique : �,�O�� �V�H�� �W�U�R�X�Y�H�� �T�X�H�� �O�H�� �V�X�F�F�q�V�� �G�H�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H��

énergétique, en encourageant la production de produits toujours plus efficaces sur le plan 

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �H�V�W�� �W�H�O�� �T�X�H�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�W�H�� �D�� �D�W�W�H�L�Q�W�� �j présent ses limites. Pour un grand nombre de 

�F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�H���S�U�R�G�X�L�W�V�����O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���P�R�G�q�O�H�V���V�H���V�L�W�X�H�Q�W���G�p�V�R�U�P�D�L�V���G�D�Q�V���O�H�V���F�O�D�V�V�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���O�H�V���S�O�X�V���p�O�H�Y�p�H�V�����G�H���V�R�U�W�H���T�X�¶�L�O���H�V�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�H���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U���H�Q�W�U�H���O�H�V���P�R�G�q�O�H�V�����0�D�O�J�U�p��

�O�¶�D�M�R�X�W���G�H�V���F�O�D�V�V�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���© A+ » à « A+++  » en 2010, pour certains groupes 

de produits, tous les modèles se situent déjà dans ces nouvelles classes, et plus aucun modèle 

�Q�H���V�H���W�U�R�X�Y�H���G�D�Q�V���O�H���E�D�V���G�H���O�¶�p�F�K�H�O�O�H�����,�O���H�[�L�V�W�H���G�R�Q�F���X�Q�H���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H de procéder à un 

�U�H�F�O�D�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���j���X�Q�H���U�p�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���H�W���G�H���U�H�Y�H�Q�L�U���j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���G�H���© A à G », qui est la 

�P�L�H�X�[�� �F�R�P�S�U�L�V�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���� �%�L�H�Q�� �T�X�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �D�F�W�X�H�O�O�H�� �S�U�p�Y�R�L�H�� �O�¶�p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H��

reclassification des produits par des actes délégués, une nouvelle proposition de la Commission 

vise à organiser une restructuration beaucoup plus systématique des étiquettes énergétiques318.  

 

204- Considérant les priorités européennes ainsi que les initiatives réglementaires et 

législatives, il semblerait que �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �V�R�L�W�� �H�Q�� �W�U�D�L�Q�� �G�H�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �V�X�U��

�O�¶�p�F�K�L�T�X�L�H�U���P�R�Q�G�L�D�O���H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�¶�X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���U�H�V�S�H�F�W�X�H�X�V�H���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���V�R�X�F�L�H�X�V�H��

                                                 
315 Ces actes délégués concernent principalement les chaudières, les chauffe-eau, l'électronique grand public, les 
machines à copier, les téléviseurs, les chargeurs, les luminaires, les moteurs électriques et d'autres produits 
316 Ibid., supra., directive 2010/30/UE, art.4., a). 
317 Ibid., supra., directive 2010/30/UE, art.4., c). 
318 �3�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �5�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W�� �X�Q�� �F�D�G�U�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�p�W�L�T�X�H�W�D�J�H�� �G�H��
�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���D�E�U�R�J�H�D�Q�W���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(�����&�2�0�������������������������I�L�Q., 15.7.2015, 2015/0149 (COD), 
p.9. 



 93 

des ressources. Cela nous amène à réfléchir sur les nouveaux paradigmes économiques 

�H�X�U�R�S�p�H�Q�V���I�R�Q�G�p�V���V�X�U���O�¶�Hfficacité énergétique. 

 

§2. La promotion de nouveaux paradigmes énergétiques et socio-économiques 

 

205- �(�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H : Il est indispensable que 

�O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �D�F�F�U�R�L�V�V�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�L�� �H�O�O�H�� �Y�H�X�W��pouvoir relever les défis à 

�Y�H�Q�L�U�����&�¶�H�V�W���S�R�X�U�T�X�R�L�����I�D�L�U�H���E�D�L�V�V�H�U���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���S�U�L�Y�L�O�p�J�L�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

�I�L�J�X�U�H�Q�W���S�D�U�P�L���O�H�V���F�L�Q�T���S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H319. En effet, « �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique permet de faire des éc�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�D�U�J�H�Q�W�� �H�W�� �H�V�W�� �G�H�Y�H�Q�X�H�� �X�Q�� �P�R�G�q�O�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

durable »320. La prospérité de certains secteurs classiques était fondée sur la base de « modèles 

économiques faibles »321 �V�X�U�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �S�R�L�Q�W�V���� �P�D�L�V�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �V�X�U�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V�����$�L�Q�V�L���G�H�V���S�D�Q�V���H�Q�W�L�H�U�V���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���R�Q�W-ils prospéré longtemps sans mettre des 

�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���j���U�p�S�D�U�H�U���O�H�V���G�p�J�k�W�V���F�D�X�V�p�V���j���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���R�X���D�X�[���E�D�V�V�L�Q�V���G�¶�H�P�S�O�R�L����

À t�L�W�U�H�� �G�¶�H�[�H�P�S�O�H���� �Q�R�X�V���S�R�X�U�U�L�R�Q�V�� �F�L�W�H�U���O�D�� �V�L�G�p�U�X�U�J�L�H�� �T�X�L�� �V�R�X�I�I�U�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H��

�D�O�R�U�V���T�X�¶�H�O�O�H���D�X�U�D�L�W���S�X���J�D�J�Q�H�U���H�Q���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p���V�L���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���V�H�V���S�O�D�Q�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W��

de développement des objectifs de développement durable étaient fixés. �(�Q���S�D�U�D�O�O�q�O�H�����G�¶�D�X�W�U�H�V��

secteurs innovants comme la performance énergétique des bâtiments et les énergies 

                                                 
319 �/�D�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�� ���� �Y�R�O�H�W�V�� �p�W�U�R�L�W�H�P�H�Q�W�� �O�L�p�V�� �H�W�� �T�X�L�� �V�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�Q�W��
�P�X�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H : 
Volet « sécurité, solidarité, confiance » �T�X�L���F�R�Q�V�L�V�W�H���j���G�L�Y�H�U�V�L�I�L�H�U���O�H�V���V�R�X�U�F�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H���H�W���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�D��
sécurité énergétique grâce à la solidarité et à la coopération entre les Etats membres ; 
Volet « �P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���W�R�W�D�O�H�P�H�Q�W���L�Q�W�p�J�U�p �ª���T�X�L���G�R�L�W���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�D���O�L�E�U�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�D�Q�V��
�O�¶�8�(���J�U�k�F�H���j���G�H�V���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���D�G�p�T�X�D�W�H�V���H�W���j���O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�V�W�D�F�O�H�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���R�X���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V �F�D�U���F�¶�H�V�W��
�X�Q���P�R�\�H�Q���H�I�I�L�F�D�F�H���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�¶�R�I�I�U�L�U���D�X�[���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���O�H�V���W�D�U�L�I�V���O�H�V���S�O�X�V���D�Y�D�Q�W�D�J�H�X�[ ; 
Volet « efficacité énergétique » car une meilleure efficacité énergétique permettra de réduire notre dépendance à 
�O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����G�H���G�L�P�L�Q�X�H�U���O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���H�W���G�H���V�W�L�P�X�O�H�U���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�H�P�S�O�R�L�V���H�W���O�D���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���� 
Volet « action pour le climat-�G�p�F�D�U�E�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H » car l�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���X�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���Q�p�F�H�V�V�L�W�H��
une politique climatique ambitieuse. 
Volet « recherche, innovation, compétitivité �ª�� �S�X�L�V�T�X�¶�L�O�� �H�V�W�� �S�U�L�P�R�U�G�L�D�O�� �G�H�� �V�R�X�W�H�Q�L�U�� �O�H�V�� �D�Y�D�Q�F�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��
technologies énergétiques propres en accordant la priorité à la rec�K�H�U�F�K�H�� �H�W���j�� �O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���D�I�L�Q���G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�U�� �O�D��
�W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���G�X���V�\�V�W�q�P�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�D���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p�� 
320 Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Évaluation 2016 des progrès accomplis par 
les États membres en 2014 dans la r�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�
�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�¶�L�F�L���j�������������H�W���G�D�Q�V��
�O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�
�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �H�Q�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������
�S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�Lté énergétique », COM (2017) 56 fin., p.4. 
321 Se définit comme un « modèle économique faible », toute structuration sectorielle ou par branche qui se trouve 
impactée par des facteurs endogènes ou exogène prévisibles. Ainsi un modèle économique faible est celui qui se 
fonde essentiellement sur les énergies fossiles, nit les contraintes écologiques �H�W���V�R�F�L�D�O�H�V���H�W���Q�¶�L�Q�W�p�U�D�J�L�W���S�D�V���D�Y�H�F���O�H�V��
autres secteurs.  
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renouvelables devaient se battre pour obtenir des régimes de mise en place et de 

fonctionnement, même si leur effet de levier322 est souvent très élev�p���D�X���P�r�P�H���W�L�W�U�H���T�X�H���O�¶�L�P�S�D�F�W��

�S�R�V�L�W�L�I���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�H�P�S�O�R�L�V���H�W���G�H���F�R�K�p�V�L�R�Q���V�R�F�L�D�O�H�� 

 �'�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H���� �O�D�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H323 implique de repenser en 

�S�U�R�I�R�Q�G�H�X�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H et de la traiter comme une source �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

�j���S�D�U�W���H�Q�W�L�q�U�H���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W���O�D���Y�D�O�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���p�F�R�Q�R�P�L�V�p�H. Le domaine devient ainsi de 

�S�O�X�V���H�Q���S�O�X�V���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�����(�Q���H�I�I�H�W�����V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�U���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�P�P�H���P�R�\�H�Q���G�H��

�P�R�G�p�U�H�U���O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�D�Y�D�Q�F�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �U�p�D�O�L�Vation des objectifs de sécurité 

�G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �G�H�� �F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �G�X�U�D�E�L�O�L�W�p���� �H�W�� �S�H�U�P�H�W�� �D�X�[�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V�� �H�W�� �D�X�[��

entreprises de réaliser des économies de coût324. 

 

206- La promotion de nouveaux paradigmes énergétiques et socio-économiques passe 

nécessai�U�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�H�V�V�R�U���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���H�W���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V����A). Le consommateur 

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�� �H�Q�� �R�X�W�U�H�� �X�Q�� �U�{�O�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �S�X�L�V�T�X�¶�L�O�� �H�V�W�� �P�L�V�� �D�X�� �F�H�Q�W�U�H�� �G�H�V�� �S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�D�F�W�H�X�U���D�X�W�R�Q�R�P�H���H�I�I�H�F�W�X�D�Q�W���G�H�V���F�K�R�L�[���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V����B). Le but ultime 

�H�V�W���G�¶�D�V�V�X�U�H�U�����j���W�U�D�Y�H�U�V���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����X�Q�H���p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�S�U�H���S�R�X�U���W�R�X�V���O�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V����C).  

 

A. �/�¶�H�V�V�R�U���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���H�W���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V 

 

207- �$�Y�D�Q�W�D�J�H�V���G�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�D�Q�V���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : �,�Q�Y�H�V�W�L�U���G�D�Q�V���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique permet aux consommateurs de faire des économies et aux entreprises européennes 

de réduire leur dépendance �H�Q�Y�H�U�V�� �O�H�V�� �S�U�L�[�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �G�H��diminuer leurs coûts et 

�G�¶accroître leur compétitivité325.  

 

                                                 
322 �/�¶« effet de levier » se définit comme le taux de multiplication des investissements consentis. 
323 Voy., Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social 
�H�X�U�R�S�p�H�Q�����D�X���&�R�P�L�W�p���G�H�V���5�p�J�L�R�Q�V���H�W���j���O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����© Cadre stratégique pour une Union 
�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���U�p�V�L�O�L�H�Q�W�H�����G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�O�D�L�U�Y�R�\�D�Q�W�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H », COM (2015) 
80 fin., 25.2.2015, instaurant le paquet « �8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H ». 
324 Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Évaluation des progrès accomplis par les 
�e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�D�Q�V���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���S�R�X�U�������������H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���G�D�Q�V��
l�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �F�R�P�P�H�� �U�H�T�X�L�V�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������
paragraphe 3, de cette même directive », COM (2017) 56 fin., 18.11.2015, p.3. 
325 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen 
et au Comité des régions, « Technologies et innovation énergétiques », COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10. 
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208- Innovations énergétiques : À cet égard, les innovations en la matière assurent la 

souplesse et la sûreté du système énergétique européen. Elles sont de nature à réduire les 

�F�R�€�W�V���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���H�W���O�H�V���S�U�p�S�D�U�H�Q�W���j���S�U�H�Q�G�U�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�H�V��

�Y�R�O�X�P�H�V�� �E�L�H�Q�� �S�O�X�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���� �$�X�W�U�H�P�H�Q�W�� �G�L�W����les nouvelles 

technologies sont vitales pour réaliser l�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���T�X�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���V�¶�H�V�W���I�L�[�p�H326.  

 Les technologies et innovations énergétiques pénètrent systématiquement le marché 

�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����1), et ce, quel que soit le secteur considéré (2).  

 

1. La pénétration systématique des technologies et innovations énergétiques 

 

209- Pénétration de nouvelles technologies : Des innovations sont nécessaires pour assurer 

�O�D���F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p���G�H���O�D���I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���S�R�X�U���U�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�H�U���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���H�Q���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���S�D�U��

�O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�D�J�H�� �U�H�Q�W�D�E�O�H�� �G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H���� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�R�Q�� �O�R�F�D�O���� �S�D�U�� �O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��

�G�H�P�D�Q�G�H�� �H�W���� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�X�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �G�H�� �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�� �V�X�U�� �G�H��

�O�R�Q�J�X�H�V���G�L�V�W�D�Q�F�H�V�����D�I�L�Q���G�H���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�D�J�H���H�Q�W�U�H���G�H�V���V�L�W�H�V���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���P�X�O�W�L�S�O�H�V��à partir 

de sources renouvelables, notamment le raccordement des éoliennes en mer327. 

 C�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�T�X�R�L �O�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �G�H�� �O�¶�8�(�� �V�X�U�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique et les énergies renouvelables favorisent la pénétration de technologies sur le 

marché, telles que les panneaux photovoltaïques, des appareils moins énergivores, des 

compteurs électriques intelligents ou la domotique328.  

 

210- �5�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �U�{�O�H�� �G�H�� �O�D�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q : �/�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �D��

voulu renforcer le rôle d�H�� �O�D�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H��

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �Q�R�Q�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �V�¶�D�W�W�D�F�K�D�Q�W�� �j�� �G�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V���� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L��en 

suscitant de nouveaux schémas commerciaux�����O�¶adaptation du marché et de la société, et 

�O�¶amélioration du système énergétique de façon à offrir une perspective stratégique à long 

terme pour les investissements. En outre, le �P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H �G�H���O�¶�8�(���I�D�F�L�O�L�W�H���O�D��

                                                 
326 Comme indiqué dans la communication de la Commission, « Pour un avenir moins pollué par le carbone », 
(COM (2007) 723), du 22.11.2007 et dans la communication de la Commission « Investir dans le développement 
des technologies à faible intensité carbonique », (COM (2009) 519) du 7.10.2009.  
327 Ibid., supra., COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10. 
328 Ibid. supra., COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.2. 
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création de conditions ouvertes et concurrentielles dans lesquelles les entreprises investissent 

dans des technologies et services innovants. 

 

211- Politique, législation et stratégie européenne : �/�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�W���O�D���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�8�(���H�Q��

�P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���F�D�G�U�H���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��- 

(DPEB1 et DPEB2 ; DEE1 et DEE2 ; DEcoP et DEEP) - accroissent la pénétration de nouvelles 

technologies sur le marché. Ainsi, dans le cadre de la transition vers un système énergétique 

�E�D�V���F�D�U�E�R�Q�H�����O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�(���D���S�U�R�P�X���O�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���G�X���F�D�S�W�D�J�H���H�W���G�X���V�W�R�F�N�Dge de carbone 

(ci-après : « CSC »).  

 �/�D�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �H�W�� �G�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V doit 

�D�F�F�p�O�p�U�H�U�� �O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �E�D�V�� �F�D�U�E�R�Q�H�� �G�H�� �S�R�L�Q�W�H�� �H�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �D�X�� �S�R�L�Q�W�� �G�H��

solutions novatrices, en comblant le fossé �H�Q�W�U�H���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���H�W���O�H���P�D�U�F�K�p�����&�¶�H�V�W���F�H���T�X�L���U�H�V�V�R�U�W��

clairement des propositions de la Commission pour le programme « Horizon 2020 »329, qui 

�F�R�P�E�L�Q�H���O�H���V�R�X�W�L�H�Q���G�H���O�¶�8�( �j���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���H�W���j���O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q330 dans un cadre simplifié. Les aides 

�G�H�� �O�¶�8�(�� �G�H�P�H�X�U�D�Q�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �O�L�P�L�W�p�H�V�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�V�� �R�F�W�U�R�\�p�V�� �G�D�Q�V�� �W�R�X�W�H��

�O�¶�(�X�U�R�S�H���� �L�O�� �L�P�S�R�U�W�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �P�r�P�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �H�W�� �D�[�H�V�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�V�� �V�H�� �U�H�W�U�R�X�Y�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��

�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �S�U�L�Y�p�� �H�W�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V���� �/�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�R�L�W�� �V�H�� �I�R�Q�G�H�U��

davantage sur d�H�V�� �S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W�V�� �D�V�V�X�U�D�Q�W���O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �H�W�� �O�¶�D�P�S�O�H�X�U���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���� �D�I�L�Q�� �G�H�� �P�D�[�L�P�L�V�H�U��

�O�¶�L�P�S�D�F�W���G�H���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�W���S�U�L�Y�p�H�V���O�L�P�L�W�p�H�V331. 

 

 

2. La pénétration sectorielle des technologies et innovations énergétiques 

 

212- Parallèlement, la législation sectorielle �G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q332 promeut le 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�H�� �G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W�� �G�¶�D�S�S�D�U�H�L�O�V�� �j�� �H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �D�F�F�U�X�H333 et réduit la 

facture énergétique des consommateurs.  

                                                 
329 Cf. Première partie, Titre II, Chap. IV.  
330 �1�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H�V���V�X�F�F�H�V�V�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�F�W�X�H�O�����H��PC et du programme EIE-II  �D�L�Q�V�L���T�X�H���O�D���V�X�L�W�H���G�X���V�R�X�W�L�H�Q���j���O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W��
�H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�� 
331 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen 
et au Comité des régions, « Technologies et innovation énergétiques », COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.8. 
332 Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la 
�I�L�[�D�W�L�R�Q���G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�F�R�F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[���S�U�R�G�X�L�W�V���O�L�p�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����JO L n°285, 31.10.2009, 
p. 10-35.  
333 Comme par exemple : fenêtres, chaudières, lave-linge, téléviseurs, ordinateurs et autres appareils consommant 
�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 
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213- Secteur des bâtiments : �&�R�P�P�H���Q�R�X�V���O�¶�D�Y�R�Q�V���R�E�V�H�U�Y�p334, dans le secteur des bâtiments, 

la législation de �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H (DPEB1 et DPEB2) favorise la rénovation des bâtiments 

pour une meilleure efficacité énergétique et la construction de bâtiments neufs à énergie quasi 

nulle, ce qui induit obligatoirement le recours à des technologies innovantes.  

 �/�H�V�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W�� �S�U�q�V�� �G�H�� ������ ���� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �I�L�Q�D�O�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �3�D�U��

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����D�F�F�U�R�v�W�U�H���O�D���S�D�U�W���G�H�V���U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���G�H�V�W�L�Q�p�H�V���j���D�P�p�O�L�R�U�H�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�V��

bâtiments existants et la construction de bâtiments ne consom�P�D�Q�W���S�U�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W���S�D�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

constitue une forte priorité. À cet égard, il faut mettre au point et faire la démonstration de 

nouveaux matériaux de construction, de �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �F�R�Q�F�H�S�W�V�� �S�R�X�U�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

énergies renouvelables dans les bâtiments.  

 

214- Secteur des transports : Dans le secteur des transports, les véhicules électriques et à 

faibles émissions sont encouragés335. À �F�H�W���p�J�D�U�G�����O�H�V���Q�R�U�P�H�V���G�H���O�¶�8�(���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique applicables aux voitures et aux camionnettes neuves336 se sont avérées un puissant 

�Y�H�F�W�H�X�U���G�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�D���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H���D�X�W�R�P�R�E�L�O�H337. Grâce au 

marché automobile secondaire, leurs effets positifs se sont progressivement étendus à 

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���S�D�U�F���G�H���Y�p�K�L�F�X�O�H�V���� �,�O���I�D�X�G�U�D���U�p�G�X�L�U�H���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H encore les émissions provenant 

des moteurs à combustion classiques après 2020. Les véhicules à émissions faibles ou nulles 

�G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���G�p�S�O�R�\�p�V�� �H�W���J�D�J�Q�H�U���G�H�V���S�D�U�W�V���G�H���P�D�U�F�K�p���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���G�¶�L�F�L�������������� �3�R�X�U���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�D��

�W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q�����G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�Y�U�R�Q�W���r�W�U�H���S�U�L�V�H�V�����D�X�V�V�L���E�L�H�Q���G�X���F�{�W�p���G�H���O�¶�R�I�I�U�H���T�X�H��

�G�H���O�D���G�H�P�D�Q�G�H�����D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�¶�8�(���D�L�Q�V�L���T�X�¶�j���O�¶�p�F�K�H�O�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�����U�p�J�L�R�Q�D�O���R�X���O�R�F�D�O338. 

 

215- �'�H���V�X�U�F�U�R�v�W�����O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶innovations qui réduisent sensiblement 

la facture énergétique des entreprises doivent être prioritaires, en particulier dans le cas des 

industries à haute intensité énergétique et des PME339�����&�H�O�D���L�P�S�O�L�T�X�H���G�H���V�R�X�W�H�Q�L�U���O�¶�D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q��

                                                 
334 Cf., Première Partie, Titre I, Chap. I. 
335 Directive 2014/94/UE du Parlement européen et du Conseil du 22 octobre 2014 sur le déploiement d'une 
infrastructure pour carburants alternatifs, JO L n°307 du 28.10.2014, p. 1-20. 
336 Les règlements n° 443/2009 et n° 510/2011 actuellement en vigueur définissent un régime de bonifications 
�S�R�X�U���O�H�V���Y�p�K�L�F�X�O�H�V���G�R�Q�W���O�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���j�� �O�¶�p�F�K�D�S�S�H�P�H�Q�W���V�R�Q�W���L�Q�I�p�U�L�H�X�U�H�V���j�� �������J���N�P�����F�H���T�X�L���F�R�P�S�U�H�Q�G�U�D�L�W���F�H�U�W�D�L�Q�V��
véhicules hybrides rechargeables, des véhicules totalement électriques et des véhicules à piles à combustible 
�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�Q�W���j���O�¶�K�\�G�U�R�J�q�Q�H���� 
337 Évaluation des règlements n° 443/2009 et n° 510/2011 fixant les normes de réduction des émissions pour les 
voitures et les camionnettes. 
338 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social 
européen et au Comité des régions, « �8�Q�H�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �P�R�E�L�O�L�W�p�� �j�� �I�D�L�E�O�H�� �W�D�X�[�� �G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V », 
COM (2016) 501 draft., 20.7.2016, p.8. 
339 �¬�� �W�L�W�U�H�� �G�¶�H�[�H�P�S�O�H���� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�L�V�R�O�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �O�¶�(�X�U�R�S�H��
�U�p�G�X�L�U�D�L�W���G�H�����������O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���D�Q�Q�X�H�O�O�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 
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de compétences permettant de maîtriser le lien entre efficacité énergétique et économies dans 

�O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����S�D�U���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�¶�D�X�G�L�W�H�X�U�V���H�W���G�H���J�H�V�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V340. 

 

216- Par ailleurs, les technologies qui permettent la participation active des consommateurs 

�S�H�U�P�H�W�W�U�R�Q�W���G�H�V���D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���V�X�U���O�H�V���U�p�V�H�D�X�[�����D�Y�H�F���X�Q���U�H�Fours accru 

aux TIC341���� �'�D�Q�V�� �X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H���� �O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �U�p�V�H�D�X�[�� �G�H�� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���P�D�U�F�K�p���T�X�L���G�R�Q�Q�H���D�X�[���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H��

profiter des conditions de prix et de fourniture les plus avantageuses et de produire et vendre 

leur propre énergie, tout en assurant une protection adéquate aux plus vulnérables, est une 

condition sine qua non �S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� 

 �&�H�V�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �O�D�L�V�V�H�Q�W�� �j�� �S�H�Q�V�H�U�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �O�H�V��

consommateurs auront, a priori, une place de premier plan dans le déploiement des 

technologies et innovations énergétiques.  

 

B. �8�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���G�R�Q�Q�H���S�R�X�U���O�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 

 

217- Obstacles pour les consommateurs : Divers obstacles empêchent les consommateurs, 

�T�X�¶�L�O�� �V�¶�D�J�L�V�V�H�� �G�H�V�� �P�p�Q�D�J�H�V���� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �R�X�� �G�H�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���� �G�H�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U�� �S�O�H�L�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D��

transition énergétique en cours, de maîtriser leur consommation de manière rationnelle et de 

�U�p�G�X�L�U�H���D�L�Q�V�L���O�H�X�U�V���I�D�F�W�X�U�H�V�����,�O���V�¶�D�J�L�W���W�\�S�L�T�Xement de �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���D�S�S�U�R�S�U�L�p�H���V�X�U��

les coûts et sur la consommation �Y�R�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �Y�U�D�L�H���L�Q�p�J�D�O�L�W�p�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �j��

�O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q. En outre, les marchés pour les services énergétiques résidentiels sont 

insuffisamment développés. Ces �R�E�V�W�D�F�O�H�V���U�D�O�H�Q�W�L�V�V�H�Q�W���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���H�W���S�U�D�W�L�T�X�H�V��

avancées disponibles342.  

 

218- �3�R�X�U���F�H�V���U�D�L�V�R�Q�V�����O�¶�8�Q�L�R�Q���D���G�p�F�L�G�p���G�H���G�R�Q�Q�H�U���D�X�[���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p��

de jouer un rôle déterminant dans la réalisation des politiques publiques européennes en matière 

                                                 
340 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen 
et au Comité des régions, « Technologies et innovation énergétiques », COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10. 
341 Ibid. supra., COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10. 
342 �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�H�� �F�D�S�W�H�X�U�V�� �H�W�� �F�R�P�S�W�H�X�U�V�� �L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�W�V���� �G�H�V�� �D�S�S�D�U�H�L�O�V�� �p�O�H�F�W�U�R�P�p�Q�Dgers intelligents, des sources 
�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H�V���H�W���G�H���O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�[�L�V�W�D�Q�W���� 
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�G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����1�����H�W���D�L�Q�V�L���G�H���O�H�V���U�H�P�H�W�W�U�H���D�X���F�H�Q�W�U�H���G�¶�X�Q���V�\stème énergétique florissant 

et efficace (2). 

 

1. �9�H�U�V���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 

 

219- �/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���G�H���O�¶�8nion européenne �H�V�W���G�¶�p�W�D�E�O�L�U���X�Q�H���X�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�R�O�L�G�H�����G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H��

politique climatique ambitieuse, et que les consommateurs343 puiss�H�Q�W���G�L�V�S�R�V�H�U���G�¶�X�Q�H���p�Q�H�U�J�L�H��

sûre, soutenable, compétitive et à des prix raisonnables. La réalisation de cet objectif nécessitera 

de modifier en profondeur le système énergétique européen. 

 �$�O�R�U�V���T�X�H���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�Q���(�X�U�R�S�H���© �V�¶�H�V�W���Y�X���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p���D�X cours de la dernière 

�G�p�F�H�Q�Q�L�H�����O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���G�p�W�D�L�O���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���������������Q�¶�R�Q�W���S�D�V���V�X�L�Y�L���F�H�W�W�H���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q »344. Néanmoins, 

�O�H���F�D�G�U�H���V�W�U�D�W�p�J�L�T�X�H���S�R�X�U���X�Q�H���8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�[�S�R�V�H���O�D���Y�L�V�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���8�Q�L�R�Q���©��focalisée sur 

le citoyen �± dans laquelle ce dernier prend à son compte la transition énergétique, tire avantage 

des nouvelles technologies pour réduire sa facture et prend une part active au marché �± et qui 

permette aussi de protéger les consommateurs les plus vulnérables »345. 

 

220- Dans ce contexte, la Commission européenne a engagé trois politiques, essentielles à la 

�P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W��

�G�¶autonomiser les consommateurs, de promouvoir les maisons et réseaux intelligents, et 

�G�¶assurer la gestion et garantir la sécurité des données des usagers���� �&�¶�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H��

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �V�H�� �W�U�R�X�Y�H�� �D�X�� �P�L�O�L�H�X�� �G�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V�� �Y�L�V�D�Q�W�� �j��

�G�R�Q�Q�H�U���X�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���S�O�D�F�H���H�W���X�Q���Q�R�X�Y�H�D�X���U�{�O�H���D�X�[���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 

 Ainsi par exemple, avec la croissance des EnR variables, la modulation de la demande 

ne cesse de gagner en importance�����/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���O�D���P�R�G�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�H�P�D�Q�G�H��

sont souvent de meilleures options pour �p�T�X�L�O�L�E�U�H�U���O�¶�R�I�I�U�H���H�W���O�D���G�H�P�D�Q�G�H que la construction 

ou le maintien en activité de nouvelles centrales électriques ou de lignes de réseau. Il est clair 

                                                 
343 �(�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���L�O���V�¶�D�J�L�W���G�H�V���P�p�Q�D�J�H�V���H�W���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���� 
344 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social 
européen et au Comité des régions, « �8�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���G�R�Q�Q�H���S�R�X�U���O�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H », COM (2015) 339 
fin., 15.7.2015, p.2. 
345Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social 
e�X�U�R�S�p�H�Q�����D�X���&�R�P�L�W�p���G�H�V���5�p�J�L�R�Q�V���H�W���j���O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����© Cadre stratégique pour une Union 
�G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���U�p�V�L�O�L�H�Q�W�H�����G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�O�D�L�U�Y�R�\�D�Q�W�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H », COM (2015) 
80 fin., 25.2.2015, instaurant le paquet « �8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H »., p.2.  
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que le choix de participer à la modulation de la demande doit toujours appartenir au 

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�����'�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���S�D�U�W�L�H�V���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H�����O�D���P�R�G�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���H�V�W���G�p�M�j���X�Q�H��

réalité. Au Royaume-Uni, les bâtiments industriels et les immeubles de bureaux ont réalisé des 

�p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �D�O�O�D�Q�W�� �M�X�V�T�X�¶�j�� ������ ���� �H�W�� �V�R�Q�W�� �S�D�U�Y�H�Q�X�V�� �j�� �G�H�V�� �U�p�G�X�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q��

�G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�� �F�R�P�S�U�L�V�H�V�� �H�Q�W�U�H�� ������ �H�W�� ������ ���� �J�U�k�F�H�� �j�� �G�H�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �V�R�X�S�O�H�V�� �G�H�� �P�R�G�X�O�D�W�L�Rn 

automatique de la demande346. 

 

2. �/�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���D�X���F�H�Q�W�U�H���G�¶�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���I�O�R�U�L�V�V�D�Q�W���H�W���H�I�I�L�F�D�F�H 

 

221- �3�R�X�U�� �X�Q�H�� �X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�O�X�V�� �H�I�I�L�F�D�F�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H : Dans �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, les 

�F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���F�R�Q�V�D�F�U�H�Q�W�������������G�H���O�H�X�U���E�X�G�J�H�W���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H, principalement électrique347. 

�(�Q�� �R�X�W�U�H���� �H�Q�Y�L�U�R�Q�� �������� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�V�W�� �F�R�Q�V�R�P�P�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �E�k�W�L�P�H�Q�W�V���� �G�R�Q�W�� �������� �S�R�X�U�� �O�H��

chauffage et le refroidissement348�����8�Q�H���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�O�X�V���H�I�I�L�F�D�F�H���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�V�W���X�Q���p�O�p�P�H�Q�W���F�O�p��

dans la réduction de la facture des consommate�X�U�V�����3�D�U���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�����O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W��

�S�U�L�V�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���G�D�Q�V���W�R�X�V���O�H�V���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���G�p�F�L�V�L�R�Q���V�X�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����6�L���O�D���U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q��

�G�X���S�D�U�F���L�P�P�R�E�L�O�L�H�U���H�V�W�����j���F�H�W���p�J�D�U�G�����I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�����G�H�V���R�X�W�L�O�V���V�L�P�S�O�H�V���W�H�O�V���T�X�H���O�¶installation de 

commandes de chauffage et de thermostats peuvent déjà avoir une incidence significative sur 

�O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 

 �'�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �I�D�L�W�H�V��en améliorant 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���G�L�Y�H�U�V���S�U�R�G�X�L�W�V���W�H�O�V���T�X�H���O�H�V���F�K�D�X�G�L�q�U�H�V�����O�H�V��téléviseurs, les réfrigérateurs et 

les machines à laver349�����(�Q���R�X�W�U�H�����O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H��compteurs individuels et la facturation 

de la consommation individuelle dans les immeubles à appartements multiples et les 

bâtiments multifonctionnels peuvent entraîner, �V�H�O�R�Q���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���H�[�S�H�U�W�V���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q����

une réduction de la demande de chauffage-refroidissement de 10 à 30 %350. Pour ce faire, encore 

faut-�L�O�� �T�X�H�� �O�H�V�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �D�G�K�q�U�H�Q�W�� �j�� �F�H�W�W�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �H�W�� �V�R�L�H�Q�W�� �G�¶�D�F�F�R�U�G�� �S�R�X�U��

                                                 
346 Fortum 2014, SEAM group 2014 and Thames Valley Vision pilot scheme, Bracknell UK 2013 
347 Sont concernés ���� �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���� �O�H�� �J�D�]���� �O�H�� �F�K�D�X�I�I�D�J�H�� �H�W�� �O�H�� �U�H�I�U�R�L�G�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �&�H�� �T�X�L�� �Y�H�X�W�� �G�L�U�H�� �T�X�¶�H�Q�� �D�M�R�X�W�D�Q�W�� �O�D��
consommation de pétrole que ce soit pour le déplacement ou les produits, la facture énergétique des ménages et 
des entreprises accroîtra mécaniquement. 
348 À ce sujet, voy. : « �3�U�L�[���H�W���F�R�€�W�V���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�Q���(�X�U�R�S�H », COM (2014) 21 final du 29.1.2014 ; « Efficacité 
�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�������T�X�H�O�O�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���j���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���D�X���F�D�G�U�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q�������������H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�O�L�P�D�W���H�W���G�H���O�D��
politique énergétique », COM (2014) 520 final du 23.7.2014.  
349 Voy., à ce sujet, Première partie, Titre I, Chap. II, Sect. 1, §1, C. 
350 �$�Q�Q�H�[�H���G�H���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�¶�L�P�S�D�F�W���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����6�(�&�������������������������I�L�Q�D�O���G�X���������������������� 
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installer de la technologie qui, de facto, donnera accéder à leurs données personnelles. La 

protection de ces données personnelles doit être assurée et leur utilisation réglementée.  

 �/�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�� �P�R�Q�W�U�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W���T�X�H���� �J�U�k�F�H�� �j�� �G�H�V��solutions informatiques consistant à 

fournir aux utilisateurs finaux des informations sur leur consommation via internet, les 

�O�R�F�D�W�D�L�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �H�Q�� �P�H�V�X�U�H�� �G�H�� �U�p�G�X�L�U�H�� �O�H�X�U�� �F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�� ���� ���� �V�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�� �H�Q��

changeant leurs habitudes de chauffage351.  

 �&�¶�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�H��consommateur-utilisateur devient progressivement consommateur-

acteur �G�X���P�D�U�F�K�p�����G�R�U�p�Q�D�Y�D�Q�W���H�[�L�V�W�H�Q�W�L�H�O���S�R�X�U���Q�R�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V�����G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� 

 

222- �'�H���V�X�U�F�U�R�v�W�����O�¶�8�Q�L�R�Q���S�U�R�P�H�X�W���X�Q�H���p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�S�U�H���S�R�X�U���W�R�X�V���O�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V�����F�H���T�X�L���V�X�S�S�R�V�H���O�D��

refonte des modèles économiques.  

 

C. Une énergie propre pour tous les citoyens  

 

223- �/�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�V�W���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���S�R�X�U���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���F�D�U �O�H�V���S�U�L�[���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��

�L�Q�I�O�X�H�Q�W���V�X�U���O�D���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���H�W���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W���H�Q���P�R�\�H�Q�Q�H�����������G�H�V��

dépenses annuelles des ménages352. Il emploie près de 2,2 millions de personnes dans plus de 

���������������H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�¶�(�X�U�R�S�H353 et génère 2 % de la valeur ajoutée totale354. Toutefois, 

�O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�V�W�� �G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�� �j�� �S�O�X�V�� �G�H�� ������ ���� �G�H�V�� �p�Q�H�U�J�L�H�V�� �I�R�V�V�L�O�H�V���� �F�H�� �T�X�L�� �S�H�X�W��

compromettre les empl�R�L�V�� �T�X�L�� �V�¶�\�� �W�U�R�X�Y�H�Q�W355���� �'�H�� �S�O�X�V���� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V�� �I�R�V�V�L�O�H�V��

entraîne des pollutions atmosphériques qui deviennent de plus en plus problématiques dans nos 

villes et accentuent les effets du changement climatique. 

 

                                                 
351 Étude sur la réduction de la c�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�D�Q�V���O�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���D�Y�H�F���,�&�7���6�0�$�5�7���������������������� 
352 Rapport de la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social 
�H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �D�X�� �&�R�P�L�W�p�� �G�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�V���� �3�U�L�[�� �H�W�� �F�R�€�W�V�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�Q�� �(�X�U�R�S�H���� �&�2�0�� �������������� ��69 fin., p.20. : « En 
�P�R�\�H�Q�Q�H���� �O�D�� �S�D�U�W�� �G�H�V�� �G�p�S�H�Q�V�H�V�� �G�H�V�� �P�p�Q�D�J�H�V�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�� �j�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �V�¶�p�O�q�Y�H�� �j�� �������� ���� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �P�p�Q�D�J�H�V�� �O�H�V�� �S�O�X�V��
pauvres (contre 5,7 % en 2004), à 6,2 % pour les revenus intermédiaires et à 4,3 % pour les ménages à revenu 
élevé. Ces chiffres montrent que, surtout en période de faible croissance économique, les consommateurs 
vulnérables sont relativement plus touchés par les hausses de prix que le ménage moyen, et soulignent combien 
les mesures sociales destinées aux consommateurs vulnérables sont nécessaires pour combattre la précarité 
énergétique. ». 
353 EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2016. 
354 Eurostat, comptes nationaux. 
355 Eurostat, 2014 : �S�O�X�V���G�H���O�D���P�R�L�W�L�p���������������������G�H���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���L�Q�W�p�U�L�H�X�U�H���E�U�X�W�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�H���O�¶�8�(-28 a été 
couverte par des sources importées. 
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224- Dans ce contexte, le �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V (ci-après : 

« EnR ») et des �S�U�R�G�X�L�W�V�� �H�W�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H a conduit à la 

�F�U�p�D�W�L�R�Q�����G�D�Q�V���W�R�X�W�H���O�¶�(�X�U�R�S�H�����G�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����V�R�X�U�F�H�V���G�¶�H�P�S�O�R�L�V���H�W���G�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���S�R�X�U��

les européens.  

 �/�H�V���L�Q�F�L�G�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���V�X�U���O�¶�H�P�S�O�R�L���G�p�S�D�V�V�H�Q�W���O�D�U�J�H�P�H�Q�W���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�D��

�I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �F�D�U�� �S�O�X�V�� �G�¶�X�Q�� �P�L�O�O�L�R�Q�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�L�O�O�H�X�U�V�� �V�R�Q�W�� �H�P�S�O�R�\�p�V���� �G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�� �R�X��

indirectement, dans les secteurs liés aux énergies renouvelables356 et près de un million sont, 

�G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���R�X���L�Q�G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�����H�P�S�O�R�\�p�V���G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H357. 

 

225- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H�� �F�R�P�P�H�� �Y�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q��

globale vers une économie sobre en carbone (1) voire comme �V�R�X�U�F�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���S�D�U�W���H�Q�W�L�q�U�H��

(2).  

 

1. �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H���F�R�P�P�H���Y�H�F�W�H�X�U���G�H���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���J�O�R�E�D�O�H 

 

226- Accord de Paris : �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �Y�H�F�W�H�X�U�� �G�¶�X�Q�H�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q��

globale et complète vers une économie sobre en carbone d�D�Q�V���O�¶Union européenne. Après avoir 

�Q�p�J�R�F�L�p���O�¶�D�F�F�R�U�G���G�H���3�D�U�L�V358 en décembre dernier, �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H �O�¶�D���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���U�D�W�L�I�L�p�����F�H��

qui a permis à ce �S�U�H�P�L�H�U�� �D�F�F�R�U�G�� �P�R�Q�G�L�D�O�� �V�X�U�� �O�¶�D�W�W�p�Q�X�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �F�O�L�P�D�W�L�T�X�H 

�G�¶�H�Q�W�U�H�U���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���P�R�L�Q�V���G�¶�X�Q���D�Q���S�O�X�V���W�D�U�G�����O�H�������Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������/�¶�D�F�F�R�U�G���G�H���3�D�U�L�V���W�U�D�F�H���X�Q�H��

�W�U�D�M�H�F�W�R�L�U�H�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �F�O�D�L�U�H�� �H�W�� �D�P�E�L�W�L�H�X�V�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V�� �j�� �I�D�L�E�O�H�� �L�Q�W�H�Q�V�L�W�p�� �G�H��

�F�D�U�E�R�Q�H�����/�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���D�P�E�L�W�L�H�X�[���S�U�L�V���S�D�U���O�¶�8�(���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W��

climatique dans le cadre de cet accord est désormais la priorité et dépend, dans une large 

mesure, de la réussite de �O�D���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���Y�H�U�V���X�Q���V�\�V�W�q�P�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�S�U�H, puisque les deux 

�W�L�H�U�V���G�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���U�p�V�X�O�W�H�Q�W���G�H���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Qergie. 

                                                 
356 �(�X�U�2�E�V�H�U�Y�¶�(�5����État des énergies renouvelables en Europe, 15e édition, 2015 (chiffres de 2014). 
357 �e�W�X�G�H���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���©���e�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�
�L�P�S�D�F�W���V�X�U���O�¶�H�P�S�O�R�L���H�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���H�Q��
�I�D�Y�H�X�U���G�H���O�¶�H�Ificacité énergétique ». 
358 La vingt-et-unième session de la Conférence des Parties (COP) et la onzième session de la Conférence des 
Parties agissant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto (CMP) a eu lieu du 30 novembre au 12 
décembre 2015, à �3�D�U�L�V�����/�D���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�H���O�¶ONU �V�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W���V�¶�H�V�W���F�R�Q�F�O�X�H���V�X�U���O�
�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�
�X�Q���D�F�F�R�U�G���K�L�V�W�R�U�L�T�X�H��
pour lutter contre le changement climatique et déchaîner mesures et investissements pour un avenir résilient, 
�G�X�U�D�E�O�H���H�W���E�D�V���F�D�U�E�R�Q�H�����/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���G�H���O�¶�D�F�F�R�U�G���X�Q�L�Y�H�U�V�H�O���H�V�W���G�H���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H��
mondiale bien en dessous de 2 degrés Celsius et de mener des efforts encore plus poussés pour limiter 
�O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���W�H�P�S�p�U�D�W�X�U�H���j�����������G�H�J�U�p���&�H�O�V�L�X�V���D�X-dessus des niveaux pré-industri�H�O�V�����(�Q���R�X�W�U�H�����O�¶�D�F�F�R�U�G���Y�L�V�H��
à renforcer la capacité à faire face aux impacts du changement climatique. 
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�,�O�� �H�V�W�� �W�R�X�W�� �D�X�V�V�L�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �G�H�� �Y�H�L�O�O�H�U�� �j�� �F�H�� �T�X�H�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q�� �Y�H�U�V�� �X�Q�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�U�R�S�U�H��

�S�U�R�I�L�W�H���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V359.  

 Tous les consommateurs- sans oublier les personnes vulnérables ou qui se trouvent en 

situation de précarité énergétique- devraient se sentir concernés et tirer des bénéfices concrets 

�G�H���O�¶�D�F�F�q�V���j���X�Q�H���p�Q�H�U�J�L�H���j���O�D���I�R�L�V���S�O�X�V���V�€�U�H�����S�O�X�V���S�U�R�S�U�H���H�W���S�O�X�V���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�H360. 

 

227- Dans ce contexte, la Commission a déjà présenté le cadre stratégique pour une Union de 

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H361, des prop�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�X�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���J�D�]362, sur le système 

�G�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�H���T�X�R�W�D�V���G�
�p�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���O�¶�8�(363 et les règles connexes en matière de répartition de 

�O�¶�H�I�I�R�U�W364 �H�W���V�X�U���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�U�U�H�V���H�W���O�D���I�R�U�H�V�W�H�U�L�H365�����D�L�Q�V�L���T�X�¶�X�Q�H���V�W�U�D�W�p�J�L�H���V�X�U���O�D��mobilité à 

�I�D�L�E�O�H���W�D�X�[���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V366. 

 

228- La philosophie générale des politiques publiques européennes est de considérer 

�O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �V�R�X�U�F�H�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �j�� �S�D�U�W�� �H�Q�W�L�q�U�H���D�I�L�Q�� �G�¶�L�P�S�X�O�V�H�U�� �X�Q��

changement de paradigme énergétique fondamental.  

                                                 
359 Communication la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et 
�V�R�F�L�D�O���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���D�X���&�R�P�L�W�p���G�H�V���U�p�J�L�R�Q�V���H�W���j���O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W����Une énergie propre pour 
tours les Européens, COM (2016) 860 fin., 30.11.2016, p.3. 
360 Ibid., supra. 
361 Communication la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et 
�V�R�F�L�D�O���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���D�X���&�R�P�L�W�p���G�H�V���U�p�J�L�R�Q�V���H�W���j���O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����© Cadre stratégique pour 
�X�Q�H���8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�Ugie résiliente, dotée d'une politique 
clairvoyante en matière de changement climatique », COM (2015) 80 fin., 25.2.2015. 
362 Proposition de Règlement du Parlement européen et du Conseil concernant des mesures visant à garantir la 
�V�p�F�X�U�L�W�p���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�Pent en gaz naturel et abrogeant le règlement (UE) n°994/2010, COM (2016) 52 fin., 
16.2.2016. 
363 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil modifiant la directive 2003/87/CE afin de 
renforcer le rapport coût-�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���U�p�G�X�F�W�L�R�Q�V���G�¶�p�P�L�Vsions et de favoriser les investissements à faible intensité 
de carbone, COM (2015) 337 fin., 15.7.2015. 
364 Proposition de Règlement du Parlement européen et du Conseil relatif aux réductions annuelles contraignantes 
des émissions de gaz à effet de serre pa�U���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H�������������j�������������H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�¶�X�Q�H���8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H��
�U�p�V�L�O�L�H�Q�W�H���H�W���D�I�L�Q���G�H���U�H�V�S�H�F�W�H�U���O�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���S�U�L�V���H�Q���Y�H�U�W�X���G�H���O�¶�D�F�F�R�U�G���G�H���3�D�U�L�V���H�W���P�R�G�L�I�L�D�Q�W���O�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W����UE) n° 
525/2013 du Parlement européen et du Conseil relatif à un mécanisme pour la surveillance et la déclaration des 
�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���H�W���S�R�X�U���O�D���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�¶�D�X�W�U�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���D�\�D�Q�W���W�U�D�L�W���D�X���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H����
COM (2016) 482 fin., 20.7.2016. 
365 Proposition de Règlement du Parlement européen et du Conseil, relatif à la prise en compte des émissions et 
�G�H�V���D�E�V�R�U�S�W�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���U�p�V�X�O�W�D�Q�W���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�U�U�H�V�����G�X���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���G�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�U�U�H�V��
�H�W���G�H���O�D���I�R�U�H�V�W�H�U�L�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�
�D�F�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���F�O�L�P�D�W���H�W���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�������������H�W���P�Rdifiant le règlement (UE) 
n° 525/2013 du Parlement européen et du Conseil relatif à un mécanisme pour la surveillance et la déclaration des 
�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���H�W���S�R�X�U���O�D���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�¶�D�X�W�U�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���D�\�D�Q�W���W�U�D�L�W���D�X���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�� 
COM (2016) 479 fin., 20.7.2016. 
366 Communication la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et 
social européen et au Comité des régions, �8�Q�H���V�W�U�D�W�p�J�L�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���S�R�X�U���X�Q�H���P�R�E�L�O�L�W�p���j���I�D�L�E�O�H���W�D�X�[���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V, 
COM (2016) 501, 20.7.2016. 
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2. L�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H���F�R�P�P�H���V�R�X�U�F�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� 

 

229- �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W �O�D���V�R�X�U�F�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���O�D���S�O�X�V���X�Q�L�Y�H�U�V�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H. La 

�S�U�L�R�U�L�W�p���T�X�L���O�X�L���H�V�W���D�F�F�R�U�G�p�H���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U���O�H���I�D�L�W���T�X�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���O�D���P�R�L�Q�V���F�K�q�U�H���H�W���O�D���S�O�X�V���S�U�R�S�U�H��

�H�V�W���F�H�O�O�H���T�X�¶�L�O���Q�H���I�D�X�W���Q�L���S�U�R�G�X�L�U�H�����Q�L���X�W�L�O�L�V�H�U�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���I�D�L�U�H���H�Q���V�R�U�W�H���T�X�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H��

soit �S�U�L�V�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���G�D�Q�V���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���V�\�V�Wème énergétique�����(�Q���G�¶�D�X�W�U�H�V���W�H�U�P�H�V�����L�O���V�¶�D�J�L�W��

�G�H���Y�H�L�O�O�H�U���j���X�Q�H���J�H�V�W�L�R�Q���D�F�W�L�Y�H���G�H���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���D�I�L�Q���G�¶�R�S�W�L�P�L�V�H�U���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�H��

�U�p�G�X�L�U�H���O�H�V���F�R�€�W�V���S�R�X�U���O�H���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U���D�L�Q�V�L���T�X�H���O�D���G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V�����,�O��

est en outre importa�Q�W�� �G�H�� �F�R�Q�V�H�Q�W�L�U�� �G�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique367 comme une solution efficace au regard des coûts pour passer à une économie 

circulaire et sobre en carbone. Cela permettra de retirer la surcapacité de production du marché, 

notamment pour ce qui est des combustibles fossiles. 

 

230- �2�E�M�H�F�W�L�I�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : La Commission a revu 

�O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W�� �j�� �O�D��

�G�H�P�D�Q�G�H�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �G�¶�R�F�Wobre 2014368���� �H�W�� �H�V�W�L�P�H�� �T�X�¶�L�O�� �I�D�X�G�U�D�L�W�� �I�L�[�H�U�� �X�Q��objectif 

�F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W���j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���G�H���O�¶�8�(���G�H�������������G�¶�L�F�L����������. Elle estime en outre que par rapport à 

�O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�¶�D�X�� �P�R�L�Q�V�� ������ ���� �F�R�Q�Y�H�Q�X�� �H�Q�� ������������ �F�H�� �U�H�O�q�Y�H�P�H�Q�W�� �G�H�Y�U�D�L�W�� �V�H�� �W�U�D�G�X�L�U�H�� �S�D�U�� �X�Q�H��

augmentation du produit �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �E�U�X�W�� �S�R�X�Y�D�Q�W�� �D�O�O�H�U�� �M�X�V�T�X�¶�j�������� �P�L�O�O�L�D�U�G�V�� �G�¶�H�X�U�R�V, par la 

création de 400 000 emplois et par une réduction supplémentaire de la facture des importations 

�G�H���F�R�P�E�X�V�W�L�E�O�H�V���I�R�V�V�L�O�H�V���G�H���O�¶�8�(369�����,�O���H�V�W���S�U�p�V�X�P�p���T�X�¶�H�Q���V�H���I�L�[�D�Q�W���X�Q���R�E�M�H�F�W�L�I���S�O�X�V���p�O�H�Y�p�����O�¶�8�( 

aura la possibilité de réellement réaliser ses ambitions en matière de réduction des émissions 

�G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H���H�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q������������ 

 

231- La Commission propose de prolonger au-�G�H�O�j�� �G�H�� ���������� �O�H�� �P�p�F�D�Q�L�V�P�H�� �G�¶obligations en 

matière �G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �S�U�p�Y�X�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

                                                 
367 �/�H�� �F�R�Q�F�H�S�W�� �G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�V�W�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �H�W�� �Q�R�Q-cristallisé. À titre 
�G�¶�H�[�H�P�S�O�H���� �L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�H�V�� �U�p�V�H�D�X�[�� �p�O�H�F�W�U�L�T�X�H�V�� �L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�W�V- les start grids-, des compteurs Linky, des capacités 
�G�¶�H�I�I�D�F�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �G�H�� �Podulation, les plateformes intermodales, les installations à récupération de chaleur, les 
capacités de cogénération, de méthanisation etc.  
368 Conclusions du Conseil européen des 23 et 24 oct. 2014, note de transmission, EUCO 169/14. 
369 �$�Q�D�O�\�V�H���G�¶�L�P�S�D�F�W���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�D�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����6�:�'�� ��������������
405. 
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énergétique (DEE2)370�����T�X�L���H�[�L�J�H���G�H�V���I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U�V���H�W���G�L�V�W�U�L�E�X�W�H�X�U�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���T�X�¶�L�O�V���p�F�R�Q�R�P�L�V�H�Q�W��

�������� ���� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�D�U�� �D�Q371. Cette mesure a produit ses premiers effets en attirant des 

�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�U�L�Y�p�V���H�W���H�Q���I�D�Y�R�U�L�V�D�Q�W���O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���D�F�W�H�X�U�V���V�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p�����W�H�O�V���T�X�H��

�O�H�V�� �I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �S�O�X�V�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �J�U�R�X�S�H�P�H�Q�W�V�� �G�¶�D�F�K�D�W��

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����H�W���G�H�Y�U�D�L�W���G�R�Q�F���r�W�U�H���X�Q���p�O�p�P�H�Q�W���P�R�W�H�X�U���S�R�X�U���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U cette dynamique après 2020. 

�/�D�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �G�H�� �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�� �S�H�U�P�H�W�W�U�D�� �G�¶�L�Q�V�W�D�X�U�H�U�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H��

concurrence plus équitables pour les acteurs de la demande sur ce marché372. 

 

232- �%�H�V�R�L�Q���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V : En outre, pour atteindre les obj�H�F�W�L�I�V���T�X�H���O�¶�8�(���V�¶�H�V�W���I�L�[�p�H���H�Q��

�P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�O�L�P�D�W���H�W���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q���������������L�O���I�D�X�G�U�D���L�Q�Y�H�V�W�L�U���T�X�H�O�T�X�H�����������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�H�X�U�R�V��

chaque année sur la période 2020- 2030373���� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �O�H�V��

�V�R�X�U�F�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���H�W���Oes infrastructures. Dans ce contexte, beaucoup dépendra de 

�O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���O�¶�8�(���D�X�[�T�X�H�O�O�H�V���G�H�Y�U�D�L�W���L�Q�F�R�P�E�H�U���X�Q�H���J�U�D�Q�G�H���S�D�U�W�L�H��

de ces investissements. 

 �$�Y�H�F���������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�¶�H�X�U�R�V���F�R�Q�V�D�F�U�p�V���F�K�D�T�X�H���D�Q�Q�p�H���D�X�[���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�W��privées de 

�U�H�F�K�H�U�F�K�H���� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W�� �G�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�¶�X�Q�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H374, 

�O�¶�8�(���H�V�W���E�L�H�Q���S�O�D�F�p�H���S�R�X�U���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�H�U���F�H�W�W�H���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���H�Q���F�K�D�Q�F�H���F�R�Q�F�U�q�W�H���S�R�X�U���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���H�W��

�O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� 

 

  

                                                 
370 �'�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et 
2006/32/CE, JO L n°315 du 14.11.2012, p. 1-56., (DEE2). 
371 Art. 7, directive 2012/27/UE: « �&�K�D�T�X�H���e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���p�W�D�E�O�L�W���X�Q���P�p�F�D�Q�L�V�P�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��
�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�������«�������&�H�W���R�E�M�H�F�W�L�I���G�R�L�W���r�W�U�H���D�X���Poins équivalent à la réalisation, chaque année du 1er janvier 2014 au 
������ �G�p�F�H�P�E�U�H�� �������������G�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�W���j�� �������� ������ �H�Q���Y�R�O�X�P�H���� �G�H�V���Y�H�Q�W�H�V���D�Q�Q�X�H�O�O�H�V��
�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���D�X�[���F�O�L�H�Q�W�V���I�L�Q�D�O�V���H�I�I�H�F�W�X�p�H�V�����«����». 
372 Ibid., surap., COM (2016) 860 fin., 30.11.2016., p.3 
373 Analyse d'impact concernant la modification de la directive relative à l'efficacité énergétique, SWD (2016) 405 
(chiffres relatifs aux investissements, à l'exclusion du secteur des transports). 
374 Étude JRC-SETIS à venir. 
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Conclusion de la Section 1 

 

233- Compte tenu du fait que �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���O�D���F�O�H�I���G�H���Y�R�€�W�H���G�H���O�D���U�p�X�V�V�L�W�H���G�X��

�G�R�X�E�O�H���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���G�H���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�L�T�X�H��et de promotion de la transition 

énergétique�����O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���V�¶�H�V�W���G�R�W�p�H���G�¶�X�Q���F�D�G�U�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H���V�L�Q�J�X�O�Ler et multiforme.  

�e�W�D�Q�W���G�R�Q�Q�p���T�X�H���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���Q�H���G�H�Y�U�D�L�W���S�D�V���V�H���O�L�P�L�W�H�U���D�X�[���V�H�X�O�V���V�H�F�W�H�X�U�V��

�G�X���E�k�W�L�P�H�Q�W���H�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����O�¶�(�X�U�R�S�H���D���F�R�P�S�O�p�W�H�P�H�Q�W���R�U�L�H�Q�W�p���F�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���Y�H�U�V���O�D��

�F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���Fomme un secteur à part entière.  

Dans un telle optique, le renouveau industriel et socio-économique européen repose 

�V�X�U���O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���j���O�¶�H�[�L�V�W�D�Q�W375.  

Ainsi, les mutations socio-économiques, induites par le changement climatique et la transition 

énergétique, se transforment en une excellente opportunité de prospérité.   

En effet, la prospérité future des systèmes étatiques et pan-étatiques repose sur 

�O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�Q�H�U�Jies fossiles376. Dès lors, un accompagnement 

juridique global est vivement recommandé car les progrès sont insuffisants et diffus, alors 

�T�X�¶�X�Q�H�� �L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �F�R�P�S�O�q�W�H�� �D�X�U�D�L�W���G�H�� �J�U�D�Q�G�V�� �H�I�I�H�W�V�� �S�R�V�L�W�L�I�V�� �W�D�Q�W���V�X�U�� �O�H�� �S�O�D�Q�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �T�X�H��

social et environnemental.    

 
  

                                                 
375 �,�O�� �V�¶�D�J�Lrait typiquement de relations industriels et commerciales existantes, de structuration sectorielle, de 
�E�D�O�D�Q�F�H���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�����G�H���S�D�U�D�G�L�J�P�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����Y�R�L�U�H���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���H�W���V�R�F�L�D�O�H�� 
376 Pétrole, charbon, gaz, lignites et dérivés.  
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Section 2 : Les réalités « constatées �ª���G�H���O�¶�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H���W�H�[�W�X�H�O�O�H 

 

234- �'�H�V���S�U�R�J�U�q�V���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�V���R�Q�W���p�W�p���D�F�F�R�P�S�O�L�V���G�D�Q�V���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���O�¶�8�(���U�H�O�D�W�L�I�V��

�j���O�D���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���J�D�]���j���H�I�I�H�W���G�H���V�H�U�U�H�����D�X�[���p�Q�H�U�J�L�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V���H�W���j���O�¶�H�I�Iicacité 

�p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H�Y�D�Q�W���r�W�U�H���S�O�H�L�Q�H�P�H�Q�W���D�W�W�H�L�Q�W�V���G�¶�L�F�L�������������� 

 

235- �$�F�F�R�U�G�� �V�X�U�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �F�O�L�P�D�W�� �H�W��

�G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q������������: Dans ce contexte, le Conseil européen est parvenu à un accord 

sur le cadre �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�8nion européenne �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �F�O�L�P�D�W�� �H�W�� �G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �j�� �O�¶�K�R�U�L�]�R�Q��

2030377. �,�O���H�Q���U�H�V�V�R�U�W���T�X�H���O�¶�8�(���H�V�W���U�p�V�R�O�X�H���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���S�O�D�F�H���X�Q�H���8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�¶�D�Y�H�Q�L�U�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �F�O�L�P�D�W���� �V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �V�W�U�D�W�p�J�L�T�X�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�p�� �Sar la 

Commission, dont les cinq dimensions378 sont étroitement liées et se renforcent 

mutuellement379. 

 �7�R�X�W�H�I�R�L�V�����O�H���&�R�Q�V�H�L�O���D���E�L�H�Q���S�U�L�V���O�H���V�R�L�Q���G�H���S�U�p�F�R�Q�L�V�H�U���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���G�¶�H�I�I�R�U�W�V�����H�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W��

�G�H�� �U�p�H�[�D�P�L�Q�H�U�� �H�W�� �G�¶�p�W�R�I�I�H�U�� �O�D�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�D�� �U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V�� �p�P�L�V�V�L�R�Q�V���� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

énergétique et aux énergies renouvelables afin de soutenir les objectifs convenus pour 2030, de 

mettre au point un système de gouvernance fiable et transparent380 �H�W�����H�Q���R�X�W�U�H�����G�¶�p�O�D�E�R�U�H�U���X�Q�H��

�V�W�U�D�W�p�J�L�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���H�W �G�H���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���O�L�p�H�V���j���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���D�X���F�O�L�P�D�W�����S�R�U�W�D�Q�W���S�D�U��

�H�[�H�P�S�O�H���V�X�U���O�D���S�U�R�F�K�D�L�Q�H���J�p�Q�p�U�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�E�O�H�V�����V�X�U���O�H���V�W�R�F�N�D�J�H���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p����

le captage et le stockage du CO2�����R�X���H�Q�F�R�U�H���V�X�U���O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�D�Q�V��

le secteur du logement et sur les transports durables381. 

 

236- Dans le cadre de cette section, nous procéderons à une analyse des effets et impacts des 

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����§1), même si la singularité de ce pluri-

secteur fait que des résultats tangibles ne peuvent être constatés que dans certains domaines de 

�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H����§2). 

 

                                                 
377 Conclusions du Conseil européen des 23 et 24 oct. 2014, note de transmission, EUCO 169/14, p.2. 
378 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����O�D���V�R�O�L�G�D�U�L�W�p���H�W���O�D���F�R�Q�I�L�D�Q�F�H�������O�D���S�O�H�L�Q�H���L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�X���P�D�U�F�K�p���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H��
�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�������O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���F�R�P�P�H���P�R�\�H�Q���G�H���P�R�G�p�U�H�U���O�D���G�H�P�D�Q�G�H�������O�D���G�p�F�D�U�E�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�������O�D��
�U�H�F�K�H�U�F�K�H�����O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�L�W�p�� 
379 Ibid., supra. EUCO169/14, p.1. 
380 Ibid., supra., EUCO 169/14, p.3, g. 
381 Ibid., supra., EUCO 169/14, p.3, h. 
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§1. �/�¶�pv�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H 

 

237- Après plus de vingt ans de législation européenne, la Commission est optimiste quant au 

�I�D�L�W���T�X�H���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���j �G�L�P�L�Q�X�H�U���G�H�����������O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�L�P�D�L�U�H���V�H�U�D���D�W�W�H�L�Q�W��

�V�L�� �O�H�V�� �(�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �U�H�V�S�H�F�W�H�Q�W�� �O�H�X�U�V�� �H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �S�R�X�U�V�X�L�Y�H�Q�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D��

�O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�[�L�V�W�D�Q�W�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H �H�W�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H��

�S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�D�Q�W���j���O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H382 (A).  

 

238- �/�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� ���F�L-après : 

« PNAEE »)383 attestent que la plupart des États membres ont intensifié leurs efforts, et ont soit 

�U�H�Q�I�R�U�F�p�� �O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �H�[�L�V�W�D�Q�W�H�V�� �H�Q�� �I�D�Y�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �V�R�L�W�� �S�U�L�V�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V��

mesures à cet égard384. En revanche, les progrès se calculent en valeurs absolues, exprimées en 

�T�X�D�Q�W�L�W�p���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���R�X���G�H���&�22. Cela ne reflète que partiellement la réalité du terrain et en aucun 

�F�D�V�� �Q�¶�H�V�W�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�I�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�W�� �G�H�V�� �H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�p�V�� �S�R�V�L�W�L�Y�H�V���� �L�V�V�X�H�V�� �G�¶�p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H�V��articulations 

plurisectorielles (B). 

 

A. Une conformité réglementaire préalable aux résultats 

 

239- Dans le cadre de son travail �G�¶�D�Q�D�O�\�V�H�����G�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���V�L�P�S�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q��

�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���U�H�O�q�Y�H���T�X�H���W�R�X�W�H�V���O�H�V���S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�8�Q�L�R�Q��

�G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �D�� �S�U�p�V�H�Q�W�p�H�V�� �H�Q�� ���������� �H�W�� �H�Q�� ���������� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �W�U�D�L�W�p�H�V�� �H�Q�� �S�U�L�R�U�L�W�p�� �S�D�U�� �O�H��

Parlement et le Conseil385���� �W�p�P�R�L�J�Q�D�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�H�Q�� �G�p�S�L�W�� �G�H�V�� �D�Y�D�Q�F�p�H�V�� �V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H��

                                                 
382 Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Évaluation 2016 des progrès accomplis par 
�O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�Q�������������G�D�Q�V���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�
�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�¶�L�F�L���j�������������H�W���G�D�Q�V��
�O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�
�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �H�Q�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������
paragraphe 3, de la directive 2012/27/UE relative à l'efficacité énergétique », COM (2017) 56 fin., p.4.  
383 Art 3, directive 2012/27/UE (DEE2) : « Chaque État membre fixe un objectif indicatif national d'efficacité 
énergétique, fondé soit sur la consommation d'énergie primaire ou finale, soit sur les économies d'énergie primaire 
ou finale, soit sur l'intensité énergétique. Les États membres notifient ces objectifs à la Commission conformément 
�j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������H�W���j���O�¶�D�Q�Q�H�[�H���;�,�9���������� » 
384 Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Évaluation des progrès accomplis par les 
États membres dans la réalisation des objectifs nationaux pour 2020 en matière �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���G�D�Q�V��
�O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �����������������8�(�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�
�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���� �F�R�P�P�H�� �U�H�T�X�L�V�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������
paragraphe 3, de cette même directive », COM (2015) 574 fin., p.15. 
385 Communication la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et 
�V�R�F�L�D�O���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���D�X���&�R�P�L�W�p���G�H�V���U�p�J�L�R�Q�V���H�W���j���O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W����Une énergie propre pour 
tours les Européens, COM (2016) 860 fin., 30.11.2016., p.16. 
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domaine du changement climatique et de la transition énergétique386, des progrès restent à 

accomplir, et notamment �H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H.  

 

240- �6�L���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���Y�H�X�W���M�R�X�H�U���X�Q���U�{�O�H���G�H���S�U�H�P�L�H�U���S�O�D�Q���V�X�U���O�D���V�F�q�Q�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���H�Q���F�H���T�X�L��

concerne la transition vers une énergie propre et un économie mondiale sobre en carbone, il 

faudra assurer une meilleure convergence et un accroissement des ambitions politiques des 

États membres.  

 À �F�H�V���I�L�Q�V�����O�H�V���W�H�[�W�H�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V���H�Q���O�D���P�D�W�L�q�U�H���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���H�W���G�H��

�I�D�o�R�Q�� �K�D�U�P�R�Q�L�V�p�H�� �V�X�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q���� �,�O�� �I�D�X�G�U�D���� �H�Q�� �R�X�W�U�H���� �D�V�V�X�U�H�U�� �X�Q�� �V�X�L�Y�L��

rigoureux de la conformité réglementaire (1), en adoptant une approche proactive (2). La 

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �V�¶�H�V�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �P�R�Q�W�U�p�H�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �D�W�W�H�Q�W�L�Y�H�� �T�X�D�Q�W�� �j�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�����H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���F�H�O�O�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H����DEE2).  

 

1. Un suivi rigoureux de la conformité réglementaire 

 

241- Transposition incomplète des directives : La transposition légale des directives 

�U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���G�H�P�H�X�U�H���L�Q�F�R�P�S�O�q�W�H���G�D�Q�V���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����F�H��

qui entrave la réalisation des objectifs nationaux �L�Q�G�L�F�D�W�L�I�V�� �j�� �O�¶�K�R�U�L�]�R�Q�� ������������ �O�H�� �E�R�Q��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�W���H�P�S�r�F�K�H���O�H�V���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U�V���H�W���O�H�V��

�D�F�W�H�X�U�V���G�X���P�D�U�F�K�p���G�H���W�L�U�H�U���S�O�H�L�Q�H�P�H�Q�W���S�D�U�W�L���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H387.  

 

242- �3�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�Hs : Or la transposition complète 

�H�W���F�R�U�U�H�F�W�H���G�X���F�D�G�U�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�I���H�[�L�V�W�D�Q�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H���H�V�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H���S�R�X�U���O�D��

réalisation des objectifs de �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H �H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�W���G�H���F�O�L�P�D�W���j���O�¶�K�R�U�L�]�R�Q��

2020, 2030 et après. Des efforts plus soutenus de la part des États membres sont nécessaires388. 

�/�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D���G�€���O�D�Q�F�H�U���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H���G�H���S�O�X�V�L�H�X�U�V��États membres 

faute de bonne transposition du cadre législatif. En novembre 2015, elle a envoyé 27 lettres de 

                                                 
386 Il faut savoir la lutte contre le changement climatique et la promotion de la transition énergétique anime la 
priorité européenne �8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H �T�X�L���H�V�W���j���V�R�Q���W�R�X�U���W�U�L�E�X�W�D�L�U�H���G�H�V���S�U�R�J�U�q�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� 
387 Ibid. supra., COM (2015) 574 fin., p.13. 
388 Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil, « Évaluation 2016 des progrès accomplis par 
�O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�� �G�D�Q�V���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �S�R�X�U������������ �H�Q���P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�� �H�W��
�G�D�Q�V���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������8�(���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H�����F�R�P�P�H���U�H�T�X�L�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������
paragraphe 3, de cette même directive », COM (2017) 56 fin., 18.11.2015, p.3. 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































