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Introduction

« Rien ne se perd, rien ne se crée : tout se transfofme

1- Lel12décembre201GHX[ DQV DSUQqV OT$FFRYGHNEONADTHUMP VXU OF
a décidé de retirer les Etatsnis, lors de sa participation &ne Planet SummiMonsieur le

Président de la Républiqiammanuel Macrom déclaré solennellemenk Ceux qui étaient

avant nous avaient une chance, ils pouvaient doe ne savait pas. Depuis une vingtaine

G 1D Q Q p HMOnRaR chagueWur un peu plus la gravité de ce qui se passe

2- Les préoccupations environnementales ont largement dépassé le cadre national, on
observe la progression, certes lente, mais certaine du droit international du climat. Mais au fait,
quelleV VR QW O HV appBriti6hRI€ & diGitHa® §ncore complétement cristalisEn

HITHW QRV VRFLpWpPV PRGHUQHYV urHmaBI€Aasbnemitud QUR/JSHPHW V)
aveéré,nous pourrionge dénommer« nonviable». Non viable car nos modes de production

et de consommationon durable PHWWHQW j UXGH pSUHXYH OHV FDSDF
régénération deotre SODQqWH (Q RXWUH QRXV VRPPHV HQ WUDLQ
renouvelables sans penser aux générations futBgmi ces ressources, les énergies fossiles

occupent une place prépondérante.

! Antoine Laurent de Lavoisier (1743794).
2 La vingtetuniéme session de la Conférence des Parties (COP21) et la onzieme session de la Conférence des
Parties agissant en tant que réunion des Parties au Protocole de Kyoto a eu lieu du 30 novembre au 12 décembre

j 3DULV /D FRQIpVNQFHHGRHOORDINB VIHVW FRQFOXH VXU O DGRSWLRC
contre le changement climatique et déchainer mesures et investissements pour un avenir résilient, durable et bas
FDUERQH /TREMHFWLI SULQFLSDO 88LOQTDEBRUBHRQLDW UR/@ G H \OD GWHH F
ELHQ HQ GHVVRXV GH GHJUpV &HOVLXV HW GH PHQHU GHV HIIRUWYV HC
température a 1,5 degré Celsiusdassus des niveaux pirustriels. En outre, I'accord viagenforcer la capacité
a faire face aux impacts du changement climatique.



3 ,0 VH WUmRnpprédenteXaiXXr* VLqFOH OfpQHUJLH FRQVWLWXI
progres, est devenue invisible pour celles et ceux qui la consomment sous ses différentes
formes. Son caractére vital ne se manifeste que lorsque nous en sommes/REY. TXTRQ VH
penche sur la définitiode 1T pQHUJLH ehe@iad® Bt\ehLg@ec@nergeia », il appert que

les contours deettenotion proviennent plus de ses fonctions que de ses caractéristiques. Ainsi,
WuUqV W{W GqV VD FRQFHSWLRQ OD QR rtRefer@dtd @rsUJLH H)
OYDFWLRQ TXL UHQG FB'SIPHQN 6HD DHPGI®WHIOCHWYVILFDFLWp

4~ CH TXL HVW FXULHX[ FTHVW TXH GTXQ SRLQW GH YXH Gl
HOOH QH IDLW TXH VH WUDQVIRUPHU D, Ry Q$BikidleBUEX Q SRL(
XQ ELHQ GYpFKDQJH HW GH FRPPHUFH $LQVL OfpQHUJLF
FRQVPTXHQFH VXMHWWH DX[ IOXFWXDWLRQV GX PDUFKp $
WHO RX WHO UHVSRQVDEOH SROLWLTXH DIILU®dstteletY HF FR
TXH QRXV QH FRQVRPPRQV SDV 6H SRVH DORUV OD-TXHVWL
ce queOTHIILFDFLWP pQHUJpWLTXH

5 ITHITLFDFLWp pQHUJpWLTXH HVW XQ OHY L Hatddhsa/déH QW L HC
la lutte contre le chargement climatique. (OOH HVW pJDOHPHQW OfXQ GHV S
paradigmes sociéconomiques..  DQV XQH WHOOH SHUVSHFWappataitOTHIILF
spontanément comme une notion transversale pouvant sefvibd& D O\ V HekteérnaMeE OH G |
crQRXV YHUURQV TXH OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HVW VR>
contre le changement climatique et de promotion de la transition énergétique.

6- &HSHQGDQW SRXU TXH FH OHYLHU HVVHQWLéhédr&/ RLW FR
un cadre juridique approprié (Q HIIHW OfHQFDGUHPHQW MXULGLT X
LOQOWHUDFWLRQV TX{HOOH D DYHF OHV VHFWHXUYV H[LVWDQW
ORUV LO D SDUX ORJLTXH TXH OOMSDR R HHW UTRSB\D ¢ /QRV ¥ P\

des démarches proactives en légiférant en la matiére.

S/fpQHUJLH VH PDQLIHVWH VRXV SOXVLHXUV IRUPHV (OOH HVW PpFDQ
seulement. Elle est aussi chimique, moléculaire, atomique ou mecléaioutre, électrique, hydraulique, solaire,
OXPLQHXVH pROLHQQH WKHUPLTXH VROLGH OLTXLGH HW JD]J]HXVH E
fossile ou renouvelable.

4 Dictionnaire Le petit Robert, le grand dictionnaire de la languecéiae, éd. 2017, p. 868.



7- 'DQV FHWWH SHUVSHFWLYH Of8QLRQ HXURSpPHQQH VIH'
cadre GIDFWLRQ HQ PDWLGEUYHQBHJIEBA LjP D WigR Mait] Rpuser la
WUDQVIRUPDWLRQ SURIRQGH Getf p§ lagg@menie LOLTH FHRQUIRPS HH C
européenné ,0 VILQVFULW GDQV OH SURORQJHPHQW GX SDTXH
2020. Il est également conforme a la perspective a long termdeldfins la feuille de route
YHUV XQH pFRQRPLH FRPSpPWLWLYH j IDLECHaleQiN¢ HQVLWp C(
URXWH SRXU OfpQH tet leHvre BdhE sutdds]tRuGpdftsDe surcroit, au vu du
calibrage environnemental et éndigée des fonds europééhsla tendance devrait se
PDLQWHQLU IDYRUDEOH j OTLQWpPJUDWLRQ GHVY WHFKQROR.

économie et dans notre industrie.

8- En conséquence, de nouvellegportunités de marchése créent. Ces opportunités
découlent de legorganisation juridique des modéles économiques sectoriels | L Qteqrr

les externalités tant positive¥ que négativeésde OTDFWLYLWp pFRQRPLIEXH KXPL
faire émerger unnouveau paradigme socib-économique calqué sur la notion du

développement durable

9- ODLV Oj HQFRUH TXHOV LQVWUXPHQWYV @tldulé&le¥y H °XYU]I

différentes opportunités de marchéAvonsnous réussi a profiter pleinement de la valeur

5 Conclusions du Conseil européen des 23 et 24 oct. 20GUH GIDFWLRQ HQ PDWLgqUH GH FO
O 1 KR UL ],R&e de transmissioBEUCO 169/14.

®/H FDGUH SRXU OH FOLPDW HW O {p @ds$dhjéctifs pddr2QFEduire 1€ émissidnfH WU RLV
GH JD] j HIITHW GH VHUU HaGragpsrt BUR Inigedux de 1990 ; porter la part éeergies
renouvelables a au moins 27 %améliorerOTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GYDX PRLQV

"Voy. a ce sujet Communication de la Commission au Conseil et au ParlerBedtS SRUW GH VLWXDWLRQ G
pour le climat, incluant le rapport sur le fonctionnement du marché européen du carbone et le rapport sur le
réexamen de la directive 2009/31/CE tala au stockage géologique du dioxyde de carb@@M (2015) 576

fin., 18.11.2015.

8 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au
Comité des régiorkeuille de route vers une économie compétitMedBLEOH LQWHQVLWp GH FDUERQH
COM (2011) 112 fin., 8.3.2011.

9 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au
Comité des région)HXLOOH GH URXWH SRXU QOCOMZ2011) &35 fin. AF.KIR0O12] R Q

10 Commission européenniéeuille de route pour un espace européen unique des transp@ns un systéme de

transport compétitif et économe en ressourt86RE BLANC, COM (2011) 144 fin., 28.3.2011.

11voy., Partie I, Titre Il Chapitre IV.

12 Réduction des consommations et des émissions de gaz a effet de serre, utilisation de peu ressource et si possible
UHQRXYHODEOH SRXU REWHQLU OHV VHUYLFHVY UHQGXV DPpOLRUDWLR(
économiqe, etc.

13 Consommation, pollution locale et diffuse, émissions de gaz a effet de serre, peu non rationalisée des ressources,
GpJUDGDWLRQ SK\VLTXH GH OfHQYLURQQHPHQW HW GHV SD\VDJHV HW|



ODWHQWH GH OTHITL$DHFE W pl D ROHRIXIP VGIHT RRGHVWLH QRXV D

le lecteur sur ce domaine a la fois singulier et transversal qui a graduellement imprégné le droit.

100 ,0 VIDJLW IlddpsdRdemdd fondéntents T X Q Hell® &cxnvmie, comme on
disait jadis, une économie intelligente, durable et incld&iw@e processus a induit un travail
OpJLVODWLI JUDGXHO FRQVLVWDQW j-&5tids<ef Mexplbitts. GHYV P L
Dans ce contexte, il est plausible adonsidérer que GQRWLRQ FRPSRVLWH GTF
PQHUJpWLTXH HVW GHYHQXH.XQ REMHW GYfpWXGH GX GURLYV

., /YDQDO\VH VpPDQWLTXH GH OD QRWLRQ GYHIILFDFLWp pQ

11- 'YXQ SRLQW GH YXH MXULGLTXH FfHVW HQ IRQFWLRQ G
VHVY REMHFWLIV HW VRQ FKDPS GYYDSSOLFDWLRQ YDULHQW
possible de confondre des notions, proches et/ou complémentaires,uellapeformance
énergétique®, la sobriété énergétiqué® H Woptinfsation énergétiqué’ avec la grande

notionr FR P S RV L Waffich&t§ Bnéngetique

12- Les enjeux des divergences sémantiques des notions concernent en particulier
OYDSSOLFDWLRQ GHV GLIIpUHQWYV UpJLPHV MXULGLTXHV HV
On observe cependant une convergence fondamentale sur le but général redhéarhé

contre le changement climatiquestpromouvoir la transition énergétique. Cela souléve une
PXOWLWXGH GH TXHVWLRQV TXD Q Wdgndnipoiéaht QeGtoditer @H FH W \
TXHVWLRQ VpPDQWLTXH GH OD QRWLRQ GTHIILFDFLWpP pQHL

13- Efficacité énergétique activeet efficacité énergétique passive Schématiquement,
OTHIILFDFLW se pécbmpdge\eh etk approches qui doivent étre combinées pour

14 Communication de la CommissidBUJROPE 2020, Une stratégie pour urreissance intelligente, durable et
inclusive,COM (2010) 2020 fin., 3.3.2010.

15 Notion portant essentiellement sur les batiments mais qui se retrouver dans le secteur des produits.

16 Notion focalisée sur le comportement du consommateur et la conceptiamte visant a induire de la nen
consommation.

" TIRWLRQ XWLOLVpH SDU OHV pQHUJpWLFLHQV TXL VILQWPpPUHVVH PD
GILGHQWLILHU OHV SULQFLSDX[ FRQVRPPDWHXUV GTpQHdhktid HW GTDC
consommation.



maximiser le rapport colt/avantags TXfHOOH SHXW DSSRUWHU | OfpFl
@ficacité énergétique passivaepose sur legléments intrinséque® GIXQ SURGXLW G
immeuble ou ensemble de batiments ou encore des installations industrialeggalement

sur une meilleure prise en compte des données environneménta@iacité énergtique

active, quant a elle, combine una@mélioration des caractéristiques énergétiquesles
équipements techniqu@set une approche systémiqugglobale et intégrée de gestion de

O 1 p Q¥ W Jdssbrt de ces considérations que retenir une définition rigidé OYHIILFDFLYV
pPQHUJpWLTXH OLPLWHUDLW OHV PXOWLSOHY LQWHUDFWLR(
TXRL MPDJIJLW

$ 'HOD SHUIRUPDQFH pQHUJpWLTXH j OfHIILFDFLWp pQHUJ

14 (W\PRORJLTXHPHQW OH WHUPH SattditldétRdD pad d@ 1D S D\
OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH &THVW pe@dins) Raduit RahmS URY HQ
«réaliser2 TXL GDQV O 9D Qdxpriin®@ pdrUdp&dforinery oW fparfournir »,
altération de fournir. X M R X UaGgeKokrhance seatache a un résut chiffré, ce qui a
transformée terme en une notion technique de mesure.

Ainsi, la performance énergétiquepeut étre vue commen indicateur global de
PHVXUH GH OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

15 Au plan juridique, & premiére directive sla performance énergétique des batiments du
16 décembre 2002 (eiprés «DPEB1»)?, avait introduit plusieurs notions relatives a
OfHIILFDFLWp pQHHEDppuwetrdu¥ddT XM B TRAHRQDQQpPpHYVY SOXV WDUC

directives sectorielles. Il est donc loisible de considérer que, pour le Iégislateur européen, la

B ODWpPULDX[ XWLOLVpY HQ DPRQW GH OD FKDVQH GH YDOHXU ,0 VIDJLL
GHVY FRPSRVDQWY HW OD TXDOLWp GH OfYDVVHPEODJH GHV PD®pULDX][ F
les performances énergétiques des équipements, etc.

19 Ensoleillement, présence ou pas de vents, nappes phréatiques, point chaud et froids.

20 Chaudiére, produits blancs et bruns, éclairage, etc.

220 VIDJLW GTIDSSURFKHV EDVpHV VXU OHV WHFKQRQ,RarEesuGld OTLQIR!
JHVWLRQ HW OH SLORWDJH DXWRPDWLVpPp HW j GLVWDQFH GHV pQHUJLH
programmeés etc.

22Directive2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance énergétique

des batiments]O L1, 4.1.2003, p. 651.



QRWLRQ GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW OD QRWLRQ GH SH
signification.

16- Définition. (Q HIIHW DX[ WHUPHV GH O{JpPBEBYN d&2ZDBR, aGH OD
performancepQHUJpWLTXH GI1XQ EKWLPHQW HVW

«la TXDQWLWpPp GYIpQHUJILH HIIbuFastiméeH pobr€pvdrie RiXV RP P pH
différents besoins liés a une utilisation standardisge batiment ce qui peut inclure entre
DXWUHV OH FKDXIIDJH OfYHDX FKDXGH OH VA\VWgPH GH UHI
Cette quantité est exprimée par un ou plusiduU@ GLFDWHXUV QXPpULTXHV UpV X(
FRPSWH WHQ Xn,Gles cardctevsidu&s\Wdclhhiquest des caractéristiques des
LQVWDOODWLRQVY GH OD FRQFHSWLRQ HW GH OfHPSODFHI
OfH[SRVLWLRQ VRODLUH HW j OfLQFLGHQFH GHV VWUXFWXI
HWD&WUHV IDFWHXUV \ FRPSULVY OH FOLPDW LQWpPpULHXU T

Dans ces conditions, la performance énergétique serait considérée comme un indicateur global

GH PHVXUH GHWOBOHBDpWLTXH TXL VH @old QicttiveSDU OF
2012/27/UE*comme «OH UDSSRUW HQWUH OHV UpVXOWDWYV OH VH
TXH O RQ REWLHQW HW OfpQHUJLH FRQVDFUpPpH j FHW HIIHW

17- Apparue avec la directive 2006/32/8E OD QRWLRQ GTHIILFDFLWp pQ}
vocation de revétir une forme intégrante paurfine, devenirle socle du marché européen

GH OYHIILFDFLWp gsQobpdrium\We_précider que cette subdivision imperceptible

du marché intérieur europ@dépasse largement les contours des marchés sectoriels a tel point
TXgs&tPermisGH SHQVHU TXH OH PDUFKp HXUR,8@itl€s cdritou@sHIILFD

2 'LUHFWLYH 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX
énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE, et abrogeant les directives 2004/8/CE et
2006/32/CE,JJO Ln°315 du 14.11.2012, p-36.

2'LUHFWLYH &( GX 3SDUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX D
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE dwQdnseil,

n°315 du 14.11.2012, p-36.

XEQ PDWLQUH GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH OHV PpWKRGHV GH GplLQLV
FRPSOpWHPHQW RSpUDQWY FDU FYfHVW XQ GRPDLQH SOXULVHFWRULH
HXURSpHQQHV HQ PDW Etipuetso6t ldbdnéesiparia\DireptiQrHgérié®@e ( GH OTeQHUJLH /L
DG ODUFKp LQWpPpULHXU QTLQWHUYLHQW SDV GLUHFWHPHQW 3DU FRQVpT
QTH[LVWH SDV HQFRUH HQ WDQW TXH queHes te2Huologies\dupb@tiprfent ex\wevlaV W U X F
FRQVWUXFWLRQ OHV WHFKQRORJLHV GH OYLQIRUPDWLRQ HW GHV FRP
QDWXUH j PHWWUH HQ °XYUH OD QRXYHOOH UpYROXWLRQ LQGXVWULHO



ne sont pas encore clangrite une attention particuliervant de procéder au retracent de
ce marché novateur, il nous faut encore décortiquer les notions qui y sont attachés. Ainsi nous

sommes amenées a nous interroger sur la sobriété énergétique.

B.'"H OD VREULpWpP pQHUJpWLTXH j OTHIILFDFLWp pQHUJpWLT

18 4XDQW j OD VREUHpX\QH BDRWMR B IKRUpW\PRORJLTXHPHQ)\
DYRLU XQ OLHQ DYHF OYHIILFDFLWp pQHUJpWsbhrigtassFDU OD ¢
HOOH UHYRLW j OD PRGpUDW 2R QT H \OW DAND POLHMguaAe® ) OD L\
dans les dictionnaires classiques le concept debriété énergétigué QYH[LVWH SDV
pourtant, des rapprochement évident sont a opérer.

19 Sobriété énergétiqueun concept dédié a0 T @eUarionconsommation: Concernant

la notion de sobriéténergétique, les experts, pour la plupart des énergéticiens et ingénieurs,
VIDFFRUGHQW VXU OH IDLW TXH valduNo FfégeROE IpBuQuiz SRXU |
consommation énergétique donné&m effet, la sobriété énergétique cherche a diminuer la

valeur de référence par tout moyen, et notammparit norrconsommation.

20- Dans une telle optique, la sobriété énergétique@ssensuelle si elle vise a éviter les
JDVSLOODJHV (Q UHYDQFKH HOOH GHYLHQWauxaddiahWw WH | Gy
niveau de confort et de développeniént

&IHVW SRXU FHWWH UDLVRQ TXH OD VREULpWp pQHLU
approche beaucoup plus ax8§ XU OfHQYLURQQHPHQW TXH VXU OfpFRQR
imposée comme terminologie alors que le Conseil économique social et environnemental (Ci
apres «CESE2 V{pWDLW IRUWHPHQW LQWpUHVVp j FHWWH QRW|

précarité énergétique’®.

2 Dictionnaire Le petit Robert, le grdmictionnaire de la langue frangaise, éd. 2017, p. 2382.

27&MHVW OH UpVXOWDW REWHQX GTXQH DQDO\WVH WHFKQLTXH SRUWDQW
28 BETHENCOURT (A.) et CHORIN (J.)Efficacité énergétique XQ JLVHPHQWS; Gif phfeRti) R P L
prioritaire, Rapport du Conseil économique social et environnemeEs$B,15. Janvier 2013, p.10.

2 Selon leCESE, « 3,8 millions de ménages sont en situation de précarité énergétique donc éprouvent des
difficultés a disposer de la foutn WX UH GYpQHUJLH QpFHVVDLUH j OD VDWLVIDFWLRQ G
GH OTLQDGDSWDWLRQ GH OHXUV W hbidysupralpA.Y RX FRQGLWLRQV GTKDEL



Par conséquent, la sobriété énergétique aurait vocation a étre un concept@édiga W
lanon FRQVRPPDWLRQ (Q UHYDQFKH LO QYHVW SDV TXH FH
UDSSURFKH GH OYfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH FYHVW DX QLY
etvisantaUpGXLUH XQH FRQVRPPDWLRQ GYpQHUJLH GRQQpH

21- Sobriété énegétique et efficacité énergétique Tacitement, les deux notions supposent
XQH DSSURFKH G 9DP pauteRig|®Al la RoQridt€enepyetigpedoourrait Etreemis
HQ °XYUH VDQV XQH LQWHUYHQWLRQ H[WpPULHX¥YH V\VW,
OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH VXSSRVH OD SULVH HQ FRPSW
juridique, voie méme humain, et ceGDQV XQH DSSURFKH GTDPpOLRUDWLEF
globale.

Dés lors, lasobriété énergétiqueserait dédiée b sensiblisation FRPPH OfLQFLWDW
GH QH SDV FRQVRPPHU RX GH FR é€ff&iReReHdugéRgRe- QU enD O R U V
HQJOREDQW OD SUHPLqUH QRWLR Qléednts guddogtituddtiunég X SHU (
GpPDUFKH JOREDOH GY{DPpOLR EDOV,LARIQMiIt Gar&lior&tidn) IIRUPDQF I
optimisation $ORUV TK@ H®HHRHWOMIFiQtRW LR Q G

C.'HOfRSWLPLVDWLRQ pQHUJpWLTXH j OTHIILFDFLWp pQHUJ

22- Le terme optimiser signifie gonner a (une machine, une entreprise, une production) les
meilleures conditions de fonctionnement, de rendems&nt HW GRQF H[SORLWHU DX |
VIDJLVVH GH UDWLRQDOLVDWLRQ GHV SURFqV RX GH PDJ[LP
la recherche de performance. Dans la mesure ou nous avons consiatéditedes et le lien

de la performance ® fHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW TXH OYfRSWLPF
SHUIRUPDQFH LO SDUDVW ORJLT Xbiptgdatiofi er@igekique) RIHU V XU

23 /D QRW LpRnisaBdhnergetique: Notion ancienne utilisée par les énergéticiens,
OfRSWLPLVDWLER® SpQRQBLHSWOHPHHQW GpGLpH DX SURFHVYV

30 Sont des actions de sobriété énergétique la diminution de quelques degrés latteengéraon chauffage,
OIDFKDW GH SURGXLWY GH FODVVHV pQHUJpWLTXHY pOHYpV OfTXWLOL
sobre en carbone, etc.

3 & H TXL VXSSRVH GHV pWXGHV WEA KGLLOHHVWAIVWMHB QYWNO\GHWUDY
services divers et varié, et enfin certification.

32 Dictionnaire Le petit Robert, le grand dictionnaire de la langue francaise, éd. 2017, p. 1750.



LQIUDVWUXFWXUHYVY HW UpVHDX[ HILVWDQWYV $X ILO GH OfYH

de nouveaux marchés. Ainsieuvelles perspectives se sont présentées, notamment au niveau

GX GRPDLQH GHV WHFKQRORJLHV GH OfLQUrBUFIMOH)LRQ HW

DSSOLTXpHV HVVHQWLHOOHPHQW D X[ sidrispotsX UV GH OfpQH!
/TRSWLP LYV péjudreyropgeztthUensemble de mesures et procés visant a

DPpOLRUHU OD JHVWLRQ HW OHV IOX[ GIpQHUJLH

24- Efficacité énergétiqueet optimisation énergeétique: Au sens de la directiveadre sur
OH PDUFKp LQWpULBXHIGH DTMpWOEPE@HUBpWHRTXH H

«uneapproche globaleu intégréevisant ainfluencer O L P S R &t /rbo@ éniitle
la FRQVRPPDWLRQ DA POEBRAWIPGXMWHPH OD FRQVRPPDWLRQ GY
pointes de charge®.

A FHW pJDUG LO VHPEOHUDLW TXfLO SRXUUDLW \ DYRLU X
PQHUJPpWLTXH HW OD QRWLRQ® QA HI QL DIFHW @ Hp GH ULIQ WML T X
POQHUJPpWLTXH HVW XQ V\QRQ\PH SDU H[FELOGIRIEHa GH OTI
YRFDWLRQ GH OD QRWLRQ GTHIILFDFLWp pQHUJpW-LTXH HV
VHFWHXUV HW ILOLqQUHVY HQ UHODWLRQ GLUHMmaMsHaRX LQGI
seulemerit. 'qV ORUV OH FKDPS G i Sr@ig@iewtish@bietido@riient! L

atre bien plus largeTXH FHX[ GH OJRSWLPLVDWLRQ pQHUJpWLTXH
QRWLRQ HVW UHVWpH DGDSWpH j OfXVDJH H[FOXVLI GHV Sl

en droit.

25 En somme, il semblerait quesamilitude entre les différentes notionsque nous nous
SHUPHWWR QW% GOIWDLSYHHWYHG H O T H | | b FedtFtappante?Qdrbivel gua/ L T X H
toutes ces notions auraientfine un but commun appuyer la mutation deap entiers de notre
pPFRQRPLH YHUV XQ QRXYHDX SDUDGLJPH D[p VXU Of

environnementales et énergétiques déja disponibles sur le marché.

33 Directive 2009/72/CE du Parlement Européen et du ConsdiBduillet 2009 concernant des régles communes

pour OH PDUFKp LQW pU L HKdbrageanOd|girective AOBISANCKY hn°211, 14.8.2009, p. 583.,

art.2., pt.29.

% 3DU H[HPSOH OH VHFWHXU GX EkKWLPHQW tihveMa EeKdanck cxoXral®e j GHV |
OMDSSDUdmAltgRI® GHHW PRGpPOLVDWLRQV QXPpULTXHV GH OfDXWRPDWLVE



/ ffitacité énergétique, une notion globale aux enjguxiels

26- Contexte: En 2050, R XV VHURQV SUqV GH PLOOLDUGYV GTKXPD
60% de la population mondiale vivra dans les villm$ se concentrent les diverses
FRQVRPPDWL R Qé&taGiqueditJcklatdboutiraun accroissementonstantde la
demandeetaune augmentation structurelledes émissions de gaz a effet de sere¢donc,
OYREOLJDWLRQ GH OXWWHU FRQWithHa QpFH VYN IGPH®&INS R
systemes énergétiquesOr, nous observons le phénoméne de la raréfaction des énergies
foVVLOHY GRQW Of(XURSH HVW GpS$HQGDQWH SRXU XQ SHX !

27- Cesenjeuxpluriels fondet TXDGUXSOHPHQW OD QRWLRQ GTHIILFDF
ses fondements sont géopolitiques CafHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH SHUPHWMW
la dépendane aux énergies fossilest depérenniser la compétitivité macroéconomique
'"HX[LQPHPHQW OHV IRQGHPHQWY VRQW pFRQRPLTXHV FDL
UpJXODWLRQ GH OfMpQHUJLH Ofirtipd StiDdturaNtpla grenkitibd pW LT X H
énergetique. Elle établit des articulations et des liens entre plusieurs secteurs économiques en
mutation. Troisiemement, les fondements sont écologiques parc®@ fiue | ILFDFLWp pQHUJ|
est un excellent moyen de lutter contre le réchauffement climatigueLes mesures
GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GLPLQXDQW OD FRQVRPPDW
mécaniquement les émissions de gaz a effet de serre. Enfin, les fondements sont sociaux car
OfHIILFDFLWpPp pQHUJPpWLTXH UpGXLW Cethvhébd dé RouMedusG H SUDpF
services aux usagers 'qV ORUV LO DSSDUDVW TXH OYHIILFDFLWp pQ
de lutte contre le changement climatique et la promotion de la transition énergétique, devient
XQH TXHVWLRQ G YL Qagécuritdvéndmetiple2Cau hrolHenmat@ues de la lutte

contre le réchauffement climatique.

28 Atitre de rappell TpFRQRPLH H X UthbStaileé QG®QHHY HWWB RUWDWLRQV G
fossilesdont la rareté ne fait plus aucun doute. Or, elles induasteurs effets rastes sur
O THQY L U Rt@essPrH@WenouvelablesDans le méme temps, au vu du besoin de

croissance économiquet, de facon plus large, gtnénomene de la démographie mondiale

% Selon Eurostat, ©D GpSHQGDQFH pQHUJpWLTXH PRQWUH OH GHJUp MXVTX
importations pour DLUH IDFH j VHV EHVRLQV pQHUJpWLTXHV /YLQGLFDWHXU
LPSRUWDWLRQV QHWWHYV HW OD VRPPH GH OD FRQVRPPAMWILRQ LQWpU
PR\HQQH FRQVROLGpPpH GH O 8,(sachanMMatdirt euroUH (P est dépendanteésad.4 %.

1C



LO HVW pYLGHQW TXHRQURPPBHGM R Q¥ LAR@ @GHHU @IBH VIO QU MM D X
pas de sitdt.Tout au plus, lephénomene de raréfaction des ressourcesonjugué a
OYDFFURLVVHPHQW GH OD GHPDQGH SURGXLUD LQFRQWH
O 1 p Q EtJautrélesdéréglenents climatiques sont bien présetds,dégats de plus en plus

importants mettront a rude épreuve la capacité de résilience destEtassVilles

29- En somme audela des préoccupations géopolitiques et donngasoéconomiques,
géographiquest climatques prix GH O | pr@ Fethueéicroitre2U FRPPH QRXV OYDY
indiqué: « OfpQHUJLH OD PRLQV FKqUH HVW PHOOH TXH QRXV Q

30- Dans ces conditiond fHIILFDFLWp pQHUJpWherndtibnjysisthoDegnent ] OD IR
singuliere transversale et pluridisciplinaisaurait apportedes solutiongux problématiqus

globales dela transition énergétique ele la lutte contrele changement climatique. Mais
comment” & THV W, Baxs &brRtlokrégulatrice® de répondre.

31- Il se rRXYH T Des aspects scientifiques et techniglessmutations socie
économiques TXH OYHIILFDFLWp pQ HeJshpront janxais axister\saiOud Caldre H
législatif et réglementaire permettant de faire fonctioregerdlationset interactions nouvelles

TXL VH FUpH DYHF O YL Péethibieb trhpre®esd Bl vV VOIFMAHOLBW HP HQ W
domaine doit forcément étre innovant. Des solutions hybrides doétentélaboréegour
FDOLEUHU OHV DFWLRQ \VergptdguB.HVXUHYV GIHIILFDFLWpP pQ

322 /YHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HVW Xdhbulaft® BppdReQte FD UD F W
puisquesa causeet ses origines sont hétéroclites 30XV HQFRUH OfHIILFDFLWp
caractérisée par uriEnsversalité intrinséque en raison de soobjet multidimensionnel et
desonFKDPS GIDSSOLFDWLRQ SOXULVHFWRULHO

%6 Des auteurs comme Madame le Professeure Laurence BOY et Madame le Professeur M.A-RQEQIR

RQW ORQJWHPRSND YMXUpGH OD FRQVpFUDWLRQ GIXQ GURLW«@H OD UpJX(
GURLW GH OD UpJXODWLRQ D YRFDWLRQ j H[SULPH, VoQaQeRsetHDX UDSSH
BOY, (L.), Réflexions sur e droit de la régulatior», Recueil Dalloz 2001p.3031.

11



,, /IHV RULIJLQHV KpWpURFOLWHY GH OfYHIILFDFLWp pQHUJp\

33 Défis contemporainss &RPPH WRXMRXUV GDQV OTKLVWRLUH KXPI
étapeestfranchie, un nouveau défpparait. Sans aucun doutegdépit des crises économiques
mondialed’, le progrés sociéconomique est au rendeaus. Mais a quel pri Pour quel

payeur? Pour quels résultasvec quel pass#? Estce un développement pérerthim fine, ne

faudraiti SDV VYD W W H Quersehhept&adtkesEiieXukicré&Ed U O 1 K Rriémé? O X L

34- 1l se trouve que nous sommesnfronté a des défis sans précédent qui découlent de la
UDUpIDFWLRQ GHV UHVVRXUFHV pQHUJpWLTXHVde®H Of9DX.
nécessité de lutter contre le changement climatigudoncde réduire les émissions de gaz a

effet de serre.

35> /THIILFDFLWp ,puQ blutll Joeiviettax ide relever les défs contemporains:
LYTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH SHAH BWDGC $DRA VR B Q@ HOFDH QMF )
FRQVRPPDWLRQ G feHlithitdnHeSimport@iors Bnergétiquéle contribue
ala réductiordesémissions de gaz a effet de serre de maniére rentable et, pa@efhiDaV W p Q X D W L
du changement climatique.

'DQV FH FRQWH[WH GIDFFURLVVHPHQW al@&EDadt GH OD
tributaire de la démographie mondiélet de la croissance économique d&RICS»* et des
pays en voie de développement, coupl& enjeux des boul&rsements et changements
climatiques, de surcroit, accentué par les tensions géopolfiqu€&fIHIILFDFLWp pQHUJpV
UHWURXYpH DX PLOLHX GHV SUBMGBHRWHHX 8Q X YVQSHdy# WR VLV

cette notiorestaux fondements mutiles.

87 Crise pétroliere de 1973, crise drsprimes008, crise des dettes étatiques.

% - OfLQYHUVH GH OfpQHUJLH ILQDOH OfpQHUJLH SULPDLUH HVW FH(
fourniture.

39 'DQV QRWUH VFpQDULR FHQWUDO GH Q\fS$ dthe ugmetatiotie) DDANME RQDOH GH
GHPDQGH pQHUJpWLTXH PRQGLDOH HQ LPSOLTXH XQH KDXVVH GH (
modernes. Toutefois, les volumes agrégés au niveau mondial masquent une diversité des tendances et des
substitutions significatives entrdsX UFHV GTpQHUJLHYVY (Q RXWUH GHV FHQWDLQHV GH
privées de services énergétiques de base en 2046urce Word Energy Outlook 2016.

“WE6HORQ OD %DQTXH PRQGLDOH QRXV QTpWLR Q ¥orfirdds actuelleme@®@DMUPD UGV HQ
en 2016. Dans la continuité de cette tendance nous devrions dépasser les 9 milliards en 2050.

41 Brésil, Russie, Inde, Chine et le nouveau entrant dans la catégorie des nouvelles puissances radrigises

du sud. Néanmoins, tre devoir de vigilance nous oblige a préciser que la Malaisie, le Vietnam sont en prospérer
GIXQH WHOOH |D o RRICI¢HaithieDtt GRIQerP H

42 A plusieurs endroits dans le monde, des tensions géopolitiques pésent sur les équiliboresxmondiau
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A. Les fondements écologiques

36- Le devenir énergétique: Il est désormais évident que la lutte contrebhangement
climatique, lequelUpVXOWH SULQFLSDOHPHQW GH OfH[SORLWDWLR
en particuliedesénergies fossiléd et du modeéle économique en pfdcest un enjeu crucial
SRXU OTpSRTXH.FRQPRIEROEMUDEQYHHO QTHVW QL GXUDEOH ¢
PFRQRPLTXH HW VRFLDO GITDXWDQW quiXstmadguipar ¥L YRQV (
démographie etonurbanisation galopant&s

IMpSXLVHPHQW GHV UHVVRXUFHVY IRVVLOHYVY LPSOLTXH X
PQHUJpWLTXH FH j TXRL LOURRQWYDLERM G3H DOVDR Xafdld D Q@H G
YRODWLOLWpP GHV SUL[ GH O 1 pddd. U &st ¢tbne KILWDHD R BHRXHO H@QW K

transition vers umouveau modéle énergétique.

3 'HV VROXWLRQV RULJLQDOHV GRLYHQW SDUIRLV rwl
environnementale ambitieuse soit menée dans de bonnes conditions économiques. Les progrés
recherchés sont multidimensionnels. Les actions environnementales peuvent notamment viser
la création de valeur durable GH OYDPRQW |j ODYDO GH OD FKDvQI
énergétigu¥, ou encore laFUpDWLRQ GJYH[WHUQDOLWpPV @Rriget/ LYHV VX

38 3ROLWLTXH GYHIILFauFdeiiqe ¢eQad lutiepdaritré XeHéchauffement
climatique: /D SROLWLTXH GYHIILFDFLW pmer® &llhiterWéd dnixdsiorsR QW U L
de gaz a effets de serre {@prés « GES»)* car elle vise a réduire, diminuer, optimiser et
rentabilisedla consommation énergétigua.fine, ellevisea pYLWHU XQH SURGXFWLRQ

donc les émissions @BESqui y sontassocié?.

43 Essentiellement pétrole, gaz, charbon, lignites.

“4 1RWUH PRGgOH TXTLO VRLW FRPPXQLVWH RX FDSLWDOLVWH GpPRF!
monnaie, tenue par un systéme, souvent poliisacaire, toujours a la recherche de plus de profits.

4 BEDDIAR, (K.) et LEMALE, (J.), Batiment infigent et efficacité énergétique, Optimisation, nouvelles
technologies et BIM, éd. Dunod, Paris 2016.

46 HAMMICHE, (T.), La transition énergétique en Méditerranée, enjeux et perspectives approche macro

régionale Rives méditerranéennes, n°51/2016.

4T HUET, (Ph.), et NAHON, (C.)l.e Groupe EDF : des outils originaux pour une action environnementale au

co(t maitrisé Annales des MinedRéalités industrielles, n°2011/2, mai 2011, p.-108.

% 3DU H[HPSOH OYDPpOLRUDWLRQ GihstaDefithl indésiriElle WqumisQabl tEgip@/duT XH G 1>
SEQEUE GLPLQXHUDLW PpFDQLTXHPHQW OHV pPLVVLRQV GH JD] j HIIHW
valoriser sur le marché les quotas qui lui ont été attribuées.

49| es principaux gaz a effet de sesant: le dioxyde de carbone ou gaz carbonique {Ct® méthane (Ch, le
SURWRI[\GH . QIDORWRIRQBABHY JD] FKORURIOXRURFDUERQHV +&)8 &)& OfTK
S0 BAUDRY, (P.), Efficacité énergétique, Des principaux aux réalités, éd. Lavoisier, Tec&Doc, p.133.
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39 &HSHQGDQW O THIIestDne piltigupaliguekp Boitet e ide résumeas
simplementnune composante de la politique climatique visant a lutteretes changements
climatiques.

De surcroitlapolitique GTHIILFDFLW H P QHUPYRQXRHQW SUDJPDWL
contribue a la sécuride IfDSSURYLVLRQ Q ld BtHl @ sbuveiHatEaienale ui
GHYUDLW OfpULJHU DX UDQJ GHV SROLWLTXHYV GYfRUGUH SX

B. Les fondements géopolitiques

400 'pSHQGDQFH DX[ LPSRUWDNELRIQEE eGjdup Qddpolitiqies actael
TXL RQW FRQGXLW j OfDSSDULWLRQ GH OD QRWLRQ GTfHIII
ressort des derniéres données disponiblesQYeB8 QLR Q HXURSpPpHQQH D LPSRUW
énergie | XQ FREW GTRQIOURQG & quifdn XabeRokincipal importateur
GIpQHUJLH BDX(@RRGMUH FHUWDLQV eWDWYV feurhREUHY VRQ)\
extérieur unigue SRXU OfHQVHPEOH GH OHXUV LPSRWMERNESRQV GH
IDFH DX[ UXSWXUHV GITDSSURYLVLRQQHPHQW

Dans ce comixte, les estimations montrent également que chaque tranche
suppOpPHQWDLUH GH én@deder@tiRar de+&uBxs importations de gaz de
2,6%2. De suicroit, 75% de notre parc de logements présente une faible efficacité énergétique
et 94 % des transports sont tributaires des produits pétroliers, dont 90 4ngmortes.
&ROOHFWLYHPHQW Qif30seBQXNXGBRSpHQQMOLDUGY GIHXU
subventions, souvent injustifi®és Ces chiffres font froid dans le dos, tellement les
dépendances sont gigantesqua® XU OD VHXOH SpULRGH FRXUDQW MXVTX
SOXV GH PLOOH RAD@\L WDHGVHEZNHKURYQHUIpWLTXH GH O18Q

41- $QFLHQQHWpP GHV SROLWLTXHV SXEOLTX N¥islduQomiDWLqUH
la problématique avait germé déja depuenlplus longtemps. En effegdpolitiques publiques
HQ PDWLQUH GYp@RQRIPHLHELHQ TXTHOOHY SDUDLVVHQW QRX

51 Selon les estimations de la Commission européenne.

52 Communication au Parlement européen et au Cofiéidacité énergétique : quelle contribution a Ecsrité
PQHUJpWLTXH HW DX FDGUH GTDFWLRQ COM(201R)®R0 i \PR.7QHAFOLPDW HW
53 Communication au Parlement européen et au Cogeiltégie européenne pour la sécurité énergétiq@m

(2014) 330 fin, 28.5.2014.

14



JRUFH HVW GH FRQVWDWHU TXTYj ODaMRaWdstibnGliiH OD V't
rationnementrevenait régulierement sur la table du fait des risques qui pesaient sur
OYDSSURYLVLRQQHPHQW pOHFWULTXH (Q RXWUH j OTDXQI
pWDSH LPSRUWDQWH IXW |UDQ FIg loH°H#Q08 du 29n¥tbbFe YD GR SW
UHODWLYH DX[ pFRQRPL H\L \GBTR @i+ daFeafedier a la pénurie
énergétique\ FRPSULV ORFDOLVpH RX j XQH PHQDFH VXU OfpTXlI
Gouvernement peut, par décret en conses dhinistres, et pour une période déterminée,
soumettre a controletrépartition, en tout ou en partides ressources en energie

'H FH IDLW SDUWDQW GH OD QpFHVVLWp GYDVVXUHU
maintien de son fonctionnement équilibré, le l1égislateur a forgé pour la premideerfoign
GIpFRQRPLH. Gefitp Qdtidh @b tbelque V R U &Vatar @bpolitique GH OfHIILFDFLYV
énergétiquese définiecomme:« OD TXDQWLWp GITpQHUJLH pFRQRPLVpH
et/ou en estimant la consommation@W HW DSUqV O Dune imésdreHv@arftXaY UH G ¢
D P p O L Rffldddité @rfergétique, les conditions externes aut une incidence sur la
FRQVRPPDWLRQ GpQHun2nttmiabsatiopB® W OTREMHW G

C. Les fondements économiques

42- /THIILFDFLWp pQHUJp\dEcanXdadteHId dtrréaiior-edtpe & Rrixissance
économiqgue HW OD FRQVRPPDWHWQVUBRRGWHWH OTREVWDFOH C
énergétique, tout en améliorant la compétitivité systémique.

IO HVW XWLOH GH UDSSHOHU TXH OHV SUL[ GH JURV GH
SHX pOHYpV ELHQ TXYLOV UHYV W 8taEUNiX Be plusHIesplix GH j
OYpOHFWULFLWpP DSUQV LPS{W SRXU OHV PpQDJHV RQW DXJ
Quant aux prix de gros du gaz, ils représentent encore plus du double des prix constatés aux
EtatsUnis®®. Ladifférence de prix SDU UDSSRUW j G Y DaXumghcididhge BIRQER P L H V
sur la compétitivité de nos industries eplus globalementsur la compétitivité de nos

économies.

54 JORFdu 31 octobre 1974, p.11083.

55 Directive 2012/27/UEibid. supra., art2, pt. 5.

5 Calculs effectués par BG Energiea partir des rappor®latts VXU OH PDUFKp HWAIBpOM IERQQpHV
premier semestre de 2014.
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43 Mutations économiques sectorielles *OREDOHPHQW OD PLVH HQ °XYU
publiques en fav&k U GH OfHQYLURQQHPHQW HW SOXV SDUWLFXOL
changement climatique et de transition énergétique, pourrait avoieffigs positifs sur
OfpFRQRPLN j FRQGLWLRQ GIDVVXUHU XQ UpJLRHKis¢ XULGLT
HQ °XYUH VRLW VXLYLH HW DFFRPSDJQpH &HV HIIHWV SR
SURGXLVHQW VRXYHQW GHV PXWDWLRQV pHAR&RoRiRctEXHYV VHI
GDQV OHV VHFWHdelavodstiudddipddshl O3 b4 transport§ et des déchets

mais aussi diacon indirectedans la gestion de la ressource énergétique, dans le comportement

des ménages et dans les choix des pouvoirs adjudicateuriolreau paradigme

énergétiquevoit ainsi le jour.

44- Le mD U F K peftecbCit® nergétique Le PDUFKp GH OTHIILFDFLWp pQHUJ
XQ IRUW SRWHQWLHO GH FURLVVDQFH TXTLO FRQYLHQGUDL
DXMRXUGYTKXL rest@intGfrhBrieXteddnsidéré comme risgqu¥ HW VIDSSXLH
principalement sur des subventions directes ou indiféctes

30XV SUpFLVIPPWHHQAQFHHQ@HOYDOHXU SURSUH déddul@affHIILFDF
delanorLQWpJUDWLRQ GHVY HIWHUQDOLWpPV SRVLWLYHV OHV I
G 1 L @sydrenty constituent la principale source de financement dans ce domaine.

5 Apparition des énergies renouv@lDHY GHV DJUpJDWHXUV GHV VRFLpWpV GTH!
interconnexion du marché.

58 Apparition de nouvelles normes de constructions et une multitude de labels et guide de bonnes pratiques.

% $SSDULWLRQ GTXQH PXOWLWXGH GH QRXYHDX[ VHUYLFHV FRPPH O
informatique.

00 $SSDULWLRQ GHV YpKLFXOhbiIlpOHFWULTXHY HW GH OfLQWHU

61 Apparition des secteurs économiques comme celui de la méthanisatiari dedalcogénération.

62 (Q SDUWLFXOLHU HQ FH TXL FRQFHUQH OHV UpQRYDWLRQV ORXUGHYV
énergétique dés lors que le délai de rentabilisation est supérieur a 3 ans.

63 Rapport de la Commission au Parlemeimopéen et au Consgit Evaluation des progrés accomplis par les

eWDWV PHPEUHY GDQV OD UpDOLVDWLRQ GHVY REMHFWLIV QDWLRQDX][ S
OD PLVH HQ °XYUH GH OD GLUHFWLYH H8 ( RRHPP@BIWUWLH HX L O jHO . B D Wl
paragraphe 3, de cette méme directiyeCOM (2015) 574 fin., p.14.
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D. Les fondements sociaux

45 [/THIILFDFLW p ppéldive s \bbhsoiiMateursontre la volatilité et la hausse
WHQGDQFLHOOH GHV SUL[ ®d¢ |€ufdpedihb Stlpdr 18 Dtike@® leUrp G X FW L
consommation.

En théorie, elle permettrait désorber structurellement la précarité énergétiquepar

la mise en place des conditions favorables a la réalisation de praietemboursant¥,

46- ActeursconcernésparlaPLVH HQ °XYUH GH OfYHIIErDaEdM, musQHUJpV
OHV DFWHXUV GX VA\VWgPH pFRQRPLTXH VRQW FRQFHUQDP\
énergétique les fournisseurs, les distributeurs, les clients, les industriels, les gestionnaires de
réseay, les pouvoirs publicdes ménages, les entreprises et les différents experts doivent,
HQVHPEOH FROODERUHU GDQV OD PLVH HQ °XYUH GH SURM
HW WUDQVYHUVDX[ TXL RIIUHQW GYLPSRUWDQWHYV H[WHURQT
Pourant, on constate queles ménages fonuasiment systématiquemeitistraction

desRSSRUWXQLWpV Gift Qvadtivay ervierth&sHIE tactinologies énergétiques,

avec degaux de rendement élevéesVXSpULHXUV j FHX[ TXH Of&Q@ct8BRXUUDL

financiers standards®®.

47- Changement des paradigmesocicéconomiques Dans ces conditions, pour le moins
SDUDGR[DOHV FRQVLGpPUDQW OHV WHQDQWY HW OHV DERX
OfLQWpPpUrwW JpQpUDO LO HVW LQWH @ onakeve XithOI© tfettH QW S H
accompagne cette transformabn profonde de nos systeme3 XL HVW YHQXH V{LPSRYV
mais qui pourrait, le cas échéant, poser les jalons des paradigoieéconomiqueslu XXI°™e

siecle. Paradigmes qui seront forcément singuliers, multidimensionnels, interprofessionnels et

pluridisciplinaires, et donc transversaux.

48 ODLV SRXU TXYLO \ DLW FKDQJHPHQW é@EHureDbuptidré LIJPHV
technologiguet FH TXL GYDLOOHXUV HVW HQ W WPB la@batfiieUduLYHU D

#3URMHWY GRQW OD UHQWDELOLWp HVW WHOOH TXTHOOH SHUPHW GH
% 6\QHUJLHY VHFWRULHOOHY YDORULVDWLRQ SDWULPRQLDOH SURGXF\
86 HASSET, (K. A.) et METCALF, (G. E.), (1995), « Energy Tax Credits and Residential Conservation
Investment: Evidence from Panel Datalgurnalof Public Economicsvol. 57, n° 2, pp. 20217.
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numérigueHW GH O TL Q \i¢iell® € énkH&iGud; doitevstlit un encadrement juridique
DSSURSULp j FHW HIIHW [/YHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HQ HV

49- Cela nous amene a une réflexion juridique suQIRWLRQ GIHIILFDFLWp p
FRQVFLHQWYV TobeH®@PpW X BUDEARQXYWQOD JULOOH GH OHFWXUH
Des relations sont a établir, des liens sont a construire, des immeubles a ériger, des usines a
faire tourner, des personnes et marchandises a déplacer, des produits a utiliseetAil ynili

D GHV IOX[ QRWDPPHQW GYfpQHUJLH 2U OfpQHUJLH QH VH

. /THIILFDFLWp pud bBhjedtpansiersdiHiu droit

500 (Q GpSLW GH OfpYLGHQFH GI RO WIpFXNVHXWR SHIBY Q HUC
énergétique WDQW DX QLYHDX GHV EKWLPHQWY HW GHV SURGXL!
lui-méme et, dans une moindre mesure, au niveau du secteur des transports, sachant que ce
dernier revient au premier plan des politiques publiouedke-ci estapparu en droit sous une
base juridique environnementale

(Q HITHW FYHVW DYHFORZU@L WM G HG/hMHEREBUDH TXI
SROLWLTXH HXUR SpaépEQehsactée OCk@RQ louvart Iel possibilité de mettre en
°XYUH XQHOYp BIRMMDWLTXH HXURSpHQQH GH SURPRWLRQ G
énergies renouvelables, des interconnexions des réseaux, visant a établiclud intérieur
unigue GDQV OH GRPDLQHouGéh dgarfaptiddnd Jal sécurité énergétique et en
améliorant la compétitivité économique.

Depuis 2007,0 18 QLR Q H X UdpBp HUIEFH V K [dnDfix&& des objectifs
ambitieux en matiére de lutte contre le changement climatique et de promotion de la transition
énergétique, dits les 320 »%° /I NTPWDEOLVVHPHQW GH OBx20wI® WLRQ V
Of{DVSHFW WLJBQRMHWWD OSGBQY SURJUDPPHV HW DFWLR
energétique. Vaste programm@uid GRQF GHV PR\HQV GH PLVH HQ °XYUH

6 3UpYXH SDU OTYDQFLHQ DUWLFOH $ GX 7UDLW purGpderhe\eEIR @aEH PRGLI|
instituant la Communauté européenne, signé a Lisbonne le 13 décembrdQQ0306, 17 décembre 2007.

8 sUWwW GH OD YHUVLRQ FRQVROLGpH GX WUDLWFVUR)UJOAB26RQFWLRQQ|
26.10.2012, p. 4B90.

9 0 VIDJLW SRUWHU OD SDUW GHV pQHUJLHYV j GTDPpOLRUHU OYHIILF
de gaz a effet de serre de 20%.

18



A. /THIILFDFLWp pdpdit eudgp@eh TXH HQ

5- &RQVpFUDWLRQ MXULGLTXH GH OD QRWLRQ GTHIILFDFL
6fDIJLVVDQW GX GURLW G pUduyQons€ilRiuG3 septénbre YMSant a & ((
OLPLWHU OHV pPLVVLRQV GH GLR[\GH GH FDUERQH SDU XQF
OD SUHPLqQUH GLUHFWLYH j IL[HU FRPPH REMHFWLI OfHIIL
directive 2006/32/CE du Parlement et du Conseil du 5 avri UHODWLYH j OfHIIL
énergétique dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive
93/76/CEE du Conseil (@prés «DEE1»)° qui aura véritablement lancé la politique
HXURSpPpHQQH HQ P DWL qduéledHlDIQAD FA NWp REMMBWWILY GTpFRC

$LQVL DX SODQ HXURSpHQ OD axr\WidraentefittddidabrBeF LW p p
pour la premiére fois par la directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil du 26
avril 2006 relative 20 fHI I L F D F L W pREQ Hiahd pdi arfickel3, b, commele rapport
HQWUH OHV UpVXOWDWY OH VHUYLFH OD PDUFKDQGLVH
consacrée a cet effet

En pratique, cette disposition instaure un nouveau cona@ptégpar une multitude
GIDSSURFKHV LQWpJUpHVY RX JOREDOHV GHeUavigesdtQWLHO?
SURGXLWY TXL VH UHWURXYHQW GDQV GYLQQRPEUDEOHYV
programmes et actions visant a obtenie@méiRUDWLRQ GH OYHIILFDFLWp ¢
OfLQWpPJUDWLRO@ . GHV WHFKQRORJLHYV

52 /D QRWLRQ GTHIILF D:FCeNspnt pddsHéndnrltibrisXddi soulévent une
UpIOH[LRQ GH IRQG VXU OD GpILQLWLRQ GH OfHIILFDFLWpP
de 11D UW L F O BEE], Bn godrrét@dmettre que le termefficacité énergétique est une
notion de statistique économique, servant de base aux calculs mathématiques portant sur la
rentabilité énergétique GIXQ VHUYLFH GYXQH PDU0OrdeDaptptductibon GTXQ |
GTpQHUJLH %LHQ pYLGHPPHQW FHWWH QRWLRQ QYHVW SD
En effet, juridiquement, cette notion pourrait englober une multitude de notions et de
sousnotionsqui lui sontvoisines ouqui sontGpULYpHYV GH OfHIIICEDMotionsp pQHU.

O'LUHFWLYH &( GX 3BDUOHPHQW HXURSpHQ HW G Xé&mre@dafigheO GX D
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE dulQOdnsell,

n°315 du 14.11.2012, p-36.

T7THOOHYV TXH ORJLFLHOV GH FDOFXO GH OD SHUIRUPDQFH pQHUJpWLT
décision, des compteurs intelligents, des pompes a chaleur, des unités de cogénération et de méthanisation, des
réseaux intelligents, etc.
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et sousnotionsélargissent considérablement les articulations et les imbrications juridiques,
PFRQRPLTXHV HW VRFLDOHV GH OfYHIILFDFLWp pQHUJpWLTX

Pour mémoire, il convient de rappeler que la directive 2002/91/CE du Parlement
européen et dConseil du 16 décembre 2002 sur la performance énergétique des batiments
DYDLW LQWURGXLW TXHOTXHV DQQpHV DXSDUDYDQW XQH
législateur européen avait posé les fondementsnigtiten de performance énergétiqu& en
EuropeA FHWWH pSRTXH OH OpJLVODWHXU HXURSpH@V{pWDL
réduction du gouffre énergétique existant dans les batimentsar le potentiel estimé était
HW OfHVW®WI\RGGHRXAIME.

Pour ces raists, bien que cette directive puisse paraitre sectoriel@, V&nDr&alitd/
GX¥Q WH[WH GRQW OdagRlesWvpltion§ duMamps) Wipridertoriéli€ela est
GIDXWDQW SOXV YUDL HQ pFRQRPLH TXH PEWgdirdcivesL Vp HQ
2010/31/UE sur la performance énergétique des batimemapr@s «DPEB2»)° et

8( UHODWLYH j OfHIIL&IE «DFEY aisl quees ués tektes

VI\ UDSSURFKDQW GH SDU OHXUV REMHFWLIV

53 Obijectifs etactions GH OY8QLRQ HXURSpHQQH HQ PDWLqQUH GYDP
énergétique: 30XV UpFHPPHQW HQ OH &RQVHLO HXURSpPHQ
LQGLFDWLI DXniQnettomesnn@sH OPI[BOLRUDWLRQ GH OfHIILFDFLW
2030 G 1D X P R L.@¥t objectif aurait méme vocation a éteéevéa 40 % et plus si les

FRQGLWLRQV VRQW IDYRUDEOHV &RPPH DQQRQFp GDQV OF
OfpQHELOAM.VVLRQ UpH[DPLQHUD OD GLUHFWLYBEE2HODWLY
et la directive sur la performance énergétigue des batinm@R&B2 VDFKDQW TXTX(
SURSRVLWLRQ GH UpYLVLRQ GH OD OpJLVODWLRQ &&XU OfpV

2 Article 2, 8 2, directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la
performance énergétique des batimei@L n°1, 4.1.2003, p. 631.

3 Considérant 6, directive 2002/91/Cibid., supra: « Le secteur résidentiel et tertiai constitué pour I'essentiel

de batiments, représente plus de 40 % de la consommation finale d'énergie dans la Communauté. Or, ce secteur

est en expansion, phénomene qui fera inévitablement augmenter sa consommation d'énergie et, de ce fait, ses
émissios de dioxyde de carbone.

“'RQF UHODWLI j SOXVLHXUV VHFWHXUV GIDFWLYLWp pFRQRPLTXH

7S Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des
batimentsJO Ln°153 du 18.6.2010, p. 135.

6 Directive 2 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX RFW
énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE, et abrogeant les directives 2004/8/CE et
2006/32/CEJJO Ln°315 du 14.11.2012, p-36.

""\oy., a ce gjet: Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique

HW VRFLDO HXURSpHQ DX &RPLWp GHV UpJLRQVCalve stra@®fiqié paprm XH HXU |
XQH 8QLRQ GH OfpQHUJLH Uqu¥ tlgridyapte/en matiB&\de ehaddexentclisRiigdgueL

«8QLRQ GH & TOR [2015) 89 fin., 25.2.2015.

20



actuellement examinée par leslégislateurs. 7RXW DX SOXV OYDFWLRQ GH
pJDOHPHQW GHV PHVXUHV TXL HQFRXUDJHQW OfXWLOLVI
multitude de projets qui peuvent avoir un leerec OfHIILFDFLWp p®QH U HXYNMO XHH G$H
fonds européens y est autoriBéur cette raisomous nous sommes intéressés a la structuration

des régimes de subventions et de financements despnalghs, programmes et actions en
PDWLqUH GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

54 4XTHQI dé\DWL QW pJU D W L&EQerGekique mdrbit mdiRe public et privé ?

B./THIILFDFLWp pdpditpubpcWLTXH HQ

5 ,QWpJUDWLRQ GH OD QRWLRQ GTHIILF.OEB rdteptign@eHUJIp WL
OfLQWpPJUDWLRQ G HéaeméiyRalaisRe® odrdjuridifupsdesiomembres

VH IDLW SDU OD WUDQVSRVLWLRQ GX GURLW HXURSpHQ HQ
afin se conformeaux prescriptions européennetarit donné la portée midimensionnelle de

cette notionHW OTDERQGDQFH WH[WXHO Ot vd ¥ JdiR Snpdrb@iQtetneS O X VL |
Sans prétendre ane exhaustivité empirique, nous avons penché notre regard vers deux
GRPDLQHVY GX GURLW SXEOLF GDQV OHMibXdéiven®ILQWpJUDYV

56 ,QWpJUDWLRQ GH OD QRWLRQ GYHIILFDFLVEpPppe@iglUJpWLT:
lieu,le droitdeO Y XUED Qe U PBIPHQYDIHPHQWE B XS WMH OWL B/\RAMHHQ FH G 1
WUgV ORQJ WHUPH déenwhixa@pddrHavdriddd lapfiide ENVEanip@ globddss

enjeux climatiques et de transition énergétiquéaut savoir qudes zones urbaine®ist des

OLHX[ PDMHXUV GYpPLVVLRQ GH JD] j HITHW.®&bBncémiran H DYH
sur un méme espace tWUDQG QRPEUH GYKDELWDQWY GIDFWLYLWpV
zones urbaines présentent de surcroit une relatibeérabilité face aux évenements
climatiques extrémestels que les risques de canicdle GTLQROBPOWIROFHQGLH

8 DG Energie

79 Probléme récurrent a Paris.

8% /HVY RXUDJDQV FRPPH +DUYH\ .DWULQD ,UPD -RVH Ré&tWwWht&:BBQJp GDQV
H[HUJXH OH IDLW TXYLO HVW LQGLVSHQVDEOH GH UplOpFKLU HQ WHUPH
8 /H VXG GH OD )UDQFH HW OH 3RUWXJDO VRXIIUHQW UpJXOLqQUHPHQW G
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Une G\QDPLTXH ORFDOH HQ IDYHXU GTXQ PRGgqOH XUED
SHUPHWWUH OfpHAHUWIHWRHUEM ®O0OXV VREUHYVY HQ WHUPHV C
GYpPLVVLRQV GH JD] j HIIHW GH VHUUH HW>»0OXV UpVLOLHQ

Cependant, en dépit des innombrables réformes territoriales visant a simplifier et a
PLHX[ RUJDQLVHU OD JHVWLRQ HW OH GpYHORSSHPHQW GX
SRXU TXH OH OpJLVODWHXU IUDQoDLY HQOYRWSE A QGYH IGYEDR
PQHUJpWLTXH GDQV O¥f FRGH GH OTXUEDQLVPH

Auparavant, quelques textes, et en particulier les Goisnelle $* et Grenelle 35,
avaient commencé le processus mais avec une approche environnementaliste et beaucoup
moins énergétiqué\ larecherche de nouveaux outils, le Iégislateur francais a trouvé opportun
GH PRELOLVHU OH GURLW GH OYXUEDQLVPH GDQV OD OX\
promotion de la transition énergétique.

A cet égard, il est utile de rappeler % de latransition énergétique se décide a
un échelon infrarégional les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale (eaprés. «<EPCI2 GLVSRVDQW GpMj GH FDSDFLWpV Gf
compétences directes, en matiére de distrif@ticG fpQHUJLH DLQVL TXYj] WUDYH!
publiques.

(Q UHYDQFKH MXVTXYjCofideR SOVHR G RBHXOBQWM GIXUE
disposaient pas de lalégitimité » nécessaire pour imposer aux immeubles des normes de
SHUIRUPDQFHY pQHUJpWLTXHY HW HQYLURQQHPHQWDOHYV |
1GX FRGH GH efXfdisabt@d EtReidontre les émissions de gaz a effet de serre
une finalit p G § X U E DI®lbiVleRiHa conféré cette Iégitimfté Cette évolution marque le
début de la prise en compte des problématiques du changement climatique et de la transition
pPQHUJpWLTXH SDU OH GURLW GH OTXUEDQLVPH HW GH OYDF

2&%$<(8; & 6pQDWHMWMFRTR2QANAWLYLWpV WH leUINAtR YD 8 ORWW GHQ QDR H B BV
au nom de la délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation sur les collectivités territoriales et le
changement climatique, n°108, 22 octobre 2015, p. 21.

83 Loi n°2015992 du 17 ao(t 2015 relative atfansition énergétique pour la croissance vei@RFn°0189 du

18 ao(t 2015 p. 14263

841 0i n° 2009 GX DREW GH SURJUDPPDWLRQ UHODWLYH j OD PLVH HQ -
J.0.R.F.n°0179 du 5 aodt 2009 page 13031, texte n° 2.

85 Loi n° 2016788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environned@RE.n°0160 du 13

juillet 2010 page 12905, texte n° 1.

8 0i n° 2010 GX MXLOOHW SRUWDQW HQJDJH PIORRNWOQED, W jRIBID O SR XU
2010, p. 12905, texte n° 1.

87 SOLERCOUTEAUX, (P.), S RQWULEXWLRQ GX GURLW GH OYXUEDQLVPH j OD Up
immobiliere RDI 2011, p.8.
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Dans ette optique, la loi du 17 aolt 2015 relative a la transition étigugepour la
croissance vertci-aprés «LTE»)® ELHQ TXH QT\ FRQVDFUDQW SDV IRU
parachevé la connexion entre la transition énergétique, la décentralisatioplal@flaation
WHUULWRULDOH HW OYDPpQDJHPHQW GXUDEOH GX WHUULW
aodt 2015, dans la continuité des IMAPTAMdu 27 janvier 201% et NOTRedu 7 ao(t
2015° XQH SRUWPpPH WHUULWR UL D@eHh transitiBriHér@rfétisthy GpFHQW UL
En consacrant un chapitegl hoca la transition énergétique dans les territoires, la loi
LTE ne se limite pas a unerritorialisation de la transition énergétique mais fait des
collectivités territoriales HW VLJQLILFDWLYHPHQW GH OfYpFKHORQ O

planification énergétique.

57 ,QWpJUDWLRQ GH OD QRWLRQ GTHIILEDdeuLempepeuHe IpWLT
OpJLVODWHXU IUDQoDLVY D EHO HW EL Eit® éXxergétigue \dansud QR WL
GRPDLQH SDUWLFXOLqQUHPHQW UpJDOLH@? RO /MIDIILWD BLXW
PQHUJpWLTXH HVW VXU OH SRLQW GH GRQQHU OHV-FOHIV j
environnementales.
En effet, la fiscalité constitue [auissance financiére de&tats. Elle est a la fois leur

RXWLO GH EXGJpWLVDWLRQ SXEOLTXH HW OHXU SDOHWWH
autre point de vue, la fiscalité pourrait étre aussiagteur de prosSpULWp GIpTXLWp VRI

cohésion social®.

88 oi n° 2015992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissancd ®&fa°0189 du

18 aodt 2015, p. 14263.

8 Loi n° 2014 GX MDQYLHU GH PRGHUQLVDWLRQ GH OYDFWLRQ SXE
métropolesJORFN°0023 du 28 janvier 2014, p.1562, texte n° 3.

% oi n° 2015991 du 7 ao(t 2015 portant noueebrganisation territoriale de la Républigi®RFn°0182 du 8

aolt 2015, p. 13705, texte n° 1.

91VILLENEUVE, (P.), La planification territoriale de la transition énergétique, AJ Collectivités territoriales 2016,

p.29.

92 Le terme discalité @ H Q J OdR4emMbIO® de lois, décrets, arrétés, circulaires et instructions relatifs au fisc, a la
définition et & la perception des imp0ts et des autres prélevements obligatoires. En outre, la fiscalité désigne le
systéme de collecte et redistribution sociale ddesses.

9 A noter le taux de satisfaction sociale dans les pays a forte fiscalité progressive comme le Danemark. En effet,

OD SRSXODWLRQ FRQVLGqQUH OH SDLHPHQW GH OfLPS{W FRPPH XQ DF\
chacune de vivre bien @@mmunauté aux prestations sociales fortes.
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,O \ D GRQF WRXW OLHX GH FURLUH TX4 Des attds GHV F|
géopolitique® et des risques sociconomiques mondiadfk la fiscalité «écologique> ou
«environnementale (ci-aprées «FE2@ SRXUUDLW LQWpJUHU OD QRWLRQ
dans une perspective de réorganisation des modéles économiques, préservation de
OfHQYLURQ Q HibHhvdeHa\co@dIEbtRitéA ce sujet, la France, historiquement
DWWDFKpH j OD ILVFDOLWp D GpYHORSSp WRXWH XQH SDQF
HW GH GpSHQVHYV EXGJpWDLUHYVY D\DQW FRPPH EXW JOREDO
contre le changement cliivdLTXH HW WRXW SDUWLFXOLgQUHPHQW C
pPOQHUJpWLTXH &fHVW DLQVL TXH FHWWH QRWLRQMRXH HQ

&RQFUQWHPHQW LO V{DJL UiDdeWuis&hc¥ fandieFeRIPEE QW FH YV
T X 1 Id fiscalité pourrait servir ces évolutions nécessaires. Des avancées ont déja été réalisées
au fur et a mesure des lois de finances, des lois de finances rectificatives et des lois de

programmation, mais il est néanmoins certain que les efforts s& fatit pas.

58 4XTHQLABVGH OTLQWpPJUDWLRQ GH OfHI?LFDFLWp pQHUJpW

C./THIILFDFLWp p@ditpriv@ WLTXH HQ

5 ,QWpJUDWLRQ GH OD QRWLRQ GTHIILFDRLOY$DEKQHUGHWL
problématiques du changement climatigtidesla transition énergétique, la consommation de
UHVVRXUFHV HW OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GHYLHQQHQMW
et unobjetmajeur du droity compris prive.

94 Cf. RapportGIEC HW VXLYDQWY 3DU DLOOHXUV UDSSHORQV TXH OH *UR
OffpYROXWLRGIEEGXDF@WRDMWUpp HQ HQ YXH GH IRXUQLUt@éd$V pYDOXI
connaissances scientifiques, techniques et ssmmoomiques sur les changements climatiques, leurs causes, leurs
répercussions potentielles et les stratégies de parade.

9 A plusieurs endroits sur le globe des tensions fortes existent entre leSgay$sY HQW LO VIDJLW GYIXQ FF
GTXQ JLVHPHQW GH UHVVRXUFHV QDWXUHOOHV PrPH VL RIILFLHOOHPH
évidence. Tel est le cas entre le Chine et le Japon, entre la Chine est le Vietham. Quasiment touéré conti

africain est en conflit de territorialité et de pouvoir. La politique interventionniste des\Etsta créé des
SKpQRPgQHYVY GH UpVLVWDQFH HW GH KDLQH FRQWUH OfLGpRORJLH GH
conflits Ukrainien eSyrien.

% '"I{XQH SDUW OHV EDQTXHV FHQWUDOHV GH TXHOTXHV JUDQGHV SXI
inflationnistes et interventionnistes induisant des risques systémiques commerass koursiers>, voire de

vraies dévalorisations monétaires{D XWUH SDUW OHV V\VWgqPHV GH OD VDQWp GH Of
OfpSUHXYH GH OD JRXYHUQDQFH OHXU SpUHQQLWp QTHVW JXqUH DVVX
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En droit privé, des outilde transposition des politiques pigioles en matiere
GYHIILFDFLWp pQHUJIpMUW XIH F /W@ \G T X He@ifte LEEB ptQHU JL H
le contrat de performance énergétiqudci-apres. « CPE»), ont émergé. Leur caractéristique
FRPPXQH UpVLGH GDQV OH raéioatisriRiX ld pexfarimance éviddgétRyudetO § D
laréduction des consommations énergétigfugsi diminuent mécaniquement les éssions de
gaz a effet de serre.

600 /HV FHUWLILFDWYV GYpERQRBDHU OMPRUHVYIEEGHL du@3H OD OR
juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergéticeprés

« POPE»)% le mécanisme d&@EEHVW XQ GLVSRVLWLI QDWLRQDO GYLQFL
GIDFWLRQV YLVDQW OD GLPLQXWLRQ GHV FRIQte&®RPIPDWLRQ\
CEEFRQVWLWXHQW OTXQ GHV SULQFLSDX[ LQVWUXPHQWYV G

énergétique, et donc de maitrise de la consommation de la ressource énergétique.

61- Le contrat de performance énergétiqgue Un deuxieme instrument puast
GIDPpOLRYBWILRFGW fOp Q HadslynmwoinffaxXdpetiedeCIPE Hjui concerne
généralementkk« WRXW FRQWUDW FRQFOX HQWUH XQ GRQQHXU G
GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXHV YLVDQW atiodDdd Dépévérnces SDU
contractuelle, une diminution des consommations énergétiques, vérifiée et mesurée dans la
durée, par un investissement dans des travaux, fournitures ou servidess la pratique a

révélé que leCPE pourrait, dans une version plus libke, mettre en place uneelation

triangulaire dans laqueliatervientune partie tierce, généralement un partenaire financier.

62- Responsabilité et assurance (Q RXWUH O DU WLdwersl ate®ations,Y H GH
FHUWLILFDWLRQV QRUPHV HW ODEHOV GYHIILFDFLWp pQHL
reglementation relative aux caractéristiques énergetiqU@RWDPPHQW GHV EKWLPH
SDV j OfpYLGHQFH VDQV Platefpdrdahiiéd) OH FRQWHQWLHX[ G
Pourtant, a part quelques rares hypothéses dans lesquelles le Iégislateur a édicté des
sanctions pénale) D ORL UHVWH OH SOXV VRXYHQW VLOHQFLHXVH

de la responsabilité encourue par les nombreux pragonistes intervenant dans ce

“6DQV GLVWLQFWLRQ GH OD VRXUFH GRptxkeUghk, Houll cafbbran@seaviRdeW GH SU |
chaleur et de froid.

98 oi n° 2005781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergd@dREn°163

du 14 juillet 2005, p.11570, texte n° 2.
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domaine®. Concrétement, fDPpOLRUDWLRQ GH OD SHUIRUPDQFH pQt
SURFHVVXV FRPSOH[H TXL QpFHVVLWH VRXYHQW OfLQWH!
pratique, la détermination du responsable et la d@lilon de la responsabilité de ce dernier
sontdeux enjeux de taille pour les assureurdes lors, stabiliser les régimes de responsabilité

HW GYDVVXUDQFH GHV SURIHVVLRQQHOV LQWHUYHQDQW VX
est devenue unetnessité afin de pérenniser les initiativedestieux se prémunir contre les

risques de sodgerformance.

63 'DQV FH FRQWH[WH SDUWLFXOLqQUHPHQW KpWpURJQqQH
européente SRUWDQW V b baifign3,Hés dttahksports, ou encore les produits, 6
FRPELHQ FUXFLDOH SRXU OD OXWWH FRQWUH OH FKDQJHPF
WUDQVLWLRQ pQHUJpWLTXH VYHVW IDLWH WDQW DX QLYHD
revanchela transversalité du domaine dépasse les contours des sections disciplinaires pour se

retrouver dans ce que les angkxons appellent soft law».

D. /{fHIILFDFLWp pddisbapé@VLTXH HQ

64- Le droit souple a travers des normes, certificats, labiEborés par des organismes
européens ou internationaux de normalisation et appliqués de facon volopéaietrele
G R P D L Q éfficaciie éngrgétiqueCes normes, certificats, labels1Q PDWLqQUH GTHIILF
énergétiqugeuvent avoir des effets importarsur la société, notamment sur la sécurité et le
bien-étre des citoyensur la résilience des réseaux, SUHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH H
artificielle,sur OD SUpVHUYDWLRQ suHa @rdrbQovi déJiayE)lesRaphtdiiies
sur O fdidration des conditions de travail.

En oute, les normes, en particulier celigsplicablesau niveau européejguent unrle
WuUgV LPSRUWDQW GDQV OfpWDEOLVYYXWHQ W oiesP® UG K p
harmoniséesest de nature a rendre inutiless normes nationales qui, souvent, peuvent
présenter XQH EDUULgqUH GH GURLW VRXSOH CeciQftfiQ@@ WUpH VX

recommandation pour une simplification et une harmonisation des normes, certificats et labels.

% DURAND-PASQUIER, (G.)Batiments et performance énergétigGellection Lamy Axe droit, p.303.
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Naturellement, dans des domained PQVYHUVDX[ HW WHFKQLTXHV F
énergeétique, ces signes distinctiesqualité doivent étre défii GH PDQLqQUH SUpFLVH DI
OHV HUUHXUV GILQWHUSUpWDWLRQ HW GH PLVHHED °XYUH
outre, la namalisation joue un role de plus en plus important daner@merce international
etdans @dverture des marchés& fHVW j FHW pJDUG TXH OD )UDQFH HW O
chercher & promouvoir la coopération entre les organisations européennes alesatom et

les organismes internationaux de normalisatibon

65 Tout cecinous permetde dresserle constatsuivant : @fficacité énergétiquequi

cristallisela lutte contre le changement climatique et la promotion de la transition énergétique
HVW OfLOOXVW UtiakMg\lers§)itéSed drbl AMSHI 3 H IDBED FLW pdpvi@htUJp WL T
un objet de droit a part entiere. Autrement dit, H FRQFHSW GYHIILFDFLWp pQH
OYDSSDULWLRQ GTXQH QRXY H&iOet dans luoePpiocBe-traDdddrsaiX UH H Q
afin de mieux tenir compte des interactions et des synergies des diffighénibomeénes soeio

économigues contemporains.

666 'DQV XQ SUHPLHU WHPSV LO VYDJLW GYDQDO\WHU OD
OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH 3RXU FHOD OD WKgqVH VILQW,|
hétéroclites, DLQV LVDX ®PLVH Hges°ofiindld, carésultant du jumelage de deux

approches une approche finargre et une approche normati{Rremiére partie).

67- 'DQV XQ VHFRQG Welmatke e lOmierelzdradiebpluriel et transversal
de OfYHIILFDFLWp pQHUIJpWLTXHHFRDPX\EDAQOGRBEDEQM BRBDAE

droit privé (Seconde parti¢.

68 En effet, singuliére et transversale, le déploiement de cette notion nécessiprache
MXULGLTXH HW GHV LQVWUXPHQWY GH PLVH HQ °XYUH K\EU

100ReglementYE) n°1025/2012 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif a la normalisation
européennabid., supra., cons.5.
1011bid., supra., cons.6.

27



Premiere partie: Singularit¢ ] X ULGLTXH GH O¢YH

énergetique

69 'DQV OH FDGUH GH FHWWH SUHPLqUH SDUWLH QRXV DOC
énergétique est un domaine trés particulier et donc singulier.

Entre la définition de la notiors Jefficacité eénergétique et la maniere dont elle est
apparue sur la scéne juridique, il semble gaatonner cette notionaux seuls secteurs

auxquels elle avait été initialement attachégerait intellectuellement superflu

700 3RXU LOOXVWUHU OD VLQJXO brigrigdtique MidXsUrheBroffisXdh GH O
lumiere, dans un premier temps, la naissance atypiq@efep YROXWLRQ SURJUHVVLYH
énergéticK H HW GHV P DUF KTte N))XEhsude@dhs siRddamdtemps, nous nous
intéresserona OD PLVH HQOM™HY LLHF . W p p @Hird a pdN finBxceimehtfetay W

son intégration aux march€Bitre II).

Titrel /YDYgQHPHQW GH OfHIILFDFLWp pQHUJp

Titrell /D PLVH HQ °XYUH GH OfHIILFDFLWp pQH!I
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Titre | /I IDYqQQHPHQW GHr@g@figdd I LFDFLWp pQH

71- /YDUULYpH GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HQ GURLW
juridigue environnementale et par une mesure sectorielle portant sur les batiments, pour ensuite
VIpODUJLU DX VHFWHXU GH OfpQHUJLH LWRPOHOBpHERPRHC
GYIDERUG FRQVWUXLW DXWRXU GHV SROLWLTXHY HQYLURQC
politique énergétique européenne, au vu des progreés technologiques et avec la prise de
FRQVFLHQFH JpQpUDOH GX SRtité @helgétiQue Uyn¥ InedXigaton G D Q V
VXEVWDQWLHOOH RBha#hdenhtHlX bas®judidD@ésWwouwwveaux actes venant
accompagner le déploiement exponentiel du pMHFWHXU GH OfHIILFDFLWp pQl
LPSRVp XQH QRXYHOOH RUJDQLVDWLRQ ebdtivedtDenldditviy LRQ G H
voie vers une réflexion sur le choix ddRQGHPHQW MXULGLTXH OH SOXV DSS
SXEOLTXH HXURSpHQQH DILQ GYDVVXUHU EChapitreMy O3 VSRV LW
évolutions ont été suivies par une multitude de textetant enumiére les innombrables
opportunités queFRQWLHQW O9fHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH 'H FH |
WUDQVYHUYV RE&HIes fagpoms aRdep likps multipdes été établisGhapitre 11 ).

Chapitre I: Une construction juridique progressive

Chapitre Il: Une consolidatn juridique transversale
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Chapitre | : Une construction juridique progressive

72- Des les années 1990, les membres du Conseil, anciennement Conseil des communautés
européennes, reconnaissenhécessité de stabiliser et de réduire les émissions totales d
dioxyde de carbong(ci-apres «CO, 2 GDQV OTHQVHPEOH GH OD &RPPXQD
les secteurs résidentiel et tertiaire absorbent pres de 40% de la consommation finale
G 1 p Q MU Jaukefois, en pratique, la graduation expansivensarché de OfHIILFDFLWp
énergétiquea commenceé pame mesure sectoriellportant sur lgperformance énergétique
des batimentsdatant de 20092,

(Q XQ GHX[LqPH WH[WH SOXV JOREDO VXU OfDSSUR
le dispositif en créant desl [LJHQFHYV GH UpGXFWLRQ GHV FR@®RPPDWL

forgeant en conséquence la notion dervices énergétiques .

73- Base juridique environnementale La directive de 2002, purement sectorielle, était

fondée sur unbase juridique environnenentalequi a évolué par la suite vers umgre base

juridique , ainsi que nous le verrons-apres. Concretement, les directives de 2002 sur la
SHUIRUPDQFH pQHUJpWLTXH GHV EKWLPHQWY HW GH V.
jadis lesocle du maUFKp GH OfHIILFDFLMH TPQAQH QIJHWMT XSHO XV OH F
OfpODUJLVVHPHQW GX FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GH OfHIILI
IRQGPHV VXU XQH EDVH MXULGLTXH HQYLURQQHPHQWDOH |

102 Directive 93/76/CEE du Conseil visant a limites lémissions de dioxyde de carbone par une amélioration de
OTMHIILFDFLW pSav@ HQLIZBYY 22T9X1EI93, p. 280, considérant 2 et 6.

103 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance
énergétique debatimentsJO L1, 4.1.2003, p. 651.

104 Art, 4, directive 2006/32/CE5X 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX DY
énergétique dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93(i76/CEE d
Conseil: «/ HV eWDWV PHPEUHV DGRSW H@\Objeti¥indifatfindiahil lIQbal e6 iHatiég@D OLV HU
GIPpFRQRPLHVLGppQHUSRXU OD QHXYLqPH DQQpH GYDSSOLFDWLRQ GH Ol
le biais de services énerdé¢f XHV HW GI{DXWUHV PHVXUHY YLVDQW j DPpOLRUHU OfH
prennent les mesures rentables, réalisables et raisonnables pour contribuer a la réalisation de cepobjectif

105 Art. 3, § e, directive 2002/91/CE du Parlement eueopgt du Conseil du 16 décembre 2002 sur la performance
énergétique des batimentx service énergétiquele bénéfice physique, I'utilité ou le bien résultant de la
combinaison d'une énergie avec une technologie et/ou une action a bon rendement éeergétigeuvent

comprendre les activités d'exploitation, d'entretien et de contrble nécessaires a la prestation du service, qui est
IRXUQL VXU OD EDVH GI1XQ FRQWUDW HW GRQW LO HVW GpPRQWUp TXH
amélioratRQ YpULILDEOH HW PHVXUDEOH RX HVWLPDEOH GH OfHIILFDFLW
primaire ».
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du Traité instituant la Communauté européeffhe GHYHQX OJDUWLFOH G X
IRQFWLRQQHPHQW GH Cap@Q«FQEWXURSPHQQH FL

'‘'H FH IDLW OHV REMHFWLIV GYHIILFDFLWp pQHUJPpWLT.
environnementales, ebtammena OD UpGXFWLRQ GH OD FRQVRPPDWLRQ
limitation des émissions de GAHW GIDXWUHV JD] j HIITHW GH VHUUH HW
changement climatiqd®.

74- Difficultés GIDSSOLFDWLRQ: 6H\WO GCRLIVSRRH VBIRIOLWLTXH pWDL'
attentes,des régimes juridiques sectoeés créés par les réglementations européennes
demandaient &tre consolidésLa multiplicité des actes réglementaires ayant un lien avec
OTHIILFDF lgue @ nedqt Mdigpdsitifs illisibles pour les praticiens. En conséquence,

leur appropriation par ceeni était obérée. Dans ces conditions, les résultats escomptés ne
SRXUUDLHQW SDV rWUH DW Wrdléllés Vmegwed \uridiiesQ glve D X U D W
simplifiées et mieux harmoniséed_es préconisations des parties prenantes convergeaient sur

le besoin de réunifier les dispositifsDILQ GIDPpOLRUHU OHXU YLVLELOLWQP

75 Revirement de logique De la politique environnementale a la polique énergétique:

DHYDQW OH FRQVWDW GYfpFKHF OH OpJLVODWHXU HXURSpP
QRXYHOOHY GLUHFWLYHV RQW pWp D GREHY pitopédnldeQ GTLP !
OYHIILFDFLW p%®paptelnitiatiWe_régteimentaire eyréenne est trés importante dans

la mesure ou elle correspondre réforme considérable ,0 VIDJLW HQ HIIHW GYX¢
UpIRUPHYV UpXQLILFDWULFHY QRWDPPHQW GDQV OH FDGUH

16 7UDLWp GH /LVERQQH GX GpFHPEUH PRGLILDQW OH 7UDLWp VX
communauté européenne, n°2007/C306&h vigueur depuis 1 décembre 2009.

107 Considérant 2, Directive 2006/32/CEX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX D
énergétique dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directiEER@liGHDseIl

c«/HV DFWLYLWpV KXPDLQHV DVVRFLpHVY DX VHFWHXU GH OfpQHUJLH
émissions de gaz a effet de serteH OD &RPPXQDXWp /H VL[LqQPH SURJUDPPH GIDF\
OTHQYLURQQHPHQ WonmdVIBERA02ECE HuGParleBprit eurdpéen et du Conseil, envisage que de
QRXYHOOHY UpGXFWLRQV VRQW QpFHVVDLUHV SRXU DWWHLQGUH OfRE
unies sur les changements climatiques consistant a stabiliser lesnt@rices de gaz a effet de serre dans
I'atmosphére a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systéme chimatique

108 A présent institué par deux nouvelles directivegective 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil

du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des batildéntsn°153 du 18.6.2010, p. 135; et directive
2012/27/UE du Parlement européerX &RQVHLO GX RFWREUH UHODWLYH j OTHIIL
les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et 2006I182(GE315 du

14.11.2012, p. -b6.
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énergétique qui modifie lesrdictives 2009/125/CE°et 2010/30/UEX et abroge les directives
2004/8/CE!* et 2006/32/CE2,

Tout au plus, la refonte est de fond cdrdae juridique des textes changdl y est opéré
XQ SDVVDJH G HpditfDeleWikoRi@Mentale YHUV QDpaNgapiaer du
TFUE- politique énergétique 2U OH FKRL[ GH OD EDVH OpJDOH QfHV\
celeFL GpWHUPLQH OH SpULPgWUH GDQV OHTXH® L®OT8QLRQ
SUREOpPPDWLTXH GH OfHIILFDF Lraltde q@idd) dneWiobl&nhtiqueQ L W L D
HQYLURQQHPHQWDOH VIHVW GRQF WUDQVIRUPpPH HQ XQH ¢
avancée trés importante car les problématiques énergétiques font souvent appel a des
WUDLWHPHQWYV G TRYU GHH TXAR@RHRENTPasile cas des problématiques

environnementales qui renvoient a dempromis.

76- En revanche, une problématique tres importante, a savoir le déploiement homogene du
SRWHQWLHO GX PDUFKp HXURSpPHQ GH OfHIIkerrdmptéde pQHUJ
IDoRQ VXEVWDQWLHOOH 30XV SDUWLFXOLqQUHPHQW LO Vf{
différentsinstruments juridiques PLV HQ °XYUH SDU OHV WH[WHV HXUR:
locales, et lesegles du marché intérieur Or,dansH GRPDLQH GH OfpQHUJLH OH\
GH PDUFKp VRQW QRPEUHXVHY ,0 HVW GYDLOOHXUYV pWRQC
OYHIILFDFLWY? p@RMWOWQTX®DUJLVVDQW OH YLVHXU GYDFWL
MXULGLTYWH RIHOIDEX 7UDLWpPp VXU OH IRQFWIOIRWEHHPHQW G
alors que ces textes auraient pu, voire auraient dQ, consacrer de fagcon formelle la création du
PDUFKp GH OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

109 Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la
ILIDWLRQ GTH[LJHQFHV HQ PDWLgQUH GYpFRFRQFHSWLRQ DSSOLFDEOHYV
110 Directive 2010/30/CE du Parlement européen et du Corzel PDL FRQFHUQDQW OfYLQGLF
GIpWLTXHWDJH HW GILQIRUPDWLRQV XQLIRUPHYV UHODWLYHV DX[ SUR
UHVVRXUFHY GHV SURGXLWY OLpV j OfpQHUJLH

111 Directive 2004/8/CE du Parlement européen et du Cbdaell février 2004 concernant la promotion de la
cogénération sur la base de la demande de chaleur utile dans le marché intérieur de I'énergie et modifiant la
directive 92/42/CEE.

112 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 5 avil 20&ive a l'efficacité énergétique

dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du Conseil.

113 VERDURE, (Ch.),/ fKDUPRQLVDWLRQ GHV SUDWLTXHV FRPPHUFLDOHV GpOR
2005/29/ : Premier bilan jurisprudentielCahiers de droit européen, ISSN 0&¥5A8, Vol. 46, N° 31, 2010,

p. 317.

114 Création de valeur ajoutée monétisable par divers instruments, outils et mécanismes.

1151dem., 3.

116 Art. 114 du TFUE « « /H 3DUOHPHOMWH®HRSRPEAQHLO « DUUrWHQW OHV F
rapprochement des dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives des Etats membres qui ont pour
objetl'établissement et le fonctionnement du marché intérieur
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77- Dans ce cadre, ce chapitre retracera les principales évolutions textuelles en matiere
GIHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH /YDFFHQW VHUD PdeYactoXU OH IL
VHFWRULHOOH VYHVW YXH KRRM&@qppMisetosedd) CX faisank [V HQ VL F
OpJLVODWHXU HXURSpHQ VIHVW PRQWUp LQQRYDQW GDQV
de la démarche, de facon formelle, notamment en ce qui concerne les préoccupations du marché
GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

& T Hoéwkquoi la premiere section sera dédiée au retracement des principaux textes
DIIpPUHQWY j OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH THXHCatR&ude OHV T
GpPRQWUHUD TXYIYDX VHLQ GH FHV WH[WHV GHVdDVSHFW'
OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH FRH[LVWHQW (Q VRPPH ELH
officiellement partie diPaquet ClimatEnergie(ci-aprés. « PCE ») européeht® la réalisation
GYfREMHFWLIV JOREDX[ j OD IRLV G lptohilkeJgaQairnadepionFR QY H |
&HSHQGDQW OfYH[LVWHQFH GH SOXVLHXUV WH[WHV VHFWR
réglementation. Ces textes, principalement des directives, sont pour certains encore non
FRPSOgQWHPHQW WUDQV Si&nbrux HiturtRQdhtediERXESUrbpéens Be
VXUFURVW LO QH VHUDLW SDV H[DJpUp GH SHQVHU TXH Of
SROLWLTXHV SXEOLTXHV SURWHFWLRQQLVWHYVY ORUV GHV V
des nortransmsitions de directives voulues par les gouvernements nationaux, ce qui serait
PYLGHPPHQW SUpMXGLFLDEOH DX PDUFK@®etti®lIRSpHQ GH Of

La deuxiéme section sera consacrée quant a elle, de facon critique, aux évolutions des
fondePHQWYVY MXULGLTXHV GHV GLUHFWLYHV SRUWDQW VXU O
TXYLO VHUDLW SODXVLEOH GH VIDWWHQGUH j GH QRXYHOC

difficultés de transposition efficace dans les différents Etats men{feetion 2.

117 Directives 2002/91/CE2006/32/CE, 2008/98/CE, 2009/28/CE, 2009/29/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE.

118 | e Conseil européen est parvenu a un accord kupaquet énergie/changement climatique, adopté lors

GX &RQVHLO HXURSpHQ GX GpFHPEUH 1 &HCIFOW/QV BIQ EWH RGN IGARRL W
REMHFWLI TXY{HOOH VYpWDLW IL[p HQ UpGXLUH GH OHV pPLVVLRQ
de 1990, porter la part des énergies renouvelables a 20% de la consommation et réaliser 289pPd'ddoh GTpQHUJLH
(3x20).
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Section 1 Une consécration atypique

78 Efficacité énergétique etperformance énergétique des batiments /fHIILFDFLWp
énergétique, dans sa version sectorielle et, en particulier, celle afférente aux batiments, avait été
consacrée par unetion opérationnelle, a savdir« performance»'®. Mais, au fond, de quelle
SHUIRUP D g P ReNofriahte\par rapport a g@dPerformance, pourqudi
A ces interrogations, la Commission européenne a répondu par une directive 2002/92/CE
du Parlenent européen et du Conseil du 16 décembre 2002 perfarmance énergétique
des batiments(ci-aprés «DPEB12 $YHF FH W H{XWHR SpHS@QQLR ¥ THVW GRWp
GRQW O fDPSO H Xastinme¥ par Bonpdibre/de %ays membres qui, a qeEttpI€,
QIDYDLHQW SDV LQWpJUDOHPHQW VDLVL OD SUREOpPPDW
FRQVPTXHQW QH VIpWDLHQW SDV HPSUHVVpVY GH WUDQVSR
Il a fallu attendre presque une décennie pour que la Commission européastete
OfpFKHF JpQpUDOLVp GH OTDSSOLFDWLRQ GH FHWWH GLUH!
texte de refonte sur la performance énergétique des batiments en mai 2apée<ci
« DPEB2»)!?0,

79 /YHIILFDFLWp pQHUJpWLT X Hebe GRQdsaridtielld FoQautBeE bp H S D |
batiments§l 7RXWHIRLY DXMRXUGYKXL HOOH QH VH OLPLWH ¢
DXWDQW OH VHFWHXU GHV GpFKHWV OHV pQHUJLHV UHQRX
GH TXRWDV 6 §gzR EefieVdeRared.

119voy., supra., Introduction.
120 Djrective 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des
batiments,JO Ln°153 du 18.6.2010, p. 135.
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8l. /ffpPHUJHQFH GX VHFWHXU GH OfYHIILFDFLWp pQHUJpWLT>

les batiments

80- ConsidérationsGTRUGUH HQYLHRQRRHPHGWDDWLRQV:G4RUGUH

prime abord la directive sur Iperformance énergétique des batiments de 2DBEBY) parait

puiser sa source, son fondement, dans une panoptiendaérations environnementalég.(

ODLV HQ UpDOLWp LO VYIDYqQUH TXH OYDVSHFW HQYLURQQ'!

contrH OHV FKDQJHPHQWY FOLPDWLTXHYV tedsHs® vaiddansSespVH QW

IDLWYV FRPSOpWp SDU GILQQRPEUDEOHB). FRQVLGpUDWLRQV
(Q FRQVpTXHQFH LO HVW SODXVLEOH GH SHQVHiHU TXH O

parmi lesavatars®’de OfpFRQRPLH GXplIPRWQARPLH GX GpYH&ERSSHPHQW

A./D UHFRQQDLVVDQFH GH FRQVLGpPUDWLRQV GYRUGUH HQY

8- /YDPpOLRUDWLRQ GH OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH UHSL
politiques et de meses nécessaires pour faire respecter le protocol&ydao'?3 Par
conséquent, elle devrait faire partie de toutes les mesures strat&diques

,O HILVWH LQGpQLDEOHPHQW XQ OLHQ HQW WHIMTHIILFDF

il convient derappeler les éléments fondateut} (

1211 e terme «avatar» est considéré dans smttion produisant du changement et a la transformation.

122Economie basée sur les trois piliers du développement durable, a savoir la prospérité économique, la protection

GH OfHQYLURQQHPHQW HW OD FRKpVLRQ VRFLDPODH X PR DR @ KEGHOWIL § k
OTLQILQLH HW GRQF OH PRGqOH GX FD-$IQND O RWQRIH KN B QRWDMX{ HWH WVDIQOV B
FH TXL QYHVW pYLGHPPHQW SDV OH FDV DXMRXUGY{KXL 'DQV XQH pFRQ
intégrées aux méthodes de calcul de prix.

123 Protocole de Kyoto a la Conventizadre des Nations unis sur les changements climatiques du 11 décembre

1997, en vigueur depuis 16 février 2005, FCCC/INFORMAL/83, GE.05 ) - QRWHU TXTj
KyotR HQ FipWDLW OD &23 DORUV TXYj 3DULV HQ FipWDLW OD &
VXFFgV GX FRQVHQVXV VXU OD QpFHVVLWpPp GYDJLU DYDQW TXYLO QH V
GIDFWLRQ LQW Hdefile WiindhQeBW larboivhb @M/ pour éviter un changement climatique dangereux,

en maintenant le réchauffement planétaire largement en dessous de 2°C.

1243.0. C 107 du 3.5.2002, p.76.
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1l.LeseOpPHQWYV IRQGDWHXUVY GX OLHQ HQWUH OfYHIILFDFLWpP

82- Article 11 du TFUE. Promotion du développement durable en tant que paradigme

de développement /9§ D U W L FTFHE? p&éXoit que «les exigences de la protection de
OfHQYLURQQHPHQW GRLYHQW rWUH LQWpJUpHV GDQV OD G
DFWLRQV GH OY8QLRQ HQ SDUWLFXOLHU DIt Qe®ressBtU RPR XY
TXTHQWUH ODYDQREDHRQY LLROAR I 6advel &tixle 11 dUFUE, une avancée
VXEVWDQWLHOOH D HX OLHX ,0 VYDJLW GH OYfLQVHUWLRQ
développement durable comme paradigme de développement.

Or, le développement durable estQWLPHPHQW OLp DX UHVSHFW GH (
SUpVHUYDWLRQ GHV UHVVRXUFHV PDLV DXVVL j OTLQWpJUI
services.

/HV UHVVRXUFHV QDWXUH®GHYYRIRQW IXWRLOWYB®WH RQ
rationnelle,comprennent leproduits pétroliers, le gaz naturel et lescombustibles solides
&H VRQW GHV VRXUFHV GYfpQHUJLH HVVHQWLHOOHYV PDLV -
GYpPLVVLRQV GH GLR\GRQFHTRBIVRR®IYP GH buedabledds O X WL
énergies dites fossiles® WRXW HQ SUpVHUYDQW OH SURJUQqV HW OH C
DLQVL TXH OTDQDO\WH QRXV DPqQien patRlutteGephbtibd TXTLO
GITHIILFDFLW pep&pdrddignw dublé/eloppement durable

83 6HFWHXU GHV EKWLPHQWY FRQVRPPDWLRQ GfpQHUJLH
'DQV FH FRQWH[WH OD UHODWLRQ HQWUH OfHIILFDFLWp pC
évidente, notamment dans le batiment, car le secteur résidentiel et tertiaire, constitué pour
OfHVVHQWLHO GH BHg/dePIBPQd¥ 14 cdudd@ridgt RIQQIWRI D O HdaBg p QH U JL
la Communauté. Or, ce secteur est en expansion constante, ce qui fait inévitablement augmenter
OD FRQVRPPDWLRQ GYfpQHUJLH HW SDU FRQV®BTXHQW OHYV
Pour ces raisons de nature environnementalégislateur européen avait considéré que
GHVY PHVXUHY MXULGLTXHPHQW FRQWUDLJQDQWHYV GDQV FH

125 Ancien art. 6 du TCE« OHV H[LJHQFHV GH OD SURWHFWLRQ GH OfHQYLURQQ!
GpILQLWLRQ HW OD PLVH HQ °XYUH GHV SROLWLTXHV HW DFWLRQV GH (
126 Ancien art. 174 d0OFUE.

127 Directive 2002/92/CEipid., supra., cons. 6, p.1.
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Etats membres car il est évident que les batiments ont et auront encore plus une incidence sur
OD FRQVRPPDW Ud@te®Br®pQHUJILH |

2./fpWDEOLVVHPHQW GTXQ OLHQ HQWUH OYHIILFDFLWp pQHL

84 *HVWLRQ GH OD GHPDQGH GTpQHUJILHLa Yesidh FEXaSDW LR C
GHPDQGH GTpQHUJLH HVW XQ RXWLO LPSRUWDE@axchEXL SHUP
PRQGLDO G HetMirme@tHVpIFEEKKULWp GH OTDSSURY L¥h&EM@HPHQW
a long term&8 Une meilleure efficacité énergétique suppose une meilleure gestion de la
GHPDQGH GYfpQHUJLH

Ainsi la directive deDPEB1de 2002 établissale premier cadre normatif commun en
PDWLQUH G THIILF D&dhevghém@adthidhueMde fagdisubstantielle et concomitante
alaPDVWULVH GH OD G etk réd@didorcdgp épriissiohk e gaz a effet de serre
ce qui lui a valu une étiqudte écologique».

85 Préoccupations économiques En revanche, les préoccupations économiques ne sont
guére neutres. Bien au contraire, le texte développe un ensemble de mesures ayant un point
commun O X WL O IméiberésReéghriigHed disponiblest uin colt économiquement
acceptable En effet, la directive sur la performance énergétique des batiments a posée les jalons
dufutur PDUFKp HXURSpHQ GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

B./ fTHILVWHQFH GH FRQVLGpUDWLRQV GfRUGUH pFRQRPLTXF

86 (Q PDWLQUH GQHIUUPWEOIWH OJH[LVWHQFH GH FRQVLGpUI
IDLW DXFXQ GRXWH 7RXW GIDERUG OHV QRXYHOOHV HJ[L.
GIDFFURVWUH OD GHPDQGH GDQV SOXV LM Ehs\iteVpitBW H X UV
indirectemHQW PDLV FHUWDLQHPHQW HOOHV VRQW j OJRULJL
FHUWLILFDWLRQ GH OD SHUIRUPDQFH pQHUJpWLTXH HW

128 Avis du Parlemeheuropéen du 6 février 2002, position commune du Conseil du 7 juin 2002, JO C n°197 E du
20.8.2002, p.6 et décision du Parlement européen du 10 octobre 2002.
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FOLPDWLVDWLRQV RX HQFRUH GH OD IXWX2HNgmbR®O RPLH G
sont les acteurs économiques qui sont concernés par ces changements et qui peuvent en tirer un

bénéfice économique leur permettant de se positionner sur le nouveau marché ainsi créé.

l.LapULVH HQ FRPSWH GH OfLQWpUrWeépdérgeqReP LT XH GLUHFW (

87- Grands chantiers économiques de la performance énergétique des batimentdne
lecture de laDPEB1L FRQVDFUpH j OTDPpOLRUDWLRQ GH OD SHUIR
LPPRELOLHU GH OY8QLRQ SHUPHW GH UpY prodtthodfitebL VW H Q
de la performance énergétique des batimé&hts
En effet, le texte se focalise sur la problématiqudrdeaux de rénovation importants
exécutés dans les batiments existants dépassant une certaitié tagdkepréoccupe également
de la nise en place de systémesagetification 3!, de la problématique relative aagpareils
de climatisation®> HW GH OD TXHVWLRIuGaesPIHQWUHWLHQ GHYV
$LQVL SOXVLHXUV VHFWHXUV GIDFWLYLWp pFRQRPLTX
demande etdoR GX PDUFKp VRXV OfHIIHW GHV QRXYHOOHYV H[LJH
le texte de [ DPEB1 &HV QRXYHOOHV H[LIJHQFHVY UpJOHPHQWDLUHYV
de la construction de bénéficier de marchés juteux dans le domaine de la rémvatéon
LPPRELOLHU GH OY(WDW HW GHV FROOHFWLYLWpV WHUUL
coopérations intercommunales-égpres. «EPCI @ '{DXWUH SDUW RXWUH OfD

129 |dem, supra., art. 4 «Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour garamt@ésoeigences
PLQLPDOHVY HQ PDWLqUH GH SHUIRUPDQFH pQHUJpWLTXH GHV EKWLPHQ'
130 |dem, supra., art. 6 «Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour garantir que, lorsque des
EKWLPHQWY GTXQH VXSHUIHFLH XWL QAR QWRIGVREEHE tEXSaBOHLi potiants

leur performance énergétique soit améliorée de maniére a pouvoir satisfaire aux exigences minimales dans la
mesure ou cela est techniquement, fonctionnellement et économiguement réalisable

131|dem, supra., art. 7« Les Etats membres veillent & ce que, lors a®fwstruction de la vente ou de la location

d'un batiment, urcertificat relatif a la performance énergétiqusoit communiqué au propriétaire, ou par le
SURSULpWDLUH aulotdd& pbtEntie{, selBrXle cas. Le certificat est valable pendant dix ans au
maximurm.

1321dem, supra., art. 9« $X[ ILQV GH OD UpGXFWLRQ GH OD FRQVRPPDWLRQ GfpQF
GH GLR[\GH GH FDUERQH OHV eWDWV PHPEUHY SUHQQH®@fecaddY PHV XU
périodique des systemes de climatisatiGf X Q H S X arMnale effedtiv€supérieure a 12 kW. Cette inspection

comprend une évaluation du rendement de la climatisation et de son dimensionnement par rapport aux exigences

en matiére de refroidissement du batiment. Des conseils appropriés sont donnés auxXitilisate.«

1331dem, supra., article 8.

38



FKLIIUH GYDIIDLUHV GHV EXU H D X [sé3, pet/ontstinuldavecetoheF D E L Q
HW OfLGEORYDWLRQ

2.LapULVH HQ FRPSWH GH OfLQWpUrW pFRQRPLTXH LQGLUHEF!

88 Création de nouveaux régimes juridiques La directive appelle la création de
nouveaux régimes juridiques, tels que le systemeceatéfication de la performance

énergétique le VA\VW gPH G T béyMi&éldeg/dhBuieres et climatisations, ou encore la

fuure pFRQRPLH GH JHV W L@ Grieifet, GDAEREL feQ ddicadre général

GITXQH PpWKRGH GH FDOFXO GH OD SHUIRUPD®PB B SgHWIM MF
GYH[LJHQFHYVY PLQLPDOHV HQ PDWLgqUH GH SHUIRUPDQFH
OTDSSOLFDWLRQ dadsHhLhaii€d de\peRdir@anée énergétique aux batiments
HILVWDQWY GH JUDQGH WDLOOH ORUVTXH FHV GHUQLHUYV IF
la certification de la performance énergétiqgue des batimentD&LQVSHFWLRQ UpJXO
chaudierev HW GHV V\VWqPHV GH FOLPDWLVDWLRQ GDQV OHV
OfLQVWDOODWLRQ GH FKD X4 thal#ierosRid Mk xq -6 FRPSRUWH

89 Difficultés de réalisation: Ces objectifs économiques, fondds factosur une base
juridique environnementale soulévent des difficultés majeures de réalisation Entkes
doivent, auraient dd, revoir et mettre a jour leurs régimes juridiques dans de nombreuses
matiéres tant au niveau du droit publicTXIDX QLYHDX ¥ X GURLW SULYp
Force est de constater que la construction de ce type de réglementation, méme si elle se
fait sur une transposition, est toujours laborieuse et délicate a faire. Mais, en revanche, cet
HIHUFLFH VYDYqUH WUQqQV EpQplL houMel® Botbmi® intégreeptisHQ SOD |
VREUH HW SOXV UHVSHFWXHXVH GH OfHQYLURQQHPHQW
CfHVW DLQVL TXH OHV SUpPLVVHV GX VHFWHXU GH OfHI
DPEB1

134 0 VIDJEWUGH X[ GIDUFKLWHFWHY FDELQHWY GTIDYRFDWV VSpFLDOLV
2SpUDWHXUV HW VRFLpWpPV G (sidrEgfiddPHQW GYIDJUpJDWLRQ HW GH

136 Directive 2002/92/CElbid. supra., art. 1, p.3.

¥ (Q PDWLgqUH GH GURLW SXEOLF RQ QRWHUD OHV SULQFLSDOHV pYRO
GIDPpQDIJHPHQW GX WHUULWRCUdrtk2WitHh.eBt®.LqUH GH ILVFDOLWp

138En matiére de droit privé on notera les principaleR& XWLRQV GX GURLW IUDQoDLY HQ PDWLc
HW HQ PDWLqUH GTDVVX\CDhaf.RAMtRVh. Uet.SRQVDELOLWDpP
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90- (IILFDFLWp GDQV OHV XWLOPsr2iuws Qne alitré idabltiyaes Tp Q H U .
était soulevée un approvisionnement énergétique fiablea uncolt raisonnable est une
conditionsine qua norpour assurer la croissance économique et le-@iendes citoyens de
Of8®LR® VXUFURVW OfHIILFDFLWp GDQV OHV XWLOLVDWLT
longtemps comme un aspect fondamentaRID U FKp GH .®§mpcQnidddudntiréduire la
FRQVRPPDWLRQ GTpQHUJLH SHUPHW GH UpD 0®dl¥sé¢turi@eHV pFR
GIDSSURYLVLRQQHPHQW HW VRXYHQW j OD UpGXFWLRQ G|
diminution des besoins de production et des investissements dans de nouveaux réseaux de

production de transport et de distributitfi

91- Dans ce conditions, de nouvelles interventions, plus intégrantes, étaient nécessaires au
VHLQ GH OY8QLRQ DILQ GH UpSRQGUH DX[ GplLV FOLPDWL™
pWDWLVpH DXMRXUGYTKXL PRQGLDOLVpH

82. /fpODUJLVVHPHQW G Xe¥ntfidtuXxU GH OTHIILFDFLW

92 'H IDoRQ SOXV RX PRLQV XQDQLPH WRXW OH PRQGH VI
GIDPpOLRUHU OfYHIIDKDVWDES B QEHH IpIWKIWIXBILVDWLRQ ILQDOE
GIpQHUJLH HW GTHQFRXUDJHU IBbl&UER GXdandthe, RaQnagbp® HU J L |
PDQ°XYUH HVW UHODWLYHPHQW OLPLWpPH SRXU SRXYRLU H(
FRQGLWLRQV GYDSSURYLVLRQQHPHQW HW GH GLVWULEXWL
capacités ou en améliordattransport et la distributidf.

(Q RXWUH OYDPpOLRUDWLRQ GH OfYHIILFDFLWp pQHUJ
contribuera également & pGXLUH OD FRQVRPPDWLR® adifige®@ ) ILH SU
émissions de COHW G{DXWUHV JD] | Htahy & p@ueniV uhthbHgerhgit S D

139 Avis du Comité économigue et social européen sureoposition de directive du Parlement européen et du

Consd relative a l'efficacité énergétique dans les utilisations finales et aux services énergetig@dg (2003)

739 final 2003/0300 (COD), J.O. n°C 120 du 20.5.2005, p 115.

1401bid., supra, pt.1.3.

141 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Coisedl DY ULO UHODWLYH j OTHIILFCL
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE dulQOdnsell,

n°315 du 14.11.2012, p-36., cons. 1, p.1.

42 $¢X[ WHUPHV GH OfDUWH SW 8(GH PR B U UIHH \BdJdnerbie. prévehbwtwe
VRXUFHVY UHQRXYHODEOHYV RX QRQ UHQRXYHODEOHYV TXL QYbB. VXEL DXF
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climatique dangered® 2U FHV pPLVVLRQV FRQWLQXHQW GIDXJPHQV
difficile la réalisation des engagements pris a Kyoto.

llestarappelerquO HY DFWLYLWpV KXPDLQHV DNi¥,RefdsgttV DX VH
OD FRQVRPPDWLRQ GRPHVWLTXH GfpOHFWULFLWpP SRXU OF
FRQVRPPDWLRQ GYpQHUJLH SRXU OD SURGXFWLRQ GYpOHF
pas moins d@8% des émissions de gaz a effet de seme la Communauté**,

'‘DQV FH FRQWH[WH OH VL[LgPH SURJUDPPH GIDF
O 1 H QY L URQambliPpgdrQavdécision n° 1600/2002/CE du Parlement européen et du
Conseil, envisageait que de nouvelles réductions étaient nécessaires pouddttel@df REMHF W L
long terme de la Conventiwadre des Nations Unies sur les changements climatiques
FRQVLVWDQW j VWDELOLVHU OHV FRQFHQWUDWLRQV GH JD

qui empéche toute perturbation anthropique dangereusestumsyclimatiqué®.

93- Dés lors, une nouvelle intervention réglementairelus générale, est venue compléter

OHVY DFWLRQV GH OD &RPPXQDXWp HQ PDWLqUH GYHIILFDF
GLUHFWLYH UHODWLYH j OfH du5abriF20060ciapfes WDPEV) TOEH HQ Jp
WH[WH D OD SDUWLFXODULWp GYfrWUH j OD IRLVY VHFWRULHC
SOXULVHFWRULHO DX YX GH VHV SULRULWpPV GYDFWLRQ FR
systeme de gDOLILFDWLRQ GYIDFFUpGLWDWLRQ HW RX GH FHU)
ILQDQFLHUV SRXU OHVAPpFRQRPLHYV GTpQHUJLH

94 /TLQLWLDWLYH UpJOHPHQDEE1) béié BlatdieRIS la¢oQQbsta@tielle
SDU GIDXWUHV GLUHEMeNtHtslley tHFaNUR ClinthBr@idis“e MR la

1431bid., cons. 2.

144 1bid., supra.

145 Programme remplacé par le septieme, instauré par la décision 1386/2013/UE du Parlement européen et du
&RQVHLO GX QRYHPEUH UHODWLYH j XQ SURJUDPPH GYDFWLRQ .
O 1 KR U L]R«@ien vivre, dans les limites detre planétes.

146 Décision n°1600/2002/CE du Parlement européen et du Conseil du 22 juillet 2002 établissant le sixiéme
SURJUDPPH GYDFWLRQ FRPPXQDXW.DhR42 d8 ROOLOMIPIQYLURQQHPHQW

147 Directive 2006/32/CE, du Parlement europééieGX &RQVHLO GX DYULO UHODWLYH j
dans les utilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE dul @oriseil

n°315 du 14.11.2012, p-36.

148 En particulier les directivesdirective 209/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009
UHODWLYH j OD SURPRWLRQ GH OTXWLOLVDWLRQ GH OTpQHUJLH SURG.
abrogeant les directives 2001/77/CE et 2003/30008, Ln°140 du 5.6.2009,.1662.; directive 2009/29/CE

GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX DYULO PRGLILDQ
GIpWHQGUH OH V\VWgPH FRPPXQDXWDLUH GYpFKDQII.GH1IOXBRWDYV G1Tp
5.6.2009p. 6387.; et la Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative

aux déchets et abrogeant certaines directives.
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SRUWPH ELHQ TXH FRPSOpPHQWDLUH DX[ REMHFWLIV G
complétement unifiée avec la portée des directives de 2002 sur la performance énergétique des
batiments et de 2006 relatiV | OfHIILFDFLWp pQHBUJIJpWLTXH HQ JpQpUDO

A. Lanaissance de¥ HUYLFHV GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

95 Service énergétique, définition /H VHUYLFH pQHUJpWLTXH HVW GplLC
directive 2006/32/CE précitée commele bénéfice physique @ilfié ou lebienrésultant de
OD FRPELQDLVRQ G XQtdchpdphi¢el/bH urie@actibh axXo@QrH rendement
POQHUJpWLTXH TXL SHXYHQW FRPSUHQGUH OHV DFWLYLWQP
nécessaires a la prestation du service, qui ERIXU QL V XU Q@aéntrateivddnt@d 3t Q
démontré que, dans des circonstances normales, il donne lieusangtieration vérifiableet
mesurableRX HVWLPDEOH GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLXYXXH HW R
On pourrait penser§fLO VIDJLW GIXQ LQVWUXPHQW GpFRXODOQ\

stricto sensy(2), mais en réalité, ce concept renvoie a un cadre bien plus 1arge (

1.Le adre général

96 PRXU TXTLO \ DLW XQ VHUYLFH pQHU-Jal\¥ MéFifkable dtO 1D XW
TXDQWLILDEOH FDUDFWpULVpH SDU XQ HIIHW GYDPpOLRUD
OH VHFWHXU GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH FRPPHQoOD j G
retrouvela notion de société de services énerggties (ci-aprés. « SEE»)'“° etla notion de

contrat de performance énergétiquéci-aprés. « CPE »)°,

149 Directive 2006/32/CE, article 3, i définit BEE: « unepersonne physiqueu moralequi fournit dessevices
énergétiquesH W R X GfebuXesYUMNAD QW j DPpOLRUHU OfHIILFDFLWpPp pQHUJpWLTXH
GIXWLOLVDWHXUYVY HW TXL DFFHSWH XQ FHUWDLQ GHJUp GH ULVTXH II
fournis est fondé (en W RX HQ SDUWLH VXU OD UpDOLVDWLRQ GHV DPpOLRUD\
respect des autres criteres de performance qui ont été conv@nIR XV YHUURQV TXH OTDSSDULWLE
« tiers financement> a quelque peu bouleversé laiantdeSSE (Cf.part.2, tit.2, ch.1.).

150 Directive 2006/32/CE, article 3, j définit BPE comme : «un accord contractuekntre lebénéficiaireet le

fournisseur QRUPDOHPHQW XQH 66( GYXQH PHVXUH YLVDQW | D#RpOLRUHU ¢
investissementsGDQV FHWWH PHVXUH VRQW FRQVHQWRPOLRIQD &HRID GHHQ LTI I
énergétiquegui est contractuellement défini
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97- Efficacité énergétique, définition: Par ailleurs, le méme texte consacra la définition de
OTHIILFDFLWpP pQ & thppot enir s FEBURABsHIe service, la marchandise ou
OfpQHUJILH TXHt@NMRQ HREMW HHERD V BF Cgitel mesktd Yéglenhéhtale
européenne a le mérite de consacrer pour la premiereldoimarché des services
énergétiqgues®’etdereQGUH REOLJDWRLUH QRWDPPHQW SRXU OHV IF
GYDPpPOLRUHU OTHIYEFDFLWpP pQHUJpWLTXH

98 30DQ GYDFWLRQ HQ PDWLQUH: Brf butid, FsDriE Lcaes ml€sH UJ p W
REOLJDWLRQV G pFR QRRdtHM& b HALLatLdfet, R @st@ijoint de
FRQVWLWXHU XQ SODQ GYDFWLRQ H-gur&DARAEEY)H®. Gifigy IILFDF L)
le secteur public, au sens de la directive, devrait jouer un rdle exemplaire, en privilégiant les
mesures présentamh bon rapport colt/efficacitée T XL SURGXLVHQW OHV pFRQRPL
plus importantes dans les délais les plus courts.

2.LlecDGUH SDUWLFXOLHU GX VHFWHXU GH OfpQHUJLH

99- Dans le viseur se trouvent également &8 X U Q L V V H X U és Ge§tppQniditesde H

réseaux de distribution et lesitreprises GH YHQWH GTpJd¥ U &IH VDK [BLpQWDL @
commenca le travail de longue haleine portant sur la mise en placelaes de
consommation GT{pQHUJLH ILQDOH SHUVRQQDOLVpH pdepPHQW
O fithtité énergétique& HWWH pYROXWLRQ QYHVW SDV DQRGLQH GD

%1 1pid., supra., art. 3, b.

152 |bid., supra., art. 1 «La présente directive a pour objet dHIQIRUFHU OfHIILFDFLWp pQHUJp

XWLOLVDWLRQV ILQDOHYV GH Reb ¢hditidrié pooldicz¥\aleEntsd erxplate@t IR prprbofiory

GT1XQ PDUFKp GHV VHUWMFH VO PQIHRXIpAMM XBN DX[ XWLOLVI@GREAXUV ILQD

DPpOLRUHU OYHIILEDFLWpPp pQHUJpWLTXH

158 /IXQH GHV SULQFLSDOHYVY PHVXUHV HVW OH GLCEBERYCfyarll,@&HY FHUWLII

ch.2.

154 |pid., supra., art. 4, 1« /HV (WDWV PHPEUHV DGRSWH Q Vobjddfif indatif natldiaH QW GH U

JOREDO HQ PDWLQqUH GTipMR|jQ R BIRKW G @QHXXYLHPH DQQpH GIfDSSOLFDWL

« »,

1% (Q YHUWX GH OfDUW GH OD QRXYHOOH GLUHFWLYH 8( GX 3DbU
UHODWLYH j OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH PRGLILDQW OHV GLUHFW

directives 2004/8/CE et 2006/32/CE) Ln°315 du 14.11.2012, p36.: «Le 30 avril de chaque année au plus

tard, & partir de 2013, les Etatsembres rendent compte des progrés enregistrés dans la réalisation des objectifs

QDWLRQDX[ GTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH podgidiivhed BaBdhduld i Xef@HeX Y HQ W | |

visés dans la recommandation 2010/410/UE du Conseil du 13 judid} eelative aux grandes orientations des

SROLWLTXHV pFRQRPLTXHYVY GHW.eWDWV PHPEUHVY HW GH OT8QLRQ

156 bid., supra., art. 6.
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OfpQHUJLH KLVWRULTXHPHQW UpJDO L'} € vé&@rp YdRtthPDIEV VR XF
PXWHU GH SOXV HQ SOXV YHUV XQ V HeRsewitX prévadtiradstiH | L F D F |
OD SURGXFWLRQ GH OfpOHFWULFLWDP

100 MaisestLO SRVVLEOH GH FRQVLGpUHU TXH OH VHFWHXU GH
du secteurGH OYpQHQJIJDMRFFXUUHQFH WDQW TXH OD PDWLql
FULVWDOOLVpH OH GRPDLQH GYHIILFDFLWp pQUFkséettepWLTXH \
GX JUDQG VHFWHXU GH OfpQHUJLH (Q UHY D Qibritalistd, O HVW |
YLVDQW j pODUJLU OH FKDPS GIDSSOLFDWLRQ a&btgxs) VHFWF
SDUWLHV SUHQDQWHY GH QYHMWF BBHM Q@ HQHWH p WQR THHHW
OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH |Bé MviehDaUdkeLdde @X adtadiis BoRtX U G+
HYVVHQWLHOOHPHQW OHV pQHUJpWLFLHQV FH TXL QYHVW
JpQpUDO TXL UHVVRUW GH OTRUJDQLVDWLRQ GH OD &RP
OTHIILFDFLWp pQHUJmYattié ¥é¢$ middions delld [Siedtd? lénérale Energie
(ci-aprés « DG ENER»).

10 3RXU XQH DXWRQRPLH GX VHFWHXU GH OfYHIILFDFLWp p
énergétique: /D UDLVRQ SRXU ODTXHOOH LO HVW SRe&fatLEOH G
bénél LTXH SRXU OD VWUXFWXUDWLRQ GX QRXYHDX VHFWHXU
SUHQDQWHYVY QH VH UpGXLVHQW SDV j FHOOHV GX VHFWH
professionnels doivent contribuer a la réalisation du marché europée@ flelIILFDFLWp
énergétique. En effet, des auditeurs, 88&classique®® des SSE de type ™C »'°° des

DUFKLWHFWHY GHV FDELQHWYV GYLQIJPpQLHULH WKHUPLTX
GIDSSDUHLOV LQQRYDQWYV GHV E nergéxdiedd tMssidies ddiRexitw Q D W
SRXYRLU UHWURXYHU OH PrPH ODQJDJH HW FROODERUHU

energeétique.

157 $X QLYHDX HXURSpHQ OH PDUFKp GH OfpQHUJLH HVW UpJL SDU GHX|
VIDJLW GH ZD09/RZICH HU-Rsrewent européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des régles
FRPPXQHV SRXU OH PDUFKp LQWpPULHXU GH O fp QO EMRUILdu1NBRO0MEURJIHDQ
p. 5593; et directive 2009/73/CE du Parlement gaéen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des regles
communes pour le marché intérieur du gaz naturel et abrogeant la directive 2003E3/01211 du 14.8.2009,

p. 94136.

1% 'DQV OD SOXSDUW GHV FDV LO VIDJLW GH VRFLpWpV ILOLDOHV GH
construction.

1% O VIDJLW QRWDPPHQW GH VRFLpWp j SUpGRPLQDQFH LQIRUPDWLT X
DOJRULWKPHV RID/RPCDODMWLEROY HQ WHPSV UpHO TXL SURSRVH GH OfRS\
par la télégestion et la programmation.
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$LQVL OHV GLVSRVLWLRQV GH OD GLUHFWLYH GH
critiquables dans leurs cible¥/a bénéficiaires, marquent une volonté non équivoque de
VWUXFWXUHU XQ QRXYHDX VHFWHXU FHOXL GH OfYHIILFDFL

102 /TLQVWUXPHQW PDMH X Wb UsYX FAHH[ VB 1 Hol WLIF QilauBiHEMuQ H U J p W
mieux corréler ce dernier avec les mesree VVXHV GIDXWUHV GLVSRVLWLRQ\
les directives issues deaquet ClimatEnergieet la directive relative aux déchets. Cela est

GIDXWDQW SOXV FHUWDLQ TXH OD EDVH MXULGLTCEH GHV W
paragraS K H GHYHQX GX 7UDLWp VXU OH IRQFWLRQQHPF
FRQVpTXHQW XQH DQDO\WH FRPSDUpH GH FHV GLVSRVLWLI

B. Des dispositifs consubstantiels non complétement intégrés

103 Articulations intersectorielles: &RPPH QRXV OYDYRQV UHOHYp OfYHIIL
un domaine large dont les contours ne sont pas tres clairs. En conséquemterpnééation
extensive du domaineest possible. Dans une telle approche, il est intéressant de voir quelles
peuventAVGUH OHV DUWLFXODWLRQV LQWHUVHFWRULHOOHYV GH
Comme indiqué précédemment, le secteur des batiments était la cible prioritaire du
OpJLVODWHXU HXURSpHQ SDUFH TXMLO H[LVWDLW GHV GRC
du parcimmobilier et parce que la technologie était suffisamment avancée pour permettre
OYREWHQWLRQ GHUpVXOWDWY WDQJLEOHYV
(Q UHYDQFKH OYDUWLFXODWLRQ HQWUH OfYHIIleFDFLWpP
secteur des déchéls (1), les énergiesenouvelable$? (2) et le systétme communautaire
GIpFKDQJH GH TXRWDV GYpPLVVIEQRUB'® IDRJIDMDHW GBVVE

spécialement traitée.

160 Directive 2002/92/CHbid., supra., cons. 6: le secteur résidentiel et tertiaire, constitué essentiellement de
batiments, reppVHQWH SOXV GH OD FRQVRPPDWLRQ GfpQHUJLH GDQV OD &
161 Régit par la directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux
déchetset abrogeant certaines directivé€). Ln°312 du 22.11.2008, p-30.
162 Régit par la directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative a la promotion
GH OTXWLOIPVOMWULRMH GHWRGXLWH j SDUW éetuhoBifthnvVRix &bFogedntlds Qirectivesi ODEOH
2001/77/CE et 2003/30/CH,O. Ln°140/16 du 5.6.2009.
163 Régit par la directive 2009/29/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 modifiant la directive

&( DILQ GIDPpOLRUHWY W & FRPHPXQDKX VWOBLUH GfpFKDQJH GH TXRW
a effet de grre, J.0. Ln°140 du 5.6.2009, p. 637.
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1. Les aticulations« déchets efficacité énergétique

104 La directive relative aux déchets de 19@mbre 2008 crée un cadre européen général de
traitement de la problématique des déchets. Le texte établit une hiérarchie des déchets et impose
un ordre de priorité dans la Iégislation et la politique en matiére de prévention et de gestion des
déchet&. Sdon le sens de la directive cadre sur les déchets, il faut suivre des priorités de
gestion des déchets par graduées comnila prévention de la production des déchets, la
préparation en vue dréemploi, le recyclage entre autres laalorisation énergétijue, et
OfpOLPLERAWHRQpIJDUG OJDUWLFXODWLRQ GH OD GLUHFWL
DPEBIHVW j HISORUHU FDU GHV GpPXOWLSOLFDWLRQV GYHIIH
externalités positives qui pourraient exister entse deux secteurs dans le cadre de projets
concrets.

(Q HIITHW XQH WHOOH DUWLFXODWLRQ H[LVWH HQWUH
déchet®¥®* HW OHV GLVSRVLWLRQV GH OTDQQH[H 9 GH¥YD GLUHI
FRQVDFU patjorOdlipotebt@IXG THIILFDFLW p c¢h&eur® defrejd H&EGHVW D X
QLYHDX GH OD PLVH HQ °XYUH TXH FHOD FRLQFH

105 &RQVLGpUDWLRQ SDUWLHOOH :GMH LQMNMHUFRRDFQ W[ RpR HUI.
clairement affichée dans les deux textesqui ne laisse que suggérer aux Etats membres une

DUWLFXODWLRQ vDQV TXH FHOD VRLW MXULGLTXHPHQW FR
portant sur les déchetala directive cadre de 2008 les objectifs recherchés résident
principalementGDQV OTXWLOLVDWLRQ HW OD JHVWLRQ GHV GpFKIl
GH JHVWLRQ GHV GpFKHWYV QTfHVW TXH SDUWLHOOHPHQW F
questions.

'"f{DERUG FYHVW D Xcor@geép¥idt Ddés Guhraged et infrastruares,
majoritairement financés par des fonds europggnsTXH GHV FRQVLGpPpUDWLRQ)\
énergétique rentrent en jeu car les installations de collecte, de traitement, de recyclage et
GITLQFLQpUDWLRQ VRQW WRXWHY pQHUJLYRUHYV

164 Directive 2008/98/CEipid., supra, art. 4, § 1, p.10

165 1bid., supra.

166 Directive 2008/98/CE, article 4, dx autre valorisation, notamment valorisation énergétigue

167 Directive 2012/98/CEjbid., supra., anexe VIII, 1, g), v, «a encourager l'implantation des nouvelles
installations de production d'électricité thermique et des nouvelles installations industrielles génératrices de
chaleur fatale dans des lieux qui permettent une valorisation maximalectialieur fatale disponible en vue de
répondre a la demande actuelle ou prévue de chaleur et dexfrqid 40.

168 Fonds structurels européens (FEDERC, FSE) et Programme LIFECf. Premiére partie, Titre 1, Chap. |
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Or, il est vraisemblable ¥H ORUV GH OYDSSOLFDWLRQ GHV SUHVEFL
VXU OHV GpFKHWY OHV HQMHX[ GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTX
Cependant, il est important de considée@qHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GDQV
G figrgie et dessystémes de logistigueA FHW pJDUG OfDUWLFOH GXGLW
Etats membres doivent imposer a tout établissement ou toute entreprise comptant procéder au
WUDLWHPHQW GH GpFKHWV OYREOLJDWLRLDcoBfidehtédeHQLU X
Soulignons que toute autorisation ayant tra@ § L Q F L Q@p &l&diriciRépation de déchets
avec valorisation énergétique est subordonnée a la condition que cette valorisation présente une
efficacité énergétique élevé€®,

Enfin,nouv UHOHYRQV TXH OY{DUWLFOH FRQVDFUp DX[ UDS
GH OD GLUHFWLYH &( HVW ODFXQDLUH &H WH[WH QL
OH GRPDLQH GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW FHOXL GH)\

&HOD HVWWIuS feDrtiablz Que la technologie de la méthanisatjamécessitant
un encadrement réglementaire acarg, pouvait pas sdéployer au vu des contraintes du
PDUFKp GH OfpQHUJLH 3RXUWDQW OH EXW FRPPXQ IRQGpP
surlefond: SURWpJHU OfHQYLURQQHPHQW DYHF GHV DFWLRQV F

Quid de la relation efficacité énergétique et le secteur innovant des énergies
renouvelable®

2. Les aticulations «énergies renouvelablesfficacitéénergétique»

106 /YHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH XQ D[H FRPSOpPHQWDLUH
renouvelables: '"YfHPEOpH LO HVW XWLOH GH F/RTEWaiIVeAlA TXH OL

1691hid. supra., art. 23, pt.4.

""SHORQ O 1% (& méthanisation (encore appelée digestion anaérobie) est une technologie basée sur la
dégradation par des mic)kdR UJDQLVPHY GH OD PDWLqQUH RUJDQLTXH HQ FRQGLW
GIR[\JgQH UpDFWLRQ HQ Ple®éntdu rQiostahR Fui Hst UhR @aktiom adibbie). Cette
dégradation aboutit a la production :

- G 1 ¥r@duit humide riche en matiere organiqugartiellement stabilisée appelé digestat. Il est généralement

envisageé le retour au sol du digestat aprés éwalgmnent une phase de maturation par compostage ;

-debiogaz PpODQJH JD]JHX[ VDWXUp HQ HDX j OD VRUWLH GX GLJHVWHXU H
(CH4), de 20% a 50% de gaz carbonique (CO2) et de quelques gaz traces (NH3, N2, H2S). Leubiégar/air

Calorifique Inférieur de 5 a 7 kWh/Nm3. Cette énergie renouvelable peut étre utilisée sous différentes formes :
FRPEXVWLRQ SRXU OD SURGXFWLRQ GTpOHFWULFLWp HW GH FKDOHXU

Il existe 4 secteurs favorables au développet de la méthanisation : agricole, industriel, déchets ménagers,

boues urbaines. Comme autres sources de production du biogaz, on peut citer le biogaz issu des installations de
stockage des déchets non dangereux, siege de la dégradation anaérobie.
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SURPRWLRQ GH OTXWLOLVDWLRQ GH @rppweladegdi-Bpr&U R G XL W |
«DEnR»)! DERUGH OD TXHVWLRQ GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWL
indissocidle des énergies renouvelables.cA propos, dans le premier considérant de la
directive, le cap est clairement pos&lLa maitrise de la consommation énergétique
HXURSPHQQH HW OYDXJPHQWDWLRQ GH OfXWLOLVDWLRQ
UHQRXYHODEOHY FRQVWLWXHQW DYHF OHV pFRQRPLHV GfY
des éléments importants du pagdetmesures requises afin de réduire les émissions de gaz a
effet de serre et de se conformer au protocole de Kyoto a la conveationdes Nations unies
VXU OH FKDQJHPHQW %I0Q\WPID WATTIXHW kFXODWLRQ HQWUH Oft
énerges renouvelables (@pres «EnR») parait évidente. La concomitance entre les deux
VHFEFWHXUV HVW G 9D XWivegdant SO \Wodble WltVde 1T Mfucod des
émissions de gaz a effetde serr@ H O 8 QLR Q H Xdirkriifiad QeQa-tiédandande
GH FHWWH GHUQLqUH j OfpJDUG GHV LPSRUWDWLRQV GTpQl!
'H VXUFURVW LO HVW pQRMIFW VI RHRE UBY¥ RPHH PXLRUHU
VLIQLILFDWLYH OfMHIILFDFLWpPp pQHUJpWLTXH GD@VesWRXV O]
REMHFWLIV TXL OHXU VRQW IL[pV HQ PDWLQUH GYTpQHUJILH
REMHFWLIV TXL VRQW H[SULPpV HQ SRXUFHQW®PJH GH OD FI
3DU FRQVpPpTXHQW OfDPpOLRUDWLR QunGCHetflie¢t BFD FL W p
OTDXJPHQWDWLRQEMRHIan® e ®Riktd) SherGekigde. En soi, ce stratagéme
mathématique est intéressant, ntpigl de son effet réet
$X[ WHUPHV GH e0 DBitddtive RA0BI28/CES lestdfs membres se voient
enoinGUH OYREOLJDWLRQ GTLQWURGXLUH GDQV OHXUV UpJ(
FRQVWUXFWLRQ GHV PHVXUHVY DSSURSULpHV DILQ GYDXJF
provenant de sources renouvelables dans le secteur de la constructionigagsrdalevraient
DYRLU SRXU HIIHW GIDXJPHQWHU O9YHIILFDFLWp pQHUJp)

européenne.

107- Disparité entre Etats: En revanche, le dispositif est incomplet dans la mesure ot une
ODUJH PDUJH GH PDQ°XYUH HWSARUV¥K H D& HWDMD\E $ 6! [PRED)
HQ PDWLQUH GYDLGHV 'H FH IDLW XQH GLVSDUEts#sp LPSRU
&HUWDLQV RQW SULV OH GHYDQW DORUV TXH nafniaXWUHYV

171 Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative a la promotion de
OTXWLOLVDWLRQ GH OfpQHUJLH SUR®EXInW4AD duS.B.2000] dJ16&2H VRXUFHYV UHQI
1721bid., supra., cons. 18, p.3.
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QITDYDLHQW S Be\delibXe tora@itl€s didpoitions de la dirediin®avec les autres

directives sectorielles de 2002 sur la performance énergétique des batiments et de 2006 sur
OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GDQV OHV XWLOLVDBMWILRQV ILC
VHFWRULHOV QTRQW SDV pWp PLV HQ PXVLTXH GH IDoRQ F
SRWHQWLHO GY{HIIHW GH OHYLHU GH OfYHIILFDFLWp pQHUJp)

3. Les aticulations «émissions de gaz a effet de serefficacité énergétique

108 TroisitmementXQH DUWLFXODWLRQ LQWpUHVVDQWH PDLV LQF
&( SRUWDQW VXU OH V\VWgqPH FRPPXQDXWDLUH GYfpFK
effet de serre§EQEUE)'™® HW OHV GLVSRVLWLRQV VHFWRULEOOHV S

énergeétique.

109 Obijectif en matiére de lutte contre les changements climatiques(Q HIITHW O9YREMH
ultime de la conventicoadre des Nations unies sur les changements climatiquaprés
« CCNUCCy»), approuvée au nom de la Communauté européenra gécision 94/69/CE du
Conseil’*consiste Yy WDELOLVHU OHV FRQFHQWUDWLRQV GH JD] j H
a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systéme
climatique. Pour que cet objectif puisse étre atteint, itfgue la température mondiale
DQQXHOOH PR\HQQH j OD VXUIDFH GX JOREH QIDXJPHQWH S
GH OfgUH SUpLQGXVWULHOOH

,O UHVVRUW GX GHUQLHU UDSSRUW GYfpYDOXDWLRQ GX
OfpY RO XImatRaap@®EX «KSIEC») que cet objectif ne pourra étre réalisé que si les
PPLVVLRQV PRQGLDOHV GH JD] j HIITHW GH VHUUH FHVVHQW

110 /YHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH DX VHUYLIGtke dBrire B§REMHFV
changenents climatiques: &fHVW GDQV FH FDGUH TXH SEQEUE) UHFWLY

rappelle, par son considérant 17, que les Etats prospéres devront déployer des efforts

1733.0. Ln°140 du 5.82009, p. 6387.

1743.0. Ln°33 du 7.2.1994, p. 11.

175 Directive 2009/29/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 modifiant la directive 2003/87/CE
DILQ GIDPpOLRUHU HW GIpWHQGUH OH V\VWqgPH FRPPXfDIE¥eMLUH GYfpF
J.0. Ln°140 du 5.6.2009, p. 637., cons.2, p.1.
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considérables pour améliorer leur efficacité énergétique. Voici donc encore un autre texte
sectoriel qui traite de facon indirecte mais substantielle lagge®tiGH OJHIILFDFLWp pQ't

(Q SDUWLFXOLHU OYDUWLFOH GH ODGLWH GLUHFWLY
OTXVDJH TXL HVW IDLW GX SURGXLWGMW ROXOWPHQ@HL P 3R \HRG
pourcentage minimal de 50 % des recettes tirées de la mise aux encheres des quotas, visée au
SDUDJUDSKH \ FRPSULVY OfLQWpJUDOLWpPp GHVY UHFHWWHYV
HW F RX OfpTXLY D @k @aresir€cettds GoltXitlisé pQubuRd-ou plusieurs des

fins, dont notamment

- «-réduction des émissions de gaz a effet de serre, notamment en contribuant au Fonds
mondial pourOD SURPRWLRQ GH OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTX
et au )RQGV GIDGOSVWIBWISRMDOWLRQ DX[ FRQVpPpTXHQFH)
climatique et financemen& 1D FW LY L W p \et @d-Hdéuetbppedntainki que de
SURMHWY GH GpPRQVWUDWLRQ HQ YXH GH OD UpGXFW
FKDQJHPHQW FOLPDWLTXH \ FRPSULVY OD SDUWLFLSDV
le cadre du plan stratégique européen pour teshnologies énergétiquest des
platesformes technologiques européennes

- GpYHORSSHPHQW GHV pQHUJLHV UHQRXYHODEOHV S
&RPPXQDXWp GIXWLOLVHU GMA-@ H UjJ bikkV qu HQR X Y F
GpYHORSSHPHQW Gefbottibudita le/tiaiskion RedsRidé économie a
IDLEOH WDX[ GY{pPLVVLRQV GH FDUERQH VEUH HW GX
OfHQJDJHPHQW GH OD &R P P20 @s¥neflicaBiftDeXeldétgQeV HU G|
pour la méme date

- financement des activite H UHFKHUFKH HW GH GpYHORSSHPHQW
énergétiqueet de technologies propres dans les secteurs couverts par la présente
directive ;

- mesures destineesBPpOLRUHU OTHIILFDFLWp on@ folwdipeL TXH HV
aide financiere ah de prendre en considération les aspects sociaux en ce qui

concerne les ménages a revenus faibles et moyens».

111- De ce fait, le développement du secteur et des $oHSFWH XUV GH OfHIILFDFLW
devrait étre appuyé financierement par les pitsdde la vente aux enchéres de quotas
GYpPLVVLRQV &HOD VXSSRVHUDLW OD FRQVWUXFWLRQ GH

de recherche, voire la préparation de projets pilotes que les Etats membres sont libres de mettre

5C



HQ °XYUH FR P PdihbieRFQrc® ¢tdd constater toutefois que ces dispositions ont regu
XQH WUDQVSRVLWLRQ WHOOHPHQW GLVSDUDWH TXH OHXU |
évidente.

112 Conclusion: En somme, plusieurs textes ayant une méme base juridique, a savoir
OYDQFLHQ DUWLFOH S DU D JUTFBK Hui par@agewtiiQméntebBtU W L F O +
OD OXWWH FRQWUH OH FKDQJHPHQW FOLPDWLTXH HW OD S
calqué sur la transition énergétigdet dont les objectifs convergent, se juxtaposent mais sans
DXFXQH DSSURFKH JOREDLQNIGTL@MWHPEDWURQW TXTXQH FHU
la complémentarité textuelle se transforme difficilement en camgiéarité factuelle, du fait

que lesEtats membres choisissent seuls, a leur bon gré, les modalités de transposition et de
PLVH HQ °XYUH GHV GLVSRVLWLRQV GHV GLUHFWLYHV VHFW

Les années passant, le |égislateur européen, conscient du retard ushrdaic la
poursuite des objectifs des directives, avait décidé de Iégiférer a nouveau en 2010, puis en 2012,
opérant ainsi un revirement de logique.

(Q HITHW OD SRXUVXLWH GHV REMHFWLIV HQ PDWLqUH
intervention I@islative, matérialisée par les directives 2010/31/UE sur la performance
pPOQHUJpWLTXH GHV EKWLPHQWY HW OD GLUHFWLYH 8 (
WH[WHV GH UHIRQWH VYLQVFULYDQWCont@t¢ basds/sudeX LWHV G
EDVH MXULGLTXH QRXY H O DRUE, FratanOdquesioodunaretié éutpken G X
GH OfpQHUJLH

3DU DLOOHXU ¥hangem@m Xlighatig@xt desGplLV GIDSSURYLVLRQC
énergétique Of8QLRQ HXUR SédtcfioR He Y0Ro/ddlaXdhsbmmation annuelle
GIpQHUJLH MQ LXDIRGBH GYLFL 3RXU FH IDLUH OD &RPPI
PHVXUHV YLVDQW j DFFURVWUH OTHIILFDFLWpP j WRXV OHV \
la transformation, la distribution et @onsommation finale. Les mesures sont axées sur le
WUDQVSRUW SXEOLF HW OHV VHFWHXUV GX EKWLPHQW R« (
'IDXWUHV PHVXUHYV FRPSUHQQHQW SDU H[HPSOH OHV FRP!
consommateurs a migu JpUHU OHXU FRQVRPPDWLRQ pQHUJpWLTXH
produits.

'DQV FH FDGUH SOXULHO OfYLPEULFDWLRQ HQWUH OHYV
PQHUJpWLTXH VHPEOHU D LWdedplce deHaDpOliHqued dntirdgniierdiiéel Q HV W

176 Traité de Lisbonne modifiant le traité sur I'Union européenne et le traité instituant la Communauté européenne,
signé a Lisbonne le 13 décembre 20D®. Cn°306 du 17.12.2007, p-A71.
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en la matiere' /HV DQFLHQV GLVSRVLWLIV HQ PDWLQUH GTHIILFDF
2002/91/CE’" (DPEBJ) et la directive 2006/32/CEDEE1)’® voire méme la directive
2008/98/CE’®, avaient une base juridique environnementale, a la différéles nouveaux
GLVSRVLWLIV UHEDWHIXQ OMPRBUGKHGURLW GH OTHQYLUR
HIHPSOH GYLQILOWUDWLRQ GHV SUpRFFXSDWLRQV HQYL
économiques?

Cette situation a naturellement produit un doute swyukdification de la politique en
PDWLqUH GTHIILFDFLWpPp pQHUJpWLTXH 3ROLWLTXH GX GURL
OTpQHUYDRELI*LWp SURYLHQW GH OfHVVHQFH PrPH GX VHF
FRQVLGpUHU TXHHOJpPWLFRHLWHLPVRVH HQ WD@AQWw TXH V
problématiques climatiquesais GI{DXWUH SDUW LO HVW FHUWDLQ TX
constitue une nouvelle manne financiere pour les entreprises car elle englobe un ensemble de
mesures en faveu HV VHFWHXUV FODVVLTXHV FRPPH FHOXL GX EKk
FDV OH MXVWH PLOLHX VIDYqUH r'WUH OD UpsSR@VH &HO
PFRQRPLTXH GH OTHQYLURQQHPHQW SRXUUDLW rWUH GH Q!
decepuri-VHFWHXU GH OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

(Q WRXW pWDW GH FDXVH LO HVW DSSDUX DX OpJLVOD\)
GH PRGLILHU OH FDGUH MXULGLTXH GH OfHIILFDFLWpPp pQHU
surtout, plus homogene & fHVW OD UDLVRQ SRXU ODTXHOOH FHWWH S
WUDLWpH VRXV OD UHVSRQVDELOLWp GX &RCEimmissabd UH j OF
Climat/Energie. /f{DUWLFXODWLRQ HQWUH OHV GHX[ GRPDLQHV QH

113 &fHVW HQ HIIHW GDQV FH FRQWH[WHpYRB XQ\WRORWQ @CERX DL
MXULGLTXH GHV GLVSRVLWLIV GXHIIVRIPLWEDY QW JBWX
environnementale a une base spéciddase énergetiquefine OTpWXGH VH S'URSRVH

le lecteur vers une nouvelle ppective de fondement juridiqueelle du marché intérietif.

177 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil, du 16 décembre 2002 sur la performance
énergétique des batimenBREBY).

178 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 5 avril 2006, relative a l'efficacité énergétique

dans leaitilisations finales et aux services énergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du DE&SIl (

179 Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets et
abrogeant certaines directives.

180 Article 114 dUTFUE UHODWLI DX PDUFKp LQWpPULHXU GH Of8QLRQ (XURSpPHQQ!
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Conclusion de la Section 1

114 /%pparition juridigue G X G R P D leffiddcité Enedgktiquefut atypique. En effet,

OD PDWLQUH VITHVW F SdctéW @ee© liatinveptisnaliys savaRexjuridgue était

environnementale &§HWWH FXULRVLWp SRXUUDLW VIH[SOLTXHU SD

WH[WHYV HXURSpHQV VXU OTRUE IQMpMLLPN p QBIW IHhQHR XH HOQH °

politique énergétiqtd QH IDLVDLW SDV HQFRUH SDUWLH GHV SULRUL
(Q UHYDQFKH LO FRQYLHQW GH FRQVWDWHU TXIXQH W

SUROLIpUDWLRQ GH UpJLPHV G1DSS®htH®d WwivBrgendéXtJlaGLT XH

simplification sont vivement recommandées.

53



Section 2 Une consécration évolutive

115 Des défisarelever /118QLRQ HXURSpHQQH HVW FRQIURQWPH j GI
GpFRXOHQW GH VD GpSHQGDQFH DFFUXH j OfpJDUG GHV |
énergétiques limitées ainsi que de la nécessité de lutter contre le changement climatique et de

VXUPRQWHU OD FULVH pFRQRPLTXH /YHIILFDFLWp pQHUJpW
ces défis (OOH DPpOLRUH OD VpFXULWp ibdn @ BESussERR MLV LR Q C
FRQVRPPDWLRQ GYfpQHUJLH SULPDLUH HW HQ OLPLWDQW Ot
réduire les émissions de gaz a effet de serre de maniere rentable et, partant, & atténuer le

changement climatique. Le passage a une écoHorKiIWLOLVDQW SOXV HIILFDFHPH:
également accélérer la diffusion de solutions technologiques innovantes et renforcer la

FRPSpWLWLYLWp GH OfJLQGXVWULH GDQV Of8QLRQ HQ VWL
des emplois de haute quip GDQV SOXVLHXUV VHFWHX®Y OLpV j OTHII

116 'DQV FH FRQWH[WH XQH TXHVWLRQ PXOWLGLPHQVLRQQH
HvW RUJDQLVpH MXULGLTXHPHQW OYDSSURSULDWLRQ GH F
PLVH K@ dexXpolitiques publigues passe nécessairement par la construction de régimes
juridiques.

117 -XVTXITHQ OH FDGUH MXULGLTXH HQ PDWLqUH GYHIIL
base juridique environnementdi& Ce dernier, intimement lié aux quessoénergétiques, a

évolué vers une base juridique énergétidig.

118 3RXU DXWDQW OD PRGLILFDWLRQ GH EDVH MXULGLTX
LPSHUIHFWLRQV FODVVLTXHV GfXQ PDUFKp LQWPpPULHXU QF
O Y HIIL Fiergétijie ept complétement tributaire du marché intérieur A ce sujet,

certains points de fragmentatidd[LVWHQW SDUWLFXOLqUéhBrgicgVde&SDQV O
batiments & RQFHUWDQW OH VHFWHXU GH O Y parcbélihtéliesrtRUFH HV
GH OYfYpQHUJLH UHWWH IDDIPYQPFRRRFUpWLVp WRXWHV VHV
transparence @cfessibilitéet dechoix. Par conséquent, améliorer le fonctionnement des
GLVSRVLWLIV GYHIILFDFLWp pQHUJpWUTFYEIconEBSALpkesdnt) L E X W I

181 Avis du Comité économique et social européen sur la « Proposition de directive du Parlement européen et du
&RQVHLO UHODWLYH j OTHIILFDFLWp p Q4BICEEY2006/8HCH ACOMERARDIBTMQW OHYV
final- 2011/0172 (COD)J.O. Cn°24 du 28.1.2012, p 134.

182 Cf. Premiére Partie, Titre I, Chap. I, Sec. 1.
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j O9DUW L FRYH, est d&vehu une nécessité absolue. Le changement de base juridique est

apparu au législateur européen comme une solution évidente.

119 Il nous a paru deés lors intéressant de retracer le processusGprests!, la Commission

HW OH 3DUOHPHQW HXURSpHQ DYHF OHV SDUWHQDLUHV H
énergétique, notamment dales dimension pluridisciplinaire de la notion (Q G{DXWUHYV
termes, quels sont les dispositifs qui ont vu leur basdigue évoluer et comment cela a
PRGLILp OTRUJDQLVDWLRQ HW OH?IDRQ@HMOLRIQ@sPdeoeé GH Ft
nécessaire de mener une réflexion critique sur la pertinence de cette approche, de facto
«énergétique2 VIDJIJLVVDQWQGHETAD PLI-\Ktiicatitkl enxrgétigudsadsy

pour autant le consacrer sur le fondement du marché intérieur, ce qui aurait homogénéisé et

simplifié les régimesg2).

81.Une consécration spéciale originale

120 Objectifs « classiques» de lapolitique environnementale: Les objectifs de la politique

GH OfHQYLURQQHPHQW | SUR&WHP HQEpDdrOddrabtedlud UD G Lp V
général+ SRXUVXLYL SDU Of8QLRQ HXURSpPHQQH FRQFHUQHQ
OfHQYLURQQHPHQW OD VDQWp KXPDLQH OHV¥YBM¥RXUFH)\
TXL FRQFHUQH OHV UHVVRXUFHYV QDWXUHO @d¢lcdnsisteledV URLV L
« OYXWLOLVDWLRQ SUXGHQWH HW UBLB*WLRQQHOOH GHV UHVYV

121- Nouvel objectif de la politigue environnementale la lutte contre le changement
climatique : Le traité de Lisbonne de 13 décembre 2007 a ajouté un nouvel objectif a la
politique environnementale : la lutte contre le changement climaftjue& THVW DLQVL TX
connexion entre le changement climatique et la transition énergétique a été gravée dans le droit
européen, et ce par des transpositions postérieures dans plusiserenjuridiques des droits
QDWLRQDX[ GHV (WDWV PHPEUHY GH OY8QLRQ

8 THIEFFRY, (P.), JurisClasseur Environnement et Développement durable, Fasc. 2100 : Politique européenne
GH OTHQYLERQQHPHQW

184Art. 191TFUE, 81, 3.

185 Art. 191 duTFUE, 81, 4.
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1222 $1ILQ GH SRXUVXLYUH FHV REMHFWLIV XQ SRVWH GH FR
FUpp HQ SOXV GX FRPPLVVDLUH j OfHQYLURGQIEBEHQW DLQ
sen de la Commission. Ainsi, un lien de causalité-ilesipparu entre la politique
environnemental et la politique énergétique ldlumiére de la 2I"Conférence internationale

sur le changement climatique, @DP21, a Pari&®®, la lutte contre le changemnteclimatique

est un but qui nécessité une mobilisation générale et universelle. Pour partie, ce but se rapporte
indirectement & @ASROLWLTXH pQHUJpWLTXH HW GRa&$ uj t fHIILFD
PRXYHPHQW OHV HIIRUWV HQ RiE2Wsbrg pHmoGlfikl idaF RELWp p
matérialisation se transforme en valeurs positives, erternalités»>, comme la création
GfHPSORLYVY OYDPpOLRUDWLRQ GH OD FRPSpWLWLYLWp OD

123 (Q HIIHW OfpYROXWLRQ MXULGL T fichcite BridrgéxdueirésideQ vV O H
dans lechangement de base juridique(A 2U FH GHUQLHUcoQsEHEWwWesSDV VD
organisationnelles(B) qui font toute sa particularité. Le domaine étudié est, en effglleine

évolution. '"H QRXYHOOHYV |RUP H¥&conGrfiues) DsQriale® WL Rpliques

apparaissent.

A./IYROXWLRQ GH EDVH MXULGLTXH GHV SROLWLTXHV HQ P/

124 $YHF O 9D SIS DHM VOIDQPL UGPHD WDRROLWLTXH FRPPXQDXWD|
EDVH MXULGLTXH HQ PDWLqUH GTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

1./Y{DSSDULWLRQ GH OD SROLWLTXH FRPPXQDXWDLUH GH Of

125 ,QVWDXUDWLRQ GH OD SR@OWUDK H GGHR OYHIQHU B HI OD FR
FRPPXQDXWDLUH DYHF OH WUDLWpP LQVWLWXDQW OD &RPP
(CECA) du 18 avril 1951 qui a expiré en 2002 et le traité instituant la Communauté européenne

186 Convention des Nations Unis sur les changements climatique, COP/CMRP&ivednbre 11 décembre 2015,
Paris.
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GH OfpQHUJLBURARG\WD gD 25JMD UV /ITH[LVWHQFH GH FHV
VSPpFLILTXHV H[SOLTXHLeTxafié @ HIQonvdr QW laBde@&¥sLdispositions
LQFKDQJpHVY D HQ RXWUH LQVWLWXp XQH SROLWLTXH GH O

126- Processus décisionnelEn ce qui concerne le processiggisionnel, sont soumises a un
processus normatif rigoureuxes mesures aiHFW D QW V HQV L Eud B& lhé@wreOH FKR
HQWUH GLIIpUHQWHY VRXUFHV GYpQHUJLH HW OD VWUXF
énergétique>'®8 Dans le droit fil de cette IBRVLWLRQ O TMFUBMuiFo@yahise laG X
SROLWLTXH FRPPXQH GH OYfYpQHUJLH SUpRUY\DHIHRKW HXHNVN D
GURLW GYIXQ ewDW PHPEUH GH GpWHUPLQHU OHV FRQGL
énergétiques, son choix éotH GLIIpUHQWHYV VRXUFHV GYfpQHUJLH HW (
DSSURYLVLRQQHPHQW pQHUJpWLTXH VDQV SUpMXGLFH GH
(Q GYDXWUHV WHUPHV OHV PHVXUHV HXURSpHQQHYV DII
ressourcep QHUIpWLTXHYVY OH FKRL[ HQWUH GLIIpUHQWHY VRXUI
OfDSSURYLVLRQQHPH @taY ne@bidJr@stevt Srictdment] duQdomaine de la
SROLWLTXH GH OfHQYLURQQHPHQW QRQREVWD®@MNtOHXU G

DXVVL j GLUH TXH OY8QLRQ QH SHXW SDV SUHQGUH GH WH(
environnementale.

127 2Q SHUoORLW GRQF TXH OD QRXYHOOH SROLWLTXH GH OfF
entretiennent des relations étroites@nplémentaires, mais aussi ambigués.

2./YDITLUPDWLRQ GH OD SROLWLTXH FRPPXQDXWDLUH GH Of

1286 & HWWH LPEULFDWLRQ GHV SROLWLTXHV HQYLURQQHPH
VRXYHQW SDU OTHIILFDFLWp pQH U JpfdéteiehHpastniy©dde Qodr | DLV D
OHV UpGDFWHXUV GX WUDLWp GH /LVERQQH TXL SDUDLVVH

SROLWLTXH GH OfpH® WHEDQW[EREBW K GH OJH[LJHQFH GH
OTHQYLU®QQHPHQW

187 Art. 194 duTFUE.
188 Art. 192, § 2 dUTFUE.
189 Art. 194 duTFUE.
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129 Politique énergétique: Les nouvelles directives performance énergétique des batiments

2190 et efficacité énergétiqué® se fondentsurlEDVH MXULGLTXH GH OYDUWLFOF
2, du TFUE $ FHW pJDUG O TBUREWIispeseHue «d&BX le cadre de
OMEMOLVVHPHQW RX GX IRQFWLRQQHPHQW GX PDUFKp LQWp
SUpVHUYHU HW GIDPpOLRUHU OfHQYLURQQHPHQW OD SROI

vise, dans un esprit de solidarité entre les Etats membres :

-3assurerOH IRQFWLRQQHPHQW GX PDUFKp GH OfpQHUJLH
- DVVXUHU OD VpFXULWp GH OYDSSURYLVLRQQHPHQW p
-j SURPRXYRLU OfYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW OHV
développement des énergies nouvelles et renouveladtles

-;ApURPRXYRLU OTLQWHUFRQQH[WRQ GHV UpVHDX[ pQHUJ

'H FH IDLW OD SROLWLTXH pQHUJpWLTXH HVW GYXQH S
GHV FRQVLGpUDWLRQV GH OfpWDEOLVVHPHQW HW GX IRQF'
GH O HRDJU GHV SUREOQqPHV GH PLVH HQ °XYUH HW GRQF

,O HQ UHVVRUW pJDOHPHQW TXH OD SRO Lconipdsémte GTHIILF
VWUXFWXUHOOH GX PDU F Kypi dsuiNmebhé &patacieierO fpQHUJLH

130 & T Ha/MAisa@ pour laquelle il est plausible de considérer qoadagement de base
MXULGLTXH GHV GLVSRVLWLIV HQ EdMtuagunéiéwdlfitidnidemanFLWp p
sens, visant a améliorer les résultats et de mieux appréhender la problématique. PI®@ RUV TXH
estil du processus décisionnel, sachant que désntations stratégiques en matiere
GITpQHUJLH VRQW HQFRUH GHV TRHVWLRQV GH SULRULWp Q

190 Djrective 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des
batimentsJO Ln°153 du 18.6.2010, p. 135.

¥ 'LUHFWLYH 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX
énergétiqueJO Ln°315 du 14.11.2012, p-36.

192 A ce sujet, le troisiéme paguet énergiea été adopté au mois de juillet 2009 et inclut, avditdative 2009/73,

la directive 2009/72/CE du Parlement européen et du Conseil, du 13 juillet 2009, concernant des reégles communes
SRXU OH PDUFKp LQWpPpULHXU GH OfTpOHFWUIOARLNP, i VB5)DIE teiRehtem QW OD C
(CE) no 7132009 du Parlement européen et du Conseil, du 13 juillet 2009, instituant une agence de coopération
GHV UpJXODWH 3QM°EGH, O X) d&xéglément(CE) n°714/2009 du Parlement européen et du Conseil,

G X MXLOOHW VXRFOWWD X RIQE HEY XRIRXBIHY pFKDQJHYVY WUDQVIURQ
le réeglement (CE) n°1228/2003@ L n°211, p. 15), ainsi que le réglement (CE) n°715/2009 du Parlement
HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX M XL O O H@aux réseaUR Qe-trhibQon @aMjaD HV F R (
naturel et abrogeant le réglement (CE) no 1775/2005.(n°211, p. 36).
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131- Processus décisionnel En vertu du principe de subsidiatt® la définition et la
programmation des politiques dESVDWV PHPEUHV HQ PDWLQUH GYpQHUJIL
nationale, et donc décidées au niveau étatique. Le chemin a parcourir est long, les voies sont
multiples, la convergence primordiale. Il a appaxident que, mise a part quelques pays
précurseurs, eEEWDWYV PHPEUHV SULV LQGLYLGXHOOHPHQW QDY
SROLWLTXHYV GYHIILFDFLY p&pl@QHBDUD pMXMWHI D BLWQ MXNH HQ YV
OT18QLRQ HXU Rduigahtplpdieurs@ir&tives sectorielles ayant des objets convergeant

sur les questions de la lutte contre le changement climatique et de la transition énergétique.

132 Transpositions divergentes 7TRXWHIRLVY OfLQWpPpJUDWLRQ HXURSpt
conpléte, lesEtats membres établissent des stratégies nationales et mettent en place des
SURJUDPPHYVY GIDFWLRQ HQ IRQFWLRQ GH OHXUV SURSUH\
malheureusement souvent a moyen terme et sans vision globale, contraireqrsrdatégies
HXURSPHQQHV /D WUDQVSRVLWLRQ GHV WH[WHV HVW GRQ
nationaux par plusieurs matiéres juridiques, ce qui rend davantage le systeme opaque et

inintelligible pour les parties prenantes.

133 Conséquences orgasationnelles: 'H SOXV OfLQVWDELOLWpP GH IRQG
WH[WHV j VDYRLU XQH SUHPLqUH FRQVpFUDWLRQ VXU OD E
base de 194 duFUE D QpFHVVLWp XQH UpRUJDQLVDWLRQ tHW VRX
GYDJHQFHV QRXYHOOHY GRQW OH IRQFWLRQQHPHQW RSpUL

%  Mplotion organisationnelle et fonctionnelle des p&WLTXHYV HQ PDWLQUH G

énergétique

134 'LUHFWLRQ JpQpUD:QH ckkakge@dhp QeHladd jdridique des polggu

SXEOLTXHV HQ PDWLqQUH GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH
RUJDQLVDWLRQQHOOHV 'RUpQDYDQW OD PLVH HQ °XYUH
FDGUH GIDFWLRQ UHOQYHQW GHV FRPSpWHQF{MesGH OD 'l
«DG ENER2 3DU FRQVpPpTXHQW OHV H[SHUWYV GH OD “LUHFWLF

193 Art. 5, 8 3 duTUE : «En vertu du principe de subsidiarité, dans les domaines qui ne relévent pas de sa
FRPSpWHQFH H[FOXVLYHXORPGIORND \LIQ VAU & DHQYWOY PHVXUH Re OHV REN
SHXYHQW SDV rWUH DWWHLQWY GH PDQLqUH VXIILVDQWH SDU OHV eWDYV
HW ORFDO PDLV SHXYHQW OfrWUH PHNMXHIIH® \W BH B DE MAL R5Q AHHINLVRDQ
Of8QLRQ
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apres « DG ENV») qui avaient travaillé sur le suivi du cadre normatif et réeglementaire ont été
UHPSODFpV SDU G DDRGVHNBR/ Cél p&sdulewvev/esGdppadDnécessaire afin
améliorer le déploiement des politiques publiques et leur adsorption par les entreprises et les
SDUWLFXOLHUV 1DWXUHOOHPHQW LO \ D HX GHV PXWDWI
DGPLQLVWUDWLI &TH\OW HCERXDBOI®H VI RVRVHVUKD DQFH HQ PDW
cimat VSpFLDOLVHU OYDGPLQLVWUDWLRQ DILQ GH PLHX[ PF

transversales.

135 La Commission duncker»!®* D DWWULEXp GHV FRPSpWHQFHV HQ
énergétique a IBG ENER(1), tout en préservant la prépondérance deGaENV(2) sur les
VXMHWV WUDQVYHUVDX[ HQ OLHQ DYHF OD SURWHFWLRQ
FKDQJHPHQW FaiieursDuheldirectibn sfiecifique a été créda Direction générale
du Climat (ciaprés «DG CLIMAT») (3) # DILQ GYDIILUPHU OH U{OH GH 0Of8Ql

la promotion du développement durable au niveau mondial.

1. La direction généraleEnerge

136 $X[ WHUPHV GX VHSWLgqPH SURJUDPPH JpQpUDO GIDFW
FRQWUH OH FKDQJHPHQW FOLPDWLTXH IDLW GpVRUPDLV SI
'HV SURJUgqV VRQW pJDOHPHQW REVHUYpV GDmawered fLQWp
GIXWLOLVDWLRQ HIILFDFH GHV UHVVRXUFHVY GH FKDQJHPH
les autres grands secteurs, tels que le transport et le batiment, ce qui démontre que les politiques
publiques en la matiére sont fortement liéesuless aux autré¥.

/ID GLUHFWLRQ JpQpPGENER GIN W ThTXHU GLHV GpSDUWHPHC
spécifiqgues de la Commission européenne. Sa mission consiste a développer et a mettre en
°XYUH OD SROLWLTXH pQHUJpW L TieXdddr@ éte 24 SiQHuRo@s X UR S p H C
ENERHVW DLGpH SDU GHV H[SHUWYV SURYHQDQW GH-OY$JHQ

194 | e 15 juillet 2014, le Parlement a élu Je2iaude Juncker Président de la prochaine Commission européenne.

A savoir que le Président est a la téte de la Commission européenne. Conforméntaaitémyil décide de
OTRUJDQLVDWLRQ 8&tHbu® s fdrteféullias\alnRkdiférents commissairegt peut apporter des
modifications a tout moment.

195Décision n ° 1386/2013/UE du Parlement européen et du Conseil du 20 novembre 2013 reigtiogeamme
GIDFWLRQ JpQpUDO GH OY8QLRQ SRXU OfHQYLURQQHPHQW j OfKRUL]RQ
JO Ln°354 du 28.12.2013, p. 1722D0, Annexe, pt.5.
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aprés «INEA»)% Of$JHQFH H[pFXWLYH SRXU OHV SHasWHV HW
«EASME»)!” Of$JHQFH G 1D SGW RY LOKLLAHERFPIH)1%® HW OT$IJHQFH
SRXU OD FRRSpUDWLRQ GH \apldsJOACERNIPX UV GH OTpQHUJLH

137- Direction générale Energie, missionsAinsi,|laDG ENERpODERUH HW PHW HQ °}
SROLWLTXHYVY QRYDWULFHV YLVDQW j PHWWUH HQ SODFH XQ
entreprises une énergie abordable, des prix compétitifs etselesces énergétiques
technologiqguement avancéset a promouvoir D SURGXFWLRQ HW OD FRQVRPF
GXUDEOH FRQIRUPpPPHQ®2@X gt BrEVidahFIgvHut de Gddarbofiatation en
2050.Tout au plus, laDG ENER GRLW DPpOLRUHU OHV FRQGLWLRQV
énergétique sar et assurer un haut degpéatection pour les citoyens européens, ce qui aboutit
QpFHVVDLUHPHQW j GHVY SROLWLTXHYVY GTHIILFDFLWpP pQHUJ|
des «smardgrids» ou encore les & pVHD X[ LQW H O G Lslipp@sénvure faeierthe L H

en amont etles investissement conséquents en aval.

/ID PLVH HQ °XYUH HW OH VXLYL GH OYDSSOLFDWLRQ GH\
F 1 Hdie des directives 2010/31/UE {a@pres. «DPEB2») et 2012/27/UE (eapres.

«DEE2 2 VIHIIHFW XiHai&SR3 ke iGanifaRdeDds ENER.

'Y{DLOOHXUV LO HVW LQWpUHVDM®DENERd2Ha Cdtnin8dtboi HU OH
HXURSpHQQH VIHVW PRQWUp SDUWLFXOLqQUHPHQW DFWLYH
manquement contre la majorité des Etats bes pour non transpositions des directives
SRUWDQW VXU OfYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH

16 /{$IJHQFH H[pFXWLYH LQQRYDWLRQ HW U pVHEdads[le ddnfdine Hgdtranspdity, SUR JU |
GH OfpQHUJLH HW GHV WpOpFRPPXQLFDWLRQV

Y7 JI$IJHQFH H[pFXWLYH SRXU OHV SHWLWHV HW PR\HQQHV HQWUHSULVH
pour la Compétitivité et I'lnnovation) qui a géré les programmes Enterprisp&Network, Intelligent Energy

Europe, ECOLQQRYDWLRQ HW ODUFR 3ROR /H SURJUDPPH ODUFR 3ROR D pWp
JgUH OHV SURJUDPPH &260( ((1 XQH SDUWLH GH OT+RUL]RQ 1) )7
198 par décision du Conséi &( (XUDWRP GX IpYULHU OHV VWDWXWYV
consacrée a la surveillance et au bon fonctionnement du secteur nucléaire en Europe.

19 /{$IJHQFH SRXU OD FRRSpUDWLRQ GHV UpJXODWH Xélinop&hrneQ @O HU JL H
FUppH SDU OH WURLVLgPH SDTXHW GH OfpQHUJLH SRXU SRXUVXLYUH O
SRXU OfpOHFWULFLWpPp HW OH JD] QDWXUHO
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2. La drection générale Environnement

138 Parmi les dix priorités politiques de la Commissinmcker,la DG ENVcontribue a la
réalisation de plusieurs priorités transveesd’, et notammentle volet S QLRQ GH OfpQHUJ|

climat ».

139 Direction générale Environnement, missions La mission principale de RG ENVest
GIfpODERUHU HW GH IDFLOLWHU OD PLVH HQ °XYUH GHV SRC
citoyens deO 18 QLR Q H deWRr8 piehQdarts les limites écologiques de la planéte, sur la
EDVH GIXQH pFRQRPLH FLUFXOiBélett prote@é, RaYoDsge/éttestBuré®.D E L R
En outre, laDG ENVtache a assurer la santé et a garantir la résilience de notre société en
adoptant une meilleure gestion de ressources.

Le travail de laDG ENV QTHVW GRQF SOXV GLUHFWHPHQW OLp
PQHUJpWLTXH PrPH VL OD SUREOpPDWLTXH HVW RPQLSUpVEH
de OY8QLRQ HXRXYpBEETHWLPDW $ FH VXMHW Of8QLRQ HVW (
nomméDG CLIMAT.

3. La drection générale Climat

1400 /D GLUHFWLRQ JpQpUD O HDG CDVANI B QIrsIRualdu@néntriois P D W
GHV GL[ SULRULWpPV GH OD &RPP L \sViaRt® en¥lQ,ididsdnce e VIDJIL
investissement. Cette troisiénstructure administrative est venue se greffer a la poursuite des
REMHFWLIV GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH VRXV OfDQJOH GX

climatique au niveau mondial.

141- Direction générale Climat, missions La mission principale deaalDG CLIMAT est de

favoriser la transition vers une économie a faible intensité de carbone et résistant au climat.

200 0 VIDJILW GHPASOROHMWWRLVVDQFH HW LQYHVAOL\P\DHAP HQW8 ( XIQL RQ @GWM D
mondial, marché unique numeérique, changement démocratique, marché intérieur. Il en ressort une
pluridisciplinarité apparente et parfaitement assumée.
201 a DG CLIMATest la plus petite direction générale de la Commissiorpéerme. Elle est créée en février

HW DYHF VHV HPSOR\pV j OD ILQ GH GpFHPEUH HOOH FRQVD]I
politiques.
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Spécifiguement, cettéirection généraldirige les négociations internationales portant sur les
conventions relatives aux changements climdétXHV HW j OD FRXFKHOGBRIIRRIH $
européenne HOOH GpYHORSSH PHW HQ °XYUH HW DYSQLRXQH O
européennegere le sousSURJUDPPH GYDFWLRQ GXIFEWkERsUWEIRRH 1LQDC
UpDOLVDWLRQ Gritace RIEMDHS 20% IduGhidddet Oef8QLRQ HXmrR SpHQQF
2014 et 2020 sur le climat.

142 Conclusion: ,0 DSSHUW TXH OfpYROXWLRQ MXULGLTXH PDM
énergétique réside dans le changement de base juridique, ce qui a induit desatioodifi
organisationnelles et fonctionnelldasH SDVVDJH GH O YD UNWAUEmMGdhinsilaj G X

connexion entre le changement climatique et la transition énergétique.
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82.Vers une consécration classiqumarché intérieup

143 Considérant la complexité et la multitude des textes, soit directement associés a la
SUREOpPDWLTXH GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH VRLW D\
GRPDLQH IRUFH HVW GH FRQVWDWHU T X bt parbicuteReP&NL QH GH
hétérogene.

Des disparités et des difficultés notables de transposition des directives apparaissent.
3DU FRQVpTXHQW OH PDUFKp LQWpULHXU GH OfYHIILFDFLW
produit donc pas son effet densolidation des efforts consentis en matiere de lutte contre le
changement climatigue et en matiere de protection des ressources natusglldsa (
consécration classique typenarché intérieu D OH PpULWH GH VLPSOLILHU H'
réglementat RQV DILQ GYfDPpOLRUHU OD PLVH HQ °XYUH GX PDU
HOOH VY{DYqQUH DVVHBGpPOLFDWH HQ SUDWLTXH

A.'HV GLIILFXOWpV DX GpSORLHPHQW LQWHOOLJHQW GX PDL

144 [TKpWPpURJIpQPLWpP GX VHFVgéligue aGrend® §om | bpFrapRdtiovip p Q H
FRPSOH[H FH TXL D OLPLWp OJDUWLFXODWLRQ SOXULVHF

efficiente du marché intérieut)(

145 Par ailleurs, certairStats ont eu des difficultés a appliquer la réglementation europée
telles que la Commission européenne avait engagé des procédures en manquement prévues a
OYDUWLHABWH?? YGRXLUH PrPH GHV UHFRXUV HQ DVIWUE{L QWH S

(2).

202 Art, 258 duTFUE : « Si laCommission H V W L P HEtdt XhgdiPe a manqué a une des obligations tyii

incombent en vertu des traitéslle émet un avis motivé a ce sujet, aprés avoir mis cet Etat en mesure de présenter

ses observations. Si I'Etat en cause ne se conforme pas a cet avis dans le délai déterminé par la Commission, celle

ci peutsaisir la Qur de justice de I'Union européenne

203 Art, 260 duTFUE: «Si la Cour de justice de I'Union européenne reconnait qu'un Etat membre a manqué a

une des obligations qui lui incombent en vertu des traité&te¢est tenu de prendre les mesures goenporte

I'exécution de l'arrét de la Cour. « 6L OD &RXU FRQVWDWH OH PDQTXHPHQW HOOH
concerné Igpaiement d'une somme forfaitaire ou d'une astreinte< ».
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1. /{DSSOLFDWLRQ GLIILFLOH GH FHUWDLQHV PHVXUHV SOXU

146 )RUFH HVW GH FRQVWDWHU TXTj] OTpSRTXH GHV SUHPL
énergétique@PEB1de 2002 eDEE1 G H OH OpJLVODWHXU HXURSpPpHQ
TXYLO DXUD TXHOTXHYV DQQpHV SOXV WDUg& refdhtd/dSi@ XV SUr¢p
directive de 20068* GYLQWpJUHU j OD GLUHFWLYH UHODWLYH | C
politiques sectorielles comme par exemple celle issue du texte spécifiguement dédié a la
cogénératiort®. Or, la cogénération est un processus pileduction de chaleur et

G 1 p O Hé ¥inutaméeWElle est donc susceptible de jouer un réle important dans
OYDFFRPSOLVVHPHQW GHV REMHFWLIV GH UpGXFWLRQ GHYV

des émissions de GO

147- Par ailleurs, un certain nombr&é {DUWLFXODWLRQV LQWHUVHFWRUL
normatifs sur les énergies de sources renouvelableapigs « EnR») ou le systéme
GIpFKDQJH GH TXRWDV GfpPLVViape&WwSEQEUD:} |jQHIIDHS\D G H W pi
effectué. Pour autant OYHQVHPEOH GH FHV SROLWLTXHYV MelEWRULHC
GH OD UHFKHUFKH GYHIILFLHQFH pQHUJpWLTXH

148 |l est également regrettable de constater le manque de régulation contraignante pour une

problématique spécifique, a savoiféeturat LRQ GH OD FRQVRPPDWLRQ GYpQH
de la consommationréelle (Q HITHW OH OpJLVODWHXU VITHVW FRQWHC
sein des considérants sans pour autant lui attribuer un articlé® patd VXUFURVW OfXWIL
du conditonn®® SRXU GLUH TXH FHWWH IDFWXUDWLRQ GHV IUDLYV

chaude calculés proportionnellement a la consommation ngellerait contribuer a une

204 Directive 2006/32/CEipid., supra.

205 Directive 2004/8/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 février 2004 concernant la promotion de la
FRIJpQpUDWLRQ VXU OD EDVH GH OD GHPDQGH GH FKDOHXU XWLOH GD
directive 92/42/CEEJO Ln°52 du 21.2.204, p. 5660.

206 |dem, supra., cons. 20« La facturation aux occupants des batiments des frais de chauffage, de climatisation

HW GY{HDX FKDXGH FDOFXOpV SURSRUW L poQriH@ridrHQUNe ¢caAhBbmiERQV RPP
GIpQHUJLH @ @sidentiel. VésFo@¥¢upants devraient pouvoir régler leur propre consommation de
FKDXIIDJH HW GTHDX FKDXGH SRXU DXWDQ@W TXH GH WHOOHYV PHVXUHV

65



PFRQRPLH GIfpQHUJLH GDQV OH VHFWHXU UpVibi@#HdesWLHO O

telles mesures’.

2. Des manquements de transposition catégoriques

149 Nombreux sont le<EWDWY PHPEUHV TXL QYfRQW SDV UpXVVL j
HITLFDFHPHQW OHV GLUHFWLYHV HXURSpHQQHYVY HQ PDWLqU
150 Des recours enmanguement contre des Etats membres & LWRQV SDU H[HPSOH
GH OD &RXU GH MXVWLFH @pesOIRIQEAR u 16 Yadvies 20H4e@eAt  F L
pour objet un recours en manquement, introduit le 9 février 2012 la Commission européenne
contre le5R\DXPH G TP/ Enefé, o Commission européenne demande a la Cour de
FRQVWDWHU TXH HQ QTD\DQW SDV SULV WRXWHV OHV G
administratives nécessaires pour se conformer aux artitigs73° et &1 de la directive
2002/91/CE DPEBJ), du 16 décembre 2002, sur la performance énergétique des b&ttifents
(DPEB1 OH 5R\DXPH Gf(VSDJQH D PDQTXp DX[ REOLJDWLRQ\
GLVSRVLWLRQV FRPELQpHYVY GH FHVY DUWLFO HVPdr®mend OfDUV
européen et du Conseil, du 19 mai 2010, sur la performance énergétique des B&timents
(DPEB2.

Dans une autre affaire, la Commission a introduit le 15 octobre 2015 un recours visant a
« LPSRVHU j OD 5pSXEOLTXH KH Ge36Q Lparsdiaphd 8, TFURY l6H GH
SD\HPHQW GfXQH DVWUHLQWH MRXUQDOLQqUH GIXQ PRQWDC
OfDUUrW GH* Q0@ BIRNHW OD *UqFH QY Dddpdsitions ByislDi@E@] SWp O

réglementaires et administratives Bésaires pour se conformer a la directive 2012/27/UE1

207 ¢ VDYRLU TXYIDX VXMHW GHV |DFMW ¥thDrendiRQposSoithyeRaQ Qrogis dpHY  FHC
QXPpULTXH HW QRW D P Bdrhisurs@dnintiSidantscashinB gar @xdidple le compteur frangais

« Linky ».

208 CJUE, 16 janv. 2014Commission c. Espagn€-67/12.

209 Art. 3 de la directive 2002/9DPEBY) se lit comme suit : kes Etats membres appliquent, au niveau national

ou régional,une méthode de calcul de la performance énergétique des batiments»

210 Art. 7 de laDPEB], intitulé « Certificat de performance énergétique», prévoit a son paragraphe les

Etats membre HLOOHQW j FH TXH ORUV GH OD FRQVWUXFWLRQ GH OD YHQV
UHODWLI j OD SHUIRUPDQFH pQHUJpWLTXH VRLW FRPPXQLTXp DX SURSL
ORFDWDLUH SRWHQWLHO VHORQ OH FDV «

211 Art. 8 de la DPEBL, intitulé inspection des chaudieres, prévoit que « »

21230 Ln°1, 2003, p. 65.

21330 Ln°153, 2010, p.13.

214CJUE, 15 oct. 2015, Commission ¢. République hellénique, aff. 540/15.
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GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX RFWREUH
modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et
2006/32/CB?*°. (Q RXWUH LO HVW LQWpPpUHVVDQW GH UDSSHOHU
de situations de son ordre juridique interne, y compris celles découlant de son organisation
IpGpUDOH SRXU MXVWLILHU OfLQREVHUYDWiRt@etE HV REOLJ

151- A la lumiére de ces jurisprudences européennes qui démontrent des difficultés
GY{DSSOLFDWLRQ GHVY GLUHFWLYHV HXURSpHQQHYVY HQ PDWL
penser que ce domaine, constituant un marché tres importantpdir | QH VDXUDLW VH (
aux seules préoccupations environnementales et énergétiques mais pourrait basculer davantage
YHUV OYLQWpPpJUDWLRQ GHV FRQVLGpUDWLRQV HQ PDWLQUF
Ainsi une simplification et uneharmonisation européenne des régimes juridiques et des
SURJUDPPHYVY GH PLVH HQ °XYUH SUR Ge&ohddlidationh deQeffoRSD FW VL
de lutte contre le changement climatique et de transition énergétique

B.LerHFRXUV EpQplILTXH RIB1IM dG PRVEFDW j OfDUW

1522 )RUFH HVW GH FRQVWDWHU TXIDX YX GHV GLIILFXOWpV
davantage de fonder les actes législatifs, réglementaires et administratifs sur la base juridique
du marché intériedt’. Toutefois, les conditons tLFWHYV GIDSSOLFDWLRQ GH Ofl
QA UHQGHQW VD PLVH HQ °X3)UH GpOLFDWH HQ SUDWLTXH

215bid., supra.

216 CJCE, 15 octobre 1998 0mmissiort. Belgique C-326/97, Rec., 1998, pp6i107, pt. 7; CICE, 13 avril 2000,

Commission c. Espagn€-274/98,Rec, 2000, pp.42823, pts. 19 et 20.

27 QWURGXLW SDU OfT$FWH XQLTXH HXUREBpIEB® Y DOX WHTR/HMGIEHOB TDUW L
UHQXPpURWDWLRQ RSpUpH SDU OH WUDLW p GIPUPW IWHIB-3 bdmpardy W GpVRU
dix paragraphes dont le premier dispose gleRarlement européen et le Conseil, statuant conformément a la
procédure législative ordaire et aprés consultation du Comité économique et social, arrétemhdssres

relatives au rapprochemerdes dispositions législatives, réglementaires et administratiless Etats membres

qui ont pour objetO 1p W D E O L V YohcRdAr@mentHdy mardhéntérieur ». En outre, le paragraphe 2 de
OIDUWIFREMK pILQLW OH FKDPS GIDSSOLFDWLRQ GX SDUDJUDSKH HU HQ
VIDSSOLTXH SDV DX[ G.L\¢ Sr&isemé pdRagrephd axig® quel BHV XUHYV GIKAMUPRQLVD\
assurent un niveau de protection élevé, niveau qui peut étre renforcé par les Etats membres sur le fondement des
SDUDJUDSKHV | TGUWE OO 8WWPB OUHD SKH SUpYRLW JUKFH j OTLQWURGXF
GDQV OHV PHYV KatithVia@dssilblité PGucles Etats membres de prendre des mesures provisoires.
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1.DescRQGLWLRQV VWULFWHY GYDSSOLFDWLRQ

153 5HFRXUV j OTDUWLFQHRSSBXYWX&LWp GH UHFIRMBJLU j Of
FRPPH EDVH OpJDOH GYfXQ DFWH HXURSpHQ HVW VRXPLVH j
Premierement, il doit y avoir deslisparités réelles et concretes entre les
réglementations nationale$'® Plus concrétement, il ne suffit pas de constater des disparités,
voire de relever un risque abstrait, encore -faujue ces divergences Iégislatives,
réglementaires ou administratives soient de nature a entraver les libertés fondamentales et,
partant,avoir une «incidence directe> sur le fonctionnement du marchéntérieur 21°. Cela
VLIQLILH GRQF TXHIFON belUpdutr&tGservir de ®ixdement a une disposition
OpJLVODWLYH HXURSpHQQH VL FHWWH GHUQLQgqUH QTD TXY
conditions du marché intériey.
'"HX[LgPHPHQW daskbhitadas Bu@urs aux échanges O D UWIEB©E H
SHXW rWUH XWLOLVp j OD FRQGLWLRQ TXH OYDSSDULWLRQ
mesure en cause ait pour objet leur préveftion lRWRQV SDU DLOOHXUV TXH V
TFUE*?? SDUDVW FRPPH XQH VROXWLRQ MXULGLTXH RSSRUWX
raison deglisparités étatiques au niveau de leur politiques climaénergig le recours a cet

article parait improbable.

154 3UpSRQGPUDQFH GH O 1D Wa\pkésente ddeutsbaséas)jaridiques aux
ILQV GX UDSSURFKHPHQW GHVY OpJLVODWLRQV SHXW pWRQ(

218CJCE., 5 octobre 2008Jlemagne c. Parlement et Conse&it376/98, op.cit., pt. 84.

219 CJCE, 14 décembre 2004¢nold André C-434/02,Rec, 2004, ppl-11825, pt. 30; C.C.E., 14 dec. 2004,

Swedish MatchC-210/03,Rec, 2004, ppl-11893, pt. 29.

220CJCE., 4 octobre 199Parlement c. ConseilC-70/88,Rec, 1991, pp.#529, pt. 17; C.J.C.E., 17 mars 1993,
Commission c. ConseiC-155/91,Rec, 1993, pp. 4939, pt. 19; C.C.E., 28 juin 1994arlement c. ConseilC-

187/93Rec, 1994, pp.42857, pt. 25; C.J.C.E., 12 novembre 19R6yaumdJni c. Conseil C-84/94,Rec, 1996,

pp.1-5755, pt. 45.

221 CJCE, 10 décembre 20@itish American Tobacco (Investmentsheperial TobaccpC-491/01,Rec, 2002,

pp.1-11453, pt. 61.

22 [IDUWLFOH &(( GHYHQX OYDUWLFOH &( DYHF OH WUDLWp GT$PVW
Lisbonne, dispose que®@H &RQVHLO VWDWXDQW j OfXQedire RhiskiversRéEQiaR, P pPH QW
apres consultation du Parlement européen et du Comité économique et social, arréte des directives pour le
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats membres qui ont une
incidenceGLUHFWH VXU OTpWDEOLVVHPHQW RX»H IRQFWLRQQHPHQW GX PL
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OD SUpPpSRQGPUDQARUBHVXIDOWRLEFREE'OMRUVTXILO VIDJILW (
GHV PHVXUHV GYKDUPRQL \¢iandisés QSi UeHderDiaV tradtél wodifigdtel D U
conserve la différence entre les bases juridiques sur le plan matéé@ehe si la référence au
PDUFKp LQWpULHXU VH VXEVWLWXH j FHOTFHER& serDdJ FKp FR
SODQ LQVWHWSW®WR R @O HOFOUNMW G3H VRUPDLY OH SULQFLSH
VIDSSOLTXH VDQV SUpMXGLFH GH OYfDUWLFOH DSSDUDv
été qualifi¢ de &« RUWH GH UHOLTXH GH OTRUGUH MXU&asGL TXH FR
révolu»®2°,

STDJLVVDQW GH OD SURWHFWLRQ GH OTHQYLURQQHPHQW
OD UplIpUHQFH H[SUHRUEHG D QVDQWWLADIHFOH  TFUEDHJW JU D SKH
VIDSSOLTXH VDQV SUpMXGLFH +@dhtr® enSdueH B IdifféréhcesdeV SRV LY
processus décisionnel dans ces deux dispositions est susceptible de conduire a un conflit
obligeant la aussi le Iégislateur a déterminer avec précision la nature des mesures azelopter.

FH IDLW OYDEVRUSRMQWROQXGENVYFWDEXKVHFWDSW.TXH HVW HQWUDY
155 Risques de conflit De surcroit, relevons que la référence au marché intérieur dans

GIDXWUHVY GLVSRVLWLRQV G XFuBJiDase/jpridiqien@ddiiteparte O TD UV
WUDLWpP GH /LVERQQH GDQ¥QUHVAIR BDVQG HG® DOVDPQHH ) JAIHP L \
FRQIOLW DY HRKFOH DAIMWLADHQW SOXV TXH GHX[ SURFHVVXV G

matiere énergétique, en foncatide la nature des mesures envisagees.

2UnemLVH HQ °XYUH GpOLFDWH

156- Dans la plupart des cas, les bases juridiques permettant le développement des politiques
GH OY8QLRQ QH SUpFLVHQW SDWFOH Xrxch® intdreiwdqHF OTDU
FRQGXLW HQ WRXW pWDW GH FDXVH j VILQWHUURJHU VXU

223 Article 114 du TFUE dispose« « Le Parlement européen et le Conseil, statuant confameét a la

procédure |égislative ordinaire et aprés consultation du Comité économiqueciat, sarrétent les mesures

relatives au rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats membres qui
RQW SRXU REMHW O pWDEOLVVHPHQW HW»OH IRQFWLRQQHPHQW GX PDL
224 Article 115 du TFUE « « le Cmseil, statuant a I'unanimité conformément a une procédure législative

spéciale, et aprés consultation du Parlement européen et du Comité économique et social, arréte des directives
pour le rapprochement des dispositions |égislatives, réglementaires etistdatives des Etats membres qui ont

une incidence directe sur I'établissement ou le fonctionnement du marché intérieur

225 MATTERA, (A), /TKDUPRQLVDWLRQ GHV OpJLVODWLRQV QDWLRQDOHV
reconnaissance mutuel/lRDUE 2010 p. 679, spéc. p. 708.
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réglementation considérééeDQV FHV FRQGLWLRQV DILQ GIpYLWHU GHV
GIH[DPLQHU VL FHV FULWqUHVUWRQMWPHRBWIONLVRQT B RIUWWD@W
énergeétique, et plus particulierement les nouvelles directives 201MWREBQ) et 2012/27/UE

(DEE2.

157- Position de la Cour de justice La Cour de justice a affirmé trés tét qudans le cadre
du systeme des comp&li&HV GH OD &RPPXQDXWp OH FKRL[ GH OD ED\
SDV GpSHQGUH VHXOHPHQW GH OD FRQYLFWLR @oB$XQH LQ\
fonder sur des éléments objectifs susceptibles de contrdle juridictiomitéltels que e but
etlecontenu GH O$B.FWH

Selon la Cour, &/ L OYH[DPHQ GT1XQ DFWH FRPPXQDXWDLUH G
double finalité¢ R X T X { Ldduble BoghpbsanttH W V L O 1 X-Q kst @éhtikahle cominde
SULQFLSDOH RX SUpSR@MWIADH & HH WD O BLYFFXHN\ORILUH OfD
une seule base juridique, a savoir celle exigée par la finalité ou composante principale ou
prépondérante®?8. A la lumiére de cette jurisprudence, le choix de base juridique pour les
directives relative/ j OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HVW ORLQ GTrW
composé de plusieurs secteurs et ssmedeurs, et ayant une finalité multiple, poursuit a la fois
plusieurs buts globaux, tels que la lutte contre le changement climatique @nlatipn de la
transition énergétique.

A FH SURSRV OD &RXU DMRXWWHI®TH WWN W WD BH) E HTSWVHL Q
] OD IRLV SOXVLHXUV REMHFWLIV TXL VRQW OLpV GYIXQH IIL
HW LQGLUHFW ard, udDeb &celpddrra &r§ fondé sur les différentes bases
juridiques correspondanteg?®; «un tel cumul est toutefois exclu lorsque les procédures
SUpYXHV SRXU OfXQH HW OTDXWUHK2DVH MXULGLTXH VRQW

158 Cette méthode de résolution des conflits a trés souvent été employée aux fins de
GpWHUPLQHU OHV FDV GDQV OHVTXHOV OYYDFWLRQ GX OplJL
114TFUE /D MXULVSUXGHQFH PRQWUH TXH FHWWWM GILD/ERW L
GOPPpOLRUHU OHV FRQGLWétRupvictiBrihe@ehpdd D& ché Mteridur, ld Q W
FRQGLWLRQ TXYLO QYH[LVWH SDV GH EDVH MXULGLTXH VSptF

226 CJCE, 26 mars 1987, aff. 45/86, Comm. c. Cons., pt 11 : Rec. CJCE 1987, p. 1493.

227 CJCE, 11 juin 1991, aff.300/89, Comm. c. Cons., pt 10 : Rec. CJCE 1991, |, p. 2867.

228CJCE, 30 janv. 2001,-36/98, Espagne c. Cons., pt 59 tReJCE 2001, I, p. 779.

229 CJCE, 19 sept. 2002-836/00, Huber, pt. 31: Rec. CICE 2002, I, p. 7699.

230 CJCE, 25 févr. 1999,064/97 et €165/97, Parlement c. Cons., pt 14 : Rec. CJCE 1999, |, p.1139.
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114, paragraphe®lduTFUE UHVWUHL QW OrffiehieBtQdRéraGatix ¢all ol les traités
QfHQ GLVSRVHQGW SDV DXWUHPHQW

159 Existence de bases juridiques spécifiguesEn somme, méme dgile prime abordil
SDUDVW LQWpUHVVDQW GH IRQGHU OD OpJLVODWLRQ HQ P
OfDeUMAL®TFUE HW FH DILQ GYDIILUPHU OYLPSRUWDQFH GH
LQWpPpULHXU GH OfHIILFDFLWpPp pQHUJpWLTXH DX PrPH WLWL
toutefois certain que des bases juridiques spécifiques existent, quét @@ soveau de
OTHQYLURGQHIPHFME RX DX QLY HD Xartcld 104/lFHE).J L H

Conclusion de la Section 2

160- Compte tenu demtéréts transversauxen jeu, la consécration juridique du domaine de
OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH QH GHWXu@nirdkio 8l@\doivVétrel LIHU C
nécessairement évolutive puisque la matiere est particulierement mouvante. Ainsi, avec le
SDVVDJH GH ¥®DUWILAPEEORUE OH GRPDLQH GH OfHIILFDFL
VIHVW HQ TXm@déaix¢s VRUWB SHPEOHUDLW TXH OYfpQHUJLH V
SROLWLTXH pFRQRPLTXH DORUV TXH FH QfHVW SDV OH FDV
Mais alors, une telle &@ OXW LR Q FH Ut\WIE pasX&ducOice dapg ld ¥ens ou
GIXQ SRLQW GH YXH VHFWRULHO OfHIILFDFLWp pQHUJpW
OfDUWLHBUWE HVWXVSpFLDOHPHQW FRQVDFUp DX VHXO GRPDL
Au fond, notreDQDO\VH FRQFOXW TXfLO IDXGUDLW PHQHU X
juridique dans le cadre du marché intérf8ir HW GRQF GH OFDRJVGBIHFORHQVGER®REC
GHVY GRPDLQHV D\DQW XQ OLHQ GLUHFW RX LQGLUHFW DYHI

B1CJCE, 29 avr. 2004,-338/01, Comm. c. Cons., pts 59 et 60 : Rec. CICE 2004, |, p. 482€E, 12 janv.
2006, G533/03, Comm. c. Cons., pts 44 et 45 : Rec. CJCE 2006, I, p. 1025.

232 pglitique environnementale.

233 politique énergétique.

234 Art, 114 duTFUE.
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Conclusiondu Chapitre |

161- Il est plausible de penser que danstruction juridigue G X G R P D LeffieacieH O
énergétique VI HVW R@anigmeidroGréksivecar ce dernier est apparu dans un premier
temps comme une mesure sectorielle portant sbakesents, pourensuite recouvrir le secteur
G Hén@rfjie ce qui explique sooaractere atypique

(Q R X Wrbpdrtar®e$§ évolutions notamment déase juridique des politiques
SXEOLTXHVY HQ PDWLqUH GH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH |

secteurs économiques.
I1pDQPRLQV GHV LOWHUURJDWLRQV SHUVLVWHQW TXDC
GHV HIWHUQDOLWpPpYVY GH OD QRWLRQ GTHIILFDFLWp pQHUJpW
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Chapitre Il : Une consolidation juridique transversale

162- Plusieurs textes posent EDGUH JpQpUDO GH FH GRPDLQH VLQJX
énergétigu€®. Mais deux textes en particulier, a savoir la directive 2002/9%°GE la

directive 2006/32/CE’, et leurs refontes respectivement en 2010 pour le volet spécifique
performance énergétig”® et en 2012 pour le volet efficacité énergétidgemettent en place

OH VRFOH GX PDUFKp HXURSpHQ GH OYHIILFDFLWp pQHUJpW

163 /TKpWpURJIpQpLWp GHVY SUREOpPPDWLTXHY OLpHV j OTHIIL
réfléchir en termes de secteuns de filieres. De nombreuses articulations entre ces filieres

HILVWHQW 2U OH GHJUp GTKDUPRQLVDWLRQ OpJLVODWLYF
TXL HVW SUpMXGLFLDEOH DX GpSORLHPHQW GX PDUFKp LQV

164 Directives a intensité normative variable $X QLYHDX GH OTRUGUH MXULGL
directives ont «ine intensité normative variable. Pour cette raison, il convient de déterminer
DX FDV SDU FDV OH GHJUp GTKDUPRQLVDWLRQ UHFKHUFKp

2% Directive 93/76/CEE du Conseil visant a limiter les émissions de dioxyde de carbone par une amélioration de
OTHIILFDFLW pSav@, BIQLIN237I. 22201993, p. 280.; les quatre directives se rapprochant directement

j OTHIILFDFLW (ODREBHDEF]\DRPEBZ BEE?2 Infra.) ; Directive 2004/8/CE du Parlement européen

et du Conseil du 11 février 2004 concernant la promotion de la cogénération sur la base de la demande de chaleur
utile dans le marché intérieur de I'énergie et modifiant kctire 92/42/CEEJO Ln°52 du 21.2.2004, p. 560. ;

Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets et abrogeant
certaines directives]lO L n°312 du 22.11.2008, p-30.; Directive 2009/125/CE du Parlemteeuropéen et du
&RQVHLO GX RFWREUH PWDEOLVVDQW XQ FDGUH SRXU OD IL[D\
DSSOLFDEOHV DX[ SURG XI22854uCBL.A0/2009) .33 Hdirddtite 2009/29/CE du Parlement
européen etdu ComsL O G X DYULO PRGLILDQW OD GLUHFWLYH &( DILQ
FRPPXQDXWDLUH GYfpFKDQJH GH TXRWDVJ@GYp’PA0MIV 5R.CO0G . &8d.] j HITHW (
Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du CoseG X DYULO UHODWLYH j OD SURP
GH OfpQHUJLH SURGXLWH | SDIOW140@EUH5.§.F0R9) [ H62. DHeQtRe2O0 HOBMUEO H V

GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX YRRBL GfpWHR@HNMDQJDB
GILQIRUPDWLRQV XQLIRUPHYVY UHODWLYHV DX[ SURGXLWY GH OD FRQ\
SURGXLWYV O LDV 163 quQ8i62DLMK p-12.,

236 Directive 2002/91/CE du Parlement européen et du Conseil ddé&émbre 2002 sur la performance
énergétique des batimend§) Ln°1, 4.1.2003., p.631., OPEBY).

237 Directive 2006/32/CE du Parlement européen et du Conseil, du 5 avril 2006, relative a l'efficacité énergétique

dans les utilisations finales et aux seegic@nergétiques et abrogeant la directive 93/76/CEE du CalBell,

n°315 du 14.11.2012, p-36., DEED.

238 Directive 2010/31/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des
batiments,JO Ln°153 du 18.6.2010, A.3- 35., OPEB2.

29 '"LUHFWLYH 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX
énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE et
2006/32/CEJJO Ln°315 du 14.12012, p. 156., OEE2).
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SHXW YDULHU SRXU FKDFXQH GHYV G>E‘\Q$FCMI.é@AthiQé$ﬁGﬂXQH

UDSSHOHU TXH OYfKDUPRQLVDWLRQ SHUPHW GYpYLWHU G¥j
nationaux*.. Elle est considérée traditionnellement comm®@ §DGRSWLRQ GIXQH QRUF
GHV PDUJHV GYDSSUpFLDWLRQ B liGthvier au@dDW Rlevet-jMe GH OD
OH GHJUp GYKDUPRQLVDWLRQ LQIOXHQFH OD PDUJH GH PDC

transposition des directives et redéfinit la répartition des compétences durant ce pfScessus

165 & R QV W D War@dn¥&Qieh iKcompléte: A la lecture du dernier texte européen
SRUWDQW VXU OfHIILFDBPERH 0@ peutlqp¥éivar Xikl ef@i certain de
FRKpUHQFH WH[WXHOOH 1pDQPRLQV OTKDUPRQLVDWLRQ Q
relation directe ou indirecte ae OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH QYfRQW

interconnectés a la directive efficacité énergétitiue

166 (IITHWV GH OfYKDUPRQLVDBAL RGhséduenEeR Pd&O gakhbreuses

problématiquestréduction des gaz a effet de serre, développement des érrergevelables,

gestion des eaux et des déchetgui sont pourtant intimement liées, se trouvent traitées par

des législations spéciafé® Les textes élaborés par les députés européens convergent

néanmoins sur plusieurs points dont la nécessité dedduiOD FRQVRPPDWLRQ GfpQF

HW GH VIDIIUDQFKLU GH OD GpSHQGDQFH pQHUJpWLTXH
+LVWRULTXHPHQW OD &RPPLVVLRQ HW OHV eWDWYV PHP

étaient,de facto, SRXVVpV j VFLQGHU OHV GRFXPH @& répdher& LHQWD

au mieux aux exigences spécifiques de ces domaines. Mais cela a induit une abondance

textuelle dont les effets restent encore & améliorer.

167- Approche sectorielle : ERQVLGpUDQW OJYDPSOHXU GH OD SUREOPp
européenetsa@DWLRQ DYHF OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH OH Op

24006 // (5 3 HW =2/<16., & © $SSURFKH FULWLTXH GX-céBUuelaEXODLUH
transposition ? », Les petites affiches, 2008, n° 205,4. 4

241Voy. sur cette notion, SLOT, (P.J.), «<Harmonisatiohaf/», European Law Review, 1996, p.378.

22DELMAS-0$57< 0 &GULWLTXH GH OfLQWpJUDWLRQ QRUPDWLYH /fDSSR
des droits, coll. Les voies du droit, Paris, PUF, 2004, p. 29.

243 ROCHFELD, (J.), « Les ambiguités des directv€s|KDUPRQLVDWLRQ WRWDOH /D QRXY
FRPSpWHQFHY FRPPXQDXWDLUH HW LQWHUQH j SURSRV GH OfDUUrw Gl
24 "l UHFWLYH 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpPHQ HW GX &&®R@®VHLO GX
énergétiqueJO Ln°315 du 14.11.2012, p36., DEE2).

245 0 VIDJLW HVVHQWLHBG dePlddyattivéPEB Oebde LaldireEthie@ O2H

26 (Q OYRFFXUUHQFH LO VIDJLW GH WH[WHV WUQqV W H Fs@écifigesy SR UWD
GHV PpWKRGHV GH FDOFXO GHV WDX[ GfpPLVVLRQV GHV TXDQWLWpV L
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GYXQ UDSSURFKHPHENWUtE DY SWHFARDH M XY R SIRH@@H1CGokH le
développementdurable & H SURFHVV XV G YK D thB:R @igveliing QgehizU XQ ©

a induit une augmentation des dispositifs textuels.

168 Abondance textuelle: Le phénomeéne est parfaitement visible dans le domaine de
OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH (Q OfTHVSDFH GH GL[ PQV ORE
HW H[SHUWV GH OD &RPPLVVLRQ VH VRQW PRELOLVpV SR.
GLUHFWLYHV VXU O 9 BEBR?*® Déuk Wrectived Uy 1 pevftrmXnide énergétique

des batimentsOPEB?*® XQH GLUHFWLYH VXU O pneLdiectivevddidH pQH L
OTpFRFRQFHSWLR Q-aftds V« DEtORAFX Le/ dirdetive sur les énergies
renouvelables (eaprés. « DEnR»)?%2 une directive sur la cogénérationégirés. « DCoGe»)

23 XQH GLUHFWLYH VXU OH V\VWqPH (G4ppdKkDEEQE)EH TXRWD
GHV UqJOHPHQWYVY DVVRFLpV HW GTLQQRPEUDEOHV GRFX
pédagogiques.

169 /LPLWHV j O9YDSSUR KEKdHcovditErdtiens foRt(énser que la mécanique
GYpODERUDWLRQ GH OD UpJOHPHQWDWLRQ HEWURSpHQQH
sectorielset systémiquesmesurables /{DSSURFKH FRQVLVWDQW j pODERULI
VHFWRULHOOHY WESHQ IDXWHEOIIYW RALRLVLEOH GTXQ SRLQW
UHSRVDQW VXU GHVY GRQQpHY UpHOOHV HW VWDWLVWLTXH
WURXYH TXH Of{DEVRUSWLRQ HW GRQF OD PLVH HQ °XYUH

27T$X WHUPH GH O TBUEW Ofdispose dE la GoMipétence exclusive poti@fablissement des régles

de concurrencenécessaires au fonctionnement du marchéérieur». Ainsi plusieurs directives cadres et
UgJOHPHQWY SRVHQW HQVHPEOH GHV SULQFLSHV HW UqJOHV GH FRQF
unigue européen.

248 Directive 2006/32CE, ibid., supra; et Directive 2012/2TJE, ibid., supra.

249 Directive 2002/91CE du Parlement européen et du Conseil, du 16 décembre 2002 sur la performance
énergétique des batiments et Directive 2010WE&ldu Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la
performane énergétique des batimentbid. supra.

250ihid., supra.,JO Ln°153 du 18.6.2010, p-12.

251 Directive 2009/128LE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la
IL[IDWLRQ GYH[LJHQFHVY HQ PDWLqUH GYpFRFRQFHSWQRQ@°286S&OLFDEOH
31.10.2009, p. 135.

252 Directive 2009/28ZE du Parlement européest du Conseil du 23 avril 2009 relative a la promotion de
OTXWLOLVDWLRQ GH OYfpQHUJLH SURGXLWH j SDUWLU GH VRXUFHV UH
2001/77/CE et 2003/30/CHhid. supra.

253 Directive 2004/8CE du Parlement européat du Conseil du 11 février 2004 concernant la promotion de la
cogénération sur la base de la demande de chaleur utile dans le marché intérieur de I'énergie et modifiant la
directive 92/42CEE,, ibid. supra.

254 Directive 2009/29CE du Parlement européendet Conseil du 23 avril 2009, modifiant la directive 200308/

DILQ GIDPpOLRUHU HW GTpWHQGUH OH V\VWgqPH FRPPXQDXWDLUH GfpF
ibid. supra.
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JUDQGH YDULpWp $LQVL GHV GRXWHV TXDQW j OfpWDEOL\
HXURSpPHQ GH OfHIIL Fdpres WMEFER)HphamissefftX H  F L

170 &HSHQGDQW OD &RPPLVVLRQ HXURSpHQQH QYD SDV Fl
cadrageHW GH SODQLILFDWLRQ VWUDWPJLTXH DILQ GH PD[LPLV
GH OD QRWLRQ GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH 'DQV XQH WI
DSSDUXV SHUPHWWDQW DLQVL GH FRQV&RkdhsGdtdlaxél U{OH
economique, la cohésion sociale, la lutte contre le changement climatique et la promotion de la
transition énergétique.

Des lors, nous tacherons de relever les principaux éléments des préconisations
« affirmatives2 GH O18( FRQYD@WPHVOWLRQ SOHLQH HW HQWLqU
énergétique dans les équations économiques, sociales et environnem8atdies (), avant
GH UDSSRUWHU OD UpDOLWpP GHV SURJUqV DFFRPSOLV G
complexitt etD WUDQVYHUVDOLWpP GH OD SUREO®RIDMWILTXH GH OF

Sectionl : Les effets escomptes GH OYDERQGDQFH WH[WXHOOH

171- Apparition de « packages réglementaires : La graduation des régimes juridiques
SRUWDQW VXU O fijktl ¢t parteuldfemenDikrtéiespaiite & observer caruaavig
HQWUH SOXVLHXUV VHFWHXUV (Q HIIHW OH SDQHO OplJL
VILQVFULYDQW S patk&key/réDlemankhired Gdmvhe@ar Ipaquet« Climat-
Energie»®’etle WURLVLgPH SDT XMW XGHQFRWHUGHYQLqQUHPHQW |

255\V/oy.a ce sujet Premiere partie, Titre 1, Chap. Il.

256 | e «package réglementairese définit comme un ensemble de mesures juridiques qui se complétent par leur

portée juridique et qui ont des objectifs communs. Ainsi un package réglementaire est souvent constitué par une

RX GHV GLUHFWLY H licatithg acield EéticQuésy dagdniests de cadrage et de méthodes et notes
technigues.

257 e Conseil européen est parvenu a un accord supdguet énergie/changement climatigue adopté lors du
&RQVHLO HXURSpHQ GX GpFHPEUH PHW\WHHSH DY VGH DG ®/W R QG BLRLLW S H
REMHFWLI TXTHOOH ¥dure\tb R0 les EmiddiQns de gaz @ effet de serre par rapport a leurs

niveaux de 1990 porter la part degnergies renouvelables a 20% de la consommatiat réaliser 20%

G pFRQRPLHV GYpQHUJLH |

258 | e «roisieme paquet énergiea été adopté au mois de juillet 2009 et inclut, avec la directive 2009/73, la
directive 2009/72ZZE du Parlement européen et du Conseil, du 13 juillet 2009, concernant des régles communes
SRXU OH PDUFKp LQWpPpULHXU GH OfTpOHFWUIOARLNP, i VB5)DIE teiRehtem QW OD C
(CE) no 713/2009 du Parlement européen et du ComBeil,3 juillet 2009, instituant une agence de coopération

GHV UpJXODWHXOQM° °G&GlH, 1) de&xéylémerBE) n°714/2009 du Parlement européen et du Conseil,

GX MXLOOHW VXU OHV FRQGLWLRQV GTWBRJWHDX G fipe B KRWWRXAL WU pi
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la priorité européenne nomméeS«QLRQ GH &F¥padtleédadrdy ces paquets visent a
harmoniser des piliers entiers du marché unique européen et a donapsacic-€conanique

] OT8QLRQ 3OXVLHXUV VHFWHXUV RQW pWp FRQFHUQpV P
OTpQHUJLH GHVII&WHDQVFISR BWRG&HWY OLpV j OD FRQVRPPD
des dispositifs spécifiques viendront plaider en faveur de noxyeEaadigmes économiques

qui tiennent mieux compte des réalités physiques des marchés, de la dépendance énergétique
GH OT8QLRQ GX U{OH GHV WHFKQRORJLHV HW GH OfLQQRY

des entreprises et des territoires et de d&s consommateurs.

172 2EMHFWLI GH PLVH HQ SODFH GIXQH PDUFKpPCesQWpULH
dispositifs ont substantiellement le méme objectimettre en place un marché intérieur
compétitif et innovanttmais avec des axes différents. Des ldrgtait question de savoir

comment adapter les dispositifs juridiques aux droits nationaux des pays membres mais aussi
visse YLV GH OYfpFKLTXLHU ELHQ FRPSOH[H GHV LQWpUrwvVv S
anticipé la difficulté des Etats membred@Q WpJUHU OfHQVHPEOH GHV SUREO
PQHUJpWLTXH HW D GRQF SURFpGp j OD SXEOLFDWLRQ GT>

recommandations sectorielles.

173 /H EXW SRXUVXLYL j WUDYHUV OfpODUJLVVHIEBEHQW GH
GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW SOXV JOREDOHPHQW HQ
développement durable, consisteadsurer la primauté industrielle?®® SDU O9fHIILFDFL
énergétiqueg1) et afaire émerger un nouveau modéle économiqguealqué sur les principes

du développement durablmtégrant les externalitésdans les méthodes de calcul des prix
économiquement les plus avantageux et ayanefifegence intrinsequeGDQV O XWLOLVDW
UHVVRXUFHV H3®. GH OfpQHUJLH

le réglement (CEN®°1228/2003 JO L n°211, p. 15), ainsi que le régleme@E) n°715/2009 du Parlement
HXURSpPHQ HW GX &RQVHLO GX MXLOOHW FRQFHUQDQW OHV FR(
naturelet abrogeant le réeglemer@g) no 1775/2005JO Ln°211, p. 36).

259 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
HXURSpHQ DX &RPLWp GHV UpJLRQV HW | CChdrédr@énigedpddxudeRrUBiph Q QH G L
GH OfTpQHUJLH UpVLOLHQWH GRWpH GTXQH SROLWLTRaduét@bidrlJ YR\D QW H
GH O 1 pRQCEAI(RELS5) 80 fin., 25.2.2015.

%0 &gH TXH OYRQ DSSH iggutéOimiusiriglleR UideWdps @ctions peettant de fournir des
investissements ciblés sur des technologies industrielles clés pour la compétitivité des entreprises européennes, de
UHOHYHU OHV GplLV VRFLpWDX[ GIfRSWLPLVHU OH SRWHQWLHO GH FUR
innovantes a devenir des acteurs majeurs sur le marché mondial.
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174 On constat@éanmoins la relativité des résultats qui est probablement due a la complexité
et la multiplication des textes et directives sectorielles. En effet, -@élfeent des résultats
FRQFUHWY j DWWHLQGUH PDLV OHXU FDGUhecidp @ParuDO Q

conséquent, la complémentarité des mesures est difficile a évaluer sur le terrain.

81./D SULPDXWp LQGXVWULHOOH SDU OYHIILFDFLWp pQHUJpV

175 3ULQFLSH GH SULPDXWp LQGXVWULHOIGQH ommissio® THIILFL
européenne défend ISBULQFLSH GH SULPDXWp LQGXVWULHOOH SDU (
TXH OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GRLW IDLUH OYfREMHW G¥Y
PHVXUHV YLVDQW j GpYHORSSHU OHV FDSDFLWtffY GH SURG X

176 Stratégie européenne pour la sécurité énergétiqueEn outre la sécurité énergétique
sousWHQG OD VpFXULWp GH OT8QLRQ HXURSpPHQQH HW VD SU
UHVSRQVDELOLWp FROOHFWLYH GH OY&@GWRHXUE®HGY plQH&N DI
consommateuf82 Certes, beaucoup de progrés ont été accomplis ces derniéres années sur la
YRLH GYXQH DPpOLRUDWLRQ GH OD VpFXULWp pQHUJpWLT
vulnérable aux chocs énergétiques.

Des lors, la strégie européenne pour la sécurité énergétiqgue expose une série de mesures
concrétes destinées@dHQIRUFHU OD UpVL & atddpiretsa@épedfice WVim-S H
YLV GHV LPSRUWDWDODRBVW KMWQHOHIIGH SUpFLVHU TXH OD V\
VpFXULWp pQHUJpWLTXH HVW LQGLVVRFLDEOH GX FDGUH
GTpQ#UJILH

261 HILLER (W) et BASSOT (E),/HV SULRULWpPV GH OD &RPPLVVLRQ -XQFNHU (WD\

2017, Analyse approfondie, EPR&ervice de recherche du Parlement européen, mars QBt@6-16-373-FR-

N., p.14.

262 State of the Energy Union 201&8ommission staff working document on the European Energy Security

Strategy, SWD (2015) 404 fin., p2.

%3&H FDGUH GTDFWLRQ IL[H WUR Lr§duirtl BSE@iNsichE dé iddz\8 effde SReXdAu

moins 40 % (par rapport aux niveaux de 199@)arter la part des énergies renouvelables a au moins 27 %

DPpOLRUHU OYHIILFDFLWp pQHBH WLEXH G PW PP RGRS WE ehbDdtbbeeHYV GLULJ
HQ VILOQSPQWYDEWSURORQJIJHPHQW GX SDTXHW VXU OH FOLPDW HW

également conforme a la perspective a long terme définie dans la feuille de route vers une économie compétitive

j IDLEOH LOQWHQVLWp GH FDUIE®R®H ¢ O TKRUWHRR XU AOMPpQHXJILH j OTKRU

sur les transports.

78



177~ 'DQV OH FDGUH GH FH SDUDJUDSKH OYpWXGH SRUWHU
YHUURQV TXH OfHIILFDFLWp pQHpQHWIpTKH ¥R GWUQ EXPL R QD
HQ SOXV VHQVL BODtukiehMdRextJua §a€tdur énergétique en particulier retiendra
QRWUH DWWHQWLRQ FDU LO UHSUpVHQWH SOXV GH GH C
secteur du chauffage et duefroidissement(B). Troisiemement et dernierement, nous allons
PWXGLHU OH U{OH TXH MRXHQW OfYpFRFRQFHSW)LRQ HW Ofp

A. /D FRQWULEXWLRQ GH OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH j OD V

178 Pour la plupartdess W R\HQV OfpQHUJLH HVW GLVSRQLEOH LPPpC
QRQ LQYDVLYHOD BULURVIBYUYWE HW OD VpFXULWp GH Of8QL
approvisionnement énergétique stable et abondsiif.

/HV PHVXUHV SULVHV GTOP pDISFULRE ®DLYpFXULWp pQF
FRQVROLGpHV SDU OYDGRSWLRQ GH OD VWUDWpPJLH HXUR
2014%°. De surcroit, le 16 février 2016, la Commission européenne a proposé, dans le cadre du
paquet pour unsécurité énegétique durable?’®®, un nouveau réglement sur la sécurité de
OYDSSURYLVLR®HRIE @MbréeQa ddpdnse collective aux futurs risques liés a
OfYDSSURYLVLRQQHPHQW

179 Moyennant la transition vers une économie compétitive a faibles émissionsddee;ar
Of18( UpGXLUD OTXWLOLVDWLRQ GH FRPEXVWLEOHYV IRVVLO!
HW HQ HQFRXUDJHDQW OYH[SORLWDWLRQ GHV pQHUJLHV |

indigénes®®

264 Communication de la Commission au Parlement européen et au CorStitégie européenne pour la

sécurité énergétique, COM (2014) 330 fin., 28.5.2014., p.2.

265 |bid. supra.

26 gHUV XQH XQLRQ GH OfpQHUJILH OD &RPPLVVLRQ SUpVHQWH XQ WU
durable Commission européenne, Communiqué de presse, Bruxelles, le 16 février 2016.

267 proposition de Réglement du Parlement européen et du iComseernant des mesures visant a garantir la
VPpFXULWp GH OYDSSURYLVLRQQHPHQW HUE) #DIRARDIVY, COM @016)V62EE,URJIJHD Q\
16.2.2016.

268 Communication de la Commission au Parlement européen et au CorSeidjégie europenne pour la

sécurité énergétique, COM (2014) 330 fin., 28.5.2014, p.23.
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/I TREMHFWLI SRXU:MW&duivella Hi&pdranGeR(X & Qudéliorer la résilience
énergétiques?).

1. La réduction de la dépendance énergétique

180 Dépendance énergétique /H WD X[ GH GpSHQGDQFH GTXQ V\VWgPH
toujours en fonction du niveau de production, du niveau de consomnueiade, du prix et de
la balance «mportationexportation2 3R XU FH TXL FRQFHUQH OT8QLRQ HXU
GIpQHUJLH LPSRUW piefféty sdoDBUXOBL]t, £ ZDAGoHIS de la moitié (53,5%)
GH OD FRQVRPPDWLRQ WULQWhH UGHERXaae (Eouvée harGi§p Sotrces
LPSRUWPpPHV /IpFRQRPLH GH 0Of8( HVW GOFQF¥FROEXWM RIX G Hy
PRQGLDX[ GH OYpQHUJLtdctuzds d& Rox Ithpdrpaoxd, hods poDvads limiter
notre consommation de cdwstibles fossiles par une efficacité énergétique accrue et par le
recours a des énergies alternatives locales et efficientes.

Par ailleurs, il est a rappeler quOD IDFWXUH GHV LPSRUWDWLRC

considérablement augment@assant de 238 milliard@ THXURYV HQ j PLOOLDU
en 2013. La baisse du prix des produits énergétiques et de la consommation a ramené la facture
] PLOOLDUGY GYfHXURYV HQ VRLW HQYLURQ HQ GHo

prix a été la cause prin@fe de cette réduction car bien que la consommation des trois

FRPEXVWLEOHV IRVVLOHV VRLW HQ EDLVVH OD SURGXFWLF
diminué, de sorte que les importations nettes ont augfignt8 DU FRQVPTXHQW O (X
nonseulemMHQW GpSHQGDQWH GHV LPSRUWDWLRQV G§yp@QHUJILHYV

la volatilité et les crises sur les marchés

18%- 1pFHVVLWp GIXQH SR CoWiung &H 10X p:Q & pdbHyers 2006 et

GHV UXSWXUHV WHPSRUDLUHV GDQV OYDSSURYLVLRQ
FLWR\HQV GH FHUWDLQV eWDWV PHPEUHYV GH OTHVW GH O
OD QpFHVVLWp G1XQ He@BaneMLD X HQHIXUURS p HHESYXH. V ORUV EH|
RQW pWp HQWUHSULV SRXU UHQIRUFHU OD VpFXULWp
OYDSSURYLVLRQQHPHQW HQ JD] DLQVL TXH SRXU UpGXLUH ¢

269 Commission au Parlement européen et au Conseil, au Comité économique et social et au Comité des régions,
«3UL[ HW FREWYV GH OJ@OVH2016)A6HfQ., GR.UIRSNA.4.

8C



VHXO HW XQLTXH IR X U&hnoind Xulhérdle3 face dux Wwhidcs énergétiques
extérieurs’®,

Cette situation influence fortement les considérations qui pesent sur les décisions
QDWLRQDOHYV HQ FH TXL FRQFHUQH OD SROLWLTXH GH OfpCc
ce sujet, ne avancée réelle a été réalisée dans le domaimekests énergétiquesAinsi, en
réaction aux accords intergouvernementawgres. « AlG ») actuels avec des pays tiers dans
OH GRPDLQH GH OfpQHUJLH TXL SRXUUDOH WL RQUHXURBSR PI£
la Commission a proposé une décision surAEs?’* qui imposerait aux Etats membres de
VR XPHWW U H AIGpdurS/ériRdetidnax\an@4. Un accord en trilogue a été conclu en
décembre 20%8° A priori, cette initiative doit stabivHU OH SUL[ GH OTpQHUJLH 1

long terme et permettre alttats membres de bénéficier de meilleurs tarifs.

182 Développement nécessaire de nouvelles technologies énergétiquEsfin, le plan

actuel de réduction de la dépendance énergétique fii8n européenn®@ pFHVVLWH GYDSS
de profonds changements au systeme énergétique a moyen et long terme, ce qui ne sera pas
possible sans une forte impulsion en faveur du développement de nouvelles technologies
énergétiques. Ces technologies nouvelles sécessaires pour continuer a réduire la demande
GYpQHUJLH SULPDLUH GLYHUVLILHU HW FR &%RoptinzétU OHV S

les infrastructures des réseaux énergétiques pour profiter pleinement de cette diversification

270 bid., supra.

21 3BURSRVLWLRQ GH GpFLVLRQ GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &R
GILQIRUPDWLRQV HQ FH TXL FRQFHUQH OHV DFFRUGYVY LQWHUJRXYHUQH
entre des Etats membré$W GHV SD\V WLHUV GDQV OH GRPDLQH GH OfpQHUJLH H
COM (2016) 53 fin.

22 0 VIDJLW GH OTDQDO\VH GHV IDLWV pFRQRPLTXHV HIIHFWXpH DYDQW
anticipations des agents éconiques, par oppositionex post

213 & RQ V H lUE, GormDrfiqué de presse n°735/6 du 9 déc., 20di6a présidence slovaque a fait savoir

aujourd'hui aux représentants permanents des Etats membres que, le 7 décembre 2016, le Conseil et le Parlement
europien étaient parvenus a un accord provisoire sur la proposition de décision établisser#canisme
GTpFKDQJH GYLQIRUPDWLRQV HQ FH TXL FRQFHRUIEHnsOUmentDRoARRUGY LQ
contraignants conclus entre des Etats membres et des\baW LHUV GDQV OH G.RRDB&®ith GH OfpQ
proposée a pour objectif de remédierauQ VXIILVDQFHY GH OYDFWXHO PpFDQLVPH GYpFK
contrats énergétiquesce qui permettra de renforcer la transparence et la cohérence dans l&®me
PQHUJpWLTXHYVY H[WpULHXUHV GH OfY8( HW GH FR&RiRlesWwaydtielsD SRVLWLRQ
24 4XTLOV VRLHQW H[WpPpULHXUHV RX LQGLJqQHYV

275 |bid., supra., COM (2014) 330 fin., p17.
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2. /1 D Pgralidn de la résilience énergétique

183 Résilience: /D UpVLOLHQFH pYRTXH OD FDSDFLWp GH UpVLVYV
JOREDO QXO GRXWH TXH SRXU OfTKHXUH OfYpQHUJILH HVV
7TRXWHIRLV | OfDYHQLME craisdanch X6 utibsam \mbixd) dkeUressources
énergétiques et financiere& THVW SRXUTXRL OT8QLRQ HXURSPHQQH GF
réaliste pour la sécurité énergétigligui favorise, a court terme, la résilience aux chocs et aux

U X SW X U dpprdsiSiapnéent it énergétique et, a long terme, la réduction de la dépendance

j OfpJDUG GH FHUWDLQV FRPEXVWLEOHYVY IRXUQLVVHXUV H\

184 /YHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH XQ |IDFWInslce Gohtexte,F X UL W
OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH VIDYqU HIlX &un Dole\VEddentiel @H VpF>
jouer dans le processus de transition vers un systeme énergétique plus compétitif, sdr et durable,

dont la pierre angulaire sera le marchépitLHXU GH7O$hQNUJLHIXQ GHV RE
HVVHQWLHOV GH OD IXWXUH SROLWLTXH Haiphteniblgg pogxU H GH F(
GH OfpQHUJLH j XQ QLYHDX DERUGHEQG XYRXUL I HH\W HEHWU FIE
ce qui suppose uUN®OPpOLRUDWLRQ GH OfYHIIL BOgrdnmwipr qond S p WL T X H
aléas du marché mondial des énergies fossiles(Q HIIHW OfYDPpOLRUDWLRQ
POQHUJpWLTXH UpGXLW PpFDQLTXHPHQW OD FRXUEH GHV LP:

185> & UpDWLR QisG DahB fufe telle perspective, le ppWiHFWHXU GH OfHIIL
PQHUJpWLTXH SRXUUDLW DSSRUWHU XQH FRQWULEXWLRQ
GpORFDOLVDEOHV WRXW HQ UpGXLVDQW OHV ULVTXHV V)
O 1D S S bdhbwdllés Qompétences dans la gestion des flux et la performance énergétique.

186- Développement de nouvelles technologiedDe surcroit les nouvelles technologies
SHXYHQW RIIULU GHV VROXWLRQV HIILFDFHV HWeldésQWDEO
de chauffage des batiments et des locaux, de fournir de nouvelles solutions de stockage de

28 /D VpFXULWp pQHUJpWLTXH GH OY8( GRLW pJDOHPHQW rWUH FRQVLGp!
OD GHPDQGH GTpQHUJLH TXL GHYUDLW DXJPHQWHU GH GYLFL j
OTDSSURYLVLRQQHPH @ucomettialp WLTXH HW GHV |

277 Communication de la Commission au Parlement européen et au CorEffitacité énergétique quelle
FRQWULEXWLRQ j OD VpFXULWp pQHUJpWLTXH HW DX BIGMEZOGYHDFWLRQ
520 fin., 23.7.2014p.2.
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OfpQHUJLH HW GTYRSWLPLVHU OD JHVWLRQ GHV UpVHDX][ 3|
doivent impérativement consentir des investissements importanis la recherche et
OTLQQRYDWLRQ GDQV OH @R Papitald déptbyed Tip RrgeJéyerithil de
WHFKQRORJLHY pQHUJpWLTXHY QRXYHOOHYV VL OfRQ YHXW
arrivent effectivement sur le marché, permdttanx Etats membres de concrétiser leurs
GLIIpUHQWY FKRL[ GH ERXTXHW pQHUJpWLTXH &HV LQYHVW
OD FKDVQH GTIDSSURYLVLRQQHPHQW WHFKQRORJLTXH GH O
premieres critiques, a lbe de la fabrication. Dans une telle démarche, tout en réduisant sa
GpSHQGDQFH j OfpJDUG GH VHV LPSRUWDWLRQV GYpQHUJLFE
OfpJDUG GHV WHFKQRORJLHV pWUDQJqUHV (Q IL@&NGH FRPS
°XYUH TXH VL HOOH IDLW SDUWLH LQWpJUDQWH GH OD SR
GRPDLQH GH Ofp3R®BUJLH GH OT18QLRQ

187- /f{pFODWHPHQW GH OD FULVH HQ 8NUDLQH D UDSSHOp j
sécurité énergétique et le réle crlicjae celleci joue pour conforter la position politique et

PFRQRPLTXH GHM OY(XMROHUDELOLWpP GX PDUFKp GH OfpC
géopolitique actué¥! fait quela politique énergétique est devenue une priorité stratégique

dans le domaine desldD LUHYV pWUDQJqUHV /T8QLRQ HXURSpPHQQH G
SROLWLTXH pQHUJpWLTXH IRQGpH VXU OYHIILFDFLWp pQHU
pPWURLWH GHV SRVLWLRQV HW XQH FRPPXQLFDWLRQ GT1XQH

% /TRSWLPLVDW InRm@tigre)dd thapfiage EDAE réfroidissement

188 Le chauffage et le refroidissement, ensemble, représentent le secteur énergétique le plus

LPSRUWDQW GH OT8QLRQ DYHF HQ VRLW oW |
GpQHUXREpPpWDLO UJIGH ®HYQ@HQPH DX FKDXIIDJH HW DX Ut}
HVW XWLOLVpH GDQV OH VHFWHXU UpVLGHQWLHO GDQV

2718 Cf. Premiere partie, Titre 1, Chap. I.

279 |bid., supra., COM (2014) 330 fin., p17.

280 Rapport sur la stratégie européenne pour la sécurité énergétique, (2014/2153 (INI)), Parlement européen,
&RPPLVVLRQ GH OfLQGXVWULH , 3815.2015.,,g388FKHUFKH HW GH OTpQHUJLH

21 QVWDELOLWpP SROLWLTXH GDQV GH QRPEUHX[ SD\V SURGXFWHXUV GfY
Nnos sociétés.

282 OWHS GIpQHUJLH SULPDLUH
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,O HVW SRVVLEOH GDQV FKDTXH VHFWHXU GH UpGXLUF
UHFRXULU GDYDQWDJH DX[ VR X% Ehn dffeG §p Z0A2S EherdieBl QR XY H
renouvelables représentaient 18%0GH ODSSURYLVLRQQHPHQW HQ pQHUJ

chauffage et au refroidissement, com®% pour les combustibles fossilé&*

189 Stratégie européenne en matiere de chauffage et de refroidissemeriDans ce
FRQWH[WH OD PHLOOHXUH VROXWLRQ DX[ SUREOpPDWLTXH
SpUHQQLWp GDQV OH GRPDLQH GH OfpQHUJLHage ptGlLpH DX \
UHIURLGLVVHPHQW HVW OYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH 3DU
GRWpH GI1XQH VWUDWpPJLH HXURSpHQQH HQ PDWLqQUH GH I
LPSUpJQpH SDU OD QRWLRQ GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH
Voyons don¢dans un premier temps, les éléments fondateurs des politiques en matiere
de chauffage et de refroidissemeljt puis, dans un second temps, les éléments techniques de

ces politiques3).

1. Les ééments fondateurs des politiques en matiére de chawtadgrefroidissement

190 6WUDWPJLH GH Of8QLRQ HXURSPHQQH HQ PDWIlUqUH GH
XWLOH GH UDSSHOHU TXH OD PRLWLp GH OD FRQVRPPDWLF
FKDXIIDJH HW GX UHIURLGLVVHP&bararies, @neOpbrie \paitie Fest GH U
gaspilléé®> '"HYDQW FH FRQVWDQW UpYROWDQW?® qifdeyra¥ THVW G
contribuer aéduire la dépendance énergétiqudesLP SR UW D W L R €l¥s fjtp fobrU J L H

les ménages et les entreprisest permeWWUH j OY8( GIDWWHLQGUH OYREMH
pPLVVLRQV GH JD] j HIITHW GH VHUUH TXYfHOOH VITHVW IL[p H

283 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen

et au Comité des régions,&WUDWpJLH GH Of8( HQ PDWLqUH GHh GOM20LEDIH HW GH
fin., 16.2.2016., p.5.

284 |bid., supra., COM2016) 51 fin., 16.2.2016., p.3.

28 En effet, bien que le secteur du chauffage et du refroidissement ait amorcé une transition vers des sources
GIpQHUJLH SURSUHV j IDLEOH LOQWHQVLWp GH FDUERQH LOptdHSRVH HQ
pres de la moitié). Par conséquent, ce secteur est fortement émetteur de CO

286 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen

et au Comité des régions,&WUDWpJLH GH OfT8( H@ ePdeWeiradisbenizi GOV 206D 91

fin., 16.2.2016., p.2.
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GDQV OH FDGUH GH OYDFFRUG VXU OH FOLPDW FRQFOX ORL
climatique (ciaprés. « COP 21»)%8,

192 $PpOLRUDWLRQ GH OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GDQV
refroidissement et décarbonisation 'DQV XQH WHOOH SHUVSHFWLYH GHV |
OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GDefviddsemehntFcansidend aG seirdeD X 11D
OfHQVHPEOH GX UpVHDX pOHFWULTXH SHXYHQW VH UpYpC
GpFDUERQLVDWLRQ GH OfpFRQRPLH HXURSpHQQH ,0 HVW I
OHV XQLVVHQ Ws iyérdgies Bt Ok dawd-€ldments, notamment a travers le vecteur

« efficacité énergétique.

En effet, prés de la moitié des batiments@4 8 QL R Q H Kddse&epddsxpHdieres
individuelles installées avant 1992 et dont le rendement est inféieégal a 60% ; 22% des
chaudieres individuelles a gaz, 34% des chauffages électriques directs, 47% des chaudiéres au
fioul et 58% des chaudiéres a charbon ont dépassé leur durée de vie téth@gnéralement,
les décisions de remplacer des apparBl@ FLHQV VRQW SULVHV GDQV OfXUJF
V\VWqPH GH FKDXIIDJH WRPEH HQ SDQQH 'DQV OD SOXSDI
consommateurs demparer les prix des différentes solutionsHW GYREWHQLU GHV LQ|
sur la performancele leur installation existante. lls continuent généralement a utiliser des
WHFKQRORJLHY SOXV DQFLHQQHV HW PRLQV HIILFDFHV FDU
les nouveaux appareils, certes plus chers, sont plus néanmoins rentables ganlEemte du

IDLW GH OHXU EDVVH FRQVRPPDWLRQ GYfpQHUJLH

,O HVW j] QRWHU TXTHQFRUH DXMRXUGTKXL GDQV FHUW
FKDXIIDJH GRPHVWLTXH j FRPEXVWLEOHYVY VROLGHV WHOOH
trois quartsde la pollution atmosphérique par les particules fiAese sujet, la Commission a
HQJDJp GHV SURFpGXUHV GPLQXDIDAWLPRGHFRQB HWU @IPEWD Q W
plusieurs Etats membresHW D LQWURGXLW GHV UHFRXUWn@®HYDQW C
européenne en raison de la persistance de niveaux élevés de particiff€slfm&mmission
PHW HQ JDUGH FRQWUH OHV HIIHWV GpIDYRUDEOHYV VXU OD

287 bid., supra.p.2.

288 |pid., supra., p.7.

289CJUE, G336/16, Commission européenne/République de Pologne, 15 juin 204 &aemmission européenne

constate que la République de Pologne a maragueobligations respectivement prévues par les dispositions
FRPELQpHYVY GH OYDUWLFOH SDUDJUDSKH HW GH OTDQQH[H ;, HW S
GHX[LgPH DOLQpD GH OTDUWLFOH S D U D Jigdiivie RGO8/50FCE Bl aemedty HF O D
HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX PDL FRQFHUQDQW OD.¥XDOLWp G
CJUE, C488/15, Commission européenne/République de Bulgarie,14 septembre 2018, C68/11,

Commission euneéenne/République italienne, 19 décembre 2012.
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chauffage tels que des chaudiéres ou des poéles acharBad@W OHV QRUPHV GfpPLVV
exigeante¥?. Il existe en effet des solutions moins polluantes, facilement disponibles, plus

efficaces et moins onéreuses a long terme.

2. Les éements techniques des politiques en matiere de chauffage et de refroghss

192- Mise en place de nouvelles infrastructures et développement de nouvelles
technologies /H VDYRLU OHV WHFKQLTXHV HW OHV WHFKQRORJL
une utilisation plus intelligente et plus durable du chauffage retfchidissement. Il est possible
de mettre rapidement en place, sans investissement préalable dans de nouvelles infrastructures,
GHV DFWLRQV TXL VIDFFRPSDJQHUDLHQW GYDYDQWDJHV V>
consommateurs individuels, poura@= TXH OHV FRQVRPPDWHXUV DLHQW (
aient acces au financement néces$ire

7\SLTXHPHQW GDQV OHV E kmetidafionat delOmidénblaceD LW Gt
de systémes de contréle automatiqueou télé-contrdles’®? qui peuvent prmettre de mieux
UpSRQGUH DX[ EHVRLQVY GHV RFFXSDQWYVY HW GIDSSRUWHU (¢
électrique par laéduction et le déplacement de la demande, ainsi qetolkagethermique.
(Q RXWUH GDQV OYLQGXVW Wpeu étrX @apligDéR Sdn Rifait hhard @B O R J X'
DYDQWDJHV pFRQRPLTXHV TXH SUpVHQWH OYDFFURLVVHPH
HILVWDQWY RX HQFRUH OTLQVWDOODWLRQ GH ®\WeWqPHV (
cogénératiof?* et de trigénératio.

&THVW DLQVL TXH OHV REMHFWLIV GY{DPpOLRUDWLRQ Gt
et aprés, ont contribué au développement de technologies nouvelles et innovantes qui seront
peutrWUH | OTRULJLQH GH QRXYHDX][ SDUDréodivoi \despFRQRP

20'DQV FHUWDLQV eWDWV PHPEUHVY OfYXWLOLVDWLRQ GH ELRPDVVH SDL
émissions nationales de particules.

291 |pid., supra., COM (2016) 51 fin., 16.2.2016., p.2.

292 Ces ndions revoient a la notion de télécommande qui consiste a envoyer des ordres a un systéme distant via

une liaison de transmission en utilisant ces ordres pour contrdler ce systeme distant ou des systéemes qui ne sont
SDV GLUHFWHPHQW FROQHFW KV XHMHQQURAYWRLISODITRUGUH

293 |bid., supra., p.3. «Les procédés industriels, tout comme les infrastructures, continueront a produire de la

chaleur et du froid résiduels, dont une grande partie pourraitr@uéliséedans des batiments situés a proié.

OrPH VILO VIDJLW Oj GTXQH YLVLRQ j SOXV ORQJ WHUPH GHMW.JDLQV LP!
2% |pid., supra., p.1L..« /D FRIJpQpUDWLRQ SHXW SHUPHWWUH GYLPSRUWDQWHYV
rapport a la production sépggH GH FKDOHXU HW GIfpOHFWULFLWp /JLQGXVWULH HYV
SRXU UpDOLVHU GHV pFRQRPLHV HW JDUDQWLU OD VWDELOLWp HW OD |
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technologies modernes et des solutions innovantes permettrait une transition vers des systemes
de chauffage et de refroidissement intelligents, efficaces et durables pouvant faire économiser
GH OfDUJHQW HW GH OfpQHIWRNHDQX|[ D@ WWHRBWH Y HOWD HIWK DXL

le bienétre des individus et procurer des avantages a la société dans son ensemble.

193 Ecoconception et étiquetage énergétique /HV H[LJHQFHV G{pFRFRQF!
GIpWLTXHWDJH pQHUJpWIRXHWDLSE GH FEONMDIH GHV ORFD
entrées en application en 2693 La vente de chaudiéres a faible efficacité est dorénavant
LOQWHUGLWH /HVY FRQVRPPDWHXUV RQW DFFqV DX[ pFKHOO
les technologies ut#iées individuellement que pour les produits combinés faisant appel a des
VRXUFHV GYpQHUJLHY UHQRXYHODEOHYV &HV PHVXUHV VRQ'
SHUPHWWUH GTpFRQRPLVHU 7:K SDU D Qe BB®9miBitAs bep G X LU H
WRQQHYV G Pang le méme temps, il est supposé que les émissions de polluants
atmosphériges vont mécaniquement diminuer.

8Q ODUJH pYHQWDLO GH VROXWLRQV GYfRULJLQH UHQRX
le refroidissement etle pAVDJH j OfpFKHOOH LQGXVWULHOOH SHUPHW
GH OD GLUHFWLYH VXU OBE2AL TOXKHHW P BN XpWDHH\WU GpfW Q FX MW DW LR
Etats membres pour les produits tels que les dispositifs de chauffage doivent viseades n
de performance les plus élevAsce sujet, la Commission invite les Etats membres & axer leurs
PHVXUHV LQFLWDWLYHYV VXU GHV WHFKQRORJLHV GH FKDXI
combustibles fossiles. Les systéemes de refroidissemetngssentiellement électriques, méme
VILO H[LVWH GHV WHFKQRORJLHVY GH UHIURLGLVVHPHQW j |
réglement récent, de novembre 28886 UHODWLI DX[ H[LJHQFHV GYpFRFRQF}

29%5Reglement(E) n ° 813/2013 de la Commission dudia2013 portant application de la directive 2009/125/CE

GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO HQ FH TXL FRQFHUQH OHV H
de chauffage des locaux et aux dispositifs de chauffage mikdek,n°239, 6.9.2013p. 136161.; Reglement

délégué JE) n° 811/2013 de la Commission du 18 février 2013 complétant la directive 2010/30/UE du Parlement
HXURSpPHQ HW GX &RQVHLO HQ FH TXL FRQFHUQH OfpWLTXHWDJH pQHU
dispositfsGH FKDXIIDJH PL[WHV GHV SURGXLWV FRPELQpYVY FRQVWLWXpV G
UpJXODWHXU GH WHPSpUDWXUH HW G{XQ GLVSRVLWLI VRODLUH HW GHYV
PLIWH GYXQ UpJX0ODWHXU BH WEH F/SFRMDANE X9) I0R@LB, LpU 182. ; Réglement

délégué UE) n ° 812/2013 de la Commission du 18 février 2013 complétant la directive 2010/30/UE du Parlement
HXURSPHQ HW GX &RQVHLO HQ FH TXL FRQfeHDEH ®HY VEIDTOGHR\DVI 6 pHDDU
GHV SURGXLWY FRPELQpPVHIRQWWLENNY GLIHEREIR BHKEIOREE) P. SBRBH

2% |pid., supra., COM (2016) 51 fin., 16.2.2016., p.9.

P7T'LUHFWLYH 8( GX SDUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX F
GIpWLTXHWDJH HW GILQIRUPDWLRQV XQLIRUPHV UHODWLYHV DX[ SUR
UHVVRXUFHV GHV SURIGKhY$Y 18.6.8040j pA12p QHUJLH

5gJOHPHQW 8( GH OD &RPPLVVLRQ GX QRYHPEUH PHWWD
GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO pWDEOLVVDQW XQ FDGUH SF
applLFDEOHV DX[ SURGXLWYV OLpV j OYfpQHUJLH HQ FH TXL FRQFHUQH (
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systemes de refroidissement compyleH O fHQVHPEOH GHV SUHVFULSWLRQV |
UHIURLGLVVHPHQW /HV pFRQRPLHVY GH FRPEXVWLEOHYV HVF
HQ VRLW PLOOLRQVY GHWRQQHYV GYpPLVVLRQV GH &2

C. /1pFRFR Q F HEfywvdtdg @&ndfigétique

194 Ecoconception et étiquetage énergétique, objectifsGlobalement, les objectifs des

GLUHFWLYHV VX3 Gl FREFR QFHSW TREWRIHW p Q iR p W/ILA X B W
OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GHV SURGXLWYV HWIBE QLYHD
FLUFXODWLRQ GHV SURGXLWYV OLpV j OfpQHUJLH DX VHLC
LQIRUPDWLRQ GHV FRQVRPPDWHXUYV DILQ TXTLOV SXLVVHQ)

195 &RQFUQWHPHQW OD UpJOHPHQWDWLRQ WMODLW V YjHOTP@ |
(1 HW OfpWLTXHWDBHYRPHWIPWYSKAWLYHPHQW GILQWHUGL
SURGXLWYV TXL QIDWWHLJQHQW SDV GHV QLYHDX[ GH SHUIR

de mieux informer le consommateur sur lesaictéristiques énergétiques des prodtlits

appareils de chauffage a air, aux appareils de refroidissement, aux refroidisseurs industriels haute température et

aux ventileconvecteursJO Ln°346,20.12.2016, p.-b0.

299 Directive 2009/125/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la
IL[IDWLRQ GYH[LJHQFHVY HQ PDWLqUH GYpFRFRQFHSWQRQ@°286S&IOLFDEOH
31.10.2009, p. 135.

80 UHFWLYH 8( GX 3SBDUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX F
GITpWLTXHWDJH HW GYLQIRUPDWLRQV XQLIRUPHVY UHODWLYHV DX[ SUR
UHVVRXUFHV GHV SiERIG XKi°¥6¥ dd18H\20L0OM 2Q H U J

3011 a4 savoir que cette réglementation est complémentaire par rapport aux instruments communautaires existants,
WHOV TXH OD GLUHFWLYH &(( GX &RQVHLO GX VHSWHPIES H FRC
DSSDUHLOV GRPHVWLTXHVY HQ pQHUJLH HW HQ DXWUHV UHVVRXUFHYV
relatives aux produits)Q L297 du 13.10.1992, p.16), le reglemeBE] n°1980/2000 du Parlement européen et

du Conseil du 17 juillet 2000 EBEOLVVDQW XQ V\VWgPH FRPPXQDXWDLUH WUPpYLVp GYD
L 237 du 21.9.2000, p.1.), la directive 2002(BHu Parlement européen et du Conseil du 27 janvier 2003 relative

DX[ GPFKHWYV GYpTXLSHPHQWYV JODLHE V312.2008,H\24 H Vel dpedtivé R002REIduT X H V
SDUOHPHQW HXURSpPHQ HW GX &RQVHLO GX MDQYLHU UHODWLYH j
dangereuses dans les équipements électriques et électroniQuds 37 du 13.2.2003, p.10.la directive

2006/121CE du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 modifiant la directive 67/548/CEE du
Conseil concernant le rapprochement des dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives relatives a la
FODVVLILFEWOR®JWIHW OTpWLTXHWDJIH GHV VXEVWDQFHVCEBDQJHUH X!
Qf FRQFHUQDQW OfYHQUHILVWUHPHQW OfpYDOXDWLRQ HW OfDX
restrictions applicables a ces substances, et instilmaragence européenne des produits chimigii@& 896 du

30.12.2003, p.1.) et le reglemer@E) n°106/2008 du Parlement européen et du Conseil du 15 janvier 2008
FRQFHUQDQW XQ SURJUDPPH FRPPXQDXWDLUH G 1pWhemehts debureal HODW L |
(JO L 39 du 13.2.2008., p.1.). Les synergies entre la présente directive et les instruments communautaires
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1./ fpFRFRQFHSWLRQ GHV SURGXLWYV

196- De potentielles entraves au commerce Les disparités entre les Iégislations ou les

PHVXUHY DGPLQLVWUDWLYHV DGRSWpHV SDU OHV eWDWYV
produits ILpV j OfpQHUJLH SHXYHQW HQJHQGUHU GHV HQWUDYH
IRQFWLRQQHPHQW GX PDUFKp LQWpPULHXU HW IDXVVHU OD

197 %HVRLQ GIKDUPRQLVDWLRQ GHMW Dp PRI\ MR @Y GHW LR
QDWLRQDOHV HVW OH VHXO PR\HQ GfpYLWHU FHV HQWUDY
GpOR\DOH /fH[WHQVLRQ GX FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GH FHV
OLpV j OTpQHUJLH SHUPHW GfK DY BQ DR M ERRRGEE Y H D X

GIpFRFRQFHSWLRQ DSSOLFDEOHV j WRXW SURGXLW VLJQLII

198 BURGXLWYV OLpVHVOIJUREXUIWH OLpV j OTpQHUJLH UHSUpV
FRQVRPPDWLRQ GH UHVVRXUFHV QDW Xntég@etentumdattadp Q H U .
QRPEUH GIDXWUHV LPSDFWV H¥YLWHRQ GHRHMQ@WDEX]JLPBBRY
OfHQYLURQQHPHQW WUQqV GLYHUV VRQW REVHUYpPV SRXU
disponibles sur le marché européen, méme si -ceuprésentent es performances
IRQFWLRQQHOOHYV VLPLODLUHYVY 'DQV OfLQWpPUrwW GX GpYH
OJPpOLRUDWLRQ SHUPDQHQWH GH OYLPSDFW HQYLURQQI
QRWDPPHQW HQ UHFHQVDQW OHV SULQGESEDRY HY ROQRMHFHHYW
PYLWDQW WRXW WUDQVIHUW GH S BrDans Yak Be@ol BXJegdifX H FHV
(Q R X \ahEkbrativfi de la conceptiorpermet de réduire les impacts environnementaux et
GH UpDOLVHU GHYV pFR @RiPdéddono@i§pfipantiereshbouHI®e eBtiRprises et
les utilisateurs finaux.

2XWUH OHV SURGXLWV TXL XWLOLVHQW GH OfpQHUJLH |
RX OD PHVXUH GH OYfpQHUJLH FHUWDLQV SURiGLdanY OLpV j
OD FRQVWUXFWLRQ WHOV TXH OHV IHQrWUHV OHV PDWpUL
GH OfHDX WHOV TXH OHV SRPPHDX[ GH GRXFKH RX OHV
GILPSRUWDQWHY pFRQRPLHVI@®PQHUILH GXUDQW OHXU XW

préexistants devraient contribuer a améliorer leurs impacts respectifs et a établir des exigences cohérentes a
appliquer par lesabricants.

23ROOXWLRQ GLUHFWH RX GLIIXMhbuvslabe® et déressoQrdés @rvpddheidntatey. Q R Q
303 Directive 2009/125/CHbid. supra., cons. 4.
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199 Ecoconception des produits /fpFRFRQF HSW L R QuiGaie/esSéhteGoé law vV HV W
stratégie communautaire sur la politique intégrée des produit8* (Q WDQW TX{DSSU
préventive visant a optimiser les performances environnementales des produiesnt
FRQVHUYDQW OHXU TXDOLWpPp GIXVDJH HOOH SUpVHQWH C
fabricant, le consommateur et la société dans son ens€mblef DPpOLRUDWLRQ GH O
énergétique OTXQH GHV RSWLRQV GLVSdsluBeOutligatjor-fiiale plusl HW U p
HIITLFDFH GH -@gf padsidendelehninheMip facteur contribuant de maniére substantielle
j OD UpDOLVDWLRQ GHV REMHFWLIV GH UpGXFWERQ GHV pP!
A cet effet, la directive vised atteindreun niveau élevé de protection de
OfHQYLURQQHPHQW HQ UpGXLVDQW OfLPSDFW SRWHQWLHC
O 1 p Q H&duL bEnéficiera en définitive aux consommateurs et autres utilisateurs finaux. Le
développement durable reqgHUW pJDOHPHQW XQH SULVH HQ FRPSWH D¢
VRFLDO HW pFRQRPLTXH GHV PHVXUHYV HQYLVDJpHV /fDPpC
SODQ pQHUJpWLTXH HW VXU FHOXL GH OYXWLOLVDWLRQ
G 1 D giSdomement énergétique et a la baisse de la demande de ressources naturelles,

conditions préalables & une activité économique saine et donc au développemenrit’turable

2. /YpWLTXHWDJH pQHUJpWLTXH GHV SURGXLWYV

200 Il y a dix ans déja, le Conseil évoquaitPSOLFLWHPHQW OD TXHVWLR
PQHUJpWLTXH GHV SURGXLWY VDQV SRXU DXWDQW OfpYR
présidence du Conseil européen des 8 et 9 mars¥00R XOLJQDLHQW OD QpFHVV.
OfHIILFDFLWpP pQHRIPpW LITX H& BIDVQW HLTB®UH OTREMHFWLI YLV
FRQVRPPDWLRQ pQ®IURP WHLXTUXKRIS 6 H QaHixadfde§ dbjectifs pour un

développement économique intelligent et anticip®ifl f(XURSH D OYDPELWLRQ G
précurseur daf OH GRPDLQH GX GpYHORSSHPHQW GXUDEOH FH

304\Voy. a ce sujet Livre vert sur la politique intégrée de prodyiGOM (2001) 68 fin

305 |pid. supra., cons.5.

306 |pid. supra., cons.6.

307 |bid. supra., cons.10.

308 Conseil européen, Conclusion de la Présiden@&iriars 2007, 7224/1/07, REV 1, 2.mai.2007.

309 |bid., supra., p.20. «Le Conseil européen est conscient de la croissance denmnde énergétique, de la
KDXVVH GHV SUL[ GH OfpQHUJLH DLQVL TXH GHVY DYDQWDJHV TXH SUp
I'échelon international dans le domaine du changement climatique; il est convaincu qu'un renforcement notable

de l'efficacié énergétique et des énergies renouvelables améliorera la sécurité énergétique, infléchira la hausse
prévue des prix de I'énergie et réduira les émissions de gaz a effet de.serre
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rapide et complete des mesures clés mises en avant dans la communication de la Commission
du 19 octobre 2006 intitulée 8ODQ GIDFWLRQ SRXU OfRédiségiDeFLWp pC
potentiel»*° &H SODQ GIDFWLRQ PHW HQ OXPLQUH OHV SRV

considérables dans le secteur des prottiits

201- Choix informé des consommateurs N XO GRXWH TXH OfDPpOLRUDWLRC
SURGXLWYV OLpV ¢ghaxiig@mtuéd conShidate@ursE pQpILFLH je@§pFRQRF
OY8QLRQ GDQV VR HRWHPEOH/pWLT X Heét Do#hkfique pdld p WL T X
OfHQYLURQQHPHQW FDU OHV FRQVRPPDWHXUV SHXYHQW |
des informations exactes, perHn QWHY HW FRPSDUDEOHV VXU OfHIILF
FRQVRPPDWLRQ GYfpQHUJLH GHV SURGXLWVY OLpV j OTpQH
connaissance de cause dep FL VL R Q\G G Q ARFOQV U-avaugdye) streSped&tvéuses
GH OTHQYLURGPAPHEGW WIDQW GH OfHMOWABQQHPHQW TXH (
(Q HIIHW DX[ WHUPHV GH OD GLUHFWLYH UBKODBWLYH j
IRXUQLWXUH GIfXQH LQIRUPDWLRQ HI[DFWH SHUWLQHQWH H
spécifique des R GXLWV OLpV j OTpQHUJLH GHYUDLW RULHQWHU C
GHVY SURGXLWYVY FRQVRPPDQW GLUHFWHPHQW RX LQGLUHFW
HVVHQWLHOOHY SHQGDQW OfXWLOLVDWLRé A pidndrd BeSUL FD Q
mesures en vue de réduire la consommation en énergie et en autres ressources essentielles des
SURGXLWY TXTLOV IDEULTXHQW (Q RXWUH FHWWH LQIRUPEL
LQGLUHFWH OfXWLOLVDWL®REY UDWLRIEYH®DEH G FHW & BRI
GHV IRUFHVY GX PDUFKp QH SHUPHWWUD SDV j HOOH VHXOH (
UDWLRQQHOOH GH OfpQHUJLH B4 GYDXWUHV UHVVRXUFHYV

310 Communication de la Commission, 3O D Q G 1D FW L R Q éadrgétifju® JRéAliseF 1B poteting COM

(2006) 545 fin.

311 |pbid., supra., p.20., COM (2006) 545 fin, p.%x /H FR€W GLUHFW GH QRWUH LQFDSDFLWp
OfpQHUJLH VIpOgYHUD j SOXV GH .Papds® tecbn@ence3i® EequembuspbwomsQ H Q
IDLUH SRXU pFRQRPLVHU OfpQHUJLH GfXQH PDQLgJUH GXUDEOH HVW X
OTpQHUJLH &HOD FRQVWLWXH GH ORLQ OD IDoRQ OD SOXV HIILFDFH (
énergiH GH UpGXLUH OHV pPLVVLRQV GH FDUERQH GH SURPRXYRLU OD FR
grand marché de pointe pour les technologies et les produits économes en énergie

312 proposition de Réglement du Parlement européen et du Cowedd EOLVVDQW XQ FDGUH SRXU (
OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW DEURJHDQW OD GLUHFWLYH 8( &2
p.2.

313 Aux termes de son article 1, la directive 2010/30/UEpWDEOLW XQ FDGUH S&XeEsue$KDUPRQIL
QDWLRQDOHY FRQFHUQDQW OfLQIRUPDWLRQGHHW LXTWIHOWD/IHNVHW U § LKA B
uniformes relatives aux produitsVXU OD FRQVRPPDWWRQOBIPODWHPpHAKPDQW GITDXWU
HVVHQWLH O OH Vtids iRt que dés CehselyHe@dnts momplémentaires relatifs aux produits liés a
OfpQHUJLH SHUPHWWDQW DLQVL DX[ XWLOLVDWHXUV IQDOV GH FKRL\
314 Directive 2010/30/UEibid., supra., cons.5.
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202 6 XU OH IRQG OD GLUHFDWLIYRQF RSDAHUY Q DI VW& 1 WLIQTG(HW D .
uniformes relatives aux produits, de la consommation en énergie et en autres ressources des
SURGXLWYV OLpV j OTpQHUJLH GH SUpYRLW TXH OHV (V
OfLQIRUPDWLRQ VIXRQ OHQ FR@QWRPRDWOHFWULTXH HW HQ C
conformément aux actes délégués adoptés en vertu de la présente titestikeortée a la
FRQQDLVVDQFH GHV XWLOLVDWHXUV ILQDX[ DX PR\HQ G¢Y{X
produits offers a la vente, a la location ou a la locati@mte ou exposés a destination de
OYXWLOLVDWHXU ILQDO GLUHFWHPHQW RX LQGLUHFWHPHC
OTLQW HW®@iteYW RXWH SXEOLFLWpPp GRLW FRPSRUS&fiehtitéXQH Upl

énergétique du produi?!’.

203 /LPLWHV GH Of§myéligitXxH@WDVH WURXYH TXH OH VXFFqV
énergétique, en encourageant la production de produits toujours plus efficaces sur le plan
POQHUJpWLTXH HVW WHO prisent@dbpliviited. PBNVIN Hrafmi mdivbve lde Q W |
FDWpJRULHVY GH SURGXLWYVY OD SOXSDUW GHV PRGqOHV VH
pPQHUJpWLTXH OHV SOXV pOHYpHYVY GH VRUWH TXTLO HVW G|
OTDMR RN VEHW K fHIILF D RLE WHp«dHxehR010, p¥ud c@tains groupes

de produits, tous les modeles se situent déja dans ces nouvelles classes, et plus aucun modele
QH VH WURXYH GDQV OH EDV GH OfpFKHO Odé procéder[dwiWH GR (
UHFODVVHPHQW HW j XQH UppYDOXDWLRQAGAEY gBieskia XLWV H
PLHX][ FRPSULVH SDU OHV FRQVRPPDWHXUV %LHQ TXH OD
reclassification des produits par des actes dékgune nouvelle proposition de la Commission

vise a organiser une restructuration beaucoup plus systématique des étiquettes éngfyétiques

204 Considérant les priorités européennes ainsi que les initiatives réglementaires et
legislatives, il semblerait queD f8QLRQ HXURSpHQQH VRLW HQ WUDLQ
OfpFKLTXLHU PRQGLDO HQ IDYHXU GYXQH pFRQRPLH UHVSEH

315 Ces actes délégués concernent principalement les chaudiéres, les-ehapfiElectronique grand public, les

machines a copier, les téléviseurs, les chargeurs, les luminaires, les moteurs électriques et d'autres produits

316 |pid., supra., directive 20180/UE, art.4., a).

317bid., supra., directive 2010/30/UE, art.4., c).

38 3BURSRVLWLRQ GH 5qJOHPHQW GX 3DUOHPHQW HXURSpPHQ HW GX &RC
OTHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW DEURJHDQW .QRN7.3015 BOASOLAOHCOD), 8( &2
p.9.
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des ressources. Cela nous amene a réfléchir sur les nouveaux paradigmes économiques
HXURSpPHQV | fRiccdahewktiqu® T H

82.La promotion de nouveaux paradigmes €énergétiques et&oaimmiques

205 (IILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW REMHIF4 indispéhshble fI8EQ LR Q C
OY8QLRQ HXURSpPpHQQH DFFURLVVH OgbuvoilLrElevEres péfs@HUJIp W
YHQLU &YHVW SRXUTXRL IDLUH EDLVVHU OD GHPDQGH GfYp
ILJXUHQW SDUPL OHV FLQT SULQFLSDR ErReffét, kt® WHLIIN. FEDH 1O B
énergétique permet de faire desRQ RPLHY GIDUJHQW HW HVW GHYHQXH
durable»®?, La prospérité de certains secteurs classiques était fondée sur la basedides

économiques faibles? VXU SOXVLHXUV SRLQWYV PDLV HQ SDUWLH
HIWHUQDOLWpPV $LQVL GHV S-lsQ@Mspérg Wrigtetdps ars nizffrp E€SQ R P L
SURYLVLRQV QpFHVVDLUHV j UpSDUHU OHV GpJkWV FDXVpV
AtLWUH GYH[HPSOH QRXV SRXUULRQV FLWHU OD VLGpUXUJ
DORUV TXYHOOH DXUDLW SX JDJQHU HQ FRPSpWLWLYLWp VI
de développement des objectifs de développement durable étaien{f@éSDUDOOQqOH G¢C

secteurs innovantscomme la performance énergétigue des batiments et les énergies

39 /D VWUDWPJLH HXURSPHQQH SRXU OY8QLRQ GH OfpQHUJLH FRPSUHQ
PXWXHOOHPHQW ,0 VYDJLW GH

Volet «sécurité, solidarité, confiance TXL FRQVLVWH j GLYHJQHUUHH GHVOYRXURFH HBW J
sécurité énergétique grace a la solidarité et a la coopération entre les Etats membres

Volet« PDUFKp LQWpPpULHXU GH OTp® AXULGFHRWWR VEBIORAMQW H@QDpOUEUH FLUF
OM18( JUKNHLQGHDVWUXFWXUHY DGpTXDWHV HW j OfpOLPLQADVMLRTHEBWYV R
XQ PR\HQ HIILFDFH GH JDUDQWLU OTDSSURYLVLRQQHPHQW HW GIRIIULL
Volet «efficacité énergétique» car une midleure efficacité énergétique permettra de réduire notre dépendance a
OfpJDUG GHV LPSRUWDWLRQV GYfpQHUJLH GH GLPLQXHU OHV pPLVVLRQ
Volet «action pour le cimatGpFDUERQLV D W L R@QarGIH FONpOF\W DR@ LT XQH XQLRQ GH Oy
une politique climatique ambitieuse.

Volet «recherche, innovation, compétitivitid SXLVTXYLO HVW SULPRUGLDO GH VRXWHQ
technologies énergétiques propres en accordant la priorité¢ aHaH&EFKH HW j] OTLQQRYDWLRQ DILQ
WUDQVLWLRQ GX VA\VWgPH pQHUJpWLTXH HW GYDPpOLRUHU OD FRPSpWL
320 Rapport de la Commission au Parlement européen et au CorfSedluation 2016 des progrés accomplis par

les Etats membres en 2014 danspaddOLVDWLRQ GHV REMHFWLIV QDWLRQDX[ G HIILFDF
OD PLVH HQ °XYUH GH OD GLUHFWLYH 8( UHODWLYH j O HIILFDFL
SDUDJUDSKH GH OD GLUHFWLY Ké énergétiq8e, COMYZDW 56 p# HIILFDFL

321Se définit comme un modele économique faible, toute structuration sectorielle ou par branche qui se trouve

impactée par des facteurs endogenes ou exogene prévisibles. Ainsi un modéle économique faible est celui qui se
fonde essentiellement sur les énergies fossiles, nit les contraintes écolddgigie¥ RFLDOHY HW QLQWpUDJ
autres secteurs.
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renouvelables devaient se battre pour obtenir des régimes de mise en place et de
fonctionnement, méme si leur effet de le¥iéest souventtrés élgy DX PrPH WLWUH TXH C
SRVLWLI HQ PDWLqQUH GH FUpDWLRQ GIfHPSORLY HW GH FRK
'DQV FH FRQWH[WH OD VWUDWZi#JimpligGeRdétepedse8 L RQ GH
SURIRQGHXU OD QRWLRQ tiddlalttaidd €onvvig upeBblttd @ Wl Q@ XKBJL H
i SDUW HQWLQUH UHSUpVHQWDQW O e dohérte Hdvietttding flo Q H U J L
SOXV HQ SOXV WUDQVYHUVDO (Q HIIHW VH FRQFHQWUHU "
PRGpUHU OD GHPDQGH GYpQHUJLHat®H deB bbjéctizdp ¥dou@tEHU G D
GIDSSURYLVLRQQHPHQW GH FRPSpWLWLYLWp HW GH GXULC

entreprises de réaliser des économies dé<o(t

206- La promotion de nouveaux paradigmes énergétiques et-Sooimmiques passe

nécesss? HPHQW SDU OfHVVRU GHV WHFKQRPDIRonsammadut QQR YL
GIpQHUJLH D HQ RXWUH XQ U{OH LPSRUWDQW SXLVTXTLC
PQHUJpWLTXHY HQ WDQW TXIYDFWHXU D XWBR QeRoBthltirdd | HF W X D
HVW GIDVVXUHU j WUDYHUV OYHIILFDFLWp pQHUGQGPWLTXH >

A./fHVVRU GHV WHFKQRORJLHVY HW LQQRYDWLRQV pQHUJpW

20- $YDQWDJHYVY GHVY LQYHVWLVVHPHQW\M &EBQW LQTB8 D0 QNVDE 1M
érergétique permet aux consommateurs de faire dewétes et aux entreprises européennes
de réduire leur dépendance HQYHUV OHV SUL[ dBrithu® fqu Hbolkldd GH

Gaficroitre leur compétitivité>2°,

322 | 4 effet de leviewr se définit comme le taux de multiplication des investissements consentis.

323 \/oy.,, Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économijgie et s
HXURSpHQ DX &RPLWp GHV 5pJLRQV HW | O Cadr®patégiquelpoll Bie pdQH G L G
GH OfpQHUJLH UpVLOLHQWH GRWpH GTXQH SROLWLTXBOM@DI5YY R\DQWF
80 fin., 25.2.2015, instaurale paquet @ QLR Q GH @TpQHUJILH

324 Rapport de la Commission au Parlement européen et au CerfSed|uation des progrés accomplis par les

eWDWV PHPEUHY GDQV OD UpDOLVDWLRQ GHVY REMHFWLIV QDWLRQDX][ ¢S
ID PLVH HQ °XYUH GH OD GLUHFWLYH 8( UHODWLYH j OTHIILFDFL\
paragraphe 3, de cette méme directiyécOM (2017) 56 fin., 18.11.2015, p.3.

325 Communication de la Commission au Parlement européen, au Consginité économique social européen

et au Comité des régionsTechnologies et innovation énergétique£OM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10.
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208 Innovations énergétiques A cet égard, les innvations en la matiére assurent la
souplesseet lasdreté du systeme énergétique européeklles sont de nature a réduire les
FREWV GH OfHQVHPEOH GHV LQIUDVWUXFWXUHY pQHUJpWL
YROXPHV ELHQ SOXV LPSRUWDQWYV GTpQHdsJiobvllel HQRXY
technologies sont vitalepour réaliser HY REMHFWLIV TXH Of8QL*¥Q HXURSpF

Les technologies et innovations énergétiques pénetrent systématiquement le marché
LQWpULHXU Xt @, o€ e Sdit e secteur consideyé (

1. La pénétratiorsystématiquéeles technologis et innovations énergétiques

209 Pénétration de nouvelles technologiesDes innovations sont nécessaires pour assurer
OD FRQWLQXLWp GH OD IRXUQLWXUH GIpOHFWULFLWpP HW S
OfpTXLOLEUDJBTPERAMDEIOH. VBH UHQRXYHODEOH | OfpFKHO
GHPDQGH HW DX QLYHDX GX WUDQVSRUW SDU OYLQQRYD)
ORQJXHV GLVWDQFHV DILQ GH SHUPHWWUH OfpapattiOLEUD Jt
de sources renouvelables, notamment le raccordement des éolienne¥en mer

CITHVW SPEOHNM SRIOLWLTXHV GH OfY8( VXU OH PDUFKp LQW
énergétique et les énergies renouvelables favorisent la pénétration de techmalodie
marché, telles que lgsanneaux photovoltaiques desappareils moins énergivores des

compteurs électriques intelligentsou la domotique®?.

210 5GHQIRUFHPHQW GX U{OH GH OD WH F{&RARRY LHX BIRS BHIQ Q
voulu renforcer le role i OD WHFKQRORJLH HW GH OYLQQRYDWLRAQ
pPQHUJpWLTXH QRQ VHXOHPHQW HQ VIDWWDFKD@W j GHYV
suscitant de nouveaux schémas commerciaux&i§ptation du marché et de la sociétéet
@mélioration du systeme énergétiquele facon a offrir une perspective stratégique a long

terme pour les investissements. En outreRIBUFKp LQW p UL HXGWH GHJ 8X 1IDJFH. @ LIMWWHF

326 Comme indiqué dans la communication de la Commissigu un avenir moins pollué par le carbonge
(COM (2007) 723), du 22.11.2007 et dans la communication de la Commiskigastir dans le développement
des technologies a faible intensité carboniguéCOM (2009) 519) du 7.10.2009.

327 |pid., supra., COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10.

328 |pid. supra., COM2013) 253 fin., 2.5.2013., p.2.
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création de conditions ouvertes et concurrentielles dans lesquekedrigsrises nvestissent

dans des technologiest services innovants

211- Politique, législation et stratégie européenne /D SROLWLTXH HW OD OpJLVO
PDWLqUH GYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH QRWDPPHQW OHV G|
(DPEB1etDPEB2; DEE1etDEEZ2; DEcoP et DEER- accroissent la pénétration de nouvelles
technologies sur le marché. Ainsi, dans le cadre de la transition vers un systéme énergétique
EDV FDUERQH OD SROLWLTXH GH OY8( D SUR®Pde catdoheWHFK Q|
(ci-apres. « CSC»).

/ID VWUDWpPJIJLH HXURSpHQQH HQ PDWLgQUH GHdMHFKQRO
DFFpOpUHU OTLQQRYDWLRQ GDQV OHV WHFKQRORJLHV ED
solutions novatrices, en comblant le fodd®Q WUH OD UHFKHUFKH HW OH PDUF}
clairement des propositions de la Commission pour le programfuozizon 2020>32°, qui
FRPELQH OH VRjXO\D W@ FXHH O KB H i idng 1D §dd@ QiRplifiz Vi dsRiQes
GH 0O0Y8( GHPSHXQGRWWFBLPLWpPHY j OTHQVHPEOH GHV ILQD
Of(XURSH LO LPSRUWH TXH OHV PrPHV SULQFLSHV HW L
LQYHVWLVVHPHQWY GX VHFWHXU SULYp HW GHV eWDWV P
davantage surdv SDUWHQDULDWY DVVXUDQW OfYfpFKHOOH HW Of
OfLPSDFW GH UHVVRXUFHV EOLTXHV HW SULYpHV OLPLW

2. La pénétration sectorielle des technologies et innovations énergétiques

212~ Parallélement, la législation sectorie@DQV OH GRPDLQH ®Bdrodn§uiERFRQFH
GpYHORSSHPHQW HW OH GpSORLHPHQW G fBst3é@lutHe OV j HI

facture énergétigue des consommateurs.

329 Cf. Premiere partie, Titre Il, Chap. IV.

S0 1RWDPPHQW OHV VXFF HC st idXpuogramb&EIDFMAMOTX¥H OD VXLWH GX VRXW
HXURSpHQ GH OfLQQRYDWLRQ HW GH OD WHFKQRORJLH

331 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique social européen

et au Comité des régions;Technologies et innovation énergétique£OM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.8.

332 Directive 2009/125/CE du Parlement eurapéé du Conseil du 21 octobre 2009 établissant un cadre pour la
ILIDWLRQ GIH[LIJHQFHY HQ PDWLqQUH GTpFRFRQFHSUWI2RI3IDIHDI@MYL,FDEOHYV
p. 1035.

333 Comme par exemplefenétres, chaudiéres, lalirge, télévisels, ordinateurs et autres appareils consommant

GH OfpQHUJLH
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213 Secteur des batiments & RPPH QR XV O 1 B 8aQsVe BeEtvUH dey Ipatime

la l1égislation deO 18 QL R Q H ¥OPRE ptBEREB3ifavorise la rénovation des batiments

pour une meilleure efficacité énergétique et la construction de batiments neufs a énergie quasi
nulle, ce qui induit obligatoirement le recours a des techredagnovantes.

/[HV EKWLPHQWYVY UHSUpVHQWHQW SUqV GH GH OD F
FRQVpTXHQW DFFURVWUH OD SDUW GHV UpQRYDWLRQV GH'
batiments existants et la construction de batiments ne cdréo@QW SUDWLTXHPHQW SD
constitue une forte priorité cet égard, il faut mettre au point et faire la démonstration de
nouveaux matériaux de construction de QRXYHDX[ FRQFHSWV SRXU OfLQ

énergies renouvelables dans les batiments

214 Secteur des transports Dans le secteur des transports, les véhicules électriques et a
faibles émissions sont encouratjigsA FHW pJDUG OHV QRUPHV GH Of8( HQ
énergétique applicables aux voitures et aux camionnettes A&seesont au&es un puissant
YHFWHXU GTLQQRYDWLRQ HW GYHIILFDFLWp ¥ 0ghve &H GRPD
marché automobile secondaire, leurs effets positifs se sont progressivement étendus a
OTHQVHPEOH GX SDUF GH YpKLFX erddre leOénhissiotspvéhard X L U H
des moteurs a combustion classiques apres 2020. Les véhicules a émissions faibles ou nulles
GRLYHQW rWUH GpSOR\pV HW JDJQHU GHV SDUWV GH PDUF
WUDQVLWLRQ GHV PHWXGHYURYH®D FRYIBVIDSUHPWIQV DXVVL ELF
GH OD GHPDQGH DX QLYHDX GH O18( DLQVL*XTj OfpFKHOR

215 'H VXUFURVW OH GpY HO RiSuwatrsQuVréduiger®d §EDsbhRBaML RQ G
la facture énergétique des dneprises doivent étre prioritaires, en particulier dans le cas des
industries & haute intensité énergétique et des’®ME&HOD LPSOLTXH GH VRXWHQ

334 Cf.,, Premiére Partie, Titre I, Chap. I.

335 Directive 2014/94/UE du Parlement européen et du Conseil du 22 octobre 2014 sur le déploiement d'une
infrastructure pour carburants alternatif§, Ln°307 du 28.10.2014, p-20.

336 es reglements n° 443/2009 et n° 510/2011 actuellement en vigueur définissent un régime de bonifications
SRXU OHV YpKLFXOHV GRQW OHV pPLVVLRQV j OTpFKDSSHPHQW VRQW |
véhiculeshybrides rechargeables, des véhicules totalement électriques et des véhicules a piles a combustible
IRQFWLRQQDQW j OTK\GURJqQH

337 Evaluation des réglements n° 443/2009 et n° 510/2011 fixant les normes de réduction des émissions pour les
voitures et les gaionnettes.

338 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des région8@H VWUDWpPJILH HXURSpPHQQH SRXU XQ¥k PRELOLV
COM (2016) 501 draft., 20.7.2016 8p.

3 5~ WLWUH GTH[HPSOH OfXWLOLVDWLRQ V\VWpPDWLTXH GH OfLVRODW
UpGXLUDLW GH OD FRQVRPPDWLRQ DQQXHOOH GYfpQHUJILH
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de compétences permettant de maitriser le lien entre efficacité énergétique et économies dans
OHV HQWUHSULVHV SDU OD IRUPDWLRQ GYDXGLWHXUV HW

216 Par ailleurs, les technologies qui permettepiagicipation active des consommateurs
SHUPHWWURQW GHV DPpOLRUDWLRQV GH O9YHbudaodil Wp pQF
aux TIC* 'DQV XQH WHOOH DSSURFKH OfLQQRYDWLRQ GDQ
GpYHORSSHPHQW GTXQ HQYLURQQHPHQW GH PDUFKp TXL G
profiter des conditions de prix et de fourniture les plus avantageudespedduire et vendre
leur propre énergie, tout en assurant une protection adéquate aux plus vulnérables, est une
conditionsinequanonSRXU OD PLVH HQ SODFH GH OY8QLRQ GH OfpQ
&HV FRQVLGpUDWLRQV ODLVVHQW j SHQUHRNQHAXHLEBD QW
consommateurs aurong priori, une place de premier plan dans le déploiement des

technologies et innovations énergétiques.

B.8QH QRXYHOOH GRQQH SRXU OHV FRQVRPPDWHXUV GfpQH

217- Obstacles pour les consommateursDivers obstacles empéght les consommateurs,

TXYLO VYDIJLVVH GHV PpQDJHVY GHV HQWUHSULVHV RX GH
transition énergétique en cours, de maitriser leur consommation de maniére rationnelle et de
UpGXLUH DLQVL OHXUVehi2RVIEOY B KV HQ VI DITW) MRBRDWLRQ D
les colts et sur la consommationY RLUH GH OfH[LVWLHIpRHD CALWVX [ Hz TYOUHT-LC
OTLQIRUHMED WUire,Jes marchés pour les services énergétigues résidentiels sont
insuffisamment développés. C’GSEVWDFOHY UDOHQWLVVHQW OYDGRSWLR

avancées disponib&$

218 3RXU FHV UDLVRQV OfY8QLRQ D GpFLGp GH GRQQHU DX]|

de jouer un réle déterminant dans la réalisation des politiques publiques européennes en matiere

340 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité écosocidjeeropéen

et au Comité des régions;Technologies et innovation énergétiqueOM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10.

341 1bid. supra., COM (2013) 253 fin., 2.5.2013., p.10.

%2 'O VIDJLW GH FDSWHXUV HW FRPSWH XU VgetsQilteHig2id, HelsQsmivcesGHV D S
PQHUJpWLTXHYVY GpFHQWUDOLVpHY HW GH OYDPpOLRUDWLRQ GH OfHIILF

98



GIHIILFDFLWpL pBWUDP@NLITXGHH OHV U HSRHhB\EWEtgétigDedIadRssanV UH G

et efficace ).

1.9HUV OIDXWRQRPLVDWLRQ GHV FRQVRPPDWHXUV GYpQHU.

219 /TR EMH F Wibr eGrepéerfhH VW GIpWDEOLU XQH XQLRQ GH OfpQ
politique climatique ambitieuse, et que les consommat€ypsissHQW GLVSRVHU GIXQH
sdre, soutenable, compétitive et a des prix raisonnables. La réalisation de cet objectif nécessitera
de modifier en profondeur le systéme énergétique européen.

$ORUV TXH OH VHFWHXU @HHO N @ X UN Cdbréhdl IR deEhRIEDHK ©
GpFHQQLH OHV PDUFKpV GH GpWDLO GH O $f*Qudanhbinhs, QTF
OH FDGUH VWUDWPJLTXH SRXU XQH 8QLRQ GfocalisbpQHUJILH H
le citoyentdans laquelle ce dernier prdra son compte la transition énergétique, tire avantage
des nouvelles technologies pour réduire sa facture et prend une part active au nercjué

permette aussi de protéger les consommateurs les plus vulnésiSles

220 Dans ce contexte, la Commissiorr@eenne a engageé trois politiques, essentielles a la

PLVH HQ SODFH GIfXQH QRXYHOOH RUJDQLVDWLRQ GH

Galitonomiser les consommateursde promouvoir les maisons et réseaux intelligest et

Gagsurer la gestion et garantirla sécurité des données des usagers& fHVW DLQVL T

OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH VH WURXYH DX PLOLHX GHV ¢

GRQQHU XQH QRXYHOOH SODFH HW XQ QRXYHDX U{OH DXJ[ F
Ainsi par exemple, avec la croissam@sEnRvariables, lanodulation de la demande

ne cesse de gagner en importance/ fHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HW OD PR

sont souvent de meilleures options p@f XLOLEUHU O fRI1guéd [dHashsDuotidaHP D Q G

ou le maintien en activdtde nouvelles centrales électriques ou de lignes de réseau. Il est clair

3 (Q OTRFFXUUHQFH LO VIDJLW GHVY PpQDJHV HW GHV HQWUHSULVHYV

344 Communication de la Commission au Parlement européen, au Cons@ihnaité économique et social

européen et au Comité des réegion8 @QH QRXYHOOH GRQQH SRXU OHEOMRQMBIRBBP DWHXUV
fin., 15.7.2015, p.2.

34Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
eXURSpHQ DX &RPLWp GHV 5pJLRQV HW j O DCadieGtiadesiqiepelRBeULh@MQH GTLQ
GH OTpQHUJLH UpVLOLHQWH GRWpH GTXQH SROLWLTXBOME@DIS5YY R\DQWFH
80 fin., 25.2.2015, instaurant leqpzet «8 QLRQ GH ,p9R2QHUJLH
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que le choix de participer a la modulation de la demande doit toujours appartenir au
FRQVRPPDWHXU 'DQV FHUWDLQHYVY SDUWLHY GH OT(XURSH
réalitt. Au RoyaumeJni, les batiments industriels et les immeubles de bureaux ont réalisé des
PFRQRPLHYVY DOODQW MXVTXT]j HW VRQW SDUYHQXV |
GITpOHFWULFLWp FRPSULVHV HQWUH HW JUKFH | GH’
automatique de la demaritfe

2./HV FRQVRPPDWHXUV DX FHQWUH GTXQ V\VWgPH pQHUJpW

221- 3RXU XQH XWLOLVDWLRQ SOXDansHOIF@LFRIQ GHHXIEBR] § RHHQQ
FRQVRPPDWHXUVY FRQVDFUHQW , @riFcigldivdot EectBalitlw | O fp(
(Q RXWUH HQYLURQ GH OYpQHUJLH HVW FRQVRPPpH GI
chauffage et le refroidissemét 8QH XWLOLVDWLRQ SOXV HIILFDFH GH O
dans la réduction de la facture des consomXdley 3DU FRQVpPpTXHQW OCfHIILFDF
SULVH HQ FRPSWH GDQV WRXV OHV SURFHVVXV GH GpFLVLF
GX SDUF LPPRELOLHU HVW |j FHW pJDUG I|Rgt@BteiHd@WDOH (
commandes de lauffageet dethermostatspeuvent déja avoir une incidence significative sur
OD FRQVRPPDWLRQ GYpQHUJLH

'ILPSRUWDQWHY pFRQRPLHV GTpQHUJLdA amBlirsati QW pJD
OYHIILFDFLWp GH GLYHUV SUR G XtéMiigemsH €S Vefiigéidte@rslel FKD X G
les machines a lavef® (Q RXWUH O T lcampteuRs Griididlsei@ fa@ckiration
de la consommation individuelle dans les immeubles a appartements multiples et les
batiments multifonctionnels peuvent entrainelkHORQ OYDQDO\VH GHV H[SHUWYV
une réduction de la demande de chauffagmidissement de 10 & 36°% Pour ce faire, encore
faurLO TXH OHV FRQVRPPDWHXUV GYIpQHUJLH DGKgQUHQW j F

345 Fortum 2014, SEAM group 2014 and Thames Valley Vision pilot scheme, Bracknell UK 2013

347 Sont concernés OYpOHFWULFLWp OH JD] OH FKDXIIDJH HW OH UHIURLGLV
consommation de pétrole que ce soit pour le déplacement ou les produits, la facture énergétique des ménages et
des entreprises accroitra mécamiment.

38 A ce sujetvoy.: « 3UL[ HW FREWV GH O GONHQWKHIHiGal (X RRISBIt 4« Efficacité
PQHUJpWLTXH TXHOOH FRQWULEXWLRQ j OD VpFXULWpPp pQHUJpWLTXH F
politique énergétique, COM (2014) 520 final du 23.7.2014.

349Voy., a ce sujet, Premiére partie, Titre I, Chap. II, Sect. 1, 81, C.

¥ $QQH[H GH OYDQDO\VH GILPSDFW GH OD GLUHFWLYH VXU OfHIILFDFLYV
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installer de la technologiqui, de factg donnera accéder a leurs données personnelles. La
protection de ces données personnelldsit étre assurée et leutilisation réglementée

/I fTH[SPULHQFH PRQWUH pJD SoltoRsQrifdrmiaXddes dangistant p G HV
fournir aux uilisateurs finaux des informations sur leur consommation iviarnet les
ORFDWDLUHYVY VRQW HQ PHVXUH GH UpGXLUH OHXU FRQVF
changeant leurs habitudes de chauffalge

& THVW D L Qonsoniméatéw@ilisateur devient prgressivementonsommateuwr
acteur GX PDUFKp GRUpQDYDQW H[LVWHQWLHO SRXU QRV pFR

2222 'H VXUFURVW OfY8QLRQ SURPHXW XQH pQHUJLH SURSUH

refonte des modéles économiques.

C. Une énerg propre pour tous les citoyens

223 /H VHFWHXU GH OfpQHUJLH HVW LPSRIOWNGW LY R&XHU @M@k

LQIOXHQW VXU OD FRPSpWLWLYLWp GH OfHQVHPEOH GH Of

dépenses annuelles des méngell emploie prés de 2,2 millions de personnes dans plus de
HQWUHSULVHV P3atgdnareiany dOlg yXanRettée tdfald outefois,

OH VHFWHXU GH OfpQHUJLH HVW GpSHQGDQW j SOXV GH

compromettre les emp LV TXL VP WHRXOKMOYWOTXWLOLVDWLRQ GH FF

entraine des pollutions atmosphériques qui deviennent de plus en plus problématiques dans nos

villes et accentuent les effets du changement climatique.

351 Etude sur la réduction de lRRQVRPPDWLRQ GYpQHUJLH GDQV OHV EKWLPHQWYV DYH
352 Rapport de la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
HXURSpPHQ HW DX &RPLWp GHV UpJLRQV 3UL[ HW 6ORIEWN0GHENO TpQHUJIL
PR\HQQH OD SDUW GHV GpSHQVHV GHV PpQDJHV FRQVDFUpPH j OfpQHLU
pauvres (contre 5,7 % en 2004), a 6,2 % pour les revenus intermédiaires et a 4,3 % pour les ménages a revenu
élevé. Ces chiffresnontrent que, surtout en période de faible croissance économique, les consommateurs
vulnérables sont relativement plus touchés par les hausses de prix que le ménage moyen, et soulignent combien

les mesures sociales destinées aux consommateurs vulnésahtesécessaires pour combattre la précarité
énergétique».

353EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2016.

354 Eurostat, comptes nationaux.

35Eurostat, 2014 SOXV GH OD PRLWLp GH OD FRQVRPPDWLRRaA&OWpPpULHXL
couverte par des sources importées
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224 Dans ce contexte, & pYHORSSHPHQW GHV VRXUFHYI-&fsQHUJLH
«EnR») et desSURGXLWV HW VHUYLFHV HQ PDWalLaphddit &®HIILFDF
FUpDWLRQ GDQV WRXWH Of(XURSH GH QRXYHOOHV HQWUH
les eurogens.

/HV LQFLGHQFHY GH OY8QLRQ GH OfpQHUJLH VXU OfYHPS
IRXUQLWXUH GYfpQHUJLH FDU SOXV GfXQ PLOOLRQ GH WU
indirectement, dans les secteurs liés aux énergies renouvélabtgses de un million sont,
GLUHFWHPHQW RX LQGLUHFWHPHQW HPSOR\YY GDQV OH VF

225 /YHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HVW DXMRXUGTKXL FRQVLC
globale vers une économie sobre en carb@phgdqire commeVRXUFH GY{pQHUJILH j SDI

(2.

1./YHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH FRQVLGpUpH FRPPH YHFWHXU

226- Accord de Paris: /fHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HVW OH SULQFL
globale et compléte vers une économie sobre en carkidrig dniGnfeuropéenné\pres avoir
QpJRFLp OYDFEBRWEeRbie3@NEOM S8QLRQ HXURSYEHYIQGHHPHQW UD
qui a permisa cSUHPLHU DFFRUG PRQGLDO VXU OTDWWpPpQXDWLR
GIHQWUHU HQ YLIJXHXUGPRLH)V CHAXRPEQHOXV MDBFRUG GH
WUDMHFWRLUH GYfLQYHVWLVVHPHQW FODLUH HW DPELWLH
FDUERQH /D PLVH HQ °XYUH GHV HQJDJHPHQWY DPELWLHX]
climatique dans le chie de cet accord est désormais la priorité et dépend, dans une large
mesure, de la réussite d @D WUDQVLWLRQ YHUV XQ MuWsivg R$ldeapQHUJ
WLHUV GHV pPLVVLRQV GH JD] j HIIHW GH VHUUHeljgVXOWHQ

356 (X U 2 E V H Btetfes énergies renouvelables en Eurdfe édition, 2015 (chiffres de 2014).

%7"eWXGH GH OD &RPPLVVLRQ HXURSpPHQQH © eYDOXDWLRQ GH O LPSDFW
I DY H X Uficatité @eryEtique ».

358 | a vingtet-unieme session de la Conférence des Paifi@P) et la onzieme session de la Conférence des

Parties agissant en tant que réunion des Parties au Protocole de ®y#pd eu lieu du 30 novembre au 12
décembre 2015, 8DULYV /D FRQONUMRBHOBH OYPDW VIHVW FRQFOXH VXU O DGR
pour lutter contre le changement climatique et déchainer mesures et investissements pour un avenir résilient,
GXUDEOH HW EDV FDUERQBFAREMNNRWYHSWVHOQFLSWOCEH DIQWHQLU OfD;
mondiale bien en dessous de 2 degrés Celsius et de mener des efforts encore plus poussés pour limiter
OIDXJPHQWDWLRQ GH OD WH P-8e¢sbub tlésivehyx pred BHR O &HORXWW B XODFFR
a renforcer la capacité a faire face aux impacts du changement climatique.
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,O HVW WRXW DXVVL LPSRUWDQW GH YHLOOHU j FH TXH OI
SURILWH j OfHQVHPEOH GHV HXURSpPpHQV

Tous les consommatedrsans oublier les personnes vulnérables ou qui se trouvent en
situation de précarité énerggie- devraient se sentir concernés et tirer des bénéfices concrets
GH OYDFFQV j XQH pQHUJLH j OD IRLV SO%¥% VEUH SOXV SUR

227- Dans ce contexte, la Commission a déja présenté le cadre stratégique poaionrce
OfpQPHWedMoRVLWLRQV VXU OD VpFXULWp BHuQgHSSBeRYLVLF
GYIpFKDQJH GH TXRW D3 dbles RRgsV/coimexe6 ¢h 10afi@&¢ de répartition de
OTH¥fRIWWY XU OfXWLOLVDWLR® GHY WL HWXIXD HidobiidB MR pIH \HW
IDLEOH WDX[PGIpPLVVLRQV

228 La philosophie générale des politiques publigues européennes est de considérer
OMIILFDFLWp pQHUJpWLTXH FRPPH XQ VRXUBHGHIPQNKOYHH

changement de paradigme énergétique fondamental.

359 Communication la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et
VRFLDO HXURSpHQ HW DX &RPLWp GHV UpJLRQ VUReEngrgelprépd @irK H HXUR
tours les Européen€OM (2016) 860 fin., 30.12016, p.3.

360 |pid., supra.

361 Communication la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et
VRFLDO HXURSpPHQ HW DX &RPLWp GHV UpJLRQV Ballrejs@adgifub olirK H HXUR
XQH 8QLRQgi&nésilzfitp, @dtde d'une politique

clairvoyante en matiére de changement climatigu@OM (2015) 80 fin., 25.2.2015.

362 Proposition de Réglement du Parlement européen et du Conseil concernant des mesures visant a garantir la
VpFXULWp GH O &M 8isgdRn¥turélleRaBrQgddnt le réglement (UE) n°994/2010, COM (2016) 52 fin.,
16.2.2016.

363 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil modifiant la directive 2003/87/CE afin de
renforcer le rapportcolH I ILFDFLWp GHV Uiprs ¥t E&fAvBridev |65 MpeBtissements a faible intensité

de carbone, COM (2015) 337 fin., 15.7.2015.

364 Proposition de Réglement du Parlement européen et du Conseil relatif aux réductions annuelles contraignantes

des émissions de gaz a effet de serrdd p®@ HV eWDWV PHPEUHYV GH ] HQ IDYHXU G
UpVLOLHQWH HW DILQ GH UHVSHFWHU OHV HQJDJHPHQWYV BhVY HQ YHU\
525/2013 du Parlement européen et du Conseil relatif & un mécarosmia gurveillance et la déclaration des
pPLVVLRQV GH JD] j HIITHW GH VHUUH HW SRXU OD GpFODUDWLRQ GTDXW
COM (2016) 482 fin., 20.7.2016.

365 Proposition de Réglement du Parlement européen et du Conrbaif, & la prise en compte des émissions et

GHV DEVRUSWLRQV GH JD] j HIITHW GH VHUUH UpVXOWDQW GH OTXWLOL\
HW GH OD IRUHVWHULH GDQV OH FDGUH G DFWL RifarBIREglereeHIEOLPDW HW
n° 525/2013 du Parlement européen et du Conseil relatif a un mécanisme pour la surveillance et la déclaration des
pPLVVLRQV GH JD] j HIITHW GH VHUUH HW SRXU OD GpFODUDWLRQ GTDXW
COM (2016) 479 fin., 20.7.2016.

366 Communication la Commission européenne au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et
social européen et au Comité des régidQ H VWUDWPpPJLH HXURSpHQQH SRXU XQH PRELOL
COM (2016)501, 20.7.2016.
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2LYHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH FRQVLGpUpH FRPPH VRXUFH G

229 /YHIILFDFLWp pQBUVBWUFMHGHYOQHUJILH OD SOXMaXQLYHU\
SULRULWp TXL OXL HVW DFFRUGpH VITH[SOLTXH SDU OH IDL\
HVW FHOOH TXYLO QH IDXW QL SURGXLUH QL XWLOLVHU ,0
soit SULVH HQ FRPSWH GD QdMmedher@tiddd® EQ Ho BXX WV MV WHUPHYV
GH YHLOOHU j XQH JHVWLRQ DFWLYH GH OD GHPDQGH DILQ
UpGXLUH OHV FR€WYVY SRXU OH FRQVRPPDWHXU DLQVL TXH (
est en outre import@ W GH FRQVHQWLU GHV LQYHVWLVVHPHQWYV GL
énergétiqgu¥®’ comme une solution efficace au regard des co(ts pour passer a une économie

circulaire et sobre en carbone. Cela permettra de retirer la surcapacité de productioméu marc

notamment pour ce qui est des combustibles fossiles.

2300 2EMHFWLI HXURSpHQ HQ PDWLQgUHa @§rinhhissibrD& kedsip pQHU
OfREMHEWAQLEBRKY HXHUIQRFHWIQQGHUH GIHIILFDFLWp pQHUJpWLT
GHPDQGH GX &RQVH&bhe 20X R 8IH G VGMIRAFFAWV T X [ L @bjeBiK GUD L W
FRQWUDLJQDQW j OTpFKHOOH. €l e&lifné enGttre que @aflapdort a
OYREMHFWLI GYDX PRLQV FRQYHQX HQ FH UHOQqY!I
augmentation du produt QWpULHXU EUXW SRXPDRQWLDUOGWIGRVHOVIKXY |
création de 400 000 emploist par une réduction supplémentaire de la facture des importations

GH FRPEXVWLEOH¥ IROW\OM\E GpVREB(TXTHQ VH IL[DQW XQ F
aura la possibilité de réellement réaliser ses ambitions en matiere de réduction des émissions
GH JD] j HIITHW GH VHUUH HW GYpQHUJLHYVY UHQRXYHODEOHV

231- La Commission propose de prolonger@H O] GH OH PbhigAOEE¥PH G
matiere GIpFRQRPLHV GUmQ@AUJICHIDUWLFOH GH OD GLUHFWL

%7 /JH FRQFHSW GILQIUDVWUXFWXUH GYHIILFDFLW p -qpiSgaise] pAWItkteT XH HV W
GTH[HPSOH LO VYDJLW GHV U p\ed 8aft] gnds, iEsAcahipTleXriivky L desvddpadidsI H Q W V
GYHIIDFHPH Q@d\atibiy le§ platBformes intermodales, les installations a récupération de chaleur, les
capacités de cogénération, de méthanisation etc.

368 Conclusions du Conseil européen des 23 et 24 oct. 2014, note de transiEld§IQ 69/14.

% $QDO\WH GILRERPWWRQDFPRGLILFDWLRQ GH OD GLUHFWLYH UHODWLY
405.

104



énergétiqueEQEE2)37° TXL H[LJH GHV IRXUQLVVHXUV HW GLVWULEXW
GIpQHUJEH CetieUnedule a produit ses premiers effets en attitesit
LQYHVWLVVHPHQWY SULYpV HW HQ IDYRULVDQW OfpPHUJHC
OHV IRXUQLVVHXUV GH VHUYLFHVY pQHUJpWLTXHV HW SOX\
GIpQHUJLH HW GHYUDLW GRQF rW UdettXdynanOoue &p@320RR W H X U
/ID QRXYHOOH RUJDQLVDWLRQ GX PDUFKp GH OYpOHFWULF]

concurrence plus équitables pour les acteurs de la demande sur c€fharché

232 % HVRLQ GYLQY:HEVWteypout RtteiQdreNes dbFW LIV TXH Of8( VIHVW
PDWLgQUH GH FOLPDW HW GYfpQHUJLH j OTKRUL]RQ LO ID.
chaque année sur la période 20203¢* SULQFLSDOHPHQW GDQV OfHIILFD
VRXUFHV G1pQHUJLé$ ibfdsfririxiréd1 DaDcO ¢cdmexiaMeaucoup dépendra de
OD FDSDFLWp GILQQRYDWLRQ GHV HQWUHSULVHYV GH Of8( I
de ces investissements.

$SYHF PLOOLDUGYV GTHXURYV FRQVDFUpV Fedsxel DQQpH
UHFKHUFKH GH GpYHORSSHPHQW HW GITLQQRYDW#¥RQ GDQ"
Oo18( HVW ELHQ SODFpH SRXU WUDQVIRUPHU FHWWH WUDQ\
OfLQGXVWULH

SO 'LUHFWLYH 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX

énergétique, modifiant les directives 2009/125/CE et 2010B02U abrogeant les directives 2004/8/CE et

2006/32/CE,JJO Ln°315 du 14.11.2012, p-36., DEE2).

S71Art. 7, directive 2012/27/UE: &« KDTXH eWDW PHPEUH pWDEOLW XQ PpFDQLVPH GTRE

PQHUJpWLTXH « &HW BiisMddiFakht b & rRalivationy dhatul Xnriée du ler janvier 2014 au
GpFHPEUH GH QRXYHOOHYV pFRQRPLHV GTpQHUJLH FRUUHVSRQGLEL

GIpQHUJLH DX[ FOLHQWY ILQDOV HIIHFWXpHV «

3721bid., surap., COM (2016) 86t., 30.11.2016., p.3

373 Analyse d'impact concernant la modification de la directive relative a I'efficacité énergétique, SWD (2016) 405

(chiffres relatifs aux investissements, a I'exclusion du secteur des transports).

374 EtudeJRGSETISA venir.
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Conclusion de la Section 1

233 Compte tenu du fait QUO THIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HVW OD FOHI
GRXEOH OYfREMHFWLI GH OXWWH ER&pVdddtioDdd ld&tkabs@ahnH PHQ W |
énergétique OT8QLRQ HXURSPHQQH VIHVW GRWpdinblffXrQeFDGUH |
eWDQW GRQQp TXH OH VHFWHXU GH OYHIILFDFLWp pQHUJpW
GX EKWLPHQW HW GH OYfpQHUJLH OfT(XURSH D FRPSOpWHPLI
FRQVLGpUDWLRQ GH O HirheluR BeeteW d parQeHtidrap WLTXH F

Dans un telle optiqude renouveau industrielet socicéconomique européen repose
VXU OfJDFFRPSOLVVHPHQW GHV REMHFWLIV GTLQWPJUDWLR(
Ainsi, les mutations sociéconomiques, indugs par le changement climatique et la transition
énergétique, se transforment en une excellente opportunité de prospérité.

En effet, la prospérité future des systemes étatiques eétphmues repose sur
OfLQGPSHQGDQFH j OfpJD Uies faskile?'t. P& Rig, WrDad¢anpgvieBehp Q H U J
juridique global est vivement recommandé car les progres sont insuffisants et diffus, alors
TXTXQH LQWpJUDWLRQ FRPSOqWH DXUDLW GH JUDQGV HIIH

social et environnemental.

375 O Mu&iDwydiquement de relations industriels et commerciales existantes, de structuration sectorielle, de
EDODQFH FRPPHUFLDOH GH SDUDGLJPH pFRQRPLTXH YRLUH GYfRUJDQL
376 pétrole, charbon, gaz, lignites et dérivés.
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Section 2 Les réalités «onstatées* GH OfDERQGDQFH WH[WXHOOH

234 'HV SURJUqV VXEVWDQWLHOV RQW pWp DFFRPSOLV GDQV
j OD UpGXFWLRQ GHV pPLVVLRQV GH JD] j HIIHWidadtéeVHUUH
pPQHUJpWLTXH REMHFWLIV GHYDQW rWUH SOHLQHPHQW DW\

235> $FFRUG VXU OH FDGUH GYDFWLRQ GH OfY8QLRQ HXURS
GIpQHUJLH | O Y KIRhslcERGMtexte, le Conseil européen est parvenu a un accord
sur le cadreG 1D FW L R@n @utop&ehiveHQ PDWLqQUH GH FOLPDW HW G1p
203¢"". ,0 HQ UHVVRUW TXH OY8( HVW UpVROXH j PHWWUH HQ ¢
SROLWLTXH GfDYHQLU HQ PDWLQUH GH FOLPDWar l¥ XU OD
Commission, dont les cing dimensidffs sont étroitement liées et se renforcent
mutuellement’®,

TRXWHIRLVY OH &RQVHLO D ELHQ SULVY OH VRLQ GH SUpF
GH UpH[DPLQHU HW GYpWRIIHU OD GH\L Vp®PLWVRRQWVH DWH Y
énergétique et aux énergies renouvelables afin de soutenir les objectifs convenus pour 2030, de
mettre au point un systéme de gouvernance fiable et transatrd’v  HQ RXWUH GfpOD|
VWUDWpPJIJLH HQ PDWGHUW HFK@QRERR IOWMVRQLAMNY j OTpQHUJLH
HI[HPSOH VXU OD SURFKDLQH JpQpUDWLRQ GYIpQHUJLHYV UHC
le captage et le stockage duCORX HQFRUH VXU OYDPpOLRUDWLRQ GH O
le secteur du logement et sur les transports dur¥hles

236- Dans le cadre de cette section, nous procéderons a une analyse des effets et impacts des
SROLWLTXHV SXEOLTXHV HQ P BY métddksi@ §irgularfeRie cevghprip Q HU J |
secteur faifjue des résultats tangibles ne peuvent étre constatés que dans certains domaines de
OfpFRG@B.PLH

377 Conclusios du Conseil européen des 23 et 24 oct. 2014, note de transnfids©0,169/14, p.2.

% O VIDJLW GH OD VpFXULWp pQHUJpWLTXH OD VROLGDULWpP HW OD F|
OMpQHUJILH OfHIILFDFLWp pQHUpIY UL TOMH GHRPFPOIGRR \HID G3HHh PIRUERQLVDYV
UHFKHUFKH OYLQQRYDWLRQ HW OD FRPSpWLWLYLWp

379 |bid., supraEUCO169/14, p.1.

380 |pid., supra.EUCO169/14, p.3, g.

381 |pid., supra.EUC0O169/14, p.3, h.



81. /f\WDOXDWLRQ GHV SROLWLTXHV HQ PDWLqQUH GYHIILFDFLYV

237- Apreés plus de vingt ans de législation européenne, la Commission est optimistauguant

IDLW TXH OTREMEBEWLQ ¥RQ\GIHVWDQWHFRQVRPPDWLRQ GpQH!
vL OHV (WDWV PHPEUHYVY UHVSHFWHQW OHXUV HQJDJHPHQ'
OpJLVODWLRQ HXURSpHQQH H[LVWDQWHHWQ ORN B YWLEGUNHL R
SURJUDPPHV FRQWULEXDQW j OTDPp&ERUDWLRQ GH OfHIILF

238 /HV SODQV QDWLRQDX[ GYDFWLRQ HQ PHpdEsqUH GTl
« PNAEE»)38 attestent que la plupart des Etats membres ont intensifié leurs effanms soit
UHQIRUFp OHV PHVXUHV H[LVWDQWHY HQ IDYHXU GH OfHII
mesures a cet égafd En revanche, les progrés se calculent en valeurs absolues, exprimées en
TXDQWLWp G1pQ BéaieHefRtE qGeHbaidment la réalité du terrain et en aucun

FDV QfHVW UHSUpVHQWDWLI GH Oy VeOwy 8 ankdotsfidia HQ D O LV

plurisectorielles (B).

A. Une conformité réglementaire préalable aux résultats

239 Danslecadredesontravddl f{DQDO\VH GIDGDSWDWLRQ HW GH VLP!
HXURSpHQQH OD &RPPLVVLRQ UHOgYH TXH WRXWHV OHV S
GH OfpQHUJLH TXYfHOOH D SUpVHQWpPHV HQ HW HQ

Parlanent et le Conséf® WpPRLJQDQW DLQVL TXTHQ GpSLW GHV DY

382 Rapport de la Commission au Parlement européen et au CoriSedluation 2016 des progrés accomplis par

OHV eWDWV PHPEUHYV HQ GDQV OD UpDOLVDWLRQ GHV REMHFWLIV QI
OD PLVH HQ °XYUH GH O GHOBMNLYHH] O HIILFDFLWp pQHUJpWLTXH HC
paragraphe 3, de la directive 2012/27/UE relative a l'efficacité énergétig@®OM (2017) 56 fin., p.4.

383 Art 3, directive 2012/27/UEQEE?) : « Chaque Etat membre fixe unjedtif indicatif national d'efficacité

énergétique, fondé soit sur la consommation d'énergie primaire ou finale, soit sur les économies d'énergie primaire

ou finale, soit sur l'intensité énergétique. Les Etats membres notifient ces objectifs a la Canuoigsionément

j OTDUWLFOH SDUDJUDSKH HW j OTDQQHI[H ;,9

384 Rapport de la Commission au Parlement européen et au GeriSedluation des progrés accomplis par les

Etats membres dans la réalisation des objectifs nationaux pour 2020 en matekel ILFDFLWp pQHUJpWLTX
OD PLVH HQ °XYUH GH OD GLUHFWLYH 8( UHODWLYH j O HIILFDFL
paragraphe 3, de cette méme directiyeCcOM (2015) 574 fin., p.15.

385 Communication la Commission européenne adePnent européen, au Conseil, au Comité économique et
VRFLDO HXURSpHQ HW DX &RPLWp GHV UpJLRQVUR&Engrdgepréod ourK H HXUR
tours les Européen€OM (2016) 860 fin., 30.11.2016., p.16.
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domaine du changement climatique et de la transition énerg&fiqies progrés restent a
accomplir, et notammenHQ PDWLqUH GYTHIILEDFLWp pQHUJpWLTXH

240 6L OY8QLRQ HXURSpPpHQQH YHXW MRXHU XQ U{OH GH SUHEF
concerne la transition vers une énergie propre et un économie mondiale sobre en carbone, il
faudra assurer unmeilleure convergenceet un accroissement des ambitiggeditiques des

Etats membres.

AFHV ILQV OHV WH[WHV HXURSpHQV HQ OD PDWLQUH GR
IDoRQ KDUPRQLVpH VXU OfHQVHPEOH GX WHUULWRLUH HXI
rigoureux de la conformité réglementaif®), en adoptant une approche proactig2g (a
&RPPLVVLRQ VIHVW GYDLOOHXUV PRQWUpH SDUWLFXOLQqUF
GLUHFWLYHV VHFWRULHOOHYVY HW HQ SDUWIEE3OLHU FHOOH

1. Un suivi rigourex de la conformité réglementaire

241- Transposition incompléte des directives La transposition légale des directives
UHODWLYHV j OfHIILFDFLWp pQHUJpWLTXH GHPHXUH LQFRP
qui entrave la réalisation des objectifs nationabQ GLFDWLIV j OfKRUL]JRQ
GpYHORSSHPHQW GHV PDUFKpV GH OfHIILFDFLWp pQHUJpW
DFWHXUV GX PDUFKp GH WLUHU SOHL&HPHQW SDUWL GH Of

2422 BURFpGXUHYV GTLQIUDFWLRQ | OY:@QdtrReMIditibn CorMete W D W V
HW FRUUHFWH GX FDGUH OpJLVODWLI H[LVWDQW HQ PDWLq!
réalisation des objectifs d® {18QLRQ HXURE8PMQAQHH GfpQHUJLH HW GH
2020, 2030 et aprés. Desa@tt plus soutenus de la part d#ats membres sont nécessaites
/D &RPPLVVLRQ D G€ ODQFHU GHV SURFpG X Etdty nerfitr€s| UD F W L
faute de bonne transposition du cadre législatif. En novembre 2015, elle a 2hveltees de

386 || faut savoir la lutte conér le changement climatique et la promotion de la transition énergétique anime la

priorité européenn8@ QLRQ GH O XpQHVIWN L HVRQ WRXU WULEXWDLUH GHV SURJUQqV H
387 |bid. supra., COM (2015) 574 fin., p.13.

388 Rapport ded Commission au Parlement européen et au Condeilakdation 2016 des progrés accomplis par

OHV eWDWV PHPEUHVY GDQV OD UpDOLVDWLRQ GHVY REMHFWLIV QDWLRC
GDQV OD PLVH HQ °XYUH GH ODWILYHFVWYHHILFDFLpUpQHUJIpWLTXH FRI
paragraphe 3, de cette méme directivécOM (2017) 56 fin., 18.11.2015, p.3.
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