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Résumé

Appropriation de I’eau et production de ’espace
La dimension spatiale du droit de I’eau dans la vallée d’Elqui au Chili

Cette these propose de rendre compte des liens entre I’appropriation de 1’eau et la production
de I’espace pour penser la dimension spatiale du droit de I’eau. Elle se fonde sur 1’étude du cas
de la vallée d’Elqui, située dans une région semi-aride au nord du Chili. Les rapports entre le
droit et I’espace sont analysés depuis 1’étude des stratégies géolégales des acteurs et de leurs
effets sur I’essor des activités miniéres, agricoles et immobiliéres. A cet effet, cette thése
propose la notion de systéeme géolégal fluvial permettant d’étudier les rapports de pouvoir qui
se nouent autour de I’¢laboration des régles de partage, de distribution et d’administration de
I’eau, dans une perspective pluriscalaire et diachronique.

La these identifie une pluralité de modalités d’appropriation de 1’eau, qui participe a I’expansion
des secteurs extractifs depuis la deuxieme moitié du XX° siécle. Ces modalités se déploient
autour de dispositifs géolégaux qui produisent I’artificialisation du bassin versant. Toutefois,
cette derniere est relative puisque subsistent des marges hydriques donnant a voir des pratiques
d’irrigation et des conceptions de 1’eau autres, associées a I’existence d’une économie plurielle.
Le destin de ces marges reste indécis puisqu’elles font ’objet d’appropriation de 1’eau qui
engendre des pénuries d’eau. Les organisations des usagers de 1’eau, et notamment les Conseils
de Surveillance, jouent un role essentiel dans Iartificialisation de ces marges ou de leur
protection. L’accés a la connaissance et la reconfiguration des rapports aux savoirs locaux sur
I’eau expliquent la position différenci¢ée des deux Conseils de Surveillance étudiés, dont les
décisions participent a la production de I’espace de la vallée.
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Abstract

Water appropriation and space production
The spatial dimension of the water law at the Elqui Valley in Chile

This dissertation aims at grasping the links between water appropriation and production of
space through the spatial dimension of water law. It is based on a case study of the Elqui Valley,
located in a semi-arid region of northern Chile. The relationship between law and space has
been analyzed examining the geolegal strategies deployed by the actors and their effects on the
development of mining, agricultural and real estate activities. For this purpose, this dissertation
proposes the concept of fluvial geolegal system to study the power relations that are tied around
the elaboration of the rules of sharing, distribution and administration of water, in a multi-scale
and diachronic perspective. The thesis identifies a number of water appropriation modalities
that have participated in the expansion of extractive sectors since the second half of the
twentieth century. The geolegal devices used in this process produce the artificialisation of the
watershed. However, the latter is not overarching since some water margins show irrigation
practices and other water concepts associated with the existence of a plural economy. The fate
of these margins remains unclear, because they are subjected ef to water appropriation practices
which are the cause of water shortages. Organizations of water users and especially Supervisory
Boards play a key role in the artificialization of these margins or in their protection. The access
to new knowledge and the reconfiguration of the relation with local water knowledge explain
the different positions of the two Supervisory Boards under scrutiny, whose decisions
contribute to the space production.
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Resumen

Apropiacion de agua y produccién de espacio
La dimension espacial del derecho de aguas en el Valle del Elqui (Chile)

Esta tesis propone exponer los vinculos entre la apropiacion del agua y la produccién del
espacio para pensar en la dimension espacial del derecho de aguas. Se basa en el estudio de
caso del Valle de Elqui, ubicado en una regién semiarida en el norte de Chile. La relacion entre
el derecho y el espacio es analizada desde el estudio de las estrategias geolegales de los actores
y sus efectos en el desarrollo de las actividades mineras, agricolas e inmobiliarias. Con este fin,
esta tesis propone la nocion de sistema geolegal fluvial para estudiar las relaciones de poder
vinculadas a la elaboracion de las reglas de reparto, de distribucion y de administracion de las
aguas, desde una perspectiva multiescalar y diacronica. La tesis identifica una pluralidad de
modalidades de apropiacion del agua, lo que contribuye a la expansion de los sectores
extractivos desde la segunda mitad del siglo XX. Estas modalidades se implementan mediante
dispositivos geolégaux que producen la artificializacion de la cuenca. Sin embargo, este ultimo
proceso es relativo ya que existen margenes hidricas que muestran practicas de riego y
concepciones del agua otras, asociadas a la existencia de una economia plural. El destino de
estos margenes es indeciso ya que son sujetos a una apropiacion del agua que genera situaciones
de escasez. Las organizaciones de usuarios de agua, y particularmente las Juntas de Vigilancia,
juegan un papel clave en la artificializacion de estos margenes o su proteccion. El acceso al
conocimiento y la reconfiguracion de las relaciones al conocimiento local sobre el agua
explican la posicion diferenciada entre las dos Juntas de Vigilancia estudiados, cuyas decisiones
contribuyen a la produccion del espacio del valle.
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VALLE DE ELQUI

Tengo de llegar al Valle

que su flor guarda el almendro
y cria los higuerales

que azulan higos extremos,
para ambular a la tarde

CONn mis vivos y mis muertos.

Pende sobre el Valle, que arde,
una laguna de ensuefio

que lo bautiza y refresca

de un eterno refrigerio

cuando el rio de Elqui merma
blanqueando el ijar sediento.

Van a mirarme los cerros
como padrinos tremendos,
volviéndose en animales

con ijares sofiolientos,

dando el vagido profundo
que les oigo hasta durmiendo,
porque doce me ahuecaron
cuna de piedra y de lefio.

Quiero que, sentados todos
sobre la alfalfa o el trébol,
segun el clany el anillo

de los que se aman sin tiempo
y mudos se hablan sin més
que la sangre y los alientos.

Estemos asi y duremos,
trocando mirada y gesto
en un repasar dichoso

el corddn de los recuerdos,
con edad y sin edad,

con nombre y sin nombre expreso,

casta de la cordillera,
apretado nudo ardiendo,
unas veces cantadora,
otras, quedada en silencio.

Pasan, del primero al ultimo,
las alegrias, los duelos,

el mosto de los muchachos,
la lenta miel de los viejos;
pasan, en fuego, el fervor,

la congojay el jadeo,

y mas, y més: pasa el Valle
a curvas de viboreo,

de Peralillo a La Union,
vario y uno y entero.

Hay una paz y un hervor,

hay calenturas y oreos

en este disco de carne

que aprietan los treinta cerros.
Y los ojos van y vienen

como quien hace el recuento,
y los que faltaban ya

acuden, con o sin cuerpo,

con repechos y jadeados,

con derrotas y denuedos.

A cada vez que los hallo,
mas rendidos los encuentro.
Solo les traigo la lengua

y los gestos que me dieron
y, abierto el pecho, les doy
la esperanza que no tengo.

Mi infancia aqui mana leche
de cada rama que quiebro

y de mi cara se acuerdan
salvia con el romero

y vuelven sus ojos dulces
como con entendimiento

y yo me duermo embriagada
en sus nudos y entreveros.

Quiero que me den no mas
el guillave de sus cerros

y sobar, en mano y mano,
melo6n de olor, nifio tierno,
trocando cuentos y veras
con sus pobres alimentos.

Y, si de pronto mi infancia
vuelve, salta y me da al pecho,
toda me doblo y me fundo

Yy, como gavilla suelta,

me recobro y me sujeto,
porque ¢,como la revivo

con cabellos cenicientos?

Ahora ya me voy, hurtando
el rostro, por que no sepan
y me echen los cerros 0jos
grises de resentimiento.

Me voy, montafia adelante,
por donde van mis arrieros,
aunque espinos y algarrobos
me atajan con Ilamamientos,
aguzando las espinas

0 atravesandome el lefio.

Gabriela Mistral,
Poema de Chile, 1967.
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Clé de lecture

Les extraits d’entretien dans cette thése sont en espagnols. Je souhaitais ainsi mettre en avant
les spécificités langagiéres des personnes interviewées, parfois difficile a traduire. Les
traductions se trouvent en note de bas de page.

Les mentions en espagnol dans le texte sont écrites en italique. Elles sont toutes regroupées et
définies dans le glossaire. Une référence en note de bas de page en donne la définition lors de
la premiére occurrence dans le texte.
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INTRODUCTION GENERALE

I- L’objet de these : ’appropriation de I’eau

a. Le traitement médiatique et politique de I’eau au Chili

Au cours du mois d’avril 2019, la Direction Générale de I’Eau (DGE), principal organisme de
gestion de I’eau au Chili, publie un rapport alarmant sur les disponibilités hydriques du pays.
Une carte (Figure 1) y montre les régions dont les eaux de surface ne sont plus disponibles,
représentées par des zones d’épuisement! — surface hachurée — et des zones d’interdiction?
— surface coloriée —. Plusieurs informations statistiques complétent la carte : le pourcentage
de variation des précipitations dans différentes villes, celui des réservoirs d’eau par usage a
1’échelon national et celui du débit annuel des cours d’eau a I’échelon local. En marge de la

carte apparaissent les decrets de sécheresse proclamés au niveau des communes.

! Cela ne signifie pas que les eaux aient disparu, mais plutdt que la DGE a concédé des droits d’eau sur I’ensemble
des eaux existantes, que ses usagers les utilisent ou non.
2 Elles renvoient a la restriction de I’octroi de concession de droits d’eau par la Direction Générale de 1’Eau.
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Figure 1. Cartographie produite par la Direction
Générale de I’Eau du Ministére des Travaux
Publics. Source : Direction Générale de I’Eau,
2019.

Figure 2. Article « Le Chili s’asséche : un
rapport du MTP rend compte d’un réel
déficit en eau » publié par le journal de la
Tercera et posté par la Fondation Terram
sur son site internet et facebook. Source :
site internet de la Fondation Terram, 2019.
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La carte ne différencie pas les éléments réglementaires des faits mesurés. Par exemple, la DGE
décrete des zones d’épuisement lorsque les eaux de surface sont insuffisantes pour y octroyer
de nouveaux droits d’eau. Les zones d’interdiction, quant & elles, signifient que la DGE ne
concéde plus aucun droit sur les eaux de surface ou souterraines. Enfin, les décrets de
sécheresse, proclamés par le Président de la République, instaurent un état d urgence en matiere
hydrique®. Aux cotés de ces éléments réglementaires, plusieurs faits mesurés sont représentés
sur la carte : la diminution des débits des fleuves, la réduction du niveau moyen annuel de
précipitation et la variation du volume d’eau des grands réservoirs. Aucune information ne
précise les modalités de la production de ces données, choisies a des années différentes. En
outre, la carte croise des données conjoncturelles, comme le niveau de précipitation, avec des
données de moyen terme, a travers le débit des cours d’eau. Ces phénoménes se déploient dans
des temporalités différentes et modifient I’offre d’eau a I’échelle locale sur laquelle la carte fait

I’impasse.

Produite avec des données hétéroclites, cette carte donne une image erronée du niveau d’eau
disponible dans le pays aujourd’hui. A la lecture de son infographie, la sécheresse proviendrait
d’une réduction de la pluviométrie et des réserves d’eau souterraine et de surface. Elle
s’expliquerait alors par une baisse de I’offre en eau et non par une hausse de la demande. En ne
mentionnant pas la quantité d’eau utilisée par secteur économique, cette carte exclut tout

questionnement sur la surexploitation des ressources.

Elle traduit, par ailleurs, une conception de 1’espace propre aux représentations cartographiques
qui présente plusieurs limites. L’espace représenté ici apparait comme absolu et positionnel,
autrement dit, comme un simple contenant des faits sociaux. En ce sens, la représentation des
données juridiques, par le biais de zones, dépeint le droit comme surplombant 1’espace. En
réalité, les enjeux spatiaux existant autour de 1’application de ces dispositifs juridiques peuvent
difficilement étre cartographiés. Ces derniers permettraient pourtant de comprendre I’origine

sociale et économique de la pénurie d’eau.

Cette carte alarme sur la situation hydrologique nationale sans offrir les éléments nécessaires a
la compréhension de la pénurie d’eau. En témoigne 1’usage de la sémiologie graphique : le
jaune rappelle I’aridité, la sécheresse, et le rouge signifie un sujet menacant ou dangereux. A la
lecture de I’article intitulé « Le Chili s’asseche », publié sur le site de la Fondation Terram

(Figure 2), I'une des principales organisations non gouvernementales sur les questions

311 induit la proclamation d’un état d’exception du droit de I’eau, comme je le montrerai dans la thése.
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environnementales du pays, cet objectif semble atteint. La tournure de la phrase masque
I’origine anthropique de la pénurie que I’on doit pourtant distinguer de la sécheresse produite
par des facteurs naturels (Garcier, 2010). L’absence d’une présence humaine sur la
photographie renforce cette dissimulation. Ainsi, I’article reproduit, tout comme la carte, une
dépolitisation et une naturalisation de la sécheresse au Chili. Il naturalise la pénurie d’eau en

omettant d’évoquer la diversité des situations locales en matiére d’appropriation de la ressource.

La diffusion de ce type de carte, notamment a travers les réseaux sociaux®, reproduit une
situation épistémique qui fait disparaitre les approches sociales et politiques pour comprendre
les phénomeénes de sécheresse dits « naturels » (Bakker, 2000; Kaika, 2003; Mehta, 2007). Dans
ce cas précis, les autorités publiques véhiculent un discours auquel sont associés des
connaissances et un imaginaire qui naturalisent la pénurie. Ce discours s’impose dans les
médias, puis oriente les débats politiques. La gravité de cette situation épistémique repose sur
le fait qu’elle « joue aussi sur la fagon dont les probléemes environnementaux sont traités en
pratique, et donc sur des conséquences spatiales, politiques et sociales.» (Robert in
Clerval 2015 : 325)

Mon propos ici n’est pas d’évaluer la véracité des données présentées sur cette carte, ni du
discours qui en émane, mais plutét de montrer la facon dont les données et les usages de 1’eau
constituent une construction sociale changeante. Comme le souligne Swyngedouw (2015) en
introduction de son ouvrage Liquid Power : Water and Contested Modernities in Spain, 1898 -
2010:

«Je ne commencerai pas par I’analyse de la carte des eaux espagnoles a partir des données
hydrologiques disponibles et des caractéristiques physiques des bassins hydrographiques. [...] En
effet, ces conditions et caractéristiques trés physiques ne sont pas des caractéristiques absolues,
stables, données par Dieu. Au contraire, I’histoire de la modernisation de I’Espagne a été une histoire
d’altération, de redéfinition et de transformation de ces caractéristiques essentielles. »* (Swyngedouw
2015: 11)

A T’instar du cas espagnol, la production de connaissances sur les données hydrologiques des
bassins fluviaux s’avére difficile au Chili. La Direction Générale de I’Eau ne dispose pas de
moyens humains et techniques suffisants pour les produire et ainsi connaitre 1’état de ses eaux

continentales. Or, cette thése en géographie n’a pas pour but d’améliorer les connaissances

4 Cette carte a été postée et partagée de nombreuses fois sur la page Facebook de la Fondation Terram et Twitter.
5 «l shall not start by analyzing the Spanish water map from the available hydrological data and the physical
characteristics of the water basins. [...] Indeed, these very physical conditions and characteristics are not absolute,
stable, god-given characteristics. On the contrary, the history of Spain’s modernization has been a history of
altering, redefining, and transforming these very principal characteristics.» (Swyngedouw 2015 :11)
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hydrologiques du Chili, elle cherche plutét & comprendre les modalités de 1’appropriation de
I’eau. Les données existantes ne constituent pas non plus les sources principales pour étudier
I’accés a I’eau. Cette position induirait de concevoir I’eau comme une « chose », dissociée des

phénomeénes sociaux.

Néanmoins j’utiliserai certaines données hydrologiques pour présenter des caractéristiques du
bassin hydrographique tout en explicitant le processus social qui fagonne leur construction et
leurs limites. J’emploierai également ces données pour étudier la représentation dominante de
I’eau qu’elles révélent. En ce sens, je partage avec Jamie Linton 1’idée selon laquelle il est
nécessaire de prendre de la distance avec ces dernieres. S’atteler a 1’é¢tude des données
hydrologiques tangibles et stabilisées induirait une position scientifique qui reproduirait la
représentation d’une « eau moderne » (Linton 2010). Cette conception de 1’eau est construite
par les scientifiques, les chercheurs et les techniciens dés lors qu’ils définissent ’eau comme
une substance chimique, statique, et desencastrée des rapports sociaux, donc anhistoricisee et
dépolitisée. Se centrer, dans cette introduction, sur la description des données hydrographiques
entrerait en contradiction avec 1’ancrage épistémologique de cette thése, que je présenterai

ultérieurement.

Je souhaite plutét soulever ici la contradiction existante entre la conception d’une eau rare,
vehiculée par cette carte, et mes premiéres observations de terrain réalisées dans la vallée
d’Elqui, au nord de la région de Coquimbo. Selon cette carte, la vallée® subit une forte
sécheresse puisqu’elle se situe sur une zone d’interdiction et d’épuisement. Par ailleurs, un
décret de pénurie s’applique sur ’ensemble du bassin. Pourtant, elle abrite un grand nombre
d’entreprises dont les activités économiques présupposent I’utilisation de fortes quantités d’eau.
Les données chiffrées, comme je le montrerai dans cette these, confirment les premiéres
observations de terrain, a savoir un essor des secteurs agricole, minier, touristique, et
immobilier, tous forts consommateurs d’eau. Pour dépasser ce caractére apparemment
inconciliable, je cherche & comprendre I’origine de la spécialisation productive de cette vallée
semi-aride qui repose sur des secteurs économiques fortement consommateurs en eau et insérés

dans 1’économie mondiale.

& Sur la carte, la vallée est localisable par les points des villes de La Serena et de Vicuiia.
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Carte 1 Le bassin versant du fleuve Elqui, province d’Elqui, Région de Coquimbo, Chili.
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b. La construction de I’objet de recherche

L’apparente saturation du champ d’études sur I’eau a la suite des travaux de Bauer (1997, 2002,
2004, 2015) approfondis par Manuel Prieto (Prieto, 2015, 2016, 2017) et Jessica Budds (Budds,
2009, 2012, 2013) légitime les questionnements sur la pertinence d’une thése sur 1’eau en 2019.
Mais Carl Bauer souligne, dans son dernier ouvrage Cantos de Sirena, publié en 2015, que
plusieurs questions restent en suspens, notamment celles concernant 1’étude de la formation des

inégalités sociales pour I’accés a 1’eau.

Depuis 2012, un engouement se manifeste pour les recherches sur 1’eau au Chili, menées en
partie par des géographes. Cet intérét est apparu apres I’émergence des mouvements sociaux
mobilisés autour de cette question. Avant cette date, ’eau faisait davantage 1’objet des
recherches en anthropologie (Castro 1997, 1992 ; Gentes 2001 ; Torres et Carmona 2009 ;
Yafiez et Molina 2011), en histoire (Piwonka 1999 ; Stewart 1970 ; Von Bennewitz 1959) ou
en économie’ (Donoso 1995, Dourojeanni et Jouravlev 1999, 2001), a ’exception de Darticle

de Géraldine Pflieger (2008) sur les inégalités d’acces au service a Santiago®,

7 Pour une synthése de ces approches, se référer aux articles de Andrei Jouravlev et Alex Dourojeanni.
8 Les travaux de Milka Castro et de Miguel Bahamondes au sein du Groupe de recherche agraire posent les jalons

des études sur I’eau et soulignent I’importance des structures organisationnelles et juridiques spécifiques au nord
du Chili.
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Mon intérét pour 1’eau préceéde sa mise a I’agenda scientifique et politique. Dés mon premier
sé¢jour au Chili en 2010, j’apprends la spécificit¢ du cadre juridique chilien, a savoir
la séparation de la propriété fonciére de celle de I’eau dont la propriété privée est reconnue par
la Constitution (1980). En participant a un atelier organisé par 1’Asociacion Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas a Freirina®, je découvre la pauvreté des temporeras agricolas®®.
Quelques semaines plus tard, j’apprends les conséquences négatives de 1’installation d’une
centrale hydroélectrique sur une communauté mapuche autour du lac Ranco®!. Ces événements
marquants me reviennent a I’esprit lorsque je construis mon projet de mémoire en 2011 a
I'Institut des Etudes Politiques de Toulouse sous la direction de Catherine Baron'?. Je
m’intéresse alors aux comités ruraux d’eau potable dont j’ai connaissance grace a Elif
Karakartal®® et sur lesquels je ne trouve pas de littérature!®. C’est sans doute la raison pour
laquelle Andrei Jouravlev® me recoit comme stagiaire a la Commission Economique pour
I’Amérique Latine et les Caraibes, véritable tremplin pour réaliser mon premier terrain de
recherche’®. Mon second terrain aura lieu en 2014, lorsque je rédige un mémoire en géographie
sociale sous la direction de Sébastien Velut a I’Institut des Hautes Etudes sur I’ Amérique Latine
de 1’Université Sorbonne-Nouvelle Paris I11*7. J°étudie alors les inégalités d’acces dans le

bassin versant de Chicureo, ou se situe 1’'un des nouveaux quartiers aisés de la capitale®®.

Ainsi, mon projet de thése prolonge mes recherches de master | et Il. Il opére un glissement
depuis mes réflexions sur 1’accés a I’eau potable en zone rurale a un questionnement sur son
appropriation a 1’échelle d’un bassin versant. Aussi ai-je construit ce projet en constatant un
manque dans la littérature malgré la prolifération de travaux sur ce sujet. Les recherches sur

I’eau au Chili portent sur sa désalinisation (Fragkou et McEvoy, 2016), les conflits pour son

® Village situé dans la vallée de Huasco, région d’Atacama.

10 Quvriéres agricoles trés précaires dépendantes du travail saisonnier et exposées a de nombreux engrais de
synthése nocifs pour leur santé. Elles ne disposent plus d’un lopin de terre, ni d’eau suffisante pour cultiver et
échapper, a minima, a la pauvreté.

11 Cette communauté se situe a proximité du village de Futrono et habite en partie sur 1’ile Huapi, dans la région
des Lacs.

12 Professeur en aménagement de ’espace et urbanisme au LEREPS, Sciences Po Toulouse.

13Réalisatrice du film La toma, 2014.

Source : http://www.film-documentaire.fr/ADACTION/w_fiche film/51794 1

4 Le mémoire s’intitule : Etude du processus de marchandisation et de privatisation de I’eau au Chili sous une
approche Polanyienne (2013).

1511 dirige alors 1’Unité d’Energie et Eau de la Direction des Ressources Naturelles et des Infrastructures.

16 Je rédige un rapport intitulé : Informe sobre el Programa de Agua Potable Rural de Chile.

17 Le mémoire s’intitule : Les organisations communautaires des usagers de ’eau dans le Chili suburbain (1962-
2015). La « Gestion Intégrée des Ressources Hydriques » en question : le cas du bassin de Chicureo.

18 Ce premier travail de recherche donne lieu a la publication suivante : Nicolas-Artero, C. (2015) « Memorias de
agua. Las organizaciones de usuarios frente a la escasez en la cuenca de Chicureo, Colina (1962-2015) », Revista
Tiempo Histérico, num.10, p. 87 -107.
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partage (Lorena Bottaro et al. 2014 ; Méndez et Romero 2019 ; Panez-Pinto et al. 2017 ;
Raphael Cantillana2018 ; Romero Toledo et al. 2009) et les répercussions du changement

climatique sur son accés (Romero et al. 2018 ; Romero et al. 2012).

Dans I’ensemble, les chercheurs ne s’intéressent pas a la période historique précédant la
promulgation du Code de I’eau en 1981%°. IIs n’adoptent pas non plus I’échelle d’observation
du bassin versant pour intégrer a I’analyse I’ensemble des usagers. Ils se centrent plutot sur un
acteur en particulier (agriculteurs, centrale hydroélectrique ou communauté). Enfin, les
organisations des usagers de I’eau?® demeurent absentes de ces études trés souvent centrées sur
les communautés autochtones du nord du pays. Afin de combler ce vide, je propose dans cette
theése d’étudier ’appropriation de 1’eau dans le bassin versant d’Elqui depuis la seconde moitié
du XX® siécle, en mettant en avant le réle des organisations d’usagers chargées de la distribution

des eaux de surface.

J’entends par appropriation de 1’eau le processus individuel ou collectif qui vise a rendre 1’eau
convenable a un usage spécifique afin de s’en attribuer 1’'usage de manicére illicite ou non. La
notion d’appropriation est souvent confondue avec celles d’accaparement, d’accumulation, de
concentration, de dépossession, ou encore, d’acquisition. Toutes ces notions s’emploient
parfois comme des synonymes (Dahou et al. 2013 ; Roudart 2018 ; Tanouti et Molle 2013). Je
montrerai dans cette thése qu’elles représentent des modalités spécifiques de 1’appropriation,

une notion bien plus ample et dont je soulignerai, dans cette these, la dimension spatiale.

Je propose ici de distinguer les différents termes mentionnés ci-dessus. La notion
d’accaparement renvoie, tout d’abord, a la saisie par un acteur de la totalité d’une ressource
naturelle, comme le soulignent les travaux sur ’accaparement foncier (Perrin, 2013) et, plus
récemment, ceux autour du water grabbing (Mehta et al. 2012 ; Tetreault et McCulligh 2018).
Elle en appelle a un processus politique, juridique et économique qui mene a un monopole de
la ressource. Elle se distingue, en ce sens, de la notion de concentration qui traduit le fait « de
réunir en un point ce qui était dispersé »**, de faire converger I’eau sans pour autant en obtenir
la majorité. Par ailleurs, la notion d’accumulation traduit la volonté d’accroitre la quantité d’eau
dans un méme point a un moment donné pour I’amasser et augmenter son volume. De nombreux

travaux [’utilisent pour mettre en avant les liens entre I’accumulation de I’eau et celle du capital

19 C’est la raison pour laquelle, par exemple, Manuel Mendez et Karin Baeza effectuent leur these de doctorat en
histoire sur la gestion de 1’eau au Chili.

20 Organisations composées par les titulaires de droits d’eau, qui sont chargées du partage des ressources en eau.
21 Définition Dictionnaire Le Robert.
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en privilégiant une analyse de la dimension économique de ce processus (Birkenholtz 2016 ;
Hendriks et Boelens 2016 ; Mena-Vasconez et al. 2018 ; Perreault 2012). Nombre d’entre eux
interrogent le concept d’accumulation par dépossession de David Harvey (2010). Le terme de
dépossession est employé pour montrer la fagon dont les acteurs s’emparent de ’eau par des
processus qui ne sont ni économiques ni légaux (Arroyo et Boelens 2013 ; Prieto 2017). Cette
notion s’oppose alors a celle d’acquisition, action par laquelle un acteur devient légalement

propriétaire d’un bien ou d’un droit par I’achat, I’échange, ou par succession??.

La notion d’appropriation recouvre I’ensemble de ces processus. Nous verrons dans cette these
que I’eau peut €tre appropriée sans qu’un acteur ne se 1’accapare totalement ou bien la concentre
en un point donné, surtout si I’on adopte I’échelle d’observation d’un bassin versant. Par
ailleurs, si des acteurs peuvent se saisir de 1’eau dans une stratégie d’accumulation, celle-Ci peut
également étre amassée pour préserver un usage social sans comporter nécessairement des
visées économiques ou spéculatives. En outre, toute appropriation de ’eau n’entraine pas une

dépossession d’autres usagers de maniere contraignante, et/ou violente et contre leur gré.

Afin d’appréhender I’ensemble de ces phénoménes dans leur complexité, je définis la notion
d’appropriation de 1’eau a partir des travaux sur I’espace de Fabrice Ripoll et de Vincent
Veschambre (Ripoll et Veschambre 2002, 2006 ; Veschambre 2005b). Selon ces auteurs,
réfléchir en termes d’appropriation de 1’espace et non de territoire, ou d’autres « objets
géographiques », permet de mettre en évidence les rapports de pouvoir, les conflits, et plus
largement, la dimension spatiale des rapports sociaux. En outre, I’appropriation traduit un
rapport a I’espace qui dépasse la propriété juridique (Dahou et al., 2013). En ce sens, elle
constitue un processus plus ample, a la fois matériel et symbolique (Ripoll et
Veschambre 2005). Un rapprochement peut étre établi entre la notion d’appropriation de
I’espace et celle de ’eau. Ces deux phénoménes se manifestent par un ensemble de pratiques

qui comportent une dimension a la fois matérielle et idéelle.

Les modalités matérielles d’appropriation de 1’eau se déclinent en trois rapports pratiques a la
ressource (Ripoll & Veschambre, 2005). Tout d’abord, I’usage exclusif de I’eau, individuel ou
collectif, s’effectue dans une situation de concurrence pour une ressource limitée. Le service de
distribution géré par un opérateur collectif ou privé en constitue un premier exemple en ce qu’il
garantit un accés a I’eau uniquement pour ceux qui en payent le service (Fournier 2001 ;

Jaglin 2004). Les prises d’eau individuelles par des forages souterrains ou des captages

22 |bid.
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superficiels représentent un second exemple d’usage exclusif de I’eau. Contrairement a I’'usage
exclusif du foncier, qui repose davantage sur un bornage spatial, une occupation physique, un
régime juridique, ou des politiques agraires spécifiques (Chaléard & Mesclier, 2010), celui de
I’eau dépend de ’emploi de techniques et de technologies pour stocker, transporter et conformer
I’eau a son utilisation future (Obertreis et al. 2016). Ces derniéres sont indispensables a
I’appropriation de I’eau qui dans un état liquide est difficilement appropriable. Les concepts de
marchandisation, de privatisation et de commodification rendent compte de cette appropriation
matérielle et exclusive des ressources hydriques (Baron 2005; Bond 2004 ; Castree 2003 ;
Heynen et al. 2006 ; Prieto 2015).

Ensuite, I’'usage autonome de I’eau met en lumiere 1’utilisation libre, et sans contrainte sociale,
des ressources en eau. Pour continuer le parallele avec ’appropriation de 1’espace, cet usage
renverrait, dans ce cas, a ’occupation de propriétés foncicres, cristallisée par 1’installation
d’objets sur ces terres pour matérialiser leur appropriation. Dans le cas de 1’eau, 1'usage
autonome se concrétise par des modalités d’accés a I’eau qui transgressent les regles
d’utilisation établies ou partagees, ou qui détournent les systéemes techniques (Arango 2015).
Les usages récréatifs et spontanés des eaux de surfaces, pour la baignade ou des pratiques
sportives, en constituent une seconde illustration (Bergeron et Buisson 1988 ; Vernex 1987). A
I’instar de I’'usage autonome d’un espace, celui de I’eau ne se concrétise par 1’élaboration de
négociations autour de I’application d’une réglementation officielle. Néanmoins, contrairement
au foncier, I’'usage autonome de 1’eau, notamment dans un espace libre d’acces, par exemple,
pour la baignade, induit difficilement une privation totale de 1’acces a la ressource pour d’autres

usagers du fait de la circulation du liquide dans les cours d’eau ou parce que généralement les

rives appartiennent au domaine public.

Tableau 1 Tableau synthétique sur les usages exclusifs et autonomes de 1’eau. Source : CNA, 2019

Exclusif Non-Exclusif
Paiement pour Iaccés a Irrigation collective
Autonome I .
cau Baignades
Forages et détournements Bornes-fontaines
Non-autonome e ) )
fHiegaux Camions-citernes

A I’instar des enjeux de I’appropriation de I’espace, les usages exclusifs et autonomes sont liés,
mais ne se confondent pas (Tableau 1). En effet, I’exclusivité d’un usage n’induit pas

nécessairement son utilisation autonome (Ripoll et Veschambre 2005). Quatre situations
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émergent a partir du croisement de ces deux pratiques. L’accés a 1’eau potable ou a la ressource
par la pleine jouissance de son droit ou en ayant respecté les obligations de paiement tarifaire,
constitue un usage exclusif et autonome. Inversement, 1’accés par des bornes-fontaines
publiques ou par camion-citerne renvoie a un usage non autonome et non exclusif puisqu’il
dépend de I’intervention d’un tiers pour exister, souvent d’une institution publique (Bataillon
et Panabiere 1988 ; Mesclier et al. 2015). Par ailleurs, les forages illégaux ou les détournements
individuels des eaux engendrent un usage exclusif, mais non autonome puisque la situation
transgressive les soumet a une instabilité permanente. En effet, a tout moment cet usage peut
étre sanctionné par ’acteur chargé du contréle de la distribution de ’eau et peut y mettre fin.
Enfin, I’utilisation de la ressource pour I’irrigation des terres collectives (Boelens et al. 2010)
ou bien les pratiques récreatives de baignades vues plus haut illustrent un usage autonome, mais

non exclusif.

La derniére modalité d’appropriation matériclle est le contréle de [’eau. 11 s’effectue par
personnes interposées et donc pas nécessairement par celles qui utilisent la ressource. Le
controle se manifeste par la capacité d’un acteur a déterminer les temporalités et la localisation
de ’acces a I’eau d’un autre acteur (Mehta et al. 2012). Les personnes détenant la faculté de
contréle peuvent déterminer le bénéficiaire qui accedera a I’eau et stipuler le type d’usage qu’il
en fera. Par exemple, les institutions étatiques exercent un pouvoir qui se traduit par des
interdictions et des restrictions d’usage de I’eau. Les organisations d’usagers tout comme
I’opérateur d’eau potable peuvent également réguler son utilisation dans certaines situations et
mettre a exécution des coupures d’eau (Botton, 2004). Contréler I’accés a 1’eau n’est pas aussi
aisé que celui du foncier. En effet, la démultiplication des lieux de captages des eaux
souterraines et de surfaces ne permet pas d’éviter les extractions considérées illégales par les

autorités compétentes a I’échelle d’un bassin versant (Marsily et Besbes 2017 ; Petit 2004).

L’ensemble de ces modalités d’appropriation matérielles sont associées a des représentations,
des significations ou des perceptions de I’eau. Néanmoins, s’ajoutent a celles-ci trois autres
modalités immatérielles de I’appropriation (Veschambre et Rippol 2005). L’appropriation de
I’eau résulte, en premier lieu, d’un apprentissage et d’une familiarisation liés a I’acquisition de
connaissances théoriques et pratiques. La distribution de 1’eau est indissociable des savoirs sur
I’eau (Aubriot et Riaux, 2013) qui sont particulierement décisifs dans la maitrise de la ressource
puisqu’a I’état liquide elle s’écoule continlment a moins d’étre stockée. De plus, elle se
transforme a 1’état gazeux ou solide sous certaines conditions climatiques. Cette qualité

spécifique de I’eau souligne I’'importance de I’ingénierie hydraulique dans I’appropriation de
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I’eau et la distingue de I’appropriation de 1’espace. En ce sens, c’est a partir de 1’incorporation
des connaissances, des savoirs et des savoir-faire que les acteurs élaborent des stratégies pour

s’approprier 1’eau.

Ensuite, I’attachement affectif constitue également une forme d’appropriation de I’eau souvent
associée a un sentiment d’appartenance aux lieux et a certaines pratiques sociales qui s’y
déploient. La notion de paysage de I’eau traduit ce rapport affectif a I’eau qui peut acquérir une
valeur patrimoniale au cours du temps (Ardillier-Carras, 1998). Il rejoint dans une certaine
mesure ’attachement a la terre, bien que 1’eau introduise une dimension supplémentaire
puisqu’on peut observer ’existence de liens affectifs des usagers auprés des opérateurs chargés
du service de distribution de I’eau, souvent lorsqu’ils sont publics ou communautaires

(Mayaux 2017 ; Nicolas-Artero 2016).

Enfin, I’appropriation symbolique ou identitaire des ressources rend compte de leur utilisation
par un groupe social pour définir I’'un de ses attributs, a I’instar des appropriations symboliques
de I’espace (Veschambre 2005a). L’eau participe, par exemple, a la définition de I’identité
sociale des communautés autochtones latino-ameéricaines (Gentes 2005 ; Skewes et al. 2012).
Par ailleurs, les conflits transfrontaliers autour de la ressource révelent les enjeux geopolitiques,

entre différents Etats, autour de son appropriation (Lasserre 2003).

Les enjeux autour de I’appropriation de I’espace et de 1’eau présentent des similitudes et en
méme temps ils se distinguent fortement. Dans les deux cas, les appropriations revétent une
dimension matérielle et symbolique, comme je viens de le montrer ci-dessus. Néanmoins,
contrairement aux enjeux fonciers, la spécificité de la matiere fluide de I’eau rend I'utilisation
de techniques et de technologies indispensables a son appropriation. Ces derniéres permettent
de stocker ou de canaliser I’eau afin de contrdler sa circulation. L’appropriation de I’eau
suppose alors ’acquisition de capitaux pour investir dans des ouvrages hydrauliques ou des
objets techniques. Cette spécificité implique une seconde particularité qui est, cette fois-ci,
d’ordre symbolique. L’acquisition des savoirs et des savoir-faire est indispensable pour

maitriser les techniques et les technologies nécessaires a son appropriation.

J’interroge 1’appropriation de 1’eau dans le but de proposer une critique des conceptions
chosifiantes et normalisantes de la ressource (Vandenberghe 1992). En effet, de nombreux
travaux visant a qualifier I’eau — comme un bien économique, un patrimoine, ou une
marchandise — contribuent finalement a la chosifier. Plusieurs chercheurs la pensent comme

un objet ou comme une chose dissociée des relations sociales ce qui empéche de penser la
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complexité des rapports de pouvoir autour de son acces. Par exemple, au Chili, il est commun
de penser que I’appropriation de I’eau s’effectue seulement par sa marchandisation en raison
de la reconnaissance de la propriété privée sur 1’eau par la Constitution (1980). Pourtant, pour
reprendre les mots de Karl Polanyi (2009), I’cau constitue une « marchandise fictive » : sa
marchandisation réelle et compléte annihilerait son existence méme. La marchandisation des
ressources naturelles est plutdt un projet politique et économique, difficile de mettre en ceuvre.
C’est la raison pour laquelle il me semble plus intéressant de qualifier les différentes modalités
d’appropriation de I’eau plutét que sa substance méme, ce qui conduirait a reproduire sa

chosification.

Réfléchir en termes de I’appropriation de I’eau représente également une critique aux visions
normalisantes autour de sa gestion. De nombreux travaux étudient les territoires de I’eau comme
des espaces de gestion établis par le droit ou définis par les acteurs. Supposés homogenes, ces
territoires empéchent de penser la diversité des rapports localisés a I’eau en leur sein. Cette
lecture des territoires reifiés dissocie le social du spatial pensés comme des objets distincts
(Backouche et al. 2011; Ripoll et Veschambre 2002). En outre, les réflexions sur
I’enchevétrement des différents territoires de I’eau reposent sur I’acception de 1’existence d’un
territoire de gestion idéal révélant ainsi une vision normalisante de la ressource. Plut6t que de
partir de 1’étude des territoires de 1’eau, cette recherche partira de 1’analyse des acteurs et de

leur rapport a I’eau, a I’espace et au droit afin de comprendre la production de 1’espace.

Dans le cadre de cette thése, je propose plus précisément d’étudier la dimension spatiale de
I’appropriation de I’eau pour ne pas déspatialiser les pratiques matérielles et idéelles
constitutives des modalités d’appropriation décrites ci-dessus. Cette approche suppose de me
focaliser sur les inégalités sociales et les rapports de pouvoir qui structurent la société. Je
montrerai comment ces derniers fagonnent I’appropriation de I’eau et modifient les conceptions,
les techniques et les régles de distribution produisant conjointement des inégalités d’acces. De
ce fait, I’appropriation de I’eau est un processus multiforme et situé. Les différentes modalités
d’appropriation de I’eau participent a la production de I’espace (Figure 3), comme je le

développerai dans la section qui suit.
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Figure 3 Schéma conceptuel de la recherche. Source : CNA, 2018
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- Etudier la dimension spatiale de ’appropriation de ’eau au Chili depuis une

perspective historique

Etudier la dimension spatiale de I’appropriation de 1’eau évite de reproduire le double dualisme
entre, d’une part, « espace » et « société » et d’autre part, « nature » et « société ». A ce titre, une
explicitation de mon positionnement épistémologique semble indispensable pour présenter la
nouvelle lecture de I’appropriation de 1’eau que j’entends développer. Celle-ci me mene, a partir
de mes recherches empiriques, a proposer une critique du discours sur le droit tel qu’il est pensé

par la géographie critique ou sociale francaise depuis la perspective de la géographie juridique.

a. Position épistémologique : production de I’espace et de la nature

Il me semble nécessaire de présenter le positionnement épistémologique de mes recherches
puisqu’il détermine la fagcon dont je définis I’espace et la nature. Cet ancrage épistémologique
octroie une cohérence réflexive entre les concepts que je mobilise et les savoirs produits.
Comme cela a été amplement montré et accepté, la connaissance scientifique, en tant que

discours, dépend du contexte institutionnel de production et de la position sociale et politique
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du chercheur (Hancock 2002 ; Lefort 2012; Volvey et Calbérac 2014). En ce sens, ma
mobilisation des concepts et la réflexion scientifique qui en émane proviennent d’un choix

politiqguement situé, que je développerai dans les sections suivantes.

Un détour par la philosophie des sciences me permet de définir la conception relative et
relationnelle de ’espace que j’adopte dans cette thése. Dans le Dictionnaire de la géographie
et de ['espace des sociétés, Michel Lussault et Jacques Levy (2013) proposent quatre approches
de D’espace en classant celui-ci selon deux couples d’opposition — absolu/relatif;
positionnel/relationnel 22— . L’espace est relatif lorsqu’il « dépend, dans sa réalité méme, des
objets qui s’y trouvent » (Lussault et Levy 2013 : 327). D’un point de vue relationnel, « les
objets spatialisés entrent, a travers leurs relations, dans la construction de 1’espace » (Lussault

et Levy 2013 : 327).

Cette approche relative et relationnelle de 1’espace provient de la pensée d’Henri Lefebvre
(1901 — 1991). Elle rejoint celle adoptée par la geographie critiqgue ou sociale francaise a
laquelle j’emprunte de nombreuses notions. Selon Henri Lefebvre, 1’espace ne représente pas
un contenant vide ou un simple réceptacle des activités humaines. L’espace est produit
socialement et profondément imbriqué dans les relations de pouvoir (Harvey 1984 ; Soja 1989).
Cette définition implique de prendre une distance avec I’espace mental des philosophes et
mathématiciens, tout comme avec I’espace physique, principalement défini par le sensible et la
perception de la nature. Ici I’espace constitue un enjeu social : a la fois un contexte, une
contrainte, et une ressource. Il n’est « en rien séparable du monde social et plus encore n’est
pas une réalité autonome : il n’y a pas de “lois de I’espace” ou de facteurs “proprement
spatiaux” qui pourraient influer “de I’extérieur” sur le monde social. » (Backouche et al. 2011 :
9).

Dire que I’espace est le produit des rapports sociaux, et que tout rapport social est spatialisé,
souligne I’imbrication du social et du spatial. Le courant de la géographie sociale définit la
géographie comme la science qui étudie la dimension spatiale des rapports sociaux (Backouche
etal. 2011). Cette définition évite tout spatialisme ou déterminisme spatial®* lesquels véhiculent
une représentation globalisante du monde social en niant les rapports de pouvoir qui traversent

les rapports a I’espace (Ripoll & Veschambre, 2002). Elle évite également une déspatialisation

23 e coupe Absolu/relatif suppose 1’existence d’un postulat affirmant I’existence de 1’espace indépendamment
des réalités qui s’y déploient. Positionnel/relationnel : définit une synthése des positions indépendantes de la nature
des objets concernés, qui subissent, en raison de leur caractéristique de masse ou de force, leur localisation des
systémes. » (Lussault et Levy 2013 : 327)

2411 se réfere a la disjonction de I’appréhension du social et du spatial.
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du social, a savoir, une « conception de la dimension spatiale du social ou une collectivité
humaine (nation, ethnie, minorité, communauté...) est identifiée et attachée a une portion
d’espace, et réciproquement » (Ripoll et Veshambre 2005 : 195). Cette représentation repose
sur une définition du territoire qui réifie la société et simplific «les rapports entre une
population congue comme un tout et 1’indivisible portion d’espace qui lui est associé » (Ripoll

et Veshambre 2005 : 195).

Afin d’¢éviter ces deux €cueils, je propose de mettre en dialogue le concept de production de
I’espace et la notion d’appropriation de I’eau. Initialement développé par Henri Lefebvre, puis
repris par la géographie critique et sociale, le concept de production de 1’espace accorde une
place majeure a 1’économie politique dans la compréhension des phénoménes socio-spatiaux.
Ici, ’espace est vu comme « produit ou comme producteur de rapports de domination, a travers
I’analyse des systémes productifs, des échelles de 1’Etat ou des conflits sociaux » (Clerval et al

2015 : 13).

Pour Henri Lefebvre la production de I’espace émane de I’expansion du capitalisme. Cette
derniére repose sur une appropriation et une transformation spatiale qui doivent étre étudiées
depuis une perspective historique?. Pour reprendre Marx et Engels (1950) le capitalisme
«consiste en ceci que les conditions matérielles de production sont attribuées aux non-
travailleurs sous forme de propriété capitaliste et de propriété fonciere, tandis que la masse ne
possede que les conditions personnelles de production : la force de travail. » (Marx and
Engels 1950 : 25 - 26). Selon Henri Lefebvre I’influence du capitalisme s’exerce par
I’hégémonie d’une classe sur la société entiére, par le biais d’individus — politiques,
intellectuelles, savants — puis a travers le savoir et la culture. Cette « hégémonie s’exerce par
le moyen de I’espace en constituant, par une logique sous-jacente, par I’emploi du savoir et des
techniques, “un systéme” » (Lefebvre 2000 (1974) : 39). A ce titre, I’espace social constitue un
produit social pris dans le mode de production dominant et reflétant la société en acte. Ainsi,

chaque société produit un espace spécifique (Lefebvre 2000 (1974) : 39).

De plus, Henri Lefebvre s’intéresse aux représentations associées aux processus de production

de I’espace, et notamment a la connaissance. Il distingue pour cela la pratique spatiale —

% «S’il y a production et processus productif d’espace, il y a histoire (...). L’histoire de ’espace, de sa production
en tant que réalité, de ses formes et représentations, ne se confond ni avec un enchainement causal des faits dits
“historiques” (daté), ni avec la succession, avec ou sans finalité, des coutumes et lois, des idées et idéologies, des
structures socio-économiques ou des institutions (superstructures). Les forces productives (nature, travail et
organisation du travail, technique et connaissance) et bien entendu les rapports de production ont un réle — a
déterminer dans la production de ’espace. » (Lefebvre, 2000 : 57)
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I’espace percu —, les représentations de 1’espace — 1’espace congu — et les espaces des
représentations — 1’espace vécu. Ces trois notions « interviennent difféeremment dans la
production de I’espace : selon leurs qualités, et propriétés, selon les sociétés et selon les
époques. Les rapports entre trois moments — le percu, le congu, le vécu — ne sont jamais ni
simples ni stables. » (Lefebvre 2000 : 57). Tout d’abord, la pratique spatiale d’une société se
trouve a I’origine de la production d’un espace dans une relation dialectique : elle le produit en
le dominant et en Dl’appropriant. Ensuite, les représentations de 1’espace constituent la
motivation des producteurs de 1’espace, comme les architectes ou les urbanistes. Cet espace
congu, mélant idéologie et connaissance, domine dans une société. Enfin, 1’espace des
représentations est «1’espace vécu a travers d’ [les] images et de [les] symboles qui
I’accompagnent, donc espace des “habitants” et des “usagers” » (Lefebvre, 2000 : 57). Selon
Henry Lefebvre, il renvoie aux lieux de la passion et des actions déployeées par les individus, en

somme, il s’agit de I’espace des situations vécues.

Dans le cadre de cette recherche, j’analyserai les imbrications entre les pratiques spatiales, les
aménagements de ’espace et les espaces vécus des habitants, dans une perspective historique.
J’étudierai ainsi la dimension spatiale de I’appropriation de 1’eau. Si j’ai défini la production de
I’espace et I’appropriation, je dois maintenant expliciter ce que j’entendrai par « eau » ou du

moins, par « nature ».

A partir de la pensée d’Henri Lefebvre, un lien peut étre établi entre la réflexion sur I’espace et
celle sur la nature. Selon lui cette derniere représente une fiction, une utopie négative : «elle
n’est plus que la matiére premiére sur laquelle ont opéré les forces productives des sociétés
diverses pour produire leur espace » (Lefebvre 2000 : 40). La nature est souvent pensée par les
géographes comme « tout ce qui est extérieur a I’homme ». Pourtant, de nombreux chercheurs
en sciences humaines et sociales coincident sur I’interpénétration de la nature et de la société :
la nature serait une construction sociale (Braun et Castree 1998 ; Descola 2005 ; Latour 2013 ;
Smith 2008).

Néanmoins, cette acceptation semble tardive dans la géographie francaise. Vincent Moriniaux
affirme, en 2017 dans I’ouvrage La nature, objet de la géographie, que celle-ci « comme objet
géographique est une question épistémologique radicalement nouvelle » (Moriniaux 2017 : 7).
En effet, aprés avoir abandonné la nature comme objet de recherche propre a la géographie
physique, les géographes francais, ne parvenant pas a se défaire du déterminisme
environnemental de la géographie classique, ont tourné le dos a la nature. En témoigne 1’essor

de la géographie sociale et de la nouvelle géographie des années soixante (Deneux 2006).
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Un retour d’intérét émerge lorsque les géographes se saisissent de la thématique
environnementale et forgent une géographie de I’environnement (Bertrand et Bertrand 2002 ;
Veyret 1999). Elle « permet d’aborder différemment les questions d’environnement, par une
approche intégrant I’écologique et le social, confrontant les différentes échelles, intégrant les
héritages historiques et culturels de territoires diversifiés » (Arnould et Simon 2007 : 9). Méme
si les auteurs affirment 1’inexistence de milieux naturels vierges sur terre, les approches restent,
dans une certaine mesure, prisonnieres d’une vision dualiste société/nature, et le politique tout

comme 1’économie politique restent absents des analyses (Chartier et Rodary, 2015).

Dans le cadre de cette these, j’entends dépasser ce dualisme nature/société par la politisation
des enjeux spatiaux autour de la nature. Réintégrer la dimension politique pour appréhender les
questionnements écologiques constitue la proposition principale du Manifeste pour une
géographie environnementale de Denis Chartier et Estienne Rodary (2015). Selon ces derniers,
cette géographie doit étre
« cosmopolitique, postdéterministe, globale, mais rugueuse, située, juste, sensible et relachée ; soit
une “gaiagraphie” (Latour 2015) qui pourra alors initier ou renforcer les mises en relation des

géographes (entre eux, dans le monde scientifique et au-dela) pour aider a construire les politiques
de I’ Anthropoceéne. » (Chartier et Rodary 2015 : 46).

Méme s’il s’inspire du courant de la political ecology, ce manifeste néglige son fondement
marxiste que de nombreux auteurs inspirés de la pensée d’Henri Lefebvre proposent de
poursuivre. Pourtant, dés les années soixante, la pensee marxiste avait eu une influence sur les
géographes francais qui étudiaient la nature (Chartier et Rodary, 2015). Toutefois, leurs
analyses des rapports homme-nature, ou des systémes socionaturels reproduisaient une vision
dualiste de ces deux éléments, alors déja trés critiquée dans d’autres disciplines (Chartier et

Rodary, 2015).

Contrairement a ’évolution de la géographie en France, la géographie nord-américaine a trés
tot développé une réflexion sur I’encastrement de la nature dans la société sur fond marxiste, et
c’est cet héritage que j’entends prolonger. Selon Raymont Byant (in Braun et Castree 1998),
dans un premier temps, les géographes néomarxistes (O’Connor 1996) ont critiqué les
approches naturalisantes de I’écologie culturelle (Rappaport 1968 ; Hawkes et al. 1982). Par la
suite, d’autres géographes formant le courant post-structuraliste ont souligné les limites de ces
travaux trop centrés sur les luttes de classe et 1’économie politique des pays dits du tiers-monde
(Escobar in Peet et Watts 1996). A partir de ce constat, deux grands questionnements émergent.

D’une part, la pensée post-structuraliste met en évidence le role des savoirs et des discours dans
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la construction sociale de la nature. Elle propose une critique de la modernité vue comme
I’avénement d’une pensée qui fonde 1’objectivation de la nature comme préalable a
I’émancipation humaine (Peet et Watts, 1996). S’en différencie, d’autre part, une pensée post-
marxiste selon laquelle les conceptions et matérialités de la nature s’expliquent par I’économie

politique et les rapports de classe, de race et de genre.

Toutefois, les frontiéres entre ces deux courants sont floues, et les réflexions se poursuivent
aujourd’hui a partir du courant de la political ecology ou de la ecologia politica
latinoamericana (Blaikie et Brookflied 1987 ; Leff 1986 ; Martinez-Alier 2005 ; Alimonda et
al. 2017 ; Robbins 2012). Les auteurs qui s’en réclament étudient les liens entre la construction
et la production sociale de la nature problématisant par-la les dimensions idéelles et matérielles
de ces processus. Sans prétendre proposer une contribution a ce courant de pensée, je partage
avec ces auteurs la volonté et la ferme conviction qu’il est nécessaire d’appréhender la nature

comme une construction et une production sociale.

Depuis quelques années les approches post-modernes semblent étre prédominantes au sein de
la political ecology et de la géographie de I’environnement frangaise (Chartier & Rodary, 2015).
On retrouve également cette tendance dans les études sur 1’eau. Pour comprendre les
interpénétrations entre la société et I’eau a I’échelle locale, les chercheurs emploient les notions
d’artefacts, d’actants, de non-humain ou de cyborg (Swyngedouw, 2015). La focalisation sur
les réseaux et I’approche horizontale des relations sociales laissent peu de place a I’imbrication
de I’économie politique dans les rapports sociaux et les effets de cette derniere sur les rapports
de pouvoir et de domination entre les groupes étudiés (Blanchon et Graefe, 2012). Si ces
réflexions proposent une critique de la modernité et de ses effets sur I’accés a I’eau, I’intégration
de I’économie politique a celles-ci reste mineure. Elle me semble pourtant constituer 1’apport
fondamental de la political ecology a la géographie francaise. Elle permet de mobiliser
I’économie politique critique pour appréhender la construction sociale de la nature,
indissociable de celle des rapports sociaux. Dans cette thése je soulignerai la fagcon dont les
rapports de pouvoir, entre les groupes sociaux, liés au contexte d’économie politique local,

fagonnent les processus d’appropriation, matériel et idéel, de ’eau et la production de I’espace.
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b. Nouvelle lecture du droit dans ’expansion géographique du capitalisme

Mes questionnements sur I’appropriation de I’eau et la production de 1’espace s’insérent dans
une réflexion plus large sur ’expansion du capitalisme. Les conditions de son essor et de sa
diffusion constituent une discussion importante en sciences sociales (Angus 2018 ; De
Angelis 2007 ; Mandel et al. 2014). En géographie, David Harvey (Harvey, 1984, 2010, 2014)
a produit les recherches les plus approfondies sur les modalités de reproduction du capital et
propose pour cela les concepts d’aménagement spatio-temporel (spatial fix) et d’accumulation

par dépossession.

La théorie de I’aménagement spatio-temporel prolonge les réflexions sur I’impérialisme.
Toujours selon David Harvey, I’expansion géographique et la réorganisation spatiale
constitueraient les solutions profitables pour éviter la dévalorisation du capital en absorbant les
surplus de capitaux. Les investissements sont « dirigés vers des projets a long terme qui
prennent de nombreuses années a remettre en circulation leur valeur grace aux activités
productives qu’ils alimentent. » (Harvey 2010 : 140). Ainsi, les investissements réalisés dans
des infrastructures publiques et sociales évitent la dévaluation du capital par la création de

nouveaux marchés, dans 1’espace et dans le temps?®.

L’accumulation par dépossession, quant a elle, garantit la reproduction du capital au-dela de la
seule production de plus-value?’. Elle s’effectue a travers des moyens politiques ou légaux
comme le déracinement des populations paysannes, la prolétarisation, la privatisation des
ressources ou encore la biopiraterie. Sa finalité est de libérer « un ensemble d’actifs (force de
travail comprise) a un codt tres réduit (dans certain cas égal a zéro). Le capital suraccumulé
peut s’emparer de tels actifs et leur trouver immédiatement un usage rentable » (Harvey 2010 :
177). Toutefois, David Harvey ne propose pas une définition consubstantielle de I’accumulation
par dépossession. Selon lui, qualifier les lois précises de ce processus est ardu, car son modus

operandi reste contingent et fortuit.

26 La proposition conceptuelle de David Harvey repose sur le postulat d’une tendance générale du capitalisme a
engendrer des crises de suraccumulation qu’il explique a partir de la théorie marxiste de la baisse tendancielle du
taux de profit.

2 D’abord proposé par Karl Marx, le concept d’accumulation primitive est ensuite repris par plusieurs auteurs qui
étudient la persistance des pratiques prédatrices de ’accumulation (Dardot et Laval, 2015 ; McDonough et al.
2010 ; Perelman, 2000). Rosa Luxemburg la définit comme celle qui « concerne les relations entre le capital et les
modes de production non capitalistes [...]. La violence, 1’escroquerie, 1’oppression, le pillage se déploient
ouvertement, sans masque et il est difficile de reconnaitre les lois rigoureuses du processus économique dans
I’enchevétrement des violences et des brutalités politiques. » (Luxemburg 1969 : 116 - 117)

42



Introduction générale

Dans cette these je propose de comprendre et de définir les différentes modalités de
I’appropriation de I’eau qui permettent la reproduction du capital par la production de I’espace.
Je montrerai comment la notion d’appropriation recouvre celles de spatial fix et d’accumulation
par dépossession puisqu’elle renvoie & un phénomeéne multidimensionnel. L’adoption de cette
acception ample de ’appropriation me conduit a complexifier la conception du droit dans la

pensée de David Harvey.

Pour expliquer I’accumulation par dépossession de 1’eau, David Harvey, dans Le nouvel
impérialisme, mentionne uniquement les lois sur ’eau qui conduiraient a sa privatisation ou sa
marchandisation. Selon lui, «de nombreuses ressources telles que 1’eau qui relevaient
auparavant de la propriété commune ont été privatisées (souvent sous la pression de la Banque
Mondiale) » (Harvey 2010 : 174). Il ajoute que « L’Etat, avec son monopole de la violence et
de la définition de la 1égalité, joue un rdle crucial a la fois dans le soutien et dans 1’expansion
de ces processus. » (Harvey 2004 : 75). Par conséquent, David Harvey semble concevoir le droit
comme un fait surplombant la société et qui s’appliquerait de maniére univoque sur 1’espace.
Généralement, de nombreuses recherches en geographie critique ne prennent pas en
considération que « I’application du droit s’inscrit dans un contexte spécifique » ce qui a, en
retour, un effet direct sur la production méme de I’espace (Maccaglia et Morelle 2013 : 165).
En outre, David Harvey percoit ces lois de privatisation comme un outil de domination au
service des classes favorisées. 1l semble adopter une vision positiviste du droit en ce que ce
dernier est vu comme « un instrument au service d’une volonté politique » (Melé 2009 : 2) et il
pratique, en ce sens, une « géographie positive du droit positif» (Cavaillé in Forest 2009).
Comme le souligne Pierre Bourdieu, de nombreux auteurs marxistes en sciences sociales
supposent «une autonomie absolue de la forme juridique par rapport au monde social »
(Bourdieu 1986 : 3). Cette représentation révele un fonctionnalisme, ou instrumentalisme,
juridique selon lequel «le droit est le reflet ou l'outil au service des dominants »
(Bourdieu 1986 : 3).

Pour dépasser cette conception formaliste et fonctionnaliste du droit de ’eau qui est souvent
présente en géographie critique, j’emprunte plusieurs notions a la géographie juridique critique.
Ce courant interroge les relations entre légalité, spatialité et pouvoir. Pour Nicholas Blomley
(1994), il ne doit pas se contenter de documenter ces relations, mais bien de dépasser la
naturalisation et la dépolitisation des rapports entre le droit et ’espace. Certains chercheurs ont
étudié la géographie et le droit, pour comprendre les effets de 1’un sur I’autre. Mais ce faisant,

ils les réifient en des champs séparés et simplifient la complexité de leurs relations. Les
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géographes percoivent souvent le droit comme «une réalité extérieure aux espaces et aux
processus étudiés » (Melé 2009 : 2). Inversement, les juristes pergoivent I’espace comme un

simple support des activités humaines, comme une étendue sans contenu.

Pour la géographie juridique critique, le droit n’est pas seulement un outil de domination : « Le
droit, dans ce sens, n’est pas compris comme une force instrumentale agissant sur la société,
mais comme produit et producteur du monde social. »* (Blomley 1994 : 283). Il est composé
d’un ensemble de regles, et est mobilisé, approprié, contourné, ou produit par une pluralité
d’acteurs. En ce sens, le droit et la géographie ne doivent pas étre saisis comme des catégories
de pensée, mais comme des discours, comme des formes de concevoir et de penser le monde

social.

Dans le cadre de cette thése, je propose d’appréhender le role de I’Etat et des acteurs dans
I’appropriation de 1’eau a partir de la notion de dispositif geolégal (Figure 3). Cette derniére
permet « d’analyser dans un méme mouvement des dispositions juridiques, des jeux d’acteurs
et I’espace lui-méme tel qu’il est transcrit dans le droit et produit par les acteurs » (Garcier in
Forest 2009 : 219). J’étudierai le droit en action dans une perspective transcalaire pour
comprendre les rapports de force qui se jouent au cours de la production du droit et de I’espace

entre les acteurs étatiques, les organisations d’usagers et les titulaires de droits d’eau.

Les dispositifs géolégaux sont décrétés, en partie, par les lois et les politiques de 1’eau nationales
elles-mémes faconnées par les référentiels de politiques publiques environnementales
internationales (Muller 2000). Pour mieux saisir ces dispositifs, je retracerai la reconfiguration
des bureaucraties hydriques (Cortinas et al. 2016 ; Molle et Mollinga 2009 ; Wolfe 2017) au
cours de la seconde moitié du XXe siecle et la valorisation de 1’espace qu’elle induit. Je ne me
focaliserai pas uniquement sur la circulation des capitaux en partie destinés a financer des
ouvrages hydrauliques. Je soulignerai également 1’¢laboration des instruments d’action
publique, la circulation des savoirs sur 1’eau et les agencements institutionnels au sein de I’Etat
(Mayaux 2017 ; Poupeau 2018).

28 « Law, in this sense, is understood not as an instrumental force, operating on society, but as produced in and
productive of the social world. » (Blomley 1994 : 283)
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c. La production de I’espace : une critique de ’avancée de la frontiére extractive

Les travaux de David Harvey ont connu une ample réception dans le monde, et surtout en
Amérique Latine. De nombreux chercheurs utilisent, bien souvent de maniére partielle?®, le
matérialisme historico-géographique pour décrire les transformations spatiales des pays latino-
américains. L’écologie politique latino-américaine s’est également emparée de cette approche
(Arroyo Castillo et Boelens 2013; Bustos, Prieto, et Barton 2015; Ojeda et al. 2015;
Yacoub 2015). Les transformations paysageres des grands espaces ruraux et la production
urbaine sont lues a travers le prisme de ’avancée d’une frontieére extractive vers des sociétés
percues comme précapitalistes. Selon Maristella Svampa « L’extractivisme doit étre compris
comme un modele d’accumulation, fondé sur la surexploitation des ressources naturelles en
grande partie non renouvelables et sur le déplacement des frontiéres des territoires jusqu’alors
considérés comme “improductifs”. [...]» (Svampa 2011 : 103). Dans ce contexte, les études sur
I’eau assimilent les flux de circulation de 1’eau a celle du capital (Rosalva, 2009 ; Swyngedouw,
2004 ; M. Wolfe, 2011). L’eau se mouverait en direction du pouvoir favorisant ’avancée de

I’extractivisme.

Ces travaux semblent percevoir le développement des entreprises extractives comme une vague
néolibérale qui engloberait le monde social. 1ls illustrent cet essor par I’avancée d’une frontiére
extractive dévastatrice qui serait encouragée par la marchandisation et la privatisation de 1’eau.
A la lumiére de mes enquétes de terrain, ces affirmations me semblent fortement réductrices.
La vision proposée tend a simplifier les processus en cours. Elle empéche d’étudier finement la
pluralité des rapports sociaux liés a I’eau, notamment les négociations et les résistances qui se
déploient a plusieurs échelles. Si I’essor des secteurs extractifs repose sur une modernisation
des ouvrages hydrauliques et de I’adoption de régles de 1’eau favorisant son appropriation, je
montrerai dans cette thése que les représentations sur I’avancée d’une frontiére extractive sont
limitées, puisqu’elles négligent I’existence de résistances aux pratiques et aux conceptions

dominantes de ’eau.

Afin d’appréhender cette complexité, cristallisée dans les dissensions existantes autour de
I’appropriation de I’eau, j’étudierai les stratégies et les tactiques géolégales déployées par
certains acteurs. Selon Romain Garcier, ces stratégies constituent le «jeu social autour des

regles du droit dans un cadre territorial particulier [qui] est un facteur déterminant de la

29 |es concepts de David Harvey sont appliqués sur les faits sociaux étudiés avec peu d’interprétation critique.
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production concrete de I’espace » (Garcier in Forest 2009 : 89). Dans un article récent Patrick
Forest (2009) approfondit la notion de stratégie géolégale dans le but de qualifier les tensions
et les négociations entre acteurs en cas d’empictements de 1’espace privé sur le public (Blomley
2005). Les stratégies constituent, en son sens, « I’articulation et I’instrumentalisation, par un ou
plusieurs acteurs, des particularités spatiales d’un territoire donné et de I’interprétation des

régles de droit qui s’y appliquent, et ce, afin d’en tirer un avantage. » (Forest 2009 : 194).

Afin de resituer ces actions géolégales au sein des rapports de force produits par 1I’économie
politique, je propose de distinguer les tactiques des stratégies (Certeau 1990 ; Mboukou 2015).
Je différencie celles-ci en fonction du positionnement des acteurs face a I’extractivisme. Les
tactiques constituent I’ensemble des actions, d’application sélective, de détournement et de
production de normes juridiques, réalisées par des acteurs placés dans une position d’infériorité
dans les rapports de force locaux pour résister a 1’essor des activités extractives. A I’inverse, les
stratégies géolégales représentent les actions des acteurs situés dans une position de domination

dans les rapports de force localisés.

Cette distinction permettra d’analyser finement les dissensions existantes autour de
I’appropriation de ’eau. Je montrerai que ces tensions qui se déroulent la ou I’eau abonde. Je
qualifierai ces espaces de marges hydriques. Dans ces espaces, S’y maintiennent et se
reconfigurent des pratiques anciennes de distribution et de partage de l’eau, qui ne

correspondent pas a celles dominantes.

d. Rapports de pouvoir localisés et savoirs sur I’eau

Dans I’étude de la dimension spatiale de I’appropriation de 1’eau, j’interrogerai les rapports de
pouvoir localisés en lien avec les savoirs sur 1’eau, constitutifs du droit local de 1’eau. Afin
d’analyser les rapports de pouvoir autour de I’appropriation de I’eau dans les marges hydriques,
j’emprunte la notion d’acceés que Jesse Ribot et Nancy Peluso (2003) différencient de la
propriété. La théorie de I’accés concorde avec la definition multidimensionnelle de
I’appropriation que j’ai proposée précédemment puisqu’elle s’affranchit du seul cadre
juridique®. Les acteurs ont accés a 1’eau en fonction de leurs capacités qui sont indissociables

de leur pouvoir, dont je présente une définition ci-apres :

%0 « By focusing on ability, rather than rights as in property theory, this formulation brings attention to a wider
range of social relationships that can constrain or enable people to benefit from resources without focusing on
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« La capacité s’apparente au pouvoir que nous définissons dans deux sens : premiérement, la
capacité de certains acteurs a influencer les pratiques et les idées d’autres personnes et,
deuxiémement, nous considérons le pouvoir comme émergeant des personnes, bien qu’il ne soit
pas toujours attaché a elles. [...] Le pouvoir est inhérent a certains types de relations et peut
produire des conséquences ou des effets, attendus ou non, des relations sociales. »* (Ribot et
Peluso 2003 : 155-156)

Cette définition du pouvoir permet de mettre en lumiére les stratégies et les tactiques géolégales
mises en ceuvre par les acteurs pour accéder aux ressources. Ces derniéres s’inscrivent dans des
rapports de pouvoir structurants. Le pouvoir permet aux acteurs de gagner, de contréler ou de
maintenir leur acces a I’eau. La position sociale dans laquelle se situent ces derniers, a I’intérieur
d’un contexte politique et économique plus large, détermine leur pouvoir. Ce dernier dépend
lui-méme de la capacité des acteurs a accéder aux technologies, aux capitaux, aux marchés, aux

savoirs et aux autorités (Ribot et Peluso 2003).

Néanmoins, contrairement a 1’approche de Jesse Ribot et Nancy Peluso, je montrerai que le
pouvoir des acteurs et leurs capacités a acceder aux différentes ressources citées ci-dessus
dépendent de leur appartenance sociale. La position sociale fagonne les capacités d’action et les
raisons d’agir des acteurs. Elle détermine également leur conscience du droit (Pélisse, 2005),
mais plus largement, leur rapport au droit et a I’environnement (Azuela, 2006), ce qui explique

finalement le déclenchement, ou non, d’actions pour s’approprier I’eau®.

En outre, I’accés a la connaissance constitue un catalyseur de I’¢laboration de tactiques ou de
stratégies géolégales. Je me centrerai tout particulierement sur ’appartenance sociale des
individus pour interroger les liens entre les rapports de pouvoir localisés et les savoirs sur 1’cau.
Selon Jesse Ribot et Nancy Peluso, la connaissance constitue I’'un des facilitateurs d’accés aux

ressources :

property relations alone.» (Ribot et Peluso 2003 : 154). Traduction : «En mettant 1’accent sur la capacité plut6t
que sur les droits comme dans la théorie de la propriété, cette formulation met en évidence un éventail plus large
de relations sociales pouvant contraindre ou permettre aux personnes de profiter des ressources sans se centrer
uniquement sur les rapports de propriété. »

31 « Ability is akin to power, which we define in two senses—first, as the capacity of some actors to affect the
practices and ideas of others (Weber 1978:53; Lukes 1986:3) and second, we see power as emergent from, though
not always attached to, people. [...] Power is inherent in certain kinds of relationships and can emerge from or
flow through the intended and unintended consequences or effects of social relationships. » (Ribot et Peluso 2003
:155-156)

32 « Because of the fragmented nature of control and maintenance and the webs and bundles of powers that
constitute them, people cannot be divided neatly into classes, as in a traditional Marxist frame. Various types of
power relations around a given set of benefits and beneficiaries must be analyzed to understand these webs of
access. » 159 Dans Iarticle, les auteurs n’ancrent pas les agents et les individus dans des rapports de domination
attachés a leur appartenance sociale : « Thus, like property, we see access relations as always changing, depending
on an individual’s or group’s position and power within various social relationships. Generally, people have more
power in some relationships than in others, or at some historical moments and not others.» (Ribot et Peluso
2003 :158)
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« L’acces au savoir est important pour déterminer qui peut tirer parti des ressources. Les croyances,
les contrdles idéologiques et les pratiques discursives, ainsi que les systémes de signification
négociés, faconnent toutes les formes d’accés. »* (Ribot et Peluso 2003 : 168)

L’appartenance sociale détermine le rapport des individus aux connaissances. En effet, les
savoirs et savoir-faire que détient une personne sont acquis et incorporés au cours de sa
socialisation (Bourdieu 1980). Les conceptions sur I’eau associées a ces connaissances
faconnent 1’orientation des actions déployées pour détourner le droit et 1’espace. Elles
déterminent la préparation des tactiques et des stratégies geolégales et, par conséquent, le
positionnement politique des acteurs. Elles structurent les rapports de pouvoir localisés autour
de I’appropriation de 1’eau. Ainsi, 1’accés a la connaissance et les imaginaires sur 1’eau constitue

un enjeu central de la production de I’espace (Aliste 2013).

Cette position se démarque de la littérature qui considéere les savoirs comme des instruments de
pouvoir visant a discipliner les pratiques et a homogeneiser le droit de I’eau (Boelens, 2015).
L’Etat, par ses politiques hydriques et ’application du droit, nierait I’hétérogénéité des régles
de I’eau en faisant en sorte qu’elle se normalise ou profite a 1’économie de marché. Cette
position se distancie également des approches de la radical political ecology proche de la
sociologie des sciences pour lesquelles les non-humains et I’ensemble des artefacts de 1’eau
constitueraient les rapports de pouvoir pour son accés®*. Ces deux approches font I’impasse sur
la représentation que vont avoir les acteurs autour de I’existence des régles de droit. Cette
« conscience du droit » est définie par leur origine sociale. Ces approches n’étudient pas non
plus la fagon dont la conscience fagconne les rapports de pouvoir entre groupes sociaux dans

I’appropriation de I’eau.

33 «Access to knowledge is important in shaping who can benefit from resources. Beliefs, ideological controls and
discursive practices, as well as negotiated systems of meaning, shape all forms of access.» (Ribot et Peluso 2003 :
168)

34 Les chercheurs analysent les réseaux d’actants qui modifient le métabolisme urbain et, par conséquent, I’accés
a ’eau, deux phénoménes sous-jacents & I’expansion du capitalisme. L’ouvrage Social Power and the
Urbanization of Water: Flows of Power, Erik Swyngedouw (2004) illustre cette proposition conceptuelle: «this
flow of water as a socio-environmental metabolic process and its historical geographical production process will
be used as an entry point to excavate the process of modern urbanization. The production of the city as a cyborg,
excavated through the analysis of the circulation of hybridized water, opens up a new arena for thinking and acting
on the city; an arena that is neither local nor global but that weaves a network that is always simultaneously deeply
localized and extends its reach over a certain scale, a certain spatial surface.» (Swyngedouw 2004 : 25)
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I1I-  Cadrage spatio-temporel et protocole d’enquéte

a. Délimitation de I’échelle d’analyse et de la période étudiée

Dans cette recherche, je délimite 1’échelle d’observation a celle du bassin versant afin de me
centrer, plus précisément, sur I’analyse du cycle hydrosocial qui s’y déploie. Le bassin versant
constitue 1’« aire d’alimentation d’un cours d’eau et ses tributaires en amont d’un exutoire »
(Cosandey 2004 : 229). Il s’impose comme le cadre d’analyse des processus hydrologiques
(Grésillon 1996) et celui des politiques de I’eau en France et dans le monde (Ghiotti 2001). Le
gouvernement chilien et les organisations d’usagers adoptent également cette échelle pour le
partage et la distribution de 1’eau. C’est pour souligner les limites de la délimitation du bassin
versant que j’ai choisi, dans un premier temps, de I’emprunter comme échelle d’observation.
En effet, si le bassin versant est une construction politique, cette derniére a tout de méme des

effets réels sur I’organisation et la gestion de 1’eau (Ghiotti 2006).

Les caractéristiques géomorphologiques et fluviales des bassins hydrographiques chiliens
donnent a cette échelle d’observation une pertinence et un intérét particulier. Les bassins
exoréiques s’étendent de la Cordillére a I’Océan Pacifique. Le bassin semi-aride du fleuve Elqui
recouvre une surface de 9794 km? depuis les terres de hautes montagnes et leurs nombreux
glaciers et glaciers rocheux a son exutoire dans la baie de Coquimbo (Zavala et Trigos 2008).
Néanmoins, confinée entre des chaines de moyennes et basses montagnes, la plaine alluviale
est bien moins étendue. Elle regroupe les terres irriguées et les principaux lieux de peuplement
qui constituent mon terrain de recherche. L’espace étudié se limite ainsi aux abords du fleuve
Elqui (75 km) et de ses deux principaux affluents, la riviere Turbio (40 km) et la riviére Derecho
(65 km). Tous les deux convergent a Rivadavia, village situé a 815 m d’altitude. La pente
altitudinale de la vallée varie, sur une section d’environ 170 km, entre 0 m d’altitude au niveau
de la plage de La Serena et 6 255 m d’altitude maximale au pic de la montagne Olivares.® Le
régime des cours d’eau est de type nival. Ces derniers connaissent une hausse de leur débit lors
du dégel aux printemps, de novembre a janvier. Le niveau de pluviométrie annuel moyen est
de 90 mm a La Serena. Les pluies se concentrent sur des courtes périodes entre les mois de mai

et d’avril.

% La limite de la ligne de neige se situerait entre 3 000 et 3 500 métres d’altitude (Zavala et Trigos 2008).
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Ces caractéristiques hydrographiques et climatiques me permettent de parcourir en un temps
raisonnable la vallée dans le cadre de la réalisation d’un travail de terrain. J’y étudie le bassin
en pleine transformation touchant a la fois les configurations productives, les paysages et les
rapports entre groupes sociaux. L’urbanisation s’étend sur le littoral ou se déploient de
nombreuses activités touristiques en période estivale (janvier et février). Elle remplace
progressivement les exploitations agricoles situées sur les plaines littorales. Dans les plaines
alluviales, de grandes exploitations de monoculture fruitiére remplacent les petites exploitations
de polyculture dont la tenure fonciére se caractérisait par un faire-valoir direct mené par une
petite paysannerie. Désormais I’agriculture irriguée s’étend sur le flanc des montagnes.
Plusieurs mines de taille moyenne et grande exploitent des gisements de cuivre en moyenne et
haute montagne. La main-d’ccuvre locale s’emploie principalement dans ces deux secteurs
productifs bien que de nombreuses familles développent des activités touristiques dans les
villages ruraux. Ces transformations productives induisent une reconfiguration des rapports
entre différents groupes sociaux dans la vallée ou, par exemple, I’ancienne élite locale a été

évincée par de nouveaux investisseurs nationaux ou des citadins aisés.

En suivant mon positionnement épistémologique, je ne m’attélerai donc pas a 1’étude des
processus hydrologiques du bassin versant d’Elqui, mais bien aux rapports sociaux autour de la
distribution et du partage de 1’eau. Néanmoins, la démarche compréhensive de cette recherche
ne peut faire abstraction de données quantitatives pour comprendre la circulation de 1’eau dans
le bassin. A ce titre, j’étudie celui-ci depuis son cycle hydrosocial défini comme « un processus
socionaturel a travers lequel 1’eau et la société produisent et se reproduisent mutuellement dans
I’espace et dans le temps» (Linton et Budds 2014 : 175). Cette notion permet de « mieux
naviguer dans les dimensions matérielles et sociopolitiques des changements
environnementaux, de facon a révéler les relations de pouvoir qui se croisent avec les
dynamiques biophysiques pour produire et reproduire des écologies politiques » (Budds 2009 :
428). Le cycle hydrosocial revét un intérét particulier en ce qu’il met en avant la fagon dont
I”étude du monde social reste indissociable de celle de I’eau. La société affecte les disponibilités
en eau tout comme ces dernieres produisent de nouvelles formations sociales. En ce sens,
jemploie le terme de bassin versant pour déterminer 1’échelle d’observation de cette étude et
celui de cycle hydrosocial pour y analyser les processus socionaturels indissociables des

rapports de pouvoir qui se nouent dans la circulation de 1’eau.

Le cycle hydrosocial résulte d’un processus historique, raison pour laquelle je I’appréhende

depuis une approche diachronique. Celle-ci s’accorde avec mon positionnement
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épistémologique qui vise a adopter une demarche compréhensive de 1’appropriation de I’eau et
de la production de I’espace. Pour ce faire, j’étudie la dimension spatiale des régles de partage
et de distribution de I’eau depuis la seconde moitié du XXe siécle. Cette mise a distance
historique vise a ne pas me focaliser sur la période dictatoriale (1973 — 1990) et a relativiser la
signification du Code de I’eau de 1981 que de nombreux chercheurs, s’enfermant dans un
formaliste juridique, érigent en date pivot pour expliquer les problemes hydriques actuels du
pays.

Débuter mes recherches a partir de la seconde moitié du XXe siécle me permet de souligner les
continuités et les ruptures de ’appropriation de 1’eau sous les différents régimes politiques
successifs. JI’analyserai les transformations des politiques de I’eau et ses répercussions locales
sous les gouvernements socialistes, la dictature militaire, puis les gouvernements
démocratiques néolibéraux. Ces bouleversements politiques, économiques et sociaux
influencent les régimes de propriété sur les ressources naturelles et donnent lieu, plus
généralement, a des modeles de développement distincts (Velut 2014). A ces derniers
s’associent des représentations sociales et des imaginaires du territoire qui se sédimentent au fil

du temps et faconne 1’espace (Aliste et al. 2013).

Je m’appuierai ici sur une périodisation qui distingue les transformations politiques et
économiques depuis la seconde moitié du XXe siecle a partir de trois modeles de
développement (Velut 2014). La premiére période, qui s’étend de 1945 a 1973, se caractérise
par une stratégie de développement par substitution des importations et la montée des
gouvernements progressistes, voire socialistes, au pouvoir. Elle culmine avec la victoire de
Salvador Allende en 1970. La seconde période, de 1973 a 1990, marque une profonde rupture
autoritaire avec la période précédente aprés le coup d’Etat de la Junte militaire. Des mesures
économiques et politiques, élaborées sous I’influence de la pensée de Milton Friedman,
Friedrich Hayek ou Jaime Guzman, font du Chili un laboratoire du néolibéralisme (Garate
Chateau 2012). La Constitution politique de ’Etat (1980) et le Code de 1’eau (1981), encore en
vigueur aujourd’hui, en constituent les pierres angulaires. Enfin, de 1990 a nos jours, le pays
connait une transition vers la démocratie, puis une insertion dans la mondialisation des
échanges. Le modele de développement actuel est qualifié d’extractiviste en ce qu’il repose sur
I’exploitation des ressources naturelles a grande échelle et I’exportation de matieres premieres

et (Svampa, 2017). Les principales organisations internationales considérent aujourd’hui le
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Chili comme 1’un des pays les plus « développés »*® d’ Amérique Latine. Par exemple, le Chili
devient membre de I’Organisation de Coopération et de Développement économiques (OCDE)
en 2010. Soulignons que cette périodisation est associée aux bouleversements politiques et
économiques mondiaux et ceux des régimes d’accumulation du capitalisme mondialisé (Boyer
2015), raisons pour lesquelles mes recherches debutent en 1945, deés la fin de la Seconde Guerre

mondiale.

b. Le traitement d’un corpus original

L’originalité de cette recherche et son apport reposent sur I’¢laboration d’un protocole
d’enquéte méthodologique singulier. Tout d’abord, je propose un cadrage spatial et temporel
quin’a pas été adopté pour étudier I’eau au Chili. Aucune recherche en sciences sociales n’avait
auparavant étudié¢ les rapports de pouvoir a I’échelle du bassin versant d’Elqui dans une
perspective diachronique et multisituée. Cette proposition a déterminé la construction de mon
corpus. Celui-ci procede de différentes sources : des archives, des observations consignées dans

les carnets de terrain, des entretiens et des récits de vie.

Les sources historiques proviennent principalement du dépouillement du fonds des Archives
nationales. Cette méthode visait a reconstituer la dimension internationale des politiques de
I’eau et la conception étatique de 1’espace depuis la moiti¢ du XXe siecle. Accéder aux dépots
des ministeres liés a ’eau dans les Archives nationales de I’ Administration et au sein des centres
de documentation des dits ministéres a été aisé. Ce n’est pas le cas des archives locales. Mise a
part la consultation des Registres des Biens Immobiliers®” (RBI), il m’a été difficile, voire
impossible, d’accéder aux archives judiciaires, relatives a la reconnaissance des droits d’eau
par le juge ou leur saisie, et celles des organisations des usagers. Je n’ai pas pu confronter
I’histoire étatique a I’aune de I’histoire locale a partir de sources similaires. Pour dépasser cette
limite, j’ai recueilli des données a travers des récits de vie permettant de reconstituer une

histoire locale.

Mes analyses procédent également de sources écrites qui proviennent de trois carnets de terrains

et de plus d’une centaine d’entretiens®. J’ai collecté ces données au cours d’une ethnographie

3% Jpemploie les guillemets afin de souligner toutes les limites que souléve le concept de développement.
37 Nom original : Conservador de Bienes Raices

38 \/oir annexe 1.
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de neuf mois dans la vallée d’Elqui. Lors de cette immersion, je souhaitais comprendre les
rapports de pouvoir entre acteurs au sein du cycle hydrosocial. Pour ce faire, j’ai mis en place
une enquéte multisituée. Cette approche m’a permis d’étudier le réle des organisations
d’usagers dans la gestion de I’eau et leur relation avec les entreprises, les fonctionnaires des

institutions étatiques et les autres usagers du bassin.

Enquéter sur les rapports de pouvoir a rendu le travail de terrain ardu. La nécessité d’accéder a
I’ensemble de ces acteurs a supposé, tout d’abord, de ne pas prendre parti dans les dissensions
existantes. Mon isolement était la seule possibilité pour que je puisse mener convenablement
mon enquéte. Pour surmonter la solitude, j’ai effectué plusieurs séjours de courte et moyenne
durée sur le terrain : de trois, cing puis un mois. Ce confinement spatial, temporel et relationnel,
devint une force puisqu’il me poussa a intensifier mon travail de terrain pour profiter du temps.
Ces coupures ont également constitué une occasion de traiter les données — parfois peu
comprehensibles en raison du vocabulaire juridique et technique employé par les enquétés— et

de réorienter mes recherches en fonction de mes nouveaux questionnements.

La difficulté du terrain tenait, d’autre part, a I’existence de tensions, de secrets, et de non-dits
entre les enquétes, ce qui m’a empéché d’enregistrer une partie des entretiens, et ce, pour
différentes raisons. Parfois la personne interrogée le refusait. Dans d’autres occasions, je
sentais, dés nos premiers échanges, que sortir 1’enregistreur provoquerait une froideur. Pour ces
mémes raisons, je n’ai pas pris de photographies pendant les entretiens ou les réunions
auxquelles j’assistais. En outre, je ne suis pas parvenue, dans ce manuscrit, a retranscrire ma
perception (peut-étre infondée) de la menace que représente I’enquétrice lorsqu’elle enquéte
sur un sujet sensible. J’ai eu le sentiment a plusieurs reprises que ma présence dérangeait les
dirigeants de 1'une des principales organisations de la vallée. Si j’ai modifié les noms des
enquétés pour I’ensemble des entretiens, la localisation que suppose une recherche en

géographie souléve les limites de I’anonymisation des données dans cette discipline.

Dans cette thése je compare des processus décisionnels de deux Conseils de Surveillance®® et
leurs répercussions sur deux localités subissant une situation de pénurie d’eau. Cette démarche
comparatiste vise a souligner la complexité des jeux d’échelles dans I’application des dispositifs
géolégaux et dans les appropriations localisées du droit de ’eau. J’ai pu mener mes recherches
dans ces deux localités peu peuplées en m’appuyant sur un réseau d’interconnaissances me

facilitant I’acces aux données. La représentativité du cas d’étude pose alors question. Cet écueil

39 Ce sont les organisations chargées de la distribution des eaux de surfaces.
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se produit souvent dans les recherches qualitatives. En ce sens, je ne propose ici qu’un point de
vue situé sur le monde social construit a travers mes analyses produites a partir du bassin
d’Elqui. Mes conclusions répondent a une question générale et proviennent de 1’analyse d’un
cas singulier, de ce fait elles ne prétendent en aucun cas a I'universalité. Néanmoins, elles
peuvent constituer un exemple fondamental des modalités de ’appropriation de 1’eau dans un
contexte extractiviste et semi-aride. Par ailleurs, la grille de lecture utilisée reposant sur la
notion de systéeme géolégal fluvial, que je développe dans le second chapitre, est généralisable

et transposable a d’autres cas d’étude.

L’originalit¢ de mes démonstrations provient de [I’utilisation de plusieurs outils
meéthodologiques qui apportent un nouvel éclairage sur une question ancienne : comment se
caractérise I’habiter dans une région semi-aride ? (Brunhes, 1894) Pour cela j’entrecroise les
dynamiques structurelles de la production de ’espace a celles localisées des rapports de pouvoir
entre les acteurs et les espaces vécus. L’utilisation de deux sources différentes de 1’oralité, celles
du discours des représentants de I’Etat — par la consultation d’archives — et celles des discours
des habitants — par les entretiens —, produits dans des espaces-temps spécifiques, souléve des
questions d’ordre méthodologique. Confronter ces données peut sembler a priori difficile dés
lors que 1’on envisage une cohérence analytique. Pourtant, les recherches en histoire et en
anthropologie historique ont largement déconstruit la place de ’Etat dans la constitution des
archives. Ces dernieres révelent des discours situes, produit par des dominants. Par conséquent,
le traitement des archives est fait avec circonspection. Elles doivent étre traitées comme des
discours, et non comme des données factuelles. Appréhender les archives étatiqgues comme des
discours, comme [I’illustration d’un «espace congu» dans mon cas, permet de résoudre
I’incohérence a priori existante dans la confrontation des données qui proviennent de sources

et de temporalités différentes.

c. Problématique et hypothéses

La plaine alluviale du bassin hydrographique d’Elqui est un espace productif d’ampleur
régionale. Elle est constituée d’espaces de production (agricole, minier) et de commercialisation
(marché) ainsi que d’infrastructures de transport (route et port) qui les relient. Elle recouvre
¢galement des espaces de vie, au sein des villes d’ampleur régionale comme Coquimbo et La

Serena, capitale de la région de Coquimbo, de capitales de communes comme Vicufia,
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Paihuano, Andacollo et Coquimbo, et de nombreux villages et hameaux ruraux. Ces villes
disposent de nombreux sites touristiques et accueillent des touristes nationaux ou étrangers au
moyen d’un réseau de transport formé par : ’aéroport de La Serena, 1’autoroute panaméricaine
reliant Santiago, au sud, a Antofagasta, au nord, un grand terminal de bus et le passage frontalier

international d’Aguas Negras qui établit une connexion routiére avec 1’ Argentine (Carte 1).

Les configurations de production et de peuplement de cet espace dépendent du réseau
hydrographique de la vallée, d’un dense réseau de canaux, du stockage de 1’eau au sein des
principaux barrages-réservoirs de Puclaro et de La Lagune, sans compter les nombreux
réservoirs individuels. L’acheminement de 1’eau, et sa conformité a ’'usage qu’il en sera fait,
dépend de I’installation d’ouvrages hydrauliques et d’objets techniques pour réguler sa
distribution et son partage, dont de nombreuses infrastructures de puisage, d’acheminement et
de stockage de I’eau. Cet acheminement repose ainsi sur 1’utilisation de différentes techniques

et technologies.

Bien que I'usage et la gestion de I’eau soient principalement le fait des populations locales
historiquement insérées, comme les organisations d’usagers ou les titulaires de droit d’eau, dans
cet espace interviennent egalement des acteurs étatiques, des chercheurs, des organisations
internationales, mais aussi des néo-ruraux, participant au financement et a la circulation des

savoirs et des techniques de gestion de I’eau.

Cet espace est situé dans une région semi-aride et bien que la plaine alluviale connaisse un
étalement urbain et une augmentation de la demande en eau pour la consommation, le bassin
continue d’héberger des activités productives fortes consommatrices d’eau. Dans ce contexte,
ce dernier a été déclaré en zone de sécheresse (Figure 1). Depuis le cadre conceptuel de la
géographie critique et sociale francaise et de la géographie juridique, cette recherche vise a

répondre a la question suivante :

1. Comment se développent les activités productives extractivistes dans la plaine alluviale
du bassin hydrographique d’Elqui malgré le contexte de restriction d’eau pour

sécheresse, lié au climat semi-aride ?

Les organisations des usagers de 1’eau peuvent avoir une influence sur cette dynamique spatiale

et sur 'appropriation de 1’eau, ce qui donne lieu a une question secondaire :

2. Quel est le role des organisations des usagers de 1’eau dans I’appropriation de 1’eau par

les secteurs extractifs ?

Pour répondre a la problématique, je formule trois axes de recherche :
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e Bien qu’ils s’étendent spatialement a travers I’appropriation de 1’eau, les secteurs
extractifs sont limités par 1’existence de conceptions et de techniques d’irrigation de

I’eau qui forment des marges hydriques.

e L’appropriation de I’eau se décline en plusieurs modalités qui différent dans I’espace et
dans le temps. Elles sont appliquées a la fois par des acteurs endogenes et exogenes, et
prennent forme par une réappropriation du droit et de I’espace, notamment des ouvrages

hydrauliques et des objets techniques.

e Les appropriations ne dépendent pas uniquement des acteurs directement intéressés par
la concentration de ’eau pour leurs activités. Les organisations locales d’usagers de
I’eau et leur rapport aux savoirs, construits en interaction avec des acteurs exogenes,

parfois internationaux, soutiennent 1’appropriation de ’eau par les secteurs extractifs.

d. Annonce du plan

La premiere partie de cette thése interroge les enjeux heuristiques et méthodologiques associés
a la réalisation d’une recherche engagée qui vise a étudier les rapports de pouvoir autour de
I’appropriation de I’eau. Le premier chapitre présente tout d’abord la méthodologie de
recherche déployée dans cette these. Ensuite, je mets en place un exercice de réflexivité sur mes
pratiques afin de situer mon travail et ses limites. Le deuxieme chapitre propose une grille de
lecture analytique afin de parcourir ce que j’ai appelé les systémes géolégaux fluviaux. Ces
derniers permettent d’étudier la dimension spatiale de I’appropriation de I’eau en interrogeant

les rapports entre le droit et I’espace.

La seconde partie de la thése analyse I’artificialisation du bassin versant et la production de ses
marges hydriques depuis le milieu du XXe siécle. Le troisieme chapitre décrit la
reconfiguration de la bureaucratie hydrique chilienne a ’aune des relations internationales
qu’entretient le pays. Elle révele une transformation des politiques hydriques, des savoirs et des
techniques sur I’eau qui a pour conséquence une valorisation économique de I’espace de la
vallée d’Elqui par I’instauration de multiples ouvrages hydrauliques. Le quatriéme chapitre
démontre que les dispositifs géolégaux engagent plusieurs processus d’appropriation de I’eau :
par I’accaparement foncier, par I’acquisition et la dépossession de 1’eau et par la pollution ou
la surexploitation des ressources. A I’intérieur de ces dispositifs, les acteurs ayant investi dans

la vallée détournent ou produisent le droit et ’espace, afin d’approprier ’eau et de rentabiliser
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leurs activités. Le cinquieme chapitre souligne les transformations des conceptions et des
pratiques de distribution de I’eau a I’aune de celles de I’économie politique locale. Ces
transformations produisent I’espace: la modernisation des pratiques entraine une

artificialisation du bassin et leur hybridation révele 1’existence de marges hydriques.

La troisieme partie interroge le role des organisations d’usagers dans les dépossessions de ’eau
des habitants et dans les résistances a celles-ci. Elle repose sur ’analyse comparée des pénuries
d’eau qui ont lieu dans les marges hydriques de Vicufia et de la vallée Derecho, ainsi que des
processus décisionnels déployés par les deux Conseils de Surveillance du bassin. Le sixieme
chapitre compare les réponses des communautés d’eau affectées face a la pénurie produite par
les pressions des secteurs extractifs dans ces marges. La privation d’eau produit un choc
hydrique : face a cette violence, les dirigeants locaux prennent une série de décisions pour
contrdler I’espace et I’eau. Ces décisions se traduisent par des territorialisations de 1’eau
différenciées dans les deux cas étudiés. Le septieme chapitre met en perspective les
interventions des deux Conseils de Surveillance dans ces marges pour comprendre leur réle
dans la construction sociale de la pénurie. L’un d’entre eux déploie des stratégies geolégales
pour favoriser la dépossession des petits usagers et ’autre met en ceuvre des tactiques
géolégales pour freiner la concentration de I’eau par les entreprises extractives. Le huitieme
chapitre cherche a comprendre 1’origine des positionnements opposés des Conseils. Le rapport
aux savoirs sur ’eau des dirigeants apparait comme un facteur déterminant dans 1’élaboration

des stratégies et des tactiques visant soit a produire I’espace de I’extractivisme, soit a lui résister.
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UNE GEOGRAPHIE ENGAGEE SUR L’APPROPRIATION DE L’EAU AU CHILI :
ENJEUX HEURISTIQUES ET METHODOLOGIQUES






Introduction a la premiére partie

La question de I’eau est un sujet extrémement sensible au Chili. De nombreuses critiques
s’érigent contre la reconnaissance de la propriété privée sur 1’eau dans la Constitution. 1l faut
dire que le cadre juridique sur 1’eau se caractérise par son rapprochement radical, et unique au
monde, aux préceptes néolibéraux. Les fervents défenseurs du Code de 1’eau s’organisent et
manifestent violemment contre toute modification de ce dernier. En attestent les blocages
routiers par les agriculteurs pour défendre le Code de I’eau ou encore la menace d’un recours a
la force proférée, lors du Vle Congreés de la Confederacion Nacional de Canalistas*® de Chile,

par I'un de ses membres a I’encontre des hauts fonctionnaires présents*!,

Dans ce contexte, enquéter sur les modalités d’appropriation de I’eau ne constitue pas un
exercice facile. Ces derniéres sont principalement maitrisées par les classes dominantes qui sont
souvent difficiles d’accés. De plus, le choix d’étudier ce sujet est issu de mon positionnement
politique contre le référentiel de pensée néolibérale duquel émane le Code de I’eau. Lors de
’enquéte, mon engagement politique*’, qui explique ma volonté d’étudier une des
manifestations de la domination de classe, doit rester discret. L’entrée par les organisations
d’usagers ajoute une difficulté puisqu’elle suppose d’étre en interaction avec des titulaires de
droits d’eau qui sont souvent des agriculteurs. Le terrain de recherche se déroule ainsi dans un
milieu masculin et conservateur, trés distant du mien. En tant que jeune femme blanche franco-

espagnole, seule, j’ai da utiliser plusieurs stratégies pour mener a bien mes recherches.

A ce titre, la premiére partie de cette thése vise a répondre a la question suivante : comment
enquéter sur les rapports de pouvoir localisés autour du partage de 1’eau alors que ce sujet est

extrémement politisé et sensible ?

Je montrerai, dans le premier chapitre de cette thése, les démarches que j’ai effectuées pendant
mon travail de terrain pour appréhender les rapports de pouvoir autour du partage de I’eau. La
méthode de recherche multisituée que j’ai choisie vise a croiser les données émanant des
entretiens réalisés aupreés de différentss enquétés pour vérifier la véracité des informations,
identifier les éventuelles contradictions et, finalement, atteindre des effets de seuil. Je réalise

ensuite, dans ce chapitre, un exercice de réflexivité qui me parait indispensable a la production

40 Voir glossaire. Nom donné aux individus titulaires de droits d’eau et qui utilisent un canal pour accéder a
celle-ci.

41 Observation participante, avril 2017.

42 |1 se concrétise par un engagement au sein de collectifs artistiques de quartier au Chili et de luttes contre la
gentrification en France.
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scientifique censée étre contextualisée en intégrant le chercheur. Cette production représente
ma vision du monde que je dois nécessairement expliciter en me situant socialement et
institutionnellement. Enfin, je dépeins la géographie de la vallée d’Elqui telle que je I’ai pergue
lors de ma premiére immersion. J’ai choisi ce terrain en raison de I’absence de mouvements
socio-environnementaux contestataires, ce qui a rendu mon entrée sur le terrain plus facile. De
plus, les caractéristiques socioproductives tres spécifiques de la vallée sont en méme temps

représentatives de I’économie extractiviste chilienne et latino-américaine.

Dans le second chapitre, je propose un cadre d’analyse pour étudier la dimension spatiale du
droit de I’eau a partir de I’étude des organisations d’usagers de 1’eau d’un bassin versant. Ces
derniéres constituent des acteurs centraux de la distribution des eaux de surfaces au Chili, et
tout particulierement dans la vallée semi-aride d’Elqui ou les ressources hydriques sont peu
abondantes. Les recherches sur ces organisations ne prennent pas suffisamment en
considération la facon dont le jeu des échelles et les rapports de pouvoir amont/aval faconnent
leurs décisions. Pour éviter ces écueils, je propose d’analyser ces organisations a 1’aune du
« systeme geolégal fluvial ». Celui-ci vise a appréhender la dimension spatiale du droit de 1’eau
depuis deux entrées : celle des rapports transcalaires qui se nouent du niveau international au
local et celle du cycle hydrosocial. Dans le systeme geolégal fluvial, les relations a 1’espace et
au droit sont indissociables et font systemes : toute modification d’un des éléments implique
celle des autres. Le chapitre se clot par une description du systeme geolégal du fleuve Elqui,
depuis la présentation du cadre juridique national sur I’eau a celle des acteurs et usagers du
bassin, en portant un intérét particulier aux deux organisations d’usagers qui feront 1’objet d’une
étude comparée dans le cadre de cette these : le Conseil de Surveillance du Fleuve Elqui et le

Conseil de Surveillance de la Riviére Derecho.
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Enquéter sur les rapports de pouvoir dans le partage de I’eau au Chili a conditionné le
déroulement de mes recherches. Dans ce premier chapitre, je montrerai comment le choix de
mon sujet de recherche suppose d’utiliser des méthodes d’enquétes spécifiques, d’élaborer un
retour réflexif sur ma position de chercheure, et de choisir un terrain dans lequel il n’existe pas

de conflits socio-environnementaux.

Le choix du sujet de recherche m’a conduit a déployer une méthodologie qui a rendu le terrain
inévitablement délicat. Dans mon cas, la difficulté a été liée au contexte de recherche, elle
n’était pas inhérente a I’objet étudi€. Pour enquéter sur les rapports de pouvoir, j’ai di appliquer
une méthode ethnographique multisituée, sans prendre position avec les acteurs, et en restant
empathique malgré 1’écoute de témoignages ou de propos violents. D’autre part, le contexte
géographique joue beaucoup sur ’acuité des enjeux autour de I’eau. Dans une vallée semi-
aride, telle que celle d’Elqui, pendant les années de sécheresse les habitants, au dire des
enquétés, « se tirent des balles pour 1’eau ». Pour les entreprises agricoles et les mines, I’cau
«vaut de I’or » et devient indispensable a la rentabilisation de leurs investissements. Pour les
paysans, elle constitue leur seul moyen de survie. Dans un contexte national ou les conflits de
I’eau connaissent une visibilité médiatique et une violence physique sans précédent®3, j’ai dés
le départ suscité aupres des enquétés des sentiments opposés de méfiance et d’intérét, ce qui a

rendu mon terrain a la fois ardu et riche.

Cette richesse provient, sans doute, de ma position de jeune femme européenne et blanche
enquétant sur un terrain masculin, métis ou blanc, de classe dominante. Un retour réflexif sur
les différentes situations d’enquéte s’impose afin d’expliciter les conditions de ma production
scientifique. En effet, la connaissance en géographie, comme dans toutes les sciences, est une
construction humaine en ce que « le réel objectif n’existe que par nos construits » (Bailly 2004 :
22) et donc émane du jugement subjectif du chercheur dans ses choix conceptuels et
méthodologiques. Ce faisant toute proposition géographique constitue une représentation du
monde, au sens de « création sociale ou individuelle d’un schéma pertinent du réel » (Guérin in

André et al. 1989 : 4) qui reflete une vision du monde devant étre nécessairement explicitée.

L’un des aspects essentiels de mon travail de recherche, qui doit étre explicité ici, est mon

engagement politique. L’ancrage épistémologique et la contribution théorique de cette these

43 par exemple, les mobilisations pour 1’eau lors des conflits a Huasco et a Petorca ont été violemment réprimé.
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constituent une premiére forme d’engagement, puisqu’a mon avis, la théorie a pour horizon
politique une modification de la praxis. Cette position politique se traduit par mon engagement
militant au sein de divers collectifs socioculturels et de lutte urbaine en France et au Chili. Ces
deux formes d’engagement sont liées et s’alimentent 1'une et l'autre (Broqua 2009 ;

Prieur 2015).

Ce premier chapitre vise a répondre a la question suivante : comment concilier ’engagement et
les méthodes d’enquéte déployées pour étudier les rapports de pouvoir autour du partage de

I’eau, dans le Chili actuel ?

Je présenterai, dans un premier temps, le contexte de production de cette recherche et les choix
méthodologiques faits pour étudier les rapports de pouvoir autour de I’eau (I). J interrogerai,
dans un second temps, I’influence des liens existants entre mon engagement politique et les
rapports sociaux de genre, de classe et de race sur la collecte de données (Il). Enfin, je décrirai
la géographie du bassin versant telle que je 1’ai observée lors de ma premiéere immersion de

terrain (111).

I- Enquéter en terrain difficile

Concilier I’engagement et les recherches de terrain n’a pas été évident. Cette recherche n’aurait
pas pu se réaliser sans 1’aide d’acteurs institutionnels et non institutionnels qui ont créé un cadre
favorable a son accomplissement. L’entrée sur le terrain et 1’acces a différentes catégories
d’acteurs ont été rendus possibles grace aux nombreux soutiens que j’ai regus (a), ce qui m’a
permis d’appliquer une pluralit¢ de méthodes d’enquétes qualitatives indispensables a 1’étude

des rapports de pouvoir autour du partage de 1’eau (b).

1. L’organisation du terrain

Le soutien institutionnel et universitaire que j’ai eu I’opportunité de recevoir au Chili (a) m’a
ouvert les portes lors de la prise de contact avec 1’ensemble des acteurs que j’envisageais de

rencontrer (b).

a. Encadrement institutionnel et calendrier de la recherche

L’accueil au sein du milieu universitaire chilien fut essentiel au développement de mes

recherches, d’un point de vue aussi bien logistique que réflexif. Cet accueil s’ancre dans des
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rapports institutionnels préexistants a mes recherches et dans les rencontres que j’ai réalisées
les années précédant mon doctorat. En effet, la construction de mon projet de thése prolonge
mes recherches de master a I’Institut des Hautes Etudes de 1I’Amérique Latine — Université
Sorbonne Nouvelle Paris III (IHEAL). A cette occasion, j’avais eu ’opportunité de rencontrer
le géographe Enrique Aliste de I’Université du Chili et I’historien Milton Godoy de I’Université

de I’ Academia de Humanismo Cristiano.

Du fait de ses nombreuses collaborations avec I'lHEAL et avec mon directeur de these
Sébastien Velut, Enrique Aliste m’a énormément aidée pour la réalisation de cette recherche.
A ce titre, j’ai eu le privilége de compter sur son soutien et sur I’appui institutionnel du
Département de Géographie de I’Université du Chili. Lors de mes séjours a Santiago, une place
m’était réservée dans les locaux de I’Université ou j’ai pu discuter avec certains chercheurs du
laboratoire lors de séminaires de recherche. Un soutien similaire m’était réservé au sein du
Département d’Histoire de 1’Universidad Academia de Humanismo Cristiano, ou j’ai pu
échanger autour de mes recherches avec les anthropologues et historiens travaillant dans la
région du Norte Chico. Bien que j’aie eu la possibilité de travailler au sein de ces Universités,
lors de mes séjours a Santiago je me rendais principalement a la Bibliotheque Nationale du
Chili située a proximité des Archives nationales et des lieux ou je réalisais mes entretiens aupres

des institutions étatiques.

Mis a part ce soutien institutionnel, mes nombreuses conversations avec le chercheur Manuel
Prieto de I’Universidad Catolica del Norte et Liber Martin de 1’Universidad de Cuyo en
Argentine ont contribué a enrichir considérablement mes réflexions. Leurs nombreuses
recommandations m’ont aidé a limiter mon sujet de recherche. De plus, ils m’ont donné de

précieux reperes bibliographiques.

Au cours de mes quatre années de doctorat, j’ai effectué trois sé¢jours de recherche au Chili. La
figure 4 présente le chronogramme de ces années de recherche. J’ai effectué un terrain
exploratoire de trois mois en 2016. Ensuite, j’ai réalisé un second terrain de cing mois en 2017
qui s’est principalement déroulé dans la vallée d’Elqui et un dernier terrain d’'un mois et demi,
en 2018. Pendant ces s¢jours, j’ai effectué des voyages entre la vallée et la capitale, Santiago,
pour rompre mon isolement. Je réalisais, dans un premier temps, ces trajets en bus (entre 6 a 11

heures de bus) et parfois en avion, pour gagner du temps (45 minutes de vol).
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Figure 4. Chronogramme de recherche. Source : CNA, 2019.

.
| | | * | 1 * |
201718 | | | | * | | |
| B | ceeende
2016/17 L | | | | Il cous
Terrain
* Participation a
- des colloques
* nationaux  ou
2015/16 I | | | | | | | | | | imternationanx
0 N D I F M A M I I A S
Elaboration propre. 2019.

b. L’entrée sur le terrain

Mes recherches se sont déroulées dans deux lieux différents : a Santiago et dans la vallée
d’Elqui. On peut les considérer comme deux terrains distincts puisque dans le premier
j’enquétais aupres des institutions et consultais les archives, tandis que dans le second je
réalisais un travail de type ethnographique. Mes entrées sur ces deux terrains ont été tres
différentes. La figure 5 illustre la facon dont j’ai pu accéder aux différents acteurs pour

entreprendre mes recherches.
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Figure 5. L’entrée sur le terrain : interlocuteurs privilégiés et réseaux d’acteurs. Source : CNA,
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Mon entrée sur le terrain de Santiago a été simplifiée par I’appui institutionnel mentionné ci-
dessus et mes expériences de recherche et militantes passées. Tout d’abord, I’historien Milton
Godoy m’a aidé a accéder aux Archives nationales et m’a formé a cette méthode d’enquéte.
Ensuite, le contact aupres des institutions nationales a été possible a I’aide de mon expérience
comme stagiaire au sein de la Commission Economique pour I’ Amérique Latine et les Caraibes
(CEPALC). Ma mission consistait a écrire un rapport sur le Programme Rural d’Eau Potable
sous la direction d’Andrei Jouravlev. Ce dernier fut trés généreux et me transmit ses contacts
institutionnels et locaux pour réaliser des entretiens. En 2016, au moment de commencer mes
recherches je conservais la plupart de ces contacts avec lesquels j’avais eu ou maintenu de
bonnes relations. Ainsi, j’ai pu réaliser des entretiens a I’ensemble des institutions nationales et
organisations non gouvernementales afférentes a 1’eau. Par un effet « boule de neige », j’ai
ensuite ét¢ mise en relation avec des fonctionnaires d’autres institutions nationales, notamment

celles des représentants de la région de Coquimbo.

L’entrée sur le terrain de la vallée d’Elqui a été laborieuse, comme je le montrerai plus en détail
dans les sections suivantes. Contrairement a Santiago, je n’y connaissais personne. Je
bénéficiais seulement de deux contacts qui, par un Iéger effet « boule de neige », m’ont permis

de rencontrer d’autres acteurs. Pour le reste, je me suis immergée dans la vallée seule en logeant
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dans une auberge a Vicufia. Lors de mon terrain exploratoire, j’ai réalisé les activités destinées
aux touristes afin d’effectuer de premiéres observations et rencontres. Ce point de départ a été
primordial pour le déroulement de mes recherches puisqu’il a donné lieu a la rencontre de trois

interlocuteurs privilégiés.

Le premier contact de la vallée m’a présenté ma premiére interlocutrice privilégiée. Un ami de
Santiago, Sergio, m’avait donné le numéro d’une militante du parti fondé par Marcel Claude*,
et membre de la Red Ambiental del Norte. Nous nous sommes rencontrées lors d’une assemblée
de I’ensemble des collectifs environnementaux de la région ou j’ai rencontré¢ Ana, la
représentante de 1’Assemblée pour la Défense de la Vallée d’Elqui. A cette période,
I’ Assemblée se recomposait a la suite d’un grand conflit interne. Ana a accepté de m’aider et
est devenue, dans un premier temps seulement, une interlocutrice privilégiée qui m’a facilité
’acceés a de nombreux habitants de la vallée. Néanmoins, nous nous sommes distanciées a la
suite d’une réunion de I’ Assemblée pendant laquelle j’ai senti une forte méfiance de la part des

membres et d’elle-méme, comme je le développerai dans la section suivante.

Mon deuxiéme contact était un chercheur du Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas
(CEAZA) dont I’historien Milton Godoy m’avait donné I’adresse mail. Ce chercheur me mit en
relation avec ses collégues du CEAZA et notamment ’hydrologue Cristian Robin. Celui-ci
m’invita & deux journées consacrées a la présentation de ses recherches sur les isotopes. Cette
activité comprenait une sortie de terrain dans le village de Pisco Elqui, ou j’ai rencontré Paula
Martinez. Directrice de I’Académie de I’Eau du village et responsable des questions
environnementales a la municipalité de Paihuano. Elle fut rapidement intéressée par mes
recherches et devint un soutien fondamental pour les poursuivre dans la vallée de la riviére
Derecho. En effet, elle m’a hébergé lors de mon deuxi¢me séjour et m’a transmis le contact de

nombreux habitants, agriculteurs et travailleurs de la municipalité.

Mon troisieéme et dernier interlocuteur privilégié était Michel, le propriétaire de ’auberge ou je
logeais a Vicufia. Je I’ai rencontré le lendemain de mon arrivée. Tres intéressé par mon sujet de
recherche, il m’invita, dés le surlendemain, a participer a I’assemblée générale de la

Communauté d’Eau des Potagers de Vicufia. Entrepreneur de renommée dans la ville, il me

44 Un parti politique constitué pour la campagne présidentielle de 2013 autour de Marcel Claude, alors chercheur
de I’Université Arcis a Santiago. Sa « proposition citoyenne » a regu le soutien de nombreux partis de gauche et
d’extréme gauche formant le mouvement « Tous & la Moneda », expression faisant référence au palais présidentiel.
Lors du premier tour des élections présidentielles, il remporta 2,81 des voix sur 6 699 011 des suffrages exprimés.
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présenta trés rapidement aux membres des organisations locales d’usagers ou bien m’indiqua

le nom des personnes que, selon lui, je devais contacter.

Les effets « boule de neige » produits par ces trois interlocuteurs privilégiés ont été insuffisants
pour mener mes recherches. En effet, j’ai observé chez les personnes une certaine géne, ou du
moins de la réserve, a me mettre en relation avec d’autres interlocuteurs. Cette posture est
parfois justifiée par I’existence de tensions autour de la distribution de 1’eau. Ainsi, bien que
tout le monde semble intéressé par mes recherches, ’accés a I’information n’était pas évident.
C’est donc en me rendant directement sur les lieux que j’ai pu réaliser des entretiens aupres des
différentes catégories d’acteurs que j’avais identifiées. C’est ainsi que je suis entrée en relation
avec les comités ruraux d’eau potable (a ’aide d’une liste de contacts téléphoniques transmise
par un fonctionnaire de la Direction des Travaux Hydrauliques), les municipalités, les
directoires des Conseils de Surveillance, les entreprises miniéres, les crianzeros®, les
agriculteurs, les sociétés immobilieres, les avocats du Registre des Biens Immobiliers, les

tribunaux locaux, entre autres (Figure 5).

2. Une approche qualitative et compréhensive

Afin d’étudier les rapports de pouvoir autour du partage de 1’eau, ces recherches reposent sur
une pluralit¢ de méthodes d’enquéte (archives, recensement, base de données, entretiens,
observations). L’objectif poursuivi visait a croiser les données recueillies pour atteindre une
cohérence concernant les informations recherchées. Mes réflexions se fondent sur le traitement
de matériaux collectés a travers la consultation de diverses archives nationales et locales (a), la
réalisation de 120 entretiens formels et informels (b) et des observations sur plusieurs lieux

d’enquéte (c).

a. Les archives : une source historique du géographe

La consultation d’archives nationales et locales constitue une des méthodes principales de cette
recherche. J’ai consulté les archives nationales et locales pour retracer 1’histoire de la

distribution de I’eau dans la vallée et les transformations spatiales de cette derniére.

Tout d’abord, j’ai consulté les fonds des ministéres qui interviennent dans la gestion de I’eau,

situés dans les Archives nationales de I’Administration (Tableau 2). Ces sources m’ont permis

%5 \/oir glossaire. Eleveurs de chévre.
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de retracer I’histoire des politiques de I’eau, de la coopération internationale dans ce domaine
et de dépeindre les investissements hydrauliques effectués dans la vallée d’Elqui. A partir des
Rapports Annuels du Ministére des Travaux Publics j’ai pu produire des données statistiques.
J’ai complété ce travail a I’aide de plusieurs bases de données que m’ont transmises les
fonctionnaires de la Commision Nationale d’Irrigation, de la Direction Générale de I’Eau et de
la Direction des Travaux Publics. Par ailleurs, j’ai également consulté les archives du Service

Agricole et de I’Elevage pour disposer des données sur la réforme agraire.

Ensuite, j’ai examiné minutieusement les Livres des Eaux des Registres des Biens Immobiliers
de Vicufia et de La Serena depuis 1950 (Photographie 1 et 2). Ces derniers integrent les
inscriptions et les transactions des biens fonciers et hydriques. Ces Livres se scindent en deux :
I’un contient les inscriptions des propriétés et 1’autre celles des hypotheques et des interdictions.
Les premiers contiennent les informations concernant les transactions des droits d’eau par
exemple, la vente, la location ou I’héritage. Sur chaque feuillet sont inscrits les noms et ’adresse
des titulaires, la quantité de droits qu’ils vendent ou acquiérent, la localisation du point de
captage de I’eau ainsi que le montant, la date et le lieu de la transaction. J’ai consulté ces
registres afin de retracer I’évolution du marché de I’eau et d’identifier la catégorie d’acteurs qui
en fait partie. Pour cela j’ai construit une base de données a partir des informations collectées

manuellement.
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Photographie 1. Classeurs des Archives du Reqgistre

des Biens Immobiliers de Vicufia. Source : CNA,

2016.
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Photographie 2. Un livre du Registre des
Eaux, recueillant les propriétés, les
hypothéques et les prohibitions des droits,
au RBI de Vicufia. Source : CNA, 2016.
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Enfin, a I’échelle locale, j’ai consulté des archives régionales et les documents produits par les

Conseils de Surveillance. Les premieres constituent des résolutions gouvernementales relatives

aux situations de sécheresse ou a la gestion de I’eau. Les secondes prennent la forme de bulletins

internes, de rapports d’activités, ou de documents rédigés par des entreprises consultantes, li¢s

a la mise en ceuvre de projets hydrauliques par les Conseils de Surveillance. Les sites internet
du Conseil de Surveillance du Fleuve Elqui et de la Communauté Agricole de la Riviére

Derecho m’ont également fourni de nombreuses informations. Néanmoins, I’ensemble de ces

sources était insuffisant pour écrire une histoire locale, mais m’a permis de corroborer les

données recueillies par les entretiens, et surtout pour les situer historiqguement.

Tableau 2. Liste synthétique des archives consultées. Source : CNA, 2019.

Archives

Fonds

Années et Cotes

Ministére des Travaux Publics

1923 : 3248 ;1927 : 037 ; 1928 : 045 ; 1945 : 4172 ;
1946 : 4329 ; 1948 : 4716 ; 1950 : 4972 ; 1963 :
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6640 ; 1968 : 7222, 7233, 7298 ; 1969 : 7357 ;
1984 : 8712 ; 1991 : 9507 ; 1997 : factibilidad

embalse Piuguenes.

Direction des Travaux Publics

1949 : 451 ;1950 : 467 ; 1951 : 502 ; 1952 : 534,
535, 536, 537, 538 ; 1953 : 565, 566, 567, 569 ;
1954 : 600, 601 ; 1955 : 628 ; 1969 : 1137; 1971 :
1234 ;1972 : 1264 ; 1973 : 1310 ; 2005 : 1356.

Archives nationales

ODEPA
de I’ Administration,

consultées a Santiago

Oficios. 1975:090; 1976 : 126 ; 1978 : 324 ;
1978 :210; 1979 :390; 1980 : 627 ; 1982 : 969 ;
1982 : 876 ; 1986 : 1555; 1988 : 1794 ; 1997 :
2340, 2301 ; 1998 : 2377.

Ministére de la Santé

1952 : 25; 1963 : 1563 ; 1964 : 1584.

Ministére de 1’Intérieur

1976 : 17885, 1979 : 18145 ; 1988 : 17876.

Ministére du Développement

1928 : 166.

Ministére d’Economie

1993 : 3340, 1978 : 2082 ; 1979 : 2125 ; 1993 :
3342 ;1978 : 2082.

Ministére de I’ Agriculture

1935:317; 1939-41 : 458 ; 1957 : 1239 ; 1962 :
1519; 1964 : 1614 ; 1965 : 1660 ; 1966 : 1679 ;
1969 : 1832 ; 1978 : 2244 ; 1994 : 4048.

Unité des Terres et des Eaux

Service Agricole et | — Projets de morcellement de

de I’Elevage la Corporation de Réforme

Agraire

Centre documentaire

Projets : Sol Elquino (1971-74) ; Guallihuaica
(1969-70) ; Vicuiia (1969-76) ; La Victoria (1970-
74) ; Orlando Espinoza (1969-75) ; Altovalsol
(1969-74) ; Condores del Norte (1964) ; Dos Pinos
(1972-74); Nueva Esperanza (1971 —n.d.) ;
Esmeralda (1972-75) ; Union Los Pinos (1972 —
75) ; El Romero (1972 -75); Pedro Nolasco (1971 —
75) ; Espiga de Oro (1972 — 75).

du Ministére des

] Rapports Annuels du MTP
Travaux Publics

1959 — 1970, 1974, 1975, 1979, 1980, 1983 — 1985,
1987, 1990 — 1993, 1995 — 1998.

(MTP) Site internet : 1999 - 2017.
Recensements de la 1930, 1940, 1952, 1960, 1970, 1982, 1992, 2002,
Recensements population 2012.
Nationaux

Recensements agraires

1929-1930; 1935-1936; 1955 ; 1964-1965 ; 1975-
1976 ; 1996 -1997 ; 2007.

consultés a La Serena

Registres des Biens

. Livres des propriétés de 1’eau
Immobiliers,

1950 — 2017
(A Vicufia il n’y a pas de registre entre 1973 et
1975)

o Livres des hypothéques et des
et a Vicuna

interdictions de I’eau

1950 - 2017
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Résolution de I’Intendance de la Région de
Coquimbo 1831 du 13/11/2012 : création du
Directoire Régional de I’Eau ; Résolution de la

Archives régionales Résolutions et actes Province du Limari 4763 du 30/09/2014 :
constitution de la Table des ressources hydriques
d’Elqui ; Actes des sessions de la Commission

Régionale d’Irrigation.

Statuts de la Communauté Agricole de la Riviére

Archives locales Derecho, du Conseil de Surveillance de la Riviére
récupérées aupres des Documents internes Derecho, du Conseil de Surveillance du Fleuve
organisations Elqui ; Bulletins trimestriels du Conseil de

Surveillance du Fleuve Elqui.

o . Données sur le Programme Rural d’Eau Potable
Direction des Travaux Publics

Base de données, (1964 — 2017)
transmise par les Commission Nationale Données sur I’application de la loi sur I’irrigation
fonctionnaires ou d’Trrigation (1985 — 2014)
disponible sur les Organisations d’usagers inscrites aupres de la DGE
sites internet o o Historiques des decrets de sécheresse
o Direction Générale des Eaux ) )
institutionnels. Concession de droits d’eau

Programmes de régularisation des droits d’eau

b. L’immersion de terrain

Mes recherches reposent également sur la réalisation d’une ethnographie dans la vallée d’Elqui.
Jemploie le terme d’ethnographie au sens ou j’ai démultiplié les méthodes d’enquétes
qualitatives au cours de I’'immersion de terrain. Pendant mes séjours de recherche, j’ai tenu des
carnets de terrain sur lesquels je notais tous les soirs les activités, trouvailles et réflexions de
mes journées. Vivre dans la vallée m’a permis de réaliser de nombreux entretiens informels,
d’entendre des conversations et d’observer les modes de vie des habitants en séjournant a leur
coté. A cela s’ajoutent les observations au sein des organisations d’usagers de I’eau et la
réalisation de nombreux entretiens formels et informels, sur lesquels je reviendrai dans la

section suivante.

J’ai réalisé le premier terrain exploratoire en mars et en avril 2016. Durant celui-ci, j’ai choisi
la vallée d’Elqui comme étude de cas et j’ai identifié les lieux intéressants pour prolonger mes
recherches futures. Initialement, je souhaitais travailler sur la vallée de Huasco située dans la
Région d’Atacama. En raison des réticences des seuls contacts dont je disposais, j’ai décidé de

me centrer sur un autre cas. J’ai choisi la vallée d’Elqui pour plusieurs raisons. Tout d’abord,
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les caractéristiques climatiques semi-arides me permettaient d’interroger le phénomeéne de
sécheresse comme une construction sociale ou comme provenant de facteurs naturels. Puis, les
activités extractives s’y déploient sans aucun conflit apparent ce qui a simplifi€¢ mon entrée sur
le terrain. Enfin, ce cas n’a pas fait I’objet de nombreuses études sur ’eau. Celles existantes
adoptaient une approche trés différente de celle que je comptais appliquer (Buguefio et
Jiménez 2017 ; Salas et al. 2012)%.

Durant mon premier terrain, j’ai effectué¢ des observations tout au long de la vallée en attachant
une attention particuliére aux paysages. J’ai participé aux différentes activités touristiques, et
j’ai rencontré, puis identifi¢, les catégories d’acteurs clés pour mes recherches. Pendant cette
premiére immersion, j’ai multiplié les entretiens auprés des membres des comités ruraux d’eau
potable et auprés des habitants, afin d’obtenir des récits de vie. A partir de ces derniers, je

reconstituais une histoire locale de la vallée et identifiais les tensions existantes autour de ’eau.

Jai effectué un deuxiéme terrain en 2017 pendant une période de cinqg mois. Ce sé€jour prolongé
devait me permettre d’étudier une réalité plus circonscrite par un sujet délimité. J’avais
préalablement identifié deux lieux pour y entreprendre des recherches approfondies : Vicufa et
Pisco Elqui. J’ai partagé mon séjour en deux temps afin de résider dans les deux villes. Cette
décision ne m’empécha pas de me déplacer ailleurs dans la vallée pour y effectuer des
observations et des entretiens. Pendant ce séjour j’ai réalisé des entretiens semi-directifs aupres
des acteurs que j’avais identifiés lors du premier terrain. Pour cela, j’ai utilisé des grilles
d’entretiens élaborées en fonction des catégories d’acteurs interrogés. Au cours de cette
immersion, j’ai également consulté les archives des Registres des Biens Immobiliers et réalisé

des entretiens aupres des institutions régionales ou des entreprises situees a La Serena.

J’ai mené mes derniéres recherches de terrain en 2018 afin d’enrichir ou corriger les données
collectées lors des deux premiers séjours. J’ai réalis¢ des entretiens de vérification, beaucoup
plus spécifiques et ciblés, puis j’ai rencontré les acteurs que je n’avais pas pu rencontrer
préalablement. L’un des objectifs du terrain était notamment de consulter les archives des
tribunaux de la Serena et de Vicufia afin de collecter des données sur les saisies et les ventes
aux encheéres des droits d’eau ainsi que sur les décisions des juges pour reconnaitre les droits
coutumiers. Je n’ai pas pu accéder a ces informations. Il me semble que les fonctionnaires

feignaient ne pas comprendre ce que je cherchais ou m’en dissuadaient. Je fis notamment 1’objet

%6 La premiére référence se focalise sur 1’étude des vulnérabilités des habitants face au changement climatique et
la seconde adopte une approche critique radicale qui parfois simplifie les dynamiques de dépossession de I’eau en
vigueur.
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d’un interrogatoire d’une violence verbale impressionnante de la part d’un des juges qui voulait
connaitre mes intentions. Finalement, un fonctionnaire me montra que I’information existait,
mais n’était pas systématisée, ce qui supposait de consulter plus d’une cinquantaine de livres,

un par un, un travail que je n’avais plus le temps de réaliser.

Lors de mes séjours a Vicufia et & La Serena, je logeais dans une auberge. A Pisco Elqui je
louais une chambre chez I’habitant dans une maison dont le jardin au bord de la riviére faisait
office de camping. Pour réussir mon immersion, j’ai privilégi€ la discrétion et la vie ordinaire
dans les villages ou j’ai fait quelques connaissances amicales pour dépasser le sentiment de
solitude et passer un peu plus inapercue. A Vicufia, il s’agissait de deux touristes chiliens qui
effectuaient un séjour prolongé dans mon auberge. A Pisco Elqui ce sont les fréres et sceurs
cadets de mon héte qui furent mes amis. Ils avaient a peu prés mon age et retournaient au village
pour y passer les vacances d’été. J’ai pu partager, avec ces personnes, de bons moments durant
leurs courtes presences, sans toutefois pouvoir évoquer librement mes pensees au sujet des

avancées de mon enquéte.

Mon immersion fut dans un premier temps assez facile, car je passais pour une des nombreuses
touristes étrangeéres qui fréquentent la vallée. De maniere générale, les habitants montraient
beaucoup d’intérét pour mon sujet, et me traitaient avec bienveillance, ce qui n’empéchait pas,
néanmoins, une certaine méfiance a mon égard par certains acteurs. Au fil des jours et des
semaines, ma présence a laissé place a «la routine de ’enquéte, a la conduite répétitive et
fastidieuse de 1’observation participante, de I’enregistrement des conversations quotidiennes,
des rendez-vous ou opportunités manquées, des entretiens fortuits, mais pas forcément utiles et
surtout de la sollicitation et de la curiosité constante des autres » (Copans 2008 : 37). Et
J’ajouterai un sentiment de solitude, parfois trés pesant, que j’essayais de rompre en me rendant

a Santiago pendant quelques jours.

Mes observations se sont parfois déroulées dans des circonstances plus délimitées. J’ai assisté
au Congrés National de la Confederacion Nacional de Canalistas*’ de Chile, a Vifa del Mar,
et a celui de I’Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria®®, a Santiago. J’ai également
été invitée a une réunion de la Camara Chilena de Construccion a La Serena* et a celle du

directoire de I’ Association des Canaux Villa ou Partera®. Enfin j’ai participé a cinq assemblées

4711 s’est déroulé les 6 et 7 avril 2017 & Vifia del Mar au Chili.

8 11 s’est tenu les 21 et 22 avril 2016 a Santiago au Chili.

49 Elle a eu lieu le 16 mai 2017 a La Serena.

%0 Réunion des dirigeants de 1’ Association des Canaux de Villa ou Partera, le 11 mai 2016.
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des organisations des usagers de ’eau®®. Lors de ces réunions, ma participation restait discréte.
Je prenais des notes de tout ce que j’observais pour mémoriser les échanges au cours des

conversations.

L’ensemble de mes observations, de mon ressenti et de mes réflexions a été annoté sur un carnet
de terrain que je complétais méthodiquement chaque soir. 1l faisait en quelque sorte office de
journal intime puisqu’il était mon seul confident. Au cours de mes excursions pour observer les
paysages de la vallée je prenais des photographies et des notes sur un cahier inscrivant les lieux,
mes échanges avec les habitants et les conversations que j’entendais. Le soir, je les
retranscrivais sur mon carnet de terrain. J’y décrivais également les paysages, les éléments qui
me surprenaient ou qui suscitaient des interrogations pour lesquelles je n’avais pas de réponses.
Aussi décrivais-je les pratiques sociales ordinaires des habitants, parfois tres familiéres, ou trés
différentes a d’autres moments. J’observais les conditions de vie, les économies familiales, les
usages de I’eau. Je relevais les incohérences entre les discours et les actions, les relations entre

acteurs, ce qui révélait leurs positions au sein des rapports de force.

Les données recueillies sur ces trois carnets de terrain tenues lors des trois séjours (plus de 300
pages) ont alimenté les réflexions et I’écriture de cette thése auxquelles viennent s’ajouter les

entretiens et les archives.

C. La multiplication d’entretiens

Lors de mon immersion, j’ai recueilli des sources orales, de maniére spontanée ou dans le cadre
d’entretiens, que j’ai enregistrées ou retranscrites sur mon carnet de terrain. Au vu de la
profusion de ces discours, je distinguerai les méthodes d’enquéte déployées et la pluralité

d’entretiens effectués.

D’une part, les échanges verbaux au cours de conversations, de discussions, ou de réunions
entre habitants ont constitué des sources importantes d’informations. Selon Jean Copans (2008),
ces « formes naturelles de la sociabilité et de I’interaction rituelle, politique constituent les

meilleures opportunités d’observation et donc d’explicitation des actions et des situations »

1 Assemblée générale annuelle de la Communauté d’Eau des Potagers de Vicuiia, le 30 mars 2016 ; assemblée
générale annuelle de la Communauté d’Eau de Rincon ou Peralillo, le 7 mai 2016 ; assemblée générale annuelle
de 1’Association des Canaux de Villa ou Partera, le 31 mars 206 ; réunion extraordinaire de 1’ Association des
Canaux de Villa ou Partera le 16 mars 2017.
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(Copans 2008 : 63). Malgré leur utilité pour comprendre les liens sociaux, les pratiques et les

justifications des acteurs, ces données restent insuffisantes.

C’est pourquoi j’ai cherché a multiplier les entretiens semi-directifs aupres des acteurs que
J’avais identifiés : les organisations des usagers de 1’eau, les usagers de 1’eau et les membres
des institutions ou d’organisations politiques régionales. Le protocole d’enquéte reposait sur
I’¢élaboration de grilles d’entretiens différentes selon la catégorie d’acteurs interrogés. Ces
entretiens plus encadrés émanent d’une « entreprise volontariste avec des méthodes de collecte
et d’¢lucidation dont la systématisation permet justement de parler d’enquéte ». (Copans 2008 :
64) Cette recherche repose sur la réalisation de 120 entretiens (Annexe 1). Le tableau 3 présente

une synthese des catégories d’acteurs interrogés et leur sexe.

Tableau 3. Tableau synthétigue des entretiens effectués. Source : CNA, 2019.

Catégorie Informatifs Récits  Confidentiel Collectifs Vérification | Féminin  Masculin | Total
d’acteurs Institutionnels de vie
Organisation
7 6 3 1 17 17
d’usagers
Opérateurs 5 7 1 3 3 17 17
Habitants 4 8 2 3 4 11 15
Entreprises 10 4 4 10 14
Institution
. 20 2 1 3 8 18 26
Nationale
Institution
. 16 3 3 1 2 6 20 25
Régionale
Institution
) 6 1 2 5 5 9
Internationale
Total 68 30 10 6 10 30* 100* 124

Tous les entretiens ne remplissaient pas la méme fonction et ne m’offraient pas le méme type
d’informations. Je distingue cinq types d’entretiens : les informatifs institutionnels, les récits de

vie, les confidentiels, les entretiens collectifs, les entretiens de vérification.

Les entretiens informatifs institutionnels avaient pour but de collecter des données relatives au
fonctionnement des institutions et des organisations. Ces informations concernaient, par

exemple, la mise en ceuvre des politiques publiques et les instruments d’action publique
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associés ou bien les procedures décisionnelles et les modes de fonctionnement des institutions

et des organisations d’usagers.

Les entretiens sous forme de récits de vie visaient principalement a reconstituer une histoire
orale de 'usage de I’eau dans la vallée. Ces entretiens plus extensifs, réalisés auprés des usagers
de I’eau, visaient a recueillir leur opinion concernant la gestion de 1’eau, et I’évolution de leur
espace vécu. A partir de ces discours, j’ai pu comprendre les transformations des rapports des
habitants a leur environnement et leur sentiment a ce sujet. Ils me permettaient également de

déceler les tensions existantes autour du partage de I’eau et les avis des acteurs a leur propos.

Les entretiens confidentiels constituaient des échanges, la plupart du temps non enregistrés. Les
enquétés que je rencontrais a plusieurs reprises se confiaient a moi. Conscients des injustices et
procédures parfois illicites ayant lieu dans le partage de I’eau, ils me transmettaient beaucoup

d’informations pour que je puisse les prendre en considération dans mon analyse.

Les entretiens collectifs présentaient I’intérét de dévoiler les contradictions, les désaccords ou
les sujets sensibles qui émergeaient au cours de la discussion. lls étaient tres riches puisque
souvent les interrogés complétaient ou étayaient les informations données par les autres. Je les
ai appliqués a trois reprises lors de ma rencontre avec les membres des directoires des comités
ruraux d’eau potable a trois reprises. J’ai également réalisé un entretien collectif aupres des
fonctionnaires chargés du Programme rural d’eau potable de la Direction des Travaux Publics
de Coquimbo, et auprés de la Commission Nationale d’Irrigation de Coquimbo. Enfin, en
assistant a une réunion du directoire de I’Association des Canaux de Villa ou Partera, j’ai pu

poser une série de questions aux quatre membres présents.

Les entretiens de vérification consistaient a vérifier les hypothéses que je formulais au cours de
mes recherches aupres de personnes que j’avais déja rencontrées. Il s’agissait souvent des
dirigeants des organisations d’usagers de I’eau, mais également des hauts fonctionnaires de la
Direction Générale des Eaux et de la Commission Nationale d’Irrigation. Ces entretiens me
permettaient également de vérifier si je comprenais bien les procédures juridiques et techniques

a 'ceuvre.

Cette classification constitue une construction a posteriori pour distinguer les différents
matériaux collectés au cours de ’enquéte. De fait, les frontiéres entre chaque type d’entretien

sont floues. Bien souvent, le type d’informations collecté se recoupe dans un méme entretien.

Une des difficultés de ce terrain a reposé sur I’impossibilité d’enregistrer tous les entretiens.

Comme je I’ai indiqué dans I’introduction de cette thése, cette situation s’explique par les
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tensions existantes entre acteurs, la méfiance a mon égard, ou la timidité des personnes
interrogées. Au cours de ces entretiens, je prenais des notes et je me pressais de m’isoler en le
terminant pour retranscrire le plus d’informations possible. Chaque entretien constituait une
observation dont je notais les principaux éléments sur mon carnet. En outre, lorsque j’étais
autorisée a enregistrer les entretiens, les discussions qui s’effectuaient en dehors du cadre
formel de leur déroulement me donnaient souvent des informations précieuses. Par exemple,
les fonctionnaires attendaient fréquemment que j’éteigne 1’enregistreur pour m’expliquer les
dessous de leur métier ou les rapports de pouvoir qui traversent les situations qu’ils avaient

mentionnées.

La multiplication des entretiens visait a atteindre un seuil de saturation. A partir de ce niveau,
les données se croisent, puis se confirment jusqu’a ce qu’une cohérence certaine émerge par
rapport a la question de recherche. Cette méthode suppose de passer beaucoup de temps sans
comprendre ce qui se joue sur le terrain. Beaucoup de commentaires et d’explications fournies
par les enquétés m’échappaient. Ensuite, au fur et a mesure que je me suis familiarisée avec le
terrain, j’ai progressivement découvert de nouveaux enjeux que je devais traiter. Ces derniers
m’ont conduit a redéfinir mes questions de recherche a plusieurs reprises. Ainsi, plus qu’une
hypothése que j’ai cherché a tester sur le terrain, ma démarche a consisté a faire des allers-
retours constants pour redéfinir mes questions de recherche en fonction des éléments importants
s’imposant & moi et dont j’ignorais au préalable 1’existence. De fait, les incompréhensions
initiales se sont parfois révélées étre des sujets importants dont je n’ai saisi les enjeux que bien
plus tard. Lors des entretiens je ne posais jamais de questions de maniére frontale ce qui aurait
provogué un refus ou une méfiance chez 1’enquété en risquant de gacher en fin de compte
I’entretien. A plusieurs reprises, j’ai donc di garder silence, étre dans une attente déguisée, afin
de susciter la confiance. Ainsi, je me montrais en quelque sorte désintéressée, ce qui conduisait
les enquétés a faire état par eux-mémes des situations embarrassantes concernant les rapports
de pouvoir et la Iégalité autour de I’appropriation de I’eau. Ensuite, a la fin de mes recherches
j’ai procédé a la vérification de mes conclusions aupres de quelques interlocuteurs privilégiés

afin de m’assurer que j’avais saisi de fagon pertinente les rapports de force en jeu.

Finalement, j’ai traité I’ensemble des données écrites en utilisant le logiciel ATLAS TI. Aprées
avoir retranscrit la majeure partie des entretiens, j’en ai codé les textes tout autant que ceux des
carnets de terrain. L’usage de ce logiciel ne visait pas a procéder & une analyse quantitative,
mais au contraire, a simplement classer les données en vue de leur interprétation. Pour cela, j’ai

déterminé 20 codes. Une partie a été identifiée avant la relecture du corpus (8) et une seconde
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partie pendant mes lectures (12). Les six premieres catégories du tableau en annexe (Annexe 2)
m’ont permis de reconstruire la trame de ce manuscrit. Les autres catégories thématiques m’ont

permis de traiter des questions particuliéres, comme celle du marché de 1’eau.

- La production d’un savoir situé : retour réflexif a partir des situations d’enquéte

La réalisation d’une recherche engagée sur 1’eau m’oblige a questionner mes pratiques de
recherche. Si le questionnement de ces pratiques par le chercheur constitue aujourd’hui une
démarche fondamentale de la production scientifique, elle 1’est d’autant plus dans le cas de la
réalisation d’une recherche engagée sur 1’eau. Cet exercice de réflexivité par les chercheurs,
tant sur la construction de leur sujet d’étude que sur leur expérience de terrain, visant a
reconnaitre la production d’un savoir situé et soulevant des questionnements épistemologiques
et méthodologiques importants, était déja acquis pour les sociologues et les anthropologues au
cours des années soixante-dix. Il se répand aujourd’hui en géographie (Lefort 2012). Les
apports des epistémologies constructivistes et feministes permettent de questionner la croyance
en la «neutralit¢ axiologique » et mettent en question la possibilit¢ de produire un savoir
universel et objectif (Hancock 2002 ; Volvey et al. 2012) en reconnaissant qu’il n’y a «pas
d’activité de recherche sans implication objective (et subjective) des chercheurs, dans leur objet

comme dans la société » (Morelle et Ripoll 2009 : 158) dans laquelle ils se situent.

Ces travaux invitent les chercheurs a adopter une pratique réflexive. Celle-ci consiste a une
prise de conscience et une objectivation de I’identité sociale du chercheur et des enquétés ainsi
que du contexte dans lequel se déroulent leurs interactions. Cette pratique permet de reconnaitre
la « position » du chercheur dans la situation de rapports de domination que représente le terrain
et ainsi de rendre compte des savoirs partiels et non universels qu’il produit (Blidon 2012 ;
Hancock 2004 ; Prieur 2015). Cela implique de déconstruire les pratiques scientifiques par le
témoignage des problémes rencontrés lors de I'immersion du chercheur dans la société qu’il
¢tudie et de la maniére dont les formes d’engagement affectif, politique, corporel ou émotionnel
(Jégou et al. 2012 ; Vieillard-Baron 2005) avec les enquétés modifient son rapport au terrain

tout comme la production de données.

Etant donné le sujet de ma thése et de mon approche critique, il me semble important d’effectuer
un exercice de réflexivité en cherchant a rendre explicite comment mon positionnement social
et politique a modifi¢ le déroulement de mes recherches depuis le choix du sujet jusqu’a la

production des savoirs. Je m’attache a comprendre plus particulierement, dans cette section, en
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quoi mon propre positionnement politique tout comme la politisation de mon sujet d’étude,
ainsi que les rapports sociaux de genre, de classe, de race et de génération, ont une répercussion

sur I’orientation de mes recherches.

1. Etre une femme seule : entre méfiance, sexisme et danger

a. Mon engagement politique par la recherche

Mon engagement politique m’a conduit a changer de terrain d’étude et a réorienter mes
questions de recherche. Ces bouleversements ont été produits par la situation d’isolement dans
laquelle je me trouvais. Cette derniére provenait a la fois de mon choix méthodologique et de

mes pratiques militantes.

Avant de réaliser mon premier terrain de these, j’envisageais de travailler dans la vallée de
Huasco ou de violentes altercations entre les collectifs environnementaux et les forces de I’ordre
avaient eu lieu a la suite de plusieurs manifestations. Afin d’entrer sur le terrain, j’ai pris contact
avec le dirigeant d’un collectif qui avait organisé un évenement dans le centre culturel ou je
militais, pour lui expliquer que j’envisageais de réaliser des entretiens a I’ensemble des usagers
du bassin. Il fit preuve d’un grand scepticisme a mon égard. Il justifiait celui-ci par les
mauvaises expériences passées avec des chercheurs dont les publications auraient eu un effet
néfaste sur leur mouvement dans la mesure ou les informations diffusées par leurs travaux ont

été récuperées par les entreprises minieres pour s’installer dans la vallée.

La premiére question qu’il me posa fut de savoir si le Centre culturel appartenait au Parti
Communiste Chilien. Par ailleurs, ma double nationalité francaise et espagnole était pour lui
objet de suspicion, au regard du contexte de privatisation de I’eau potable au Chili, dans lequel
des entreprises francaises et espagnoles jouent un role important. A ce moment-13, j’ai senti le
poids du passé colonial et néocolonial mettre un frein a la réalisation de mon enquéte. Alors
gue mon objectif politigue me conduit a interroger la place des capitaux étrangers dans
I’économie chilienne, il s’avére que pour cet enquété j’en suis en quelque sorte une
représentante. Ce dernier a ensuite conditionné mon entrée sur le terrain a la réalisation d’un
travail de recherche « avec la communauté et pour la communauté ». Certainement, pour que je
lui prouve mon engagement. Sur le moment, je sentais que sa méfiance et sa requéte étaient a

la fois légitimes et exagérées. Mais la méfiance était réciprogue. Je ne connaissais rien de lui et
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il pouvait parfaitement étre un militant payé par les agriculteurs ou les mines pour orienter les

revendications des habitants.

Il n’était pas question de poursuivre mes recherches dans ces conditions : je craignais de subir
des pressions et que ma réflexion soit inféodée a la reproduction des revendications du collectif,
orientant mon sujet de recherche et m’obligeant a un certain compromis qui pouvait
m’empécher de procéder a une analyse critique des phénomenes observés. Avant de nous
quitter, il m’expliqua qu’il allait soumettre ma « demande » a I’assemblée générale de son
collectif et de m’informer de leur décision par courriel, en ajoutant : « Si la réponse est non,
personne ne t’interdira de venir, mais sache que si nous le voulons aucun habitant ne te recevra
pour réaliser un entretien ». Je n’ai jamais regu de réponse. Cependant, quelques semaines plus
tard, une des membres de son collectif m’apprit que I’assemblée avait accepté ma présence. Le
rejet par le dirigeant du collectif constituait une stratégie de manipulation et révélait encore une

fois les enjeux politiques autour de 1’eau au Chili.

Aprés une période de doutes et d’angoisses, liée a la durée limitée de mon séjour, j’ai « fais le
choix » de changer de terrain. Cette période a constitué un temps d’apprentissage solitaire pour
accepter que 1I’image que je renvoie aupres des enquétés suscitera toujours des réticences et de
la méfiance malgré une posture que je pensais empathique, solidaire et compréhensive,
puisqu’« engagée ». Sans remettre entierement en question le sujet initial de ma recherche, cet
épisode a toutefois conforté mon souhait de ne pas étudier les mouvements socio-
environnementaux. Au cours d’un séjour dans la vallée d’Elqui, un concours de circonstances
m’a permis de rencontrer trés rapidement des informateurs privilégiés a Vicuiia, la principale
ville rurale de la vallée. Le soulagement que j’ai ressenti alors influenga fortement mon choix

d’y rester.

Comme je I’ai mentionné précédemment, j’ai rencontré ma premicre informatrice, Ana, lors
d’une réunion d’information sur les conflits socio-environnementaux & La Serena. Elle est la
premiere personne a laquelle j’ai confié mon engagement politique et militant. Elle m’a alors
invitéé a une réunion de I’ Assemblée pour la Défense de la Vallée d’Elqui, a laquelle je me suis
rendue. J’y voyais une occasion d’y militer et d’y réaliser des rencontres pour dépasser la
solitude que je ressentais. Marquée par mon expérience passee, je me suis présentée en
expliquant ma position : « Je suis une chercheure franco-espagnole — c’est pourquoi je parle
bien espagnol —. Je réalise une thése en géographie en étant payée par mon université, ce qui
signifie que je suis financée par I’Etat frangais. Je travaille sur les formes de distribution

collective de I’eau et m’inscris dans ce qu’on appelle la “géographie critique”. Je milite, par
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ailleurs, en France et ici. Mais mes recherches ne portent pas sur I’engagement militant ni sur
votre collectif. Je souhaite étre, parmi vous, une de plus. » En somme, je leur ai demandé de
dépasser leurs préjugés liés a I’imaginaire occidental — et colonial — auquel ils pouvaient

m’associer.

Ce dépassement devenait la condition pour militer a leur cdté et mener mes recherches critiques
jusqu’au bout. Je leur ai expliqué que j’acceptais volontiers de les aider a condition de rester
discrete et de garder mon anonymat afin de pouvoir réaliser des entretiens aupres de I’ensemble
des usagers du bassin. Plusieurs personnes ont acquiescé et semblaient me comprendre.
Cependant, a partir de ce jour, je ressentis une certaine méfiance et une mise a distance
notamment par Ana qui omettait de m’ajouter sur les listes de communication du collectif
m’écartant discretement d’autres réunions. Ainsi, malgré ’affirmation de mon engagement
politique aupres des collectifs militants, mon choix méthodologique — le fait de devoir cacher
mon positionnement politique, et de rencontrer I’ensemble des acteurs — et mon origine sociale
suscitaient a la fois de la méfiance et de I’intérét : j’étais pergue comme un agent double et en
méme temps je pouvais étre source d’une précieuse information. Cette ambivalence explique
I’absence d’un rejet frontal et de confrontation et se traduit par une mise a 1’écart et un
isolement. Ce dernier deviendra déterminant dans mon rapport aux premiers informateurs et

pour la collecte des données.

b. Mon corps en guise de monnaie d’échange

En quoi étre une jeune femme isolée modifie-t-il les conditions d’accés aux données ? Les
remarques sexistes et paternalistes, dans un milieu rural et agricole, majoritairement masculin,
et 4gé, rendent éprouvantes la prise de contact et I’entrée au terrain. Mais dans la mesure ou les
rapports sociaux de genre, de race, de classe et d’age s’agencent de manicre différenciée en
fonction des situations d’enquéte et des profils des enquétés, ces agencements s’averent tre

riches pour ’enquéte.

Me voyant seule et sous-pression (que je m’infligeais toute seule) pour avoir accés a des
informations, mon premier informateur a abuser de sa position d’homme dominant pour utiliser
mon corps comme monnaie d’échange contre I’acces aux données. La notion de « script sexuel
caché » de la relation d’enquéte (Clair 2016) permet de comprendre celle-ci « comme un
contexte particulier favorisant 1’érotisation des échanges [...] elle est faite d’une succession de

séquences relativement standardisées qui, pour certaines d’entre elles, peuvent étre interprétées
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par ’enquété comme porteuses de contenus sexuels. » (Clair 2016 : 54). En somme, la prise de
contact, notamment par une femme hétérosexuelle dans un terrain masculin, peut étre percue

comme des « avances ».

Mon premier informateur, surnommé Rodrigo, est un homme d’une cinquantaine d’années. Il
est la premiére personne que j’ai rencontrée puisqu’il est le propriétaire de 1’auberge ou je loge.
Apres lui avoir témoigné mes premieres difficultés a réaliser mes recherches a Huasco et mon
besoin de rencontrer des personnes du secteur de 1’eau, il m’a mis en contact avec les dirigeants
des communautés d’eau locales. Un jour, il m’a proposé de me conduire en voiture chez 1’un
d’entre eux et a profité du trajet pour passer chez son garagiste. Ce passage a duré plus d’une
heure. C’est dans ce contexte que les commentaires sexistes qu’il avait pu m’adresser ont atteint
leur paroxysme. La stratégie de dire que j’avais un copain, soit que j’étais « prise » que mon
«corps appartenait a quelqu’un d’autre », n’était pas suffisante dans un contexte de terrain
lointain et de longue durée. Pour lui, comme pour d’autres enquétés, cet €loignement

géographique est synonyme de « disponibilité ».

Toujours dans la voiture, Rodrigo me fit des avances et des propositions sexuelles explicites.
Apreés plusieurs minutes de retenue durant lesquelles je m’efforgais de maintenir mon calme en
cherchant a répondre intelligemment pour éviter I’affrontement, j’ai essayé de lui faire
comprendre que ses commentaires me dérangeaient et que nos relations étaient uniquement
professionnelles. Ma retenue et le fait que je ne me sois pas échappée de cette voiture étaient
clairement liés a la peur de rompre les relations avec mon informateur. Cela a donné lieu a une
longue conversation tres tendue dans laquelle il m’a accusé, vexe, de vouloir appliquer des
normes « féministes » occidentales a une société qui ne 1’était pas. Il expliquait son
comportement en m’accusant de ne pas agir comme les femmes qu’il avait rencontrées lors de
ses séjours au Canada. Selon lui, dans les bars, elles s’approchaient de lui en lui disant « On va
chez toi ou chez moi ? ». Il est clair qu’il projetait sur moi une image stéréotypée de la « jeune

femme occidentale libérée sexuellement ».

Cette altercation m’affecta et me donna envie de changer a nouveau de terrain. J’ai finalement
accepté que ses commentaires étaient liés a I’image qu’il projetait sur moi, au sexisme
structurant nos sociétés, deux phénomenes qui allaient se reproduire partout et que je devais
apprendre a affronter. Toutefois, il me semble que ce moment ne se limite pas a un échange
érotisé, mais a ’'usage de la sexualité a des fins de domination sexiste dans un contexte de
fragilité et de dépendance envers lui. Il était de fait mon informateur privilégié et a agi ainsi en

connaissance de cause. Son acte d’intimidation aurait dd, selon lui, permettre que je céde a ses

84



Chapitre 1
Méthodologie de recherche et réflexivité

avances afin de parvenir a mes fins : ’obtention de contacts et d’informations. Mon corps
représentait pour lui la monnaie d’échange contre laquelle je pouvais obtenir des informations
et rencontrer de nouveaux enquétés. Si cette situation de harcélement ne s’est conclue ni sur
une acceptation de ma part ni sur une violence physique, elle s’est tout de méme terminée en
une injonction d’aller boire un verre, en attendant le garagiste, moment pendant lequel je

devenais un objet a disposition de son regard, son objet de contemplation et de désir sexuel.

2. Mes priviléges dans la méthode : solidarité de classe, colonialité et paternalisme

Les relations avec les enquétés lors de la collecte des données ont été traversées par des rapports
de classe, de race et de genre qui s’imbriquent de maniére différenciée en fonction du profil des
interrogés. Les notions de « consubstantialité et de coextensivité des rapports sociaux » (Bidet-
Mordrel et al. 2016 ; Galerand et Kergoat, 2014) permettent de souligner le processus particulier
par lequel s’articulent ces différents rapports donnant lieu a des configurations de rapports de
domination spécifiques (Bilge 2009; Dorlin 2005; Falquet 2016). Ainsi ces rapports sociaux se
sont reorganisés et recomposés mutuellement au fil de I’enquéte. J’ai parfois utilisé ma position
sociale, celle d'une « experte frangaise » ou d’une « jeune fille naive », de manicre stratégique,
parfois cynique, en feignant une empathie aupres de certains acteurs, afin d’obtenir des
informations et maintenir les relations d’enquéte, qui dissimulait en fait le mépris que je

ressentais.

a. Rencontrer et étudier les dominants

Les rapports sociaux de race et de classe se reproduisaient freqguemment lors des entretiens
rendant possible la collecte de données. En effet, les enquétés semblaient ravis de recevoir une
Francaise compétente en la matiere. Ils m’accueillaient en experte dotée d’une légitimité
supérieure liée a la renommée de mon institution d’attachement comme « La Sorbonne ». Ainsi,
I’imaginaire associ¢ a la France et sa supposée supériorité culturelle m’a permis d’accéder aux
données. J’en étais consciente et en jouais. Le fait de n’avoir aucun lien amical avec des
Chiliens évitait que les enquétés ne m’associent a une classe sociale, ou & une position politique
militante. Rester discréte sur mes relations me permettait d’entretenir cette image d’experte,

d’une chercheure politiquement et socialement neutre.

Le gérant du Conseil de Surveillance du Fleuve Elqui m’a accueilli tout d’abord en experte. 11

s’est crispé face a I’orientation dérangeante de mes questions et en voyant que mes recherches
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en géographie critique ne pourraient pas lui apporter des connaissances appliquées dans la
gestion de ’eau. Il a essayé de me flatter en me conviant a des évenements importants afin, il
me semble, d’essayer d’orienter mon analyse. Cependant, aprés cet entretien, il ne répondit plus

jamais a mes demandes.

La plupart des fonctionnaires des institutions publiques, appartenant a des classes sociales
aisées, m’ont accueillie, quant a eux, en tant qu’universitaire francaise de « la Sorbonne ». Ils
ont établi a mon égard une solidarité de classe qui m’a permis d’accéder a des données
privilégiées. Cela a supposé parfois de m’immerger dans un monde social qui m’était étranger
en participant a certaines mondanités. Leur intérét reposait sur 1’espoir que je puisse présenter
en France la réussite du « modele » chilien de I’eau. Ceci les a conduits a me transmettre des
récits scénarisés d’histoires institutionnelles ou des bases de données préalablement filtrées que

j’ai da déconstruire ultérieurement.

Enfin, lorsque les membres des comités d’eau potable provenant de classes sociales plutot
défavorisées m’ont accueillie, ils semblaient attendre en retour que je laisse une trace écrite de
leurs luttes et des injustices qu’ils subissaient. J’apparaissais a leurs yeux comme une potentielle
porte-parole. Certains espéraient que les conclusions de mes recherches servent de détonateur
pour un changement. Toutefois, ces conversations étaient traversées par des rapports sociaux
de domination (racisme et classisme) qui me mettaient mal a 1’aise, car je ne disposais pas
d’outils pour les dépasser (Salatin 2012). En quittant ces enquétés j’ai ressenti une géne, car
j’étais consciente des limites de mon engagement pendant la durée du terrain. Apres la
soutenance de la thése, j’envisage de retourner aupreés de ces personnes pour partager mes

connaissances.

La restitution de mes connaissances dans la vallée présuppose, plus largement, un travail de
reformulation de mes travaux en orientant mes présentations en fonction des personnes que je
rencontrerai. Je pense partager mes réflexions aupres des dirigeants des principales
organisations avec lesquelles j’ai travaillé, aux collectifs militants — en fonction de leur intérét
—, aux municipalités, et enfin aux habitants en réalisant une activité publique, certainement
depuis les municipalités de Vicufia et de Paihuano. Ce retour me semble indispensable.

Cependant, il dépendra des financements que je pourrai percevoir pour réaliser cette mission®2.

52 En ce sens, il me semble dommage que les institutions de recherche n’octroient pas de financement pour la
restitution aupreés des enquétés des connaissances produites.
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b. Le sexe et I’dge dans les situations d’enquéte

Les rapports sociaux de genre et de génération ont également eu des répercussions sur le
déroulement de mes entretiens. Les personnes interrogées semblaient étre emmenées a
expliquer les rapports de pouvoir autour du partage de I’eau a une jeune fille naive. Souvent,
les membres des communautés d’eau, les fonctionnaires des institutions locales et nationales
ou les dirigeants des comités ruraux d’eau potable étaient surpris par mes questions. De plus, la
majorité des hommes interrogés établissaient un rapport paternaliste envers moi. Cette situation
d’enquéte avait lieu lorsque je me trouvais face a des hommes qui me percevaient comme une
jeune fille savante, mais naive. Ce paternalisme les a conduits a m’expliquer patiemment les
procédures d’appropriation de I’eau. Lorsqu’ils se rendaient compte que je comprenais le
fonctionnement juridique de 1’allocation des droits d’eau et I’architecture institutionnelle ils
étaient surpris : pour eux il est rare qu’une femme puisse comprendre ces réalités. En effet, dans
ce milieu agricole trés masculin, le r6le des femmes est limité aux taches domestiques. Elles
endossent peu de responsabilités au sein des organisations d’usagers de 1’cau. Lorsque je
pointais les limites ou les paradoxes du cadre juridique ou institutionnel, ¢’est-a-dire les espaces
ou se jouaient les rapports de pouvoir, ils semblaient alors contents de m’expliquer de maniére

directe ou par des sous-entendus complices les enjeux sous-jacents ces rapports.

I1l. S’immerger dans la vallée du fleuve Elqui.

Une des conditions de faisabilité de mes recherches sur I’eau était le choix de mon étude de cas.
Afin d’enquéter sur les rapports de pouvoir et d’entrer facilement sur le terrain, j’ai di choisir
une vallée dans laquelle il n’y a jamais eu d’importants mouvements socio-environnementaux.
L’absence de conflits violents entre acteurs a simplifié ma prise de contact avec les enquétés.
S’il y avait eu des conflits, ces derniers auraient sans doute cherché a m’associer a 1’une des
catégories belligérantes, comme je 1’ai vécu dans la vallée de Huasco. Cette position m’aurait
géné pour rencontrer les différentes catégories d’acteurs du bassin. A Elqui, les premiéres
personnes que j’ai rencontrées souhaitaient, au contraire, qu’une personne extérieure puisse
comprendre les enjeux autour de 1’eau pour apporter un regard nouveau sur la question. C’est
dans ce contexte que j’ai pu initier mes recherches et parcourir aisément la vallée. Le fleuve

traverse quatre communes, celle de Coquimbo, de Serena, de Vicufia et de Paihuano (Carte 1).
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Dans cette section je présente la géographie de la vallée en parcourant le fleuve Elqui et ses

principaux affluents, tel que je 1’ai pergue lors de ma premicre immersion sur le terrain.

a. De l’estuaire du fleuve Elqui au barrage de Puclaro

Carte 2. La vallée d’Elqui : du littoral au barrage Puclaro.
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Fondée en 1540, la ville de La Serena est devenue, depuis les années deux mille, une des
principales destinations touristiques du Chili. Son centre en damier conserve une architecture
coloniale (Photographie 3) et héberge les siéges des administrations déconcentrées des
ministéres nationaux et des institutions étatiques régionales. A quelques pas des halles, se
trouve le siege de I’entreprise Aguas del Valle, opérateur privé chargé de la distribution de I’eau
potable et de ’assainissement depuis 2003, apres avoir obtenu la concession du service dans

les zones urbaines de la conurbation La Serena-Coquimbo qui compte 400 000 habitants®2.

53 Source : Rencesement 2002.
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Photographie 3. Le centre-ville de La Serena avec au premier plan la rue Prat qui méne a I’éqglise
Saint-Augustin, en arriére-plan. Source : CNA, 2016.

"\1\\1

Sur les hauteurs de la ville se situent I’Université de La Serena et le Centro de Estudios
Avanzados en Zonas Aridas (CEAZA). Créé 2003, ce centre de recherche scientifique et
technologique régional joue un r6le majeur dans le développement régional de la recherche sur
I’eau. Malgré la brume matinale, présente du mois d’avril au mois de septembre, ses jardins
offrent une vue sur I’ensemble de la conurbation de La Serena-Coquimbo dont le trait saillant
est I’étalement urbain (Photographie 4). L’essor du tourisme a engendré une expansion urbaine
sur le front de mer et les deuxiémes et troisiemes terrasses. Le long du littoral, des immeubles
et des condominios®, de résidences secondaires ou touristiques, remplacent progressivement

les parcelles cultivées.

54 Voir glossaire. Quartier de logement fermé.
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Photographie 4. Vue de La Serena et Coquimbo depuis les jardins du CEAZA. Source : CNA, 2019.

Aujourd’hui, le symbole touristique de la ville est le Phare Monumental (Photographie 5).
Construit en bord de mer, lors du Plan de La Serena de 1950, il se situe au croisement de
I’avenue Francisco Aguirre, menant du centre-ville a la plage, avec ’avenue de la Mer, longeant
le front de mer. Depuis ce phare jusqu’a la Punta Teatinos, au nord, la plage est peu fréquentée,
car peu accessible, excepté la Caleta San Pedro, lieu de restauration fréquente par les habitants.
Entre le Phare Monumental et la Caleta San Pedro, on devine I’estuaire du fleuve Elqui
(Photographie 6). En avril 2016, le fleuve n’atteignait pas son embouchure, ce qui contrastait
fortement avec la lagune du complexe hotelier et immobilier Laguna de mar®®, de 2,4 hectares,
situé sur le lit majeur ou se forme une zone humide cotiere (Photographie 7). Plus au nord, sur
le front de mer, un quartier de condominios fermés est en construction a coté de grandes
demeures et du golf de La Serena. Il est séparé des champs de monocultures a I’est par la route
panaméricaine qui longe ’entreprise Famesa Explosivos Chile S.A, productrice d’explosifs

pour le secteur minier depuis 1997, avant de conduire a la commune de la Higuera au nord.

%5 Source : https://www.resorturbanolagunadelmar.cl/
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Photographie 5. Le phare monumental. Source : CNA, 2016.

Photographie 7. La lagune artificielle du complexe immobilier Laguna del mar. Source : site
internet de promotion du complexe immobilier.
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Au sud du Phare Monumental une promenade en bord de mer méne a la ville de Coquimbo
(Photographie 8). Les touristes s’y promenent et flanent dans les nombreux bars, boutiques, et
restaurants ou fréquentent le mall et le casino. Des tours résidentielles privées comprenant des
piscines jalonnent la promenade. A I'instar d’autres villes balnéaires, ce front de mer est

principalement habité en période estivale : du mois de décembre au mois de février.

Photographie 8. La plage de La Serena et les immeubles situés sur le front de mer. Source : CNA,

2016.

Ce paysage urbain contraste avec celui de Coquimbo, ou les débris du tsunami de septembre
2015 demeurent encore visibles sur le front de mer dévasté. Le dimanche, a I’endroit ou se
trouvait I’ancien marché, des familles vendent des produits agricoles, piscicoles et toute sorte
de bricoles sur des stands ou @ méme le sol. Dans I’ancien port de pécheurs, les stands et les
restaurants s’abritent dans des structures de bois et de toles (Photographie 9). Pourtant, la ville
de Coquimbo accueillait au debut du XXe siécle I’aristocratie régionale (Photographie 10). Ses
maisons coloniales évoquent son importance stratégique dans la conquéte du nord du pays au
X1Xe siécle. Aujourd’hui, les maisons colorées et précaires parsemées sur les collines, et les
quartiers résidentiels construits vers le sud-ouest du centre-ville abritent plus de 202 441
habitants®®. La ville accueille aujourd’hui le plus grand port de la région, accueillant 929 245

tonnes de marchandises en 2017.

56 Recensement 2012.

92



Chapitre 1
Méthodologie de recherche et réflexivité

Photographie 9. Etals des stands temporaires de Coguimbo détruit lors du tsunami de 2015. Source :
CNA, 20109.

N I e

Photographie 10. Des maisons coloniales du centre-ville de Coquimbo et en arriére plan, les
maisons sur les collines. Source : CNA, 2016.

Sur 'autre versant de la montagne El Alumbrado s’étend le secteur de Pan de Azucar, la plus
ancienne plaine cultivée de la vallée grace aux canaux d’irrigation construits par les Jésuites
aux XVlle siécle. Partant de Ia, la deviation vers le sud-est de la route 43 conduit au centre
minier d’Andacollo, dont la ville est célebre pour son église et ses festivités religieuses
(Photographie 11). Située a 1053 métres d’altitude, elle abrite également la mine a ciel ouvert
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de Teck de Andacollo, productrice de cuivre et d’or, et plusieurs petites mines exploitées par

des pirquineros®’.

Photographie 11. Vue sur la ville d’Andacollo, au second plan, la « Grande église d’ Andacollo » et
a arriére-plan les terrils miniers. Source : CNA, 2016

|

De La Serena a El Molle, en amont du barrage

Depuis le centre historique de La Serena, ’avenue Vicente Zorilla méne a la zone résidentielle
de La Compaiiia, située sur la rive droite du fleuve. Depuis celle-ci, une route longe le fleuve
Elqui vers I’est en traversant les villages d’Islon et d’ Altovalsol jusqu’a Pelicana, ou elle rejoint
la route se dirigeant vers ’ouest. Plusieurs chemins conduisent aux mines moyennes de Talcuna
et de San Geronimo, producteur de fer, d’or et de cuivre. Ces villages ont été construits a la
suite des réformes agraires®®, lorsque les anciens peones® ou inquilinos®® des fundos®! ont édifié

des logements indépendants du domaine de leur patron. Ils sont composés de cordons d’habitats

5" Voir glossaire. Les pirquineros sont des personnes qui réalisent le travail d’extraction de minerai de maniére
artisanale et souvent indépendante.

%8 Les gouvernements successifs mettenten place a partir des années soixante des réformes agraires, puis une
contre-réforme agraire lors de la dictature, comme je le développerai dans les prochains chapitres.

%9 Voir glossaire. Ouvriers non spécialisés qui étaient employés comme travailleurs journaliers.

80 Voir glossaire. Nom donné aux travailleurs des fundos, métayers ou ouvriers, jusqu’a la réforme agraire des
années soixante.

81 Voir glossaire. Grandes propriétés terriennes.
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précaires, agrandis avec des matériaux recyclés, auxquels s’ajoutent des logements sociaux

appelés, dans le langage courant, poblaciones®?.

A coté des champs cultivés de fruits et de légumes (Photographie 12), des terrains ont été
parcellisés afin de construire des condominios fermés. Des résidences secondaires sont
également construites sur les flancs des collines. Les foyers groupés dans ces espaces ruraux
sont raccordés aux réseaux d’eau potable du comité rural d’eau potable plus proche. La gestion
du service s’effectue par les membres de ces organisations, a savoir ses usagers. Les nouvelles
constructions immobilieres, quant a elles, accedent a ’eau en se raccordant au réseau des
comités ou par I’installation de solutions individuelles, par exemple par I’achat de bouteilles

d’eau ou son acheminement par camion-citerne (Photographie 13).

Photographie 12. Champs de fraises a Altovalsol. Source : CNA, 2017.

62 Les poblaciones désignaient a partir des années cinquante les occupations illégales de terrain. Ce terme est
souvent employé aujourd’hui pour faire référence aux logements sociaux ou aux quartiers illégaux formalisés.
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Photographie 13. Une maison et son réservoir d’eau & Cohiguaz. Source : CNA, 2016.

Depuis La Serena, une route principale méne a ’est de la vallée en longeant le fleuve Elqui
dans sa rive gauche. Cette route traverse le secteur résidentiel de la Antena. Une fois dépassé
I’ensemble de ces nouveaux quartiers constitués de poblaciones et de résidences de classe
moyenne s’étend un vaste espace périurbain. On y trouve I’aéroport de La Serena, de petites
industries automobiles, le cimetiére municipal, des restaurants de routiers, plusieurs campings
touristiques, des cultures légumieres, des foréts d’eucalyptus, des cultures fourragéres et
quelques élevages bovins. Depuis la route, les hameaux et villages de la vallée se distinguent
au loin par les réservoirs d’eau potable des comités d’cau potable. En arrivant a ElI Molle, la
brume se leve laissant apercevoir des champs de papayes et des vignes. Quelques kilométres

plus loin s’¢1éve le mur du barrage de Puclaro de 60 métres de hauteur.
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b. Du barrage de Puclaro au barrage de La Lagune

Carte 3. La vallée d’Elqui : du barrage Puclaro au barrage de La Lagune.
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Avant d’entamer la route sinueuse qui contourne le barrage Puclaro, une bifurcation vers le
nord meéne aux locaux du Conseil de Surveillance du Fleuve Elqui. Constitué en 1993, lors de
la construction du barrage, il est chargé de ’administration des eaux superficielles du bassin.

Tous les titulaires des droits d’eau du bassin appartiennent au Conseil et élisent son directoire.

Apreés la traversée du tunnel qui contourne le barrage, la route offre une vue sur le lac du barrage
de retenue ou I’on observe parfois des windsurfers, des pécheurs et des baigneurs. Le lac peut
s’étendre sur une surface de 760 hectares lorsque le réservoir atteint sa capacité maximale. Aux
abords de la route se trouvent des maisons en téle perchées sur les collines arides, dont le
quartier d’habitats précaires de Punta Azul. Y sont relogés les habitants des anciens villages
situés sur la zone inondée. Dans le versant nord du bassin, les habitants de Guallihuaica ont eu

plus de chance puisque la ville a été reconstruite a I’identique (Photographie 14).
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Photographie 14. Le centre-ville de Guallihuaica est muséifié. Au premier plan, une charrette en
bois, et au second plan, un wagon de I’ancienne locon‘lotive. IIs sont tous les deux situés a coté de
la gare reconstruite et qui est aujourd’hui un musée. A 1’arri€re-plan, 1’église du village. Source :

CNA, 2016.

Apres avoir dépassé le lac du barrage, le paysage se transforme a nouveau : des vignes
s’étendent a perte de vue et grimpent sur les collines dont les extrémités orangées reflétent
I’aridité des terres (Photographie 15). La route en direction de Vicufa longe le fleuve Elqui et
passe devant I’entreprise vinicole Villa Falernia et le village de Tambo, ancien pueblo de

indios®®, un village fondé par la vice-royauté espagnole a la fin du XVIe siécle pour regrouper
la main-d’ceuvre.

8 Voir glossaire.
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Photographie 15. Vignes situées a El Tambo longeant la route gui méne a Vicuia. Source : CNA,
2017.

Fondée en 1821, la ville de Vicufia compte en 2002 27 000 habitants®*. Son centre-ville en
damier abrite des maisons coloniales colorées avec de grandes cours intérieures arborees.
Nombre d’entre elles hébergent des entreprises du secteur touristigue comme des restaurants,
des marchands de glace, des hotels, des foires d’artisanats et des musées (Photographie 16). A
I’essor remarquable depuis quelques années, le tourisme s’est construit autour d’observations
astronomiques, de balades a vélo et de visites des distilleries de pisco, 1’eau-de-vie

traditionnelle du Chili.

64 Source : recensement 2002.
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Photographie 16. Centre-ville de Vicuiia, la rue centrale de Gabriela Mistral et 1’église de
I’Immaculée Conception. Source : CNA, 2018.

Une des promenades proposees aux touristes est celle de 1’ascension de la colline de la Vierge,
au nord de Vicuna. Depuis son sommet, la vue permet d’observer la campagne environnante.
Au nord-est se situent les villes de San Isidro et Calingasta. Ici, un immense champ cultivé
témoigne de I’extension de la fruticulture. En périphérie du centre-ville, les poblaciones
densément peuplées, quant a elles, rendent compte de 1’étalement urbain. Au nord-est, on
apercoit les villages de Peralillo et Villaseca, puis au sud, le réservoir d’eau du village de la La
Compafiia, et les propriéetes des anciens Fundos Huancara et Fundos La Compafiia. Au sud-est,
des vignes a perte de vue disparaissent entre les montagnes. Enfin, a I’est, non loin des
poblaciones périphériques de Vicufa, se situe le domaine de I’ancien Fundo de la Vifita
(Photographie 17). Dans cette vision panoramique, une ligne horizontale de végétation de
roselieres et de peupliers traverse le bas des montagnes arides dessinant le parcours des canaux

d’irrigation.
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Photographie 17. Vue sur la ville de Vicufia. Source : CNA, 2017.

Ce sont ces mémes canaux que le visiteur doit enjamber avant d’entamer 1’ascension de la
colline. De part et d’autre du chemin de terre qui méne au sommet Se trouve des cabanes en
bois et des enclos pour les chévres (Photographie 18). Plusieurs hommes, vétus d’habits abimés
et salis, le teint mat, discutent, la radio allumée. Ce sont des crianzeros. Nomades, ils vivent de
I’élevage de chévres et de la production de fromage. Ces cabanons en bois ne sont pas raccordés
au réseau d’eau potable. A plusieurs reprises, je les observe se laver et prendre de ’eau du

canal.
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Photographie 18. Un crianzero aux c6tés de I’enclos avec ses chévres a Vicuiia. Source : CNA,
2016.

S

De Vicuia a Rivadavia, la confluence des rivieres Turbio et Claro

Trois chemins ménent a Rivadavia depuis Vicufia : celui de San Isidro, de Peralillo et la route
principale. A la sortie de Vicufia, le premier chemin traverse plusieurs poblaciones, o
n’importe quel petit lopin de terre fait office de potager, avant d’atteindre la rue principale de
Hierro Viejo, entourée d’anciennes maisons en adobe®®. Assises sur des chaises en plastique,
des personnes agees discutent. Sur la place du quartier, une statue rappelle deux enfants décédés

lors de la crue du torrent en 1991.

Apreés la traversée du ruisseau de Leiva, un chemin en terre méne a San-Isidro, une localité des
plus anciennes de la vallée. Antérieurement pueblo de indios, elle regroupe désormais quelques
vieilles maisons, une épicerie, et de nombreux chiens errants. La population active habite dans

le secteur de Calingasta, la localité la plus peuplée de la commune, au nord de San-Isidro.

Ensuite, la route sinueuse traverse des vignes et des plantations de grenades (Photographie 19),
le hameau de El Arenal et la distillerie de pisco Aba, avant de rejoindre le village de Diaguitas.
Celui-ci porte le nom de la culture pré-colombienne de la vallée (Rodriguez et al. 2004). Il
accueille I’entreprise de production de biere artisanale de Guayacan. De plus, de nouveaux

habitants se sont installés pour vivre de I’artisanat et du tourisme. Tout au long de ce parcours,

8 Mélange de paille et de terre utilisée dans les constructions des maisons.
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il est fréquent d’observer des personnes arroser le sol par habitude, afin de réduire la poussiere
des chemins de terre et pour la fraicheur, bien que les routes soient goudronnées.

Photographie 19. Un champ de grenade sur la route de San-Isidro. Source : CNA, 2016.

Le second chemin partant de Vicufia vers 1’est contourne de nombreux villages avant de
rejoindre la route principale au niveau de El Peralillo. Il débute au sud-est de la ville, a I’angle
de la distillerie de la Coopeérative Agricole Pisquera Elqui Limitada, CAPEL, créée en 1938
sous le nom de Sociedad de Distiladores de Elqui, avant d’adopter son statut de coopérative en
1964. L’usine distille les raisins vendus par ses 1227 coopérateurs : de petits et moyens
producteurs des régions de Coquimbo et d’Atacama. Non loin de la se trouve le Centre
Expérimental de I’Institut National des Recherches Agraires (INRA), institution dépendante du
Ministére de I’ Agriculture, chargé de la recherche et du transfert de technologie du secteur
agroalimentaire. Tout au long de la route, qui traverse les hameaux de Villaseca et de Durazno
avant de rejoindre EIl Peralillo, des pasteurs et leurs moutons ralentissent la circulation. De part
et d’autre du chemin on apercoit des champs de vigne, mais également, de panneaux

photovoltaiques.

De la riviere Turbio jusqu’au barrage de La Laguna

La troisieéme fagon de se rendre vers I’est de la vallée est d’emprunter la route principale. Celle-
ci est bordée de vignes. Quelgues chemins joignent des hameaux au loin, visibles par leur

chateau d’eau. La route méne a la localité de Rivadavia fondée en 1606. Dans cette ville, une
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centaine de maisons en bois et en tdle se serrent les unes sur les autres. Jusqu’en 1975, elle
hébergeait la derniére gare de la ligne de train qui joignait La Serena pour y transporter les
habitants, mais surtout les marchandises produites dans les villages et hameaux des alentours.
Apres Rivadavia la route bifurque vers le nord et longe la riviére Turbio jusqu’au barrage de
La Laguna. Elle traverse les hameaux de Varrillar et Chapilca. Ce dernier est connu pour les
tissus qu’y brodent certaines habitantes. Des vignes occupent I’étroite vallée jusqu’a arriver a
Huanta, dernier lieu-dit habité avant le passage frontalier vers 1’ Argentine (Photographie 20).
Ensuite, la route s’enfonce pendant 42 km dans la cordillére jusqu’a la Junta del Toro ou se
situe le poste frontiére situé a 2 200 métres d’altitude. A mi-chemin entre celui-ci et le Paso de
Aguas Negras se trouve le barrage de La Laguna construit entre 1938 et 1940 & 3130 métres
d’altitude.

Photographie 20. Une fontaine d’eau sur la place de Huanta. Source : CNA, 2017.
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c. Lariviére Claro et ses affluents

Carte 4. La vallée d’Elqui : de Rivadavia aux terres de la Communauté Agricole de la
Riviére Derecho.
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De Rivadavia a Monte Grande : la riviere Claro

Depuis Rivadavia, une route sinueuse longe le flanc de la montagne en direction du sud. Des
maisons en bois et en téle enserrent le bord de la route. Non loin des miradors touristiques,
certaines familles ont ouvert de petits négoces. En contrebas sur le lit majeur de la riviére Claro
I’on observe des vignes et des campings. Au bout de quelques kilometres, le village de
Paihuano, capitale de la commune du méme nom, s’étend en contre-bas jusqu’a la riviere
(Photographie 21). Composé de maisons coloniales colorées son centre-ville longe la route
principale. Les poblaciones et de petites maisons situées aux abords de la riviére disposent de

jardins exigus avec des arbres fruitiers (Photographie 22).
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Photographie 21. Jardin avec des arbres fruitiers devant une maison a Paihuano. Source : CNA,
2016.

Photographie 22. La municipalité de Paihuano. Source : CNA, 2016.

En direction de Monte Grande, on apercoit depuis la route, une exploitation fruiticole sur le
flanc d’une montagne extrémement dénivelée (Photographie 23). Cette exploitation contraste
avec les petites parcelles cultivées d’arbres fruitiers situés dans le secteur du Quebrada de Pinto.
Ensuite, la route sinueuse longe la riviére et contourne les producteurs de vin, Cavas del Valle,

appartenant a une famille de producteurs de vin, venue de Santiago en 1991. Aprés plusieurs
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virages, la vallée s’étrécit et les montagnes enserrent les champs de raisins. Arrivée au village
de Monte Grande, on observe quelques maisons coloniales, une église et une place arborée ou
les artisans vendent des bijoux. Il s’agit d’une des localités les plus visitées puisque Gabriela
Muistral, prix Nobel de littérature en 1945, y a passé son enfance et y a enseigné. Son ancienne
école est devenue un musée trés fréquenté. (Photographie 24).

Photographie 23. Champ d’avocats sur le versant de la montagne a Paihuano. Source : CNA, 2016.

Photographie 24. Vendeyr ambulant sur la place de Monte Grande. Au centre, une statue de
Garbriela Mistral. A arriére-plan, des vignes d’exportation. Source : CNA, 2016.
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De Monte Grande a Cochiguaz : la riviére Cochiguaz

Quelques metres plus loin, aprés la distillerie de Pisco « Artesanos de Cochiguaz », une
bifurcation vers le sud-ouest indique la direction de Cochiguaz et celles de Pisco Elqui et
Horcdn au sud. Sur la route en direction de Cochiguaz, il est fréquent de croiser plusieurs jeunes
autostoppeurs. Fameuse pour son enchantement, cette vallée attire de nombreux visiteurs. La
chute d’une météorite, a la fin des années quatre-vingt, y aurait changé les énergies de la surface
de la terre. A la suite de ce phénomene, plusieurs groupes de personnes de croyances ésotériques
s’y sont installés pour y ouvrir des espaces de bien-étre corporel, des hotels et des campings
(Photographie 25). La aussi, les versants des montagnes plus ensoleillés accueillent des
exploitations fruitieres. Plus étroite et moins ensoleillée, cette vallée est relativement préservée
de I’agriculture intensive. La riviere est bordée de saules pleureurs et d’eucalyptus sous lesquels

de nombreuses personnes s’installent pour camper ou pique-niquer.

Photographie 25. Un centre de relaxation et de bien-étre hindouiste & Cochiguaz. Source : CNA,

2016.

De Monte Grande a Alcohuaz : la riviere Derecho

Depuis Monte Grande, lorsque I’on se dirige vers Pisco Elqui et Alcochuaz, la vallée s’élargit
et laisse voir un paysage couvert de plantations de vignes (Photographie 26). Les champs sont
parsemeés de réservoirs d’eau et la riviere se devine par un couloir arboré qui les traverse,
paralléle & la route. Avant d’entrer dans le village de Pisco Elqui, I’on observe le siege de
I’entreprise agricole Los Cerritos, propriétaire de la majorité des champs environnants. Ensuite,
la rue étroite, qui permet de joindre la place du village et son église, est bordée de locaux
touristiques : magasins de souvenirs, restaurants, hétels, espaces de relaxation. Des guides

touristiques présentent une offre variée de tours : promenades diurnes a cheval, promenades
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nocturnes d’observation des étoiles, visite des distilleries locales de Pisco Mistral et Los Nichos.
Sur la place, quelques badauds mangent des glaces et observent les stands des artisans, a coté
de personnes agées qui fuient le soleil a I’ombre des peupliers (Photographie 27). En face de la
place, un groupe de touristes attend devant la distillerie de Mistral, pour s’y restaurer ou la

visiter, pendant que des agriculteurs déposent leurs récoltes sur la balance du parvis.

Photographie 26 ; Monoculture de vigne entre Monte Grande et Pisco Elqui. Source : CNA, 2017.
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Photographie 27. Un vieil homme portant la chupalla®® traverse la place devant I’église de Pisco
Elgui. Source : CNA, 2017.

Le village de Pisco Elqui s’étend sur deux rues pentues paralleles 1’une a I’autre. L’une longe
les locaux neufs du comité rural d’eau potable devant lesquels sont stationnées plusieurs
voitures de fonction. Plus loin, dans une maison coloniale, se trouvent les locaux du Conseil de
Surveillance de la Riviére Derecho et de la Communauté Agricole du méme nom. La création
du Conseil daterait des années quarante, a I’initiative d’agriculteurs qui ne souhaitaient pas
participer a la contribution financiere de la construction du barrage de La Lagune, ni devenir
tributaires des agriculteurs en aval. Elle a été Iégalement reconnue en 1979. La Communauté,
quant a elle, a été formellement constituée en 1964 et est régie, depuis 1968 par la loi des Biens
Nationaux. Elle regroupe I’ensemble des propriétaires fonciers de la vallée. Cette Communauté
ne dispose pas de titres d’eau, mais possede les terres d’alpage en amont du village d’ Alcohuaz,

ou se situe le bassin de réception de la riviére.

Depuis Pisco Elqui, la route principale longe la montagne vers le sud en direction d’ Alcohuaz.
Ici, les habitations sur les flancs des montagnes bordent les canaux d’irrigation permettant aux
familles d’augmenter les surfaces cultivées et d’étre a proximité des points d’eau. Les vignes
deviennent bicolores : les plus claires constituent des raisins d’exportation et les plus foncées,

des raisins destinés a la production de pisco (Photographie 28). Les champs situés en contrebas

% \oir glossaire. Chapeau traditionnel en paille que portent les paysans et éleveurs chiliens.

110



Chapitre 1
Méthodologie de recherche et réflexivité

de Horcon, appartiennent au Fundo los Nichos, un des derniers producteurs de pisco artisanal

de la vallée.

Photographie 28. Champs de vigne a Pisco Elqui. Source : CNA, 2017.

De Horcon a Alcohuaz le paysage differe fortement : sur des petites parcelles — difficiles a
délimiter, probablement de moins de 2 hectares — poussent quelques vignes destinées au pisco
et de nombreux arbres fruitiers (Photographie 29). Les maisons coloniales sont vieilles, et
certaines, couvertes de graphismes colorés, habitée par des communautés hippies. Leurs
membres travaillent dans le marché artisanal de Horcon, lieu touristique hautement fréquentg,
au coté des observatoires astronomiques et des hotels écologiques alternatifs. Aprés avoir
traversé Horcon et Alcohuaz, les derniers hameaux de la vallée, la route atteint le portail de la
Communauté Agricole de la Riviere Derecho, dont I’accés est interdit au public. D’une étendue
de plus de 31 680 hectares, une partie est couverte de vegas®’, une plaine fertile andine, parfois
identifiee comme une tourbiere par les chercheurs du CEAZA (Squeo et al. 2006)
(Photographie 29). Certains la qualifient de tourbe, d’autres se limitent a la décrire comme une
zone humide de haute montagne andine. Ce qui fait consensus est que ces terres montagnardes,
qui s’étendent jusqu’aux hauts sommets de la Cordillére, abritent une grande diversité de faune

et de flore parfois unique au Chili.

57 Voir glossaire.
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Photographie 29. Champs de raisin destinés a la production de pisco et en arriére plan, des arbres
fruitiers et des eucalyptus. Source : CNA, 2016.

Photographie 30. Une vega ou tourbiére andine sur les terres de la Communauté Agricole de la
Riviére Derecho. Source : CNA, 2016.

Ainsi, le paysage de la vallée révele un profil productif diversifié : 1’agriculture, intensive et
paysanne, les mines, a ciel ouvert, moyennes et artisanales, et le tourisme constituent les
principales activités économiques. Les différentes formes d’accés a I’eau — opérateurs privés,

comités ruraux d’eau potable et les solutions individuelles —, montrent la pluralité des usages

de I’eau.
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Conclusion

Dans ce premier chapitre, j’ai montré les multiples fagons par lesquelles j’ai pu concilier
I’engagement politique avec la réalisation de mes recherches de terrain. Ma position politique
a contribué a définir a la fois mon projet de recherche et les méthodes d’enquétes utilisées.
Etudier les rapports de pouvoir autour du partage de ’eau dans la vallée d’Elqui suppose de
déployer plusieurs méthodes qualitatives, et de réaliser une enquéte multisituée afin de croiser

les données pour atteindre une cohérence certaine.

Ma position politique et sociale a influencé la réalisation de mes recherches de terrain. Le fait
d’étre une femme jeune et seule, blanche et européenne, m’a simplifié ’accés aux données
aupres des catégories d’acteurs ayant des positions politiques et sociales divergentes. Chacun
d’eux projetait une image différente de moi ce qui les prédisposait, la plupart du temps, a
m’accueillir chaleureusement. La méfiance que j’ai suscitée auprés d’un collectif de la vallée
de Huasco m’a conduit a amorcer mes recherches de terrain dans la vallée d’Elqui, une vallée
représentative de I’extractivisme latino-américain, mais ou I’absence de mouvements sociaux
contestataires puissants me simplifie I’entrée. En effet, la coéxistence d’activité miniére a
grande échelle, de monoculture intensive, et de I’expansion urbaine rend compte des paysages
formés par le modé¢le de développement actuel. Ce dernier est fondé sur ’exploitation et
I’exportation de mati¢re premiere et sur le réinvestissement d’une partie des capitaux produit
dans des projets immobiliers et urbains (Gudynas 2015 ; Rehner et Rodriguez, 2017). Dans
cette vallée, j’analyserai la transformation des modalités d’appropriation de I’eau en
interrogeant les rapports au droit et a I’espace des usagers. J’y étudierai tout particulierement

les organisations d’usagers de I’eau, comme je le présenterai dans le chapitre suivant.
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fluvial

La premicre partie de cette thése présente les méthodes que j’ai déployées pour étudier les
rapports de pouvoir autour de 1’eau au Chili. Dans le chapitre précédent, j’ai montré comment
mon engagement politique a déterminé, en partie, mon sujet de recherche et la réalisation de
I’enquéte de terrain. Toutefois, le choix de mon sujet souleve également la question du cadre
d’analyse et de I’échelle d’observation a adopter. Dans mon cas, je souhaite étudier I’ensemble
des acteurs du processus décisionnel établi pour définir les reégles du partage de 1’eau. Mais
chaque catégorie d’acteurs se positionne et intervient sur une échelle différente, ce qui

complexifie le travail de recherche.

Dans ce deuxieme chapitre, je propose la notion de systéeme géolégal fluvial pour appréhender
les rapports de pouvoir autour du partage de I’eau a 1’échelle du bassin versant. Vu le role
crucial que détiennent les organisations d’usagers dans la distribution de la ressource, j’ai choisi
de les définir comme point d’entrée, d’autant que la littérature chilienne fait I’impasse a leur
sujet. Néanmoins, ce choix risque de cantonner I’analyse a une grande échelle en n’intégrant
pas d’autres acteurs essentiels. La notion que je propose vise a prendre en considération le réle
des acteurs invisibles dans le bassin, comme les institutions étatiques ou les investisseurs
étrangers, mais dont les décisions influencent le partage de I’eau. Ainsi, ce chapitre vise a
répondre a la question suivante : comment appréhender les rapports de pouvoir dans
I’appropriation de I’eau a I’échelle d’un bassin versant tout en intégrant I’ensemble des acteurs

qui ont une incidence sur son partage ?

Pour répondre a cette question, je présenterai, dans un premier temps, les impasses de la
littérature portant sur les organisations des usagers de 1’eau (I). Je proposerai, dans un second
temps, la notion de «systeme géolégal fluvial » pour appréhender la dimension spatiale de
I’appropriation de I’eau a 1’échelle d’un bassin versant (I1). Enfin, je présenterai les principales

caractéristiques du systeme géolégal du fleuve Elqui (I11).

- Les organisations des usagers de I’eau dans la littérature

Les organisations chargées du partage de I’eau ont fait 1’objet de nombreux travaux. Je

présenterai successivement les trois principales approches existantes : celle des systemes
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d’irrigation dans les sociétés paysannes, celle des communs et enfin, celle des territoires de

I’eau.

1. Les systemes d’irrigation des sociétés paysannes

Les systémes d’irrigation constituent un objet classique de la géographie. Dés 1894, Jean
Bruhnes (1894, 1902)% s’intéresse a I’ensemble des faits de géographie humaine relatifs a
I’irrigation et se demande « dans quelle mesure certains faits économiques d’organisation et de
réglementation de 1’eau sont plus ou moins dépendants des conditions naturelles »
(Brunhes 1902 : 9, cité par Vidal de la Blache 1902 : 457). Roland Courtot® (1972, 1986,
1994), quant a lui, étudie les repercussions des transformations économiques (1960 — 1980), et
plus précisément, de I'urbanisation et de I’industrialisation, sur le systéme spatial, économique
et social des périmétres irrigués des huertas’™® de Valence et de Castellon de la plana™. Plus
récemment, Robert Herin (1980), étudie les huertas de Murcia, Marrakech et d’Ispahan qu’il
définit comme les « régions méditerraneennes de vieille irrigation » (Hérin 1977 : 177). Ces
« paysages géographiques particulierement chargés de signification » dépendent fortement des
modes de maitrise de I’cau. Plus généralement, les géographes ont démontré 1’interdépendance
entre les systemes hydrauliques, la transformation des paysages et les relations économiques
(Ayeb 2012 ; Récalt 2012 ; Ruf 2013).

Ces premieres réflexions ont été poursuivies par des anthropologues soucieux de mettre en
lumiére la dimension sociale de I’irrigation pour dépasser la théorie de Wittfogel (1964) selon
laquelle les systémes d’irrigation révélent, et légitiment, 1’existence d’un Etat despotique. 1ls
ont ainsi souligné « la variété des relations que I’on peut observer entre irrigation et structures
sociopolitiques » (Riaux 2006 : 23). Ills ont minutieusement décrit la diversité des
aménagements hydrauliques au sein des systémes d’irrigation, les rapports de pouvoir qui les

traversent (Bédoucha 1987, 2000), les regles et les techniques sur lesquels ils reposent (Aubriot

88 11 publie I’article « L’irrigation dans les régions arides des Etats-Unis » en 1894, puis, en 1902, sa thése intitulée
Etude de géographie humaine. L’irrigation, ses conditions géographiques, ses modes et son organisation dans la
Péninsule Ibérique et dans |’ Afrique du Nord.

8 Theése d’Etat : « Agriculture irriguée et organisation ou | ‘espace dans les huertas de Valencia et de Castellon ».
Université Paris VI, 1986.

0Voir glossaire.

" 11 retrace I’histoire de la communauté d’irrigants de I’Acequia real de Jucar pour mettre en lumiére
I’appropriation fonciere des huertas par des citadins.
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et Jolly 2002 ; Riaux 2006, 2011) et les savoirs et les liens de parenté qui les sous-tendent
(Aubriot 2004).

Partant du constat d’une dimension sociale de I’irrigation, J-L Sabatier et Thierry Ruf (1995)
¢tudient les agricultures irriguées et les organisations d’usagers de I’eau depuis une approche
pluridisciplinaire. J’emprunte leurs travaux leur définition multidimensionnelle de I’irrigation
définie comme un «mode particulier d’organisation de la société, a I’échelle d’un territoire
disposant de ressources en eau accessibles, qui congoit des aménagements, s’approprie la
ressource, construit un réseau et définit des modalités pratiques de partage de I’eau et
d’entretien des ouvrages. » (Ruf 1995 : 197). Afin de dépasser les approches technicistes, ils
fondent le groupe de travail portant sur la Gestion Sociale de I’Eau. Cette derniere se définit
comme « I’ensemble des relations et regles contractuelles entre les communautés paysannes
autour du partage de I’eau, en particulier les dispositions visant a la définition de la répartition
théorique et juridique des ressources hydriques, a la distribution pratique de I’eau d’irrigation,
a la récupeération des eaux de drainage et a leur valorisation. » (Ruf 1995 : 10). Les chercheurs
de ce groupe adoptent une perspective historique pour souligner 1’évolution des systémes
d’irrigation qui ne sont pas figés dans le temps. Les systémes et les régles de gestion de I’eau
sont flexibles et se transforment en fonction des transformations du cadre général dans lequel

elles se déploient (Ruf et Riviere-Honegger 2004).

En Amérique Latine, Thierry Ruf (1995) a appliqué I’approche de la Gestion Sociale de I’Eau
pour étudier les communautés indiennes et paysannes équatoriennes. Au méme moment dans
le continent, un groupe de chercheurs latino-américains et européens’ étudie de maniére
empirique le « droit de 1’eau collectif et en action » de ces communautés.” Je retiens de leurs
travaux 1’existence d’un pluralisme juridique en matiére hydrique : les organisations utilisent
une pluralité de normes d’origines différentes ce qui « Suppose non seulement une critique de
la prétendue validité pleine et universelle de la loi de I’Etat, mais également la reconnaissance
du fait qu’il existe des groupes et des espaces sociaux semi-autonomes qui génerent leurs
propres systeémes de régulation et de sanction dans I’exercice de leurs activités. »’* (Boelens et

al. 2010a). Cette coexistence normative provient des stratégies locales pour appliquer le droit

2 Is fondent le groupe de recherche « WALIR » qui deviendra le réseau Justicia Hidrica.

3]s établissent une distinction entre le droit d’eau individuel (I’unité familiale) et le droit d’eau collectif
(Porganisation). lls différencient également le droit d’eau formel (les droits formulés et autorisés selon les
principes du cadre normatif en vigueur dans un systéme d’irrigation) et le droit d’eau en action (les droits qui
effectivement s’appliquent dans la pratique de la gestion de I’eau).

74 « supone no solo una critica a la supuesta vigencia plena y universal del derecho estatal sino tambien el
reconocimiento de que existen grupos y espacios sociales semi-autonomos que generan sus propios sistemas de
regulacion y sancion para conducir sus actividades » (Boelens et al. 2010 : 134).
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et débouche sur des situations d’interlégalité. En outre, ce groupe s’est attaché a déceler les
inégalités d’acces a I’eau en étudiant les rapports de pouvoir qui s’instaurent lors de la définition

du droit d’eau localisé.”

2. Les réflexions sur les communs

L’une des approches les plus répandues pour saisir les organisations d’usagers de ’eau est la
Common Pool Resource (CPR) et la réflexion sur les communs. Cette approche néo-
institutionnaliste propose un cadre d’analyse pour saisir I’action collective au sein des
communautés d’eau et d’étudier la maniere dont les droits de propriété influencent I’allocation
des ressources. A I’origine se trouvent les recherches d’Elinor Ostrom (1992), et
particulierement son ouvrage Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action pour lequel elle recoit en 2008 le prix Nobel d’Economie. Les communs
constituent un « systéme de ressources suffisamment important pour qu’il soit coliteux (mais
pas impossible) d’exclure les bénéficiaires potentiels de 1’acces aux bénéfices liés a son

utilisation. » (Ostrom 2010 : 44).

Elinor Ostrom critique la these de Garett Hardin (1968) sur la « tragédie des communs », selon
laquelle une ressource partagée est inévitablement surexploitée puisque les individus se
comportent comme des « passagers clandestins ». Selon lui, seuls une intervention étatique ou
des mécanismes de marché éviteraient la surexploitation des ressources communes. Ostrom
critique la these de Hardin, car elle souhaite contribuer « au développement d’une théorie valide
au plan empirique des formes d’auto-organisation et d’autogouvernance de 1’action collective »
(Ostrom 2010 : 44). Dans le cadre du partage de la ressource, les membres des organisations
redéfinissent continuellement les regles afin de résoudre les problemes soulevés par 1’action

collective.

Depuis les années deux mille, un nombre croissant de recherches prolongent les réflexions sur
les communs ce qui améne a des définitions polysémiques. Les communs peuvent étre compris
a la fois comme des systemes de ressources, des systéemes de valeurs ou comme principe
d’action politique (Buchs et al. 2019). En témoignent les numéros thématiques dans les revues
francaises de géographie (Développement durable et territoire 2018, Espaces et Sociétés 2019).

Dans le domaine de ’eau, de nombreux travaux étudient le fonctionnement des communautés

" Ils affirment alors que la répartition des droits de I’eau refléte généralement les inégalités sociales existantes.
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d’irrigants (Allain 2012 ; Ruf 2011). D’autres interrogent la patrimonialisation des ressources
en eau (Calvo-Mendieta et al. 2010 ; Petit 2009 ; Petit et Romagny 2009).

Dans le cadre de cette these, je retiens de la CPR la critique de la dichotomie entre bien public
et bien privé. Désormais, il ne s’agit plus de réfléchir en la qualité intrinséque des biens « mais
plut6t de se pencher sur le cadre institutionnel et réglementaire qui préside a leur érection en
tant que commun » (Harribey 2011 : 103). En outre, cette approche souligne le caractére
construit des communs dont I’existence reste éminemment politique (Dardot et Laval 2010) et
examine les changements institutionnels depuis une approche multi-niveaux. Néanmoins, elle
présente un certain nombre de limites. Tout d’abord, la compréhension de 1’action collective
repose sur un nouveau modeéle de la théorie des jeux (Ostrom 2000). Elle se fonde sur
I’individualisme méthodologique : les individus sont considérés comme des acteurs rationnels.
Le respect des régles collectives par les individus s’explique in fine par la réalisation d’un calcul

stratégique des co(ts et des bénéfices escomptés.

Pour dépasser cette perspective, Stéphane Nahrath (2012)"® intégre, depuis une approche
constructiviste, I’évolution de la demande des ressources et les transformations du régime de
propriété pour comprendre la régulation de 1’acces et de 1'usage des ressources communes.
L’Etat, par ses politiques publiques, n’est pas prédateur ou destructeur des communs, mais les
soutiendrait. En outre, I’auteur souligne que les conflits au sein de ces organisations peuvent
conduire a I’exclusion de certains de leurs membres. Néanmoins, selon Harribey (2011),
I’approche des CPR oublie les rapports sociaux, alors que, souligne-t-il « les hypothéses de
Marx et de Polanyi, selon lesquelles toute 1’histoire du capitalisme est marquée par une lutte
pour I’¢largissement des droits de propriété privée, ou, au contraire, pour la préservation d’un
espace commun, semblent confirmées» (Harribey 2011 : 115). Dardot et Laval (2010)
signalent, quant a eux, que «s’il est une réalité historique dont les économistes doivent tenir
compte, c’est bien que le mouvement des enclosures ne reléve pas de la soudaine prise de
conscience par les propriétaires fonciers de la nature et de la terre comme bien exclusif et rival,
mais de la transformation, en Angleterre, des rapports sociaux a la campagne » (Dardot et
Laval 2010 : 117). La dimension historique, et j’ajouterai spatiale, de 1’expansion du

capitalisme est négligée par cette approche.

3. Les territoires de ’eau

6 Dans ses travaux, il essaie de comprendre le maintien et la transformation des régimes institutionnels des
ressources dans le temps long.
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De nombreux géographes frangais ont intégré les organisations des usagers de I’eau dans leur
réflexion sur les territoires de 1’eau. lls effectuent un changement d’échelle en interrogeant la
diversité existante des territoires de I’eau. Une premicre entrée interroge la territorialisation des
politiques de I’eau et ses effets sur les organisations des usagers de I’eau. Par exemple, Anne
Riviere Honegger étudie la modernisation des Associations Syndicales Autorisées dans le
Languedoc Rousillon (2004, 2010), des comités de riviéres et des commissions locales de ’eau
en France (Girard et Riviere-Honegger 2014). Elle souligne la fagon dont les formes innovantes
de gestion, par exemple a travers le contrat de canal, ont des répercussions sur la répartition

sectorielle et territoriale de 1’eau (Ghiotti et Riviere-Honegger 2012).

Plusieurs chercheurs définissent les territoires de la gestion de 1’eau dans leur dimension
strictement politique (Alexandre, 2005 ; Ghiotti, 2009, 2011 ; Goeldner-Gianella et al. 2016 ;
Grujard, 2003). Ils analysent la territorialisation de I’eau, définie comme une appropriation des
espaces pour la gestion de ’eau. lls interrogent la possibilite de définir un territoire pertinent
de I’action publique qui deviendrait un espace géographique de projection des politiques
publiques hydriques. Les auteurs étudient la recomposition de ces territoires par 1’application
de nouvelles politiques et instruments d’action publique et leurs retombées sur les systemes de
gouvernance, les réseaux d’acteurs, et les représentations associées aux cours d’eau

(patrimonialisation, concertation, protection).

Plusieurs chercheurs interrogent la construction des dispositifs de gouvernance dans un
contexte, a la fois de décentralisation et d’importation de mod¢les globaux (Baron et
Bonnassieux 2013 ; Coing 2002 ; Gouvello et Fournier 2002 ; Trottier 2015). L’étude de la
portée de ces modeles suppose d’analyser, de maniére inductive, la construction des territoires
locaux de I’eau. Ces derniers sont définis comme des modes de gouvernance hybrides fagonnés
par les formes d’appropriation locales des modéles globaux, par les espaces vecus des habitants

et par les réalités historiques régionales.

Enfin, au Chili, de nombreux chercheurs tendent a adopter une vision du territoire de 1’eau qui
essentialise les populations qui y habitent (Neira Ceballos et al. 2012 ; Skewes 2012 ; Yafiez et
Molina 2011). lIs définissent les « territorialités indigenes » de I’eau comme I’occupation
ancestrale d’un espace par les communautés du fait de I’existence des eaux qu’elles ont utilisées
pour leur reproduction sociale, économique et culturelle. Ces travaux essentialisent les

communautés autochtones et ethnicisent 1’écologie en cherchant & défendre juridiquement le
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droit d’eau des communautés rurales subalternes a partir des outils juridiques actuels

(Boccara 2011).

Il est intéressant d’observer qu’aucune de ces trois approches n’appréhende complétement la
dimension spatiale des régles de distribution de 1’eau par les organisations des usagers. Les
deux premiéres (systémes d’irrigation des sociétés paysannes et CPR) ignorent les rapports de
pouvoir entre les acteurs au sein des communautés lors de I’institutionnalisation des régles
collectives. Les communauteés, de petite taille, supposées homogenes, sont analysées de maniére
isolée, dissociée de la société globale et des rapports, notamment pluriscalaires, qui pourraient
les faconner. Elles semblent parfois méme plongées dans une économie précapitaliste. Dans les
Andes, plus précisément, on peut se demander, par exemple, dans quelle mesure elles peuvent
demeurer isolées des processus extractivistes qui se déploient. Les questionnements que je
développerai dans cette thése intégrent les apports de ces trois approches. Ils se rapprochent
particulierement de la troisiéme par la dimension spatiale de I’analyse. En effet, je retiens de la
réflexion sur les territoires de 1’eau I’amplification de I’échelle d’observation et la démarche
transcalaire. Ces methodes permettent d’interroger les rapports de pouvoir entre acteurs situés
a des niveaux et des échelles difféerentes, sur le temps long. Néanmoins, je ne m’attélerai pas a
identifier les territoires de I’eau qui, @ mon avis, conduisent a une fragmentation spatiale opérée

par le regard du chercheur et masquent la complexité des appropriations locales de I’eau.

- Le systeme geolégal fluvial : une proposition conceptuelle

A partir des enseignements de la littérature présentée ci-dessus, je propose dans cette section
une approche qui permet de se focaliser sur la dimension spatiale de 1’élaboration des régles de
partage de I’eau. En ce sens, trois questionnements principaux (1) me conduisent a proposer le
concept du systeme géolégal fluvial pour étudier les interactions entre le droit et I’espace, qui
participent a I’appropriation de I’eau et a la production de I’espace (2). Je présenterai, pour finir,
une fagon d’appréhender les rapports sociaux autour du droit de I’eau dans le systéme géolégal

fluvial (3).
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1. Trois questionnements

Cette theése propose une réflexion sur I’appropriation de 1’eau en étudiant la dimension spatiale
du droit de I’eau. Ce dernier est élaboré par les organisations des usagers de 1’eau et fagonné
par les décisions d’autres acteurs. Plutdt que de me limiter a I’analyse de I’élaboration ou des
négociations autour du droit de I’eau au sein des organisations d’usagers, je mettrai en avant les
rapports de pouvoir spatialisés qui se cristallisent entre plusieurs catégories d’acteurs. Cette

approche souléve trois questionnements.

Le premier articule les organisations des usagers avec les acteurs situés au niveau régional,
national et international. Comment les acteurs nationaux, régionaux et internationaux entrent
en relation avec les organisations des usagers de 1’cau, ayant ainsi une incidence sur
I’appropriation de 1’eau et la production de I’espace ? Ces relations ne se limitent pas a
I’application de projets d’irrigation par des ingénieurs, bien qu’elles en constituent une part
importante. J’étudierai plus largement les rapports provenant de 1’¢laboration de politique
hydrique, de I’application d’instruments d’action publique, de la circulation de capitaux ou
encore de celle de connaissances. Ces rapports peuvent étre hiérarchiques et donner lieu a des

contestations ou des négociations.

Le second questionnement concerne les enjeux de pouvoir autour du partage de 1’eau au sein
du bassin versant. Analyser le réle des organisations des usagers implique d’interroger la
structuration des rapports de pouvoir dans le partage de I’eau. Ces derniers sont faconnés par
les liens d’interdépendance entre I’amont et ’aval et plus amplement par la configuration
géographique de la vallée (localisation des usagers, réseau hydrographique, aménagements
hydrauliques). J’analyserai également les rapports entre les organisations et les usagers de
I’eau : les entreprises agricoles, les petits usagers, les entreprises miniéres, les opérateurs d’eau
potable privés et communautaires, etc. Ces rapports se cristallisent par 1’¢laboration de
stratégies ou de tactiques pour maintenir I’accés a 1’eau, pour éviter des vols ou des coupures
d’eau, ou encore pour mettre en place des actions de préservation environnementale. En ce sens,

ils peuvent avoir des retombeées sur la définition des régles de distribution et de partage de 1’eau.

Le troisieme questionnement porte sur les liens entre I’expansion historique du capitalisme et
les transformations des regles de distribution locale de I’eau. Comment [I’histoire
contemporaine du Chili permet-elle de comprendre les appropriations actuelles de 1’eau, le
fonctionnement des organisations des usagers et 1’espace observé dans la vallée ? Comme le

souligne Veschambre et Ripoll (2011) :
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« Les espaces matériels, qu’ils soient batis ou méme “naturels”, ont une histoire qui est celle de
leurs usages et significations : qu’elle le veuille ou non, chaque société ou génération doit faire
avec les espaces produits par les générations antérieures, autour de quelques grandes stratégies,
tels que la conservation ou au contraire I’effacement, mais aussi la réappropriation et donc le
détournement, qui ont toutes en commun d’exiger un véritable travail social. » (Veschambre et
Ripoll in Backouche et al. 2011 : 10)

A ce titre, je cherche a comprendre I’influence du poids de I’histoire dans les dynamiques
d’appropriation actuelles et dans le fonctionnement des organisations. J’adopterai donc une
perspective historique pour souligner les appropriations et la production de 1’espace qui se

perpétuent encore de nos jours.

2. Le concept du systéme géolégal fluvial

Pour répondre a ces trois questionnements, je propose le concept de systéeme geolégal fluvial.
J’emploie ici la notion de systeme en référence au concept de géosysteme initialement
développe par Georges Bertrand (1968) en France. Néanmoins, le concept de systeme geolégal
fluvial n’a pas pour ambition de quantifier des parameétres afin d’établir une analyse
géosystemique et de comprendre sa dynamique interne. Je propose simplement une nouvelle
facon de penser I’articulation entre eau et sociétés. Le systéme géolégal fluvial permet, de ce
fait, de dépasser les séparations existantes entre nature et sociéte et entre droit et espace. Il met
en évidence les relations entre ces éléments qui s’agencent de maniére unitaire et se
transforment conjointement sur le temps long. C’est la raison pour laquelle je n’emploie pas la
notion d’organisation géolégale ce qui supposerait I’existence d’un acteur chargé de
I’adaptation des ¢léments entre eux. Ni celle d’agencement, puisqu’elle n’induit pas
nécessairement I’idée que la modification d’un élément produit des effets sur I’ensemble du

systéme.

A Torigine, en proposant le concept de géosystéme, Georges Bertrand (1968) soumet une
nouvelle approche de la géographie des paysages. Le systeme géolégal fluvial peut étre vu
comme une nouvelle notion permettant de comprendre la formation des paysages fluviaux et
donc de la production de ’espace. Celle-ci me permet d’étudier les interactions nature-SOCiétés
dans leur dimension spatiale et temporelle. Je I’étudie selon trois dimensions complémentaires :
la configuration spatiale (horizontale et verticale), son fonctionnement (interactions entre les

¢léments), et ses changements d’état (perspective historique).
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La configuration spatiale du systéme géolégal fluvial est déterminée, dans un premier temps,
par les interactions transcalaires (dimension verticale). Le systeme géolégal se compose des
interactions entre les organisations et des acteurs situés aux échelles internationales, nationales,
régionales et locales qui fagonnent les reégles du partage de 1’eau. Cet emboitement des échelles
constitue selon Frémont et al. (1984) une dimension centrale des problématiques en géographie
sociale. Les rapports transcalaires se caractérisent par leurs conflictualités et participent a la
production des régles de I’eau et de 1’espace. Swyngedouw et Heynen (2003) affirment que leur
étude constitue une entrée fondamentale pour appréhender la redéfinition de la propriété sur
I’eau :
« Les processus en cours et continus des agencements sociaux et matériels urbains qui se recréent,
dans I’espace et dans le temps, constituent toujours déja un produit, un résultat du mouvement
perpétuel du flux de dynamiques sociospatiales et environnementales. Ces dynamiques sont
intégrées dans des configurations scalaires en réseau ou territoriales, qui vont du milieu local aux
relations globales. [...] La réorganisation continue des échelles spatiales fait partie intégrante des

stratégies sociales visant a combattre et a défendre le contréle de ressources limitées et/ou a lutter
pour I’autonomisation. »”’ (Swyngedouw et Heynen 2003 : 912-913).

La configuration spatiale du systeme géolégal fluvial est faconnée, en méme temps, par les
rapports de pouvoir existants dans le partage de 1’eau du bassin. Ces derniers peuvent étre
étudies par la notion de cycle hydrosocial. « Le cycle hydrosocial oriente I’analyse sur la
maniére dont les relations sociales et de pouvoir — en particulier liées au pouvoir et au capital
— faconnent la nature et la dynamique de I’eau et de sa circulation, et comment I’eau est
influencée par les processus sociaux se produisant a une grande variété d’échelles spatiales et
temporelles au-dela de 1’unité de bassin »"® (Budds, Linton, et McDonnell 2014 : 168). En ce
sens, si I’échelle d’observation des processus locaux est le bassin versant, la notion de cycle

hydrosocial invite a la dépasser.

Par ailleurs, cette notion met en avant les dimensions matérielles et politiques des changements
environnementaux (perspective historique). Certes des faits de nature existent, néanmoins ils

sont indissociables des rapports sociaux et de leur transformation : ils sont encastrés les uns

" «The ongoing and continual processes of urban societal and material arrangements recreating themselves,
spatially and temporally, are always already a result, an outcome of the perpetual movement of the flux of
sociospatial and environmental dynamics. These dynamics are embedded within networked or territorial scalar
configurations that extend from the local milieu to global relations. [...] The continuous reorganisation of spatial
scales is an integral part of social strategies to combat and defend control over limited resources and/or a struggle
for empowerment.» (Swyngedouw et Heynen 2003 : 912-913).

8 «The hydrosocial cycle directs analysis to how social and power relations — especially connected with power
and capital - shape the nature and dynamics of water and its circulation, and how water is influenced by social
processes occurring at a wide variety of spatial and temporal scales beyond the basin unit.» (Budds, Linton, et
McDonnell 2014 : 168).
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dans les autres’. La notion de cycle hydrosocial permet de saisir la transformation des rapports
des acteurs a I’eau dans une perspective historique. Elle « offre un apercu analytique de la
construction et de la production sociales de I’eau, de la maniére dont elle est connue et des
relations de pouvoir qui sont enracinées dans le changement hydrosocial » (Linton et
Budds 2014 : 170). Elle met en relief la nature politique et sociale de 1’eau. En ce sens, la notion
de systéme géolégal fluvial part de I’existence d’un hydrosystéme fluvial (Bethemont 1999 ;
Bravard et Magny 2002 ; Muxart et al. 2003)% et le fonctionnement hydrologique de ce systéme
reconfigure les rapports sociaux et par conséquent, le cycle hydrosocial®L.

Pour finir, les interactions entre les différents éléments du systeme sont fagonnées par les flux
de I’eau et les rapports sociaux pour son partage (interaction entre les éléments). Ce systéme
géolégal fluvial est, tout d’abord, composé¢ du droit de I’eau étatique, entendu comme
I’ensemble des regles de droit institutionnalisées €émanant d’une structure étatique. Ensuite, les
institutions mettent en place des dispositifs d’action publique définis par des politiques de I’eau
et composés d’une diversité d’instruments et d’outils d’action publique. Ces dispositifs sont
détournés par les acteurs qui élaborent des stratégies ou tactiques géolégales. Les acteurs sont
multiples, allant des usagers des services d’cau, aux titulaires de droits d’eau, en passant par les
organisations des usagers de I’eau. Les régles de partage de I’eau se définissent par des
négociations constantes entre acteurs et par leur réappropriation et la production conjointe du

droit et de I’espace.

L’ensemble des éléments juridiques, sociaux et politiques que je viens de citer interagissent a
différents niveaux et de manicre interdépendante, pour construire les régles du partage de I’eau
et participent in fine a la production de I’espace. Afin de comprendre la dimension spatiale de

I’appropriation de 1’eau, il est donc nécessaire de parcourir le systeme géolégal fluvial.

7 A ce propos, Jamie Linton propose la notion d’hydrolectics pour souligner la relation dialectique entre la société
et ’eau.

80 Ces travaux replacent les hommes et les sociétés dans I’histoire des systémes fluviaux autour des questions de
liens, de temps long et d’interactions.

81 Cette réflexion rejoint d’une certaine maniére 1’ambition de Georges Bertrand de décloisonner la géographie
physique tiraillée entre plusieurs sous-disciplines et prendre en compte les activités humaines.
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Figure 6. Schéma illustrant la notion de systéme géolégal fluvial. Source : CNA, 2019.
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Soulignons, néanmoins que I’héritage de Georges Bertrand (2002) a des limites, notamment en
ce qui concerne sa proposition de la GTP : Géosysteme, Territoire, Paysage. Les notions de
territoire et de paysage qu’il utilise pour articuler la nature et la société, contribue,
paradoxalement a les réifier en des champs autonomes (Chartier et Rodary, 2015).
Contrairement a cette proposition, je reprends la critique du territoire®? élaborée par Fabrice
Rippol et Vicent Veschambre (2005) comme je I’ai formulé précédemment. C’est la raison pour
laquelle je n’interrogerai pas la notion de territoire au sein du systéme géolégal fluvial. Je
partirai plutdt de ’analyse de la dimension spatiale des rapports sociaux étudiés. En outre,
j’emploie le terme géolégal au sens des géographes juridiques critiques, c’est-a-dire, comme
des discours, ce qui permet de ne pas considérer I’espace et le droit comme des réalités

autonomes, mais d’étudier leurs imbrications.

82 La définition de territoire est généralement congue comme une appropriation de I’espace. Pour Rippol et
Veschambre, cette définition réifie ’espace et la société en des champs autonomes.

126



Chapitre 2
Des organisations des usagers de I’eau au systéme géolégal fluvial

3. Les rapports sociaux autour du droit de I’eau dans le systéeme géolégal fluvial

Les rapports sociaux autour de la définition des régles de partage de I’eau constituent les
interactions principales du systéme géolégal fluvial. J’essaie, dans cette section, d’en
caracteriser les principaux traits. Dans de nombreuses régions arides, comme au nord du Chili,
les organisations d’usagers de 1’eau jouent un role fondamental dans la mise en valeur des
périmetres irrigués. Ces organisations se caractérisent par leur capacité a édicter des régles de
distribution de I’eau a plusieurs échelons (Riaux 2006 ; Hendriks et Boelens 2016). Néanmoins,
Jeanne Riaux (2006) dans sa thése montre bien que I’Etat joue un rdle essentiel dans la gestion
locale de 1’eau puisque, du fait de son intervention, les communautés inteégrent les reégles qu’il

impose. Cette intégration modifie I’ensemble des régles préexistantes.

Pour définir ces régles, je reprendrai les trois catégories que distingue Jeanne Riaux. Dans un
premier temps, elle définit, les régles de partage de [’eau, comme les droits et les devoirs de
chaque titulaire d’une organisation. Ces régles organisent la répartition de 1’eau sous forme de
tours d’eau entre les usagers d’'un méme canal ainsi que les taches nécessaires au bon

fonctionnement des systémes d’irrigation, comme la maintenance des canaux.

Dans un second temps, elle identifie les régles de fonctionnement. Elles concernent I’'usage des
ouvrages hydrauliques a 1’échelle du bassin versant. Ces régles se réferent a la distribution de
I’eau au sein du réseau d’irrigation du bassin, et donc entre ’ensemble des organisations
d’usagers. Elles « sont produites et renouvelées en fonction de la configuration des ouvrages
hydrauliques, de la quantité d’eau mobilisable pour I’irrigation et des relations qu’entretiennent

entre eux les différents groupes d’irrigants » (Riaux 2006 : 454).

La derniere catégorie regroupe les regles d’administration destinées a organiser les taches
collectives de I’ensemble des organisations et des titulaires. Elles définissent, par exemple « les
modalités d’application et de renouvellement des régles, le contréle de leur application ainsi
que la définition et la mise en ceuvre de mesures en cas d’infraction, les roles destinés a
organiser I’'usage de I’eau et du réseau, etc. » (Riaux 2006 : 454). Celles-ci sont davantage liées
a I’intervention de 1’Etat, ou d’une autre structure étatique et concernent 1’ensemble des usagers

du bassin.

Les régles de 1’eau ne sont pas figées dans le temps. Elles sont perpétuellement négociées, ou
redéfinies, pour s’adapter au contexte institutionnel local (Riaux 2006) ou aux besoins locaux
(Ostrom 2000). La redéfinition de ces regles s’effectue de maniére conflictuelle, par la

confrontation d’intéréts divergents, a travers ce que Mathieu, Bénali et Aubriot (2001) ont
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appelé le « processus conflictuel de négociation ». Par ailleurs, la grille d’analyse des « échelons
de droits » proposée par Boelens (2008) permet de distinguer, lors de la définition des régles,

les différents niveaux de négociation, voire de confrontation.

Selon Boelens, « la chaine des échelles du droit, dans son ensemble, montre la spécificité des
luttes autour du droit de I’eau: il y a une bataille sur le contr6le matériel des systemes
d’utilisation de I’eau et sur le droit de définir culturellement, organiser politiquement, et définir
discursivement leur [celle des communautés] existence »% (Boelens 2008 : 50). Cette typologie
permet de distinguer les différentes échelles de négociation et d’élaboration des régles ou se
déploient des rapports de force. Dans le tableau de synthése, j’y associe la définition des régles
de droit de Jeanne Riaux (2006) (Tableau 4).

Tableau 4. Définition des conflits transcalaires autour de I’élaboration des régles de I’eau. Source :

CNA, 2019.
Eche'laf)r:la?;;sli?slghts Définition Régles de I’eau Nivealll d’gnta'lyse des
; négociations
(Boelens, 2008) (Boelens, 2008) (Riaux, 2006)
Contest over the
formulation and contents R Entre les membres
Rules Regles de partage

of water rights and
operational norms

d’une organisation

Struggle over decision-

Requlatory Control making authority and the Regles de Entre plusieurs
g y legitimacy of rights fonctionnement/distribution organisations
systems

Struggles over water,
Resources infrastructure, and other Reégles d’administration Entre usagers
material means

Diverging discourses
that defend or challenge
particular water policies,
normative constructs and

water hierarchies

Regimes of
Representation

Entre organisations et
représentants de I’Etat

Malgré son utilité analytique, la proposition de Boelens (2008) ne rend pas compte de la
dimension spatiale de 1’élaboration du droit a chacun de ces échelons. Elle ne permet pas de
mettre en lumiere les enjeux spatiaux et matériels qui participent a la définition du droit de
I’eau. En revanche, le concept de systeme geolégal fluvial propose d’analyser la dimension
spatiale de I’appropriation de 1’eau et donc les enjeux spatiaux autour de la négociation du droit

de I’eau.

8 «The chain of echelons together shows the case-particular elements of water rights struggles: there is a battle
over the material control of water use systems and over the right to culturally define, politically organize and
discursively shape their existence.» (Boelens 2008: 50)
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La redéfinition du droit de 1’cau est influencée par le droit national ou par des politiques de
I’eau (Riaux 2006), mais également par le contexte d’économie politique et de I’intervention
des acteurs non étatiques, comme des entreprises ou d’autres organisations (Blomley 1994).
Pour reprendre les travaux de Jesse Ribot et Nancy Peluso, les répercussions de 1’économie
politique sur la définition de ’accés se manifestent, par exemple, par la volonté de contrdler

une ressource et celle de maintenir 1’accés aux ressources

« Le contréle de | 'accés est la capacité d’arbitrer I’accés des autres. Le contrdle ... fait référence a
la vérification et a la direction d’action, a la fonction ou au pouvoir de diriger et de réguler I’action
libre” (Rangan 1997 : 72). Le maintien de | ’acces nécessite des ressources ou des pouvoirs étendus
pour maintenir un type particulier d’accés aux ressources ouvert. » (Ribot et Peluso 2003 : 159). &

Ainsi, le droit de I’eau est déterminé par 1’économie politique. 11 fagconne donc le systéme
géolégal dans son ensemble. De plus, pour appréhender pleinement 1’élaboration du droit de
I’eau j’étudierai également les connaissances, les significations, et les symboles que les acteurs
y associent (Nielsen, 2000; Silbey, 2005).

- Le systeme géolegal du fleuve Elqui

Dans cette section, je présenterai les principales caractéristiques du systeme géolégal du fleuve
Elqui. Il est marque, i) par un étalement urbain sur le littoral, ii) le développement d’activités
extractives, agricoles et minieres, exercant une pression fonciére et hydrique dans un contexte
d’instabilité climatique (1). Ensuite, j’exposerai le cadre juridique chilien de I’eau (2) et les
différentes catégories d’acteurs et d’usagers du bassin (3). J’identifierai les organisations
d’usagers de I’eau (4), puis, pour finir, je présenterai le cheminement qui m’a amené a me

recentrer sur les deux Conseils de Surveillance du bassin (5).

1. Un systéme géolégal sous pression urbaine, extractive et climatique

Le systéeme géolégal du fleuve Elqui fait face a des transformations spatiales multiples qui
exercent une pression sur les ressources en eau (Nicolas-Artero, 2018). Depuis les années

quatre-vingt-dix, les secteurs agricoles et miniers ont connu une expansion considérable. La

8 «Access control is the ability to mediate others’ access. Control ...refers to the checking and direction of action,
the function or power of directing and regulating free action.” (Rangan 1997:72). Maintenance of access requires
expanding resources or powers to keep a particular sort of resource access open. » (Ribot et Peluso, 2003 : 159).
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superficie cultivée dans la région de Coquimbo a atteint le record en 2016 et 2017 de 46 215
hectares. Dans la province d’Elqui, la superficie totale cultivée de la province d’Elqui a atteint
11 078 hectares, dont 37,3 % d’arbres fruitiers a feuillage persistant, 30,2 % d’arbres fruitiers

a feuillage caduc, 25,1 % de cultures de cycle court et 7,4 % de paturages®.

Constituee a 82,1 % de cuivre et de fer, la production de minéraux représente 23 % du PIB
régional. Son exportation a augmenté de 27,4 % entre janvier 2016 et 20172, Dans la province,
les entreprises miniéres d’ Andacollo, de Marqueza Talcuna et d’El Indio ont été les principaux
exportateurs de minéraux. L’essor est illustré par I’ouverture du projet « Las Alturas » de
Barrick Gold, qui avait fermé le Projet Indio en 2002, situé & 30 km du nouveau site. Ces
matiéres premiéres sont principalement exportées vers I’ Asie et les Etats-Unis depuis le port de

Coquimbo.

Depuis les années deux mille, le développement touristique produit une mise en valeur du
littoral et des espaces encore peu urbanisés (Aroca et Atienza 2008 ; Rehner et al. 2018 ; Rehner
et Rodriguez-Leiva 2017). Entre 2007 et 2017, pendant la période estivale, 1’occupation
hoteliere a augmente de 62 % a La Serena et a Coquimbo. La vallée représente ainsi le modéle
de développement national extractiviste, — associant a I’agro-industrie, les mines, le secteur
immobilier et le tourisme — qui reposent sur une forte consommation d’eau. Au cours de cette
thése j’emploierai le terme de secteurs extractifs pour désigner ces quatre activités qui reposent

sur une logique commune et produisent I’espace de ’extractivisme.

Le systeme géolégal se situe dans une région semi-aride. Le géomorphologue Roland Paskoff,
dans son ouvrage Recherches géomorphologique dans le Chili semi-aride, considere la vallée
d’Elqui comme faisant partic d’un climat semi-aride caractérisé par un faible niveau de
pluviométrie et des taux d’évapotranspiration élevés. En termes de stockage des eaux, la vallée
possede un seul glacier, El Tapado, situé dans la partie supérieure du bassin de la Laguna, d’une
superficie de 3,6 km?> — et d’une profondeur maximale d’environ 40 métres. De plus, la
cordillere comprend de nombreux glaciers rocheux (Paskoff 1970). En matiére de stockage des
eaux de surface, il existe actuellement deux réservoirs artificiels. D’une part, celui de La

Laguna, mise en fonctionnement en 1948, peut contenir 40 millions de métres cubes. D’autre

8 Sources : http://promus.prommra.cl/index.php
8 Sources : Données fournies par le fonctionnaire de la Seremi des Mines de la Région de Coquimbo, La Serena,
2018.
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part, depuis 1999, le réservoir de Puclaro, situé dans le cours moyen de la riviere Elqui, peut
retenir 200 millions de metres cubes.

Le bassin ne dispose pas d’apports d’eau externe comme des transferts d’eau provenant de
bassins voisins ou des systemes de dessalement. En revanche, des eaux du bassin sont
transférées vers la région de Pan de Azlcar par le canal Bellavista et par ’approvisionnement
en eau potable de la ville de Coquimbo, située a I’extérieur du bassin. Les limites du cycle
hydrosocial ne correspondent donc pas a celle du bassin versant, comme je le montre dans la
carte 7.

La vallée se caractérise par un régime nivo-pluvial. Les précipitations annuelles moyennes sont
comprises entre 60 et 170 mm a La Serena par an avec une tendance a des précipitations plus
importantes en altitude. Entre les saisons, il existe une similitude marquée dans le
comportement des précipitations solides et liquides. De plus, les précipitations se concentrent
dans de courtes périodes de temps. Il arrive qu’un événement pluvieux (d’un ou plusieurs jours)
dépasse la moyenne annuelle de la saison. Ces évenements se produisent souvent en automne
et en hiver. En outre, ce qui caractérise la vallée est la forte variabilité interannuelle des pluies.
Par exemple, dans la plus ancienne station pluviométrique du bassin (c’est-a-dire La Serena -
La Florida, enregistrée depuis 1869), les précipitations annuelles totales varient entre moins de
10 mm par an et plus de 500 mm par an. Si la littérature indique que 1’événement Nifio provoque
une phase humide, et que La Nifia une phase aride, Zavala et Rigos (2008) soulignent au

contraire que les années El Nifio et La Nifia n’ont pas toutes ét¢ humides ou arides.

Dans toutes les stations du bassin, la plus grande quantit¢ d’eau s’écoule en termes
volumétriques durant les mois de dégel c’est-a-dire entre novembre et février (Graphique 1).
Sur I’ensemble des canaux, seuls neuf possédent un débit supérieur a 500 L/s (Zavala et
Trigos 2008). La différence de débit entre une année séche et une année humide s’accentue
pendant la période hivernale. En outre, 1’évapotranspiration oscille entre 203.2 mm/mois en

décembre en amont de la vallée et 27 mm/mois en aval®’.

8787 Source : Estudio Integral de Riego del Valle de Elqui, 1973.
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Graphique 1. Variation saisonniére du débit dans la station du fleuve Elgui & Algarrobal en
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En ce qui concerne la circulation des eaux souterraines®, 1’existence d’une trés faible
perméabilité est mise en évidence dans la partie supérieure du bassin en raison de 1’existence
de roches métamorphiques et sédimentaires, volcaniques et plutoniques. Le ruissellement
souterrain se produit parallelement aux canaux ou la permeéabilité augmente. L’aquifere d’eau
souterraine qui s’étend de maniére continue dans toute la vallée ne montre qu’un léger degré de
semi-confinement dans un secteur de la Serena. Cet aquifere a des valeurs variables de
transmissivité, entre 100 et 4 200 m?/jour, une moyenne d’environ 500 m?/jour étant estimée
(Zavala et Trigos 2008).

Ces données expliquent pourquoi la maitrise de I’eau dans la vallée est de la plus haute
importance. De plus, la pression sur les ressources en eau par les secteurs extractifs s’est
accentuée dans un contexte d’instabilité climatique. Selon les habitants de la vallée, la
variabilité des conditions météorologiques se serait accrue ces derniéres décennies. De fortes
averses ponctueraient de longues périodes de sécheresse provoquant en quelques jours des
inondations majeures®. Si les chercheurs ont démontré les répercussions de I’augmentation des
températures globales sur le climat local — dont 1’une des causes principales est I’augmentation

des émissions de gaz a effet de serre — ses retombeées sur la baisse du niveau de pluviométrie

8 Source : DGA (1990) Mapa hidrogeoldgico, DGA, MTP, Santiago cité dans « Hidrologia de la cuenca del rio
Elqui » in Los sistemas naturales de la cuenca del rio Elqui. CEPEDA P.J (ed.) 2008, Ediciones Universidad de
La Serena, p.66-164.

8 |a derniére a eu lieu au mois de mai 2019 provoquant I’inondation de la ville de La Serena.
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restent a démontrer (Souvignet et al. 2008). Pourtant, les périodes de carence en eau se
multiplient dans la vallée. Elles semblent plutot produites par des phénomenes d’appropriation

a I’échelle locale.

A cet effet, dans cette thése, j’emploierai le terme de pénurie d’eau plutét que celui de
sécheresse. Le premier pose un probléeme en géographie puisque « Le consensus sur la réalité
des changements environnementaux et leur caractére inéluctable a tendance a obscurcir la place
des pratiques sociales dans la création de la rareté. Il permet d’éluder la question de la
responsabilité de la pénurie a I’échelle locale. » (Garcier 2010 : 169). Le terme sécheresse induit
une naturalisation et une dépolitisation de I’insuffisance en eau, renforcée actuellement en
référence au changement climatique qui est pergu, a tort, comme une transformation inéluctable

de I’environnement au niveau mondial.

2. Le cadre juridique chilien de I’eau

Pour comprendre le fonctionnement du systeme géolégal fluvial je dois prendre en
considération le cadre juridique et institutionnel de 1’eau, qui constitue 1’une de ses composantes
essentielles. Dans cette section j’identifierai les différentes lois afférentes a I’eau et les acteurs
institutionnels qui produisent du droit a différents niveaux. Les deux sont imbriqués puisque les
représentants des institutions agissent dans le cadre Iégal préétabli. En effet, la plupart des textes
juridiques du droit de I’eau définissent les responsabilités des acteurs institutionnels et
mentionnent de manicre explicite ou implicite des régles d’administration de 1’eau, qui
véhiculent toujours un rapport a I’espace spécifique. A ce titre, Romain Garcier (2009)
distingue les mentions transitives et intransitives de 1’espace dans le droit. Les premiéres
renvoient aux références explicites, dans le texte juridique, qui modifieraient I’accés a ’eau et
son contrdle. Les secondes constituent les références implicites, indirectes, qui entraineraient

tout autant une transformation de la propriété sur I’eau.

La pierre angulaire de la gestion des ressources en eau est le Code de I’eau, promulgué en
1981%°. 1l instaure les régles de I’administration des ressources et de la gestion de leur
distribution. Sa particularité repose sur la non-reconnaissance d’une priorité d’usage pour la

consommation humaine et dans le fait qu’il autorise la libre transférabilité des droits d’eau.

% 11 a été modifié considérablement en 2005 (Bauer 2015).
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Celle-ci est permise par la reconnaissance, dans I’article 17 de la Constitution Politique (1980),

de la propriété privée sur 1’eau.

En ce qui concerne ’accés a 1’eau potable, la loi sur les services sanitaires®, promulguée en
1988, et la loi 18.885 de 1990, établissent le régime de concession des services d’eau potable
et d’assainissement. Elles créent également la Superintendance des Services Sanitaires :
I’autorité indépendante chargée de controler les opérateurs et de fixer le prix de 1’eau. Les
opérateurs d’eau potable en zone urbaine sont principalement des concessionnaires privés ou
bien des sociétés anonymes formées a partir de la privatisation graduelle des anciennes

entreprises publiques.

Toujours dans ce domaine, la loi sur 1’eau potable rurale®?, promulguée en 2017, régule les
opérateurs ruraux d’eau potable. Avant cette loi, le secteur I’était uniquement par le Programme
d’Eau Potable, datant de 1964, et mis en ccuvre au sein du Ministére des Travaux Publics. Cette
loi instaure une différence entre les services sanitaires ruraux premiers, destinés uniquement a
I’'usage domestique d’une communauté rurale, et les services sanitaires ruraux secondaires, dont
le nombre et le type de bénéficiaires s’amplifieraient. Les opérateurs pourront étre des comités,

des coopératives ou des entreprises priveées.

En ce qui concerne ’irrigation, 1a loi de développement des ouvrages hydrauliques privés pour
I’irrigation et le drainage®® (que je nommerai désormais la loi sur I’irrigation) a été promulguée
en 1985. Elle prévoit les conditions de I’octroi de financements indirects pour 1’¢élaboration
d’¢tudes ou la construction d’infrastructures d’irrigation inférieures a 50.000 Unités
d’Investissements®. La Comission Nationale d’Irrigation est chargée d’orienter les
financements, de sélectionner les bénéficiaires et de veiller a la mise en ceuvre des projets par
ces derniers. Ces aides sont octroyées a la fin de la réalisation des travaux de construction ou
d’installation, ce qui oblige les bénéficiaires a avancer les frais et souvent a s’endetter aupres

des banques.

%1 Décret avec force de loi (DFL), Ministére des Travaux Publics, Num. 382.

Sources : https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5545&buscar=Iley+servicios+sanitarios
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30258&buscar=Iley+servicios+sanitarios

92 | oi numéro 20 998.

Source : https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1100197 &buscar=Iley+agua+potable+rural

% La loi 14 500. Source : https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29855&buscar=ley+riego

% Unité de compte qui est ajustée a I’inflation. En juillet 2019, 1 Unité d’Investissement est égale a 35,83 euros.
La limite établie par la loi est de 1 700 000 euros.
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Dans le domaine des grands ouvrages hydrauliques, la loi sur les normes d’exécution par 1’Etat
des infrastructures d’irrigation®™ a été promulguée en 1981. Elle concerne uniquement les
travaux financés directement avec des fonds publics. Dans ce cas, ’Etat prend en charge
I’ensemble des frais de construction, il fixe une nouvelle planification des droits d’eau et la
dette de chaque titulaire pour rembourser une partie des colts des travaux qui sont supérieurs a

50.000 Unités de Développement.

Enfin, sur les questions écologiques, la loi sur ’environnement®®, promulguée en 1994, établit
des instruments de gestion et d’évaluation pour reconnaitre le «droit a vivre dans un
environnement non pollué ». Son application repose principalement sur la mise en place du

dispositif du « Systéme d’évaluation d’impacts environnementaux ».

L’ensemble de ces lois définissent une architecture institutionnelle en maticre hydrique. J’en
expose ici les institutions principales situées a différents niveaux (Figure 7). A Iinstar de
nombreux pays en Amérique Latine, cette architecture se caractérise par une grande
fragmentation (Poupeau et al. 2019 ; Mayaux 2011). Un rapport de la Banque mondiale (1990)
comptabilise, pour le Chili, plus de cent institutions afférentes a la question de la gestion de

I’eau. Ces différentes institutions jouent un role dans la configuration du droit de I’eau.

Figure 7. Architecture institutionnelle chilienne de I’eau. Source : CNA, 2019.
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A I’échelon national, le Ministére des Travaux Publics (MTP), concentre les institutions ayant
les principales responsabilités dans le domaine hydrique. La Direction Générale de I’Eau
(DGE) est chargee de promouvoir la gestion et I’administration des ressources en eau. Elle
octroie les concessions de droits d’eau et produit des données hydrologiques. Depuis 2011, elle
dispose, a I’échelle nationale, d’une Unité des organisations des usagers chargée d’établir des
mesures pour leur encadrement. La Direction des Travaux Hydrauliques (DTH), quant a elle,
fournit des aides pour améliorer I’acces a I’eau notamment par le financement d’aménagements
et d’ouvrages hydrauliques de grande ampleur. Elle contient la Sous-Direction de I’Eau
Potable Rurale (SDEPR), une unité chargée du financement et de ’accompagnement des
comités et coopératives d’eau potable. Dans ce domaine, la Superintendance des Services
Sanitaires (SISS) constitue I’autorité indépendante chargée de contrdler les activités des

opérateurs du service de distribution de I’eau et de I’assainissement.

Au sein du Ministére de I’Agriculture (MA), I’Institut de Développement Agraire (IDA)
encourage le développement économique, social et technologique des petits agriculteurs. 11
octroie des financements pour promouvoir leur capacité entrepreneuriale, productive et
commerciale. Ses aides concernent parfois les ouvrages hydrauliques. L’Institut National de
Recherches Agraires (INRA), quant a lui, « génére et transfere des connaissances et des
technologies stratégiques a I’échelle mondiale pour produire de I’innovation et améliorer la
compétitivité du secteur agroalimentaire »*”. De nombreuses recherches évaluent les
possibilités d’augmenter les rendements agricoles dans les régions arides. En outre, bien que
trés éloignée de 1’eau en apparence, I’ Unité des Terres et de I’Eau du Service Agricole et de
I’Elevage (SAE) reconnait les droits d’eau octroyés pendant les réformes agraires. Enfin, la
Commision Nationale d’Irrigation (CNI) est chargée de ’application de la loi sur I’irrigation.

Elle finance des ouvrages hydrauliques de petite et moyenne envergure dans ’ensemble du
pays.

Ensuite, le Ministere de I’Environnement (ME) régule la qualité de I’eau. En son sein, la
Direction du Service d’Evaluation Environnementale (DSEE) évalue les répercussions

environnementales des grands travaux ou des projets extractifs et mesure les compensations

effectuées par les entreprises polluantes.

97 Source : http://www.indap.gob.cl/
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Au sein du Ministére de I’Intérieur et de securité publique, le Bureau National des Urgences
planifie et geére les ressources publiques et privées pour garantir par le biais de camions-citernes,

un acces a I’eau en cas d’urgence.

En vertu de I’application du Code de I’eau de 1981, le Président de la République, et & defaut,
un de ses représentants directs, c’est-a-dire les préfets (intendentes®®) de région, décréte des
états de pénurie d’eau. Les juges de la juridiction civile ont également le pouvoir de reconnaitre
la concession de droits d’eau en cas de litige ou en cas d’usages coutumiers, comme je le

montrerai dans le chapitre 5.

A T’échelon international, la Banque mondiale (BM) et la Banque interaméricaine de
développement (BID) ont octroyé des préts pour mettre en place des programmes de
développement liés a I’agriculture ou a la gestion de 1’eau. Ils ont principalement été gérés et

mis en place par le Ministere des Travaux Publics.

Plusieurs organisations non gouvernementales jouent un réle majeur dans le domaine de 1’eau.
La Federacion Nacional de Agua Potable Rural de Chile (FENAPRU) représente les intéréts
des comités ruraux d’eau potable a 1’échelle nationale, notamment lors de 1’¢laboration de la
loi sur I’eau potable rurale. Le bureau de la Fondation Avina au Chili a également participé
activement a 1’élaboration de cette loi. Les représentants chiliens de 1’Asociacion
Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, AIDIS — Chili, défendent les intéréts

des industries impliquées dans les services urbains d’eau potable et d’assainissement.

Pour finir, en matiere de gestion des ressources en eau, la Confédération Nationale des Canaux
du Chili constitue le principal groupe de pression dans le domaine de I’eau et de I’irrigation.

La Société Nationale d’Agriculture, fondée en 1838, constitue celui du secteur agricole du
pays.

L’ensemble des institutions publiques mentionnées ci-dessus disposent d’organes déconcentrés.
Les Ministeres sont représentés par leur Secrétaire Régional Ministeriel de Coquimbo, comme
le Seremi Coquimbo du Ministere des Travaux Publics. Les Directions mentionnées ci-dessus
constituent des Directions Régionales. Par exemple, la Direction Régionale des Eaux est
chargée de la concession des droits d’eau a 1’échelle régionale. Elle dispose d’une Unité de
Contrdle (UC) responsable de contréler le respect du code par les usagers. Au sein de la

Direction Régionale des Travaux Hydrauliques (DRTH) se trouve 1’Unité du Programme

% \/oir glossaire. Plus haut représentant de 1’Etat a 1’échelle d’une Région. Il équivaudrait a la figure du préfet en
France.
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Rurales d’Eau Potable (UPREP), chargée de I’accompagnement des comités d’eau potable de

la région.

Les organisations non gouvernementales jouent également un réle au niveau régional. Plusieurs
regroupements de comités d’eau potable défendent le secteur auprés de la Direction Régionale
des Travaux Publics comme 1’Association des Comités Ruraux d’Eau Potable de la Province
d’Elqui dans la région de Coquimbo. Les agriculteurs, quant a eux, se regroupent depuis 1909
au sein de la Société de I’Agriculture du Nord pour défendre leurs intéréts specifiques du fait
d’étre situés au nord du pays, par exemple, celui de trouver des solutions pour faire face a

I’aridité.

3.Les usagers de I’eau a Elqui

Les usagers de I’eau constituent des acteurs centraux du systéme géolégal fluvial dans la mesure
ou ils élaborent des stratégies pour s’approprier I’eau. La localisation de ces usagers différe
dans la vallée, révélant son cycle hydrosocial. La carte 5 situe les principaux usagers de I’eau
par commune. Elle montre la distribution de concessions de droits sur les eaux de surface et
souterraines par la Direction Générale des Eaux, les juges ou d’autres institutions publiques,
depuis 1900 jusqu’a 2017. Les statistiques reposent donc sur des données cumulées dans le
temps qui ne tiennent pas compte des transferts d’eau ayant eu lieu au cours de I’histoire comme
I’acquisition de droits sur le marché. En effet, les ventes de droits d’eau impliquent parfois une
modification du point de captage et de I’'usage qui en sera fait. D’autre part, certains droits d’eau
concédés par la DGE ne sont pas utilisés par les usagers, ce qu’on appelle les « droits de

papier ».

Carte 5. Distribution des eaux de surface et souterraines par usage et par commune.
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Si ’on cumule I’ensemble des données de cette carte, ’agriculture constitue le premier usage
de I’eau dans le bassin, avec 54 % des droits d’eau. Les sources proviennent pour moiti¢ des
eaux de surface et de celles souterraines. Dans le secteur agricole, je fais la distinction entre les
entreprises agricoles et les usagers qui disposent plus de 10 litres par seconde, et les petits
usagers, a savoir des personnes morales qui detiennent au maximum 10 litres par seconde. En
2017, la premiere catégorie représente 95 % des usagers agricoles. La demande en eau du
secteur agricole est majoritaire dans les communes de ’amont, a Vicufia (78 %) et a Paihuano
(86%), ou les ressources abondent. La demande dans la commune de Coquimbo s’explique par
le périmetre irrigué de Pan de Azucar, avec les transferts d’eau par le canal de Bellavista (59%)
et ’exploitation des nappes souterraines (88%). Les petits usagers des eaux de surface, souvent
des petits agriculteurs ou paysans, sont plus nombreux, en valeure absolue, dans les communes
de Vicufa (153) et de Paihuano (618).

La demande en eau du secteur agricole varie également en fonction de la localisation des
agriculteurs dans le bassin (amont/aval) et selon les saisons. Le graphique 2 montre la variation
saisonniere des demandes en eau du secteur agricole situées en amont — entre la Lagune et la
confluence des riviéres Turbio et Claro —, au centre du fleuve Elqui — depuis cette confluence
a Algarrobal —, puis en aval — d’Algarrobal a I’estuaire du fleuve Elqui —. D’une maniére
générale la demande agricole s’accroit pendant 1’été, c’est-a-dire entre les mois d’octobre et de

janvier. Le secteur en aval connait une plus forte demande en eau et s’étend sur une plus longue
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période. Cela s’explique par la production de cultures maraichéres de rotation, contrairement a

la monoculture de vigne de ’amont.

Graphigue 2. Demande mensuelle en eau du secteur agricole en litre par seconde.
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Concentrant 21 % des droits d’eau totaux, le secteur industriel constitue le second usager de
I’eau. Il regroupe tout type d’entreprises du secteur secondaire ou tertiaire. Cette demande se
situe principalement dans la commune de La Serena (23 %) et repose sur I’utilisation d’caux de
surface. Ces entreprises sont souvent afférentes au secteur agricole et minier puisqu’elles sont

souvent liées aux activités de manutention et d’exportation.

Les mines se situent en troisieme position avec 10 % des droits d’eau totaux. Les eaux
proviennent principalement des nappes souterraines. La demande se concentre principalement
dans les communes de La Serena (25 %) et de Coquimbo (11 %). Néanmoins, il n’est pas
possible de mesurer 1'usage réel des mines puisqu’elles bénéficient du droit d’utiliser les eaux
situées sur leur concession d’exploitation, comme je le développerai dans le chapitre 4. Cette
possibilité, et leurs achats d’eau expliquent I’absence de demande de droits d’eau & Andacollo

qui constitue pourtant le principal site minier du bassin.

Le secteur domestique concentre 9 % des droits et se situe en quatrieme position dans la
possession de droits d’eau totaux. Les captages de I’eau souterraine sont concentrés dans les
communes de La Serena (30 %) et de Coquimbo (7 %), ce qui s’explique facilement par la forte
concentration de population dans la conurbation. La carte 6 montre la localisation des

opérateurs et le nombre d’habitants desservi par les comités ruraux d’eau potable. En 2017,
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I’opérateur privé Aguas del Valle a produit 42 839 000 m3 d’eau potable. Ses réseaux

fournissent 1’eau a 225 543 habitants dont 217 063 disposent d’un accés a ’assainissement®. Il

100

possede 2 906 litres par seconde d’eau souterraine et 918 litres par seconde d’cau de surface™".

La surface de la concession de 1’opérateur correspond aux zones urbaines : elle s’étend du

secteur de la Compafiia au nord de La Serena, jusqu’a la ville de Coquimbo au sud, et du secteur

de la Antena a I’ouest jusqu’au front de mer a I’ouest (Carte 2 et 6). Extraite par des captages

sur le fleuve Elqui a Las Rojas et des forages, la distribution de 1’eau potable se fait sous forme

gravitaire puisque la ville a été construite sur des terrasses marines. Les eaux usées sont

déversées dans la baie par deux émissaires sous-marins.

Carte 6. Les opérateurs d’eau potable dans la vallée du fleuve Elqui.
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Dans les zones dites rurales, ou il n’existe pas de plan de régulation de I’'usage du sol, des

comités d’eau potable sont chargés du service de distribution de I’eau et, trés rarement, de son

traitement'®?. L’Etat finance les ouvrages majeurs et leur maintenance est réalisée & I’aide du

9 Source : Rapport annuel de la SISS, 2018.
100 |hid.

101 Dans la vallée, deux comités gérent une usine de traitement de 1’eau.
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paiement du prix de I’eau’®?. Les comités et coopératives ruraux d’eau potable, quant & eux, ont
produit 372 808 m® en 2016 garantissant un acceés a I’eau a 42 059 habitants'%, Ces opérateurs
disposent principalement de captages d’eaux souterraines.

4. Les organisations d’usagers de I’eau de la vallée d’Elqui

Les organisations des usagers de 1’eau constituent les acteurs centraux du systéeme géolégal
fluvial en ce qu’elles organisent quotidiennement le partage et la distribution de I’eau du fleuve
Elqui et de ses affluents. Leur réle dans la distribution des eaux de surface s’explique par la
faiblesse et ’incertitude des débits d’eau dans les régions semi-arides (Hérin 1980). En ce sens,
la specificité du systeme géolégal fluvial réside en un réseau dense de canaux d’irrigation pour
arroser les terres. Ces ouvrages hydrauliques caracterisent les paysages du nord du Chili ou
I’agriculture repose uniquement sur ces systémes d’irrigation collectifs, contrairement aux

régions méridionales ou I’eau de pluie abonde.

Au Chili, les organisations des usagers de ’eau chargées du partage de la ressource entre ses
membres datent de la fin du XVlle siecle (Baeza 2019). Ces organisations sont constituées par
un ensemble d’irrigants qui utilisent collectivement un canal. Ces derniers instaurent des régles
pour mettre en place des tours d’eau et I’entretien’®* des canaux. Depuis la période coloniale,
on fait une distinction entre I’assignation de la ressource en eau, réalisée par la Gobernacion!®
puis par I’Etat, et la gestion de sa distribution réalisée par les propres usagers (Martin 2013).
Alors que dans les pays de tradition juridique continentale, 1’administration des ressources
possede une structure nationale fortement hiérarchisée et centralisée qui repose sur la défense
de I’eau comme un bien public, au Chili les principales attributions en matiére de distribution

et de gestion de 1’eau reposent sur les usagers et non sur I’administration (Calderon 2014).

Les années soixante ont vu se multiplier en milieu rural les organisations des usagers de 1’eau.

Ces derniéres accomplissent différentes fonctions et leurs compétences sont consacrées dans le

102 Ces comités ont été constitués dans le cadre du Programme Rural d’Eau Potable, créé a la suite de la signature
de la Charte de la Punta del Este en 1964 dans le but de réduire la morbidité infantile. Les ouvrages plus colteux,
comme les forages et les réseaux, sont financées par la Direccion de Obras Hidraulicas du Ministerio de Obras
Publicas. Je traiterai ce sujet plus en détail dans le chapitre 3.

103 Source : Base de données de la Direction des Travaux Publics, 2017.

104 Activité annuelle d’entretien des canaux. Elle consiste a nettoyer ’intérieur des canaux et a élaguer les arbres
aux alentours afin de faciliter non seulement la circulation de 1’eau, mais encore le passage de la personne
responsable des tours d’eau.

105 Traduction non officielle : Gouvernorat. Il s’agit d’une entité administrative sous-nationale mise en place
pendant la période coloniale.
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Code de I’eau et par la législation en vigueur. Le Code de 1981 reconnait les organisations

d’usagers de I’eau :

«Deux personnes ou plus qui ont des droits d’eau sur un méme canal, un méme réservoir ou
utilisent les eaux du méme aquifére pourront formaliser la communauté qui résulte de ce fait ET
devenir une association de canaux ou tout type de société afin de capter les eaux qui s’écoulent,
se les répartir entre les détenteurs de droits, construire, exploiter, conserver et améliorer les
ouvrages de captage, les aqueducs et autres ouvrages nécessaires a leur utilisation. Dans le cas
des cours naturels, ils pourront s’organiser en tant que Conseil de Surveillance. »'% (Article 186,
Livre Il, Titre III du Code de I’eau)

Ces organisations existaient bien avant la création du premier Code de I’eau en 19517, En
effet, la loi 2.139 promulguée en 1908 a défini pour la premiere fois un cadre juridique pour
réguler les associations de canaux. Ensuite, le Code de I’eau de 1951 adopte le systéme de
distribution collective des eaux commencé en 1908 en le perfectionnant. Il crée les conseils de
surveillance chargés de la distribution et I’administration des eaux de surface a I’échelle du
bassin. En 1967, un nouveau Code de I’eau octroie & ’Etat de nombreuses prérogatives de
controle et de régulation, mais maintient le réle des organisations des usagers chargées de la
distribution locale des ressources (Stewart 1970, Bauer 2002). Le code de I’cau actuellement
en vigueur limite les fonctions de la Direction Générale des Eaux. En consacrant le principe de
subsidiarité, il institue plusieurs organisations d’usagers pour la gestion des eaux aussi bien de
surface que souterraines (Bauer 2002 ; Dourojeanni et Jouravlev 1999 ; Rojas in Guevara Gil et
al. 2014). 11 distingue trois types d’organisation : les conseils de surveillance, les associations

de canaux, et les communautés d’eau.
Tout d’abord, les conseils de surveillance sont formés par

«Les personnes physiques ou morales et les organisations d’usagers qui utilisent de quelque
maniére que ce soit les eaux de surface ou les eaux souterraines du méme bassin hydrographique
[...] ou dans une section d’un cours naturel d’eau [...] et ayant pour but de gérer et de distribuer
les eaux auxquelles ses membres ont droit sur les sources naturelles, d’exploiter et de conserver
les ouvrages communs et d’accomplir les autres tAches déterminées par la loi. »'%® (Articles 264,
265 et 266, Livre I, Titre 11, du Code de I’eau)

106 « dos 0 mas personas tiene derechos de aprovechamiento en las aguas de un mismo canal, embalse, 0 aprovechan
las aguas de un mismo acuifero, podrén reglamentar la comunidad que existe como consecuencia de este hecho,
constituirse en asociacion de canalistas o en cualquier tipo de sociedad con el objeto de tomar las aguas del caudal
matriz, repartirlas entre los titulares de derechos, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de captacion,
acueductos y otras que sean necesarias para su aprovechamiento. En el caso de cauces naturales podran organizarse
como junta de vigilancia. »

107 |_es travaux de recherches des archéologues et des anthropologues remontent a la période précolombienne et
montrent 1’antériorité des formes de coordination humaine pour la distribution et la préservation de la ressource
(YYafiez et Molina 2011 ; Molina 2006).

108 « Les personas naturales o juridicas y organizaciones de usuarios, que en cualquier forma aprovechen
aguas superficiales o subterraneas de una misma cuenca u hoya hidrografica [...] o en una seccion de una
corriente natural en su caso [...] y que tienen por objeto administrar y distribuir las aguas a las que tienen derecho
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Ils constituent, de droit, des entités chargées de la gestion de I’eau a I’échelle du bassin dont les
membres se coordonnent pour distribuer I’eau (Rojas in Guevara 2014 ; Vergara 2011). Les
conseils de surveillance sont chargés de la distribution des eaux entre les titulaires de droits
d’eau. Les associations de canaux, les communautés d’eau et les communautés de drainage sont
chargées du partage de ’eau entre leurs membres et de I’entretien des ouvrages hydrauliques
communs. En tant qu’organisations d’usagers, elles appartiennent a un conseil de surveillance.
Leur espace de compétence, autour d’un canal, est plus restreint que celui du conseil.

09 .

Les communautés d’eau et les associations de canaux!

«II s’agit d’une situation de fait qui se produit lorsque deux personnes, physiques ou morales,
disposent de droits d’eau sur les eaux d’un méme canal ou réservoir, ou utilisent les eaux d’un
méme aquifere. »1° (Vergara Blanco 2014)

Selon le Code de I’eau de 1981, ces organisations se constituent autour de cours d’eau non
artificiels. D’autre part, il stipule que dans des aquiferes déclarés en restriction par la Direction
Générale des Eaux, une communauté d’eau peut étre formée par les titulaires des droits
d’appropriation sur les eaux souterraines pour gérer la pénurie. Mais ces communautés restent

rares, tout comme les communautés de drainage.

Les organisations les plus fréquentes sont les conseils de surveillance, les associations de
canaux et les communautés d’eau. Selon le code, elles reposent sur une organisation
démocratique : I’assemblée générale annuelle des membres élit son directoire. Cependant, la
formation de ces organisations d’usagers reste facultative. Dans 1’ensemble du pays, 1’on
compte 4000 organisations d’usagers de ce type. Mais ce chiffre est sous-évalué, car certaines
sont informelles. Elles existent de fait, mais non de droit, et elles ne sont donc pas

comptabilisées.

Le systeme géolégal du fleuve Elqui compte deux Conseils de Surveillance, trois Associations
de canaux et 122 Communautés d’eau (Carte 7). A ce titre, les rapports de pouvoir au sein de

celui-ci se structurent, d’une part, depuis les représentants des institutions internationales et de

sus miembros en las fuentes naturales, explotar y conservar las obras de aprovechamiento comuin, y realizar
los demés fines que les encomiende la ley. »

199 Depuis la modification du Code de 1’eau en 2007, qui dote les associations de canaux et les communautés d’eau,
de la personnalité juridique, il n’existe aucune différence entre ces deux organisations.

110 « son una situacion de hecho que ocurre cuando dos 0 mas personas, naturales o juridicas tienen derechos de
aprovechamiento en las aguas de un mismo canal o embalse, o aprovechan las aguas de un mismo acuifero. » Le
code ne redéfinit pas expressément les communautés. 1l renvoie indirectement a la définition des organisations
d’usagers de I’eau.
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I’Etat jusqu’aux usagers, en passant par les organisations des usagers de 1’eau. Il importe de

distinguer et de décrire les relations entre les différentes organisations des usagers de 1’eau

existantes au Chili : les conseils de surveillance, les associations de canaux et les communautés

d’eau.

Carte 7. Canaux et droits d’eau gérés par les Conseils de Surveillance dans la vallée d’Elqui.
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Les rapports de pouvoir entre les différentes organisations des usagers de 1’cau se caractérisent

par des liens hiérarchiques. Les conseils édictent des regles que doivent appliquer les

associations de canaux et les communautés d’eau doivent appliquer. La contrainte s’exerce par

la menace d’une sanction. De plus, chaque titulaire de droits d’eau doit verser une cotisation

mensuelle aux organisations auxquelles il appartient — au minimum une communauté d’eau et

le conseil de surveillance — afin de financer les coflits de distribution de ’eau et du maintien

des ouvrages hydrauliques partagés. Si le conseil concentre le pouvoir, il est toutefois

subordonné aux institutions gouvernementales, comme la Direction Générale des Eaux, chargée

de la concession des droits d’eau au sein du Ministére des Travaux Publics, ou la Commission

Nationale d’Irrigation, institution interministérielle responsable de I’application de la loi sur

I’irrigation.
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Figure 8. Les rapports hiérarchiques entre les organisations d’usagers de 1’eau du fleuve Elqui au

Chili.
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Ces rapports de pouvoir au sein du systeme géolegal forment le cycle-hydrosocial. Puisque ces
organisations se coordonnent pour se partager I’eau de I’amont a ’aval du fleuve, étudier leur
position permet de mettre en lumiere les rapports de pouvoir autour de I’appropriation de I’eau
a I’échelle du bassin versant. Une des preuves de ces rapports est la constitution, en 1948, d’un
nouveau Conseil indépendant du Conseil de Surveillance du Fleuve Elquit!! autour de la riviére
Derecho. Cette séparation a lieu peu de temps apres la construction du barrage de La Lagune
(1945). Selon son président, cette séparation s’explique pour deux raisons : d’une part, le refus
des habitants de rembourser a I’Etat cette infrastructure dont ils ne bénéficieraient pas; de
I’autre, ’existence de pratiques agropastorales instituées autour de la Communauté Agricole de
la Riviére Derecho.

La position intermédiaire de I’ensemble des organisations des usagers entre I’Etat et les usagers
de I’eau invite a adopter I’approche transcalaire dans la compréhension du partage de I’eau.
Néanmoins, en me centrant sur I’étude de ces organisations d’usagers, j’exclus les espaces de

secano!?, qui pourtant appartiennent au découpage du bassin versant proposé par la DGE.

11 Elle s’appelait alors 1I’Association des canaux du fleuve Coquimbo dont la date précise de création reste
inconnue. La premiére archive que j’ai consultée la mentionnant date de 1927.
112 \/oir glossaire. Parcelles de culture séche, situées sur des terres arides non irriguées.
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5. L’entrée par les Conseils de Surveillance

Dans le systéeme géolégal fluvial, les deux Conseils de Surveillance jouent un réle majeur dans
la définition des régles de partage et de distribution de 1’eau, raison pour laquelle je me centrerai
sur les processus décisionnels et organisationnels de ces derniers. Ce choix présente plusieurs
intéréts heuristiques et méthodologiques. Tout d’abord, I’entrée par le Conseil me permet
d’étudier une des organisations les plus importantes de la vallée puisqu’il détient une position
centrale dans la gestion des eaux de surface. Son directoire est en contact permanent avec les
organisations des usagers subordonnées, mais aussi avec les fonctionnaires et les représentants
politiques. Cette centralité permet d’appréhender les rapports de pouvoir qui se jouent entre lui
et les autres catégories d’acteurs. Aussi favorise-t-elle la collecte des données en multipliant les
points de vue des différents acteurs sur le Conseil. Par leur ancienneté, ces organisations
disposent d’un bureau et d’un ensemble de documents qui permettent au chercheur une prise de
contact rapide et un acces facile aux archives disponibles, des que les membres du directoire le

permettent.

Ensuite, cette entrée par les Conseils de Surveillance répond également a un enjeu d’actualité
politique fort. Dans le contexte international de promotion de la Gestion Intégrée des
Ressources en Eau (GIRE), les juristes néolibéraux mettent en avant que, selon le code de I’eau,
les Conseils auraient la responsabilité de la mettre en place (Vergara Blanco 2015). Cet
argument est mobilisé pour entraver toute modification du Code de 1’cau, comme le réclament
les mobilisations citoyennes qui pronent une récupération de I’eau par les territoires'®. L’étude
des Conseils permet de se demander s’ils mettent effectivement une GIRE ou si une gestion

locale de I’eau réduirait les inégalités d’acces existantes.

Entre 2016 et 2018, les deux Conseils de la vallée sont dirigés par de grands producteurs
agricoles. De fait, leur directoire se compose par les plus grands titulaires de droits du bassin.
En effet, depuis I’application du Code de 1’eau de 1981, lors des élections des dirigeants de
toutes les organisations, le suffrage est censitaire proportionnel aux nombres de voix. Ainsi, le
directoire des conseils, composé de sept membres, est élu par les principaux titulaires de droits

d’eau, qui concentrent la majorité des voix. Au vu de I’économie politique du bassin, ces

113 Voir I’ouvrage Las luchas por el agua en Nuestra America : voces en movimiento, edité et publié par le
collectif chilien MODATIMA, en 2019.
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derniers appartiennent au secteur agricole ou minier. En fonction du profil des dirigeants élus,

les prises de décision des Conseils favorisent 1’un des deux secteurs.

Les deux Conseils se distinguent par plusieurs aspects. Créé en 1994, le Conseil de Surveillance

du Fleuve Elqui gére le réservoir du Puclaro et de La Lagune (Carte 7 et 8).

Carte 8. Le Conseil de Surveillance du Fleuve Elqgui.
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\\ HE- ™ conseil de Surveillance du Fleuve Elqui

I compte trois associations de canaux et cent-vingt-deux communautés d’eau. Au pied du mur

du barrage se trouve une centrale hydroélectrique. Lors de mon travail de terrain le Conseil était

présidé par une agricultrice descendante d’une famille de producteurs locaux. Les membres du

directoire élus sont des exploitants agricoles. Deux salariés du Conseil détiennent les postes

influents de gérant et de gérant adjoint. Le Conseil est financé, en partie, par la vente de

I’électricité produite par la centrale hydroélectrique dont elle est actionnaire.

Le Conseil de Surveillance de la Riviere Derecho a été créé en 1948. Pendant la période de

I’enquéte, il est dirigé par des agriculteurs originaires de la vallée et de nouveaux habitants,
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salariés du secteur public ou membres de profession libérale. Plusieurs turneros'4, salariés de
I’organisation, surveillent les tours d’eau entre les canaux et au sein des principales
communautés d’eau. Le Conseil gére 3023 actions d’eau de surface distribuées par 20
communautés d’eau. Elle ne dispose pas de réservoirs, mais, aux cotés de la Communauté

Agricole, elle contrdle I’espace de haute montagne ou naissent les eaux de la riviére Derecho
(Carte 7 et 9).

Carte 9. Le Conseil de Surveillance de la Riviere Derecho
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Une des particularités du systéme géolégal du fleuve Elqui est I’existence de la Communauté
Agricole de la Riviére Derecho, particulieérement impliquée dans la gestion de 1’eau dans la
vallée. Au Chili, ces communautés agricoles sont propriétaires des terres non irriguées situées
en haute montagne (Castro et Bahamondes 1986 ; Livenais et al. 2003). Leurs modes
d’existence agropastoraux subissent une forte pression depuis I’exploitation des terres de

secano par les entreprises agricoles a 1’aide de nouvelles techniques de puisage, de pompage et

114 \/oir glossaire. Individu responsable des tours d’eau au sein d’une association de canaux ou d’une communauté

d’eau. Ce nom est utilisé par les habitants. Le nom officiel, reconnu par I’Etat, au sein du Code de ’eau par
exemple, est celui de celador.
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d’irrigation (Gallardo Fernandez 1998). Dans celles ou les régles anciennes sont encore
respectées, chaque comunero!!® dispose du droit d’usage des terres communes. Bien que
juridiquement, les communautés agricoles ne disposent pas de droits d’eau, le directoire et les
membres de la Communauté Agricole de la Riviere Derecho sont tres impliqués dans la gestion
de I’cau de la vallée. En effet, le Conseil et la Communauté se confondent : les dirigeants sont
quasiment les mémes personnes et échangent leurs fonctions a chaque élection. Tous les
membres du Conseil, propriéetaires de terrains dans la vallée, appartiennent & la Communauté
Agricole. Ses 323 membres administrent collectivement 31 680 hectares de terres situées en

amont de la vallée.

Conclusion

Dans ce deuxieme chapitre, j’ai présenté le cadre d’analyse et I’échelle d’observation que je
déploie pour étudier les liens entre 1’appropriation de 1’eau et la production de 1’espace. lls me
permettent d’appréhender les rapports de pouvoir entre tous les acteurs du processus décisionnel
établi pour définir des régles du partage et de la distribution de I’eau. A partir des principaux
apports de la littérature sur les systemes irrigués, les communs et les territoires de 1’eau, je
propose la notion de «systeme geolégal fluvial ». Cette derniére permet d’appréhender la
dimension spatiale de I’appropriation de I’eau et la production de 1’espace, depuis 1’é¢tude des
organisations des usagers situés a 1’échelle d’un bassin versant. Le systéeme géolégal fluvial
constitue une grille de lecture pour interroger les relations a I’espace et au droit des acteurs qui
sont indissociables et font systéeme. Pour ce faire, elle induit de se focaliser sur les rapports
transcalaires, les relations amont/aval, et le fonctionnement du cycle hydrosocial en adoptant

une perspective historique.

Le systéeme géolégal du fleuve Elqui se caractérise par un essor des activités extractives
(miniéres, agricoles, immobilieres et touristiques) dans un contexte climatique changeant. Le
cadre juridique national existant produit une fragmentation institutionnelle importante dans le
domaine des ressources en eau et de I’acces a I’eau potable. Dans la vallée, les sources
proviennent des eaux de surface et souterraines. Le principal usager est le secteur agricole avec
une forte demande en été (novembre a février). La distribution et le partage des eaux de surface

dans ce systeme géolégal fluvial d’Elqui sont pris en charge par de nombreuses organisations

115 \oir glossaire. Titulaire de droits fonciers qui, de ce fait, acquiérent un droit d’usage des terres montagnardes
et appartient a une Communauté Agricole.
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des usagers de 1’eau. Dans mes recherches, je me centrerai particuliérement sur la comparaison

des deux Conseils de Surveillance qui élaborent les régles de distribution de 1’eau.
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Conclusion de la partie

J’ai montré dans cette premiere partie de thése la fagon dont j’ai pu enquéter sur les rapports de
pouvoir autour du partage de ’eau dans une vallée chilienne, alors que ce sujet est extrémement
politisé et sensible dans ce pays. En termes méthodologiques, j’ai déployé plusieurs techniques
d’enquéte qualitatives multisituées afin de croiser les données collectées dans le but d’analyser
les rapports de pouvoir sur I’eau dans la vallée d’Elqui. Le fait d’étre une jeune femme
européenne blanche et seule m’a simplifié ’acces aupres des enquétés. Le choix de réaliser
mon terrain dans la vallée d’Elqui s’explique pour deux raisons : d’une part, par 1’absence de
mouvements sociaux contestataires puissants m’en facilitant I’entrée, et d’autre part, parce que

cette vallée constitue un exemple de I’extractivisme latino-américain.

D’un point de vue analytique et heuristique, j’ai construit une grille de lecture pour étudier la
fagon dont s’articulent le droit et I’espace lors de 1’élaboration de régles pour le partage et la
distribution de I’eau. Je propose la notion de systéme géolégal fluvial pour appréhender la
dimension spatiale du partage de 1’cau a travers trois entrées : une approche transcalaire,
diachronique par la mobilisation de la notion de cycle hydrosocial. Le systeme geolégal fluvial
vise a interroger les rapports des acteurs a ’espace et au droit pour étudier les liens entre
I’appropriation de 1’eau et la production de 1’espace. Ces deux éléments sont indissociables et
font systéme. L’utilisation de cette notion me permet d’appréhender la dimension spatiale de
I’appropriation de I’eau a partir de I’étude des organisations des usagers de I’eau. Les Conseils
de Surveillance jouent un role considérable dans la distribution de I’eau, raison pour laquelle

ils feront I’objet d’une attention particuliére.

Le systéeme géolégal du fleuve Elqui se caractérise par un essor des secteurs extractifs depuis la
seconde moitié du XXe siecle. Dans un contexte climatique instable, des tensions entre usagers
émergent et se cristallisent autour de la définition des regles de distribution et du partage de
I’eau. Je montrerai, dans la seconde partie de cette these, que ces disputes masquent des conflits
autour de la production de I’espace. L’artificialisation du systeme géolégal fluvial concomitant
a I’extension des secteurs extractifs, rencontre des formes de résistances qui méritent d’étre

sérieusement analyseées.






DEUXIEME PARTIE
L’ARTIFICIALISATION DU SYSTEME GEOLEGAL FLUVIAL ET SES MARGES






Introduction a la deuxiéme partie

Apres avoir présenté dans une premiére partie les enjeux heuristiques et méthodologiques de
cette recherche, la deuxiéme partie de cette thése propose des premiers éléments de réponse a
la problématique. Elle retrace I’histoire du systéeme géolégal fluvial depuis la seconde moitié
du XXe siécle pour identifier les modalités de 1’appropriation de ’eau et caractériser la
production de I’espace. Cette partie vise a répondre aux deux questions suivantes : comment se
déploient les formes d’appropriation de I’eau depuis la seconde moitié du XXe ? Quels espaces

produisent-elles dans la vallée ?

Pour y répondre, je dépeins le systeme géolégal fluvial a partir de deux entrées principales :
celle des politiques de I’eau et celle de ses usagers. Je m’intéresserai, d une part, a la dimension
internationale des politiques de 1’eau, puis & leur mise en ceuvre a travers des investissements
dans des ouvrages hydrauliques et des dispositifs géolégaux. D’autre part, je retracerai les
reconfigurations des rapports des acteurs entre eux et a I’eau, en intégrant a la fois la question
des services de distribution de I’eau et celle des ressources hydriques. D’une maniere
transversale, je mettrai en dialogue 1’évolution de 1’espace congu par les pouvoirs publics, celle
des pratiques spatiales quotidiennes de distribution de 1’eau et celle des espaces vécus liés a
I’eau. J’adopterai, pour cela, une approche pluriscalaire en mobilisant la notion de cycle
hydrosocial. Le cadre temporel de I’analyse s’étend depuis la seconde moitié du XXe siécle

afin de mettre en perspective historique les paysages observés lors de I'immersion de terrain.

Cette seconde partie repose sur le traitement de données provenant de plusieurs sources : des
archives, des entretiens, des textes de loi et des observations. Leur croisement constitue une des
spécificités des trois chapitres suivants. Les sources historiques alimentent une réflexion sur
I’évolution des politiques de I’eau et sur la circulation des savoirs et des techniques hydriques.
Elles révelent les représentations de 1’espace de la puissance publique et les aménagements mis
en ceuvre pour valoriser économiquement la vallée d’Elqui. L’étude des textes juridiques et la
réalisation d’entretiens aupres des représentants d’institutions étatiques ou transnationales
constituent, quant a elles, un préalable indispensable a I’analyse critique des dispositifs
géolégaux. Enfin, les entretiens, souvent sous forme de récits de vie, et les observations de
terrain, mettent en lumiére la transformation des savoirs, des régles et des techniques sur 1’eau
au cours de la période étudiée. Cette partie repose donc sur une imbrication des méthodologies

de recherche, des sources de données et des échelles d’analyse, pour identifier et mettre en
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relation les éléments aussi bien structurels que conjoncturels de I’appropriation de I’eau et de

la production de I’espace.

Je commencerai par décrire, dans le troisiéme chapitre de cette thése, la dimension
internationale des politiques chiliennes de I’eau depuis la seconde moiti¢ du XXe si¢cle. Ces
politiques et les instruments sur lesquels elles reposent sont construits sur le long terme et sont
faconnés par des changements historiques redéfinissant les conceptions du droit de 1’eau.
L’incorporation de référentiels environnementaux internationaux fagonne les lois et les
instruments d’action publique sur I’eau dévoilant une circulation des savoirs et des techniques
hydriques. En conséquence, une bureaucratie hydrique nationale apparait qui se transforme au
cours du temps. Les aménagements hydrauliques qu’elle met en ceuvre produisent une
valorisation de D’espace répondant aux intéréts de I’Etat chilien et de 1’élite économique
nationale et internationale. lls engendrent I’insertion progressive de la vallée d’Elqui dans

I’économie mondiale financiarisée.

La mise en valeur de la vallée depuis la seconde moitie du XXe siecle attire de nombreux
investisseurs. En raison des contraintes climatiques existantes, ces derniers élaborent des
stratégies afin de concentrer 1’eau, ressource indispensable a la rentabilisation de leurs
investissements. Le quatrieme chapitre identifie les différentes modalités d’appropriation de
I’eau, effectuées par les entreprises extractives depuis 1945. Pour ce faire, j’identifie trois
dispositifs géolégaux qui s’enchevétrent dans le temps avec un but précis : concentrer 1’eau par
I’accaparement foncier (1945 — 1981), acquérir et déposséder 1’cau (1981 — 1990), puis polluer

et surexploiter les ressources hydriques (1990 — 2018).

Le cinquiéme chapitre de cette these retrace comment les aménagements hydriques et
I’appropriation de 1’eau dans la vallée modifient I’économie politique locale, les pratiques
spatiales de distribution de I’eau et les espaces vécus des habitants. Puisque 1’appropriation de
I’eau se traduit par sa mise en conformité pour ses différents usages, je soulignerai les
transformations des conceptions, des techniques et des régles de distribution de 1’eau. Ces
derniéres produisent une artificialisation du systeme geolegal fluvial, qui reste toutefois
partielle du fait de I’existence de pratiques de distribution de I’eau hybrides dont I’inscription

spatiale forme les marges hydriques.
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d’Elqui

La seconde partie de cette these vise a identifier les modalités de 1’appropriation de I’eau et a
caractériser la production de I’espace dans la vallée d’Elqui. J’adopte une perspective historique
afin de retracer I’ancrage des organisations productives dans la vallée et la transformation de
ses paysages. J’analyse 4 la fois les conceptions spatiales de I’Etat et celles des acteurs locaux
pour comprendre les dissensions existantes autour de la valorisation de cette région semi-aride.
Dans un premier temps, ce chapitre propose de décrire I’histoire de la formation d’une
bureaucratie hydrique au Chili et son évolution depuis la seconde moitié du XXe. J’adopterai
une approche transcalaire pour analyser la circulation des référentiels de pensee, des savoirs et
des techniques sur I’eau et leurs répercussions sur 1’espace congu de la vallée d’Elqui

(Massardier 2014 ; Swyngedouw et Heynen 2003).

Les bureaucraties hydriques ont été saisies depuis leurs acteurs (Wittfogel 1957 ; Cortinas et al.
2016), leurs missions hydrauliques (Molle et Mollinga 2009 ; Swyngedouw 2015) ou leurs
politiques publiques (Allan in Mollinga 2016 ; Turton et Ohlsson 1999). Ici, je propose
d’étudier la dimension internationale de la formation de la bureaucratie hydrique chilienne au
prisme de la position périphérique du pays sur la scene mondiale (Rinke 2013). De nombreux
travaux ont étudié la circulation internationale des référentiels de politiques hydriques
(Mollinga et Bolding 2004; Mollinga et al. 2006), leurs procédures d’applications et les
résistances locales (Boelens, Getches, et Guevara Gil 2010 ; Hoogesteger et al. 2017). Les
recherches sur la coopération internationale se focalisent souvent sur le réle des bailleurs de
fonds (Global Water Paternship, Banque Mondiale) en se limitant a la période néolibérale
d’aprés les années quatre-vingt-dix (Molle et Mollinga 2009 ; Trawick 2003). Pourtant,
I’influence internationale sur les politiques de 1’cau la précéde, comme le montre Bauer (2002)
en prenant le cas du Chili ou l’intervention nord-américaine date des programmes de
coopération universitaire mis en ceuvre dans les années soixante. C’est la raison pour laquelle
je commence I’analyse au sortir de la Seconde Guerre mondiale, puis je la sequence a partir des
grands modeles de développement qui marquent le pays que j’ai présentés en introduction
(Velut 2006).

Pour étudier les transformations des bureaucraties hydriques, j’appréhende I’élaboration des

politiques de I’eau par ses financements, ses techniques et ses acteurs. Les politiques publiques
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sont entendues ici au sens large, intégrant I’ensemble des dispositifs d’action publique liés a
I’eau (Lascoumes et al. 2004). Afin de comprendre la maniére dont celles-ci participent a la
production de I’espace de la vallée d’Elqui, j’emploie le concept d’« aménagements spatio-
temporels »*® (Harvey 2010). Ces derniers constituent des investissements matériels ou
immatériels qui évitent la dévalorisation du capital en absorbant les surplus de capitaux par la
réorganisation spatiale. Dans le domaine de 1’eau, ces aménagements spatio-temporels se
matérialisent par des grands ouvrages hydrauliques : des grands barrages ou des infrastructures
d’approvisionnement et de stockage. Ils représentent des objets sociotechniques, puisqu’«un
systéme d’infrastructure, par exemple, pour I’irrigation ou 1’alimentation en eau, ne peut étre
réduit a ses seuls composants matériels/physiques. Au lieu de cela, il doit &tre vu comme une
combinaison d’artefacts techniques, de cadres réglementaires, de normes culturelles, de flux
environnementaux, de mécanismes de financement, de formes de gouvernance, etc. qui est
configurée de maniére particuliére dans des lieux particuliers & des moments particuliers. »*’
(Obertreis et al. 2016 : 172). Ces aménagements spatio-temporels associés a 1’eau participent a
I’expansion géographique d’une économie de marché, notamment par la formation et la

consolidation de régions économiques.

Les bureaucraties hydriques sont traversées par des relations dialectiques entre la politique de
I’Etat et les mouvements du capital, c’est-a-dire, une « logique territoriale » et une « logique
capitaliste » (Harvey 2010). La premiére renvoie au pouvoir d’Etat qui promeut 1’économie de
marché en créant certaines structures institutionnelles : « la loi, la propriété privée, le contrat et
la sécurité de I’argent. » (Harvey 2010 : 116). La seconde est constituée par les investisseurs de
capitaux qui recherchent a réaliser des aménagements pour placer le surplus de capital afin

d’éviter la baisse tendancielle du taux de profit.

Comment les logiques de I’Etat et des investisseurs, aux échelles internationale et nationale,
s’agencent-elles pour réaliser des aménagements spatio-temporels de I’eau et valoriser ’espace
de la vallée d’Elqui ?

118 Comme je 1’ai montré dans I’introduction de cette thése, le terme « aménagement » renvoie aux investissements
réalisés dans des infrastructures physiques et les secteurs sociaux dont le retour sur investissement a lieu sur le
long terme. Il représente également « une métaphore pour un type particulier de solution aux crises capitalistes qui
joue sur le report dans le temps et sur I’expansion géographique. » (Harvey 2010: 142)

117 « an infrastructure system for, say, water irrigation or supply cannot be reduced to its material/physical
components alone. Instead, it needs to be seen as a combination of technical artefacts, regulatory frameworks,
cultural norms, environmental flows, funding mechanisms, governance forms, etc. that get configured in particular
ways in particular places at particular times. » (Obertreis et al. 2016 : 172)
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Pour répondre a cette question, je mesurerai 1’adhésion progressive de la vallée a 1’économie
de marché a ’aune de la reconfiguration de la bureaucratie hydrique chilienne. Depuis la fin de
la Seconde Guerre mondiale jusqu’au coup d’Etat militaire en 1973, dans le contexte d’une
bureaucratie hydrique émergente, les premiers investissements dans la vallée consolident le
secteur agricole (1). Sous la dictature (1973 — 1990), les politiques de ’eau dépendent des Etats-
Unis qui soutiennent la Junte militaire, et les aménagements réalisés dans la vallée appuient les
entreprises agricoles, les mines et l'urbanisation (II). Enfin, depuis 1’avénement de la
démocratie, des capitaux étrangers financent la mise en ceuvre des politiques hydriques et la
vallée devient une région économique pleinement insérée dans I’économie mondiale

financiarisée (I11).

I- La formation d’une bureaucratie hydrique

Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, une bureaucratie hydrique se forme progressivement,
ce qui se traduit dans la vallée d’Elqui par un soutien aux agriculteurs et aux coopératives
agricoles. Comptant sur 1’aide financiére des Etats-Unis, plusieurs institutions étatiques se
consacrent a 1’administration de I’eau et multiplient les aménagements hydriques. A cette
période, les Etats-Unis deviennent progressivement la premiére puissance mondiale. Leur
impérialisme économique se manifeste par des programmes de crédit pour lutter contre la
pauvreté et, par ce biais, contre le communisme, dans un contexte de guerre froide. A partir des
années soixante, ’aide au développement destinée au Chili s’accroit (Rinke 2013). Elle finance
les aménagements spatio-temporels associés a la mise en ceuvre de la premiere réforme agraire
(1) et a ’amélioration de I’accés a 1’eau potable et, par conséquent, de celle des conditions de
vie des populations (2). A I’échelle de la vallée d’Elqui, les aménagements soutiennent la

production agricole qui permet d’alimenter la main-d’ccuvre des mines du nord du pays (3).

1- Les Etats-Unis dans la premiére réforme agraire chilienne

L’aide au développement des Etats-Unis finance les aménagements hydriques destinés & mettre
en ceuvre la premiére réforme agraire, ce qui incite I’Etat chilien a renforcer ses interventions

dans le domaine de I’eau. Les fonds octroyés a ce dernier servent a financer des recherches
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scientifiques sur I’eau et a installer des ouvrages hydrauliques destinés a augmenter la
productivite agricole (a). La bureaucratie hydrique naissante reglemente alors ’'usage du sol et

de I’eau pour mettre fin aux priviléges de I’oligarchie terrienne (b).

a. Investissements et recherches scientifiques sur I’eau

Les Etats-Unis financent des programmes de recherches scientifiques sur I’eau au Chili dans le
but d’augmenter la production agricole du pays. Entre 1945 et 1960, ils investissent dans
plusieurs projets pour explorer les eaux souterraines des zones arides sud-américaines. Dans la
vallée péruvienne d’Ica et dans celle d’Elqui*® au Chili, des ingénieurs comparent les colits de
construction d’un barrage avec ceux de ’exploitation des aquiféres'®. Dans le cadre d’un de
ces programmes, appelé le « Plan de Développement agricole intégral de la vallée d’Elqui », de
nouvelles machines servent & évaluer ’installation des forages souterrains'?. Elles ont ensuite
été utilisées dans d’autres bassins du pays.*?* A la fin de ce Plan, I’ingénieur responsable émet
desdoutes sur les coiits élevés de 1'utilisation des forages associés aux prix de I’électricité et a

la faible rentabilité de I’agriculture!??,

Par ailleurs, I’Etat, a travers la Direction Générale des Travaux Publics (DGTP), impulse la
construction de grands barrages dans tout le pays. Entre 1951 et 1955, la Banque
Interaméricaine de Développement concéde un troisiéme crédit de 1 500 000 de dollars*?® alors

méme que les discours anti-impérialistes de I’opposition se durcissaient (Rinke 2013).

Au cours des années soixante, des secheresses forcent le gouvernement a intervenir de maniére
exceptionnelle!?* afin d’investir dans des ouvrages hydrauliques. En effet, en 1962 le pays

sombre dans une crise économique durant trois ans consécutifs en raison de faibles

118 Archives Nationales du Chili (ANC), Direction des Travaux Hydrauliques (DTH), Num. 534, 1952, Rapport,
écrit par I’ingénieur Ahrens, de son voyage au Chili du 29 décembre au 11 février, destiné au ministre Oscar
Tenham. Les ingénieurs états-uniens du Programme travaillaient en étroite relation avec ceux du Pérou.

U9ANC, DTH, 1949, Num. 451, Lettre de Montalva, le 15 mai 1949.

120 ANC, DTH, 1952, Num. 534, Lettre de I’ingénieur Absalon Mosalve exercant a la Serena adressée a la DTH.

121 ANC, DTH, 1951, Num. 502, Lettre de Miguel Montalva adressée au directeur général de la DTH, le 30 ao(it
1951.

122 ANC, DTH, 1954, Num. 601, Lettre de Absalon Mosalve au vice-président de la Caisse de colonisation, le 16
décembre 2017.

123 es financements étaient octroyés par la banque Interbank. Le crédit était transféré par la Corporation pour le
développement (dite CORFO) et par la Direction Générale des Travaux Publicss. ANC, DTH, 1952, Num. 538,
Decrét Officiel, le 27 de diciembre de 1951.

124ANC, MTP, 1968, Num.7233, L’Etat met a disposition des fonds appelés les « 2 % constitutionnels » pour le
Plan des Travaux Publics du fait de la sécheresse et au regard de Iattribution 10* de I’article 72 de la Constitution
Politique de I’Etat, le 22 novembre 1968.

162



Chapitre 3
Bureaucratie hydrique et valorisation de I’espace dans la vallée d’Elqui

précipitations. Ensuite, une nouvelle sécheresse d’une intensité peu connue a lieu en 1968 dont
les conséquences économiques et sociales se sont fait sentir pendant plusieurs années
(Elizalde 1970) %,

Déja en 1962, pour faire face a ces crises récurrentes, le gouvernement de Jorge Alessandri
Palma (1958 — 1964) demande au Département d’Irrigation de la DGTP de construire « des
ouvrages pour créer des sources d’emploi»'?®. Il sollicite a la Corporation pour le
Développement (dite CORFO) d’offrir des crédits agricoles a long terme et a faible taux
d’intérét pour habiliter de nouvelles terres irriguées et pour imperméabiliser les canaux des
organisations d’usagers de 1’eau (Cordonnier 1989). Pour sa part, le gouvernement exonére
d’impéts les propriétaires fonciers. Ensuite, Eduardo Frei Montalva (1964 — 1970) crée la
Commission Nationale de la Sécheresse en 1968 pour financer des ouvrages d’irrigation. Il met
également en ceuvre un «Plan de Travail Public » constitué¢ d’un fonds exceptionnel de 11

millions d’escudos. Ces travaux visent a

EXTRAIT D’ ARCHIVE.

[...] atténuer le chémage qui est I’un des effets fondamentaux de la calamité dont il a été question
plus haut [la sécheresse], il est essentiel d’intensifier le rythme des travaux publics exécutés par
le ministere du secteur, afin d’absorber la main-d’ceuvre sans emploi, principalement dans la zone
comprise entre les provinces de Santiago et Atacama et d’éviter ainsi I’accentuation de I’absence
de travail existant.?’

Ici, on percoit bien comment I’Etat utilise le levier des financements d’ouvrages publics pour
relancer I’économie affectée par la sécheresse. Dans cet exemple, les aménagements spatio-
temporels ne sont pas directement liés a des ouvrages hydrauliques. Ils impliquent néanmoins
une réorganisation de 1’espace. Une grande partie des aménagements et des recherches sur I’eau
effectuées durant cette période sont financés par les Etats-Unis. Ces derniers engendrent une
consolidation des institutions hydriques et, par conséquent, la formation d’une bureaucratie
hydrique. Celle-ci se constituera notamment a partir de la création d’une nouvelle

réglementation de I'usage du sol et de I’eau lors des réformes agraires.

15ANC, MTP, 1969, Num.7357, Met a disposition fonds appelés les « 2 % constitutionnels » pour le Plan des
Travaux Publics du fait de la sécheresse et au regard de ’attribution 10* de I’article 72 de la Constitution Politique
de I’Etat, le 6 septembre 1969.

126 Rapport annuel du MTP del1962, consultable dans le centre de documentation du MTP, Santiago.

127 ANC, MTP, 1968, Num. 7233, La Constitution de 1925 donne cette faculté au président de la République.
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b. La réglementation de I’usage du sol et de I’eau

Dés la fin des années quarante, et tout particulierement & partir des années soixante, 1’Etat
renforce la réglementation de la terre et de I’eau pour contrecarrer les intéréts de 1’oligarchie
terrienne. En effet, la montée des gouvernements radicaux au pouvoir s’est traduite, dans les
années cinquante, par une plus forte intervention de I’Etat*?® (Salazar 2003), particuliérement

dans le domaine hydrique.

Dans un premier temps, I’Etat intervient dans le domaine de 1’eau en abrogeant, en 1950, la loi
sur Iirrigation qui datait de 1928'%°. La nouvelle loi sur Dirrigation contraint I’oligarchie
terrienne a participer davantage financierement a la construction des ouvrages hydrauliques. La
premiére loi permettait les propriétaires de benéficier des nouveaux ouvrages construits, et de
la hausse de la valeur de leurs terres qu’ils produisaient, sans contribuer a leur paiement. Face
a cette situation, qui était trés récurrente dans la région de Coquimbo, le gouvernement de
Gonzalez Videla (1946-1952) crée un Plan d’irrigation®*°. Ce Plan visait & exproprier les
domaines qui avaient bénéficié gratuitement des ouvrages financés par I’Etat. Ces terres
expropriées seraient ensuite mises aux encheres. Les fonds collectés par les ventes devaient
alimenter un Fonds destiné a la construction d’ouvrages hydrauliques dans le pays. Lors de ces
encheres, les propriétaires expropriés pouvaient acheter prioritairement leurs anciens domaines.
Ce mécanisme d’expropriation et de revente cherchait a éviter la spéculation privée, puisque

I’Etat récupére la rente créée par les investissements publics lors de la vente des terres.

Dans un second temps, I’Etat intervient pour codifier de ’eau. En 1951, il promulgue le premier
Code de I’eau® afin de regrouper I’ensemble des régles juridiques sur 1’eau et d’avoir ainsi
une vision plus claire des régulations existantes (Bauer, 2015). Ce Code résulte d’environ dix
ans de négociation avec les représentants des propriétaires terriens, rassemblés autour de la
Société Agricole du Nord (SAN), et de la Confédération Nationale des Canaux du Chili

(CONCA)™2, Déja depuis 1951 le Code reconnaissait la propriété privée sur les droits d’eau

128 Constatant les limites de la théorie du déversement, dans les années soixante, les gouvernements chiliens
adoptent la stratégie d’industrialisation par substitution des importations et d’autres mesures pour limiter la logique
rentiére agricole existante (Salazar 2003).

129 ANC, MTP, 1950, Num. 4972, Projet de loi qui modifie la loi 1445 du 10 octobre 1928.

130 ANC, MTP, 1950, Num. 4972, Lettre de la Chambre des Députés adressée au Sénat informant des modifications
réalisées a la loi 4445, le 16 de junio de 1950.

131 Loi 9909 qui fixe les textes définitifs du Code de I’eau, promulguée le 13 avril 1951.

132 Entretien auprés de président de la CONCA, Santiago, 2017.
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(Bauer 2002). L’influence de ces deux organisations dans 1’élaboration du Code explique son

orientation libérale, malgré la position progressiste des gouvernements de 1’époque.

A partir des années soixante, le rdle réglementaire de I’Etat sur 1’'usage du sol et de ’eau se
renforce, pour impulser la réforme agraire. Les Etats-Unis incitent & mettre en place ces
réformes en Amérique Latine en constituant 1’Alliance pour le Progrés. En ce sens, John F.
Kennedy (1961 — 1963) octroie des financements, certes, conditionnés pour améliorer les
conditions de vie en zone rurale et la productivité agricole!®. L’un des objectifs visait a éviter
que le Chili suive I’exemple de la révolution cubaine. C’est dans ce contexte que le
gouvernement de Jorge Alessandri Palma (1958 - 1964) suit les recommandations états-

uniennes et proclame la premiére loi de réforme agraire en 1962,

Deés 1967, Eduardo Frei Montalva (1964 — 1970) promulgue une nouvelle loi qui approfondit
la premicre afin de céder « la terre a celui qui la travaille ». Celle-ci devait résorber I’inégalité
d’acces au foncier et améliorer la productivité agricole. Néanmoins, elle s’applique lentement
(Bengoa et al. 1979). Pour consolider ce processus de réforme agraire, le gouvernement élabore
un nouveau Code de I’eau en 1967. Ce dernier octroie de nombreuses compétences a I’Etat dans
la concession des droits d’eau pour que la distribution de 1’eau s’aligne sur les orientations de
la production agricole. Pour ce faire, la Direction Générale de I’Eau est créée en 1969 afin de
concéder les droits en fonction d’un «taux d’usage rationnel et bénéfique » que fixent ses

ingénieurs et techniciens en fonction du type de culture (Bauer 2002).

Aprés la victoire de I’Unité Populaire en 1970, Salvador Allende accélére le processus d’octroi
des terres, parfois sous la pression de paysans qui s’approprient de grands domaines
(Bengoa 2016). Malheureusement, du fait de la violence perpétrée durant la dictature pour
avorter ce processus révolutionnaire, je n’ai pas trouvé d’archives, ni de témoignages sur la

question de I’eau pendant le gouvernement de 1’Unité Populaire et les débuts de la dictature.

L’influence nord-américaine sur les réformes agraires se manifeste également par la circulation
de savoirs et des techniques d’irrigation. Dés 1959, les chefs des missions agricoles des Etats-
Unis au sein des pays latino-américains recommandent d’augmenter 1'usage de techniques
d’irrigation moderne pour atteindre les objectifs qu’ils se sont fixés. Ils demandent a

I’Administration de la Coopération Internationale (ACI) de financer des séminaires pour

133 En 1961, lors la Conférence de Punta del Este en Uruguay, impulsée par John F. Kennedy (1961 — 1963), les
Etats membres de I’Organisation des Etats Américains (OEA) signent la Charte qui crée 1’ Alliance pour le progrés.
134 Loi de réforme agraire, num. 15.020.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28016&buscar=ley+15020+reforma+agraria
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promouvoir ’agriculture irriguée.**® Ainsi, lors du cinquiéme séminaire, qui se déroula en 1968
fut créée la Comission Latinoaméricaine d’Irrigation et de Drainage!®. Par conséquent, les
Etats-Unis jouent un réle important dans la formation de la bureaucratie hydrique chilienne,
aussi bien a travers le financement d’infrastructures et de projets de recherche et la promotion
de certains référentiels de politiques publiques ou de techniques pour 'usage de 1’eau. Cette
dimension internationale des politiques hydriques est particulierement présente dans le domaine

de I’eau potable, comme je le montrerai dans la section suivante.

2- L’eau potable : une arme contre le communisme

Au sortir de la deuxieme guerre mondiale, la bureaucratie hydrique se consolide également
autour de I’amélioration des services d’eau potable a I’aide de financements externes et internes.
Améliorer les conditions de vies des populations constituait a cette période une facon du lutter
contre I’expansion du communisme en Amérique Latine, et particulierement dans les régions
reculées. Entre 1945 et 1973, la Banque Interaméricaine pour le Développement (BID)
commandite le Programme Rural d’Eau Potable (1) et I’Etat finance les réseaux d’eau dans les
villes a travers I’impdt (2). Ces systémes d’adduction d’eau constituent des aménagements
spatio-temporels puisqu’en augmentant la qualité de vie, ils garantissent entre autres, les

conditions de reproduction de la main-d’ceuvre.

a. Améliorer les conditions de vie rurale

Dans le cadre de I’ Alliance pour le Progrés, les Etats-Unis conditionnent leur aide financiére a
la réalisation de réformes structurelles centrées sur I’amélioration des conditions de vie en zones
rurales. En 1963, la BID, créée quatre ans plus tot, finance le Programme Rural d’Eau Potable®’

pour réduire la mortalité enfantine (Schuster et Tapia 2018)*%. A travers ce prét, elle prend en

135 ANC, ODEPA, 1982, Num. 1969, VIl Congrés latinoaméricain de I’irrigation et du drainage, documents,
d’octobre et de novembre 1983.

136 |bid.

137 11 s’agit d’un programme d’action publique établi de maniére expérimentale au Chili, puis en Colombie.
Entretien auprés du directeur et la secrétaire générale d’ AIDIS-Chile, Santiago, 2017.

ANC, Ministére de la Santé, 1963, Num.1563, création par le président Jorge Alessandri du Programme d’EPR.
138 ANC, Ministére de la Santé, 1963, Num.1563, documents sur le Programme d’EPR.
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charge les financements des ouvrages necessaires pour améliorer le taux de couverture en eau

potable en zone rurale.

Ce programme profite de I’effervescence populaire locale pour déléguer aux populations,
organisées autour de Coopératives rurales d’eau potable, la construction, la maintenance et
I’administration des services'3. La formation de coopératives s’insére dans une volonté de créer
une troisiéme voie, entre la privatisation et 1’étatisation de la distribution de I’eau. Dans la
logique de I’Alliance pour le progres, ces formes d’organisation collectives représentent un
frein & un Etat planificateur supposé communiste (Pinto et Salazar 1999). Elles désengagent
I’Etat d’une partie de ses fonctions de service public en reconnaissant la possibilité d’une

organisation communautaire dans I’administration de I’eau potable.

b. L’ingénierie hydraulique de I’eau potable urbaine

Deés les années quarante, 'urbanisation et 1’industrialisation croissante rendent nécessaire une
modernisation des services de distribution d’eau (Ramén 1992). Les problemes de pollution
s’accroissent en raison de I’augmentation du rejet des eaux usées dans les rivieres (Jouravlev et
Valenzuela 2007). Pour y faire face, I’intervention de I’Etat en matiére de distribution de 1I’eau
potable dans les villes se consolide. Cette premiere modernisation des services repose sur une

ingénierie internationale et sur des financements publics.

En 1948 est créée 1’Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental*4° (AIDIS),
une organisation interaméricaine dont la mission principale consistait a « promouvoir la santé
publique et la qualité de vie des habitants des Amériques » 141, Ses congres annuels permettent
de faire circuler des savoirs et de vendre des technologies de 1’ingénierie hydraulique qui
proviennent principalement des Etats-Unis. Ils constituent également des lieux de rencontre
entre les fournisseurs, les décideurs politiques et les hauts fonctionnaires de ce domaine ou se
forge une pensée dominante dans la définition de problémes hydriques et de leur résolution a

travers des politiques hydriques!*2. En ce sens, ces Congreés représentent des lieux «ou les

139 Rapport du MTP « Informe final de evaluacion. Infraestructura Hidraulica de Agua Potable Rural », 2014

140 Cette association a été créée sous 1’égide de 1’Organisation Mondiale de la Santé. Elle réunit les principales
institutions professionnelles qui travaillent dans le domaine de I’ingénieric hydrique et aujourd’hui
environnementale.

141 Source : site internet de I’ AIDIS. http://www.aidis.org.br/html/esp/sa_missao.html

142 Entretien auprés du président et la secrétaire générale d’ AIDIS Chile, Santiago, 2017. Observation participante,
Congrés AIDIS - Chili, Santiago du Chili, 2016.
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institutions publiques, les services de recherche-développement des entreprises privées et les
entreprises de conseil en management des ressources naturelles se cotoient et échangent les
idées, les bonnes pratiques et les évaluations. Tout cela contribue a former un consensus qui

pése sur les choix des “décideurs” politiques » (Lorrain et Poupeau, 2014 : 6).

Cette influence a lieu dans un contexte de renforcement institutionnel de différents ministéres
dans le domaine de I’eau potable du fait d’une augmentation du taux de couverture en eau et en
assainissement dans les villes. Entre 1950 et 1974, la Direction des Travaux Sanitaires (DTS)
du Ministére des Travaux Publics concentre les fonctions de régulation et d’opération du
service. Elle avait éte créée en 1953 par la fusion du Département de I’Hydraulique du Ministére
des Travaux Publics et la Direction Générale de I’Eau Potable et d’Assainissement du Ministére
de I’Intérieur. La DTS devient la seule institution de I’Etat responsable de la distribution et du

traitement des eaux usées43,

A partir des années soixante, face au fort étalement urbain, cette bureaucratie hydrique
naissante intervient dans I’aménagement du territoire et prolonge les réseaux d’eau potable.
Pour ce faire, elle fonde des entreprises publiques au sein du Ministére du Logement!**, Le
service de distribution d’eau est financé par I’Etat qui intervient également sur le contrdle de la
qualité des ressources hydriques'#®. Entre 1965 et 1970, le taux de couverture augmente de
24 %, plus rapidement que celui de la croissance démographique. Ensuite, il se stabilise
jusqu’en 1973, avec une augmentation de seulement 4 %4, Le prix de 1’eau ne recouvre pas
les colts de sa production et un systeme généralisé de subvention a la consommation garantit
un accés a 1’eau potable a ’ensemble de la population urbaine'*’. Entre 1968 et 1973 le service
est financé a hauteur de 74 % par des apports fiscaux, 16 % par des financements externes et

10 % par tarification. Ce dernier apport se réduit de 13 points pendant la période pour atteindre

143 Elle est chargée d’étudier et de réaliser des projets d’investissements ; de construire, de conserver et d’améliorer
les infrastructures ; et d’administrer les services. Ses activités sont coordonnées avec la Division des Services
Sanitaires du Ministére du Logement et de I’Urbanisme (MINVU) et avec 1’entreprise municipale Agua Potable
de Santiago (Valenzuela et Jouravlev 2007, BID 1997, Banque Mondiale 2011). La premiére étudie, construit et
répare les réseaux, la seconde administre le service dans le centre-ville.

144 Ce ministére s’appuie sur quatre corporations étatiques autonomes afin de gérer les problémes d’infrastructure
urbaine, dont I’accés a 1I’eau potable (Ramén 1992). Sa mission est d’intensifier le travail de planification urbaine.
145 |e 17 décembre 1969 est promulgué le Decret 735 par le Ministére de la Santé qui encadre la qualité de 1’eau
destinée & la consommation humaine. Le 8 novembre 1971 est promulgué le Decret 996 par le Ministére des
Travaux Publics qui déclare la norme officielle sur ’eau potable de la République du Chili : Nch 777 E Of. 71.
146 Annexe 4. Taux de couverture en eau potable et en assainissement (1965 — 1995).

W7 a justification théorique de la prise en charge par I’Etat du service repose sur la théorie des biens publics, mise
au point par Paul Samuelson (1954). Selon lui, le libre fonctionnement du marché ne permet pas de produire les
biens publics alors qu’ils répondent pourtant a un intérét collectif. Il est impossible de faire payer leur usage pour
pouvoir rentabiliser les colits d’investissements.
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3 % en 19738, La bureaucratie hydrique a cette période fonde des services publics d’eau
potable dans les villes et des services communautaires de distribution dans les campagnes, ce

qui transforme les paysages comme je le montrerai a partir du cas de la vallée d’Elqui.

3- Conformer I’eau aux usages agricoles dans la vallée d’Elqui

Les aménagements hydriques réalisés dans la vallée d’Elqui dans le cadre du modéle de
développement par substitution des importations soutiennent le secteur agricole dont les
productions sont principalement destinées a alimenter la main-d’ceuvre des mines du nord du
pays. Les investissements dans le domaine de I’eau se cristallisent principalement par
I’installation de réservoirs et de réseaux d’adduction d’eau potable (a). Ils consolident
I’agriculture qui est commercialisée dans la région miniére d’Atacama (b). Au méme moment,
de grands propriétaires fonciers commencent a s’organiser pour défendre leurs intéréts

économiques (c).

a. La multiplication de réservoirs et des réseaux d’eau

Les aménagements effectues entre 1945 et 1973 consistent en I’installation de réservoirs d’eau
agricole et 1’étalement des réseaux d’adduction d’cau potable. En 1945, le réservoir de La
Lagune est mis en fonctionnement.'*® Néanmoins, celui-ci est jugé insuffisant par les
agriculteurs locaux pour I’essor du secteur raison pour laquelle ils demandent la construction
d’un nouveau barrage'®. Dés 1947, la BID intervient dans la vallée pour évaluer la possibilité
d’exploiter les nappes souterraines au lieu de construire des barrages, comme nous I’avons vu
précédemment. Canalisés par la CORFO™, ces financements visaient a évaluer les projets de
barrage d’Algarrobal et de Piuquenes. Les conclusions soulignent la non-rentabilité de leur

construction du fait de la faible productivité agricole.

148 Mémoire du MTP, 1968, 1973.

149 ANC, MTP, 1945, Num. 4172, Décret qui déclare le barrage de La Lagune en exploitation provisoire, le 20
juillet 1945.

150 ANC, DTH, 1927, Num. 037, Lettre de Luis Aminaba (habitant de la vallée qui est en relation avec
I’ Association des Canaux du Fleuve Coquimbo [ancien Conseil de Surveillance du Fleuve Elqui]) adressée a
Alberto Decombe du MTP, le 3 juin 1927.

151 ANC, DTH, 1951, Num. 502, Lettre adressée au vice-président de la CORFO concernant la réalisation d’études
sur les eaux souterraines dans la vallée d’Elqui, le 8 novembre 1951.
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Pour y remédier, dés les années quarante, la CORFO finance 1’amélioration des ouvrages
d’irrigation individuels. Elle octroie des crédits aux fundos pour qu’ils aménagent de nouvelles
terres irriguées a I’aide des eaux du barrage de La Laguna (1945). L’amélioration du réseau de
canaux existants est, quant a elle, financée par les propriétaires terriens. En outre, en 1949, la
Direction des Travaux Publics met en ceuvre un programme d’asséchement des zones humides
littorales de La Serena afin de rendre cultivables les terres situées sur la plaine littorale.'® Cette
méme année, les réseaux d’eau potable de La Serena, de Coquimbo et de Vicufa sont rénoves,
puis étendus en 1963.1% Plus tard, dans le cadre de la réforme agraire, ’Etat construit des
réservoirs collectifs installés dans les différents asentamientos'>* mis en place par la réforme
agraire®™>. Enfin, la Commission Nationale de la Sécheresse finance de nombreux ouvrages
entre 1968 et 1973, pour consolider le secteur agricole local fortement dépendant des cycles

climatiques locaux.

b. Une agriculture locale destinée au secteur minier du nord

Au cours de cette période, les aménagements hydriques visent principalement a accroitre la
production agricole destinée, in fine, aux entreprises miniéres du nord®®’, détenues par des
propriétaires états-uniens. Dans la région d’ Atacama des entreprises, principalement étrangeéres,
extraient la plupart des minerais destinés aux marchés mondiaux pour la production de biens de
consommation et d’armement (Godoy Orellana 2017). Or, cette région aride manque d’aliments
et d’eau pour lirrigation des terres. Les périodes de sécheresse et la raréfaction des
approvisionnements perturbent I’activit¢é miniére puisque les travailleurs ne sont plus
suffisamment ravitaillés en nourriture. Le prix des denrées alimentaires y est trés élevé en raison

des colts de transport depuis le sud du pays. Les entreprises sont obligées d’augmenter les

152 ANC, DTH, 1955, Num. 628, rapport annuel du projet d’aofit 1955, écrit par I’ingénieur Juan Benett.

153 ANC, DTH, 1949, Num. 451 et ANC, MTP, 1963, Num. 6640,17 octobre 1963, approuve la convention Ad
Referendum pour étudier I’amélioration du service d’eau potable de Vicufia par la DTS.

154 Voir glossaire. Structure légale, économique et sociale créée a partir de 1’expropriation d’un fundos ol
habitent les bénéficiaires de la réforme agraire.

15 Rapport « Estudios basicos de Diagnostico del estado actual de los tranques CORA, IV Region » publié par la
Commission Nationale d’Irrigation, 2016.

156 ANC, DTH, 1969, Num. 1137, Lettre de Primo Corral Eguiluz, Ingénieur d’irrigation du barrage Puclaro au
Directeur d’irrigation Don Gerardo Moenne, le 11 ao0t 1971.

157 ANC, DTH, 1952, Num. 534, annexe : description du projet. Justification du projet. « La réalisation des travaux
d’irrigation, en particulier dans la province de Coquimbo qui a des possibilités efficaces, représente en résume,
une solution évidente & produire dans toute cette région, la stabilité intégrale de son économie et celle des
populations ».
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salaires ce qui réduit leurs bénéfices (Ortega Martinez 2014). Face a cette limitation, les vallées
fertiles des régions d’Atacama et de Coquimbo représentent les seuls espaces ou peuvent étre

cultivés des aliments, puis transportés a bas prix*®®.

Cette situation améne I’Etat chilien a introduire en 1969 la réforme agraire dans la vallée
d’Elqui et a soutenir ’agriculture afin d’y maintenir une main-d’ceuvre locale malgré I’aridité
du climat'®. Avant cette date, la superficie irriguée de 16000 hectares se concentrait
principalement a I’aval de la vallée et appartenait & un nombre succinct de propriétaires. Ces
derniers se dédiaient a 1’élevage, a la céréaliculture extensive, aux cultures légumiéres et de
quelques arbres fruitiers'®. En 1955, les parcelles de plus de 1 000 hectares représentaient 5 %
des propriétés et les petites parcelles, de moins de 5 hectares en représentaient 47 %%, De plus,
les outils de labourage étaient archaiques, surtout au sein des minifundios, trés nombreux dans
la région (Ortega Martinez 2014). Les seules terres productives constituaient celles des cultures
de pisco, car elles avaient connu une modernisation agricole avant la réforme agraire. En effet,
leurs propriétaires recevaient des crédits de la CORFO et un appui technique a la constitution
de coopératives®? (Bengoa 1983). Lors de la redistribution des terres pendant la réforme
agraire, qui a lieu entre 1969 et 1973, la Corporation de Réforme Agraire (CORA) crée trois
colonies dans la commune de La Serena. Ensuite, elle y forme quatre coopératives agricoles.
Finalement, elle exproprie 34 fundos et redistribue leurs terres aux anciens inquilinos en
formant 14 asentamientos!®®. Cette réforme exproprie les domaines des grands propriétaires
terriens qui avaient joué tout de méme un role considérable dans le financement des ouvrages

hydrauliques de la vallée.

158 ANC, DTH, 1952, Num. 534, annexe : description et justification du projet.

159 ANC, MTP, 1969, Num. 7357, met a disposition des fonds, le 2 % constitutionnel pour le Plan des Travaux
Publics pour cause de sécheresse, le 6 septembre 1969.

180 ANC, DTH, 1952, Num. 534, annexe : description du projet.

161 Dans la région de Coquimbo, en 1955, les propriétés de plus de 1 000 hectares représentaient 2,9 % du total et
elles occupaient 95,6 % de la superficie. Les petites propriétés, c’est-a-dire 35 % d’entre elles, occupaient 2,8 %
de la superficie totale. Les terres des minifundistas n’atteignaient pas un hectare, mais 1’ensemble représentait
41,9 % des propriétés fonciéres pour seulement 0,3 % de la superficie agricole. Ces propriétaires travaillaient
également dans les fundos, au c6té des inquilinos (Videla Bravo 2011). Malheureusement, je ne peux pas mesurer
la concentration de la terre & partir des données du recensement puisque la distribution de la superficie agricole
n’apparait pas par commune.

12ANC, Ministere de 1’Agriculture (MAG), 1969, Num. 1832, planification pour le développement intégral du
village rural de Chapilca, le 2 de novembre de 1968.

83Archives historiques des projets de réforme agraire, Unité des Terres et de 1’Eau, consultées dans les locaux du
Service Agricole et de I’Elevage & Santiago.
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c. La réle des grands propriétaires fonciers

Les investissements dans le domaine de 1’eau ne dépendent pas uniquement de la volonté de
I’Etat, mais d’une oligarchie terrienne qui s’était consolidée avant le processus de réforme
agraire et qui s’organise pour défendre ses intéréts. Dans la vallée, la décision d’investir
provient de quelques propriétaires fonciers productifs, formant la bourgeoise agraire
(Bengoa, 1983)'%. Dés le début du XXe siécle, tous les agriculteurs locaux, regroupant cette
oligarchie terrienne et les minifundistes, s’organisent pour défendre leurs intéréts au sein de la

Société Agricole du Nord.

En 1941, le premier Congrés Fruiticole National qui a eu lieu dans la vallée!®® constitue un
événement stratégique pour promouvoir leurs intéréts communs.A cette occasion, les
agriculteurs sollicitent a I’Etat la construction d’ouvrages hydrauliques, la mise en place de
trains réfrigérants'® et d’entrepots dans le port de Coquimbo, ainsi que la construction des
barrages d’Algarrobal®®’ et de Piuquenes. Ce dernier point explique le lancement du projet sur
I’exploration des aquiferes financé par le BID. Cette requéte révele la demande des agriculteurs
locaux d’un plus fort interventionnisme étatique, et par conséquent, de la consolidation d’une

bureaucratie hydrique.

En outre, la méme année, un groupe d’agriculteurs de la vallée entreprend la création de la
Confédération Nationale des Canaux du Chili pour défendre leurs intéréts au niveau national.
L’organisation cherche a influencer les décisions des gouvernements radicaux de 1’époque,
notamment en ce qui concerne 1’élaboration du premier Code de I’eau, promulgué en 195118,
Toutefois, ces agriculteurs ne partagent pas toujours les mémes intéréts. En effet, un Conseil
Local Agricole, formé a Paihuano, rassemble les agriculteurs de la vallée de la riviere Derecho
situés en amont du bassin?®®. En 1949, il expose a la Direction des Travaux Publics (DTP) ses
craintes d’expropriation des terres si le barrage Piuquenes venait a étre construit. Cette position

traduit les réticences des usagers de ’amont, qui sont privilégiés en matiére d’accés a I’eau,

164 ANC, DTH, 1955, Num. 628, Lettre de Dionisio Retamal, Director de Riego, aux présidents de la Conseil de
Surveillance du fleuve Coquimbo, Roberto Peralta, et de la SAN, Ernesto Aguirre.

185 ANC, MAG, 1939, Num. 458, organisation du Congrés National Fruiticole.

186 Une ligne de train reliait le village de Rivadavia au port de Coquimbo. Elle facilitait le transport des fruits vers
la cOte pour leur commercialisation.

187 La localisation du projet correspond a celle de 1’actuel barrage de Puclaro.

188 Entretien auprés du président de la Confédération Nationale des Canaux du Chili, Santiago, 2017.

169 ANC, DTH, 1949, Num. 451, barrage d’Algarrobal, document sur la situation des occupants actuels de la zone
inondable, La Serena, le 23 de agosto de 1949.
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face a la construction d’une infrastructure pensée pour garantir un meilleur accés a I’eau aux

usagers de 1’aval.

Les grands propriétaires terriens agissent également de maniere individuelle pour défendre leurs
intéréts. Lors de la mise en ceuvre du « Plan de Développement agricole intégral de la vallée
d’Elqui », plusieurs propriétaires de fundos ont demandé a la DTP des concessions de droits
d’eau et la réalisation de forages par la CORFO sur leur domaine!’®. L’organisation collective
des agriculteurs doit donc étre nuancée. On observe également les rapports ambivalents des
agriculteurs a 1’Etat. Si les interventions d’une partie de 1’oligarchie terrienne dans le domaine
de I’eau nuancent le pouvoir de la bureaucratie hydrique qui émerge a cette période. Les
agriculteurs s’organisent tout de méme collectivement pour demander des financements

¢tatiques pour soutenir 1’agriculture.

Pour conclure cette section, la carte 9 synthétise les aménagements hydriques dans la vallée

et son économie politique au cours de cette premiere période (1945 — 1973).

0ANC, DTH, 1952, Num. 535, brouillon de lettre adressée au MTP écrite par Oscar Thenam (propriétaire terrien).
ANC, DTH, 1954, Num. 601, Lettre de Dionisio Retamal, Directeur d’irrigation a 1’ingénieur du projet, le 9
décembre 1954,
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Carte 10. Cycle hydrosocial du fleuve Elqui entre 1950 et 1973.
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Pendant cette période, des institutions internationales et les Etats-Unis investissent au Chili
pour étendre leur modele de développement au moyen de la coopération internationale. Cette
derniére permet aux Etats-Unis de maintenir leur influence et lutter contre le communisme
en améliorant les conditions de vie du pays (Rinke 2003). L’octroi des aides financieres est
conditionné a la réalisation de réformes structurelles qui impulsent la formation d’une
bureaucratie hydrique et faconnent 1’élaboration des politiques de 1’eau. Les projets de

développement déterminent par exemple I’ingénierie hydrique appliquée.

Les gouvernements chiliens de 1’époque recoivent cette aide, ayant toutefois des objectifs
politiques différents. Ils cherchent a mettre fin a une oligarchie terrienne qui freine
I’industrialisation du pays (Salazar 2003). En ce sens, on n’observe pas une adhésion
compléte au capitalisme comme en témoigne la volonté d’Eduardo Frei Montalva de trouver
une « troisiéme voie » vue comme une alternative au capitalisme et au communisme, ou celle
de Salvador Allende d’instaurer un régime socialiste. Il n’en reste pas moins que ces
aménagements spatio-temporels dans le domaine de I’eau sont définis de maniére stratégique

en fonction des intéréts des capitaux internationaux.
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A 1’échelle locale, dans le cas de la vallée d’Elqui, ils se traduisent par une multiplication
des réservoirs d’eau pour développer I’agriculture qui alimente le secteur minier du nord du
pays, dont les entreprises minieres appartiennent principalement, jusque dans les années
soixante-dix, aux Etats-Uniens. Toutefois, dans un contexte de guerre froide, les relations
entre le Chili et les Etats-Unis restent fragiles. La victoire de I’Unité Populaire en 1970,
dirigée par Salvador Allende, provoque une rupture des relations entre les deux pays
(Rinke, 2013). Le coup d’Etat de 1973 et les réformes politiques et économiques mises en
ceuvre par la Junte militaire inaugurent une nouvelle période d’expansion géographique
d’une économie de marché par la mise en ceuvre d’aménagements spatio-temporels dans le

domaine spécifique de I’eau.

- Des politiques hydriques sous tutelle : les Etats-Unis en soutien & la Junte

militaire

Pendant la période dictatoriale (1973 — 1989), les politiques de 1’cau se définissent sous
I’influence des Etats-Unis reconfigurant I’orientation des aménagements hydriques qui
soutiennent désormais les entreprises agricoles, miniéres et immobilieres. La bureaucratie
hydrique est plus amplement subordonnée aux intéréts des industriels et des investisseurs de ce
pays. Cette situation s’explique en raison du soutien des Etats-Unis au coup d’Etat des militaires
chiliens des le printemps 1973 (Rinke 2013). Ce renversement politique s’insére dans un
tournant éeconomique mondial caractérisé par la circulation du référentiel de pensée néolibéral
(Dardot et Laval, 2010 ; Vergara, 1984 ; Cademartori, 2001). En effet, entre 1973 et 1990, le
pays constitue un laboratoire de I’économie monétariste pour appliquer les théories de Milton
Friedman (Friedman, 1975 ; Garate Chateau, 2012). Dans ce contexte, les politiques et
aménagements hydriques encouragent la formation d’un capitalisme agraire et la
reconnaissance juridique de I’eau comme une bien privé (1). Cette période se caractérise surtout
par la hausse des raccordements en eau potable dans les villes (2). Dans la vallée d’Elqui, les

aménagements hydriques engendrent 1’essor de la monoculture et I'urbanisation du littoral (3).

1- Capitalisme agraire et chosification de I’eau
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Pendant cette seconde période (1973 — 1990), la bureaucratie hydrique consolidée promeut un
capitalisme agraire et la privatisation des ressources en eau. D’une part, les Etats-Unis financent
la contre-réforme agraire et la modernisation des infrastructures d’irrigation (a). Ils impulsent,
d’autre part, les recherches sur 1’eau, la réforme du droit de 1’eau et celle de la bureaucratie

hydrique dont les retombées se feront sentir lors de la période suivante (b).

a. Une course aux infrastructures pendant la contre-réforme agraire

L’aide financiére provenant des Etats-Unis ou des organisations multilatérales soutient le projet
de contre-réforme agraire. La Junte militaire souhaite moderniser 1’agriculture et dynamiser
I’exportation'’. Autrement dit, elle cherche a ce que pour « maximiser les profits et rester
compétitifs, les agriculteurs se tournent autant que possible vers la production de fruits et de
produits forestiers, augmentent leurs rendements a I’aide d’intrants modernes, mécanisent leurs
activités agricoles et capitalisent leurs exploitations. »*"? (Kay 1991 : 6). Les représentants des
entrepreneurs chiliens au Congrés de Cartagena, tenu a Lima en juillet 1976, synthétisent cette
volonté d’action en affirmant que : « I’investissement en capital et le transfert de technologies
étrangeéres constituent une contribution nécessaire, décisive et urgente au développement des

pays. »73

Durant les premiéres années de la dictature, le pays recoit ’aide financiére de différentes
institutions internationales'’# souvent associée au développement agricole. Toutefois, les deux
principaux bailleurs sont la Banque Internationale pour la Reconstruction Développement
(BIRD) et I'USAID!’, Ces institutions sont principalement financées et controlées par les
Etats-Unis. Leurs interventions témoignent de la persistance de la présence états-unienne dans

le pays pour soutenir le projet économique et politique de la dictature. Entre 1975 et 1976, I’aide

171 A la suite du coup d’Etat, le processus de réforme agraire est inversé. L’objectif poursuivi par la Junte militaire
est de promouvoir la propriété privée pour établir un capitalisme agraire. Entre 1973 et 1978, a I’échelle nationale,
le processus d’assignation aboutit & : 28,36 % des terres rendues aux anciens propriétaires, 33,08 % affectées sous
forme de parcelle aux paysans, 6,94 % octroyées a d’autres institutions et 31,62 % des terres restent entre les mains
de la CORA. Elles seront vendues aux enchéres les années suivantes (Bengoa 1983 : 43).

172 « to maximize profits and remain competitive farmers shifted to fruit- and forestry-export production wherever
possible, raised yields through the use modern inputs, increasingly mechanized farm activities, and capitalized
their farms. » (Kay 1991 : 6)

173 ANC, ODEPA, 1975, Num. 090.

174 Par exemple I’Institut International pour la Coopération Agricole, & travers le Fond Simon Bolivar,
principalement financé par le Venezuela.

1SANC, ODEPA, 1975, Num. 090, liste des programmes de coopération du BID.
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pour le développement agricole s’éléve a 21515000 dollars, dont 8795 000 dollars sont
destinés a la Corporation de la Réforme Agraire!’®. L’Institut National de Développement
Agraire recoit 10.000.000 de dollars pour acheter des intrants agricoles et pour concéder des
crédits aux paysanst’’. La BID finance plus de dix projets visant a établir un programme
national de planification de I’irrigation et de soutien aux coopératives. Elle souhaite également
garantir des « prix réalistes »''8 aux producteurs, améliorer 1’élevage et garantir des crédits pour

les petits agriculteurs®’®.

Octroyer des crédits fut une ligne d’action fondamentale de la contre-réforme agraire et de
I’instauration d’un capitalisme agraire!®®. Ces derniers étaient destinés aux petits et moyens
producteurs indépendants qui disposaient d’une superficie maximale de 3 a 5 hectares de terres
irriguées. La Banque Centrale du Chili et la Banque de I’Etat ont octroyé 86 % de ces crédits
destinés principalement aux parceleros issus de la réforme agraire.8! Un ancien fonctionnaire
de la CORA reconnait qu’ils étaient attribués en fonction de la viabilité des exploitations,
discriminant ainsi des personnes selon des critéres sociaux et politiques'®. Les agriculteurs
appartenant au secteur d’opposition, réfractaires au régime, syndiqués ou seulement engagés
politiquement n’en bénéficiaient pas. L’ensemble de ces aides produisent le boom-exportateur
du pays. En 1985, pour la premiere fois depuis les années trente, le secteur agricole devient

excédentaire dans la balance des paiements (Kay 1991 : 7).

Sous la présidence de Jimmy Carter (1977 — 1981), I’aide des Etats-Unis et multilatérale est
limitée puisqu’une partie du secteur politique condamna fermement les violences perpétrées
par la Junte militaire. Cependant, les investisseurs ont agi indépendamment des décisions
politiques nationales, et les capitaux privés ont continué a étre placeés dans le pays (Rinke 2013).

En outre, cette condamnation n’a pas empéché la présence de représentants chiliens aux

176 Ibid.

17 Ibid.

178 Ce terme est employé dans les archives, mais je ne dispose pas d’information concernant sa signification
précise.

179 ANC, ODEPA, 1975, Num. 090, liste des programmes de coopération du BID.

180 |hid. Les autres programmes de coopération destinés aux petits agriculteurs sont les suivants : BIRD-Banco
Central (40.000.000 dollars avec un apport national de 50 %), de Crédit conditionné a la capitalisation et
récupération agraire du BID - Banco Estado - SAG (42 000 000 dollars avec un apport national de 50 %), Crédit
avec la AIF de 15000 000 dollars desquels 135000 000 dollars destinés aux petits agriculteurs, Crédit AID-
IFIOOOP-BM pour financer le projet de réhabilitation agricole.

181 82 % des hénéficiaires étaient de petits et moyens agriculteurs, parceleros issus de la réforme agraire. Le
montant total du Crédit Agricole est de 343 millions de pesos.

182 Entretien auprés d’un ancien fonctionnaire du SAG, Santiago, 2017.

ANC, ODEPA, 1975, Num. 090, Lettre d’Emiliano Ortega Riquelme, Ministre de I’ Agriculture adressée a Stephen
de Mott, directeur de communication, Maryknoll New York, Etats-Unis. Crédits accordés par I'IDA aux petits
exploitants et aux propriétaires agricoles avec un maximum de 5 hectares d’irrigation de base a I'IDA. En 1974 :
90 923 000 dollars et en 1975 : 31 461 000 dollars.
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conférences internationales sur le développement agricole et I’eau, s’appropriant ainsi d’un
référenciel de pensée dominant qui explique, en partie, les réformes menées. En effet ces
conférences, a I’instar de celle de I’AIDIS, vue plus haut, constituent des lieux de circulation
de savoirs et de techniques autour des problématiques de développement communes a certains
pays. En mars 1977, le Chili assiste a la conférence des Nations-Unies sur 1’eau a Mar del Plata,
en Argentine.'8 En aodt 1978, des délégués chiliens participent a la Conférence régionale de
I’Organisation des Nations-Unis pour I’alimentation et I’agriculture (FAO) a Montevideo
(Uruguay) afin de discuter de la réforme agraire, du développement rural, et du commerce
agricole dans la région®. En mai 1980, a la suite du Conseil de la Commission Internationale
sur I’Irrigation et le Drainage au Maroc, le Chili constitue le Comité Chilien sur 1’Irrigation et
le Drainage!®®. Par ailleurs, au printemps 1983, le pays organise le Vlle Séminaire
Latinoaméricain sur 1’Irrigation et le Drainage qui Vvisait a consolider les connaissances en
matiére de développement technologique dans ce domaine!®®. Enfin, en novembre 1986 se tient
le Séminaire International sur I’Irrigation et le Drainage @ Madrid en Espagne, et en décembre,
I’atelier sur la « Gestion et I’exploitation des districts d’irrigation — cas de grande irrigation »
a Mendoza, en Argentine®®’. La participation du Chili & ces événements fagconne la stratégie de

modernisation de I’irrigation qui s’appliquera deés 1985 avec la nouvelle loi sur I’irrigation.

Des 1986, en vertu de I’application de cette loi destinée a promouvoir I’installation de systémes
d’irrigation, la Commission Nationale de I’Irrigation lance une campagne de financement dans
tout le pays (1986 — 1990). Cette stratégie part d’un constat souligné par la Food and
Agriculture Organization (FAO) en 1986 : sur les 1,8 millions d’hectares de terres irrigables
avec des canaux, seul 1,1 million dispose d’un accés sécurisé a 1’eau®®. Pour garantir la
compétitivité du pays a 1’échelle internationale, I’Etat accroit les surfaces irriguées. Cette
expansion concerne particulierement les plantations de fruits dans les vallées septentrionales ou
peuvent se cultiver des variétés destinées a ’exportation. Apres la visite d’un représentant de

la Banque Mondiale (BM) en juin 1985, cette derniére octroie des fonds au Ministere de

183 ANC, ODEPA, 1978, Num. 324, document du Conseil économique et social des Nations Unies. Coopération
régionale.

184 ANC, ODEPA, 1978, Num. 210, un comité consultatif sur les activités de la FAO au Chili est créé, le 30 juin
1978.

185 ANC, ODEPA, 1980, Num. 627, réunion du Conseil de la Commission Internationale d’Irrigation et de
Drainage au Maroc.

1B8ANC, ODEPA, 1982, Num. 969, accord d’intégration et de coopération avec la Commission internationale
d’irrigation et de drainage.

187 ANC, ODEPA, 1986, Num.1555, séminaire international sur ’irrigation et le drainage 4 Madrid, en novembre ;
atelier sur la gestion et ’exploitation des districts d’irrigation — cas de grande irrigation, & Mendoza, du 9 au 13
décembre.

188 ANC, ODEPA, 1986, Num. 1555, FAO Chili, projet « Appui a la préparation d’un projet d’irrigation ».
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I’ Agriculture en vue d’appliquer la loi sur I’irrigation. Ce programme s’éléve a plus de 101,2
millions de dollars*®. A cela s’ajoute le financement de deux programmes par la BID, d’un
montant total de 17 600 000 dollars®.

En outre, pour orienter les aides de la Commission Nationale de I’Irrigation et pour évaluer les
besoins locaux, la CORFO réalise une étude intitulée : « Analyse et évaluation des besoins —
crédit d’investissement et production dans les zones habitées — sur les ouvrages d’irrigation
mineurs »*1. De plus, du fait des compétences administratives et comptables requises pour
répondre a ces projets, la BM, la FAO et I’Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura forment les agriculteurs a soumettre une demande et soutiennent I’Institut de
Développement Agraire dans la gestion financiere des projets. Toutefois, jusque dans les
années quatre-vingt-dix, les aides de la CNI restent faibles au regard de celles qui seront
octroyées durant la période suivante et benéficient principalement aux plus grands
agriculteurs®2, Elles ont surtout permis de moderniser les techniques d’irrigation des grandes

exploitations agricoles.

b. Nouvelles institutions et conceptions de I’eau

L’aide au développement de cette seconde periode (1973 — 1990) repose également sur des
coopérations techniques qui visent a restructurer I’architecture institutionnelle de Ila
bureaucratie hydrique en matiére agricole et hydrique. En avril 1975, les directeurs de 'USAID
et le directeur de ’ODEPA, accompagné de ses hauts-fonctionnaires, créent la structure
institutionnelle nationale qui sera chargée d’allouer les financements étrangers destinés au

secteur agricole et a I’irrigation. C’est dans ce contexte qu’a été créée la Commission Nationale

de I'Irrigation!® :

EXTRAIT D’ ARCHIVE.

La nouvelle modalité du gouvernement pour diriger les crédits octroyés par des moyens
bilatéraux ou multinationaux destinés au secteur agricole est le suivant : un Conseil de projet au
niveau national décidera des axes de travail, des programmes, de I’allocation et de la distribution
des investissements et des préts entre agences ou services. Il recommandera aussi des
programmes de recherche a I’INI. Il sera intégré par le ministre de I’ Agriculture, le ministre des
Finances, le Président de la Banque Centrale, le Vice-Président de la CORFO, le Directeur de

189 |bid. Détail du projet.

19 ANC, ODEPA, 1988, Num. 1794, il s’applique entre 1986 et 1990.

191 ANC, ODEPA, 1988, Num. 1794, rapport de la CORFO « Ouvrages d’irrigation mineurs ».
192 Base de données sur I’application de la loi d’irrigation, CNI, 2016.

193 ANC, ODEPA, 1975, Num. 090.
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I’TFICOOP, les représentants des Banques de Développement, la Faculté d’Agronomie, la
Banque d’Etat, les Coopératives agricoles et autres. Une Unité de Coordination de Projet
travaillera en étroite collaboration avec ce Conseil, dont le Directeur sera le Secrétaire
administratif du Conseil du Projet. Cette unité appartiendra au Ministére de I’ Agriculture et ses
principales fonctions seront : la préparation de tous les documents présentés lors des réunions
du Conseil du Projet; ’exécution des décisions du Conseil du Projet; la coordination des
dépenses entre les différents services du Ministére de 1’ Agriculture et les différentes agences
qui opérent en son sein (SAE, SEDER, INRA, CORFO, Banque d’Etat, Caisses régionales et
IFICOOP). De cette fagon, il supervisera et coordonnera tous les projets, en méme temps qu’il
sera chargé de controler leur exécution.'%

Ainsi, la Commission Nationale d’Irrigation devient ’Unité de coordination en question, et, par
conséquent, la nouvelle institution chargée de 1’application des politiques d’irrigation. En son
sein, les décisions sont prises par le Conseil du Projet, composé des Ministres d’Economie, des
Finances, du Développement Social et des Travaux Publics. Le conseil est présidé par le
Ministre de I’ Agriculture. Ce fonctionnement fait apparaitre une organisation hiérarchique et
témoigne d’une concentration des pouvoirs par les principaux dirigeants du pays pour orienter

et encadrer les projets de développement agricole a 1’aide des financements internationaux.

Deés 1985, date de sa création, la premiére mission de la CNI consiste a mettre en place des
¢tudes d’irrigation dans plusieurs bassins versants pour évaluer la possibilité d’y développer
I’agriculture. Ces eétudes considéraient les facteurs climatiques, hydrologiques et
démographiques pour définir des stratégies commerciales et établir des projets de construction
d’ouvrages hydrauliques.!® En réalité, un ancien fonctionnaire de la Direction Générale des
Eaux m’expliqua que la plupart de ces études, extrémement précises, avaient été initiées par la

DGE dés 1970, sous le gouvernement de 1’Unité Populaire®®®.

D’autre part, pendant cette période, plusieurs ingénieurs de la Corporation de Réforme Agraire
élaborent des plans de redistribution des droits d’eau, appelés des « Etudes techniques de
division des droits d’eau ». Dans le cadre des réformes agraires de la période précédente (1945
—1973), chaque projet d’expropriation des fundos s’était accompagné d’un nouveau partage
des eaux entre les parcelles distribuées. Cependant, lorsque la Junte militaire entreprend la
contre-réforme, les titres fonciers redistribués ou régularisés ne sont pas associés a des droits
d’eau. Seules ces études techniques spécifiques définissent des projets de redistribution des

droits d’eau entre les bénéficiaires, revenant souvent sur les décisions prises avant le coup

19 |bid..
195 Entretien auprés de Ivan Pizarro, 2016. Etudes disponibles sur le site de CIREN.
196 Entretien auprés de 1’ancien fonctionnaire de la DGE de Coquimbo, La Serena, 2018.
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d’Etat. Toutefois, toutes ne sont pas appliquées par les fonctionnaires de la CORA, comme nous

le verrons dans le chapitre suivant®®’.

Pour finir, un nouveau Code de I’eau est promulgué en 1981 a la suite de plus de dix ans de
négociations entre les grands propriétaires terriens représentés par la CONCA et les
économistes liés aux « Chicago Boys » inspirés des théories néolibérales (Bauer 2002). Les
« Chicago Boys » sont des économistes chiliens formés a I’Université de Chicago, par des
chercheurs de I’école monétariste, dont Milton Friedman. Apres leur retour au Chili, a la suite
du coup d’Etat, ils ont joué un role fondamental dans la réforme de 1’Etat & travers la rédaction
du « Ladrillo » (« La brique ») qui pose les préceptes de la pensée néolibérale (Géarate Chateau
2012). 11 s’agit d’un programme économique destiné a instaurer, entre autres, une économie de
marché et une libéralisation des echanges. De plus, il fagonne 1’élaboration de la nouvelle
Constitution de I’Etat en 1980. Le Code de I’cau de 1981 refléte les transformations juridigues,

économiques et administratives de I’Etat chilien au cours de cette période.

Selon ce Code, les droits d’usage de 1’eau cédés gratuitement par la Direction Générale des
Eaux sont sépares de la propriéte de la terre et peuvent étre vendus, loués ou achetés librement
sur le marché'®®. Ceux-ci sont régis par le droit privé et leur possession est garantie par la
reconnaissance constitutionnelle de la propriété privée. Le Code n’oblige pas le titulaire a faire
un usage « socialement utile »**° de ’eau. Il n’établit pas non plus une priorité d’usage entre les
différents secteurs, dont fait partie la demande pour la consommation humaine?®. Les fonctions
de la DGE deviennent uniquement régulatrices et techniques (Bauer 2002 ; Dourojeanni 1999 ;
Prieto 2015). La distribution des ressources est déleguée aux organisations des usagers de
I’eau : les conseils de surveillance, les associations de canaux et les communautés d’eau
(Vergara Blanco 2014)?°1, Depuis son application, le Code de I’eau est utilisé par les penseurs

de la Nouvelle Economie des Ressources comme un modele d’allocation des ressources par le

197 Entretien aupreés de deux fonctionnaires du SAG, 2017.

198 T es propriétaires peuvent modifier librement 1’emplacement des points de captage et le type d’usage de I’eau
effectués, ce qui suppose qu’ils ne doivent ni spécifier ni justifier leur usage aupres de la DGE. Dans I’hypothése
de deux demandes simultanées d’un droit situé sur un méme point de captage, la DGE procéde a une mise aux
enchéres publiques. Le plus grand offreur obtient le droit, peu importe 1’utilisation qu’il en fera et la nécessité des
autres usagers. La DGR ne peut annuler ou restreindre les droits d’eau et les expropriations ne sont possibles que
moyennant une rémunération élevee.

199 Le terme juridique employé est « uso beneficioso ». Il renvoie aux usages prioritaires de ’eau qui répondent a
ce que le droit considérerait un bien pour la société.

200 Jusqu’en 2005 il n’établit pas une obligation d’usage des droits. Les détenteurs d’un droit peuvent obtenir son
usage sans |’utiliser ce qui facilite la spéculation. En effet, ils peuvent attendre que le prix de I’eau augmente pour
vendre leur titre a des prix élevés, créant ainsi une rente sur 1’eau.

201 Cette délégation correspond aux principes promus par la Déclaration de Dublin et la Conférence de Rio en 1992
(Mollinga et al. 2006). Dans les zones arides chiliennes, ces organisations existaient avant cette date.
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marché (Petit 2004). De plus, il est promu par la Banque Mondiale pour la redéfinition des lois
sur ’eau sud-américaines (Bauer 2015). Cette institution jouera un réle déterminant dans la
transformation des services d’eau potable au cours de cette période, comme je le montrerai dans

la section suivante.

2. Le « miracle »?% chilien de la desserte en eau potable

Cette seconde période (1973 — 1990) se caractérise tout particulierement par I’augmentation du
taux de couverture en eau potable dans les villes. On peut qualifier ce phénomene de « miracle »
chilien de la desserte en eau potable en ce que la bureaucratie hydrique est subordonnée aux
politiques de la Junte militaire et des Etats-Unis. Entre 1975 et 1988, la Banque Interaméricaine
de Deéveloppement finance le Programme Rural d’Eau Potable (a) et la Banque Mondiale
finance la modernisation des services urbains de distribution d’eau et d’assainissement (b). A
la fin des années quatre-vingt, la Junte militaire modifie les décrets avec force de loi relatifs
aux services d’eau potable et d’assainissement pour attirer les capitaux étrangers dans ce secteur

et amorcer sa privatisation (c).

a. L’installation de systémes d’eau potable ruraux

Depuis la victoire des élections par Salvador Allende, la Banque Interaméricaine de
Développement avait suspendu, pour des motifs bien évidemment politiques, le financement du
Programme Rural d’Eau Potable initié en 1964. Il est rétabli en 1977 sous le nom de Programme
BID Il, mais sous la tutelle, cette fois-ci, du Service National des Travaux Sanitaires
(SENDOS)?® crée la méme année. Le SENDOS délégue la construction des ouvrages a des
entreprises privees, puis céde leur usufruit a des comités ruraux d’eau potable. Depuis cette date
la création de comités remplace celle de coopératives rompant le lien direct avec I’économie
sociale (Laville, 2010).

202 Le «miracle » du Chili est une expression utilisée par les penseurs néolibéraux et les « Chicago boys » pour
faire référence au développement économique du pays. Il est utilisé pour légitimer la réforme de 1’Etat effectuée
sous la dictature.

203 11 s’agit d’une institution chargée de la planification, de la régulation et du contréle de I’ensemble des services
d’eau potable. Elle concentre I’ensemble des taches opérationnelles.
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Le SENDOS formait les dirigeants des comités pour améliorer leur efficacité en matiére de
gestion du service?®. L équipe pédagogique organisait également des campagnes éducatives
pour faire prendre conscience aux populations rurales de la nécessité de consommer de I’eau
chlorée et de leur faire intégrer le concept de paiement pour ce service. Une ancienne

fonctionnaire m’explique comment 1’équipe sélectionnait les villages :

«Y ee... partiamos, yo me acuerdo que trabaje harto en eso, preseleccionando localidades, yo me acuerdo
que el BID nos daba unos requisitos : que tenia que tener una cierta densidad. Criterios de...[...]15
viviendas por kilémetros de red. Yo recuerdo que saliamos en camioneta a las distintas regiones a recorrer
por los caminos y que de repente veias una localidad que te parecia que podia cumplir.» 205(Secrétaire
d’AIDIS et ancienne fonctionnaire du SENDQS, Santiago, 2016)

Ici, la sélection aléatoire des villages témoigne de ’application « par le haut » du programme
aupres des villageois. Elle révéle également la nécessité pour les fonctionnaires d’accomplir les
objectifs chiffrés du prét conditionné de la BID. La méme fonctionnaire m’explique les

difficultés rencontrées pour constituer les comités ruraux d’eau potable :

« Funcionaria : -En todo caso lo que te puedo contar de eso, es que en esa época, la gente no
estaba tan contenta de que le pusieran agua potable. O sea no dimensionaban lo que iba a ser, que
iba a ser una comodidad, que no iban a tener que acarrear, que una agua seguridad. O sea que
como que yo creo que ellos eran tan felices con su aguita pura sin cloro,

CNA : -Y donde la tomaban?

F : - Las personas en general, si habia algin estéreo cerca o alguna noria que construian ellos
mismo, jobviamente no tenia ninguna cloracion! [...] Entonces yo creo que en general, en la
mayoria de los lugares, como que la gente, porque, ademas, pensaban que tenian que pagar, eso
también ha sido un tema, porque acé en Chile, jsiempre el agua se ha pagado! Poco en esa época,
pero igual se pagaba. Entonces habia que hacer como un trabajo como con la comunidad. jAdemas
de organizarlo! Porque primero era, venderles la idea de que efectivamente iba a ser algo bueno
para ellos, y después organizarlo para que hubiera gente que quisiese tomar la gestién. Lo cual no
costaba tanto en esa época, Yo creo que ahora cuesta mas que los dirigentes sea gente que sin tener
nada, ni un pago quieran sacrificar tiempo, porque al final es tiempo y molestia. »** (Secrétaire
d’AIDIS et ancienne fonctionnaire du SENDQS, Santiago, 2016)

204 Rapport du BID de 1997.

205 « Je me souviens qu’on partait pour présélectionner des localités. La BID nous transmettait des critéres
exigeants, il devait y avoir une certaine densité [...] 15 maisons par kilométre de réseau. Je me souviens qu’on
partait en camion dans différentes régions, pour parcourir des chemins et si tout d’un coup on voyait une localité
qui semblait correspondre, alors on dessinait un schéma, comme ¢a, & main levée, on dessinait les rues, les maisons
pour voir si cette localité pouvait bien correspondre. »

206 Fonctionnaire : - En tout cas, ce que je peux te dire a ce sujet, c’est qu’a cette époque, les gens n’étaient pas
si heureux d’étre raccordés a un réseau d’eau potable. En fait, ils ne mesuraient pas ce que cela supposait, que ¢a
allait étre un confort, qu’ils n’allaient plus devoir transporter 1’eau, avoir une eau garantie. En fait, j’ai I’impression
qu’ils étaient heureux avec leur petite eau pure, sans chlore.

CNA : — Etou la prenaient-ils ?

F : — Les gens, en général, s’il y avait un cours d’eau pas loin, ou alors un puits qu’ils construisaient eux-mémes,
et bien sir il n’y avait aucun traitement ! [...] Donc, je pense qu’en général, dans la plupart des endroits, les gens
pensaient aussi qu’ils devraient payer. Ce sujet-1a aussi était compliqué. Parce qu’en fait, au Chili, on a toujours
payé I’eau ! Un petit peu, mais on la payait quand méme. Alors on devait faire un travail avec la communauté, en
plus de devoir les organiser ! Parce que tout d’abord, on devait leur vendre 1’idée qu’effectivement, cela allait étre
quelque chose de bon pour eux, et aprés cela, les organiser pour que des personnes acceptent de prendre en charge
la gestion. Ce qui n’était pas si compliqué a I’époque. Je crois qu’aujourd’hui c’est plus difficile que les dirigeants
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On comprend dans cet extrait que les fonctionnaires ont di convaincre les habitants de
rompre leur habitude pour se connecter a un réseau d’eau potable et de payer pour bénéficier
de ce nouveau service. Ils adoptaient une démarche commerciale auprés de ces derniers
puisqu’ils devaient « vendre » I’idée que I’acces a 1’eau constituait quelque chose de positif
et de « confortable », malgré les désagréments en termes de temps de travail, de colt et
d’organisation collective que cela supposait. L’objectif poursuivi consistait a faire intégrer
I’idée du paiement pour accéder a un bien de consommation courant, comme I’eau. Avant
cela, les habitants ruraux ne payaient pas I’eau qu’ils captaient directement des canaux ou
des sources situées a proximité de leurs lieux d’habitation. Le seul paiement qu’ils
connaissaient était celui des transporteurs d’eau ou des services urbains. En ce sens, la
création, en quelque sorte forcée, des comités d’eau potable témoigne de la construction
sociale de I’eau potable et par conséquent d’un début d’accoutumance a payer pour un

service auparavant inexistant.

b. La modernisation des services urbains

Au cours de cette période, la Banque Mondiale octroie des financements pour étendre les
réseaux urbains d’eau potable a condition de moderniser le secteur (1977 - 1989). Cette
institution exige une réforme structurelle pour atteindre 1’autofinancement des services et
réduire, par conséquent, ’intervention de 1’Etat. L’aide recue promeut I’extension des
réseaux puisqu’entre 1974 et 1980, le taux de couverture en eau potable croft de 32 %%, Le
niveau des investissements, quant a lui, augmente en 1977, puis crofit considérablement

pendant les années quatre-vingt, durant la décennie mondiale de I’eau potable?®,

Une premiére phase de transformation de I’architecture institutionnelle du secteur a eu lieu
lors de la création du SENDOS dés 1977. Ses 11 Directions Régionales ceuvrent comme des
entreprises publiques afin d’améliorer la gestion du service pour atteindre 1’autofinancement.

Pour cela, ’Etat conditionne ses aides aux entreprises en fonction de leur «niveau de

acceptent de travailler gratuitement, de sacrifier leur temps. Parce que finalement c’est du temps et des
désagréments. »

207 Rapport annuel de la SISS, 1995.

208 Annexe 5. Investissements annuels dans les ouvrages publiques d’eau potable et d’assainissement (1974 —
1990).
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rentabilité économique et sociale »2%°. Dés lors, pour améliorer leur situation financiére, les

opérateurs commencent a se financer en augmentant le prix de 1’eau.

Un tournant idéologique voit le jour dans la maniére de penser les services de distribution de
I’eau dans les années quatre-vingt. L’Etat prone désormais la privatisation des services sous
forme de concession pour développer le réseau d’assainissement (Jouravlev et
Valenzuela 2007 ; Jouravlev 2004), ce qui est en accord avec le référentiel mondial sur la
privatisation de I’eau (Swyngedouw in Heynen et al. 2001 ; Mayaux 2017). L’ingénieur Arturo
Jimenez Suarez, chef du Sous-Département au Plan du Département National de Plannification,
a représenté le Comité National Chilien durant la Décennie de 1’eau potable?l®. Dés lors, le pays
bénéficie a nouveau d’une aide multilatérale au développement. Le Département des
Programmes Nationaux du Ministére des Travaux Publics oriente cette aide. En son sein,
I’Unité Urbaine geére les crédits concédes par la Banque Mondiale et par 1’Unité Rurale les
crédits de la Banque Interaméricaine de Développement?!t,

Toutefois, a la suite de la crise économique de 1982, sous I’influence du Fonds Monétaire
International (FMI) et de la BM, une controverse s’ouvre quant a la possibilité d’augmenter le
prix de I’eau pour promouvoir I’autofinancement des entreprises. Cette idée est laissée de coté,
car elle risquait d’étre contestée par la population. Elle ouvre néanmoins une réflexion sur
I’élaboration d’une nouvelle architecture institutionnelle qui introduirait la privatisation des

services urbains.

C. Les chemins de la privatisation

Deux ans avant de rendre le pouvoir, en 1988, le Général Augusto Pinochet modifie le décret
avec force de loi relatif aux services d’eau potable afin de moderniser le secteur, ce qui aura
des conséquences sur leur financement dés les années quatre-vingt-dix?'2. Une grande réforme

est mise en ceuvre a travers la promulgation de cinq lois entre 1988 et 1989%!3, La loi 18 885

209 Dans les archives consultées, aucune donnée ne précise les critéres pour évaluer cette rentabilité.

210 ANC, ODEPA, 1980, Num. 627, Document des Nations-Unis.

211 Entretien auprés du président et la secrétaire générale de AIDIS ; mémoire du MTP 1987, consulté au centre de
documentation du MTP, & Santiago.

212 1 e général présenta I’objectif et le contenu de ce projet lors de son message présidentiel pour présenter la loi.
Celle-ci créa la Superintendances des Services Sanitaires.

21311 s’agit du DFL 70 sur les tarifications, le DFL 382 sur les concessions des services sanitaires, la loi 18 902 qui
crée la SISS, la loi 18 777 qui transforme EMOS et ESVAL en sociétés anonymes et la loi 18 778 relative au
mécanisme de subvention a la consommation d’eau.
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autorise I’Etat a développer des activités économiques en matiére d’eau potable et
d’assainissement. De ce fait, les onze Directions régionales du SENDOS, qui ceuvre comme
une entreprise publique, et les entreprises autonomes Empresa Metropolitana de Obras
Sanitarias (EMOS) et Empresa Sanitaria de Valparaiso (ESVAL) deviennent des sociétés
anonymes, dont I’Etat, a travers la CORFO, détient 51 % du capital. Le reste du capital est
détenu par des acteurs étrangers (Jouravlev, 2007). Ainsi, cette réforme rend possible le
transfert d’une partie des entreprises publiques au secteur privé. Elles deviennent un nouvel

espace de valorisation du capital.

En outre, afin de séparer les fonctions normatives de 1’Etat de ses fonctions productives, le
SENDOS est supprimé. Désormais aucune institution étatique n’intervient dans le secteur, ce
qui réduit les competences de la bureaucratie hydrique. Une autorité indépendante responsable
du controle des opérateurs du secteur est creée : la Superintendance des Services Sanitaires.
Elle fixe le prix de I’eau et met en ceuvre, dés 1989, « la marche blanche » 214 : une stratégie qui
promeut une hausse progressive des tarifs?*®> pour masquer une augmentation brutale qui
risquerait de provoquer un mouvement contestataire. Ces lois engendrent une privatisation
partielle du secteur puisque 1’Etat détient toujours plus de la moitié¢ des capitaux des sociétés
anonymes régionales®®. Ainsi, bien que les prérogatives de la bureaucratie hydrique
s’affaiblissent durant cette période, les réseaux d’eau potable s’étendent ce qui transforme

considérablement les paysages urbains et ruraux, comme je le montrerai a partir du cas de la

vallée d’Elqui.

3. La vallée d’Elqui : entre monoculture et urbanisation

Les aménagements spatio-temporels hydriques réalisés dans la vallée d’Elqui dans le cadre de
ce modele de développement dit néolibéral (1973 — 1990) engendrent I’essor de la monoculture
et des mines. Ces derniers donnent lieu a une amélioration de I’accés a I’eau potable et une
modernisation des systémes d’irrigation (a). Celles-ci renforcent les secteurs agricoles et
miniers dont les activités s’insérent plus amplement dans I’économie mondiale (b). Ces secteurs

sont constitués par de nouveaux acteurs : des entrepreneurs nationaux ou des citadins enrichis.

214 Entretien aupreés des fonctionnaires de la SISS, 2013 ;

215 Rapport annuel de la SISS, 1995.

218 Jusqu’a cette date, le secteur sanitaire n’était pas considéré comme un secteur assez lucratif, comparé a ceux de
I’électricité ou de la téléphonie, car les investissements nécessaires sont trés élevés (Jouravlev 2007).
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Ils conforment une nouvelle classe dominante locale qui s’organise pour défendre ses intéréts,

notamment dans le domaine de I’eau (c).

a. Accés a I’eau potable et modernisation de I’irrigation

Les aménagements hydriques de cette période permettent d’étendre les réseaux d’eau potable
et de moderniser les techniques d’irrigation. D’une part, I’aide multilatérale engendre
I’extension du réseau de distribution dans les plus grandes villes de la vallée. Le SENDOS
finance 1’amélioration de 1’accés a I’eau a La Serena, a Coquimbo et a Vicufia, en 1984, puis
installe une station de traitement & La Serena®'’. L’opérateur chargé de la distribution de 1’eau
est alors I’entreprise publiqgue ESCO, Empresa Sanitaria de Coquimbo, qui sera transformee en
societe anonyme et progressivement transférée aux capitaux privés. L’accés a 1’eau est
également amélioré dans les espaces désormais ruraux par la construction de comités ruraux
d’cau potable. En effet, dans le cadre du Programme Rural d’Eau Potable, le SENDOS forme
23 comités. Depuis, presque 7 000 raccordements garantissent un accés a 30 000 personnes?8,

En outre, la Commission Nationale de Sécheresse finance I’installation du réseau de distribution

d’eau a Andacollo en 19762%°,

L’augmentation de la productivité agricole depuis la fin des années soixante justifie désormais
le financement d’ouvrages hydrauliques. Néanmoins, les aménagements de I’Etat en matiére
d’irrigation sont peu nombreux durant cette période. lls concernent principalement les
financements octroyés par la CNI dans le cadre de la loi sur I’irrigation, a partir de 1986
(Annexe 3). Cette année-1a, le bassin compte 292 réservoirs qui accumulent 2 281 214 m®. Ces
derniers avaient éte financés par la CORA ou par les propriétaires terriens. Leur distribution est
trés inégalitaire. Les propriétés foncieres de plus de 5 hectares en concentrent la majorité, alors
que 14 exploitants de 0 a 5 hectares en détiennent 20 (6 %), ce qui leur donne la possibilité
d’accumuler seulement 115 864 m? d’eau??. L’intervention de la CNI a partir de 1986 renforce
ces inégalités puisque’elle finance 16 projets, dont 12 octroyés a de grands agriculteurs,

représentant 83 % du montant total de 1’aide.

217 ANC, MTP, 1984, Num. 8712, projet de construction de I’usine de traitement de La Serena Coquimbo.
218 Base de données du Programme d’EPR de la DOH, MTP, 2016.

ZISANC, ODEPA, 1976, Num. 126, projet d’impulsion de 1’eau a Andacollo.

220 Recensement agricole, 1986.
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En outre, au cours de cette période les institutions étatiques se concentraient davantage sur la
planification et I’¢élaboration de normes afférentes a ’eau. En 1979, la Commission Nationale
de I’Irrigation publie une « Etude intégrale du systéme d’irrigation de la vallée », initiée en
réalité dés les années soixante-dix 221, Elle proposait un état des lieux des terres cultivées et une
évaluation des ressources naturelles disponibles pour le développement agricole, en identifiant
les terres irrigables. L’objectif était de formuler un programme de développement global pour
la construction d’ouvrages hydrauliques. Les conclusions de cette étude soulignent la nécessité
d’installer des barrages de rétention d’eau. Le déploiement de ces recherches révele la
conception de I’espace de I’Etat: celle d’une vallée devant étre destinée a la production
agricole. Les différents ouvrages hydrauliques édifiés durant cette période induiront cet

aménagement de 1’espace.

b. L’internationalisation des activités agricoles et miniéres

Les aménagements hydriques de cette période visent a insérer la vallée d’Elqui dans les marchés
mondiaux. A partir de 1973, I’engagement des investisseurs nord-américains dans les secteurs
miniers et agricoles reconfigure les activités productives et les paysages de la vallée. Le
nouveau modele économique instauré sous la dictature repose sur la libéralisation des échanges
et la spécialisation des régions selon leurs avantages comparatifs (Kay 1991). Dans ce sens, la
Junte militaire instaure, dés 1976, une régionalisation du pays pour élaborer une stratégie
d’internationalisation de 1’économie nationale. Selon celle-ci, la région de Coquimbo doit
développer le secteur agricole pour I’exporter vers la région d’Atacama et 1’Argentine
(Photographie 31).

221 INA Ingenieros consultores. « Estudio Integral de Riego del Valle de Elqui». http://ciren.com.
Cette étude fut réalisée des 1982 par I’entreprise INA Ingenieros Consultores sous la coordination du Departement
d’Etudes de la CNI.
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Photographie 31. Extrait du plan de régionalisation du pays élaboré par I? Jurilz)?1 ;T(Ialsltjlr,: ISIC
1976. Source : « Chile. Proyeccion geopolitica de las regiones y sus roles func . ,
. . ODEPA, Num. 390, 1979.
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La Corporation de Réforme Agraire met en ceuvre la contre-réforme agraire pour impulser un
capitalisme agraire. Entre 1975 et 1979, elle modifie 23 des 35 projets d’expropriation des
fundos réalisés dans le cadre de la premiére réforme agraire (1967 — 1973)?2, Cette fois-ci, elle
octroie des titres de propriété privée a une partie des bénéficiaires. Son objectif est de convertir
les paysans en des entrepreneurs agricoles, ¢’est-a-dire des agriculteurs dont leur condition de
subsistance ne dépend plus uniquement de leur production. Si les paysans réussissent une
capitalisation croissante, elle impulsera leur production dont une partie sera commercialisée.
Leurs revenus leur permettront d’acquérir d’autres biens de consommation (Bengoa 1983).
Afin d’¢ériger ce capitalisme agraire, 1’Institut de Développement Agraire distribue des crédits
agricoles conditionnés au développement de la monoculture de raisins destinés a
I’exportation®?® (Blanchon, 2005).

Le secteur minier connait également un processus d’internationalisation. Bien que I’avantage
comparatif établi par la Junte militaire ne reposait pas sur celui-ci, la découverte d’un gisement
d’or dans la haute Cordillére conduit I’Etat a impulser son exploitation. Ce dernier prend en
charge les premiers cotts d’installation de la mine El Indio pour exploiter ce gisement afin
d’attirer les capitaux étrangers??*. Ensuite, I’entreprise publique est achetée par le groupe Saint-
Jonhs en 1979, puis en 1994, par ’entreprise canadienne Barrick Gold qui ferme le projet douze
ans plus tard. Cette internationalisation du secteur minier, et agricole, se traduit par I’insertion
de nouveaux entrepreneurs dans la vallée engendrant 1’émergence d’une nouvelle classe

dominante.

C. Une nouvelle classe dominante s’organise

Les nouvelles entreprises agricoles et miniéeres de la vallée conforment une nouvelle classe
dominante locale qui se consolide et s’organise au cours de cette période pour défendre ses
intéréts. En effet, ’essor du capitalisme agricole innove les procédés de production, comme
dans les vallées limitrophes de Choapa et de Limari (Livenais et al. 2003). Les nouvelles

exploitations appartiennent a des entrepreneurs nationaux ou des citadins enrichis et reposent

222 Archives historiques des projets de réforme agraire, Fonds de 1’ Unité des terres et de I’eau, consultées au Service
de I’agriculture et de I’¢levage, & Santiago.

223 ’IDA ne dispose pas de données concernant le nombre de crédits octroyés, ou ne souhaite pas les partager.
224 Entretien auprés du fonctionnaire du SEREMI des mines, Serena, 2018.
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principalement sur un faire-valoir indirect. Ces derniers mettent en place une agriculture
mécanisee et augmentent les tailles des fermes pour produire des monocultures destinées a
I’exportation. 1ls remplacent progressivement I’ancienne élite locale : des latifundistes n’ayant
pas augmenteé leur productivité ou poursuivi leur activité agricole. Ce phénoméne engendre un
renversement de 1’élite agraire locale par de nouveaux entrepreneurs et investisseurs

nationaux?®,

Cette nouvelle génération d’entrepreneurs intégre la Société d’Agriculture du Nord et la
Confédération Nationale des Canaux du Chili, deux organisations dont les activités se
consolident au cours du temps. Ces dernieres témoignent de I’existence d’une organisation
politique des élites locales pour défendre leurs intéréts économiques communs??. Elles
exercent des pressions aupres des institutions publiques régionales pour obtenir un soutien
étatique dans le secteur agricole. Elles demandent davantage d’investissements dans le domaine
de I’eau par I’Etat dans la vallée, par exemple la construction du barrage d’Algarrobal et de

Piuquenes.

Ces organisations agissent également a 1’échelle nationale. Elles sont fortement impliquées dans
I’¢laboration du Code de I’eau promulguée en 1981 ou elles représentent les intéréts des
agriculteurs nationaux. En ce sens, leur position differe de celles des économistes a orientation
néolibérale. Le président de la CONCA m’explique comment son organisation souhaitait que
la DGE octroie les concessions d’eau gratuitement, contrairement a la proposition initiale des
économistes néolibéraux. Selon Carl Bauer, la spécificité du Code de I’cau chilien actuel se
fonde sur les négociations entre ces deux secteurs, trés opposés d’un point de vue idéologique.
Selon les économistes néolibéraux, cette gratuité produit la défaillance du modele chilien de

I’eau.

Pour conclure cette partie, la carte 10 synthétise les aménagements hydriques réalisés a cette

période.

225 Entretien auprés de 1’ancien président du Conseil de Surveillance du Fleuve Elqui et avec Santiago Flores,
ancien ouvrier de la coopérative Mistral et habitant de Pisco Elqui, 2017.

228 Entretien auprés du président de la CONCA, 2017 ; entretien auprés de 1’ancien président du Conseil de
Surveillance du Fleuve Elqui, 2017.
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Carte 11. Cycle hydrosocial du fleuve Elqui entre 1973 et 1990
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Pendant cette période, les politiques hydriques sont fagonnées par les Etats-Unis du fait de leur
soutien financier et idéologique au régime militaire. Cette transformation, par la force, du
modeéle social, économique et politique du pays se manifeste également par la réeforme de
I’administration de I’eau. En effet, avec le soutien des Etats-Unis, le gouvernement et les grands
entrepreneurs chiliens élaborent un Code de I’eau et une contre-réforme agraire, en opposition

a la réforme et aux codes de la période précédente (Bauer 2015).

La bureaucratie hydrique et le droit de I’eau formés dans le cadre du modéle de développement
précédent sont démembrés dans le but d’atteindre une plus grande « efficacité » dans la
distribution de 1’eau. Cette derniére se traduit par un accés facilité aux ouvrages hydrauliques
pour les secteurs extractifs. En effet, la Junte militaire vise a insérer le pays dans la
mondialisation des échanges par le biais de I’exportation des matiéres premicres. En outre, la
modernisation des services d’eau potable légitime le nouveau régime et devient une « vitrine »

du « miracle » chilien dans le monde (Moulian 2002).
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La vallée d’Elqui illustre ces transformations visibles dans 1’espace. La contre-réforme agraire
(1973 — 1979), la hausse des raccordements en eau potable et la modernisation des systemes
d’irrigation engendrent I’essor d’un capitalisme agricole et minier. Ils produisent un étalement
urbain, principalement sur le littoral, comme je le montrerai dans le chapitre suivant. Toutefois,
entre en crise a la fin des années quatre-vingt-dix. Le caractére autoritaire du régime devient un
frein a ’expansion de son économie et le retour a la démocratie devient une demande sociale

grandissante (Garate Chateau 2012).

I1lI-  Des politiques hydriques dépendantes des capitaux étrangers

Depuis la transition a la democratie en 1990, la bureaucratie hydrique dépend des capitaux
provenant de différents pays pour financer les aménagements hydriques. Ces derniers
produisent désormais des régions extractives, comme I’illustre le cas de la vallée d’Elqui. Si
I’influence des Etats-Unis sur les politiques de 1’eau s’atténue, celle-ci est remplacée par une
dépendance accrue aux capitaux étrangers. Cette situation s’explique par le contexte politique
et économique national, que certains auteurs appellent le «néolibéralisme corrigé» ou le
«néolibéralisme a visage humain » (Garretdn Merino 2013 ; Garate Chateau 2012 ; Fazio et
Parada 2010). Désormais, les gouvernements élus considerent que le développement du pays
passe par la consolidation du libre-échange (Moulian, 2002). Cette économie de marché se
caractérise par une ouverture aux marchés financiers??’. Dans ce contexte, la nouvelle
architecture institutionnelle de I’eau se caractérise par une financiarisation des politiques et une
intervention étatique limitée aux situations d’urgences (1). Les services d’eau potable et
d’assainissement, quant a eux, sont complétement privatisés afin d’atteindre une meilleure
efficience économique dans leur gestion (2). La vallée d’Elqui met en lumiére la fagon dont ces
aménagements hydriques consolident une région économique a dominante extractive dans

laquelle les enjeux politiques et autour des savoirs sur I’eau deviennent cruciaux (3).

227 Le développement des marchés financiers rend compte du niveau d’inclusion financiére du pays. Celle-ci se
mesure & partir d’indicateurs concernant I’infrastructure, I’acces et 1’usage des services bancaires. Source :
Superintendance des Banques et des Institutions Financiéres du Chili « Informe de Inclusion Financiera en Chile »,
2015.
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1- La nouvelle architecture institutionnelle de I’eau

A partir des années quatre-vingt-dix, I’architecture institutionnelle de ’eau qui avait été
élaborée pendant la période précédente s’applique et fagonne la bureaucratie hydrique. Elle se
caractérise par une financiarisation des politiques hydriques, qui prend forme a travers trois
circuits de reproduction du capital (a). De plus, I’Etat intervient ponctuellement pour répondre

a des situations d’urgence face aux aléas politiques et climatiques (b).

a. La financiarisation des politiques hydriques

Dans le cadre du modéle de développement extractiviste, les politiques hydriques se
financiarisent, encore alimentées par des financements externes. L’aide bilatérale et
multilatérale continue de financer les aménagements hydriques jusqu’en 199822 La
construction de grands ouvrages symbolise pour les différents gouvernements démocratiques
la modernisation du pays. Par exemple, alertés par I’Institut des Ingénieurs du Chili et par la
Chambre Chilienne de la Construction, les gouvernements de Patricio Aylwin (1990 — 1994) et
de Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994 — 2000) considérent que le pays dispose, par exemple, de
faibles ouvrages de transports??°. A cet effet, le Ministére des Travaux Publics recoit, dés 1993,
une aide financiere de la Banque Interaméricaine de la Reconstruction et du Développement
(BIRD-3528) de 19 396 800 dollars et une aide de la coopération internationale japonaise (Red
OECF Japon) de 48 161 220 dollars. Les investissements du MTP augmentent de 361 %
entre 1991 et 1998. Ainsi, durant le gouvernement de Patricio Aylwin (1990 — 1994), le

Département d’Irrigation multiplie ses investissements par 38%%°,

Contrairement a la période précédente, les grands ouvrages hydrauliques concernent
principalement la construction de grands barrages et de canaux de dérivation collectifs®.

Toutefois, le Département d’Irrigation signe une convention avec la Banque Mondiale, en 1992,

228 Rapports annuels du MTP, 1990, 1991, 19921993, 1995, 19961997, 1998. Consultés au centre de
documentation du MTP & Santiago.

229 Rapports annuels du MTP, 1995.

Selon eux, cette situation freine le développement économique du pays. C’est la raison pour laquelle les premieres
années de la démocratie se caractérise par une augmentation des investissements du MTP. Annexe 6.
Investissements du MTP entre 1990 et 1998. Ceux-ci ont décru de 34 % pendant la période 1970 — 1989.

230 Rapports annuels du MTP, 1990, 1991, 1992, 1993 et 1994.

231 Entre 1990 et 1998, le MTP finance un grand nombre de grands barrages et de canaux, dont le canal Lauca, le
canal principal du barrage Paloma, le canal Pencahue et le barrage Puclaro.
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afin de lancer le Programme des Ouvrages d’lrrigation Moyens et Mineurs. Les financements
de la Commission Nationale d’Irrigation en application de la loi sur I’irrigation, quant a eux,
augmentent, méme s’ils ne dépassent pas les 10 000 bénéficiaires, principalement des grands
entrepreneurs®®2. Cette hausse de la taille des ouvrages construits conduit I’Etat, en 1997, a
remplacer le Département d’Irrigation par la Direction des Travaux Publics qui concentre

’ensemble des responsabilités dans le domaine des ouvrages hydrauliques.?

La part totale des investissements en ouvrages du MTP augmente, a partir de 1998, du fait de
la formation de partenariats public-privé dans leur construction. Cette stratégie rend compte de
ce que Chiapello (2017) appelle la financiarisation « externaliste » des politiques publiques
puisqu’elle se réalise par I’apport d’acteurs financiers. Les capitaux privés investis doublent les
investissements sectoriels?**. En 2000, ils représentaient 30 % des investissements totaux et en
2006, 60 %2, Par la suite, le gouvernement de Ricardo Lagos (2000 — 2006) poursuit ces
efforts d’investissements. Les dépenses dans le domaine de 1’eau concourent a la construction
de grands ouvrages desormais offerts en concession au secteur privé. Le Ministére des Travaux

Publics vise I’intégration mondiale de 1’économie chilienne :

EXTRAIT D’ ARCHIVE.

Le défi consiste a doter le Chili d’une infrastructure d’interconnexion a chaque fois plus fluide
entre ses régions et, en méme temps, a consolider davantage d’intégrations efficaces et modernes
avec le reste du monde. Ceci se manifeste par de grandes initiatives d’infrastructure de
connexion, afin de promouvoir Iefficacité et I’intégration entre différents modes de transport.?

Cet extrait du rapport du MTP illustre bien la conception stratégique des grands ouvrages
publics percus comme indispensables au développement économique du pays et a son

insertion dans les échanges mondiaux.

La valorisation du capital a travers les aménagements hydriques s’effectue également par ce
que Chiappello appelle une financiarisation « internaliste » (Chiapello, 2007) que 1’on
retrouve dans le dispositif de financement établi par la loi sur I’irrigation. Ce dernier favorise
la reproduction du capital provenant a la fois de 1’aide multilatérale de la Banque Mondiale

et de I’épargne privée des agriculteurs a travers le taux d’intérét que payent ceux-ci aux

232 a loi détermine différents bénéficiaires : les grands, moyens, et petits agriculteurs, les Conseils de Surveillance,
les communautés d’eau, les associations des canaux et les « communautés indigénes ».

Base de données de la loi sur I’irrigation de la CNI, 2016.

233 Rapport annuel du MTP, 1998

234 Rapport annuel du MTP, 1998.

235 Rapport annuel du MTP, 2000-2006.

236  Balance de gestion integral afio 2006 », MTP, Direction de la planification.
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banques privees. En effet, la Commision Nationale d’Irrigation octroie des subventions qui
couvrent 80 % des codts des travaux apres leur installation. Il peut s’agir de réservoirs ou de
systémes d’irrigation au goutte-a-goutte (appelé également irrigation localisée). Les
agriculteurs qui bénéficient de ces subventions doivent avancer les colts du projet et le
paiement de ’entreprise consultante, ce qui les conduit & contracter des préts bancaires.
Ainsi, le capital investi, par le biais de 1’aide multilatérale destinée a I’Etat et par celui des
crédits alloués aux agriculteurs, se reproduit a travers le taux d’intérét remboursé par ces

derniers (Figure 8).

Figure 9. Circuit d’accumulation du capital dans le cadre du dispositif de la loi sur I’irrigation

Banque (100) :
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Aide multilaterale Colits du service (120)
Subventions (80) S
Agriculteurs
FY
Remboursement prét : (40 + intéréts) Prét bancaire (120) Légende
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Banque —>  Flux de capitaux
anée — Accumulation
Projet d'irrigation
Agents
Source: Chloé Nicolas-Artero, 2018

Depuis 2005, ce dispositif integre les organisations des usagers de I’cau du fait d’une
modification du Code de 1’eau?®®” leur reconnaissant la personnalité juridique, ce qui leur
permet de souscrire a des emprunts bancaires. Ainsi, ce dispositif favorise « la pénétration
des logiques et des formes d’évaluation financiarisées dans la formulation et la mise en
ceuvre des politiques, y compris lorsque celles-Ci ne portent pas sur le secteur financier. »
(Chiapello 2017 : 27). En parallele a cette financiarisation des politiques de 1’eau, cette
nouvelle période se caractérise surtout par la récurrence des interventions de I’Etat dans des

contextes d’urgence.

237 Cette modification a été trés contestée par les juristes néolibéraux et les secteurs agricoles conservateurs. lls
craignaient une remise en question de la reconnaissance de la propriété privée sur les ressources en eau. Elle a été
réalisée apres treize années de débats parlementaires (Bauer 2015).
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b. Des interventions étatiques ponctuelles

Au cours de cette derniére période (1990 — 2018), I’Etat intervient ponctuellement en matiére
hydrique pour faire face aux multiples aléas politiques et climatiques. On observe, par exemple,
que les investissements de la Commission Nationale d’Irrigation décroissent lors de la crise

économique de 2008, puis augmentent aprés le tremblement de terre de 20107%,

Plus généralement, les crises produites par certains évenements climatiques justifient désormais
la réalisation d’investissements en contexte d’urgence. La réglementation se caractérise par son
caractere exceptionnel par rapport au cadre juridique normal (Agamben 2003 ; Martin et Pinto
2015). Si ces modalités de financement avaient déja été déployées lors des sécheresses des
années soixante, elles constituent dorénavant une forme de gouvernement de plus en plus usitée.
Elles deviennent I’'unique moyen d’intervention dont disposent les fonctionnaires étant donné

la limitation de leur capacité d’action, définie par I’architecture institutionnelle actuelle.

Depuis 2006, et plus encore aprés le séisme et le tsunami de 2010, le Bureau National des
Urgences du Ministére de I’ Intérieur (dit ONEMI) s’est consolidé. 1l octroie des fonds spéciaux
aux institutions régionales (CNI, IDA, municipalités) pour qu’elles interviennent lors de la
déclaration d’état de catastrophe naturelle. En outre, I’Institut de Développement Agraire
dispose d’une ligne de crédit consacrée aux situations d’urgences, dont 1202 325 pesos sont

destinés a des subventions lors d’événements de crises hydriques®.

D’autre part, depuis la réduction, en 2005, de la durée des mandats présidentiels, passant de six
a quatre ans, chaque gouvernement définit des plans pluriannuels d’investissements qui
fluctuent au gre de leur volonté politique. Les promesses de campagnes et les programmes
d’action ne se vérifient pas systématiquement et les efforts plus importants se réalisent en début
de mandats. Malgré tout, ces plans peuvent avoir une répercussion sur l’orientation et la
priorisation des projets au sein du Ministere des Travaux Publics et de la Commission Nationale
d’Irrigation®*®. Le premier plan du président Sebastian Pifiera (2010 — 2014) se nommait la
« Stratégie Nationale des Ressources Hydriques 2012 — 2025 ». Ensuite, la présidente Michelle

Bachelet (2014 — 2018) a présenteé le « Plan Régional d’Ouvrages et de Gestion des Ressources

238 Base de données de la loi sur Iirrigation, CNI, 2016.
239 Entretien auprés du fonctionnaire d’IDA, 2017.
240 Entretien auprés d’lvan Pizarro CNI, 2017.
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Hydriques 2014-2021 ». De plus, elle a inauguré le « Plan National de Petits Barrages » qui

alloue 105 000 000 de pesos pour construire 19 barrages de petite et moyenne taille.?*!

Enfin, les interventions étatiques en matiere hydrique ciblent davantage certaines catégories de
population, devenant des dispositifs d’exception et non plus des politiques hydriques générales.
La mise en place du principe de participation citoyenne lors de I’installation d’ouvrages
hydrauliques, en 2011, a transformé les procédures d’application des politiques publiques. La
loi 20 500, relative a la promotion de la participation dans les politiques publiques, a été créée
pour endiguer les contestations sociales contre les grands ouvrages qui se construisaient sans
concertation®?2. Elle oblige les services du Ministére des Travaux Publics & faire appel au
Département de Participation Citoyenne pour inclure les populations locales, préalablement

ciblées, au moment de definir les avant-projets.

Cette loi témoigne d’une plus grande inclusion de certains groupes, habituellement exclus des
politiques publiques, tels que les «indigénes», les «communautés agricoles» et les
«paysans ». Désormais, des investissements spécifiques sont destinés a ces groupes,
notamment au sein de IDA et de la CNI. Ces programmes assignent aux groupes ciblés une
identité figée, opération qui peut s’assimiler au «multiculturalisme néolibéral ». Selon
Guillaume Bocarra (2011), il constitue une application «de la rationalité économico-
politique du néolibéralisme dans le domaine socioculturel. Il contribue a déconnecter les
phénomeénes culturels et ethniques de leurs déterminations socio-économiques tout en
ethnicisant les luttes sociales et en les dissociant des inégalités socio-économiques d’ordre
structurel » (Bocarra 2011 : 197). L’extréme diversification des programmes de 1’Institut de
Développement Agraire rend compte de ce tournant participatif qui inclut des populations

appauvries en oblitérant les causes économiques de leur exclusion.

2-  Larecherche de ’efficience dans les services d’eau potable et d’assainissement

Au cours de cette période (1990 — 2018), les services d’eau potable et d’assainissement sont
privatisés et les attributions de la bureaucratie hydrique sont considérablement réduites. Les
investissements étrangers soutiennent les entreprises récemment privatisées dans le but affiché

d’améliorer I’efficience économique des services d’eau potable et d’assainissement (a). Par

241 http://www?2. latercera.com/noticia/gobierno-lanza-plan-nacional-de-agua-que-prioriza-nuevos-embalses/
242 | 0i 20 500 sur les associations et la participation citoyenne, promulguée le 4 février 2011.

198



Chapitre 3
Bureaucratie hydrique et valorisation de I’espace dans la vallée d’Elqui

ailleurs, les nouvelles orientations du Programme Rural d’Eau Potable consolident le
fonctionnement interne des comités ruraux d’eau potable, allant vers une modernisation

assimilable a celle des opérateurs priveés (b).

a. Les privatisations des services urbains

Depuis les années quatre-vingt-dix, le processus de privatisation des services d’eau se justifie
par la recherche d’une efficience productive pour dégager un maximum de bénéfices et financer
le service d’assainissement. Les sociétés anonymes régionales adoptent progressivement un
modéle de gouvernance interne propre a I’entreprise capitaliste ce qui prépare la désetatisation
(Boltanski et Chiapello 1999). De plus, les opérateurs ont la possibilité de fixer leurs propres
tarifs en fonction de I’augmentation des cotits liés au développement de leur activité. Je I’ai
mentionné précédemment, entre 1989 et 1995, les entreprises appliquent la « marche blanche »,
une hausse progressive du prix de I’eau, par exemple, a hauteur de 329 % pour ’Empresa
Sanitaria de Coquimbo (ESCO), I’entreprise régionale de la IV région?3. L’augmentation

s’accompagne de subventions a la consommation d’eau potable allouées par les municipalités.

A la fin du mandat de Patricio Aylwin (1990 — 1994), la plupart des opérateurs du pays sont
considérés comme étant efficients et autonomes. Ils financent I’expansion du réseau en
s’endettant sur le marché de capitaux. Cette financiarisation progressive des services a 1’aide
d’acteurs financiers (Chiapello 2017) légitime le désengagement progressif de I’Etat dans ce

secteur.

Lors de son discours annuel de 1995, le président Eduardo Frei Ruiz Tagle inaugure la derniere
étape de privatisation®**. Officiellement, elle vise a développer le service de traitement des eaux
usées sans augmenter ’endettement de I’Etat (Jouravlev 2007). La loi n° 19549 de 1998
promeut la constitution de partenariats public-privé pour la mise en place de services premiers.
Néanmoins dans le secteur de ’eau la privatisation s’effectue par deux procédés. D une part,
entre 1998 et 2000, les sociétés anonymes regionales (anciennes entreprises publiques du
SENDOS) sont progressivement transférées au secteur privé par la vente d’actions jusqu’a ce

que les capitaux privés deviennent majoritaires dans les entreprises?*®. D’autre part, dés 2001,

243 Annexe 7. Evolution des tarifs moyens des entreprises de CORFO (1989 — 1995).
244 Discours annuel du président Eduardo Frei Ruiz Tagle, 1995.
245 Annexe 8. Transfert de propriété des entreprises CORFO de distribution d’eau potable (1998 — 2004).
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le président Ricardo Lagos (2000 - 2006) céde des concessions d’exploitation de 30 ans a de
nouveaux opérateurs du secteur privé, souvent étrangers. Aujourd’hui, une cinquantaine
d’entreprises privées opérent en milieu urbain, contrélées par des capitaux étrangers®®. Cette
quéte de I’efficience dans les services de distribution d’eau concerne également les comités

ruraux d’eau potable quoique d’une fagon différente.

b. La modernisation des comités ruraux d’eau potable

Au cours de cette période (1990 — 2017), les transformations des objectifs du Programme Rural
d’Eau Potable visent a modifier la gestion interne des comites, incités a adopter celle des
opérateurs privés. La modification de la loi générale des services sanitaires, en 1998, supprime
le cadre réglementaire et normatif du Programme d’EPR. Face a ce vide juridique, I’article 14?4’
de la loi stipule que le Ministére des Travaux Publics doit établir des conventions avec les
opérateurs privés urbains pour qu’ils créent des Unités Techniques en soutien aux comites. Ces
derniéres deviennent les maitres d’ceuvre des travaux des comités et leur offrent un

accompagnement technique et communautaire sur une base annuelle?®,

Les accompagnements et formations des Unités Techniques engendrent ce que Jean-Louis
Laville (2000) appelle un «isomorphisme institutionnel sous la forme marchande »
(Laville 2010) a savoir, une transformation des modes d’organisation interne des structures a
but non lucratif pour imiter celle des entreprises marchandes. Par exemple, les organisations
communautaires sont invitées a utiliser des méthodes de management privé pour augmenter
leur efficience productive et économique (Boltanski et Chiapello 1999). Le Programme d’EPR
vise a rendre les comités autosuffisants financiérement par I’application d’une tarification qui
puisse recouvrir les colts de maintenance du réseau. La nouvelle loi sur les services ruraux
d’eau, de 2017, les autorise, en outre, a accéder aux marchés des capitaux pour financer leurs

dépenses.

D’autre part, ’extension de la zone de concession des opérateurs privés dans les villes se

présente comme une menace pour de nombreux comités. En effet, la loi sur I’eau définit ces

248 Rapport annuel de la SISS, 2017. Annexe 9. Entreprises détenant le contrdle des opérateurs d’eau potable en
2016.

247 LLoi générale des services sanitaires, DFL N° 382, 1988.

248 Entretien auprés des fonctionnaires de la DTP, responsables du Programme d’EPR dans la région de Coquimbo,
La Serena, 2017.
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territoires de concession pour qu’ils se superposent a la zone urbaine déterminée par les plans
d’urbanisme. Dés lors que ces territoires recouvrent les réseaux d’eau des comités ruraux d’eau
potable, ces deux opérateurs, privés et communautaires, sont mis en concurrence par la
Superintendance des Services Sanitaires pour répondre a 1’appel d’offres et obtenir ainsi la
concession. Néanmoins, cet appel stipule que la qualité du service doit correspondre a celle
établie par la loi dans les zones urbaines : la qualité et les débits de 1’eau sont plus importants
et ’opérateur doit garantir aux usagers un service d’assainissement. Souvent, les comités ne
sont pas en mesure d’atteindre ces critéres et les opérateurs privés emportent la concession, puis
les absorbent. Parfois, cette fusion n’a pas lieu et la stratégie de 1’opérateur privé consiste

uniquement a offrir le service d’assainissement au comite.

Dans tous les cas, au cours des visites de suivi réalisées par 1’équipe de 1’Unité Technique aux
comités les exigences en matiére de qualité du service s’accroissent. Dans tous les cas, les
desiderata que formule I’Unité Technique en matiére de qualité du service deviennent a chaque
visite de suivi des comités, plus exigeants, ce qui conduit a une professionnalisation des charges
et une disparition progressive de la figure traditionnelle des « dirigeants sociaux ». En effet,
historiguement les membres des directoires des comités étaient des personnes tres impliquées
dans la vie sociale des hameaux et villages ruraux. Souvent ces personnes, avec un niveau de
scolarisation bas, se formaient sur le tas. Néanmoins, les nouvelles exigences de gestion
supposent de nouvelles compétences impliquant plus de temps pour se former dont peu
d’habitants disposent. Progressivement, la figure du gérant salarié devient nécessaire dans les

services d’cau et remplace celle du dirigeant social (Nicolas-Artero 2016).

3- Une région économique subordonnée aux secteurs exportateurs

Les aménagements hydriques réalisés dans le cadre du modele de développement extractif
(1990 — 2018) dans la vallée d’Elqui consolident une région économique dont les principaux
secteurs d’activités sont les entreprises agricoles, miniéres et immobilieres. Les investissements
réalisés visent a garantir de I’eau pour ces secteurs tout en répondant a la demande en eau
potable (a). Désormais, la vallée est pleinement insérée dans I’économie mondiale financiarisée
(b), et face a la hausse de la concurrence pour 1’usage de 1’eau les enjeux politiques et ceux

autour de I’acquisition de savoirs sur 1’eau se complexifient (c).
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a. Déstiner les ressources a ’extension des réseaux d’eau potable

Depuis les années quatre-vingt-dix, les aménagements hydriques dans la vallée augmentent de
maniere exponentielle. Le barrage-réservoir Puclaro est mis en fonctionnement en 1999 pour
accumuler plus de 200 000 m® d’eau. De plus, la Commission Nationale d’Irrigation et la
Direction des Travaux Hydrauliques investissent dans la modernisation de I’irrigation en
rénovant les vannes et recouvrant les canaux de béton. Ces aides étaient destinées aux grands
et moyens agriculteurs, puis plus récemment aux paysans?®. La CNI a mis a disposition depuis
2016 plus de 1300 millions de pesos aux petits agriculteurs et plus de 10 000 millions aux

communautés d’eau.?

Cette amélioration des systémes d’irrigation induit une dépendance accrue a 1’électricité pour
pomper I’eau (Embid et Martin 2017). Afin de répondre a cette demande, une centrale
hydroélectrique a été aménagée dans le réservoir Puclaro. La baisse relative du colt de
I’électricité reliée a I’augmentation de la rentabilité de ’agriculture a aidé les producteurs a
installer des forages souterrains et des systémes de pompage de 1’eau (Alvarez 2007). Ces
derniers permettent d’augmenter la surface cultivée sur les flancs des montagnes (Ortega

Martinez 2014).

L’essor du secteur immobilier au cours de cette période repose sur des aménagements dans le
domaine de I’eau, mais également routiers, qui ont attiré les investisseurs. L’amélioration de la
route 5 qui meéne de La Serena a Santiago et la prolongation de 1’Avenue de la mer jusqu’a
Coquimbo, dans les années deux mille, ont encouragé 1’¢laboration des projets immobiliers.
L’urbanisation ne s’effectue plus seulement sur la cote, mais elle atteint également les terrasses
supérieures de la ville de La Serena. Par conséquent, 1’opérateur privé Aguas del Valle S.A.,
filiale de I’entreprise d’eau potable ESVAL basée a Valparaiso, et dont les capitaux sont
détenus par le Fonds de pension des professeurs d’Ontario au Canada, étend son réseau depuis
2003 pour soutenir cet étalement urbain®®!. Aguas del Valle S.A remplace ’ancien opérateur

public ESCO, transformé en société anonyme durant la période précédente.

249 En 2016, la CNI a financé des plans pilotes pour les petits agriculteurs et les « peuples originaires ». Ces aides
représentaient jusqu’a 10 millions de pesos. Sources : Bases de données de la loi sur ’irrigation, CNI, 2016.

250 Entretien auprés du fonctionnaire de la CRI Coquimbo, Alvaro Pizarro, 2017.

251 Cette année-1a, lors de la privatisation, ’'ESCO est remplacée par la société anonyme Aguas del Valle S.A.,
filiale de I’Entreprise Sanitaire de Valparaiso (ESVAL).
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En outre, ’opérateur augmente ses investissements dans le domaine de I’assainissement. Par
exemple, afin de rendre la plage de La Serena plus attractive pour le tourisme, et face a
I’accroissement du déversement des eaux usées, I’opérateur privé éloigne son émissaire de rejet
sous-marin de La Serena et déplace celui de Coquimbo?2. D’autre part, elle installe des usines
de traitement a Vicufia et a Paihuano. D’autres ont également été installées lors de la
construction de logements sociaux financés par la région dans les villages de Rivadavia et de
Varillar?®3. En ce qui concerne le réseau d’eau potable en zone rurale, 24 comités ont été créés

au cours de la méme période®®.

b. L’insertion dans I’économie mondiale financiarisée

Le modéle de développement extractiviste se caractérise également par une insertion croissante
de capitaux nationaux et internationaux dans I’extraction de matiére premicre et dans le secteur
immobilier (Ffrench-Davis, 2004). Dans la vallée d’Elqui, les secteurs agricoles, miniers et
immobiliers multiplient leurs activités productives et commerciales. L’agriculture est
principalement destinée a I’exportation. La production miniére a ciel ouvert croit pour exploiter
les gisements miniers de El Indio, d’ Andacollo et le nouveau projet de La Alturas. Les petites
mines de cuivre de Talcuna, Lambert et de San Geronimo se modernisent et deviennent, selon
les critéres du Ministére du secteur, des mines de taille moyenne. Le processus par flottation?*®
utilisé pour extraire le minerai ne repose plus sur la molienda de roca por trapiche®®®, mais sur
un chancado metalico en seco.?” Ce processus consomme plus d’eau et produit des déchets

déposés dans des tranques de relave?®®, Cette transformation est liée a I’insertion de nouveaux

252 Entretien auprés du fonctionnaire de la SISS de la région de Coquimbo, La Serena, 2017.

253 Entretien aupres des dirigeants du Comité d’eau potable Diaguitas, Diaguitas, 2016.

254 Base de données du Programme d’EPR, DTH, 2016.

255 Ce processus consiste a moudre le minerai, le laisser flotter dans de 1’eau puis ajouter du détergent pour former
une mousse. Les particules minérales se libérent pour adhérer a la mousse. Ensuite, la mousse est séchée afin de
devenir la poudre concentrée polymétallique de cuivre.

256 \/oir glossaire.

257 \oir glossaire. La molienda de roca por trapiche consistait 8 moudre la roche dans un moulin appelé trapiche.
Le processus de chancado metalico en seco convertit la roche en un granulé a 1’aide de machines chancadoras.
Celui-ci est versé dans des tambours remplis de boules de fer et d’eau (appelés des molinos tubulares). Ces boules
tournent rapidement pour écraser la substance granuleuse. La matiére collectée est composée de 50 % de matiére
liquide et 50 % de matiére solide. La matiére liquide est acheminée vers des cellules de flottation ou se déroule le
processus de flottation. Ces cellules sont remplies d’eau et de détergent et des éléments agitent la substance pour
former une mousse. La mousse est retirée a 1’aide de pelles. Aprés ce processus, 0,1 % de la matiére récupérée
constitue le matériel solide de cuivre. Les 99,9 % restant sont le relave minero de flotacion, composé d’eau,
d’¢éléments solides en suspension et d’éléments de flottation.

258 \/oir glossaire.
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capitaux dans les mines et leur rachat par des entreprises étrangéres, comme [’illustre
I’installation de la mine San-Geronimo en 1998. L’ensemble de ces matiéres premieres
agricoles et minieres, qui étaient jusqu’a présent principalement vendues sur les marchés
nationaux et, dans une moindre mesure, internationaux s’exportent désormais majoritairement

vers I’ Asie et les Etats-Unis depuis le port de Coquimbo.

De nouveaux espaces d’investissements apparaissent dans les années deux mille comme la
construction immobiliere et les services privatisés (eau, électricité, santé, éducation, etc.).
L’étalement urbain engendre une spéculation immobiliére par le foncier (Rehner & Rodriguez-
Leiva, 2017). Dans cette société urbaine, des entreprises de vente au détail et des centres
commerciaux s’installent, surtout sur le littoral, entralnant un accroissement des activités
consumeristes. Le secteur bancaire et financier se consolide pour soutenir cette nouvelle
économie politique. En effet, la finance occupe une place prépondérante dans les entreprises,
particulierement pour soutenir les services récemment privatisés. Par ailleurs, I’accés aux
crédits a la consommation devient essentiel a la survie des ménages. En ce sens, cette période

se caractérise par 1’expansion d’un capitalisme financier dans la vallée.

L’essor du tourisme constitue la derniére transformation récente de I’économie politique locale.
Il provient de la mise en place de stratégies d’investissements économiques par des habitants
en voie de reconversion ou par des nouveaux habitants néo-ruraux. Les municipalités de Vicufia
et de Coquimbo soutiennent le secteur touristique en valorisant les paysages et la visite des
observatoires astronomiques. L’attractivité de la vallée repose principalement sur deux
phénomenes : la chute du météorite Halley en 1987 et I’ouverture au tourisme de certains
observatoires astronomiques. Ces derniers ont entrainé la visite et I’installation de nouvelles
catégories d’habitants dans la vallée. D’une part, des habitants néo-ruraux, souvent membres
de communautés ésotériques, s’installent dans les villages montagnards, et de ’autre, des
chercheurs qui travaillent dans les observatoires scientifiques ou dans les centres de recherches
régionaux. Ce dernier secteur se consolide avec la création d’instituts de recherche sur 1’eau et
sur les zones arides et I’ouverture de nouveaux observatoires. Une partie de ces chercheurs
jouent un role fondamental dans le transfert des savoirs sur 1’eau et dans la gestion locale de la

ressource.

C. Les enjeux politiques et la centralité des savoirs sur I’eau
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La hausse de la demande en eau par les secteurs extractifs fait de I’eau un enjeu politique
majeur, dans lequel ’acquisition des savoirs devient un pivot stratégique. Au cours de cette
période (1990 —2017), une multitude d’institutions non gouvernementales sur 1’eau sont créées,
regroupant a la fois des fonctionnaires locaux, des entrepreneurs, des centres de recherches et
des organisations représentants les intéréts sectoriels, souvent agricoles. Ces instances
poursuivent plusieurs objectifs. Le premier est de résoudre ou d’éviter les conflits d’usage dans
le bassin par la création d’un espace de dialogue entre I’ensemble des titulaires de droits et les
institutions impliquées dans la gestion de 1’eau. Le second est d’impulser des recherches

scientifiques sur I’eau afin d’orienter et de prioriser les aménagements hydriques.

La création de ces instances s’insére dans le contexte de décentralisation de I’Etat,
d’établissement de partenariats public-prives et de renforcement de la participation citoyenne,
que j’ai dépeint précédemment. Par exemple, plusieurs comités ruraux d’eau potable ont
constitué en 2013 I’Association des Comités Ruraux d’Eau Potable de la Province d’Elqui®®®
afin de défendre leurs intéréts communs. Dans le domaine des ressources hydriques, I’instance
principale créée a I’initiative de I’intendente et president de la Corporation Régionale du
Développement Productif est le Directoire Régional de 1’Eau. Ce dernier est composé d’un
secretaire administratif et d’une équipe de gestion responsable d’appliquer le « Master Plan
Hydraulique ». Il regroupe les Conseils de Surveillance, la Société des Agriculteurs du Nord,
les consultants et chercheurs du Centro Regional del Agua para Zonas Aridas y Semiaridas de
América Latina y el Caribe (CAZALAC), le Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas,
deux centres de recherche régionaux sur les zones arides et I’Institut National de Recherches
Agraires. Des représentants régionaux de la Direction Générale des Eaux, de la Commission
Nationale d’Irrigation et de la Direction des Travaux Hydrauliques y participent également. Ces
derniéres institutions les integrent pour exercer leur influence sur I’orientation des recherches
et sur I’élaboration d’instruments d’action publique dans le domaine de I’eau. L’existence de
ce Directoire donne lieu a 1’élaboration d’un programme politique et économique commun des

ressources hydriques entre les politiques, les chercheurs et les acteurs économiques.

Par ailleurs, la Commission Régionale de I’Eau?®®, organe déconcentré au niveau régional de la

Commision Nationale de I’Irrigation, agit comme un intermédiaire entre des demandes des

259 Entretien auprés des dirigeants du Comité d’eau potable de Diaguita, Diaguita, 2016.

260 Cette commission est composée des représentants de la DGE, la DTH, le Seremi de I’ Agriculture, la CRI, IDA,
le SAG, et le Seremi du Développement Social. Elle est présidée par le Seremi d’Agriculture. Il existe un comité
technique pour 1’évaluation des projets, composé de I’'IDA, la DTH, et la CRI.
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usagers régionaux et 1’Etat. Comme 1’explique un fonctionnaire de la Commission Régionale

de I'Irrigation de Coquimbo :

« Nosotros enviamos los requerimientos de las regiones del norte, al nivel central para que se haga
la fugalizacion de recursos. O sea en el nivel central no saben cual es la demanda de recursos que
tienen cada regién. Y nosotros somos los encargadso de mandarles la demanda regional para que
asi se focalicen. La ley de riego desde el afio pasado focaliza sus concursos. A ver la ley s
eorganiza con concursos de riego y todos esos concursos dentro de sus bases focalizan sus
recursos: focalizan por cuenca, por Junta de Vigilancia por comuna y esa focalizacion se hace de
acuerdo a la informacion que nosotros le entregamos. »*** (Fonctionnaire de la CNI de Coquimbo,
La Serena, 2016.)

On comprend ici que la Commission Régionale de I’Eau est chargée d’appliquer la loi sur
I’irrigation a 1’échelle régionale. Son rble est de regrouper les demandes locales et, par
conséquent, d’en prioriser certaines. Elle peut donc ainsi favoriser les intéréts de certains
agriculteurs locaux. En outre, elle a le pouvoir d’approuver les modifications des projets
financés par la loi sur I’irrigation, ce qui lui permet de donner aux agriculteurs une marge de

manceuvre dans leur mise en place®®.

Par ailleurs, I’Etat a créé par décret présidentiel I’ Instance de dialogue sur la Pénurie d’Eau
d’Elqui®®® en 2014 afin de tendre vers une Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRE).
Cette structure regroupe divers usagers comme des représentants du secteur minier, agricole et
les opérateurs d’eau potable?®*. Elle a pour but d’effectuer un diagnostic global pour définir des
mesures d’action publique a court, moyen et long terme. Mettre en place une gestion intégrée
de I’eau constitue €également I’objectif d’un programme de la Commission Nationale
d’Irrigation. Toutefois, le fonctionnaire chargé de son application m’explique les difficultés de

sa mise en ceuvre du fait que I’initiative provienne d’une instance étatique?®®.

Cette multiplication d’instances régionales pour la gouvernance de ’eau témoigne des intéréts

stratégiques liés a son acces, indispensable aux secteurs économiques de la vallée. Dans ces

261 - Nous, nous envoyons les demandes des régions du nord, au niveau central, afin que le ciblage des ressources
soit effectué. C’est-a-dire qu’au niveau central personne ne connait la demande des ressources de chaque région.
Donc nous sommes chargés de leur envoyer la demande régionale afin qu’ils puissent orienter leurs appels. En
fait, la loi se met en place a travers des appels qui ciblent leurs objectifs d’affectation des ressources : par bassin
versant, par Conseil de Surveillance, par commune, et ce ciblage s’effectue en fonction de I’information que nous
lui octroyons. »

262 Entretien auprés du responsable de la Commission Régionale d’Trrigation et consultation des comptes-rendus
de réunions de la CRI.

263 Décret présidentiel de 2014 créé la « Mesa de dialogo sobre la escasez hidrica ».

264 Les participants sont: la Société Agricole du Nord, la Corminco (secteur minier), 1’Association des
Communautés Agricoles de la Province d’Elqui, le Conseil Régional Paysan, le Syndicat des crianceros, Aguas
del Valle S.A, I’ Association des Comités d’Eau Potable Rurale, et les Conseils de Surveillance.

265 Entretien auprés du fonctionnaire de la CNI responsable de la GIRH a Elqui, 2017.
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instances, les chercheurs jouent un réle essentiel dans I’orientation des choix effectués en
matiére d’investissements dans des ouvrages hydrauliques. Mise a part la participation du
CAZALAC, du CEAZA ou de I'INRA, le gouvernement régional finance également de
nombreux séjours de coopération scientifique aux usagers et institutions afférentes a I’eau.
Plusieurs dirigeants des Conseils de Surveillance, fonctionnaires régionaux et chercheurs ont
réalisé des sejours a Montpellier en France, a Saragosse en Espagne et en Israél. Ces échanges
ont donné lieu a une circulation d’idées et de savoirs sur I’eau que les enquétés mentionnent au

cours des entretiens, comme je le montrerai dans les chapitres suivants.

Par ailleurs, le gouvernement régional a également invité les ambassadeurs d’Israél, d’ Australie
et de Hollande dans le cadre d’une rencontre intitulée « Les ambassadeurs de 1’eau ». Ces pays
sont des leaders mondiaux en matiere de technologies liées a I’eau qu’ils exportent. Ces invités
ont souligné la nécessité d’investir dans des ouvrages en installant de nouvelles technologies

hydriques dans la vallée.

Pour conclure cette partie, la carte 11 synthétise les aménagements dans le domaine de 1’eau,

réalisées dans la vallée au cours de cette derniere période (1990 — 2018).
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Carte 12. Cycle hydrosocial du fleuve Elqui entre 1990 et 2018
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Depuis 1990 I’économie chilienne s’internationalise et 1’insertion dans la mondialisation des

échanges s’effectue par I’exportation de matiére premiére. Les politiques hydriques se

financiarisent et demultiplient les possibilités de reproduction du capital. Les capitaux investis

ne

proviennent plus uniquement des Etats-Unis, mais se diversifient puisqu’ils proviennent

d’autres pays. Ils multiplient les infrastructures de stockage et d’approvisionnement de I’eau

pour diminuer les pertes d’une ressource dont les acteurs se disputent 1’acces. Les opérateurs

d’cau potable tendent vers une gestion considérée comme plus efficiente et ceux intervenant en

zone urbaine sont privatisés.

Désormais, la bureaucratie hydrique intervient a minima bien que son rdle soit central dans la

ventilation des investissements étrangers. Ses modalités d’intervention sont reconfigurées.

Désormais, elle agit de fagon contingente lors de situations d’urgence climatique ou lors du

déploiement de stratégies politiques ponctuelles.

La vallée d’Elqui met en lumiére la fagon dont cette multiplication des ouvrages hydrauliques

vise a répondre aux multiples demandes en eau provenant d’une pluralité de secteurs
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économiques différents. Ainsi, ces aménagements soutiennent la diversification de 1’économie
qui s’internationalise et se financiarise. Désormais, la vallée constitue une région économique
extractive dans laquelle les usagers s’organisent pour défendre leurs intéréts au sein d’instances
régionales hybrides sur I’eau. Au sein de ces dernieres, les négociations politiques et la
circulation des savoirs sur 1’cau gagnent en importance stratégique pour orienter les

aménagements et les recherches futures.

Conclusion

Nous avons vu dans ce chapitre que la transformation des modeles de développement chiliens,
depuis la deuxieme moitié du XXe siecle, repose sur des aménagements hydriques specifiques
a chaque période. Dans chacune d’elles, les relations qui se tissent entre I’Etat (logiques
territoriales) et les investisseurs nationaux ou étrangers (logique capitaliste) sont différentes.
Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale jusqu’au coup d’Etat militaire en 1973, une
bureaucratie hydrique émerge et se consolide sous I’influence de 1’aide multilatérale, dans un
contexte de guerre froide avec un objectif affiché de promotion du développement économique
du pays et d’amélioration des conditions de vie des populations. Pendant la dictature (1973 —
1990), la bureaucratie hydrique, ses politiques et ses financements promeuvent de nombreux
aménagements hydriques pour soutenir le tournant néolibéral de 1’économie, soutenu par des
institutions et des chercheurs états-uniens qui légitiment le régime de la Junte militaire. Depuis
’avénement de la démocratie en 1990, la bureaucratie hydrique s’amoindrit, I’Etat intervient
de maniere contingente et des capitaux étrangers financent la mise en ceuvre des politiques. La

gestion de la ressource et les services d’cau sont délégués a des acteurs priveés.

Malgré la reconfiguration du réle de la bureaucratie hydrique et de ses relations avec les
investisseurs nationaux et internationaux, depuis la deuxiéme moitié du XXe siécle, la tendance
est a I’augmentation des aménagements hydriques, qui accompagne une hausse de la demande
en eau des principaux secteurs économiques (agricoles, minier et immobilier) ainsi que de la
consommation humaine. Ces aménagements revelent ’espace congu de la puissance publique,
et participent en méme temps a une certaine production de 1’espace du capitalisme a 1’échelle
locale, comme le montre la valorisation spatiale de la vallée d’Elqui depuis 1945. Dés cette
année-Ia, les investissements effectués dans la vallée consolident le secteur agricole subordonné
aux mines du nord du pays. Pendant le régime dictatorial, les aménagements hydriques appuient

I’essor du capitalisme agricole et minier et produisent I’urbanisation du littoral. De nouveaux
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acteurs s’installent dans la vallée, renversant ’ancienne élite terrienne, et s’organisent pour
défendre leurs intéréts au niveau régional et national. Enfin, depuis la transition a la démocratie,
I’économie politique de la vallée se diversifie, s’internationalise et se financiarise, convertissant
celle-ci en une région économique extractiviste dans laquelle la concurrence pour 1’eau

s’accroit. Cette derniere se transforme en un enjeu politique et scientifique majeur.

La position périphérique du Chili explique I’intérét économique et politique des institutions et
bailleurs internationaux pour y développer de nouveaux marchés. L’exemple de I’eau révéle la
réalisation d’investissements de capitaux depuis des puissances économiques dominantes vers
des espaces pas complétement intégrés au capitalisme mondialisé pour promouvoir
I’accumulation du capital dans un nouvel espace régional, ici représenté par la vallée d’Elqui.
Ce flux de capitaux a pour conséquence la formation, consolidation et reconfiguration de la

bureaucratie hydrique chilienne.

L’approche géohistorique de ce chapitre permet de nous distancier des recherches qui octroient
au cadre juridique, et particulierement au Code de I’eau de 1981, le pouvoir de définir ’ordre
hydrique chilien. On observe dans ce cas, I’importance des aménagements spatio-temporels
dans le domaine de 1’eau, qui fagonnent I’économie politique et les paysages sur le temps long.
Les ouvrages hydrauliques génerent une rigidité dans 1’espace sur lequel se reproduisent les
rapports économiques. Le temps qui s’écoule entre leur conception, leur construction, puis leur
mise en fonctionnement dure parfois plusieurs décennies. Ainsi, des projets actuels ne tiennent
pas uniguement a une stratégie contemporaine, ancrée dans le modele de développement
néolibéral ou extractiviste, mais peuvent étre le fruit de stratégies politiques et économiques

passees.

Néanmoins, la production de I’espace ne peut se réduire a sa dimension financiere et
matérielle. D’autres processus expliquent la reproduction du capital et la production de
I’espace a I’échelle locale. Le concept d’aménagement spatio-temporel est insuffisant pour
comprendre, par exemple, les différentes modalités de 1’appropriation de 1’eau. J’analyserai
ces derniéres dans le chapitre suivant en parcourant les différents dispositifs géolégaux par
lesquels les acteurs s’approprient 1’eau en utilisant les objets techniques hydriques produits

a partir des aménagements réalisés dans la vallee.
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Chapitre 4. Les modalités d’appropriation de 1’eau par les dispositifs
géolégaux

La seconde partie de cette theése identifie les processus qui participent a 1’artificialisation du
systeme géolégal fluvial depuis la seconde moitié du XXe. Dans le précédent chapitre, j’ai
montré le r6le de la circulation des capitaux, des savoirs et des techniques dans la production
spatiale du systeme géolégal fluvial. En effet, cer derniers sont constitutifs des politiques
publiques et des aménagements spatio-temporels hydriques qui participent a la valorisation de
la vallée d’Elqui. Néanmoins, la production de I’espace ne procéde pas uniquement de la
reconfiguration de la bureaucratie hydrique et de la réorganisation spatiale que cette derniére
met en ceuvre. Je montrerai, dans ce quatriéme chapitre, comment les nouvelles entreprises qui
s’installent dans la vallée utilisent le droit et ’espace pour concentrer I’eau dans le but de
rentabiliser leurs investissements. Les objets sociotechniques qui résultent des aménagements
spatio-temporels réalisés constituent, a cet égard, une assise materielle et spatiale indispensable

a la réalisation de stratégies juridiques pour s’approprier 1’eau.

Le chapitre qui suit vise a identifier les modalités de 1’appropriation de 1’eau qui ont lieu dans
la vallée depuis la deuxieme moitié du XXe siecle. De nombreux travaux ont étudié
I’accaparement de 1’eau par les entreprises transnationales depuis le concept de water grabbing
(McCulligh 2018; Mehta et al. 2012). D’autres se sont centrés sur les procédures politiques et
économiques de I’accumulation par dépossession de I’eau (Birkenholtz 2016 ; Hendriks et
Boelens 2016 ; Heynen et al. 2006 ; Perreault 2012). Ces recherches se limitent souvent a une
¢évaluation du degré de formalité ou d’applicabilité des lois depuis les années quatre-vingt-dix.
Elles font, en ce sens, preuve d’un certain formalisme et fonctionnalisme juridique (Bourdieu
1986).

Pour éviter ces écueils, j’identifie et caractérise les modalités d’appropriation de I’eau en
utilisant les outils conceptuels et méthodologiques de la géographie juridique critique (critical
legal geography) (Blomley et al. 2001 ; Braverman et al. 2014). J’interroge le concept de
dispositif géolégal (Garcier 2009) pour comprendre les processus juridiques et spatiaux a
I’ccuvre. Pour rappel, le dispositif géolégal « permet d’analyser dans un méme mouvement des
dispositions juridiques, des jeux d’acteurs et I’espace lui-méme, tel qu’il est transcrit dans le

droit et produit par les acteurs » (Garcier in Forest 2009 : 219).

L’étude de ces dispositifs géolégaux suppose d’analyser, d’une part, les régles de partage, de

distribution et d’administration de 1’eau et les stratégies des acteurs autour d’elles. Les régles
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renvoient aux accords locaux institutionnalisés, aux textes de loi, mais aussi aux divers
instruments d’action publique. Ces derniers constituent des « dispositifs a la fois technique [s]
et soci[aux] qui organisent des rapports sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses
destinataires en fonction des représentations et des significations dont il [s] [sont] porteur [s] »
(Lascoumes 2004 : 17). Les stratégies des acteurs, quant a elles, reposent sur des
réappropriations et productions du droit réalisées a partir de leur choix, défini par leur
conscience du droit (Commaille et Lacour 2018 ; Pélisse 2005). D’autre part, 1’étude des
dispositifs induit de prendre en considération le cadre territorial dans lequel se déploie ces
stratégies. Ce dernier est, en partie, produit par elles. Ce cadre renvoie, a la fois a ’espace
mobilisé par ces derniers — un espace ressource, ou objet de conflit — et a I’espace produit par

les stratégies effectuées.

Ce chapitre vise a répondre a la question suivante : quels dispositifs géolégaux garantissent
I’appropriation de 1’eau par les entreprises extractives dans la vallée d’Elqui depuis la seconde
moitié du XXe ? Pour répondre a cette question, je montrerai que trois catégories de dispositifs
géolégaux s’enchevétrent dans le temps, depuis 1945, ayant chacun des objectifs différents.
Dans chaque dispositif se déploient plusieurs instruments d’action publique a travers lesquels
les acteurs produisent ou se réapproprient le droit et I’espace. Le premier vise la concentration
de I’eau par I’accaparement foncier (1945 - 2018), le second I’acquisition et la dépossession de
I’eau (1981 - 2018), et le dernier la pollution et la surexploitation des ressources (1990 -
2018)%€,

266 Je ne propose pas une périodisation, mais bien une superposition de trois dispositifs dans le temps.
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Figure 10. Les dispositifs géolégaux de ’appropriation de I’eau dans la vallée d’Elqui entre 1945 et
2018

1945 1973 1990 2018

Dispositif géolégal pour I'accaparement foncier

Dispositif géolégal pour I’accaparement de ’eau

Source : Elaboration propre. 2018

I- La concentration de I’eau par I’accaparement foncier

La premiére catégorie de dispositifs géolégaux se déploie depuis 1945 et vise la concentration
de I’eau par I’accaparement foncier. Les trois dispositifs de cette catégorie révelent les
modalités qu’utilisent les entreprises agricoles, mini€res et immobiliéres pour accéder a 1’eau.
D’une part, les entreprises agricoles concentrent les terres lors de la contre-réforme agraire (1).
D’autre part, la réforme du secteur minier concéde d’amples droits sur 1’usage du sous-sol aux
entreprises minieres (2). Enfin, les entreprises immobiliéres acquierent de nombreux terrains a
I’aide du marché foncier et des régles d’urbanisme (3). L’ensemble de ces instruments facilite

in fine la concentration de 1’eau par les entreprises.

1- La contre-réforme agraire

Le premier dispositif géolégal qui favorise I’accaparement de 1’eau par celui des terres repose
sur les différents outils d’action publique déployés pour mettre en ceuvre la contre-réforme

agraire sous la dictature. Les objectifs politiques et les modalités d’application des outils des
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réformes agraires, ayant lieu depuis les années soixante, se transforment sous les différents
gouvernements (Lascoumes et al. 2004), comme I’illustrent les critéres d’attribution des terres

(@) et les crédits agricoles (b).

a. Les criteres de distribution des terres

L’outil mis en ceuvre pour redistribuer les terres pendant la seconde loi de réforme agraire®®’,
en 1967, repose sur des criteres quantifiables définis par la réalisation d’études agronomiques.
La Corporation de Réforme Agraire (CORA) répartit les titres fonciers et les droits d’eau en
fonction de la qualité des sols et du besoin en eau des cultures prévues sur les parcelles. Cette
redistribution s’accompagne de la construction de logements dans des asentamientos?® destinés
aux anciens inquilinos. Dans la vallée d’Elqui, trente-cing fundos ont été expropriés pour créer

quatorze asentamientos entre 1964 et 1973.

A la suite du coup d’Etat militaire, la contre-réforme agraire (1973 - 1978) est mise en ceuvre a
partir de nouveaux critéres d’attribution des terres dans le but de promouvoir un capitalisme
agraire. La continuité matériclle et institutionnelle de I’outil qui est appliqué par les
fonctionnaires de la CORA pour distribuer les terres occulte ses ruptures en matié¢re d’objectifs
politiques. En effet, depuis 1973, I’institution favorise les entrepreneurs et les paysans qui
soutiennent le projet politique et économique du régime militaire?®® (Bengoa 2016). De plus,
elle restitue aux anciens propriétaires une partie des terres qui leur avaient été expropriées,
appelée des «réserves », et réduit la quantité de terres redistribuées lors des expropriations
précédentes. Dans la vallée d’Elqui, entre 1974 et 1975, la CORA a créé 21 réserves dans les

terres qui avaient été expropriées avant 1973 et modifie 22 projets de redistribution.

Le choix des bénéficiaires repose eégalement sur de nouveaux criteres comme les «bons »
comportements, les relations avec I’ancien propriétaire, le profil social (nombre d’enfants a
charge, revenus), et les engagements politiques. Les fonctionnaires ont exclu des listes les
paysans politisés ou affiliés a des syndicats ou a des partis politiques de gauche

(Bengoa 1983)27°. Ainsi, ces outils d’évaluation reposant sur des critéres subjectifs et politiques

267 Cette loi est la premiére a avoir eu des effets notables sur la redistribution des terres.

268 \/oir glossaire.

269 Entretien auprés d’un fonctionnaire de 1’Unité des Terres et des Eaux du Service de 1’Agriculture et de
1’Elevage, Santiago, 2018.

210 a redistribution pouvait étre conflictuelle. Dans la vallée d’Elqui, le fundo d’ Altovalsol situé dans la commune
de La Serena a connu des soulévements importants (Bengoa, 2015). Des paysans syndicalisés ont parfois pris
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remplacent 1'usage de critéres objectifs précédents qui se fondaient sur une planification
agricole nationale. En ce sens, la contre-réforme agraire chilienne met en lumiere comment les
élites qui contrdlent la mise en ceuvre des dispositifs géolégaux provoquent des inégalités
d’accés au foncier (Peluso et Lund 2011). Ici, la modification de 1’orientation politique des
régles d’attribution de I’eau change le profil social des bénéficiaires produisant des inégalités

d’accés au foncier et a I’eau puisque les droits d’eau sont associés au foncier.

b. Les crédits agricoles comme outils d’endettement

Un second outil d’action publique, les crédits agricoles octroyés pendant la contre-réforme
agraire, provoque la dépossession par endettement des paysans, des anciens parceleros ou des
minifundistes. Les terres sont ensuite acquises par les entreprises agricoles. Les fonctionnaires
de la CORA et de I'Institut du Développement Agricole incitent les nouveaux bénéficiaires a
moderniser leurs techniques agricoles en contractant des crédits bancaires. Ces derniers
constituent des outils d’action publique de nature économique. Ils permettent aux agriculteurs
d’acheter des machines, des engrais et des semences pour développer une monoculture destinée

a ’exportation.

Des credits bancaires a taux d’intérét variable ont été octroyés massivement dans la vallée aux
nouveaux bénéficiaires de la réforme agraire, mais aussi aux paysans et minifundistes. La crise
économique de 1982 (Garate Chateau 2012 ; Ffrench-Davis 2004) a ensuite provoqué leur
faillite du fait d’un endettement trop élevé?’* (Kay 1991). Ce phénoméne a également touché
d’autres pays du continent a la méme période (Ojeda et al., 2015). Juan Fuentes, agriculteur,

témoigne de ce processus :

«Juan : - Mira ese proceso se di6 no porque llegaran los grandes capitales. Eso se di6 porque la
politica del Estado no fue buena. O sea, el Estado, ja través del Ministerio de Agricultura no supo
cuidar a los agricultores rurales! iNo les dieron ninguna facilidad! Al contrario, tu consegui una
porqueria de plata para hacer eso, jy después tu no podiai pagar y te comian! jTe quitaban las
tierras, o te embargaban o te hacian cualquier cosa!

I’initiative d’occuper illégalement le fundo, avant I’intervention de la CORA. Ces procédés s’appelaient les tomas,
c’est-a-dire, les prises des terres. La politisation des inquilinos provenait de I’influence des travailleurs miniers
syndiqués. Leurs idées circulaient avec le déplacement de la main-d’ceuvre a la fois employée dans le secteur
agricole et minier. Cette double qualification caractérisait les habitants du nord du pays (Videla, 2011).

271 These de sociologie de Claudia Cerda en cours de préparation. Elle étudie les processus qui conduisent a
I’extension du capitalisme agraire en comparant la vallée d’Elqui au Chili avec une vallée du nord du Brésil. Cerda
Becker, Claudia (2020) Precariedad en el Sur Global en el sector agroexportador de uva en Chile y Brasil, Tesis
para optar al Titulo de Doctor, Instituto de Sociologia, Friedrich Schiller Universitét Jena, Alemagne.
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CNA: —O sea, (INDAP hacia préstamos para que la persona pudiera comprar maquinarias y
cosas, Y si la persona no podia producir y vender se endeudaba?

J : Claro eso es. Los estudios que arrojan INDAP, no sé como lo hacen, pero te digo, la realidad
de nosotros, de nuestro valle, sobre todo en el interior, nosotros no tenemos buen suelo. Nosotros
los rindos son malos, no son buenos. Si nosotros lo que tenemos es clima, el sol, esas cosas. Pero
porque agua tenemos poca. Entonces yo te digo los créditos no eran blandos, aqui yo te digo, jtu
fallaste y te comieron no més! j Y no les importo nada ! No les importo conservar la agricultura.
Para nada. Yo te digo aqui se perdi6. Para mi es una mala politica que han empleado aqui en
Chile.

CNA :— ¢ Y a partir de qué fecha fue eso ?

J - Mira, yo te digo que fue a partir de los afios ochenta cuando mas se noté. Imaginate cuando
fue el cambio del délar. Bruscamente para nosotros aqui, en los créditos que estaban todos en
pesos y después entro el dolar, eso fue terrible para los agricultores. jTerrible! Pero yo te digo que
aqui INDAP se puede llenar la boca de que ayudan a los pequefios agricultores, y no es asi. Aqui
esta todo reventado. jTodos los que eran usuarios de INDAP en este rato sobreviviente,
practicamente no hay casi nada! » % (Juan Fuentes, Pisco Elqui, 2016.)

Plusieurs mécanismes économiques globaux associés a 1’outil du crédit agricole expliquent la
faillite des petits agriculteurs contraints de vendre leur propriété. La crise économique que
traverse I’Amérique Latine en 1982 engendre le passage du peso au dollar et la hausse des taux
d’intérét. Ces deux phénomeénes ont des répercussions sur les économies des agriculteurs
bénéficiaires de crédits agricoles. Plusieurs d’entre eux ont dd vendre leurs terres. Parfois, la
banque leur a saisi leurs titres puisqu’ils étaient grevés par une hypothéque, comme me le
certifie le secrétaire du juge de Vicufia en consultant le Registre des Saisis des Biens
Immobiliers?”. Le ton qu’utilise I’enquété souligne le sentiment d’injustice vécu par ces
agriculteurs et la violence de ce processus, percu comme une dépossession orchestrée par
I’INDAP.

212« Juan : - Ecoute, ce processus n’a pas eu lieu parce que les grands capitaux sont arrivés. |l s’est produit parce
que la politique de I’Etat n’était pas bonne. En d’autres termes, I’Etat, par I’intermédiaire du ministére de
I’ Agriculture, n’a pas su s’occuper des agriculteurs! Il ne leur a donné aucune facilité¢! Au contraire, toi tu
réussissais a trouver un peu d’argent pour travailler, et ensuite tu ne pouvais pas payer et ils te mangeaient ! lls te
prenaient tes terres, ou ils te saisissaient tes biens, ou n’importe quoi !

CNA : - C’est-a-dire qu’ INDAP a proposé des crédits pour que la personne puisse acheter du matériel et des biens,
et si la personne ne pouvait ni produire ni vendre, elle s’endettait ?- Oui c’est ¢a. Les études que montrent INDAP,
je ne sais pas comment ils les font, mais je vous dis, notre réalité, celle de notre vallée, surtout vers I’intérieur,
nous nous n’avons pas un bon sol. Nos rendements sont mauvais, ils ne sont pas bons. Ce que nous avons c’est le
climat, le soleil, ces choses-1a. Parce que de I’eau, par exemple, nous en avons peu. Alors je vous dis que les crédits
n’étaient pas mous, je vous dis ici, si tu échouais, ils te mangeaient ! Et ils ne se souciaient de rien ! Ils n’ont pas
voulu conserver I’agriculture. Du tout. Je te dis, ici elle a disparu. Selon moi, c’est une mauvaise politique qu’ils
ont mise en ceuvre ici au Chili.CNA : - Et & quelle date ces événements se sont-ils déroulés ?

J : - Ecoute, moi je te dis qu’a partir des années quatre-vingt ca a été le plus frappant. Imagine quand a eu lieu le
changement du dollar. Brusquement pour nous ici, les crédits qui étaient tous en pesos et sont ensuite passés en
dollars, cela a été terrible pour les agriculteurs. Terrible ! Mais je vous dis qu’INDAP peut se vanter d’aider les
petits agriculteurs, mais ce n’est pas le cas. Ici tout a explosé. Parmi tous ceux qui étaient des bénéficiaires
d’INDAP, aujourd’hui, des survivants, il n’en reste presque aucun. »

273 Entretien auprés du secrétaire du juge du tribunal de Vicuiia, 2017.
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De nouvelles entreprises agricoles ont ensuite progressivement acquis ces terres, ce qui
explique la forte concentration fonciere dans la vallée. Elles ont acheté celles situées dans des
secteurs stratégiques : les plus irriguées, a proximité d’un cours d’eau, ou auxquelles de
nombreux droits d’eau avaient été associés lors de la réforme agraire®’*. Juan Fuentes, habitant

de Pisco Elqui, s’exprime a ce sujet :

«CNA : - Ok! ;Y se dan mucho las compraventas de acciones de agua aca?

Juan : - Si, si!! Bueno hubo un tiempo, ahora eso ya se par6 ya, pero hubo un tiempo cuando estos
gallos, jporque estos gallos dejaron un gallo exclusivo aqui para buscar tierra y agua! Porque ellos
lo Gnico que quieren es comprar, comprar, comprar, no mas po ! jSi por ellos fueran duefios de
todo! jSi date cuenta de que, desde Monte Grande hasta Pisco de Elqui, es de ellos! Tu, propiedad
que ves, j es de ellos ! » *™® (Juan Fuentes, Pisco Elqui, 2016.)

Au dire de cet habitant, les nouvelles entreprises auraient méme employé un salarié pour repérer

les terres en vente. Cette action révelerait le caractere stratégique de la prédation fonciére.

Une seconde vague de faillite des petits agriculteurs endettés a eu lieu dans les années quatre-
vingt-dix du fait de la hausse de la concurrence. La libéralisation des échanges et le
rabaissement des barrieres douaniéres ont accru la compétition entre les entreprises agricoles
locales, nationales et internationales. Ces dernieres ont cherché a devenir plus compétitives en
formant des économies d’échelle et en employant de la main-d’ceuvre bon marché. Juan Fuentes

fait état de la maniére dont il a vécu ce phénomene :

«Sobre todo en el afio 1990 hacia adelante nos cambié mucho la parte agricola. Para nosotros,
éramos todos nosotros agricultores. Pero del afio 1990 en adelante, por politicas del Estado, que
nos favorecen en muchos créditos y muchas ayudas, pero los pequefios agricultores, jempezé a
irles mal a los pequefios agricultores! Porgque aqui, o sea, le digo no era rentable tener propiedades
porque el precio de la uva o de las frutas secas, jno era suficiente como para mantenerse como
pequefo agricultor! Y el mercado esta lejos! jPorque nosotros tenemos que trasladar nuestros
productos, y todo tiene un costo! [...] Empezé a llegar otro tipo de agricultor, mas grande, a
comprar propiedades aqui. Y bueno uno de ellos Andronico Luckisc y Jorge Errazuriz®™®. jPara
nosotros grandes! Para ellos esto es chiquitito, jpero para nosotros grandes! Y empezaron a
absorber mano de obra y el pequefio agricultor cae, j es imposible competir con estos grande
capitales! Y yo le digo, se fueron vendiendo mas propiedades, fueron comprando mas propiedades
ellos. » 27 (Juan Fuentes, Pisco Elqui, 2016.)

274Certains projets de redistribution des terres furent accompagnés d’une réallocation des droits d’eau, définie en
fonction des types de cultures établies.

275 « CNA : - Ok ! Et il y a beaucoup d’achats et de ventes d’actions d’eau ici ?

Juan : - Oui, oui ! Bon, a une période il y en a eu beaucoup. Maintenant ¢a s’est arrété. Mais a un moment, quand
ces types, parceque ces types avait payé un autre type pour qu’il vienne chercher des terres et de 1’eau ! Parceque
la seule chose qu’ils voulaient c’était acheter, acheter, acheter, rien de plus po ! Si cela ne tenait qu’a eux il serait
propriétaire de tout ! Rends-toi compte que de Monte Grande jusqu’a Pisco Elqui, tout leur appartient ! Toi,
n’importe quelle propriété que tu vois est a eux ! »

276 Andronico Luksic et Jorge Errazurriz sont deux hommes d’affaires chiliens. Le premier détient I’une des plus
grandes fortunes du pays.

277 Entretien auprés du gérant de la Conseil de Surveillance de la Riviére Derecho, Pisco Elqui, 2016.

« Surtout a partir de 1990, la partie agricole a beaucoup changé. Pour nous, avant, nous étions tous des agriculteurs.
Mais a partir de 1990, a cause des politiques de I’Etat qui nous ont aidés a travers 1’octroi de nombreux crédits et
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Dans ce récit, Juan Fuentes souligne les difficultés économiques qu’ont connues les petits
agriculteurs aprés I’installation des entreprises agricoles dans la vallée. Les plus grands
entrepreneurs du pays, comme Andronico Luckisk ou Jorge Errazurriz®®, ont investi dans ce
secteur a partir des années quatre-vingt et quatre-vingt-dix. La concentration des terres et des
capitaux leur permet d’effectuer des économies d’échelle, par conséquent, leurs prix sont plus
compétitifs que ceux des agriculteurs locaux. En parallele, les colts de production et de
commercialisation de ces derniers sont plus élevés, ce qui leur empéche de gagner en
compétitivité-prix ou d’offrir des salaires attractifs pour capter la main-d’ceuvre. De plus, la
baisse des prix d’achat sur les marchés mondiaux rend leur activité moins rentable.

Depuis I’essor des entreprises agricoles dans les années quatre-vingt-dix, les inégalités se
consolident dans le monde agraire. Dans son récit Juan Fuentes évoque ’existence d’une
homogénéité sociale, « nous étions tous agriculteurs », une situation qui aurait disparu, puisqu’il
souligne qu’ensuite les producteurs de la vallée sont tous devenus des « petits agriculteurs » en
opposition aux grandes entreprises agricoles. Une nouvelle structure sociale inégale remplace
la précédente caractérisée par quelques grands propriétaires terriens, mais surtout de nombreux

minifundistes, membres des coopératives de pisco.

Les petits agriculteurs ne peuvent plus faire face a la concurrence et font progressivement

faillite. Cette difficulté est exprimée par Juan Fuentes, a travers le récit de son histoire :

«En 1984 vine a trabajar a la propiedad. Los Luksic ya habian rematado el fundo Los Cerritos.
Yo inverti en el campo. Pero en poco tiempo se acabo la plata en demorarse en producir. Y tuve
la mala ocurrencia, porgue en ese tiempo estaba de moda la uva de exportacion, de ponerme a la
uva de exportacion, y me fue pillando la maquina. De hecho, ya no podia competir con el Luksic,
para mi todo era el doble: los trabajadores y muchas cosas mas, para mi era el doble los costos,
los insumos. .. Entonces al final te pillo la maguina. Y como que fuiste obligado no mas. Después
de haber luchado todo este tiempo de poder conservar todo eso. ES como que no teni otra
posibilidad, como que no teni... Y asi les paso a todos. Asi les paso a todos. Y a la misma gente
de arriba. La gente de Horcon todos los pequefios agricultores. Imaginate hoy dia para poder pagar
a un trabajador agricola teni que tener 30 000 kilos de uva y tu teni que tener 3 hectareas de parrén
porque no te da mas, no te da méas. Entonces yo te digo por eso es muy dificil que se conserve, es

de nombreuses subventions, mais les petits agriculteurs, les petits agriculteurs ont commencé a mal tourner ! Parce
gu’ici, c’est-a-dire, je te dis que ce n’était pas rentable d’avoir des propriétés, car le prix du raisin ou des fruits
secs n’était pas suffisant pour se maintenir comme petit agriculteur ! Et le marché est loin ! Parce que nous, nous
devons déplacer nos produits et que tout a un colt! [...] Un autre type d’agriculteur a commencé a arriver, pour
acheter des propriétés ici. Et bien 1’'un d’eux était Andronico Luckisc, et Jorge Errazuriz aussi. Pour nous des
grands ! Pour eux, ici c’est trés petit, mais pour nous ce sont des grands ! Et ils ont commencé & absorber de la
main-d’ceuvre et le petit agriculteur tombe, il est impossible de rivaliser avec ces grands capitaux ! Et je te dis que
plus de propriétés ont été vendues, plus eux ils en achetaient. »

218 Andronico Luksic et Jorge Errazurriz sont deux hommes d’affaires chiliens. Le premier détient I’une des plus
grandes fortunes du pays.
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muy dificil. Por eso todos estan vendiendo, porque no te queda otra salida. » #”° (Juan Fuentes,
Pisco Elqui, 2016.)

Le récit de vie de Juan rend compte des efforts qu’il a réalisés pour maintenir ses cultures et la
maniére dont la faillite est devenue inéluctable. C’est ’outil économique du crédit agricole qui
I’a incité a se convertir a la monoculture de raisin d’exportation a I’instar des autres agriculteurs.
Ensuite, un méme engrenage se déclenche pour tous : leurs codts sont trop élevés et leurs gains
ne couvrent pas leurs dettes. Cet endettement les contraint a vendre leur domaine, ce qui est
percu comme la derniere porte de sortie. Finalement, ils deviennent ouvriers agricoles des
entreprises agricoles qui ont progressivement acquis leurs terres (Cavalcanti, Cerda, et Silva
2020). Aujourd’hui le niveau de concentration fonciére dépasse celui d’avant la réforme agraire.
Dans le recensement de 1955, la vallée comptait 49 propriétés de plus de 200 hectares et elle
n’en comptait que 148 en 20072%. Le nombre total d’employés sur les propriétés passe de 771
personnes en 1955 & 14 577 en 2007281,

Cet accaparement foncier engendre une concentration de I’eau. La vente des terres induisait
dans la plupart des cas celle des droits d’eau puisque ces derniers €taient associés aux titres
fonciers. La séparation de la propriété de la terre de celle de ’eau n’est devenue obligatoire
qu’en 1981 lors de I’application du Code de I’eau. Néanmoins, la plupart des titres fonciers
dataient d’avant 1981, et les propriétaires ne les avaient pas régularisés en les inscrivant sous
la forme de deux titres distincts. Cette séparation s’effectue uniquement si le titulaire régularise
ses droits auprés du Registre des Biens Immobiliers de sa commune. Ce processus s’accomplit

rarement dans la vallée pour des raisons que j’exposerai ultérieurement. Cela explique

219 | bid.

« En 1984, je suis venu travailler a notre propriété. Les Luksic avaient déja liquidé le fundo Los Cerritos. J’ai alors
investi dans le domaine. Mais tres vite j’ai investi tout I’argent qui a mis du temps a produire. Et j’ai eu la mauvaise
idée, car a cette époque, le raisin d’exportation était a la mode, de me mettre au raisin d’exportation, et je suis
passé sous le rouleau compresseur. En fait, je ne pouvais plus rivaliser avec les Luksic, pour moi tout codtait le
double : les ouvriers et beaucoup d’autres choses, pour moi ¢’était le double en termes de codt, les intrants... Alors,
alafin le rouleau passe. Et c’est comme si on t’y avait forcé. Aprés avoir lutté tout ce temps pour sauvegarder tout
ca. C’est comme si tu n’avais pas le choix, comme si tu n’avais pas... Et c’est ce qui est arrivé a tout le monde.
C’est ce qui est arrivé a tout le monde. Et méme aux personnes d’en haut. Les gens d’Horcén tous les petits
agriculteurs. Imagine, aujourd’hui, pour pouvoir payer un ouvrier agricole tu dois cultiver 30 000 kilos de raisins
et tu dois avoir 3 hectares de vignes, car on ne t’en donne pas plus, rien de plus. Alors je te dis, c’est pour cela que
c’est difficile de le sauvegarder, c’est trés difficile. C’est pour ¢a que tout le monde vend, parce que tu n’as pas
d’autre issue. »

280 Sources : Recensements agricoles de 1955 et 2007 pour les communes de La Serena, Coquimbo, Vicuia,
Paihuano et Andacollo.

281 Sources : Recensements agricoles de 1955 et 2007 pour les communes de La Serena, Coquimbo, Vicuia,
Paihuano et Andacollo. En 1955 je regroupe les catégories d’ouvriers spécialisés, inquilinos, métayers et ouvriers.
En 2007 je regroupe celles d’employés permanents et temporaires.
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comment, encore aujourd’hui, 1’accaparement des terres par les entreprises agricoles peut

induire un accaparement légal de 1’eau lorsque les droits d’eau sont associés aux titres fonciers.

2- La réforme du Code des mines

Formé par le cadre institutionnel et juridique minier, profondément transforme sous la dictature,
un second dispositif géolégal explique la concentration du sous-sol par les mines et, in fine, leur
acces facilité a ’eau (a). Le Code des mines de 1983 et un article du Code de I’ecau de 1981
accroissent la rentabilité des entreprises miniéres facilitant ainsi I’accaparement foncier, puis

de I’eau (b).

a. Lesenjeux miniers au cours de la période

Le Code des mines de 1983 instaure plusieurs instruments d’action publique pour relancer le
secteur minier en déclin depuis la fin du XIX siécle. En effet, a la suite de la crise du secteur
cuprifére, seules les activités des grands sites miniers des régions d’Antofagasta se
poursuivaient a I’aide des capitaux états-uniens. Dans la région de Coquimbo, les moyennes et
petites exploitations ont progressivement disparu (Bonnefoy 2013) (Ortega Martinez 2014). Un

habitant de la vallée d’Elqui me dépeint 1’organisation miniére des années soixante :

« Antes habia pequefia mineria de personas que tenian concesiones. Y las trabajan Unicamente
cuando el cobre estaba alto. Estas concesiones se heredaban. A veces el duefio contrataba
directamente a pirquineros®®? que las trabajaban. Los pirquineros tenian el material para excavar
y extraer. O les pagaban o se repartian 50 %/50 % lo extraido. Para molerlo tenian que arrendar
las maquinas y eso era lo caro, o el problema. Si no, se hace manual con unas moledoras, que,
con un cubo con piedras, echan agua y muelen hasta sacar lo que flota. El agua la tomaban de las
vertientes. »*® (Secrétaire du Tribunal de lettres de Vicufia, Vicufia, 2018.)

282 \/oir glossaire.

283 « Avant, il y avait de petites exploitations miniéres de personnes qui avaient des concessions. Et ils travaillaient
seulement quand le prix du cuivre était élevé. Ces concessions s’héritaient. Parfois, le propriétaire engageait
directement des pirquineros qui les travaillaient. Les pirquineros avaient le matériel nécessaire pour creuser et
extraire. On les payait ou alors ils se partageait 50% / 50% la matiére extraite. Pour la moudre ils devaient louer
les machines et ¢ca c’était cher, ¢’était le probleme. Si non, on peut le faire manuellement avec des broyeurs. En
fait, avec un seau rempli de pierres, ils y versent de I'eau et broient jusqu'a retirer ce qui flotte. L'eau il la prenait
des ruisseaux.»
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L’extraction miniére constituait une activité¢ productive centrale de la vallée. De nombreux
habitants possédaient des concessions d’exploitation et y travaillaient lorsque le prix du cuivre
¢tait élevé. La production s’effectuait principalement artisanalement, comme en témoigne
I’'usage de moulins manuels et de seaux pour y verser ’eau des ruisseaux. De nombreux
pirquineros travaillaient pour les personnes qui détenaient des concessions ou bien

recherchaient, illégalement, les filons qui pourraient étre source de richesse.

L’activité miniére a dominante artisanale contraste avec les enjeux miniers nationaux de cette
époque. Dans les années soixante, le cuivre du Chili était exploité par des entreprises
multinationales, principalement états-uniennes (Bonnefoy 2013). Le gouvernement chilien
prend alors conscience de ses pertes économiques et procéde a la chilénisation du cuivre
(Bonnefoy 2013). Depuis, I’Etat intervient économiquement dans le contrdle des entreprises
miniéres. En 1971, le gouvernement de 1’Unité Populaire considére ce contrdle insuffisant et
procede a la nationalisation du cuivre. Il exproprie les Compagnies minieres de Chuquicamata,
El Salvador et El Teniente, sans indemnisation, une mesure fortement critiquée par les Etats-
Unis, a I’instar de I’ensemble des mesures gouvernementales de 1’Unité Populaire. Le coup
d’Etat militaire contre le gouvernement de Salvador Allende (1970 - 1973) et le régime militaire

qui s’ensuit met fin a la nationalisation du cuivre.

Un nouveau Code minier promulgué en 1983, et une série de lois?* créent des outils d’action
publique pour attirer les investissements internationaux afin de moderniser le secteur. Ils visent
a faire du secteur minier un des avantages comparatifs du pays en incorporant de nouvelles
technologies®®. Le Code garantit un privilége de traitement pour les capitaux étrangers. Il
modifie plusieurs outils d’action publique déja existants : la patente de la concession, la
concession de droits d’eau, la redevance et le réle de I’Entreprise Nationale des Mines
(ENAMI). Leur modification vise a moderniser les exploitations et a augmenter la production
miniere. Conformément aux idées politiques de 1I’époque, le moyen d’y parvenir repose sur la
privatisation du secteur. A ce titre, ils rendent le secteur minier attractif au niveau international
pour que les investisseurs étrangers effectuent la modernisation jugée nécessaire. Ce processus

de modernisation et d’impulsion du secteur minier n’est pas propre au Chili. 1l touche

284 |_e Code minier instauré par la loi 18248 de 1983 ne peut se comprendre sans faire référence au décret-loi 302
sur les dispositions organiques et réglementaires du  Ministere des Mines de 1960
(https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5362&buscar=decreto+ley+302+) et au DFL600 sur les
investissements étrangers de 1974 (https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5590&idVersion=).

285 Rapport de la CEPAL, Division del medioambiente y desarrollo, «Panorama minero en America Latina: la
inversion en la década de los noventax.
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I’ensemble de la région latinoaméricaine, percue, depuis les années quatre-vingt-dix, comme

contenant des espaces particulierement propices aux extractions miniéres de grandes ampleurs.

b. Les priviléges des entreprises miniéres

L’application de ces instruments garantit de nombreux privileges pour les mines, ce qui
explique la modification du paysage minier. Tout d’abord, la baisse des redevances a provoqué
un engouement pour le secteur minier dans le pays. Les cofits d’exploitation et d’exportation
de minerais sont faibles par rapport a d’autres pays du monde, ce qui incite les entreprises
étrangéres a investir (Moulian 2002). Les faibles codts de production permettent aux entreprises

minieres d’exporter les minerais a un moindre colit et d’augmenter leur rentabilité.

D’autre part, la patente pour I’inscription d’une concession miniére a été considérablement
réduite rendant le secteur encore plus attractif pour les investisseurs. Par conséquent, un
ensemble d’entreprises mini¢res nationales et internationales inscrivent des concessions
d’exploitations continuellement sur toute la Cordillére?®. Cette patente est concédée par un
juge et non par I’Etat, ce qui la transforme en un titre privé ayant, de surcroit, une durée
indéterminée. De plus, son colit d’inscription est dérisoire. L ensemble de ces réglementations
permissives incitent de nombreuses entreprises a réserver une portion de sous-sol sans
I’exploiter en attendant une hausse des prix des minerais. Elles se réservent ainsi un acces aux
richesses du sous-sol qu’elles exploitent dés que la rentabilité est élevée. La hausse des prix se
traduit alors par une augmentation soudaine des extractions. Ce phénoméne explique la

volatilité des exploitations mini¢res dans la vallée d’Elqui.

Par ailleurs, le Code de I’eau de 1981 reconnait aux mines le droit d’accéder aux ressources en
eau situées dans leurs zones de concession durant la durée de 1’exploitation®®’ (Leturia et Garcia
2007; Yafiez 2008). L’article 56, titre VI, du Code de I’eau?®® reconnait aux mines un droit

d’usage sur les aguas halladas?®

que je traduis ici comme les « eaux trouvées ». Les mines ont
le droit de disposer librement des eaux souterraines situées sur leur zone de concession.

L’article du Code n’introduit pas de mention spatiale pour limiter la quantité d’eau pouvant étre

286 Entretien auprés du fonctionnaire de la Sernageomin, Serena, 2016.

287 Rapport de la CEPAL, Division del medioambiente y desarrollo, « Panorama minero en America Latina : la
inversion en la década de los noventa», Santiago : 1998.

288 Source : Code de I’eau de 1981, Article 56, titre VI relatif aux eaux souterraines, intitulé « Droits pour creuser
des puits pour la boisson et usage domestique et droits d’eau du minier »

289 \/oir glossaire.
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extraite par ces entreprises. Cette mention constituerait ce que Romain Garcier (2009) appelle
une mention intransitive de I’espace dans le droit par une référence explicite et directe a I’espace
dans celui-ci. A contrario, le Code stipule que le droit d’usage de 1’eau des entreprises s’étend
pour répondre « au besoin de I’activité miniere » ce qui signifie donc qu’il dure le temps de
I’exploitation et que la quantité d’extraction n’est pas limitée. Le Code de 1’eau octroie ainsi
aux mines une libre disposition des eaux de surface et souterraines. Cet acces gratuit augmente

la rentabilité des projets miniers.

Pour finir, la découverte de gisements miniers dans la Cordillere s’effectue souvent par les
pirquineros dont I’existence se maintient a I’aide de I’intervention de I’Entreprise Nationale
des Mines. Cette entreprise est héritiere de la Caisse de Crédit et de Développement Minier (dit
CACREMI) et de I’Entreprise Nationale des Fundiciones®°. Elle joue un réle d’intermédiaire
entre les pirquineros et les marchés internationaux pour la vente des minerais. Elle achete aux
pirquineros leur production qu’elle vend sur les marchés mondiaux leur garantissant ainsi la

commercialisation des minerais.

Les pirquineros jouent un réle fondamental dans le développement du capitalisme minier
puisqu’ils ont découvert les principaux gisements miniers de la vallée. Un fonctionnaire de la
SEREMI des Mines m’explique qu’un investisseur international pourrait difficilement
découvrir un filon minier dans la Cordillere?®l. Par exemple, a Elqui, les pirquineros ont

découvert le gisement d’or de la mine El Indio, comme I’atteste un habitant :

« Los que descubrieron el Indio son dos pirquineros. Ellos recibieron ayuda de Los Hernandez,
una familia de Paihuano, para explotar la mina. Luego llego6 la compaiiia el Indio, que empez6 a
explotar pero les dejo una parte a los descubridores que contrataban a pirquineros. Esos
pirquineros ganaron mucho dinero. Uno de ellos gano mucha plata y se volvio loco. Se la gastaba
tomando pisco con mujeres. Tenia muchas mujeres, casas, autos. Y luego se endeudaron para el
consumo. Y las mujeres le solicitaban dinero. Tanto que al final la justicia le quito todo y murio
pobre. Es increible esa historia. »**? (Secrétaire du Tribunal des lettres de Vicufia, Vicufia, 2018.)

Notons que la complémentarité existante entre les pirquineros et la grande industrie miniere se

reproduit du fait d’une dépendance mutuelle et des accords qu’il existe entre eux. Les

290 |_a CACREMI a été créée par le Ministére des Mines au début du XXe siécle (Ortega Martinez 2014).

291 Entretien auprés du responsable Seremi des mines, La Serena, 2018.

292 «Ceux qui ont découvert ’Indio sont deux pirquineros. Ils ont recu l'aide de Los Hernandez, une famille de
Paihuano, pour exploiter la mine. Puis la compagnie El Indio est arrivée et a commencé a exploiter mais elle a
laissé une partie aux découvreurs qui ont embauché des pirquineros. Ces pirquineros ont gagné beaucoup d'argent.
L'un d'entre eux a gagné beaucoup d'argent et est devenu fou. Il I'a dépensé en buvant du pisco avec des femmes.
Il avait beaucoup de femmes, des maisons, des voitures. Et puis ils ont emprunté pour la consommation. Et les
femmes lui demandaient de I'argent. Si bien qu'a la fin, la justice lui a tout enlevé et il est mort pauvre. Cette
histoire est incroyable.»
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entreprises transnationales octroient a I’individu qui découvre le filon les moyens pour exploiter
le minerai en échange d’une partie de la concession d’exploitation. Ainsi, en dépit des
conditions de travail rudes, les pirquineros restent toujours présents dans la vallée. lls caressent
le réve d’un enrichissement soudain par la découverte d’un filon minier (Ortega Martinez 2014)
ou d’une échappatoire lorsque les temps deviennent durs pour I’agriculture.?®® Le récit
précédent met bien en lumiére 1’enrichissement rapide et les modes de vie ostentatoires que
peut provoquer la découverte d’un filon important dans la vallée, représentant ainsi pour

certains une aspiration sociale.

Les instruments, présentés ci-dessus, a savoir, les faibles niveaux de patente de la concession
et redevance, I’accés libre aux aguas halladas et le role d’intermédiaire de 'ENAMI
garantissent la rentabilité des investissements miniers. Celle-ci serait inexistante sans 1’accés
gratuit a I’eau qu’autorise le Code de I’eau. De plus, I’exploitation des minerais s’appuie sur le
cadre territorial de la vallée. En effet, les infrastructures de transports simplifient 1’accés sur les
sites, I’acheminement du matériel et de la main d’ceuvre, ainsi que la possibilité d’exporter des
métaux depuis le port de Coquimbo. L’application de ces instruments produit un paysage minier
contrasté, caractérisé par 1’exploitation a ciel ouvert des sites del Indio et d’Andacollo, des

moyennes exploitations et des pirquineros.

3- La production de ’espace urbain

Le troisieme dispositif géolégal engendre une concentration fonciére par les entreprises
immobiliéres et un étalement urbain allant de pair avec une hausse de la demande en eau
potable. Les aménagements urbains réalisés des les années cinquante expliquent 1’essor du
secteur immobilier et touristique dans la vallée a partir des années quatre-vingt. L’urbanisation
s’accompagne d’une littoralisation des activités (a). Dés lors, les entreprises immobilieres
acqui€rent des terrains a travers I’instrument du marché foncier et par le détournement — ou

I’accommodement — aux regles d’urbanisme (b).

293 Cette stratégie n’est pas nouvelle. Depuis la seconde moitié du XXe siécle, les pirquineros travaillaient de
maniére indépendante soit dans les mines, soit dans 1’agriculture. Contrairement & ce qui se passait au sud du pays,
dans le nord, il existait ces travailleurs non asservis aux grandes entreprises miniéres ou grandes propriétés
foncieres qui étaient moins nombreuses que dans le sud (Godoy Orellana 2017).

224



Chapitre 4
Les modalités d’appropriation de I’eau par les dispositifs géolégaux

a. Urbanisation et littoralisation

Les phénoménes d’urbanisation et de littoralisation de la ville se déploient dés les
années cinquante. La mise en avant de la fagade maritime de La Serena date de 1’application du
Plan Serena sous le gouvernement de Gonzalez Videla (1946 — 1952) (Photographie 32). Cette
carte montre la volonté de développer les activités agricoles sur le littoral et le faible étalement
urbain de I’époque, deux phénomenes qui contrastent avec la situation actuelle. Le Plan Serena
s’effectue dans le contexte national du « Plan de Fomento y Urbanizacion para las Provincias
de Chile ». Ce dernier prévoit d’assécher les marécages qui séparent la ville du front de mer
afin de les convertir en des terres agricoles a la suite de 1’expropriation du Fundo Cruz del
Molino. A cette époque, le littoral est pensé comme un espace destiné aux industries et a
I’agriculture a 1’aide de 1’assechement des plaines alluviales (Photographie 33). Un des
objectifs était de dépasser la crise du monde agricole, comme en témoigne la création du
programme «des potagers ouvriers » (Béaez 2011) proposant la construction de logements
ouvriers avec des potagers.

Photographie 32. Carte montrant le plan d’action du « Plan Serena » exécuté sous le gouvernement
de Garbiel Gonzalez Videla. Source : Bibliothegue Nationale Numérigue du Chili
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A partir des années soixante, la municipalité construit plusieurs sites balnéaires équipés et

raccordés au réseau routier urbain. Ces derniers constituent des enclaves urbaines destinées a
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impulser les activités touristiques sur le littoral. La municipalité vise & aménager les bords de
mer pour les transformer en un espace habité ou se déploieraient des activités récréatives et
commerciales. En ce sens, on observe une littoralisation de la ville de La Serena, puis de
Coquimbo qui transforme la baie, dont la fonction, auparavant uniquement portuaire et agricole,
devient récréative. Pourtant, la plaine littorale est exposée aux tsunamis.

Photographie 33. Au premier plan I’avenue de Aguirre et a I’arriére plan le phare monumental de La

Serena, bordé d’exploitation agricole, en 1957. Source : site internet de la ville de la Serena
http://patrimonio.laserena.cl/index.php

Durant le régime militaire (1973 — 1990), le Ministére de Colonisation cede a la municipalité
de la Serena le reste des terres expropriées du Fundo Cruz del Molino (Veliz 1990 ; Bride et al.
2016). La mairie y construit I’Avenue de la Mer et vend les terrains de 5000 m? déclarant
I’'usage du sol résidentiel. Ces parcelles sont alors systématiquement raccordées au réseau d’eau
potable. Les immeubles qu’y construisent les entreprises locales de construction ne dépassent

pas les 4 ou 5 étages, tous entourés d’espaces verts.

A la fin des années quatre-vingt, le littoral s’urbanise et la concentration fonciére devient un
intérét économique majeur pour les entreprises immobiliéres. Les projets immobiliers se
multiplient et se diversifient. La hauteur de construction passe a 7 étages offrant, une vue et un
acces a la mer. Des commerces, des restaurants, des bars et des discothéques ouvrent ce qui
augmente Iattractivité touristique du quartier. La mairie donne la plage en concession pour la
mise en place de commerces, de restaurants et de bars. En échange, ces commerces s’engagent

a entretenir les espaces concédés (Bride et al. 2016).
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Une nouvelle vague d’investissement immobilier apparait lors de 1’agrandissement de
I’autoroute 5 qui unit La Serena a Santiago et de la construction de la voie qui unit La Serena a
Coquimbo dans les années quatre-vingt-dix. L’ensemble urbain constitué par ces deux villes
devient une métropole (Hidalgo et al. 2009). Sur le littoral, la hauteur des constructions dépasse
désormais les 15 étages et la vue sur la mer prédomine sur son acces, puisque les résidences
disposent de leur piscine, spa et salle de sport. Des immeubles du méme type s’édifient sur les
hauteurs de La Serena offrant une vue sur I’ensemble de la conurbation et sur la mer. Par
ailleurs, de nombreuses maisons individuelles avec jardin sont construites et habitées par des

classes moyennes sur les hautes terrasses de la ville (Photographie 34).

Photographie 34. Vue de la Serena et de Coquimbo depuis un immeuble situé sur la seconde
terrasse de La Serena. Au premier plan, des résidences familiales, au second plan, des quartiers
résidentiels au sein de condominios, suivis de quelques terres cultivées puis d’immeubles de 15

étages sur le bord de mer. En arriére-plan, les maisons sur les collines de Coquimbo. Source :

CNA, 2016.

Aujourd’hui, la fonction du littoral n’est plus seulement récréative, mais elle est résidentielle,
touristique et spéculative. Les capitaux investis dans la construction de la ville proviennent du

secteur financier?®* (Rehner et Rodriguez-Leiva 2017).

294 Carnet de terrain, Réunion des entreprises immobiliéres a la Camara Chilena de la Construccion, La
Serena, 2018.
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b. Le marché foncier et le jeu autour des régles d’urbanisme

L’étalement urbain de la vallée a partir des années quatre-vingt repose sur I’instrument du
marché foncier, ce qui permet aux entreprises immobiliéres de concentrer des terres et
d’accroitre leurs bénéfices (Carte 12). Le marché foncier constitue I’'un des projets politiques
urbains développés sous la dictature. Des sa prise de pouvoir, la Junte I’érige comme 1’objectif
a atteindre en matiére d’allocation du sol et d’aménagement des espaces urbains. Les
institutions étatiques n’interviennent plus sur I’allocation des terres ou sur la limitation de
I'usage de sol, sur les plans régulateurs sont trés flexibles, voire inexistants, et les projets
urbains sont concédés a des entreprises privées. En somme, I’allocation du sol est déterminée

par la rencontre entre ’offre et la demande de terrains.

Ce principe s’applique a La Serena via le décret-loi 3516 de 1980 qui permet a la municipalité
de modifier I'usage du sol des terrains agricoles du littoral en usage résidentiel. A cette période,
la ville ne disposait pas de plans régulateurs. Les propositions de projets immobiliers étaient
approuvees par le Conseil Municipal qui définissait uniquement quelques regles de
construction comme le respect d’un espacement de 5 metres du bord de la route et une

construction maximale de 7 étages.

Face a I’absence de plan régulateur et de politique d’urbanisme, la municipalité a divise les
terres agricoles situées sur le littoral en des parcelles de 5000 m?, raccordés a 1’eau potable et
connectée a un acces routier. Elle les a ensuite adjugées a des entreprises immobilieres (Bride
et al. 2016). Ainsi, pour chacune de ces parcelles les conditions d’urbanisation et d’édification
différaient, ce qui a donné lieu a une réglementation urbaine individualisée et fragmentée. Dans
ce contexte favorable, les capitaux privés ont commencé a investir dans la construction
immobiliére sur le littoral. Depuis, la mer et la plage ont acquis une valeur paysagére marchande

croissante.

Au méme moment, dans les villages ruraux de la vallée, les municipalités perdent une grande
partie de leurs compétences en matiere d’aménagement du sol et d’urbanisme. Il n’y existe pas
de plan régulateur communal, puisque I’établissement de ce dernier constitue une obligation
uniquement dans les espaces densément peuplés. Cette absence de plan régulateur simplifie

I’acquisition immobiliére dans les villages situés a la périphérie de La Serena et de Coquimbo.

228



Chapitre 4
Les modalités d’appropriation de I’eau par les dispositifs géolégaux

Carte 13. Etalement urbain des villes de La Serena et de Coguimbo entre 1984 et 2018

Légende

Aire urbaine

Il 1984

Il 1994

2004

2014

2018

L
QOcéan Pacifique
La Serena 7
00,/@ £
/Q'U[
Coauimbo
. Elaboration propre sur Qgis, 2019

A Source : Google Earth

EPSG : 3857 {AVL)

Dans ce contexte juridique, les entreprises immobilieres s’accommodent aux quelques régles
locales d’urbanisme ou les détournent afin de s’approprier des terrains a moindre cott. Lors de
I’¢laboration du premier plan régulateur de La Serena, en 1992, la ville intégre le littoral en
zone urbaine. Les normes d’édification y sont trés flexibles laissant toute liberté d’action aux
entreprises immobilieres. Elles agissent uniquement sur les hauteurs des constructions qui

peuvent désormais atteindre 7 a 15 étages (Bride et al. 2016).

Depuis 2005, les entreprises immobiliéres s’appuient sur des réglementations contradictoires
produites par la superposition des plans régulateurs communaux pour ne respecter que les regles
de leur convenance. Tous ces élements rendent compte d’un détournement stratégique des
réglementations par les entreprises immobiliéres locales pour s’approprier 1’espace. Ces plans
régulateurs se caractérisent notamment par une absence de plan de gestion des risques ou de
protection environnementale. Ces derniers expliquent I’existence de constructions situées sur
le bord de mer malgré les risques de tsunamis, ainsi que sur les zones marécageuses malgré la

richesse de leur biodiversité et leur fragilité environnementale (Orellana et Diaz 2018).
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Figure 11. Dispositif géolégal pour 1’accaparement foncier de 1945 4 2018
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Cette premiére catégorie de dispositifs géolégaux (Figure 11), qui s’étend de 1945 a nos jours,
comprend des instruments ou des outils d’action publique visant la concentration fonciere. La
mise en ceuvre des réformes agraires, et I’application de I’outil d’assignation des terres et des
crédits agricoles, entraine ’octroi de terres aux entreprises agricoles ou leur en simplifie
I’acquisition. Depuis la réforme du secteur minier, quatre instruments d’action publique — la
redevance, la patente, les aguas halladas, "ENAMI — accroissent la rentabilité des entreprises
miniéres. Enfin, ’instrument du marché foncier encourage 1’acquisition des terrains par les

entreprises immobilieres.

La particularité de ces dispositifs tient a leur dépendance aux instruments ou outil d’action
publique passe. La plupart existaient des 1945, ou bien avant comme ’ENAMI. Par conséquent,
on ne peut pas les comprendre sans étudier leur ancrage historique et spatial. Cette approche
permet de montrer que les objectifs des outils changent au cours de la seconde moitié du XX®
siécle avec les soubresauts de I’histoire politique chilienne. Parfois cet objectif prévaut
davantage que I’instrument lui-méme. Par ailleurs, ’acquisition du foncier constitue un
prérequis indispensable & I’appropriation de 1’eau par ces différents secteurs économiques. Pour
le secteur agricole et minier, la concentration du foncier s’accompagne indirectement de celle

de I’eau puisque les droits d’eau sont associés aux titres fonciers et que les mines disposent
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d’un acces aux eaux de la haute cordillére. L’essor du secteur immobilier révele également une
extension du réseau d’eau potable qui dépend néanmoins de stratégies d’appropriation
spécifiques a 1’eau élaborées a partir des années quatre-vingt, comme je le montrerai dans la

section suivante.

D’une maniére générale, pour maintenir la rentabilité de leur activité et se développe, ces
acteurs ont besoin d’accéder a de grandes quantités d’eau. A partir des années quatre-vingt, ils
déploieront plusieurs modalités d’appropriation de I’eau, qui deviendront fondamentales en
raison de la hausse de la concurrence pour son acces. Ainsi, je montrerai dans la section qui suit
que ’appropriation de I’eau deviendra une stratégie en soi a partir des années quatre-vingt, tout
particulierement pour les entreprises immobiliéres, puisque leur étalement dépend d’un

raccordement a I’eau potable.

- Acquisitions et dépossessions de I’eau

Les modalités d’appropriation de 1’cau se transforment a partir de la fin du XXe siecle. La
seconde catégorie de dispositifs géolégaux se déploie a partir des années quatre-vingt et vise
spécifiquement a concentrer 1’eau par des procédures d’acquisition et de dépossession des
usagers les plus démunis. Désormais la ressource est indispensable pour garantir la rentabilité
des activités extractives dans un contexte d’accroissement de la concurrence pour son acces.
Trois instruments agissent simultanément : la concession de droits d’eau par la DGE (1), le

marché de I’eau (2) et les normes en contexte d’exception (3).

1- La concession de droits d’eau

La concentration de 1’eau par les principales entreprises de la vallée s’articule autour de la
concession de droits d’eau. La procédure d’octroi de droit défini par le Code de I’eau de 1981
ne reconnait pas d’usage prioritaire (a) ce qui produit une dépossession des habitants les plus

démunis par sanction pour non-régularisation des titres (b).

a. DeI’absence de reconnaissance d’un usage prioritaire...
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Le Code de I’eau de 1981 ne reconnait pas de priorité d’usage sur la concession des droits d’eau,
ce qui favorise les secteurs extractifs. Il établit que lors d’une demande d’inscription simultanée
sur un méme point de captage, la DGE ne peut prioriser la concession en fonction de 1’entité
requérante ou de I'utilité sociale de son usage. De fait, dans ses procédures de demandes
administratives, la DGE ne sollicite pas au requérant de déclarer I’'usage de I’eau qu’il réalisera
et céde le titre d’eau au meilleur offreur. Cette mention juridique priorise la personne qui est
disposee a payer plus pour ce droit et permet ainsi la concentration des titres par les entreprises
agricoles et minieres (Bauer 2015 ; Larrain 2006). En outre, la DGE établit une limite sur
I’octroi d’un nouveau droit seulement lorsque 'usage de I’eau associé¢ peut provoquer un

préjudice sur un autre usager.

Ces deux caractéristiques produisent le principe du prior tempore, prior iure (Martin et
Pinto 2015), entrainant, dans la vallée d’Elqui, une concentration des droits d’eau par les
entreprises agricoles. En effet, depuis 1973, la DGE a concédé 10 278 litres par seconde d’eaux
souterraines, dont 55 % pour les entreprises agricoles, 10 % pour les entreprises miniéres et
22 % sont destinés aux opérateurs d’eau potable. Elle a concéde 9 465 litres par seconde d’eaux

de surface, dont 93 % pour les entreprises agricoles, 3 % les entreprises miniéres, et 4 % aux

295 296

opérateurs d’eau potable“™. Ainsi, la concentration de I’eau par les secteurs extractifs=*° résulte,

en premier lieu, de la mention juridique afférente & la concession de droits d’eau par ’Etat.

b. ... ala dépossession des petits usagers comme sanction pour non-régularisation

La concentration des droits d’eau par les entreprises extractives est également engendrée par la
procédure que le Code établit pour mesurer les préjudices qur provogue un nouvel usager sur
un usager déja établi. Pour que la DGE reconnaisse un préjudice, les usagers qui s’estiment
1ésés doivent engager des procédures administratives coliteuses. Tout d’abord, ils sont informés
de P’inscription d’un droit a proximité de leur point de captage s’ils consultent les nouvelles
demandes d’inscription publiées sur les journaux officiels de diffusion régionale. Tous les
habitants de la vallée n’ont pas pour habitude de lire quotidiennement ces journaux. Lorsqu’ils
s’estiment lésés, ils en alertent la DGE. Dans ce cas, un fonctionnaire évalue sur place si

I’usager est affecté. Pour cela, depuis 2005 seulement, le Code de 1’eau stipule que le nouveau

29 Source : Cadastre public des eaux — Région de Coquimbo, DGA, 2018.
2% Ce processus a également été identifié dans la vallée d’Ica au Pérou par Cardenas (2012).
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point de captage de 1’eau doit se situer a une distance de 200 métres de celui préexistant. Avant
2005, la décision dépendait du jugement du fonctionnaire. Cette nouvelle mention spatiale
intransitive de 1’espace dans le droit (Garcier 2009) met en lumiére la dimension matérielle et
spatiale de la définition de la propriété sur I’eau et I’importance de I’interprétation spatiale du

fonctionnaire.

Toutefois, cette procédure d’évaluation par le fonctionnaire a uniquement lieu si I’usager 1ésé
dispose d’un droit d’eau formel, c¢’est-a-dire inscrit en son nom au sein du Registre des Biens
Immobiliers local (Photographie 35). Si cela n’est pas le cas il est dépossédé de son usage par
le nouveau titulaire méme s’il en jouit depuis longtemps, puisque si le droit n’est pas régularisé,
il n’a aucune validité juridique. Bien souvent, les habitants défavorisés des espaces ruraux,
parfois illettrés (Photographie 36), perdent leurs droits d’usage, car ils ne sont pas informes des
nouvelles inscriptions et n’ont pas les moyens pour régulariser leurs droits auprés de la DGE?%’
(Boelens et VVos 2014).

Le Code de I’cau établit trois procédures pour régulariser les titres d’eau. La premiére procédure
concerne la régularisation des droits d’eau regus en héritage. Elle est inscrite dans I’article 2
transitoire du Livre III du Code de I’eau. De nombreux habitants n’effectuent pas cette
procédure en raison de son colt et du temps qu’ils doivent consacrer pour entreprendre ces
démarches. 11 s’agit souvent des habitants de classes défavorisées pour lesquels le codt
monétaire de ces démarches représente une part importante de leurs revenus. De plus, ces
procédures sont percues comme complexes : les habitants ne les effectuent que s’ils percoivent

un intérét, par exemple en cas de conflits ou de pénurie.

297 Hendriks et Boelens (2016) le constatent également dans le cas péruvien.
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Photographie 35. Une personne consultant les Livres des Eaux ou Fonciers dans le Regitre des
Biens Immobiliers de Vicuia. Source : CNA, 2017.
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La seconde procédure se référe a la régularisation des droits d’eau utilisés de maniére continue
pendant cinq ans a compter de ’année 1976. Elle est inscrite dans ’article 1 du livre 111 du
Code de I’eau. L’usager qui utilise I’eau de maniére constante, ininterrompue et sans porter
préjudice a un tiers peut solliciter I’inscription du droit en son nom propre. Cette régularisation
se réalise par voie judiciaire : le juge statue sur la possibilité pour I'usager de disposer
pleinement du droit d’eau. Avant de présenter sa demande aupres du juge, le requérant doit
réaliser une procédure administrative aupres de la DGE en prouvant qu’il a effectué un usage
ininterrompu de 1’ecau durant cing années consécutives. Ensuite, un fonctionnaire de la DGE

réalise des observations de terrain pour le vérifier.

Cette procédure rend compte, encore une fois, du pouvoir des fonctionnaires pour dire le droit
lorsqu’ils déterminent la recevabilité de cette demande & partir de leurs observations
(Hoekema 1994). Pour ce faire, ces derniers évaluent 1’état du forage et son degré d’utilisation.
Ensuite, ils relevent des faits matériels autour du forage qui prouvent I’existence d’un usage de
I’eau pour I’agriculture irriguée. Ces observations dépendent des perceptions spatiales des
fonctionnaires. Elles présentent des limites lorsqu’il s’agit de déterminer un usage qui ne laisse
pas de signes sur le paysage (Brunet 1974) comme I’abreuvage ponctuel des animaux par les
crianzeros ou tout autre usage non productif. Enfin, cette régularisation aupreés du juge renforce
les inégalités d’accés au droit puisque les requérants ne posseédent pas tous le capital

économique nécessaire pour rémunérer un avocat, indispensable a cette procédure.
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La troisieme procédure se référe a la régularisation des droits octroyés par la Corporation de
Réforme Agraire lors des réformes agraires. Elle est inscrite dans I’article 5 du livre 111 du Code
de I’eau. Comme je 1’ai montré dans la section précédente, lors de la contre-réforme agraire, la
redistribution des droits d’eau ne fut pas systématique. Depuis, le Service Agricole et de
I’Elevage peut reconnaitre des droits en effectuant ou en modifiant les « Etudes techniques de
division des droits d’eau » qui déterminent la quantité d’eau associée aux titres fonciers. Une
partie de ces études avaient été élaborées lors des réformes agraires. Désormais la modification
ou la réalisation de nouvelles études se réalisent au « compte-goutte » lorsqu’une personne
informée de cette procédure se déplace a Santiago pour régulariser ses droits. La fonctionnaire
de ’Unité Juridique du SAG me répete a plusieurs occasions : « On y travaille au coup par
coup »*%. De plus, si le projet est inexistant ou défaillant, le requérant doit s’acquitter du prix
de la réalisation d’une nouvelle étude. Depuis la contre-réforme agraire, le SAG a publié 14
résolutions pour creer ou modifier ces études, dont seulement sept d’entre elles, publiées entre

1984 et 1987, établissent une nouvelle distribution de ’eau.

Une approche depuis les consciousness legal studies®®® (Sarat 1990; Commaille et
Lacour 2018) permet de mettre en lumiere les procédures de dépossession des habitants de
classes défavorisées qui n’entreprennent pas les démarches nécessaires a 1’activation de leurs
droits. Pour reprendre la terminologie de Ewick et Silbey (2004), les habitants défavorisés se
situent « contre le droit» contrairement aux classes aisées qui sont «avec le droit». Ces
procédures favorisent les usagers de classes aisées qui ont le droit en leur faveur, du fait de
disposer de compétences, de connaissances et d’une conscience du droit pour inscrire leurs
titres d’eau. lls utilisent le droit de maniere stratégique pour défendre leurs intéréts
économiques. Cette position réside dans leur proximité sociale avec les juristes et les membres
de la magistrature. Aussi sont-ils capables de rémunérer les services d’un avocat. Leur privilege
se voit renforcé par la pluralité de procédures pour obtenir des droits existant qui démultiplient
leurs possibilités de concentrer de I’eau. Dans la vallée, les entreprises agricoles, immobiliéres

et les mines tirent parti de ces procédures juridiques.

298 « Hacemos trabajo de contingencia »

299 garat définit la consciousness comme «all the ideas about the nature, function and operation of law held by
anyone in society at a given time» (Sarat 1990 : 343). Pour les auteurs de ce courant, le terme consciousness peut
se substituer a celui d’idéologie. Selon Sarat (1990) : « Consciousness and ideology are used instead of attitudes
because speaking about attitudes toward or about law suggests a radical individuation, a picture of persons
influenced by a variety of actors, thinking, choosing, deciding autonomously how or what to think. » (Sarat 1990 :
343).
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En revanche, les habitants plus défavorisés, les paysans ou bien les petits usagers, se situent
« face au droit » et le subissent. Ils sont dépossédés de leur droit d’usage de 1’eau du fait de ne
pas disposer de capitaux économiques et sociaux pour défendre leurs intéréts en utilisant le
droit. En effet, ils ne disposent pas de capitaux ni de compétences nécessaires pour accomplir
les démarches administratives et assumer leur codt (Photographie 36). Cette situation conduit a
une dépossession qui est en fait une sanction pour non-régularisation. Dans le cas du droit de
I’eau, comme dans d’autres cas, le rapport au droit est déterminé par I’origine sociale des
individus. Pour reprendre les conclusions de Nielsen : «la conscience juridique des citoyens
ordinaires n’est pas un phénomeéne unitaire, mais doit étre située par rapport a des types
particuliers de lois, a des hiérarchies sociales particulieres et aux expériences de différents
groupes avec le droit » 3% (Nielsen 2000 : 1055).

Photographie 36. Une annonce proposant des cours d’alphabétisation, affichée sur le mur d’une
maison a c6té de la place de E1 Tambo. « Cours d’alphabétisation pour des personnes souhaitant
compléter leur scolarité de primaire jusqu’au CM2. »

e T 18
i 3 7'*13.'?- R

’
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Plus généralement, ces procédures de régularisation révélent I’opposition existante entre, d’une
part, un systeme juridique fondé sur 1’oralité et la confiance, et de I’autre, le droit moderne qui
repose sur I’écriture. Celle-ci est indispensable a la reconnaissance effective de la propriété
puisqu’elle érige la « force du droit » (Bourdieu 1986). Aujourd’hui encore au Chili, I’oralité,
la confiance et la connaissance entre les habitants restent suffisantes pour jouir et prouver d’un

droit d’accés a I’eau et le prouver en présentant des témoins. On comprend alors la raison pour

300 « The legal consciousness of ordinary citizens is not a unitary phenomenon, but must be situated in relation to
particular types of laws, particular social hierarchies, and the experiences of different groups with the law.»
(Nielsen 2000 : 1055).
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laquelle les classes défavorisées ne régularisent pas leur droit d’eau tant qu’elles jouissent de
son usage. Bien souvent, ces habitants n’effectuent pas la régularisation tant qu’ils ne prévoient

pas d’en tirer un bénéfice ou ne se sentent pas menacés par un autre usager.

Ces derniéres années, ’Etat incite a la réalisation de ces procédures, ce qui révéle une forme
d’extension de la force du droit moderne & des régions isolées. Par exemple, pour prétendre
bénéficier de financements afin d’améliorer les systemes d’irrigation étatiques, les habitants
doivent disposer de titres régularisés®®*. En outre, le Ministére des Travaux Public ou la DGE
financent des programmes de régularisation des communautés d’eau et des titres d’eau®®?,
notamment lors de la construction de barrages pour que chaque usager s’acquitte d’une
cotisation. Ainsi, cette incitation a la régularisation a pour objet de faire payer une contribution
aupreés de 1’Etat, d’accroitre le controle de I’eau sur le territoire et d’étendre la propriété privée

susceptible de renforcer le marché de 1’eau (Peluso et Lund 2011).

2- Les marchés de I’eau

Le marché de I’cau constitue le second instrument par lequel les entreprises agricoles, minieres
et immobiliéres acquierent des droits d’eau au détriment des petits usagers. Je définis le marche
de I’eau comme 1’ensemble des ventes de titres d’eau formels et des volumes d’eau. Certains
auteurs appellent ces derniéres des locations de titres d’eau®, La littérature existante a souligné
le rdle des institutions dans la construction sociale des marchés. Selon ces approches néo-
institutionnalistes (Petit 2004 ; Hadjigeorgalis 2004 ; Alevy et al. 2010) le cadre juridique est
insuffisant a I’émergence d’un marché puisqu’il constitue une institution politique et historique.
Toutefois, le marché de I’eau n’émane pas seulement de 1’application d’une politique publique
ou de décisions institutionnelles. La dimension spatiale est insuffisamment prise en compte
dans ces approches. Dans cette section, j’étudierai le marché de I’eau comme un instrument qui
met en lumiére les conditions juridiques et spatiales de la formation d’échanges marchands de
droits et de volumes d’eau. Ces derniers reposent sur des stratégies d’appropriation des objets
techniques liés a I’eau (barrages, canaux, vannes automatisées) et la production et la redéfinition

de regles locales dans un but soit de rentabiliser les investissements, soit de survie.

301 C’est, notamment, le cas des financements octroyés en vertu de I’application de la loi sur I’irrigation.

302 plysieurs programmes de régularisation ont été lancés en 1981, 1987, 1995, 2006, 2013 et 2014. Source :
https://www.ciren.cl/ et entretien auprés du fonctionnaire de la CNI, Santiago, 2016 et 2017.

303 Elles ne sont pas toutes déclarées et inscrites dans les Registres de Biens Immobiliers.
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a. Acquisition de I’eau par les secteurs extractifs

Le marché de I’eau est produit, dans un premier temps, par la reconnaissance de la propriété
privée sur 1’eau dans le Code de I’eau de 1981 et dans la Constitution de 1980 (Bauer 2004 ;
Vergara Blanco 2015). La propriété sur I’cau est alors séparée de celle de la propriété foncicre.
Chaque propriétaire dispose librement de ses titres : il a la possibilité de vendre, de louer ou
d’acheter des droits d’eau. Cette reconnaissance juridique révele ’application de la pensée de
la Nouvelle Economie des Ressources dans la gestion des ressources en eau (Petit 2004 ; Prieto
in Bustos et al. 2015).

Les programmes de régularisation des titres d’eau, financés par la DTH ou la DGE, contribuent
également a renforcer la sécurité juridique sur les droits d’eau. Cette derniére constitue une
condition nécessaire pour que des transactions marchandes des titres formels aient lieu. Comme
je I’ai montré plus haut, ces programmes s’appliquent souvent lorsque I’Etat intervient
matériellement sur un territoire, par exemple lors de la construction du barrage Puclaro a Elqui.
Au fond, la reconnaissance de la dette des usagers envers 1’Etat rend 1égitime 1’intervention de

ce dernier dans la régularisation des titres.

Les transactions de droits se multiplient lorsque la DGE déclare des aires de restriction sur le
bassin versant par les décrets de pénurie d’eau. Elle cesse alors d’octroyer de nouveaux droits
d’ecau gratuitement, ce qui produit un accroissement des demandes de droits sur le marché.
Avant cela, il était plus rentable pour les acteurs de demander I’inscription de nouveaux droits
plutot que d’en acheter sur le marché. Dans la vallée d’Elqui, les transactions ont augmenté a
partir des années quatre-vingt-dix lorsque la DGE a déclaré des aires de restrictions
(Graphique 3).
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Graphique 3. Inscriptions des ventes et mise en garantie des droits d’eau, entre 1950 et 2016.
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Source : CNA, 2019. Livres des eaux
des RBI de Vicuna et de La Serena (1950 -2016)

La realisation de transferts d’eau est également rendue possible a 1’aide des objets techniques
liés a ’eau (Barraqué in Buch 2016). Ces derniers proviennent des investissements effectués
dans la vallée depuis les années cinquante, que je I’ai retracé dans le chapitre précédent. La
réappropriation de ces objets techniques et du droit par les entreprises extractives est centrale
dans la construction sociale du marché de I’eau. Ainsi, dans la vallée, quatre types de marchés
de I’eau distincts ont vu le jour. Leurs caractéristiques différent en fonction des stratégies
juridiques des acteurs et de leur localisation (Carte 13). Ces marchés participent a la production

d’espaces différenciés dans le bassin®**, comme le montre la carte ci-dessous.

304 Jai pu observer la formation de ces marchés d’eau en consultant d’une fagon exhaustive les transactions de
droits d’eau au sein des Registres des Biens Immobiliers de La Serena et Vicuiia, et en réalisant des entretiens
auprés des acteurs concernés par ces stratégies.
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Carte 14. Les marchés de ’eau dans la vallée d’Elqui
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3 -Bangue d'eau
4 - Marche permanent
entre petits usagers
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Province du Limari

Elaboration propre sur Qgis, 2019
Source : CNI, 2017
EPSG : 3857 (AVL)

A I’embouchure de la riviére Elqui, les entreprises immobiliéres et ’opérateur privé Aguas del
Valle S.A produisent un marché permanent qui contribue a 1’étalement urbain de La Serena et
de Coquimbo. Les principaux acquéreurs de droits d’eau sur ce marché sont les sociétés
anonymes, associées aux entreprises immobili¢res. D’anciens propriétaires terriens, paysans ou
titulaires de droits d’eau cédés par ’Etat avant I’application du premier Code de I’eau de 1951
— appelée mercedes de agua®®® — vendent leurs droits d’eau. Ce sont souvent, des « droits de
papier », non utilisés (Bauer 2005), en raison de la modification de I’'usage du sol provoquée
par I'urbanisation qui rend les canaux d’irrigation inutilisables. Dans d’autres cas, lorsque la
quantité d’eau associée a ces anciens droits est parfois trés élevée et le titulaire n’en fait pas
complétement usage, alors il en vend une partie. Les entreprises immobiliéres qui acquiérent
les droits les transferent ensuite a ’opérateur privé en échange de I’extension du réseau de
distribution d’eau potable et d’assainissement vers les périphéries ou se situent leurs projets de

construction immobiliére, comme je le développerai dans la section qui suit.

3% Nom donné aux concessions d’eau octroyées par 1’Etat pendant la période coloniale.
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En aval du barrage, la formation d’un marché temporaire informel, ou Spot Market,
(Hadjigeorgalis 2004) contribue a I’essor de I’agriculture commerciale. Ici, les titulaires louent
leurs droits a des tiers de maniére informelle. Les locataires disposent alors d’un droit d’usage
sur une durée limitée. Ces transactions ont principalement lieu entre les entrepreneurs agricoles
de I’aval qui ont bénéficié¢ de la consolidation des canaux d’irrigation et de I’installation de
vannes automatisées facilitant ainsi les transferts de volumes d’eau (Carte 18). Elles révelent
I’existence d’arrangements juridiques entre agriculteurs partageant un troncon de canal
commun, notamment dans les secteurs de Pan de Azucar et au nord de La Compafiia, ou
I’expansion de I’agriculture s’est réalisée par le prolongement des canaux en arborescence
(Carte 2). Ainsi les entrepreneurs ajustent leurs cultures légumiéres de rotation en fonction des

prévisions saisonnieres, des prix de vente et de la demande du marché national.

L’expansion des projets miniers de San Geronimo et de Teck de Andacollo, situés en aval du
barrage, repose sur un marché temporaire. Ces entreprises font appel aux services de
I’entreprise isra¢lienne Netafim pour réaliser des économies d’eau a l’aide d’innovations
techniques dans leurs procédés de production. La réduction de leur usage de 1’ecau leur permet
de louer les droits qu’ils n’utilisent pas sur le marché temporaire. Cette location leur évite
également de payer 1’amende pour non-utilisation de I’eau®®. Pour ces acteurs, I’eau devient
ainsi un actif financier place sur le marché pour augmenter sa rentabilité. Par ailleurs, la mine
de San Geronimo, a I’instar de "opérateur Aguas del Valle S.A, signe une convention avec le
Conseil de Surveillance du Fleuve Elqui pour acheter des volumes d’eau en échange de sa
participation au remboursement du barrage. Ainsi, le Conseil se transforme en une Banque

d’cau (Hadjigeorgalis, 2004), comme je le développerai dans le chapitre 8.

b. La vente des droits sous contrainte

La consultation des livres de propriété de I’eau dans les Registres des Biens Immobiliers révéle
que la majorité des transactions formelles s’effectuent entre des petits titulaires de droits
d’eau®”’. Je les définis comme des personnes physiques qui s’échangent des fractions d’actions
d’eau, a la différence des personnes morales qui sont principalement des sociétés anonymes ou

des entreprises extractives. L’eau est destinée a I’irrigation des parcelles, des potagers ou a un

308 Entretien auprés du cadre de I’entreprise Netafim, La Serena, 2018.
307 Annexe 10. Ventes de droits d’eau entre personnes phydiques et personnes morales.
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usage récréatif et paysager d’un tourisme émergent. Les transactions s’effectuent entre les
titulaires des canaux moins rénovés — situés principalement en amont du barrage — réduisant
ainsi les codts de transaction (changement du point de captage, absence de vannes

automatisées)3°,

La vente d’eau s’inscrit dans une stratégie de survie des acteurs qui utilisent leurs titres comme
un portefeuille d’actifs. Ils les vendent en fonction de leurs besoins économiques et sociaux.
Les gains obtenus servent a payer les frais de santé, de logement, de scolarité, ou a rembourser
une dette. Le président de 1’ Association des Canaux de Villa ou Paltera explique ces raisons,
lorsque je I’interroge a propos de la vente de droits d’eau. Selon lui, lorsque les personnes
« voyaient la situation économique compliquée, vendaient leur droit »*%. Il se souvient : « Mon

papa tomba malade et il me dit : « Rodrigo, va vendre deux droits d’eau ! »%°

Cette situation ne peut se comprendre sans prendre en compte le contexte économique national
depuis le coup d’Etat caractérisé par la privatisation des services de base et ’endettement des
ménages (Moulian 2002). La présence sur le marché de 1’eau des petits titulaires sous contrainte
économique représente une forme de depossession de leurs droits dont profitent a la fois les

entreprises agricoles, immobiliéres ou miniéres et d’autres petits usagers.

Pour les petits usagers, acheter des fractions d’actions s’inscrit dans une volonté d’acquérir des
droits d’cau pour protéger leur accés a la ressource. Bien souvent, ces achats représentent une
quantité d’eau dérisoire. Les usagers ne comprennent pas la correspondance entre 1'unité de
mesure imposée par I’Etat et le Conseil de Surveillance — en litre par seconde — et celle
utilisée lors des tours d’eau des canaux — en nombre d’heures ou en cuadras®'! —. La
cohabitation de différentes mesures de ’eau, par durée et par volume3!2, dans le systéme

géolégal du fleuve Elqui devient donc un enjeu fondamental de ’appropriation de 1’eau.

Ces achats mettent également en lumiére le désespoir des habitants face au faible débit d’eau
recue du fait de I’application du desmarque®®, des vols d’eau ou encore des pertes par
infiltration ou par évaporation. En outre, ’acquisition de droits constitue une garantie pour les

ménages lorsqu’ils demandent un prét auprés des banques. En témoigne la hausse des

308 Entretiens auprés de Santiago Bruna et Gonzalo Ribas, Vicuiia, 2017.

309 Entretien aupres de Santiago Bruna, Vicufa, 2017.

310 1hid.

311 \Voir glossaire.

312 Je développerai ce sujet au chapitre 5.

313 Voir glossaire. Le desmarque, constitue un pourcentage de distribution de 1’eau, calculé par rapport au débit
total du cours d’eau lui-méme mesuré & partir de projections sur quatre ans. Il est mis en place par la Conseil de
Surveillance du fleuve Elqui. Je I’étudierai plus amplement dans la seconde partie.
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inscriptions de droits d’eau hypothéqués dans les Registres de Biens Immobiliers
(Graphique 3). Ainsi, les droits d’eau se transforment en une garantie bancaire plus importante
que des biens immobiliers, puisque leur valeur dépasse celle des propriétés foncieres et des

immeubles.

3- Les normes juridiques dans le cadre de I’état d’urgence

La concentration de ’eau par les secteurs extractifs s’articule autour des décisions juridiques
prises dans le cadre de 1’état d’urgence. Le droit d’eau reconnait deux procédures d’exception :
un article du Code de I’eau ajouté en 2005 (a) et le Décret de pénurie d’eau, qui institue un état
d’urgence en matiére hydrique (b). Dans le cadre de I’application de ces exceptions, les

entreprises s’approprient 1’eau.

a. Le détournement du code par les entreprises extractives

Depuis 2005 deux articles®** transitoires du Code de 1’eau créent une exception pour régulariser
les usages coutumiers de 1’cau souvent effectués par des petits usagers. Ces articles visent a
reconnaitre les droits d’eau aux usagers ne pouvant pas régulariser leurs titres par le biais des
procédures normales que j’ai décrites plus haut. lls simplifient ces derniéres pour les usages
coutumiers, souvent domestiques et/ou de subsistance. En effet, les petits agriculteurs, les
communautés autochtones, agricoles et les comités d’eau potable ne présentaient pas les
conditions juridiques nécessaires pour inscrire et réguler leurs droits d’eau en respectant la
procédure normale. Cette situation était notamment liée a la création d’aires de restriction par
la DGE qui limitait la concession de nouveaux droits. L’application de ces deux articles devait
permettre & la DGE d’inscrire les droits de ce profil d’usagers dans le cadre d’une procédure
exceptionnelle : elle reconnaissait, pendant une période circonscrite a six mois, 1’octroi de

nouveaux droits dans les aires de restriction. Les usagers dans le besoin disposaient de ce temps

314 Source : Code de I’eau 1981, Articles transitoires 4 et 5 du livre X. Les juristes nomment cette loi, par abus de
langage, la « ley del mono » pour 1’eau, ¢’est-a-dire, « la loi du schéma ».
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pour soumettre leurs demandes. La DGE a prolonge cette période de 6 mois — donc finalement
un an, et en ce laps de temps, elle a recu plus de 55 600 demandes®L®.

Alors que ces articles visaient a reconnaitre le droit d’eau des personnes les plus démunies, de
grands usagers, notamment des entreprises agricoles, en ont profité pour déposer des demandes
d’inscription. Ils ont regu une réponse favorable de la part des fonctionnaires chargés de
I’application de la loi®*®. Cette incohérence témoigne du détournement stratégique du droit par
des acteurs de classes dominantes afin de s’approprier des droits d’eau. Pour éviter ce
phénoméne, en 2009, une nouvelle 10i%Y a modifi¢ les conditions d’application de cette
procédure exceptionnelle. Elle limite les aires d’octroi de nouveaux droits pour I’ensemble des
usagers en faisant exception des «petits producteurs agricoles», des «paysans» et des
«communautés indigénes ». Cette mention spatiale dans le droit permet d’exclure
indirectement les demandes présentées par les grandes entreprises agricoles et d’autres secteurs.
Ainsi, le jeu autour de ces régles de droit montre comment une exception au Code de I’eau,
définie pour simplifier les procédures d’inscription des groupes sociaux défavorisés, fait 1’objet

d’une réappropriation de la part des entreprises dans le but de concentrer 1’eau.

b. L’acquisition de I’eau pour la spéculation immobiliére

La seconde procédure d’exception, inscrite dans I’article 314 du livre 111 du Code de I’eau, est
instaurée par les « Décrets de pénurie d’cau ». Ces décrets déclenchent un état d’urgence dans
le domaine de ’eau (Agamben 2003 ; Martin et Pinto 2015). Les normes procédurales du Code
cessent de s’appliquer et les autorités administratives disposent d’un pouvoir étendu. Dans la
vallée d’Elqui, le premier Décret est rendu en 1990, puis les décrets se multiplient a partir de
2014, lors du second mandat présidentiel de Mme Bachelet. La DGE a prolongé ces Décrets

d’une durée initiale de six mois, a six reprises, du fait de I’absence d’une limitation dans le

droit®8,

Ces déclarations d’état d’urgence octroient a I’exécutif et aux fonctionnaires de la DGE de

nombreux pouvoirs. Le décret permet d’accélérer certaines procédures liées a 1’octroi de droits,

315 Source : Commentaires de la loi 20411 du 18 décembre 2009 qui modifie ces articles transitoires. Source :
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1009682&idParte=0

816 pjd.

817 Loi 20411 du 18 décembre 2009. Source : https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1009682&idParte=0
318 Des décrets ont été proclamés en 1990, 1991, 1996, 2014, 2015, 2016, 2017 et 2018. Source :
https://www.leychile.cl/Consulta/listaresultadosimple?cadena=decreto+escasez+
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tout comme la caractéristique juridique de ces derniers. Par exemple, il accélére I’autorisation
de changer les points de captage. La rapidité de ces procédures provient d’une prise de décision
arbitraire des fonctionnaires qui ne doivent plus respecter les conditions procédurales
d’attribution administrative normale. Dés lors, le pouvoir de décision repose sur les criteres de
ces derniers qui agissent au nom de I’Etat. Dans ce contexte d’urgence, encore plus que dans
un contexte normal, le fonctionnaire crée du droit, car il dicte le droit de I’eau a travers ses
décisions (Hoekema 1994). Il peut ainsi privilégier certains usagers, ce qui souléve la question
de I’inégalité face a la loi (Martin et Pinto 2015).

Dans la vallée d’Elqui, 1’état d’urgence permet a I’opérateur privé, Aguas del Valle S.A, de
concentrer des droits d’eau et d’étendre ses réseaux de distribution. La naissance de 1I’exception
ne se comprend qu’en relation avec la crise de la norme de référence (Vidal-Naquet 2012). Ici,
la crise du droit se manifeste par les insuffisances du Code pour réguler 1’acces a I’eau lors des
sécheresses ordinaires : I’application d’une distribution proportionnelle ou de tours d’eau est
insuffisante, voire inefficace. En effet, dans la vallée, ces deux régles de distribution
s’appliquent quotidiennement. Malgré cela, ’opérateur privé ne dispose pas de ressources en
eau suffisantes pour répondre a la demande, surtout en période estivale. L’absence de priorité
d’usage pour la consommation domestique renforce ce probléme. Ainsi, agir dans le cadre
d’une situation d’urgence devient la seule solution pour y faire face. L’exception devient alors

la norme.

Dans le cadre de cette urgence, la DGE a autorisé 1’opérateur a étendre son réseau par la
perforation de nouveaux puits apres avoir obtenu I’autorisation de modifier ses points de
captage. Comme la fonctionnaire de la Superintendance des Services Sanitaires®® me
I’explique : « lls construisent des puits n’importe comment, comme des fous. Et ils puisent de
’eau et D’extraient sans droit! »%%°. Bien souvent, ’opérateur réalise les forages sans
autorisation. Face a la réitération de ce phénoméne, la DGE a sollicité a la SISS d’évaluer les
besoins réels de ’opérateur pour savoir si les forages répondent a une hausse de la demande en
eau potable. La fonctionnaire de la SISS, ancienne salariée de 1’entreprise Aguas del Valle,
témoigne :

« A veces hago observaciones y asi.. Pero no voy a decir : “No po, sabis que ? No!”. O sea, el

derecho al agua para mi es un derecho humano al agua no es algo que se compre ni... jEs basico
atenderlo! Entonces, ahora si Aguas del Valle S.A ha tenido un historial de... como que ha

319 Pour rappel, la SISS est I’autorité indépendante chargée de contréler les opérateurs et de fixer le prix de I’eau.
320 Entretien auprés de la fonctionnaire de la SISS, Santiago, 2017. « - Ellos construyen pozos como manos en la
cabeza, como locos, jy ellos sacan agua y extraen sin derecho! »
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explotado muchas fuentes con derechos en tramite y no hace nada por regularizar.”%!

(Fonctionnaire de la SISS, Santiago, 2017.)

Ainsi, dans une situation d’urgence, les fonctionnaires de la SISS disposent d’un pouvoir
discrétionnaire pour autoriser I’extraction sans droits ou des modifications des points de
captage. Du moins, dans ce cas précis, la fonctionnaire ne dénonce ni ne sanctionne pas Aguas
del Valle S. A pour ses extractions non autorisées. Ainsi, les fonctionnaires, dans ce cas précis,
pour des motifs soi-disant d’éthique et de responsabilité sociale, mais également de solidarité
de classe envers leurs anciens collégues, concédent ces autorisations afin de garantir le droit

humain a ’eau.

Pourtant, une approche spatiale met en lumiére comment I’étalement du réseau de distribution
soutient la spéculation immobiliére. En effet, les entreprises immobiliéres réalisent des
arrangements avec I’opérateur prive pour qu’il étende son réseau vers la périphérie ou se situent
leurs projets de construction immobiliere. Lors d’une réunion de la Camara Chilena de
Construccion se dessinent des éléments permettant de deceler la stratégie des entreprises
immobiliéres :

EXTRAIT DU CARNET DE TERRAIN, LA SERENA, 2018.

Les nouveaux projets résidentiels ne sont habitables que s’ils sont raccordés au réseau d’eau potable.
Or, souvent ils se situent en dehors de la zone de concession de I’entreprise. Si Aguas del Valle S.A
souhaite étendre ses réseaux, elle doit respecter ’article 52 bis du D.F.L. MTP N° 382/88 lui exigeant
de demander une autorisation préalable a la SISS. Cette derniére octroie de I’eau uniquement si
I’opérateur dispose de nouveaux droits afin de répondre a la future demande de la population. Cette
condition explique les arrangements entre 1’opérateur et les entreprises immobiliéres. Avant de
solliciter I’extension du réseau a la SISS, Aguas del Valle S.A demande aux entreprises de lui fournir
des droits d’eau présentés comme une garantie pour répondre a I’augmentation de la demande. Aprés
I’autorisation de la SISS, Aguas del Valle présente une demande pour modifier le point de captage
aupreés de la DGE.

Ainsi, les entreprises immobiliéres et I’opérateur détournent le droit en contexte d’urgence afin
de concentrer les droits d’eau et, in fine, de spéculer sur le marché immobilier. Cette procédure
exceptionnelle explique pourquoi les entreprises immobiliéres cherchent a acquérir des droits
d’eau dans le bassin. Néanmoins, cette solution répond a une demande en eau en partie fictive,

liée a la formation d’une spéculation immobiliere par le foncier (Rehner et Rodriguez-

321 « Parfois je fais des observations et comme ¢a... Mais je ne vais pas dire : “Non po, vous savez quoi ? Non !".
C’est-a-dire que le droit & I’eau pour moi est un droit humain & I’eau, ce n’est pas quelque chose qui s’achéte ou...
Il est essentiel de le respecter ! Alors, bon il est vrai qu’ Aguas del Valle S.A a une histoire de... elle a exploité de
nombreuses sources avec des droits en cours de régularisation et ne fait rien pour régulariser. »
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Leiva 2017) détachée de la demande réelle de logement et d’eau potable. Ainsi, ces
arrangements mettent en lumiére le dispositif géolégal en contexte d’urgence. Ce dernier
soutient I’appropriation de 1’eau par les entreprises immobiliéres et par 1’opérateur pour soutenir
le développement immobilier. En favorisant ces acteurs, 1’état d’urgence permet 1’essor du
capitalisme financier puisque ce sont les capitaux des mines et les fonds d’investissement des
retraites qui alimentent le secteur immobilier de La Serena-Coquimbo (Rehner et Rodriguez-
Leiva 2017 ; Rehner et al. 2018).

Figure 12. Dispositif géolégal pour ’accaparement de 1’eau entre 1981 et 2018

Codede |"ean I,
1976 1981 1990 2005

Lanorme Les exceptions L’absence de régularisation L’achat de droits

Marché

Légende Sociétés agricoles )
Instrument d*action publique Sociétés immobiliéres Petits usagers de I'eau

o ) Mines
Appropriation du droit

Dépossession Source: Elaboration propre, 2018

La seconde catégorie de dispositifs géolégaux (Figure 12) qui se développe depuis les années
quatre-vingt est composée d’instruments ou d’outils d’action publique visant a soutenir
I’appropriation de I’eau par I’acquisition de titres ou par la dépossession de petits usagers.
Désormais, I’ensemble des secteurs extractifs de la vallée utilisent des instruments similaires
pour concentrer I’eau, que je compte au nombre de trois. Tout d’abord, la concession des droits
d’eau par I’Etat permet une dépossession des usagers les plus démunis, en raison de la non-
régulation. Ensuite, le marché de 1’eau autorise les entreprises extractives d’acquérir les titres
d’eau des usagers sous contrainte éeconomique. Enfin, les décisions exceptionnelles engendrent
une acquisition de titres en outrepassant les régles de restrictions d’eau établies dans un contexte

de pénurie.
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Pour accroitre leur rendement, les entreprises extractives dépendent de ces dispositifs géolégaux
qui leur garantissent un accés a 1’eau a un moindre coit. Ainsi, elles concentrent I’eau au
détriment des petits usagers, de la paysannerie et des habitants les plus démunis de la vallée. Je
montrerai dans la section suivante que leurs activités provoquent également des pollutions
environnementales et une surexploitation des ressources. Bien que ces deux phénomenes aient
toujours existé, avec 1’émergence, a partir des années quatre-vingt-dix, des préoccupations et
des normes environnementales, des dispositifs géolégaux spécifiques permettent aux

entreprises extractives de poursuivre leurs activités malgré 1’interdiction des pollutions.

I11-  Surexploitation et pollution de I’eau

Les modalités d’appropriation de ’eau prennent des formes dissemblables a partir des années
quatre-vingt-dix. La troisieme catégorie de dispositif géolégal vise a surexploiter et polluer
I’eau, que je définis comme une forme d’appropriation en ce que ces actions condamnent
I’acceés des autres usagers a une ressource de qualité et en quantité¢ insuffisante. Depuis la
reconnaissance de normes environnementales dans le droit chilien dans les années quatre-vingt-
dix, plusieurs dispositifs géolégaux permettent aux entreprises de maintenir leurs activités
malgré la pollution et la surexploitation des ressources qu’elles provoquent. Ces dégradations
existent du fait des mentions spatiales contenues dans ces régles juridiques ou de leur
détournement. Je présenterai tout d’abord les mentions spatiales inscrites dans le Code de I’cau
(1), ensuite, I’instrument produit par la loi de protection environnementale (2) et enfin, les

mesures palliatives de 1’Etat face aux risques environnementaux (3).

1- L’absence de sanction contre la surexploitation des eaux souterraines

Le premier instrument engendrant une surexploitation des eaux s’articule autour de plusieurs
articles du Code de I’eau de 1981. Les mentions spatiales inscrites dans le Code relatives a
I'usage des eaux souterraines créent un terrain favorable a la surexploitation des aquiféres (a).
Les instruments et les outils d’action publique de surveillance pour limiter celle-ci, ainsi que

les pollutions, ont des effets limités (b).
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a. Des régles juridiques permissives

Divers articles du Code de I’eau engendrent une surexploitation des ressources hydriques. En
premier lieu, le Code n’établit aucune limitation concernant la quantité d’eau octroyée par la
DGE dans chaque bassin. 11 ne limite pas la quantité d’extraction permise pour chaque demande
de nouveaux droits. Celle-ci est définie par son requérant. La premiére mention transitive de
I’espace dans le droit®?? (Garcier in Forest 2009) que le législateur a inscrite dans le Code pour
définir la quantité d’eau associée aux droits a été émise en 2005%%, Cet article qui détermine
les conditions de demande de I’eau n’établit aucune limite explicite en termes de quantité
d’eau?*. 1l en fixe une indirectement par le renvoi aux articles mentionnant les taxes pour non-
utilisation de I’eau®?®. En ce sens, la limite a ne pas dépasser, recommandée par Iarticle, est
celle au-dela de laquelle les usagers seront soumis a une taxe en cas de non-utilisation de 1’eau.
Pour les droits consomptifs, la limite est fixée a 10 litres par seconde de la Région | & la Région
Métropolitaine et de 50 litres par seconde dans le reste du pays. Pour les droits non consomptifs
(eau qui est ensuite reversée dans le bassin, comme 1’'usage des centrales hydroélectriques), la
limite est fixée a 100 litres par seconde de la Région | a la Région Métropolitaine et de 500
litres par seconde dans le reste du pays. Toutefois, si la demande dépasse cette limite, le

demandeur doit remplir un formulaire spécifique pour justifier le dépassement.

Cette mention a été créée en 2005 pour éviter les spéculations sur les droits d’eau,
particulierement fréquentes dans le secteur de 1’hydroélectricité (Prieto et Bauer 2012). Mais le
Code prévoit une ample exception a cette norme. Par exemple, les titulaires qui prouvent avoir
« fait des travaux pour extraire de I’eau a partir d’un point de captage » ne sont pas obligés
d’effectuer une utilisation réelle des droits d’eau et ne devront pas payer d’amende. Ils pourront
donc continuer a spéculer en détenant des droits d’eau qu’ils n’utilisent pas. Les deux mentions
spatiales citées ci-dessus encouragent finalement 1'usager soit a utiliser de I’eau, soit a
construire des ouvrages pour son exploitation future pendant qu’il spécule a partir de la

détention de ses droits.

En deuxieme lieu, le Code n’instaure pas de contrdles sur les extractions des eaux souterraines.

Jusqu’en 2014, il n’établissait aucune indication numéraire pour limiter le nombre de

322 pour rappel, ces mentions constituent des références explicites, dans le texte juridique, qui modifieraient le
contrdle et I’acces a 1’eau.

323 Source : Code de ’eau, article 129 bis, paragraphes 4 et 5, titre X, Livre I.

324 Article 140, Livre 11, Titre I du Code de ’eau.

325 Article 129 bis 4 et 129 bis 5, Livre I, Titre X1, du Code de 1’eau.
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concessions dans un bassin. Les mentions transitives de 1’espace dans le droit pour restreindre
les concessions permettaient une interprétation large de ces limitations et facilitaient la
surexploitation des eaux. Tant qu’un tiers, titulaire de droits d’eau ou en voie de régularisation,
ne s’estimait pas affecté par un nouvel usage, la DGE octroyait de nouveaux droits. Ces
mentions engendraient la surexploitation de 1’aquifére et les processus de dépossession pour
non-régulation que nous avons vus précédemment. Depuis 2014, une mention intransitive de
I’espace dans le droit oblige a respecter un espace de 200 meétres entre chaque point de

captage®?®. Cette mention limite par conséquent le nombre de forages possible dans le bassin.

En dernier lieu, le Code établit des exceptions sur les aires de restriction et autorise la DGE a
reconnaitre des droits a caractéres spéciaux. Les droits a caractéres spéciaux sont par exemple,
les droits provisoires®?’ , les droits avec changement de point de captage et avec des points de
captage alternés. La distinction entre les droits a caractere permanent et provisoire réside dans
leur qualification juridique : les uns sont reconnus comme une proprieté privée et les autres
comme une concession administrative. 1ls sont par consequent révocables par la DGE. D’autre
part, cette derniére peut modifier les points de captage ou bien autoriser 1’accés a plusieurs
points qui seront utilisés aléatoirement par 1’usager’?®. Ces droits a caractéres spéciaux
démultiplient les possibilités de surexploitation des eaux souterraines. Les bénéficiaires sont
souvent les usagers informes qui de surcroit disposent de moyens financiers pour tertiariser la
réalisation de la procédure en contractant un avocat. Dans la vallée, la mine Teck de Andacollo

et Aguas del Valle bénéficient de ces droits a caractéres spéciaux°.

326 Article 20 du Decret 203, qui approuve le réglement sur les normes d’exploration et d’exploitation des eaux
souterraines, inclu dans le Code de ’eau de 1981.

327 Article 66 du Code de I’eau, Livre I, Titre VI.

328 Entretien auprés du fonctionnaire de 1’Unité de controle de la DGE Coquimbo, La Serena, 2017.

329 1hid.
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Graphigue 4. Débit annuel moyen des droits d’eau a caracteres spéciaux concédés par la DGE entre
1985 et 2016 (I/s)

m Minier = Petit mAgricole mDomestique mEtat
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Source : CNA a partir de la base de donnée DGE, 2018.

L’octroi de droits provisoires par la DGE sur les aires de restriction qu’elle a reconnue rend
compte de I’incohérence juridique du Code de I’eau en ce qui concerne les risques de
surexploitation de 1’aquifére. Née de D’existence des dispositions exceptionnelles, cette
incohérence a des effets spatiaux importants. Un fonctionnaire de la DGE m’en donne

I’explication officielle :

« Entonces en teoria, en un plan de area de restriccion la DGE protege el acuifero no entregando
derechos permanentes. Pero considerando que el acuifero tiene muchas variables porque eso, el
area, es un volumen que calculan en funcion de la oferta del acuifero. Entonces si td, en teoria
llegas a ese limite (pero como tienes muchas variables, son muchas cosas que tl no puedes
manejar) entonces en esta area de restriccion se ofrecen derechos provisionales.» 3%
(Fonctionnaire de I’Unité de Contréle de la DGE de Coquimbo, La Serena, 2017.)

Selon ce récit, I’ambiguité existante dans la protection juridique des aquiferes proviendrait de
leur hétérogénéité géologique et du manque de connaissances sur la circulation des eaux
souterraines. Ici, les spécificités spatiales sont utilisées pour justifier les exceptions du droit.

Ainsi, selon les représentations juridiques véhiculées par le Code, tout se passe comme si les

330 « Donc, en théorie, dans un plan de restriction, la DGE protége I’aquifére en n’y attribuant pas de droits
permanents. Mais si ’on considere que I’aquifére comporte de nombreuses variables, car cette zone correspond a
un volume qu’ils calculent en fonction de I’approvisionnement de I’aquifére. Donc, si quand toi en théorie tu
atteins cette limite (mais puisque tu as beaucoup de variables, ce sont beaucoup de choses que tu ne peux méme
pas imaginer) alors dans cette zone de restriction des droits provisoires sont proposés. »
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eaux souterraines étaient illimitées. Cette représentation spatiale, inscrite dans le droit, produit

des effets sur I’aquifére, puisqu’elle augmente, in fine, I’exploitation des nappes phréatiques.

b. Les défaillances des instruments de surveillance

Les divers instruments et outils d’action publique de surveillance, créés pour limiter la
surexploitation et la pollution des eaux ont des effets limités. Dans le droit de 1’eau actuel,
aucune mention n’instaure un controle des extractions de I’eau par une autorité publique. Le
Code ne crée pas d’instrument pour cette tache puisqu’il stipule que ce sont les organisations
des usagers de I’eau qui doivent s’en charger par le biais des communautés d’eau. Cependant,
dans la vallée d’Elqui, aucun titulaire ne crée spontanément ces organisations autour de
I’extraction des aquiferes. Contrairement aux communautés d’eau de surface qui utilisent
collectivement les canaux, 1’utilisation de forages individuels n’engendre pas une dépendance
entre les usagers pour utiliser une infrastructure commune. Les titulaires ne pergoivent pas
I’utilité de s’organiser collectivement d’autant plus que cette surveillance contraindrait leur
acces individuel a I’eau. On observe donc un hiatus entre les mentions de 1’espace inscrites dans
le Code et les pratiques des usagers dans le bassin. Ce hiatus existant entre le droit et ’espace
provient de I’ignorance des juristes concernant les dynamiques sociales a 1’ceuvre autour de
I’accés a I’eau. De plus, le caractére non contraignant des regles juridiques du Code fait que

finalement les titulaires n’exercent aucun controle sur I’extraction des eaux souterraines.

Pour faire face a cette situation, la DGE élabore plusieurs instruments d’action publique, bien
que le Code lui en limite les facultés. La DGE dispose d’une Unité de controle ou les
fonctionnaires interviennent officiellement pour controler les extractions d’eau en cas de litige,
de dénonciation ou tout simplement de maniére aléatoire. Trés souvent, les fonctionnaires
observent que les forages ne disposent pas de compteurs ou que ces derniers ne fonctionnent

pas®L. En outre, ils interviennent peu sur le terrain en raison de leurs faibles effectifs332,

Ce contrdle ne satisfait pas la DGE de Coquimbo. De ce fait, en 2011, son directeur a utilisé les
compétences exceptionnelles que lui confére la Déclaration de pénurie d’eau pour créer un
nouvel instrument d’action publique appelé le « contrdle sélectif ». Ce dernier permet aux

fonctionnaires de surveiller les forages de 211 usagers disposant de plus de 30 litres par

331 1hid.
332 11s sont quatre pour la région de Coquimbo.
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seconde. Ces derniers ont recu une aide financiére pour installer un compteur en échange de
tenir un registre journalier des extractions. Toutefois, sur 211 projets, seuls 39 usagers ont tenu
le registre. Le manque de volonté politique de la DGE et le faible intérét, ou la résistance, des
usagers, explique la modeste application de cet instrument.

Face a cet échec et a la suite du changement politique au sein de la direction de la DGE en 2015,
un nouvel objectif est annoncé par son directeur : en 2025, plus de 90 % des droits d’eau
souterrains devront disposer de compteurs et étre contrdlés. En cas d’absence d’installation de
compteurs, la DGE aura recours au tribunal pour non-respect d’une régle administrative. En
outre, la DGE crée un nouvel instrument de surveillance reposant sur un systéme de standards
et d’autoévaluation numérique sur une plateforme internet. Il sera utilisé de maniére
expérimentale pour les 380 usagers qui disposent de droit dit « & caractéres spéciaux »3, Cet
instrument repose sur des mesures incitatives puisque la DGE définit des standards auxquels

les usagers devront s’adapter, comme me I’explique un fonctionnaire :

«Funcionario : - Y ahora ya no se evalGan proyectos, las personas se tienen que adaptar a los
estandares de la DGA. [..] En teoria ellos, después de esto, ellos deberian entregarnos
informacion. [...] A ver, esto nacio a raiz de que se va a instalar una plataforma en internet en la
cual los usuarios van a tener que ingresar mensualmente los valores que les sale en el medidor.

CNA : —¢ No existe tecnologia para tener la informacién directamente?

F : - Si, existe, pero ¢quien costea esto? Nosotros como Estado, o el privado como
privado?...Entonces el punto medio es eso.

CNA : — Y por internet, ;, ustedes confian en lo que ingresaran ?
F : - Es que por eso esta el sistema de planificacion selectiva. » *** (Fonctionnaire de 1’Unité de

Contr6le de la DGE de Coquimbo, La Serena, 2017.)
On comprend a travers cet extrait d’entretien que les titulaires visés par cet instrument devront
saisir sur internet I’évolution de leur niveau d’extraction. Les usagers sont ainsi incités a
s’autoréguler. En suivant Foucault (1976), le dispositif de contrdle instauré par cet instrument
repose sur une définition panoptique du pouvoir. En effet, il vise a transformer les pratiques

sans coercition. De plus, cet instrument permet de réduire les moyens humains et financiers de

333 Ce sont les droits déterminés par la DGE de Coquimbo : les droits provisionnels, les droits avec changement
de point de captage et les droits avec des points de captage alternés.

334 « Fonctionnaire : - Et maintenant on n’évalue plus de projets, les personnes doivent s’adapter aux standards de
la DGE. [...] En théorie, aprés cela, ils devraient nous donner des informations. [...] Voyons, cela s’est créé parce
qu’on va installer une plate-forme sur internet dans laquelle les utilisateurs devront saisir chaque mois les valeurs
qui apparaissent sur le compteur.

CNA : - N’y a-t-il pas de technologie permettant d’avoir I’information directement ?

F : - Oui, mais qui paie pour cela? Nous en tant qu’Etat, ou le privé en tant que privé ? ... C’est donc la question
centrale.

CNA : - Et pensez- vous que les personnes saisiront I’information en ligne ?
F : - C’est justement pour ¢a qu’on a le systéme de planification sélective. »
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surveillance, tout en exercant une contrainte qui est censée modifier les comportements
individuels. En outre, il met en lumiére la mise en place d’un « gouvernement par les standards »
(Frydman et VVan Waeyenberge, 2014) selon lequel I’emploi de normes techniques incitatives
remplace les regles juridiques classiques.

En principe, I’instrument a pour but de modifier les comportements des usagers par la menace
d’un contrdle et d’une sanction subséquente. Toutefois, cette crainte repose sur la croyance en
une possible intervention judiciaire. Or, dans le cas étudié, la sanction par le juge pour une

surexploitation illégale de 1’eau est rarement appliquée :

«Funcionario : --A veces el juez no hace nada. La causa queda ahi...

CNA:-; Por?

F : - Porque no hay movimiento...como dicen los abogados: “jno se mueve la cosa
CNA: - ;Por qué?

F : - Por ejemplo, no sé...Por ejemplo lo recibié un juez en un juzgado y la archivé, y como la
DGA no insistio en el tema, la demanda queda ahi. Y como nadie la reviso en un par de afios,
prescribe y la causa queda alli. (silencio) » 3* (Fonctionnaire de 1’Unité de Contrdle de la DGE
de Coquimbo, La Serena, 2017.)

"’

Ici, on comprend qu’en ’absence de poursuite judiciaire, en raison du manque de volonté du
juge qui tarde a prendre en charge le dossier, la menace et la crainte de la sanction disparaissent.
La faible continuité des affaires est connue des usagers, ce qui les incite a poursuivre les
surexploitations illégales. Les juges possedent ainsi une influence sur la mise en ceuvre des
instruments de surveillance. Carl Bauer (2002) a souligné leur rdle central dans ce qu’il appelle
la juridicialisation des conflits de I’eau. Ici, le pouvoir des juges se manifeste dans la mise en
ceuvre, ou le blocage, d’un instrument d’action publique, et par conséquent, d’une intervention

de I’Etat.

2- Le détournement de la loi environnementale

335« Fonctionnaire : - Parfois, le juge ne fait rien. L’affaire reste 1a...

CNA : - Pourquoi ?

F : - Parce qu’il n’y a pas de mouvement... comme disent les avocats : “la chose n’avance pas !”

CNA : - Pourquoi ?

F : - Par exemple, je ne sais pas... Par exemple, un juge I’a recu devant un tribunal et I’a archive, et puisque la
DGE n’a pas insisté sur la question, la plainte reste 1a. Et comme personne ne 1’a examinée en deux ans, elle est
prescrite et I’affaire n’avance pas. (Silence) »
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La pollution et la surexploitation de I’eau s articule autour de la loi environnementale de 199433

(a) et des instruments d’action publique créés pour mesurer les pollutions diffuses (b).

a. Le « Systéme d’Evaluation d’Impact Environnemental »

La loi environnementale instaure deux instruments pour évaluer et « réparer » les dégats sur
I’environnement : la «déclaration d’impact environnemental» et de 1’«étude d’impact
environnemental »**’. Un membre de I’Unité Environnementale de la Mine San Geronimo

m’explique la maniere dont son unité détourne la loi :

« Hemos tenido proyectos revisados por el sistema de evaluacién de impacto ambiental. Aqui se
han presentado varios pero la mayoria son “Declaracién de Impacto”. Un “Estudio de impacto”
se presenta cuando hay impactos potenciales que la ingenieria del proyecto no es capaz de revertir
ni como se van a producir. Hay que proponer medidas de “mitigacion” o “compensacion”. Eso es
lo que supone un estudio. Y esos son los proyectos que generan los compromisos de “mitigacion”
o de “compensacion”. Mientras que se presenta a una declaracion cuando los impactos potenciales
son mitigados por la propia ingenieria del proyecto. Por la propia forma de proyectarlo. De manera
que los efectos de esos impactos, no es que no ocurran, pero se mantiene bajo los limites que
presenta la normativa. En Chile, y en todo el mundo, se permite cierto nivel de polucion, de
contaminacién, jlegal! Sobre eso entramos a estudio de impacto ambiental. Bajo eso no entramos
y gquedamos en declaracion. Y en una declaracion, los compromisos ambientales son voluntarios.
O sea lo propone uno. Pero cuando lo propone uno, se transforma en obligacion. O sea tienes que
hacerlo. jLa ley te obliga! Por lo tanto, frente a una “declaracion”, lo que hay que vigilar es que
la operacion, jopere como dijo que iba operar! Para que sea cierto lo que se dijo la declaracion.
Por lo tanto, la principal tarea de mi departamento, en respecto a la declaracion que hemos
presentado, que son la mayoria, ¢eh? Es vigilar que la operacion trabaje como dijo que iba a
trabajar. Y respecto de los estudios, tenemos dos proyectos con estudios, uno es mina y el otro es
el tranque Humo Corral, hubo compromiso de reforestar areas que se perdieron. Entonces tenemos
que replantar y fueron bien duros con nosotros en ese sentido. Nos dijeron que por 1 arbol
tenfamos que plantar 10.»*®* (Responsable de I’Unité environnementale de la Mine San
Geronimo, La Serena, 2018.)

336 |oi 19 300, sur I’environnement de 1994,

Source : https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667&buscar=ley+19300

337 Ces instruments sont inscrits dans le réglement de la loi. Ils sont mis en ceuvre depuis la création du Ministére
de I’Environnement en 2010, 16 ans aprés la promulgation de la loi environnementale. La Loi 20417 crée le
Ministére, le service d’évaluation environnemental et la Superintendance de I’environnement. Source :
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010459&buscar=ley+20417

338 « Nous avons eu des projets examinés par le systéme d’évaluation d’impact environnemental. Plusieurs ont été
présentés ici, mais la plupart sont des “Déclarations d’impacts”. Une “Etude d’impact” est présentée lorsqu’il
existe des impacts potentiels que I’ingénierie du projet ne peut pas inverser ou éviter qu’ils se produisent. Des
mesures d’atténuation ou de compensation doivent étre proposées. C’est ce qu’une “Etude” signifie. Et ce sont des
projets qui générent des engagements d’“atténuation” ou de “compensation”. Alors que nous présentons une
“Déclaration” lorsque les impacts potentiels sont atténués par la propre ingénierie du projet. Par la propre maniére
de le réaliser. De ce fait, les effets de ces impacts, ce n’est pas qu’ils ne se produisent pas, mais ils restent en deca
des limites fixées par la réglementation. Au Chili, et dans le monde entier, un certain niveau de pollution, une
pollution légale, est autorisée ! Au-dessus de cette limite, nous devons entreprendre une “Etude d’impact”. En
deca, nous n’entrons pas dans ce seuil et restons dans la “Déclaration”. Et dans une déclaration, les engagements
environnementaux sont volontaires. C’est-a-dire, nous les proposons nous-méme. Mais lorsqu’on les propose, cela
devient une obligation. C’est-a-dire que tu dois le faire. La loi t’y oblige ! Du coup, devant une “Déclaration”, ce
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Cet extrait d’entretien révéle comment les deux instruments de la loi permettent aux entreprises
miniéres de jouer autour des seuils de pollution acceptés par le SEIA afin de maximiser leurs
rendements, tout en minimisant les codts de mise en place des mesures compensatoires. Les
entreprises minieres trouvent plus profitable de déposer des « Déclarations d’impact » que des
« Etudes d’impact ». En effectuant une « Déclaration », I’entreprise doit simplement vérifier
que les répercussions environnementales négatives ne dépassent pas le niveau autorisé par la
loi. L’enquété explique bien comment la loi chilienne autorise un certain niveau de pollution et
de dégradation environnementale « légale ». L’Unité Environnementale de ’entreprise est par
conséquent chargée de ne pas dépasser ce seuil, notamment au cours du processus

d’exploitation.

Dans ses « Déclarations », ’entreprise fixe elle-méme les mesures de compensations ou de
mitigations, ce qui lui permet d’en limiter les colts de ces derniéres. On comprend ici que
I’entreprise cherche a réduire les cots et les pénibilités associés aux mesures de mitigation ou
de compensation. En effet, I’enquété souligne, a la fin de I’entretien, le caractére pénible des
exigences du Ministére dans le cadre des deux évaluations présentées par I’entreprise. C’est la
raison pour laquelle 1’objectif de son équipe est d’augmenter les projets de la mine sans devoir
présenter d’ « étude d’impact ». Ce détournement de la loi lui permet de respecter les normes

environnementales sans pour autant cesser de provoquer des nuisances environnementales.

La « Déclaration » présente également 1’avantage d’étre plus rapide. L’enquété ne le mentionne
pas au cours de I’entretien, mais en présentant une « Etude d’impact », les acteurs sont obligés
de publier le rapport d’impact et de mettre en place un processus de participation citoyenne au
cours duquel les représentants du Ministére a 1’échelle régionale définissent des mesures
compensatoires. La « Déclaration » suppose de mettre en place une procédure plus rapide et
moins contraignante. Le dépositaire doit uniquement présenter les dommages collatéraux du
projet et annoncer les mesures compensatoires qu’il s’engage a adopter. Cette « Déclaration »
permet de gagner un temps précieux pour une industrie dont les bénéfices varient au gré de la

volatilité des prix des métaux sur les marchés mondiaux.

qu’il faut surveiller ¢’est que le projet se déroule comme convenu! Pour que ce qui avait été présenté dans la
déclaration soit respecté. Par conséquent, la tache principale de mon département, concernant la déclaration que
nous avons soumise (c’est la majorité, hein ?), c’est de surveiller que I’opération fonctionne comme prévu. Et en
ce qui concerne les “Etudes”, nous avons deux projets avec des “Etudes”, I’un d’une mine et 1’autre de la digue a
stérile de Humo Corral, nous nous étions engagés a reboiser les zones qui avaient été perdues. Alors nous avons
donc di replanter et ils ont été trés difficiles avec nous a cet égard. On nous a dit que pour un arbre nous devions
en planter dix. »
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La création d’une Unité Environnementale au sein de I’entreprise dédiée exclusivement a cet
instrument révéle I’importance stratégique de celui-ci. Son objectif principal consiste a ne pas
dépasser le seuil de tolérance a la pollution, fixé par la loi. En ce sens, les salariés de 1’Unité
Environnementale jouent avec les deux instruments de la loi pour poursuivre les projets
polluants au moindre colt. Ces dernieres montrent clairement I’influence du New Public
Management dans les politiques environnementales (Barone et al. 2018) au Chili. En effet,
’Etat n’instaure plus de régles juridiques & caractére obligatoire, ni de sanctions
financieres directes : seules des incitations doivent susciter le changement des comportements
des acteurs. En outre, la mesure des dégradations et la proposition de leur compensation sont
déléguées aux entreprises. Il n’existe plus de distinction entre ’acteur pollueur et 1’autorité

régulatrice. Les attributions des institutions publiques sont réduites.

b. Les instruments pour mesurer les pollutions diffuses

L’instrument du SEIA consacre la mise en ceuvre de la pensée des économistes néoclassiques
en matiére environnementale et va de pair avec une réduction des pouvoirs de I’Etat en matiére
de régulation des pollutions. 1l témoigne de ce que Vivien (2009) appelle un modéle de
soutenabilité environnementale faible, au sens ou « les contraintes qui pesent sur la dynamique
économique pour se mettre sur la trajectoire d’un développement soutenable ne sont pas tres
fortes. » (Vivien 2009 : 76). En outre, cet instrument traduit la mise en avant du principe de
substituabilité de la nature : les dégats environnementaux ne sont pas empéchés, ils doivent étre
compensé€s a la mesure du niveau des « externalités négatives » produite sur la nature. L’idée
de substituer ce qui est pergu comme un « capital naturel » par du capital financier provient de
la perspective d’économie néoclassique.®*® Selon celle-ci, le progrés technique devrait
encourager ces substitutions et les rentes produites par 1’exploitation des ressources naturelles

devraient les financer.

Néanmoins, cette substitution nie 1’asymétrie existante entre les « biens environnementaux »
produits par I’industrie de maniére compensatoire et la nature : cette derniére n’est pas

substituable, les dommages environnementaux ne peuvent pas étre complétement compensés

339 Selon celle-ci, dans une société de marché le taux d’épargne élevé doit générer un stock de capital constant a
travers le temps. Ainsi, « il est possible, selon les néoclassiques, d’envisager des substitutions entre les différentes
formes que revét celui-ci: une quantité accrue de “capital créé par les hommes” (équipements productifs,
éducation, recherche...) doit pouvoir prendre le relais de quantités moindres de “capital naturel” (services
environnementaux et ressources naturelles). » (Vivien 2009 : 76)
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(Azam 2003). Dans la vallée d’Elqui, les dégradations sont souvent liées a des accidents
(décharges miniéres) ou a des pratiques routiniéres (usage massif d’engrais de synthése). Elles
polluent les nappes par infiltration ou par rejet direct sur les cours d’eau et I’atmosphére. Malgré

cela, elles ne sont pas contestées, ni intégrées dans le SEIA (Guimont 2018).

Les instruments mise en place par I’Etat pour contrdler les dégradations environnementales ne
parviennent pas a les endiguer. Par exemple, les instruments dont dispose la DGE pour contrdler
les niveaux de pollution des eaux reposent sur une surveillance a posteriori. De plus, les stations
de mesure de la qualité des eaux ne permettent que d’effectuer des mesures ponctuelles dans
I’espace et dans le temps. Dans la vallée, la DGE dispose de 26 stations de mesure dispersées
dans le bassin rendant impossible la détection des pollutions diffuses (Carte 14). En outre, le
fonctionnaire chargé de réaliser les prélevements en réalise deux fois par mois. Le controle de
la qualité de 1’eau potable est délégué aux opérateurs privés et communautaires qui n’effectuent

pas de prélevement sur une base quotidienne.

Carte 15. Les stations de mesure de qualité des eaux dans la vallée d’Elqui
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Ainsi, I’outil mis en place par la DGE empéche 1’identification d’une pollution alarmante pour
y remédier. Or, des dégradations environnementales existent et représentent des risques pour la
santé des populations locales, comme m’en témoignent plusieurs enquétés. Au cours de son
histoire, la vallée a connu plusieurs crises environnementales reconnues comme telles par les
autorités publiques pour leur nocivité sur la santé des habitants. Dans ces cas de figure, des
mesures palliatives ont été mises en ceuvre sans remettre en question pour autant les activités

polluantes, comme je le montrerai dans la section qui suit.

3- Des interventions palliatives face aux dégradations environnementales

La surexploitation et la pollution de 1’eau prend également forme par les interventions de I’Etat
en contexte d’urgence (a). Plusieurs instruments d’action publique provisoires garantissent un
acces a I’eau aux populations vulnérables sans remettre fondamentalement en cause 1’origine

des pollutions (b).

a. Intervenir dans ’urgence

Depuis les années quatre-vingt-dix, les interventions conjoncturelles de 1’Etat dans un contexte
d’urgence deviennent de plus en plus récurrentes. Au cours d’un entretien, le Directeur des
Travaux Publics de la municipalité de Vicufia, témoigne des modalités d’intervention des

autorités a la suite de la pollution de la riviére provoquée par la mine El Indio :

« Director : - Durante la década del 90, estando en operaciones la minera el Indio, que en ese
entonces ya la habia comprado Barrick, los camiones gue llevaban concentrado desde la alta
cordillera, donde estaba la extractiva, que se yo, y el proceso para generar el concentrado,
eee...los molinos, los hornos, que se yo, esos camiones bajaban por nuestra carretera y bajaban
al puerto. Y eran convoy. Eran muy conocidos porque bajaban como 5 veces, 6 veces al dia, o
mas. Convoy de 5 camiones grandes de 40 toneladas e iban con una camioneta delante con luces
diciendo, que se yo, “j aqui venimos nosotros!”. (Se rie) Pasaban los convoyes, y gran parte del
camino desde Rivadavia hacia adentro eran caminos de tierra, entonces que pase un convoy de
esos era polvareda, i pero gigantesca! Primer problema. Los pobladores de Chapilca y de Varillar
en ese entonces protestaron, protestaron incluso con... Habian comenzado a reclamar durante la
década del 80. Yo cuando llegue aqui ya estaban reclamando, pero lo hacian de una manera muy
timida porque en ese entonces, jreclamar era sinénimo de subversion! ;Ya?

CNA : - Mm.

D : - Y estaba el tema, muy muy muy complicado, ¢ya? Y llegaron a tomarse la carretera, ¢ ya?
Fueron valientes. Entonces, no era, o sea era usual que de repente uno de estos camiones, 0 sea,
paso una vez que uno de estos camiones se volcd y cayo al rio. Y ese concentrado, eee se sabe
que contiene arsénico. Y en ese entonces no teniamos toda la cobertura de agua potable que hay
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ahora. El pueblito de Huanta, varios sectores de Rivadavia, que se yo, varias personas tomaban el
agua de los canales y tomaban de alli. Entonces se tuvo que correr para avisar a la gente, que no
tomaran esa agua, pero hubo que correr junto con el camion aljibe. Entonces, la traza de material
contaminante que quedo en los canales duro mucho tiempo... EI ministerio de salud estuvo
monitoreando. Y no tan solo de arsénico, sino que también contaminante fisico, alcaloide de eso...
Las personas pueden tomar prevenciones, que se yo, sacar el agua de una vertiente que se yo,
ipero los animales no po! Tomaban agua del rio, tomaban agua de... Y eso junto con un accidente
que se produjo en uno de los tranques de relave, hizo que el rio estuvo muy contaminado. Entonces
el municipio con recursos de... de... Tuvimos con recursos de emergencia, ONEMI, nos
financiaron camiones para darles agua incluso al ganado. Entonces paso el tiempo, y el rio seguia
con contaminacion, jasi que terminamos entregandole agua para siempre! Y llevabamos agua a
todas las majadas, que se yo, a todo el sector que estaba cercano al rio y ahora se les lleva agua
también al sector secano®° que no estan cerca del rio también, y se les lleva agua potable en
camion aljibe.

CNA : -¢Y se sigue manteniendo eso?

D : - Se sigue manteniendo eso.

CNA : - ¢ Salvo los que mientras tanto se hizo un sistema de APR?

D : - Claro, por ejemplo, Huanta. Huanta ya... Pero antes le teniamos que llevar agua a Huanta.
CNA: - ¢ Y en qué afio fue ese accidente ?

D:-Enel97.

CNA : - Ah ya, no hace mucho...

D : - Y teniamos a Barrick, que era un gigante. Ellos nos ayudaron... [...] fue con los que yo
interlocute mas, fue con la gente de Barrick. Barrick también financié camiones....
CNA : - Aljibes.

D : - Si. También el tema fue de Barrick. Y quedamos con ese sistema. Y... j bueno! Es un poco
la historia hidrica del valle. Y aqui venian, la gente de Barrick, venian : “; y qué se me ofrecia ?”,
y... Qué se yo... » 3 (Directeur des Travaux Publics de Vicufa, Vicufia, 2017.)

340 parcelles de culture séche, situées sur des terres arides non irriguées.

341 « Directeur : - Au cours des années quatre-vingt-dix, alors que la société miniére El Indio était déja en activité,
que Barrick avait déja acheté, les camions qui transportaient le concentré de cuivre depuis les hautes montagnes,
ou se trouvait I’extraction et le processus de production de ce concentré, euh... les moulins, les fours... Ces camions
prenaient notre route et descendaient vers le port. Et ils formaient des convois. lls étaient trés connus parce qu’ils
déscendaient environ 5 ou 6 fois par jour, ou plus. C’était de gros camions de 40 tonnes et devant eux il y avait
une camionnette avec des lumiéres, un peu en disant : “ attention, nous voila !”. (Il rit) Les convois passaient. Une
grande partie de la route partant de Rivadavia, a I’intérieur des terres, était en terre. Un convoi de ce type était tres
poussiéreux ! Premier probléme. Les habitants de Chapilca et de Varillar a 1’époque protestaient, protestaient
méme avec... lls avaient commencé a se plaindre au cours des années quatre-vingt. Quand je suis arrivé ici, ils
réclamaient déja, mais ils I’ont fait de maniére trés timide, car a I’époque réclamer était synonyme de subversion !
Déja ?

CNA : - Mm.

D : - Et il y avait ce sujet, trés trés tres compliqueé, n’est-ce-pas ? Et ils ont bloqué la route, pas vrai ? lls étaient
courageux. Ce n’était pas hinabituel que I’un de ces camions se renverse. Mais un jour, un de ces camions s’est
renverseé et est tombé dans lariviére. Et ce concentré, euh, il est connu pour contenir de I’arsenic. Et & cette époque,
nous n’avions pas toute la couverture en eau potable actuellement disponible. La petite ville de Huanta, plusieurs
secteurs de Rivadavia, que je connais bien, plusieurs personnes ont bu de ’eau des canaux et bu de cette eau.
Ensuite, il a fallu courir pour avertir les gens de ne pas boire cette eau, mais il fallait aussi s’y rendre avec des
camion-citerne. Ensuite, le reste de matériel contaminant est resté dans les canaux longtemps... Le ministéere de la
Santé surveillait. Non seulement I’arsenic, mais aussi un contaminant physique, un alcaloide... Les gens peuvent
prendre des précautions, que je sache, puiser de I’eau, mais les animaux ne peuvent pas! lls ont bu de I’eau de la
riviére, de I’eau de... A cela s’ajoute un accident survenu dans I’une des digues a stériles ce qui a rendu la riviére
tres polluée. Alors la municipalité avec des ressources de... de... Nous avons recu des ressources d’urgence, de
I’ONEMI. On nous a financé des camions pour distribuer de I’eau méme au bétail. Puis le temps a passé et la
riviére a continué a étre contaminée. Nous avons donc fini par donner de I’eau a ces populations pour toujours !
Nous avons acheminé de I’eau dans tous les hameaux, dans tout le secteur qui était proche de la riviere et
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Ce recit du directeur des travaux publics de Vicufia montre la création et I’évolution des
instruments d’action publique définis pour garantir 1’accés a 1’eau potable en zone rurale. D’une
part, c’est dans un contexte d’urgence lié a la pollution de la riviére que la municipalité a créé
le dispositif de distribution de 1’eau par camion-citerne. Pour ce faire, elle loue les camions-
citernes, puis achéte de I’eau a I’entreprise Aguas del Valle S.A. Elle recoit a cet effet des
financements de ’ONEMI. D’autre part, depuis cet incident, le gouvernement régional a
priorisé la création de systémes d’EPR dans 18 hameaux3?, dont trois d’entre eux se situent en

amont au plus pres des gisements miniers a ciel ouvert.

La décision de créer ces comités ruraux révele une transformation de 1’objectif initial du
programme d’EPR. On I’a vu précédemment, lors de sa création dans les années soixante, le
Programme visait a améliorer les conditions de vie des habitants ruraux face a la menace
communiste. Depuis la décennie des années quatre-vingt-dix, le Programme d’EPR répond a la
nécessité d’assurer un acces a une eau de qualité dans un contexte d’augmentation des risques
environnementaux en zones rurales. Ces derniers proviennent des transformations des
modalités d’extraction miniere et de I’intensification de 'usage d’engrais de synthése. Si, au
moment de I’installation des comités dans les années soixante-dix, les habitants ont recu des
pressions par les fonctionnaires du SENDOS, désormais, ce sont eux-mémes qui exigent cette

installation en raison des risques produits par la mauvaise qualité des eaux de surface.

Cet extrait d’entretien montre plus généralement comment le programme d’EPR et
I’intervention de ’ONEMI, destinés a I’amélioration de I’accés a I’eau potable, ont été
mobilisés sous forme palliative afin de répondre a une crise environnementale. Ils se sont
ensuite pérennisés afin de limiter un risque environnemental permanent et en réponse a

I’inaction de I’Etat en matiére de pollution. En apportant une solution provisoire, mais efficace,

maintenant, on en distribuer également dans les secteurs de secano qui ne sont pas prés de la riviéere, a I’aide de
camion-citerne.

CNA : - Et est-ce toujours maintenu ?

D : - Cela est toujours maintenu.

CNA : - Sauf pour ceux qui entre-temps ont installé un systéme d’eau potable ?

D : - Bien sdr, par exemple, Huanta. Huanta déja... Mais nous avons d’abord dd apporter de I’eau & Huanta.
CNA : - Et en quelle année a eu lieu cet accident ?

D :- En 97.

CNA : - Ah, il n’y a pas si longtemps...

D : - Et nous avions Barrick, qui était un géant. 1ls nous ont aidé... [...] Ce sont ceux avec qui j’ai le plus parlé,
avec les gens de Barrick. Barrick a également financé des camions....

CNA : - Citernes.

D : - Oui. Le sujet était aussi avec Barrick. Maintenant nous nous retrouvons avec ce systéme. Et bon ! C’est un
peu I’histoire de I’eau de la vallée. Et les gens de Barrick, venaient me voir : “Qu’est-ce qu’on peut vous offrir ?”,
me disait-il. Et qu’est-ce que j’en sais moi... »

342 Source : base de données du Programme d’EPR, DTH, 2017.
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au probléme de pollution de 1’cau, ces deux programmes réduisent I’urgence associée a la
nécessité d’arréter les activités polluantes. En outre, elle précarise 1’acceés a I’eau, comme je le

montrerai dans la section suivante.

b. Entre pollutions et précarisation de I’acces a ’eau

La solution temporelle qu’apporte le programme d’EPR et la distribution par camion-citerne
vulnérabilise les ressources en eau et détériore les conditions de vie des habitants par la
précarisation de 1’accés a ’eau (Becerra et Roussary, 2008). D’une part, les comités ruraux
d’eau potable ne garantissent pas un acces a une eau de qualité. J’observe que les habitants et
les fonctionnaires percoivent ces systemes de distribution comme une solution pérenne pour
accéder a une eau potable de qualité, du seul fait que les ressources émanent des nappes
phréatiques (Euzen 2015). Cette perception repose sur la croyance selon laquelle les eaux
souterraines ne pourraient pas étre contaminées puisque 1’eau se purifierait en se filtrant dans
le sous-sol. C’est la raison pour laquelle les procédures de potabilisation reposent uniquement
sur I’injection de chlore, et que les contrdles de qualité sont si peu fréquents. Ces derniers
s’appliquent sur des prélevements mensuels par le comité, et bisannuels par des laboratoires

externes. Ils ne sont pas suffisants pour attester de la qualité de I’eau.

D’autre part, la distribution par camion-citerne agit désormais comme une mesure palliative
normalisant un accés précaire a I’ecau. Les municipalités de la vallée continuent d’utiliser ce
systéme de distribution alors qu’il constitue a son origine une solution provisoire pour répondre
a une urgence. Le programme est financé par TONEMI sur la ligne budgétaire du Ministere de
I’Interieur destinée a financer les situations d’urgences. Si a Elqui, sa mise en place était liée a
un accident environnemental, la pérennisation de ce systéeme prouve qu’il ne répond plus a une
urgence, mais bien a une demande en eau quotidienne pour répondre a un besoin humain

fondamental.

Le systeme de distribution par camion-citerne consolide les inégalités sociospatiales d’acces a
I’eau potable. Il renforce les inégalités puisque les quantités d’eau offertes, les moyens de
stockage et la fréquence aléatoire de distribution de I’eau rendent ’acces précaire, ou le limitent.
Si la municipalité de Vicufia a dessiné deux parcours de distribution, les fonctionnaires que j’ai

interrogés n’ont pas su me les indiquer, et ceux de la municipalité de Piahuano non plus.®® La

343 Entretiens auprés des fonctionnaires de la Municipalité de Vicufia et de Paihuano, 2016.
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distribution semble dépendre, in fine, du choix du conducteur. En ce sens, un fonctionnaire de
la municipalité de Paihuano me fait part de sa méfiance au sujet de paiements de pots-de-vin
ou de la distribution préférentielle aux habitants faisant partie du cercle familial ou amical du

conducteur.

L’ encadrement réglementaire de cette distribution gratuite d’eau souléve la question des critéres
d’attribution pour en bénéficier. Pour le moment, il se limite a la localisation des habitants, dans
des zones rurales extrémement isolées, tout comme aux caracteristiques de leurs logements : un
habitat précaire. Mais dans un contexte de développement touristique et d’essor du secteur
immobilier, ’eau est octroyée a des résidences secondaires situées en zones rurales. Elles
appartiennent a des ménages qui disposeraient de revenus susceptibles de financer des systemes
pérennes. De fait, ils accedent a I’eau potable pour la consommation domestique par d’autres
moyens, comme par 1’achat de bidons d’eau potable, et utilisent souvent 1’eau distribuée a des

fins récréatives (Photographie 13).

D’une maniére générale, ces deux programmes ne permettent pas de remédier aux sources du
probleme que constitue la contamination des eaux par les mines, les entreprises agricoles ou le
tourisme3*4. En ce sens, ils renforcent les instruments et mentions spatiales inscrites dans le

droit qui perpétuent la dégradation de la qualité des eaux.

Figure 13. Dispositif géolégal pour la surexploitation et la pollution de 1’eau entre 1990 et 2018

| 1990 1997 2005 2010 2011

_ _

Mentions spatiales dans le droit Transgression des lois par les mines Interventions palliatives de I’Etat

. Programme .
d’APR

Contrdle par

Camion-
I’Etat

citerne

Légende Sociétés agricoles
—_— . . . Iafy T AT s |7 g
[ | Instrument d’action publique Mines Petits usagers de I'eau

Appropriation du droit Aguas del Valle
] Accumulation par dépossession
Source: Elaboration propre, 2018

344 |Les campings au bord des ruisseaux et riviéres y versent leurs eaux usées.
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La troisieme catégorie de dispositifs géolégaux (Figure 13) regroupe les instruments, les outils
d’action publique et les réapprorpiation du droit qui autorisent les phénomeénes de pollution ou
de surexploitation de I’eau principalement effectués par les entreprises extractives depuis les
années quatre-vingt-dix. Au cours de cette section, j’ai montré dans un premier temps la fagon
dont les mentions spatiales dans le Code de I’eau autorisent la surexploitation de I’eau. Dans
un second temps, Iinstrument du SEIA, instauré par la loi environnementale, produit une
complaisance a 1’égard des dégradations environnementales et les instruments de contréle créés
par I’Etat restent insuffisants. Enfin, les interventions d’urgence et ponctuelles des autorités
publiques en matiére de distribution d’eau potable établissent des solutions palliatives et non
pérennes qui précarisent 1’acceés et ne combattent pas les sources des pollutions et des

surexploitations.

Conclusion

Dans ce chapitre j’ai montré que le développement des secteurs extractifs dans la vallée
s’effectue par trois dispositifs géolégaux qui s’imbriquent et se superposent dans le temps.
L’étude du systéeme géolégal du fleuve Elqui révele comment le maintien de la rentabilité
économique de ces secteurs ne repose pas seulement sur la concentration des ressources en eau,
mais encore sur celle du foncier et sur la possibilité de continuer de surexploiter I’eau et de la
polluer. L’existence de ces dispositifs géolégaux explique la transformation de 1’espace de la
vallée. La littoralisation des villes, I’extension des surfaces cultivées, la multiplication des
projets miniers et 1’essor du tourisme rendent compte de I’expansion géographique d’une

économie de marché.

Le concept de dispositif géolégal permet d’interroger les articulations entre le droit et ’espace
dans les modalités d’appropriation déployées depuis la seconde moitié du XXe siecle. Les
entreprises miniéres, agricoles et immobiliéres s’approprient I’eau par des réappropriations du
droit et de I’espace, qui participent a la production de I’espace. Un premier dispositif géolégal,
qui débute en 1945, permet tout d’abord I’accumulation du foncier par les entreprises agricoles,
les mines et les entreprises immobilieres. I1 montre que I’appropriation de 1’eau passe
nécessairement par une application des regles juridiques autour de 1'usage du sol ou par leur
détournement. Ensuite, un second dispositif géolégal aide ces mémes entreprises a s’approprier
I’eau apres la proclamation du Code de 1’eau de 1981 et la modification de la Constitution

(1980). En ce sens, la reconnaissance juridique de I’eau comme un bien économique donne lieu
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a une nouvelle vague de dispositifs ou les modalités d’appropriation se focalisent exclusivement
sur les ressources en eau. Enfin, un troisieme dispositif géolégal autorise la permanence des
activités extractives grace a I’indulgence de I’Etat concernant la surexploitation et la pollution
des ressources en eau. Désormais 1’appropriation de 1’eau se manifeste paradoxalement par une
autorisation implicite a détériorer les ressources sans subir de sanction, dans un contexte

toutefois de reconnaissance juridique de la protection environnementale croissante.

Ces trois dispositifs géolégaux montrent les différentes modalités de 1’appropriation de 1’eau,
qui participent a la production de I’espace. Ils engendrent 1’acquisition, I’accaparement, la
surexploitation ou la pollution de I’eau, pratiques incontournables pour le maintien des activités
extractives. L’approche diachronique que j’ai adoptée permet de souligner les continuités et les
ruptures dans la réappropriation des régles de droit et des objets techniques au cours des trois
modéles de développement parcourus. Elle met également en lumiére I’Etat en action, par
I’étude du « droit en action » a travers les décisions des fonctionnaires. Néanmoins, il ne s’agit
pas uniquement de saisir le role de I’Etat et du droit national, mais de le confronter aux actions
stratégiques des entreprises extractives. Les dispositifs leur permettent de maintenir leurs
activités au moindre cott et d’accroitre leur rentabilité. Ils leur garantissent la concentration de
I’eau ou celle du droit d’usage de I’eau au détriment souvent des petits usagers que sont la

paysannerie et les habitants les plus démunis de la vallée.

Ainsi, depuis 1945, I’appropriation de 1’eau et la transformation de 1’espace, depuis 1945,
reposent a la fois sur des reconfigurations spatiales locales produites par les aménagements
spatio-temporels hydriques (chapitre 4) et par I’existence de trois dispositifs géolégaux qui
s’enchevétrent dans le temps (chapitre 5). Je retracerai, dans le chapitre suivant, ’histoire de
I’économie politique dans la vallée afin de comprendre comment elle induit une artificialisation
du systéeme géolégal fluvial par la modification des regles et des techniques de distribution de

I’eau.
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L’objectif de cette deuxieme partie de thése est de comprendre I’artificialisation du systéme
géolégal du fleuve Elqui, depuis la seconde moitié du XXe, constitue. Jusqu’a présent, j’ai
montré dans les deux chapitres précédents que I’expansion des secteurs extractifs se déroule au
cours d’un long processus. Ce dernier se concrétise par des aménagements spatio-temporels
auxquels se superposent des dispositifs géolégaux donnant lieu a différentes modalités
d’appropriation de 1’eau. Ce cinquieme chapitre vise a caractériser la production de I’espace
qui en découle en analysant les espaces vécus et les pratiques spatiales de distribution de I’eau
des habitants.

La production du systeme géolégal fluvial est associée a des conceptions et des pratiques de
distribution de I’eau. Pour comprendre les paysages actuels, il est nécessaire de mettre en
perspective historique les techniques et les régles de distribution de I’eau, qui fondent ces
conceptions et ces pratiques. Ces dernieres sont indissociables de I’économie politique locale.
A ce titre, dans ce chapitre je propose de saisir le systéme géolégal fluvial en analysant les
répercussions de I’économie politique sur celles-ci. Je montrerai comment 1’extension de
I’économie de marché participe a la modernisation des techniques et a une redéfinition des
régles de ’eau et, en méme temps, a leur hybridation, produisant une relative artificialisation

du systeme géolégal fluvial.

Les dimensions spatiales de ces transformations sont étudiées a partir de la notion d’espace
vécu et de celle de pratiques spatiales (Lefebvre 2000). La premiére constitue ’espace des
représentations des habitants et des usagers de la vallée. La seconde forme 1’appropriation
symbolique et matérielle de I’espace qui participe a sa production quotidienne. Ce chapitre vise
deux objectifs distincts. D’une part, il retracera I’évolution de 1’économie politique du
capitalisme de la vallée a partir de la théorie de la régulation®* (Boyer 2015), en la confrontant

aux transformations des espaces vécus des habitants3#. Ce retour historique permettra, d’autre

345 Restreindre la définition du capitalisme aux rapports de production ne permet pas d’étudier finement les
spécificités des économies politiques des capitalismes existant a travers le monde, comme 1’ont démontré les
recherches sur la théorie de la régulation. En ce sens, Robert Boyer (2015) explique le maintien du capitalisme
non & partir des rapports sociaux de production, mais des modes de régulation constitués par cing formes
institutionnelles : le régime monétaire, le rapport salarial, les formes de la concurrence, 1’Etat et I’insertion
internationale.

346 Cette association entre la théorie de la régulation et la géographie a été également développé par Christophe
Albadalejo (2012) a partir de la notion de « pacte territorial » qu’il emprunte a Milton Santos.
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part, de comprendre les transformations des techniques et des régles de distribution de 1’cau, et
par conséquent, des pratiques spatiales de I’irrigation. Toutes participent a la production de

I’espace.

J’adopte ici une approche transcalaire afin de saisir les ¢léments a la fois globaux et locaux qui
fabriquent les conceptions et les pratiques autour de I’eau. Ce chapitre repose sur une pluralité
de données émanant de différentes sources, ce qui peut surprendre le lecteur. Tout d’abord, les
données statistiques des recensements et les entretiens de récits de vie permettent de
reconstituer la dimension spatiale de 1’économie politique de la vallée. Ensuite, la description
de I’évolution des techniques et des regles repose sur ’analyse des entretiens formels réalisés
aupres des dirigeants des organisations des usagers, des usagers de I’eau, et des fonctionnaires
des institutions étatiques. Enfin, les observations de terrain et celles réalisées pendant les
réunions des organisations alimentent ma réflexion sur les pratiques spatiales de la distribution

de ’eau.

Ce chapitre vise a repondre a la question suivante : comment I’expansion de 1’économie de
marché dans la vallée modifie la dimension spatiale des conceptions et des pratiques de
distribution de I’eau depuis la seconde moitié du XXe siecle ? Je distinguerai, dans un premier
temps, les différents modes de régulations du capitalisme dans la vallée (I). Ensuite, je décrirai
comment le contexte d’économie politique locale produit une modernisation des techniques,
une redéfinition des régles de distribution de 1’eau et, par ce biais, I’artificialisation du systéme
géolégal du fleuve Elqui (11). Finalement, je proposerai le concept de marges hydriques pour
montrer ’existence de pratiques de distribution de 1’eau hybrides relativisant ainsi

I’artificialisation en cours (III).

| - Les transformations de I’économie politique capitaliste dans la vallée

Dans cette premiére section, je qualifierai I’évolution de I’économie politique de la vallée afin
d’étudier, dans les sections suivantes, la dimension spatiale de ses répercussions sur les
pratiques et les conceptions de la distribution de 1’eau. La période étudiée, allant de 1945 a
2018, se caractérise par une expansion de I’économie de marché. Pour retracer I’histoire de
I’économie politique, j’emprunte la notion de régime d’accumulation du capitalisme proposé
par Robert Boyer (Boyer 2015 ; Saillard et Boyer 2002). Pour ce chercheur, les régimes

d’accumulation different dans I’espace et dans le temps. 11 les définit a partir de deux variables :
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la concurrence et le rapport salarial. Le régime d’accumulation®¥’ est dit intensif ou extensif en
fonction du degré d’intégration de technologies en son sein, ce qui détermine sa compétitivite.
Plus un régime utilise des technologies, plus il est compétitif. Le rapport salarial, quant a lui,
détermine le degré de consommation et par conséquent, de développement du capitalisme
manufacturier. Plus il existe un nombre important de salariés, plus la consommation est dite
trés intégrée au capitalisme manufacturier.3*® Depuis la seconde moitié du XXe, dans la vallée
d’Elqui, je décéle trois régimes d’accumulation différents. Se succédent un régime extensif et
peu intégré au capitalisme manufacturier (1945 —1973) (1), un régime intensif en technologie
avec une intégration spatiale inégale au capitalisme (1973 — 1990) (2) puis finalement, un
régime extensif et trés intégré avec un niveau de consommation trés élevée (1990 — 2017) (3).

1- Un régime d’accumulation extensif et peu intégré

Le premier régime d’accumulation se déploie de 1945 a 1973. Durant cette période, les
entreprises, peu compétitives, incorporent peu de technologies (a) et la consommation est peu

intégrée au capitalisme manufacturier (b).

a. Le secteur agraire latifondiaire

Dans les années cinquante, ’économie agraire se fonde sur la mise en valeur extensive des
terres destinées aux activités d’élevage et a la production céréaliere. Dans les communes de La
Serena, Coquimbo, Paihuano, Vicufia et Andacollo, on estimait 90 073 tétes de bétail, dont plus
de la moitié du cheptel, 51057, était composé de chévres®*®. De nombreux crianzeros se
consacraient exclusivement a I’élevage caprin et a la production laitiere ou de viande qu’ils

commercialisaient sur les marchés locaux. Les fundos situés a 1’aval produisaient des céréales,

347 Le régime d’accumulation équivaudrait a ce que Karl Marx appelle le schéma d’accumulation.

348 Chaque régime d’accumulation se maintient face aux crises par la cohérence des modes de régulation et le role
des décisions politiques étatiques. La sortie de crise produit de nouveaux modes de régulation qui donnent lieu a
un nouveau régime d’accumulation. Le passage d’un régime d’accumulation a un autre, et donc d’un capitalisme
a un autre, a lieu lorsque le premier entre en crise du fait de la modification des rapports salariaux et les formes de
la concurrence. Entre chaque crise, le maintien et la cohérence d’un régime d’accumulation reposent sur son mode
de régulation. Celui-ci résorbe les crises — crises externes et internes, inhérentes au mode de régulation — ce qui
participe a la reproduction d’un type particulier de capitalisme.

349 Source : recensement agricole du Chili, 1955.
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des légumes, de la laine, du lait, du miel, du beurre et des ceufs **. Ils cultivaient également des
plantes fourragéres, comme la luzerne, destinée a nourrir le cheptel, mais aussi les anes qui

servaient de moyen de transport.

Photographie 37. Ancien Fundo de Huancara situé dans le secteur de La Compaiiia au sud de
Vicufia. Source : CNA, 2016.

La majorité des terres était concentrée par de grands propriétaires terriens qui utilisaient peu de
techniques agricoles. En 1955, sur les 1001 exploitations recensées dans la vallée, moins de
25 % disposaient d’un acces a I’électricité. Les exploitations étaient peu motorisées et
mécanisées puisque la principale force employée était animale®*'. Dans ce contexte,
I’augmentation de la production agricole dépendait de celle des surfaces irriguées estimées a
18 165 hectares en 195232,

.....

leur proximité avec les régions miniéres du nord du pays. Les produits agricoles se
commercialisaient sur les marchés locaux, dans les villes miniéres, a Santiago, et, dans une
moindre mesure, aux Etats-Unis ou ’on exportait principalement des raisins secs. A coté des
grands propriétaires fonciers (Photographie 37), de nombreux mini-fundistes, en amont,

produisaient une polyculture fruitiere ou prédominait la production de raisins vendue aux

350 Source : Recensement agricole du Chili, 1955.
31 e nombre de tracteurs par exploitation est trés faible. Recensement agricole du Chili, 1955.
32 ANC, DTH, Num. 534, 1952, Annexe : description du projet.
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coopératives de pisco locales®:. Etre coopérant réduisait les cots de production et garantissait
un salaire mensuel®®*. A cette période, les coopératives de la région se partageaient le marché
national. La Coopérative CAPEL, située a Vicufia, était alors la plus importante de la vallée®®.

Un habitant se souvient de I’'importance de I’industrie du Pisco dans la vallée :

«Antes en cada predio®® hacian vino, en cada predio mas o menos grande. [...] Habian 10 0 15
industrias vineras. Se consumia. Y por diciembre terminaban con el mas malo. Habia vino blanco:
una chicha®’ vinagre. jFabricaban el agua ardiente también! [...] De ahi naci6 el pisco en pequeiia
industria. En la plaza empez6 la Comenor (pequefios), dejaron la uva y alli entre 1965 al 1978
que alli pasa a ser Control Pisquero que compro la Comenor, y ahora es Mistral. Y como tenian
plata compraban a los pequefios la uva. Habia otras pisqueras también que competian. En 1930 o
algo asi nacieron, que eran los Fuentes, los Barner en Tres cruces, y Pedro Rodriguez con los
Nichos. jCon buena calidad! jBuen grado y buen sol! » *® (Alvaro Flores, ancien ouvrier de la
coopérative Mistral, Pisco Elqui, 2017.)

Ce reécit met en lumiere un fragment de I’histoire locale du pisco. Il révéle surtout 1’existence
d’une multitude de petits producteurs vinicoles. Les plus grands propriétaires fonciers
investissaient dans des équipements industriels pour créer leur propre pisco (Photographie 38).
Cette petite industrie semble €tre la plus technicisée de la période, pourtant elle n’emploie pas

de main-d’ceuvre et n’induit donc pas de salarisation.

353 En amont les fundos cultivaient du raisin de table et divers fruits et légumes. Les mini-fundos produisaient des
citrons, des poires, des oranges, des prunes, mais principalement des avocats, des abricots et des péches. En
revanche, la production de vin de table, de raisin sec ou de raisin pour la production de pisco représente la plus
grande partie de leurs récoltes.

34 Pour consolider ou renforcer le mode d’organisation coopératif, 1’Etat, a travers la Corporation pour le
Développement ou I’Institut National de Développement Agricole, a impulsé et soutenu de nombreuses
coopératives agricoles.

35 ANC, MAG, 1969, Num. 1832, planification du développement intégral du village rural de Chapilca, le 2 de
novembre de 1968.

356 Propriété terrienne.

357 Voir glossaire. Boisson préparée a partir de la fermentation de raisin.

358 Avant dans chaque predio les gens produisaient du vin, dans chaque predio plus ou moins grands. [...] Il y
avait 10 ou 15 industries vitivinicoles. On en consommait. Et en décembre, on finissait avec le plus mauvais. Il y
avait du vin blanc : un vinaigre de chicha. lls produisaient de I’eau-de-vie aussi ! [...] C’est de la que le pisco est
né, dans une petite usine. A c6té de la place du village, c’est la coopérative Comenor (des petits) qui a commencé
en abandonnant la production de raisin, et entre 1965 et 1978, elle est devenue le Control Pisquero qui a acheté la
Comenor, et maintenant c’est Mistral. Et comme ils avaient de 1’argent, ils achetaient les raisins aux petits. Il y
avait d’autres pisqueras aussi qui étaient en concurrence. En 1930, ou quelque chose du genre, sont nés les Peralta,
les Barners de Tres Cruces et SantiagoS Rodriguez avec Los Nichos. Avec une bonne qualité ! Un bon degré et un
bon soleil ! »

271



Appropriation de I’eau et production de [’espace
Penser la dimension spatiale du droit de [’eau a partir de la vallée d’Elqui au Chili

Photographie 38. Un groupe de personnes réalise la mise en bouteille du pisco, a Pisco Elqui, 1945.
Source : salle des ventes de la coopérative Los Nichos, 2016.

Face 4 la faible productivité agricole, I’Etat impulse une réforme agraire, comme je I’ai déja
évoqué précédemment. Celle-ci produit une déconcentration de la propriété fonciére et un essor
de I’agriculture irriguée. L’amélioration des techniques de réfrigération des trains et la
modernisation du port de Coquimbo®® facilitent 1’exportation des fruits. Une partie des
agriculteurs oriente désormais ses cultures en fonction de la demande internationale®°. La
vallée connait, en 1965, son premier boom exportateur de tomates et de piments®®*. Néanmoins,

ces transformations ne supposent pas un changement de régime d’accumulation.

b. Un niveau de consommation faible

Sous ce premier régime d’accumulation, les rapports salariaux se caractérisent par des liens de
type féodaux aboutissant a des rapports de domination entre les propriétaires terriens et les
inquilinos ou métayers. En 1955, la main-d’ceuvre agricole de la vallée comprenait 147

inquilinos, 96 métayers, 453 obreros peones afuerinos et 86 ouvriers®®?, Les afuerinos étaient

39 ANC, MAG, 1939, Num. 458, organisation du Congrés National Fruiticole.

360 Preuve de cette premiére modernisation, la capacité du port de Coquimbo de stocker 63 960 boites de 25 kg de
fruits en 1973. Cette méme année, les vignes représentaient la culture principale au coté de la papaye et des
abricots.

361 Entretien auprés de ’ancien président de la Junta de vecinos de Diaguitas, Diaguitas, 2016.

362 Rencensement agricole du Chili, 1955.
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des travailleurs libres, trés nombreux dans le nord du Chili. Ils représentaient une main-d’ccuvre
temporaire qui répondait aux besoins agricoles ou miniers au gre des saisons. Leur flexibilité et
leurs nombreux déplacements obligeaient les propriétaires fonciers a augmenter les salaires

pour s’assurer une main-d’ceuvre suffisante (Godoy Orellana 2017).

La vallée comptait également 481 minifundos qui disposaient de terrains d’une taille d’entre
une a cing hectares. Cette paysannerie se situait principalement en amont de la vallée, dans les
communes de Vicufi